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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2017 SENADO

por la cual la nacion rinde publico homenaje y
se vincula a la celebracion del sesquicentenario de
fundacion de la Universidad Nacional de Colombia 'y
se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes

La presente iniciativa fue presentada ante la Secre-
taria General del Senado de la Republica el 4 de mayo
de 2017 por el Senador Angel Custodio Cabrera Baez,
las Senadoras Arleth Casado de Lopez, Olga Suarez
Mira y las Representantes a la Camara Olga Lucia Ve-
lasquez Nieto y Kelyn Johana Gonzéalez Duarte. Pos-
teriormente, el pasado 7 de junio, el presente proyecto
surti6 su primer debate ante la Honorable Comision
Segunda del Senado, en donde obtuvo votacidon unani-
me, se autorizé que este proyecto hiciera transito a la
Plenaria del Senado y fui honrosamente designado por
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Sena-
do de la Republica para presentar Informe de Ponencia
para Segundo Debate en la Plenaria al Proyecto de la
referencia.

2. Exposicion de Motivos

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2017
SENADO

por la cual la nacién rinde publico homenaje y
se vincula a la celebracion del sesquicentenario de
fundacion de la Universidad Nacional de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

2.1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
rendir publico homenaje y vincularse a la celebracion
del sesquicentenario de fundacion de la Universidad
Nacional de Colombia, la universidad del Estado. Al
reconocer la deuda que el pais tiene con esta casa de
estudios superiores, el Estado eleva a ley de honores la

celebracion de su aniversario 150 y autoriza al Gobier-
no nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales nece-
sarias para financiar la dotacion tecnologica de las au-
las, centros de computo, auditorios y laboratorios para
la ensefianza y la investigacion de la Universidad Na-
cional de Colombia por valor de cien mil millones de
pesos ($100.000.000.000) anuales, durante cinco afios
consecutivos.

Gracias a esta inversion social del Estado, la Uni-
versidad Nacional de Colombia consolidara la indis-
pensable modernizacioén tecnologica, postergada du-
rante afos, requerida para incrementar la calidad de sus
programas académicos, sus proyectos de investigacion
y el fortalecimiento de los proyectos de pertinencia so-
cial o extension. Adicionalmente, se creara el Programa
de Becas del Sesquicentenario, que apoyara a los me-
jores estudiantes de pregrado de las sedes de presencia
nacional (Caribe, Orinoquia, Tumaco y Amazonia). De
esta forma, la Universidad Nacional de Colombia lo-
grara mantenerse en el primer lugar de las instituciones
de educacion superior del pais y podra lograr el po-
sicionamiento internacional como una universidad de
clase mundial, entregando educacion de alta calidad en
todas las regiones del pais.

2.2. Consideraciones especificas al proyecto de
ley

La Universidad del Estado

La Universidad Nacional de Colombia ha sido la
institucién con mayor tradicion y excelencia académica
y cientifica en la historia de la educacion superior del
pais. La Universidad tiene sus origenes en la creacion
de la Universidad Central de Bogota, mediante la Ley
18 de marzo de 1826. Su gestor, el General Francisco
de Paula Santander —en aquellos tiempos Vicepresi-
dente de la Gran Colombia— fundé con la de Bogota
la Universidad Central de Caracas y la Universidad
Central de Quito. Su intencion era la de concentrar los
esfuerzos del Estado para ofrecer educacion publica de
calidad, pues, argumentaba, que “sin un buen sistema
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de educacion publica y ensefianza nacional no puede
difundirse la moral ptblica y todos los conocimientos
utiles que hacen prosperar a los pueblos”. Bajo el man-
dato de José¢ Hilario Lopez se extinguen las universi-
dades, entre ellas la Universidad Central de Bogotd,
y los titulos académicos, con la excusa de defender la
libertad de ensefianza y la libertad democratica. Es asi
como, mediante la ley del 15 de mayo de 1850, se orde-
na el cierre de la Universidad. Posteriormente, con po-
nencia del Representante Plazas Azuero, el Congreso
de la Republica dicta la Ley 66 del 22 de septiembre de
1867, que es sancionada por el General Santos Acos-
ta, dandole nacimiento oficial a la Universidad Nacio-
nal de Colombia como la institucion mediante la cual
el Estado organizaba y desarrollaba las politicas de
Educacion Superior para el pais. Esta institucion, ori-
ginalmente bautizada como Universidad Nacional de
los Estados Unidos de Colombia, de caracter nacional,
ostentaba una relativa autonomia frente al Gobierno y
total financiamiento por parte del Estado. Su mision
fue la de desarrollar y fortalecer el saber académico,
la ciencia y la investigacion, a través de seis escuelas
que pretendian cubrir todas las areas del conocimiento.

Bajo el mandato de los Presidentes Enrique Olaya
Herrera, Alfonso Lopez Pumarejo, Eduardo Santos
Montejo y Alberto Lleras Camargo, la Universidad
Nacional de Colombia se convirtié en paradigma de la
Educacion Superior en el pais y modelo de los cambios
y reformas para las demas universidades oficiales de la
nacion. De esta forma, se inicié un proceso moderni-
zador en la educacion superior colombiana, teniendo
como eje la Universidad Nacional de Colombia, que,
al organizarse en facultades e institutos, diversifico sus
planes de estudio y gener6 nuevas formas de participa-
cion de estudiantes y profesores en el gobierno univer-
sitario.

El Presidente Alfonso Lopez Pumarejo, en un go-
bierno que intentd llevar a cabo una serie de reformas
estructurales sociales y econdmicas, le dio un gran im-
pulso a la Universidad Nacional, pues para él era pie-
za clave en el proyecto modernizador de la educacion
superior del pais. El concepto de universidad nueva fue
la propuesta de Lopez para realizar una reforma de la
universidad, con el fin de que se convirtiera en uno de
los mas importantes instrumentos transformadores de
la sociedad colombiana. ElI Gobierno reconoci6 que el
Estado debia tener una Universidad Nacional fuerte,
cohesionada y de calidad, que sirviera de eje articula-
dor universitario para todo el pais, del cual fuese su
organismo rector y en la que tuvieran la oportunidad
de formarse todas las clases sociales y tuviesen repre-
sentacion todas las etnias que conforman la nacidén
multicultural y pluriétnica que es Colombia. Gracias a
este empeno del Presidente Lopez el Congreso de la
Republica expidio la ley organica de la Universidad
Nacional de Colombia niimero 68 de 1935, con la cual
el Gobierno, ademas de llevar a cabo toda una reforma
académica de la Institucion, emprendi6 la construccion
de la Ciudad Universitaria para reunir las escuelas dis-
persas por toda la ciudad en un solo campus universita-
rio, disefiado especialmente para generar una relacion
efectiva entre las distintas areas del conocimiento.

Asi pues, la perspectiva de la Ley 68 de 1935 que,
como una politica de Estado, considerd a la universi-
dad publica, y, en especial, a la Universidad Nacional
de Colombia, como el centro modernizador y ejemplo
de calidad académica que debia irradiarse a todos los

ambitos de la educacion superior del pais, preparé el
ambiente para que a principios de la década del sesen-
ta la Universidad Nacional experimentara uno de los
mayores y mas positivos cambios en su ya fructifera
historia.

La reforma del rector Patiflo, a partir de 1964, con-
virtié a la Universidad en un gran laboratorio académico
de reorganizacion curricular, desarrollo interdisciplina-
rio, formacion para la investigacion, consolidacion de
la profesion docente universitaria, institucionalizacion
del bienestar estudiantil e integracion de los ambitos
académicos, culturales, de bienestar y civicos en el de-
sarrollo de la vida universitaria. El rector José Félix Pa-
tiflo Restrepo emprendid la construccion en la Ciudad
Universitaria de multiples edificaciones que ofrecieron
soporte adecuado a su profunda reforma académica.
Asi fue como se concibié en medio de la Ciudad Uni-
versitaria una exuberante plaza que sirviera de icono de
la academia, en donde se integraran la cultura, repre-
sentada por el Auditorio Leon de Greiff y el Museo de
Arte; el estudio, simbolizado por la biblioteca central;
el bienestar estudiantil, expresado en el Congreso es-
tudiantil, que incluia un restaurante para la comunidad
académica y, por ultimo, la direccion, que se concentra-
ba en el Edificio de la Rectoria (hoy Torre de la Facul-
tad de Enfermeria).

Esta reforma —la mayor emprendida por la Univer-
sidad en época alguna—, ideada e implementada por el
Rector Patifio, triplic6 en menos de un afio el presu-
puesto de la Universidad y comprometioé al Gobierno
de aquella época en el pago de un gran préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para llevar
a cabo el ambicioso proyecto. Gracias al salto cualitati-
vo que la Universidad experimento por la impronta de
la Reforma Patiflo, esa institucion da apertura a prin-
cipios de la década del setenta del siglo pasado de las
primeras maestrias y doctorados del pais.

En la actualidad, la Universidad Nacional de Co-
lombia es la institucion de educacion superior publica
mas importante del pais, lider en produccion acadé-
mica, investigacion y pertinencia social. Su naturale-
za, como lo estipula el Decreto numero 1210 de 1993,
régimen organico de la Institucion, la define como la
Universidad del Estado, por lo tanto, de caracter nacio-
nal, mediante la cual el Estado, conforme a la Consti-
tucion, debe promover el desarrollo de la educacion su-
perior en el pais, fomentar el acceso a ella y desarrollar
la investigacion, la ciencia y las artes para alcanzar la
excelencia. Adicionalmente, su régimen organico erige
a la Universidad Nacional como institucion asesora del
Estado, en los d6rdenes cientifico, tecnologico, cultural
y artistico.

A lo largo de su historia, la Universidad ha sido
paradigma del conocimiento en el pais y alma mater
de personalidades que han aportado en la construccion
de la nacioén de manera decisiva. Algunos de ellos son:
Manuel Ancizar (escritor, politico, académico), Nico-
las Osorio (fundador de la Academia Nacional de Me-
dicina), Gerardo Molina (Abogado, exrector de la Uni-
versidad, candidato a la presidencia), Alfonso Lopez
Michelsen (Abogado, Profesor de la Universidad, pre-
sidente de la Republica), Orlando Fals Borda (Socio-
logo e investigador social, profesor de la Universidad,
fundador de la Facultad de Sociologia —primera carrera
de sociologia en América Latina—), Camilo Torres Res-
trepo (socidlogo, sacerdote, fundador de la Facultad de
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Sociologia), Leon de Greiff (poeta, literato, profesor),
Manuel Elkin Patarroyo (Médico, cientifico, egresado
y profesor), Carlos Lleras Restrepo (presidente, profe-
sor), Virgilio Barco (presidente, alcalde de Bogota y
egresado), José Félix Patifio Restrepo (Médico, exmi-
nistro, exrector), Teresa Gomez (pianista, profesora),
Blas Emilio Atehorttia (compositor, profesor), Fernan-
do Botero (pintor, escultor y dibujante), Juan Carlos Ja-
canamijoy (pintor), Gabriel Garcia Marquez (Escritor,
Premio Nobel de Literatura), Pablo Caceres Corrales
(exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia, Conse-
jo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura, Pro-
fesor), por mencionar algunos de las mas destacadas
personalidades que pasaron por sus aulas.

Actualmente, la Universidad Nacional de Colombia
acoge y forma a 48.880 estudiantes de todas las regio-
nes del pais. Ofrece a la nacion 94 programas de pre-
grado en todas las areas del conocimiento y 343 progra-
mas de posgrado que incluyen 111 especializaciones,
38 especialidades del area de la salud, 140 maestrias
y 54 doctorados. Con una planta docente de 2974 pro-
fesores, de la cual el 35% posee titulo de doctorado,
la Universidad no solo lidera en formacion académica,
sino también en investigacion con 907 grupos de inves-
tigacion registrados en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Por otro lado, ha obtenido la
acreditacion de alta calidad en el 75% de sus programas
de pregrado y ha sido la unica institucion en el pais que
obtuvo la acreditacion institucional por diez afios, con-
virtiéndose en la de mas alta duracion conferida por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Por su responsabilidad, la Universidad es, lite-
ralmente, la mas nacional de todas las universidades
publicas del Sistema de Educacion Superior, no solo
porque sus estudiantes provienen de cada uno de los
departamentos del pais, sino porque también su labor
se desarrolla en ocho sedes estratégicamente ubicadas
a lo largo y ancho de la patria. La principal, ubicada en
Bogota con su Ciudad Universitaria y una serie de es-
pacios en su area de influencia. El campus se encuentra
ubicado en el centro geografico de la ciudad de Bogota
y se constituye en uno de los mas importantes pulmo-
nes verdes de la capital. En esta sede estudian cerca
de 26.000 estudiantes y se ofrecen alrededor del 54%
de los cupos para nuevos estudiantes a nivel nacional.
Por lo demas, la Ciudad Universitaria cuenta con una
copiosa actividad académica y cultural; diariamente
circulan cerca de 45.000 personas entre estudiantes,
profesores, empleados y publico en general. La Uni-
versidad Nacional de Colombia en Bogotéd cuenta con
11 facultades (Agronomia, Artes, Ciencias, Ciencias
Econdémicas, Ciencias Humanas, Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, Enfermeria, Ingenieria, Medicina,
Odontologia y Medicina Veterinaria y Zootecnia); 7
institutos de investigacion y 17 museos. En Bogota la
Universidad Nacional de Colombia ofrece 49 progra-
mas de pregrado y 215 programas de posgrado.

Ademas de su sede central, la universidad nacional
cuenta hoy con siete mas y una en proyecto:

La sede Medellin —a la que se incorpord en 1936
la Escuela Nacional de Minas de Medellin (creada en
1868), y dos afios mas tarde la Escuela de Agricultu-
ra tropical de Medellin, la cual es hoy la Facultad de
Ciencias Agrarias—. Esta sede de la universidad cuenta
con dos campus: el Campus Central (ubicado al noroc-
cidente del centro de la ciudad, entre el Ecoparque Ce-

rro el Volador y el rio Medellin) y el Campus Robledo
en los que estudian alrededor 10.500 estudiantes. Esta
sede ofrece aproximadamente el 29% de los cupos para
nuevos estudiantes a nivel nacional. La Universidad
en Medellin cuenta con 5 facultades (Minas, Ciencias
Humanas y Econdmicas, Ciencias Agropecuarias, Ar-
quitectura y Ciencias) las cuales ofrecen 27 carreras,
casi la mitad de ellas son ingenierias de la Facultad de
Minas, también cuenta con 77 programas de posgrado
y tres museos.

La sede Manizales remonta su creacion al afio de
1944 cuando el Senador Francisco José Ocampo pidi6
al Congreso crear dos facultades dependientes de la
Universidad Nacional en la ciudad. En diciembre de
1946 fue aprobada una ley que creaba la Facultad de
Ingenieria. La sede cuenta con el campus de La Nubia,
el area de Palo Grande y el Cable. En la actualidad,
la sede Manizales posee 3 facultades (Administracion,
Ciencias Exactas y Naturales, e Ingenieria y Arquitec-
tura), 11 programas de pregrado y 26 de posgrado. La
sede Palmira se inici6 con la fundacion de la Facultad
de Ciencias Agropecuarias cuyo origen se remonta a
la Escuela Superior de Agricultura Tropical fundada
en 1934. La Universidad Nacional de Colombia sede
Palmira esta ubicada en el sur de la ciudad, posee 2 fa-
cultades (Ingenieria y Administracion y Ciencias Agro-
pecuarias), 7 programas de pregrado y 14 de posgrado.

La sede Amazonia se cre6 inicialmente en 1989
como la Estacion Cientifica de Leticia, un pequefio
centro interfacultades para el apoyo de la investiga-
cion, docencia y extension universitaria en el Amazo-
nas. EI Campus se encuentra ubicado a dos kilémetros
del centro de la ciudad de Leticia. El 16 de febrero de
1994 el Consejo Superior, mediante el Acuerdo nimero
013, convirti¢ la Estacion Cientifica en la quinta sede
de la Universidad, con lo cual se puso en marcha la Po-
litica en Zonas de Frontera de la Universidad Nacional
de Colombia.

La sede Caribe de la Universidad Nacional de Co-
lombia fue creada a principios de 1997, en desarrollo
del Decreto-ley 1210 del 28 de junio de 1993, que fa-
culta a la Universidad para crear sedes con el fin de
fortalecer las redes académicas regionales, nacionales e
internacionales y para desarrollar programas o proyec-
tos especificos en cooperacion con otras universidades
estatales u oficiales. La sede cuenta con el Instituto de
Estudios Caribefios, que tiene como fin realizar acti-
vidades de investigacion, docencia y extension para
fortalecer el desarrollo de la Region Caribe. Esta sede
permite a la Universidad consolidar el proyecto de se-
des de frontera, propuesto para contribuir a la unidad
nacional y al enriquecimiento del patrimonio natural.
La sede Caribe cuenta con el Jardin Botanico, conce-
bido como un proyecto orientado al conocimiento, la
conservacion, la valoraciéon y el aprovechamiento de
la diversidad vegetal del archipi¢lago, mediante el fo-
mento de la investigacion.

La sede Orinoquia se fund6 en 1996 con las Facul-
tades de Enfermeria e Ingenieria Ambiental. Con el
Acuerdo nimero 24 de 1997 se cred el Instituto Ori-
nocense. La Sede inici actividades cuando se cred la
Seccional Arauca, por Ley 326 de 1996, expedida por
el Congreso de Colombia. En el mismo afio, mediante
Acuerdo ntimero 40 del 23 de mayo, el Consejo Su-
perior Universitario crea la Sede Arauca y el Acuerdo
ntmero 11 del afio 2005, cambi6 su denominacion de
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Sede Arauca a Sede Orinoquia, insinuando cierta ex-
pansion desde lo territorial a lo regional. La Sede esta
ubicada en el kilometro 9, sobre la via Arauca- Bogota.
Se ha establecido como una entidad educativa encami-
nada hacia el mejoramiento de la capacidad productiva
de la region, constituyéndose en pionera en el depar-
tamento, colaborando con la solucion de inquietudes
frente a problemas cotidianos en materia agropecuaria,
favoreciendo procesos de cambio educativos y prestan-
do, ademas, asesorias en todos los niveles requeridos
por la comunidad.

La sede Tumaco fue creada en 1997, en la adminis-
tracion del Profesor Guillermo Paramo Rocha, quien se
interes6, junto a su grupo directivo, en mejorar el cono-
cimiento del pais y fortalecer sus fronteras. Sin embar-
go, desde ese entonces, institucionalmente esta sede se
quedo en el papel y solo hasta el afio 2008 se empezd
nuevamente a rescatar este importante proyecto, para
beneficio de la comunidad del Pacifico colombiano.
Es asi como, la creacion del Instituto de Estudios del
Pacifico (IEP) como unidad académica que desarrolla
actividades misionales de formacion, investigacion y
extension, mediante el acuerdo 017 de 2009, le ha dado
respaldo a la sede y hoy en dia la Universidad Nacional
de Colombia esta comprometida en la puesta en mar-
cha de un proyecto académico e investigativo para la
region del Pacifico.

La sede Cesar, iniciativa indiscutible de la propia
comunidad, es un proyecto académico que ha venido
desarrollando la Universidad desde el afio 2011. Con
el apoyo de la Gobernacion del departamento del Ce-
sar, la sede Cesar sera construida en el municipio de La
Paz. Esta sede es el mas reciente y pertinente proyecto
de la Universidad Nacional de Colombia.

2.3. Modernizacion de la Universidad Nacional
de Colombia

En las ultimas décadas el Estado colombiano no ha
respondido de forma adecuada a las urgentes necesida-
des de modernizacioén de la Universidad Nacional de
Colombia y, en cambio, ha permitido que sus instala-
ciones se deterioren y que dependencias fundamentales
para la vida académica tales como el edificio de de-
recho, farmacia, la torre administrativa, la antigua to-
rre de enfermeria, el edificio de artes y arquitectura se
encuentren en riesgo. En 2016, en el periddico El Es-
pectador, se denuncio que “veintiun edificios presen-
taban riesgo alto de vulnerabilidad y cuatro estaban en
amenaza de ruina”. Encontramos que para las multiples
responsabilidades y retos de la universidad estatal mas
importante del pais el crecimiento del presupuesto des-
tinado por el Estado es demasiado bajo y ampliamente
insuficiente frente al crecimiento y el desarrollo de la
Universidad y las necesidades de la educacion publica
en el pais. Esta situacion contrasta con los inmensos
esfuerzos a los que se ha visto obligada la Universidad
para conseguir recursos propios que le permitan soste-
ner un vector de desarrollo que, aunque cada vez mas
débil, la mantiene como una institucion de alta calidad
en el pais. La indispensable actualizacion tecnoldgica
y urgente modernizacion de la Universidad se ven pe-
ligrosamente afectadas por el dramatico desequilibrio
entre el presupuesto destinado a funcionamiento versus
el presupuesto destinado a inversion; esto sin contar
con que el presupuesto destinado para la contratacion
de nuevos docentes, por decision de los gobiernos de
turno, lleva mas de diez afios congelado.

La urgente actualizacion de los equipos de laborato-
rio, dotacion tecnologica de aulas de clase, ambientes
virtuales para la ensefianza, salas de computo y refor-
zamiento tecnoldgico para la investigacion hacen nece-
sario que la Universidad Nacional de Colombia reciba
sin dilacion el apoyo del Estado para que pueda seguir
consolidandose en calidad y cumplir de forma adecua-
da con su responsabilidad social ante el pais.

2.4. Homenaje a la Universidad Nacional de Co-
lombia

La educacion publica, universal y de calidad es uno
de los pilares de la formacion cultural de una nacion.
De ahi que la principal universidad publica del pais
deba ser considerada como uno de los patrimonios cul-
turales mas valiosos de nuestra sociedad.

La Universidad Nacional de Colombia conmemora-
ra su sesquicentenario en el afio 2017. Durante su exis-
tencia la institucidén, mediante sus diferentes sedes, ha
venido realizando una destacada labor de ensefianza a
favor de la sociedad, propiciando, ademas, la innova-
cion y el uso del conocimiento cientifico y tecnologico
para incrementar la productividad y la competitividad
del pais. De esta forma, la Universidad ha influido in-
discutiblemente en el incremento del bienestar y la ca-
lidad de vida de la poblacion en todas sus dimensiones,
en concordancia con los objetivos, agendas y planes de
desarrollo de los niveles nacional, regional y local en
toda Colombia.

La Universidad Nacional, ademas de su historia que
de por si es rica y esencial para el pais, representa su
futuro promisorio, con mayor razén cuando nos encon-
tramos en un periodo de implementacion de la paz, en
el cual sera vital y de enorme responsabilidad el papel
de la universidad del Estado. Las sedes de presencia
nacional que logran ensanchar la academia, aprenden
de los saberes locales y aportan al bienestar de las re-
giones junto con el bagaje del conocimiento universal.
Estas sedes son una exuberante mezcla de conocimien-
tos, vivencias y visiones de mundo que encuentran en
su diversidad la fortaleza de una nacion en constante
cambio y desarrollo.

Por lo tanto, es de gran interés para la nacion ha-
cer un reconocimiento a la Universidad Nacional de
Colombia en sefial de agradecimiento y apoyo por el
aporte significativo que ha brindado sin restriccion a
los colombianos.

2.5. Fundamento constitucional y legal

Esta iniciativa legislativa tiene fundamento consti-
tucional en el articulo 154 de la Constitucion Politica,
el cual sefala: “Las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros del Gobierno nacional de las entidades sefia-
ladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion”.

Respecto a este tipo de iniciativas parlamentarias, la
honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en
diferentes sentencias, entre otras, la Sentencia C-343
de 1995, precisé: “La iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico,
no conlleva a modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran
de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Go-
bierno, se incluyan en la Ley Anual de Presupuesto las
partidas necesarias para entender esos gastos”.
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Analizando el proyecto en materia de gasto publico,
es juridicamente viable, puesto que la Corte Constitu-
cional en varias sentencias ha sostenido que el Con-
greso de la Republica por su propia iniciativa puede
aprobar leyes que tengan la virtualidad de generar gas-
to publico, siempre que no conlleve un mandato impe-
rativo al Ejecutivo, limitandose a autorizar al Gobierno
para dicho efecto.

La Corte Constitucional reitera tal posicion con los
mismos argumentos juridicos en Sentencia C-1197 de
2008 al estudiar la objecion presidencial por inconsti-
tucionalidad del articulo 2° del Proyecto de ley niimero
062 de 2007 Senado, 155 de 2006 Camara. En dicho
proceso declard la objecion infundada y por ende exe-
quible, al expresar: “No puede existir entonces reparo
de inconstitucionalidad en contra de normas que se li-
miten a autorizar al Gobierno nacional para incluir un
gasto, sin que le impongan hacerlo. En estos eventos,
no se desconoce la Ley Organica del Presupuesto, en
tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados
y autorizados en la ley”.

De acuerdo a lo anterior, el Congreso puede auto-
rizar al Gobierno nacional para que, en cumplimiento
y de conformidad con los articulos 69, 150 numeral
9, 288, 334, 339, 341, 345 y 366 de la Constitucion
Politica y las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de
2003, incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion la solicitud que en el articulado se presenta.

Proposicion

Por las razones expuestas, solicito a la Plenaria del
Senado dar segundo debate al Proyecto de ley numero
242 de 2017 Senado, por la cual la nacién rinde puabli-
co homenaje y se vincula a la celebracién del sesqui-
centenario de fundacion de la Universidad Nacional de
Colombiay se dictan otras disposiciones, de acuerdo al
texto aprobado en la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado.

Cordialmente,

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE
2017

por la cual la nacién rinde publico homenaje y
se vincula a la celebracion del sesquicentenario de
fundacion de la Universidad Nacional de Colombiay
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién rinde publico homenaje y se
vincula a la celebracion del sesquicentenario de funda-
cion de la Universidad Nacional de Colombia, fundada
mediante Ley 66 del 22 de septiembre de 1867.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admira-
cion a la Universidad Nacional de Colombia por sus
aportes invaluables a la construccion de la nacion, a
través de sus importantes contribuciones cientificas, ar-
tisticas, culturales y humanisticas que a lo largo de los
ultimos 150 afios le ha entregado al pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los ar-
ticulos 69, 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 345 y
366 de la Constitucion Politica y las competencias es-
tablecidas en la Ley 715 de 2001, sus Decretos regla-
mentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, durante cinco (5)
afios consecutivos, las partidas presupuestales necesa-
rias para financiar la dotacion tecnolégica de las aulas,
centros de computo, auditorios y laboratorios para la
ensefianza y la investigacion de la Universidad Nacio-
nal de Colombia por valor de cien mil millones de pe-
s0s ($100.000.000.000) anualmente.

Articulo 4°. Autorizar a la Universidad Nacional de
Colombia para que, con cargo a los recursos definidos
por esta ley, cree la Beca del Sesquicentenario, con el
fin de apoyar a los mejores estudiantes de pregrado de
las sedes de presencia nacional de la Institucion. La re-
glamentacion de la Beca sera definida por la Universi-
dad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 8 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentado por el honorable Senador
Ivan Cepeda Castro, al Proyecto de ley numero 242 de
2017 Senado, por la cual la nacion rinde publico home-
naje y se vincula a la celebracién del sesquicentenario
de fundacion de la Universidad Nacional de Colombia
y se dictan otras disposiciones, para su publicacion en
la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comisién Segunda

Senado de la Reptblica Senado de la Repiblica

~Secretario Genelal
Comision Segunda’
Senado de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENA-
DO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2017 SENADO

por la cual la nacion rinde publico homenaje y
se vincula a la celebracion del sesquicentenario de
fundacion de la Universidad Nacional de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion rinde publico homenaje y se
vincula a la celebracion del sesquicentenario de funda-
cion de la Universidad Nacional de Colombia, fundada
mediante Ley 66 del 22 de septiembre de 1867.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admira-
cion a la Universidad Nacional de Colombia por sus
aportes invaluables a la construccion de la nacién, a
través de sus importantes contribuciones cientificas, ar-
tisticas, culturales y humanisticas que a lo largo de los
ultimos 150 afios le ha entregado al pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los ar-
ticulos 69, 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341, 345 y
366 de la Constitucion Politica y las competencias es-
tablecidas en la Ley 715 de 2001, sus Decretos regla-
mentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, durante cinco (5)
aflos consecutivos, las partidas presupuestales necesa-
rias para financiar la dotacion tecnoldgica de las aulas,
centros de computo, auditorios y laboratorios para la
enseflanza y la investigacion de la Universidad Nacio-
nal de Colombia por valor de cien mil millones de pe-
sos ($100.000.000.000) anualmente.

Articulo 4°. Autorizar a la Universidad Nacional de
Colombia para que, con cargo a los recursos definidos
por esta ley, cree la Beca del Sesquicentenario, con el
fin de apoyar a los mejores estudiantes de pregrado de
las sedes de presencia nacional de la Institucion. La re-
glamentacion de la Beca sera definida por la Universi-
dad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en sesion ordinaria de la Comision Segunda del Sena-
do de la Republica, el dia siete (7) de junio de dos mil
diecisiete (2017), seglin consta en el Acta nimero 26
de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO !@
etar

ecref

Comision Segunda
Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codi-
go de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D. C.,

Honorable Senador

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 225 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras dis-
posiciones.

Apreciado Presidente Motoa:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucio-
nal del honorable Senado de la Republica y en cumpli-
miento con lo dispuesto en la Constitucion Politica, asi
como lo previsto en los articulos 174 y ss. de la Ley 5°
de 1992, me permito presentar informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 225 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifican algunos ar-
ticulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

I. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo principal de esta iniciativa es optimizar
(mejorar-cualificar) el Proceso Administrativo de Resta-
blecimiento de Derechos (en adelante PARD), en cuanto
al tiempo de duracion y el debido proceso para definir la
situacion juridica de los nifios, nifias y adolescentes (en
adelante NNA) que ingresan por vulneraciones y ame-
nazas de sus derechos.

Uno de los principales cambios que busca el pro-
yecto, es que los NNA permanezcan el menor tiempo
posible bajo los servicios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), toda vez que no deberia ser
el lugar para que crezcan lejos de una familia que les
proporcione amor de manera permanente, por lo cual se
propone como tiempo maximo del proceso 18 meses,
incluyendo el seguimiento a la medida.

Durante este tiempo la autoridad administrativa de-
bera determinar si el NNA es finalmente reintegrado a
la familia (de origen o extensa) o, por el contrario, es
declarado en adoptabilidad.

A continuacion, se presenta un cuadro que describe
la propuesta de este proyecto de ley en cuanto a los tér-
minos del PARD:
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6 meses 6 meses 6 meses

Inicio del pro-|Cuando son decla- | Casos excepcionales.
ceso. rados en vulnera- | En aquellos que la au-
Termina  de-|cion de derechos se | toridad en el tiempo
clarando  al|realiza seguimiento |de 12 meses no logre
NNA en vul-|ala medida. definir la situacion del
neraciéon  de|Durante este tiem- | menor de edad contara
derechos  o|po la autoridad|con un término excep-
adoptabilidad |debe definir si re-|cional de prorroga de
integra al menor de | seguimiento de 6 me-
edad a su medio fa- | ses mas, para un total
miliar o lo declara | de 18 meses.

en adoptabilidad. | Durante este tiempo la
autoridad debe definir
si reintegra al NNA a
su medio familiar o lo
declara en adoptabili-
dad, so pena de perder
competencia.

Para reflejar la diferencia con la legislacion actual,
el siguiente cuadro detalla como se encuentran los tér-
minos:

Seguimiento-Tiempo
indefinido
Inicio del pro- | Casos excepciona- |En este periodo la
ceso. les en los cuales se |autoridad realiza se-
Termina de-|solicita  prorroga | guimiento y puede
clarando  al|para fallar el pro-|reintegrar al NNA a
NNA en vul-|ceso. su medio familiar o

4 meses 2 meses

neracion declararlo en adapta-
de derechos o bilidad, pero no tiene
adoptabilidad un término estable-

cido, por ende puede
tardar varios meses
o aflos. (como ocurre
actualmente).

A mas del término de duracion, que es el objetivo
principal de este proyecto, se pretende adicionar y re-
formar aspectos relevantes del debido proceso, tales
como: subsanacion de los yerros juridicos, término para
la oposicion por parte de las partes, término para la veri-
ficacion de derechos, tramite especial para los derechos
susceptibles de conciliacion, atencion permanente de las
defensorias de familia, la eliminacion de la obligacion
de citar a las personas involucradas en la vulneracion
cuando no son sus padres, pérdidas de competencia,
obligacion de los juzgados de familia en las homologa-
ciones y pérdida de competencia, seguimiento a la me-
dida, competencias del juez de familia en la adopcion,
garantia del derecho a la salud de los nifios adoptados
por adoptantes extranjeros y permiso de salida del pais.

Conviene resaltar que esta iniciativa evidentemente
beneficia a los miles de NNA a quienes se les apertura el
PARD por presentar sus derechos vulnerados o amena-
zados, especialmente los declarados en vulneracion de
derechos separados de sus familias por periodos supe-
riores a un aflo y que se encuentran en medio institu-
cional.

A modo de ejemplo, la siguiente tabla presenta los
siguientes datos:

* Total casos PARD: Son los casos de los NNA quie-
nes se encuentran con proceso administrativo de res-
tablecimiento de derechos con ubicacién o con medio
familiar o institucional.

* NNA con larga permanencia: NNA que se encuen-
tran con PARD ubicados en hogar sustituto o institucion
especializada por un lapso mayor de un afio.

FECHADE | | 505 | GAPERMA.
PARD |  NENCIA
e Il M
arpopoon | B | 70| 4
Brepean | M| 8| e
Brepea | M| 9% | 78S
SSBEABRILDE 8% | 122.241 9.432
11. RESUMEN DEL TRAMITE DEL PROYEC-

TO DE LEY

En Comision Primera del Senado, Sesion Ordinaria
(Acta mimero 38 del 23 de mayo de 2017), el Senador
Ponente German Varén Cotrino hizo una presentacion
del proyecto de ley, posteriormente la honorable Sena-
dora Viviane Morales Hoyos, quien ademas de destacar
la importancia de esta iniciativa, expreso algunas obser-
vaciones sobre unos articulos concretos, en consecuen-
cia allego las siguientes proposiciones:

“Modifiquese el articulo 2° del proyecto de ley, que
quedard asi:

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de 2006,
quedard asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Es la ubi-
cacion del nifio, nifia o adolescente con sus padres, 0
parientes cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarles el ejercicio de sus derechos y atendiendo
su interés superior. Dicha bisqueda se realizara prin-
cipalmente entre los parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, sin perjuicio
de otros parientes que, de presentarse, puedan ofrecer
a los menores las condiciones adecuadas para el ejer-
cicio de sus derechos.

La busqueda de parientes para la ubicacion en me-
dio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se realizara
en el marco de la actuacion administrativa, esto es, du-
rante los seis (6) meses del término inicial para resolver
su situacion legal y no serd excusa para mantener al
nifio, nifia o adolescente en situacion de declaratoria
de vulneracion. Los entes publicos y privados brinda-
rén acceso a las solicitudes de informacion que en dicho
sentido eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberan ser atendidas en un término de diez (10) dias.
El incumplimiento de este término constituira causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de los derechos de
los nifios, nifias vy adolescentes, se desprende que la
familia carece de recursos econémicos basicos para
garantizarle el ejercicio de tales derechos, la autoridad
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competente informara a las entidades del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar para que, estudiado el
caso y de acuerdo con otras condiciones de vulnerabi-
lidad, le brinden a la familia el apoyo necesario mien-
tras ella puede garantizarlos. Este apoyo se brindara
prioritariamente a las familias que asuman el cuidado
de sus nifios, nifias y adolescentes en condicion de dis-

Se cerrd el registro y el articulo 2°, con la modifica-
cion formulada por la honorable Senadora Viviane Mo-
rales, fue aprobado con el siguiente resultado, por el si
quince (15) por el no cero (0).

“Modifiquese el articulo 4° del proyecto de ley, que
quedard asi:

Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion administra-
tiva. El nifio, la nifia 0 adolescente, su representante le-
gal, la persona que lo tenga bajo su cuidado o custodia,
o cualquier persona, podra solicitar ante el Defensor o
Comisario de Familia, o en su defecto el Inspector de
Policia la proteccion de los derechos de aquel cuando
se encuentren vulnerados o amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor o Co-
misario de Familia, o en su defecto el Personero o el
Inspector de Policia tengan conocimiento de la vulne-
racion o amenaza de alguno de los derechos que este
Codigo reconoce a los nifios, las nifias y los adolescen-
tes, dara apertura al Proceso Administrativo de Resta-
blecimiento de Derechos, mediante auto contra el cual
no procede recurso alguno.

En la providencia de apertura de investigacion se
deberd ordenar:

1. La identificacion y citacion de los representantes
legales del nifio, nifia o adolescente, de las personas
con quienes conviva o sean responsables de su cuidado,
o de quienes de hecho lo tuvieren a su cargo, y de los
presuntos implicados en la violacién o amenaza de los
derechos.

2. Las medidas de restablecimiento de derechos pro-
visionales de urgencia que se requieran para la protec-
cion integral del nifio, nifia o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia 0 adolescente en concor-
dancia con los articulos 26 y 105 de este Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime necesarias
para establecer los hechos que configuran la presunta
vulneracion o amenaza de los derechos del nifio, nifia
o0 adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente advierte
la ocurrencia de un posible delito, debera denunciarlo
ante la autoridad penal competente de manera inmedia-
ta.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de de-
rechos, la autoridad administrativa competente debera
movilizar a las entidades que conforman el Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar, dictando las ordenes espe-
cificas para garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes de manera que se cumplan en un término
no mayor a diez (10) dias”.

Por solicitud del honorable Senador Germéan Varén
Cotrino se elimino la expresion “y de los presuntos im-
plicados en la violacién o amenaza de los derechos.”,
quien manifestd que no seria logico incluir dentro del
proceso de restablecimiento de derechos a quien ha cau-
sado una agresion psicologica, fisica o maltratado al
niflo, nifla o adolescente, adicionalmente estas personas
ya estarian vinculadas en un proceso penal.

El articulo 4° con la modificacion propuesta fue
aprobado con el siguiente resultado, por el si quince (15)
por el no cero (0).

El titulo “por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones” y la pregunta ““si desean que este
proyecto de ley se convierta en ley de la Republica” fue-
ron aprobados con el siguiente resultado, por el si cator-
ce (14) por el no cero (0).

IIL. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY.

Muy a pesar de los beneficios que trajo la Ley 1098
de 2006 para los NNA, se ha evidenciado la necesidad
de cualificar el PARD para fortalecer y materializar sus
principios, derechos y acciones.

Actualmente con el proposito de garantizar la protec-
cion y el restablecimiento de los derechos de los NNA,
los Defensores de Familia, Comisarios de Familia e
Inspectores de Policia seglin el caso, cuentan con la fa-
cultad de adelantar los 1lamados PARD regulados por
la Ley 1098 de 2006, mediante los cuales estas autori-
dades administrativas buscan restablecer la dignidad de
los nifios, nifias y adolescentes, en aquellos casos donde
sus garantias fundamentales se han visto inobservadas,
amenazadas o vulneradas.

En este sentido, cualquier persona podra poner en
conocimiento de la autoridad administrativa correspon-
diente una situacion de inobservancia, amenaza o vul-
neracion de derechos de un menor de edad con el fin
de que se adelanten las investigaciones pertinentes y se
adopten las medidas necesarias para hacer cesar aquella
situacion.

La autoridad administrativa igualmente puede iniciar
las diligencias de oficio y es ella junto con su equipo
técnico interdisciplinario integrado por un psicélogo, un
trabajador social y un nutricionista, quien determinara si
en efecto existe amenaza, inobservancia o vulneracion
de derechos y en consecuencia, existe mérito para dar
inicio al PARD. El inicio del proceso, dependera de la
verificacion del estado de cumplimiento de derechos del
NNA a favor de quien se eleva la solicitud, la cual con-
siste en la movilizacion por parte de la autoridad y los
profesionales del equipo para determinar el estado real
de la situacion del menor de edad, y asi poder adelantar
las gestiones correspondientes para restablecer sus de-
rechos.

Asi, si del resultado arrojado por la verificacion del
estado de cumplimiento de derechos (articulo 52 de la
Ley 1098 de 2006), la autoridad administrativa conside-
ra que debe iniciar un PARD, debera proferir un auto de
apertura del mismo, a través del cual podra adoptar las
medidas de urgencia que considere necesarias para mi-
tigar las consecuencias negativas de la situacion puesta
en conocimiento que no comprometan los intereses de
los nifios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el objetivo que
persigue el PARD consiste en que los menores de edad
que por cualquier razon vieron comprometidas sus ga-
rantias constitucionales superen las mismas, de confor-
midad con los principios de la prevalencia de derechos e
interés superior del NNA, el Legislador en la actual Ley
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) dispu-
so de un término de cuatro meses prorrogables excep-
cionalmente por dos meses mas, para que la autoridad
administrativa definiera la situacion juridica del menor
de edad en el marco del PARD, lo anterior con el fin de
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que estos procesos contaran con la celeridad requerida
para evitar una mayor afectacion a los derechos de la
poblacion menor de edad que goza de proteccion espe-
cial por parte de las instituciones publicas y privadas de
nuestro pais.

La definicion de la situacion juridica del NNA, para
lo cual fue establecido el plazo anteriormente sefialado,
corresponde al deber de la autoridad administrativa de
proferir fallo en el cual se declare al nifio, nifia o adoles-
cente en: i) vulneracion de derechos, es decir en donde
la autoridad formalmente resuelva que en la situacion
en particular si hubo inobservancia, amenaza o vulnera-
cion de los derechos, o ii) declarar al menor de edad en
situacion de adoptabilidad, lo que indica que debido a la
gravedad de la afectacion a los derechos del nifio, nifia o
adolescente, no existe otra medida capaz de restablecer
su situacion diferente a la adopcion.

Sin embargo, esta definicion o fallo, no implica la
terminacion del proceso administrativo, pues tal como
lo indica el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, una
vez la autoridad administrativa declara en vulneracion
de derechos al menor de edad, esta misma establecera
el término de seguimiento a la medida impuesta, es de-
cir que posterior al fallo a través del cual se define la
situacion juridica del menor de edad y se ordenan las
medidas de restablecimiento de derechos idoneas y per-
tinentes para la situacion en particular, viene una etapa
de seguimiento por parte de la autoridad administrativa,
en la cual esta debera verificar que lo adoptado en el fa-
llo permitié que el menor de edad superara la situacion
que dio origen a la apertura del proceso y asi ordenar el
cierre del mismo.

En caso de que durante la etapa de seguimiento la
autoridad administrativa advierta alguna nueva circuns-
tancia de inobservancia, amenaza o vulneracion de los
derechos del menor de edad, o que aun habiéndose defi-
nido su situacion juridica las medidas de restablecimien-
to de derechos adoptadas no han hecho cesar la afecta-
cion causada, la misma autoridad administrativa podra
modificar las medidas establecidas asi como declarar en
situacion de adoptabilidad al nifio, aun cuando inicial-
mente su situacion juridica fue definida en vulneracion
de derechos.

En este orden de ideas, es de anotar que si bien el
legislador se pronunci6 respecto al término con el que
cuentan las autoridades administrativas para definir la
situacion juridica de un menor de edad en el marco del
PARD, no se pronuncid respecto al término o plazo
maximo para agotar todas las etapas de dicho tramite,
entre las cuales se encuentra el seguimiento a las medi-
das para el reintegro en medio familiar de origen, fami-
lia extensa o vincular, o la declaratoria de adoptabilidad.

Esta omision legislativa, no ha permitido que el
PARD cumpla a cabalidad la finalidad para la cual fue
creado, pues si bien el mismo permite que los menores
de edad sean retirados de los ambientes que afectan sus
derechos y Unicamente reintegrados cuando se hubiese
superado aquellas circunstancias nocivas, a su vez per-
petua la estadia de los NNA en los servicios de protec-
cion, al no contar con un término maximo para llevar a
cabo la totalidad de las etapas procesales contempladas
por la ley.

Esto, ademas de entorpecer la tarea de restablecer los
derechos de un sector vulnerable de la poblacion como
lo son los menores de edad, esta por el contrario gene-
rando un mayor nivel de afectacion psicoldgica, afectiva,
emocional y del desarrollo de los NNA al no permitirles
crecer al interior de la sociedad, o dado el caso rehacer

su proyecto de vida en el seno de una familia con la que
no comparte lazos de sangre, pero desea acogerlo como
parte de la misma. Como consecuencia de ello y a modo
de ejemplo, un nifio que ingresa de 4 afios de edad, entre
“ires y venires” de la familia (familias intermitentes, que
finalmente no asumen el cuidado y proteccion de sus hi-
jos) y la permisividad del tramite actual, es declarado
en adoptabilidad a los 10 afios, es decir 6 afios después;
estos aflos en proteccion, sumados aquellos que sean ne-
cesarios para el proceso de adopcion, afectan de forma
gradual y permanente sus derechos.

En estos casos, puede verse que la finalidad de la ley
se pierde, toda vez que por las circunstancias particu-
lares del caso y la omision legislativa, los derechos de
los nifios no logran ser restablecidos de forma efectiva
y real, toda vez que ya son declarados en adoptabilidad
en edad en la cual se generan dificultades para su adop-
cion. Nifos, catalogados por las Estrategias del ICBF
como niflos de caracteristicas y necesidades especiales,
quienes por su avanzada edad resultan de dificil adop-
cién, cuando en realidad ingresaron a los programas de
proteccion desde muy temprana edad pero llevan insti-
tucionalizados por afos.

Por estas razones, se justifica la necesidad de fijar un
término maximo legal para que la autoridad administra-
tiva encargada del PARD adelante cada una de las etapas
procesales previstas incluyendo no solo la definicion de
la situacion juridica, sino también el seguimiento de las
medidas y decida sobre el reintegro del menor de edad
a su medio familiar de origen, extenso o vincular, o lo
declare en situacion de adoptabilidad.

De modo que, la presente ponencia considera la mo-
dificacion del término de 4 meses prorrogables excep-
cionalmente por 2 meses mas para definir la situacion
juridica, por 6 meses definitivos, sin lugar a prérroga
para llevar a cabo dicha actuacion, asi como un plazo
de 6 meses para realizar el seguimiento a la decision
adoptada, a partir de la cual la autoridad debera deter-
minar definitivamente si el menor de edad debera ser
reintegrado o declarado en adoptabilidad. Este ultimo,
prorrogable por 6 meses mas, siempre y cuando durante
el seguimiento surja una circunstancia real que a juicio
de la autoridad y equipo técnico interdisciplinario ame-
rite ampliar el término para definir el proceso, teniendo
en cuenta el impacto emocional que la espera cause en
el NNA. Es decir, un nifio que ingresa a un PARD, no
debera permanecer mas de 18 meses para ser reintegra-
do con su familia de origen o vincular o como ultima
medida de restablecimiento de derechos declararlo en
adoptabilidad.

Recordemos que una vez el nifio es declarado en
adoptabilidad, continua vinculado a las modalidades de
proteccion del ICBF, hasta que sea adoptado o en caso
contrario continua institucionalizado hasta que culmine
su proyecto de vida o después de su mayoria de edad
egrese de proteccion del ICBF, en los casos que asi lo
decidan.

Ahora bien, teniendo en cuenta que este es el objetivo
principal del proyecto, se hace necesario para ello modi-
ficar los articulos que afectan el PARD para cualificar el
proceso y unificar criterios que han permitido desgastes
administrativos que afectan los derechos de los NNA.

Asit las cosas, el proyecto de ley que se pone en con-
sideracion, busca el restablecimiento efectivo, real € in-
tegral de los derechos de los NNA que por diferentes
circunstancias se encuentran ubicados en servicios de
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar (ICBF), procurando mayor celeridad y oportunidad
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en las decisiones adoptadas por las autoridades adminis-
trativas, en consonancia con los mandatos constitucio-
nales de interés superior del menor de edad y la preva-
lencia de sus derechos.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Asi las cosas, el presente proyecto de ley busca mo-
dificar algunos articulos de la Ley 1098 de 2006 ““por la
cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescen-
cia”, con el fin de dotarlos de mayor claridad en su in-
terpretacion, superar vacios juridicos, definir legalmente
medidas que permitan el restablecimiento material de
los derechos de los NNA, y asi brindar seguridad juridi-
ca a las decisiones definitivas que respecto de sus vidas
determinan las distintas autoridades judiciales y admi-
nistrativas competentes.

Con la propuesta de modificar los articulos 52, 56,
87, 99, 100, 102, 103, 107, 108, 110, 124, 126 y 127
de la Ley 1098 de 2006, se buscan dos objetivos prin-
cipales: 1) Cualificar y unificar criterios frente al debido
proceso que deben adelantar las autoridades administra-
tivas y judiciales para adoptar las medidas de restableci-
miento de derechos y definir la situacion juridica de los
NNA a favor de los cuales se adelantan PARD, y ii) De-
finir claramente el factor de competencia en los procesos
que se adelantan en la etapa judicial de las solicitudes de
adopcion.

Respecto al primer punto, el PARD, que se tramita a
través del debido proceso contemplado en el Codigo de
Infancia y Adolescencia, tiene como objetivo que las au-
toridades competentes, esto es, el Defensor de Familia,
Comisario de Familia o Inspector de Policia, adelanten
actuaciones tendientes a restablecer los derechos de los
NNA cuando se encuentran amenazados, vulnerados o
inobservados. Dentro de este proceso se adoptan medi-
das de restablecimiento de derechos, se identifican los
factores de generatividad y vulnerabilidad del entorno
del NNA, se vincula a las redes familiares y de apoyo
de los menores de edad, y en virtud de las pruebas re-
caudadas, se declaran en vulneracion de derechos, o en
adoptabilidad.

Ahora bien, en la practica, se ha evidenciado que no
existe una interpretacion y criterio unificado entre las
autoridades administrativas y judiciales frente a algunos
aspectos del debido proceso, toda vez que existen va-
cios juridicos que llevan a interpretaciones norma-
tivas que afectan el restablecimiento de derechos de
los nifios, las nifias y adolescentes; entre estos aspec-
tos, podemos resaltar los siguientes:

1. Articulo 52 de la Ley 1098 de 2006.

a) Frente a la orden de verificacion de derechos:
Se hace necesario modificar lo establecido en el articu-
lo 52 de la Ley 1098 de 2006, para brindar claridad en
aspectos que actualmente generan controversias o se
hacen inoperantes. Al respecto se propone que la verifi-
cacion de derechos sea ordenada por la autoridad admi-
nistrativa mediante auto para que en el expediente obre
como primera actuacion de la autoridad administrativa y
sea el soporte legal con el cual, la Defensoria de Familia
realiza las valoraciones y acciones correspondientes.

Asi mismo se propone modificar el concepto de veri-
ficacion del “Estado de salud fisica y psicologica”, por
el de “valoracion inicial psicologica y emocional” en el
entendido que la verificacion del estado de salud fisica
de los nifios debe ser realizada por entidades habilita-
das en el servicio de salud, y teniendo en cuenta que el
proposito de la verificacion de derechos es realizarla en
el menor tiempo posible (de forma inmediata), esta dis-

posicion legislativa resulta inoperante en el entendido
que su materializacion se dificulta ante la realidad de las
entidades prestadoras de salud.

En ese sentido, resulta pertinente ajustar las acciones
de verificacion de derechos al rol de los profesionales
que conforman los equipos de las Defensorias y Comi-
sarias de Familia, es decir, teniendo en cuenta que ellos
no pueden realizar valoraciones en salud, se debera ex-
cluir este examen.

Conforme lo expuesto, se proponen en el nuevo texto
las siguientes valoraciones y verificaciones que pueden
ser realizadas por los profesionales de los equipos técni-
cos interdisciplinarios:

1. Valoracion inicial psicologica y emocional.

2. Valoracion de nutricién y revision del esquema de
vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, redes vin-
culares e identificacion de elementos protectores y de
riesgo para la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro civil
de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de salud
y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema educativo.

Ahora bien, cabe aclarar que el proyecto solo elimina
el examen del estado de salud fisica de la verificacion de
derechos, es decir, la autoridad administrativa con pos-
terioridad a la verificacion de derechos y dependiendo
de las circunstancias del caso puede ordenar a las enti-
dades prestadoras del servicio de salud la realizacion de
este examen, entre otras valoraciones que se requieran.

En conclusion, la supresion de este requisito solo se
da en un momento procesal, la verificacion de derechos,
esto es, previo a la apertura de un PARD, con posteriori-
dad la autoridad administrativa ordenard y practicara las
pruebas que sean Utiles, conducentes y pertinentes para
restablecer los derechos de los menores de edad.

b) Término de la verificacién de derechos: Tenien-
do en cuenta la individualidad de casos que se presentan
y sus particularidades, es necesario establecer un térmi-
no especial para los eventos en los cuales no se cuente
con la presencia del NNA en el momento en que se pone
en conocimiento la presunta vulneracion o amenaza
de derechos. Al respecto se sugiere un tiempo adicio-
nal para esta verificacion, atendiendo a la capacidad del
recurso humano con el cual cuentan las Comisarias y
Defensorias de Familia, término que no puede superar
los diez (10) dias.

Lo expuesto tiene como finalidad dar un tiempo
prudencial y real a la autoridad administrativa para la
realizacion de la verificacion, especificamente en aque-
llos casos en los cuales se requiera desplazamiento de
la autoridad y su equipo fuera de las instalaciones de la
Defensoria o Comisaria de Familia.

¢) Tramite especial derechos susceptibles de con-
ciliacion: Por ultimo se incluye un paragrafo en el cual
se establece un tramite especial para los asuntos que lue-
go de haber verificado los derechos, se determina que
son susceptibles de conciliacion (alimentos, custodia
y visitas), con el proposito de que la autoridad admi-
nistrativa, sin adelantar un PARD, garantice de forma
efectiva dichos derechos cuando las partes no concurran
a la diligencia o no logren acuerdos respecto al cumpli-
miento de sus obligaciones parentales, tal y como ocurre
actualmente con el derecho de alimentos establecido en
el articulo 111 de la Ley 1098 de 2006.
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El tramite que se plantea en el nuevo articulo, es
mas expedito e igualmente eficaz, pues conlleva a un
procedimiento corto que regula las obligaciones de esta
indole, al respecto se propone: “Si dentro de la verifi-
cacion de la garantia de derechos se determina que es
un asunto susceptible de conciliacion, se tramitara con-
forme la ley vigente en esta materia, en el evento que
fracase el intento conciliatorio, el funcionario mediante
resolucion motivada fijard las obligaciones provisiona-
les respecto a custodia, alimentos y visitas y en caso que
alguna de las partes lo solicite dentro de los cinco (5)
dias siguientes, el funcionario presentarda demanda ante
el juez competente”.

Dicho tramite dota a las autoridades administrativas
de facultades especiales que les permiten garantizar de
forma efectiva y célere los derechos de alimentos, cus-
todia y visitas de los NNA.

2. Articulo 56 de la Ley 1098 de 2006.

En el afio 2015 por iniciativa del Congreso de la Re-
publica, apoyada por el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF), el articulo 56 de la Ley 1098 de
2006 fue modificado por el articulo 217 de la Ley 1735
de 2015, publicada en el Diario Oficial 49.538 del 9 de
junio de 2015.

Dicha modificacion, se genero6 por la interpretacion
dada a la Sentencia T-844 de 2011, que obedecio a la
aplicacion del contenido del articulo 56 de la Ley 1098
de 2006!, en el cual originalmente, se remitia al articulo
61 del Cddigo Civil, lo que hacia que antes de decla-
rar en situacion de adoptabilidad a un NNA, se debiera
realizar una exigente busqueda de referentes familiares
hasta el 6° grado de consanguinidad, los cuales en oca-
siones no conocian y por ende no existia vinculacion
afectiva.

A continuacion se muestra una estadistica que denota
el impacto que generd la sentencia de 20112 en las decla-
ratorias en situacion de adoptabilidad que se emitian por
parte del Defensor de Familia, mostrando un panorama
que va desde el afio de 2007 al 2016, evidenciando una
curva descendente al respecto, en razon de la busqueda
de referentes familiares que se entendi6 debia agotarse

1 El articulo 56 de la Ley 1098 de 2006, en su ver-
sion original, antes de ser modificado por el articulo 217 de
la Ley 1753 de 2015, indicaba lo siguiente: ““Articulo 56.
Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Es la
ubicacion del nifio, nifia 0 adolescente con sus padres, 0 pa-
rientes de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del
Codigo Civil, cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarles el ejercicio de sus derechos.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se despren-
de que la familia carece de recursos econémicos necesarios
para garantizarle el nivel de vida adecuado, la autoridad
competente informara a las entidades del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, para que le brinden a la familia los
recursos adecuados mientras ella puede garantizarlos”.

2 En cumplimiento a la orden 8* emitida por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-844 de 2011, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar emitio el Protocolo de
las Medidas de Restablecimiento de Derechos emitido por el
ICBF en el aiio 2012. La Sentencia ordené: “EXHORTAR al
ICBF para que diserie un protocolo en el que se consagren
las directrices que deben seguir los funcionarios de esa ins-
titucion en cuanto a la aplicacion de las distintas medidas
de restablecimiento de derechos, en especial, la declaracion
de adoptabilidad, para que no se cometan los errores que se

3

evidenciaron en el caso de la referencia”.

en los términos del articulo 61 del Codigo Civil3, sin que
ademas, estuviera especificado el tiempo que se utiliza-
ria para realizar la misma.

" sontencia
T 44 2011

Fuente: Subdireccion de Adopciones de la Direc-
cion de Proteccion del ICBF — 14 de febrero de 2017.

Revisadas las estadisticas, resulta pertinente precisar
sus variables. Esta grafica muestra a los NNA que, como
resultado del PARD, fueron declarados en adoptabilidad
y remitidos al Comité de Adopciones, con el objeto de
realizar las gestiones para encontrar una familia que les
brinde amor y el apoyo que requieren, en donde eviden-
ciamos, que por la imposibilidad de buscar el 6° grado
de consanguinidad, el 58% de los nifios que no contaban
con redes de apoyo garantes de sus derechos, quedaron
en un limbo juridico en donde ni se declaraban en adop-
tabilidad, ni se reintegraban a sus familias.

A su turno y teniendo en cuenta que el Comité de
Adopciones en cumplimiento con lo normado en el ar-
ticulo 73 de la Ley 1098 de 2006, es la instancia com-
petente para decidir sobre la idoneidad de los solici-
tantes de adopcion residentes en Colombia y hacer la
asignacion de familias idoneas para los NNA con situa-
cion juridica resuelta para ser adoptados (declarados en
adoptabilidad, por consentimiento o por autorizacion del
Defensor de Familia).

Fuente: Subdireccion de Adopciones del ICBF — 14
de febrero de 2017.

3 Articulo 61. Orden en la citacion de parientes. <
Apartes tachados INEXEQUIBLES > En los casos en que
la ley dispone que se oiga a los parientes de una persona, se
entendera que debe oirse a las personas que van a expresarse
y en el orden que sigue:

1. Los descendientes tegitimeos.

2. Los ascendientes fegitimos, a falta de descendientes tegi=
timos.

3. El padre y la madre naturales que hayan reconocido vo-
luntariamente al hijo, o este a falta de descendientes o ascen-
dientes tegitimos.

4. El padre y la madre adoptantes, o el hijo adoptivo, a falta
de parientes de los numeros 1, 2y 3.

5. Los colaterales legitimos hasta el sexto grado, a falta de
parientes de los niimeros 1, 2, 3 y 4.

6. Los hermanos naturales, a falta de los parientes expresa-
dos en los niimeros anteriores.

7. Los afines legitimos que se hallen dentro del segundo gra-
do, a falta de los consanguineos anteriormente expresados.
Si la persona fuere casada, se oira también en cualquiera de
los casos de este articulo a su conyuge; y si alguno o algunos
de los que deben oirse, no fueren mayores de edad o estuvie-
ren sujetos a potestad ajena, se oird en su representacion a los
respectivos guardadores, o a las personas bajo cuyo poder y
dependencia estén constituidos.



Pagina 12

Jueves, 8 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 453

En la segunda grafica se refleja el descenso en la asig-
nacion de familias, teniendo en cuenta que en esta época se
remitieron 58% menos procesos declarados en adoptabili-
dad. Sin embargo, es preciso aclarar que no se quiere instar
o propiciar declaratorias de adoptabilidad, ya que siempre
se debe propender porque los niflos estén en su nicleo fa-
miliar, no obstante, en estos casos no existan referentes
afectivos, sino por el contrario, son nifios que han perma-
necido durante afios en las instituciones de proteccion.

En ese sentido, resulta pertinente resaltar que la busque-
da de referentes familiares hasta un grado de consangui-
nidad determinado, no garantizaba el restablecimiento de
derechos de los NNA, como quiera que la reivindicacion
de los derechos de los niflos que se encuentran en situacion
de declaratoria de adoptabilidad, solamente se puede dar
cuando se garantiza el derecho a tener una familia protec-
tora de sus derechos, en ese sentido, la verdadera busqueda
de redes familiares se agota dependiendo del caso particu-
lar, indagando asertivamente sobre todas las personas que
tienen un vinculo con el niflo y que posiblemente puedan
ser garantes de sus derechos.

Es decir, el derecho de un nifio a tener una familia, no
deberia darse de forma forzosa por el grado de consangui-
nidad, sino que este debe ser el resultado de lazos afectivos
y vinculares que permitan la union familiar, por ende en
los casos que existan vinculos o se estén fortaleciendo, el
Estado garantizara el derecho de los menores de edad a per-
manecer en su red familiar biologica.

Por el contrario cuando de las pruebas recaudadas, se
determine la ausencia de la familia o que esta, no obstan-
te haberse desarrollado acciones de apoyo, no garantiza el
goce pleno de los derechos del menor de edad, constituyen-
do el factor de su inobservancia, amenaza o vulneracion, el
NNA debera ser declarado en adoptabilidad.

En sintesis, se puede colegir que la modificacion del ar-
ticulo 56 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, per-
mite a las autoridades administrativas la busqueda de las
redes familiares con las cuales los niflos tengan verdaderos
vinculos afectivos positivos y que ademas le garanticen la
satisfaccion integral de sus derechos.

Ahora bien, es importante mencionar que el cambio
propuesto para el articulo 56, actualmente modificado por
el articulo 217 de la Ley 1753 de 20154, consisti6 en, de

4 Producto de la modificacion mencionada, el arti-
culo 56 vigente de la Ley 1098 de 2006, es del siguiente te-
nor: “Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. <Articulo
modificado por el articulo 217 de la Ley 1753 de 2015. El
nuevo texto es el siguiente:> Es la ubicacion del nifio, nifia o
adolescente con sus padres, o parientes cuando estos ofiez-
can las condiciones para garantizarles el ejercicio de sus
derechos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion en medio fami-
liar, cuando a ello hubiere lugar, se realizara en el marco de
la actuacion administrativa, esto es, durante los cuatro me-
ses que dura la misma, o de la prorroga si fuere concedida, y
no sera excusa para mantener al nifio, nifia o adolescente en
situacion de declaratoria de vulneracion. Los entes publicos
y privados brindaran acceso a las solicitudes de informa-
cion que en dicho sentido eleven las Defensorias de Familia,
las cuales deberan ser atendidas en un término de diez (10)
dias. El incumplimiento de este término constituira causal
de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se despren-
de que la familia carece de recursos econémicos necesarios
para garantizarle el nivel de vida adecuado, la autoridad
competente informara a las entidades del Sistema Nacional

una parte suprimir la remision que se hacia originalmente
al articulo 61 del Codigo Civil y de otra, especificar que la
busqueda de referentes familiares debe realizarse durante el
término de duracion del PARD, esto es dentro de los cuatro
0 seis meses de su duracion, en este ultimo caso, en el even-
to de ampliarse excepcionalmente el término para fallar.

En ese sentido y teniendo en cuenta que la Ley 1735 de
2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” fue promulgada
para regir por el periodo 2014-2018, es decir, por ser una
norma transitoria, resulta forzoso incluir en esta propuesta
la modificacion hecha al articulo 56, con el proposito de
darle efectos mas duraderos en nuestra legislacion.

3. Articulo 87 de la Ley 1098 de 2006.

El articulo 87 de la Ley 1098 de 2006 establece que
la atencion de las Defensorias de Familia y Comisarias de
Familia debe ser permanente y continua, a fin de asegurar a
los NNA la proteccion y restablecimiento de sus derechos,
ordenando que el Estado debera desarrollar todos los me-
canismos que se requieran para dar cumplimiento a esta
disposicion.

Para garantizar la prestacion del servicio de los equi-
pos de las Defensorias de Familia del ICBF en turnos de
trabajo, que cubran las veinticuatro (24) horas del dia, los
siete (7) dias de la semana, se debe garantizar la viabilidad
juridica que permita el pago de las horas extras para todos
los integrantes que conforman las Defensorias de Familia.

Para ello, en reconocimiento con la ardua labor que des-
empefian las autoridades administrativas y sus equipos téc-
nicos interdisciplinarios, quienes deben sacrificar su vida
familiar para atender casos que se presentan a altas horas
de la noche y los fines de semana, se propone el reconoci-
miento de horas extras, dominicales y festivos.

4. Articulo 99 de la Ley 1098 de 2006.

a) Frente a las personas que pueden solicitar el res-
tablecimiento de derechos de los NNA. La actual norma
indica que la peticion puede ser realizada solo por determi-
nadas personas, es decir, directamente el NNA, su repre-
sentante legal, o la persona que lo tenga bajo su cuidado
o custodia. Por otra parte, el articulo 11 de la misma Ley
1098 de 2006, que trata el principio de exigibilidad de de-
rechos, sefiala, que cualquier persona puede exigir de la au-
toridad competente el cumplimiento y el restablecimiento
de los derechos de los menores de edad.

En ese sentido, por motivos de congruencia e integrali-
dad de la norma, resulta acertado incluir en el articulo 99
que cualquier persona puede solicitar a la autoridad com-
petente la proteccion de los derechos del nifio, evitando
asi multiples interpretaciones que al momento de aplicar
la norma puedan sesgar el principio de exigibilidad de de-
rechos.

b) Frente a la verificacion de la garantia de dere-
chos. Establece el articulo 52 del Codigo de la Infancia y
la Adolescencia, que en todos los casos la autoridad com-
petente debera de manera inmediata verificar el estado de
cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, es decir, que en todos los casos la ve-
rificacion de cumplimiento de derechos precede al auto de
apertura del PARD, aunque dicha claridad no se encuentra
regulada en el articulo objeto de estudio.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho, “Una vez
conocidos los hechos, la autoridad competente y su equipo
técnico interdisciplinario cuyos conceptos tienen el carac-

de Bienestar Familiar para que le brinden a la familia los
recursos adecuados mientras ella puede garantizarlos”.
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ter de dictamen (...), deben verificar la garantia de los de-
rechos fundamentales del menor, con el objeto de estable-
cer la existencia de alguna vulneracion (...)

Efectuada la verificacion y emitido el concepto de la
autoridad competente y el equipo técnico sobre el estado
de cumplimiento de derechos, de comprobarse que existio
inobservancia, amenaza o vulneracion de los mismos de
manera inmediata dara apertura del Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de derechos ™.

En ese orden de ideas y como quiera que el texto ori-
ginal no contiene esta precision, resulta pertinente la
propuesta de modificacion para incluir la verificacion de
cumplimiento de derechos en el articulo que da origen al
PARD, con el auto de apertura de la investigacion. Lo ex-
puesto tiene el proposito de unificar la norma y evitar ye-
rros juridicos en su aplicacion, clarificando que en todos los
casos debera realizarse verificacion de derechos antes de
definir la procedencia del PARD y tan pronto la autoridad
administrativa tenga conocimiento de la presunta vulnera-
cién o amenazada.

¢) Frente a las situaciones que dan origen a la aper-
tura del PARD. EI articulo actual establece 3 motivos de
ingreso al PARD, esto es, vulneracion, amenaza o inobser-
vancia de derechos, calificacion que corresponde al grado
de afectacion de los derechos, situaciones frente a las cua-
les se deben adoptar mecanismos de restablecimiento di-
versos y proporcionales al derecho afectado.

Especificamente frente a la inobservancia de derechos,
podemos resaltar el concepto de este motivo de ingreso,
como el “Incumplimiento, omision o negacion de acceso
a un servicio, o de los deberes y responsabilidades inelu-
dibles que tienen las autoridades administrativas, judicia-
les, tradicionales, nacionales o extranjeras, actores del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, sociedad civil y
personas naturales, de garantizar, permitir o procurar el
ejercicio pleno de los derechos de los nifios, las nifias o
adolescentes nacionales y extranjeros que se encuentren en
el territorio colombiano o fuera de el™.

En ese orden de ideas, puede restablecerse un derecho
inobservado como salud, educacion, identidad, entre otros,
a través de la movilizacion y articulacion de las entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar encargadas de
prestar estos servicios, sin necesidad de dar apertura a un
PARD.

Por lo expuesto se sugiere suprimir del articulo 99 la
situacion de inobservancia de derechos como origen del
PARD.

d) Respecto a la obligacion de citar a los implicados
en la violacién o amenaza de los derechos: La vincula-
cion a esta clase de procesos tiene como objetivo garantizar
el restablecimiento de derechos de los menores de edad,
razén por la cual son llamados al proceso determinadas
personas que se constituyen en la red garantes de derechos
del NNA, es decir, representantes legales, cuidadores y re-
des vinculares. Lo anterior en concordancia con la finalidad
de la Ley 1098 de 2006, garantizar a los NNA su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la fa-
milia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension.

No obstante, el articulo actual dispone también vincu-
lar a las personas implicadas en la afectacion de los dere-
chos de los NNA, situacion que no se compadece con la
naturaleza del PARD, salvo en los casos que estas personas
sean los representantes legales o las personas encargadas

5 Lineamiento técnico de ruta de actuaciones, apro-
bado mediante Resolucion 1526 de 2016.

del cuidado de ellos, de lo contrario se puede generar una
vulneracion mayor, por ejemplo en los casos de violencia
sexual, desvinculados, trabajo infantil, tortura, entre otros.

Lo expuesto, teniendo en cuenta ademas que la auto-
ridad administrativa, no investiga la comision de delitos,
dirige sus esfuerzos y acciones en restaurar la dignidad e
integridad de los NNA como sujetos y de la capacidad para
hacer un ejercicio efectivo aquellos derechos que les han
sido vulnerados, de manera independiente de la investiga-
cion penal a que haya lugar o de las personas contra quie-
nes se adelante.

e) Entrevista: Conforme el mandato constitucional el
derecho al debido proceso y los derechos fundamentales de
las NNA, reconocidos a su vez en Tratados Internaciona-
les sobre Derechos Humanos y en el Codigo de Infancia y
Adolescencia, los niflos y nifias tienen derecho a ser escu-
chados en todos los asuntos que los afecten.

En ese sentido, la opinion de los nifios debera, ademas,
ser tenida en cuenta en funcion de su edad y de su grado de
madurez, esta Glltima, a juicio de esta corporacion, asociada
al entorno familiar, social y cultural en que el nifio se des-
envuelve®.

Al respecto, establece el articulo 26 de la Ley 1098 de
2006 “Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen dere-
cho a que se les apliquen las garantias del debido proceso
en todas las actuaciones administrativas y judiciales en
que se encuentren involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial o de cual-
quier otra naturaleza en que estén involucrados, los nifios,
las nifias y los adolescentes, tendran derecho a ser escu-
chados y sus opiniones deberan ser tenidas en cuenta”, en
concordancia con el precepto 106 de la misma ley “El de-
fensor o el comisario de familia entrevistara al nifio, nifia o
adolescente para establecer sus condiciones individuales y
las circunstancias que lo rodean”.

Conforme lo expuesto se sugiere incluir en el auto de
apertura de investigacion, la orden para entrevistar al nifio
en todos los PARD, teniendo en cuenta para ello la edad y
las particularidades del caso.

5. Articulo 100 de la Ley 1098 de 2006.

a) Frente a la conciliacion: La actual estructura del
articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, ha conllevado mul-
tiples interpretaciones frente a como deben adelantarse las
conciliaciones por parte de las autoridades administrativas,
toda vez que al establecer desde el inicio del articulado la
audiencia de conciliacion, se puede interpretar que el tra-
mite de todas las conciliaciones que se celebren frente a
una autoridad administrativa, deben realizarse en el marco
del PARD, incluso las que son solicitadas como requisito
de procedibilidad y las que se requieren por parte de los
usuarios, como un espacio de dialogo y concertacion, lo
cual dificulta la aplicacion practica de la conciliacion extra-
procesal, toda vez que lo supedita a la apertura de un proce-
$0, aunque existan normas complementarias que regulan el
tramite de la conciliacion y complementan el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia, como lo es para el caso especi-
fico la Ley 640 de 2001.

Asimismo, se pretende dejar la claridad, que cuando se
apertura el PARD, la autoridad administrativa podra pro-
vocar la conciliacion en los casos a que haya lugar a ella y
como consecuencia del tramite conciliatorio, debera:

6 Corte Constitucional, Sentencia T-955/13, M.P.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Referencia: Expediente
T-3.901.728.
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1. Si hay acuerdo: En los casos que haya conciliacion
se levantara acta con el acuerdo logrado por las partes con
indicacion de la cuantia, modo, tiempo y lugar de cumpli-
miento de las obligaciones pactadas.

2. No hay acuerdo: En los casos que no haya acuerdo,
la autoridad administrativa, mediante resolucion motivada
fijara las obligaciones provisionales respecto a custodia,
alimentos y visitas y en caso que alguna de las partes lo so-
licite dentro de los cinco (5) dias siguientes, el funcionario
presentara demanda ante el Juez competente.

Frente a este ultimo (cuando no hay acuerdo) se propo-
nen dos modificaciones, la primera de ellas es, el término
de oposicion con el cual cuentan las partes para controvertir
la regulacion establecida por la autoridad administrativa,
cinco (5) dias, este término garantiza el derecho de defensa
de las personas afectadas con las decisiones adoptadas en la
resolucion. Asimismo, la propuesta busca formalizar el do-
cumento que es remitido al juez de familia, sefialando que
debera hacerse mediante demanda y no como un informe,
como actualmente se tiene establecido.

b) Practica de las pruebas: Se resalta la posibilidad
que tiene la autoridad administrativa de practicar pruebas
fuera de la audiencia de practicas de pruebas y fallo, te-
niendo en cuenta la necesidad de la prueba dentro de la
investigacion que se adelanta, acudiendo a las reglas de
procedimiento civil que se encuentren vigentes.

Actualmente la Ley 1098 de 2006 establece 2 oportu-
nidades para el decreto de las pruebas y una oportunidad
para su practica, a decir, se pueden decretar: 1) en el auto de
apertura (articulo 99) y 2) mediante auto luego de haberse
dado traslado de la solicitud, por cinco dias a las demas
personas interesadas o implicadas, articulo 100.

Las pruebas que se decreten en las oportunidades men-
cionadas, se practicaran en la audiencia de pruebas y fallo
que trata el articulo 100.

No obstante, por lo trascendental de las decisiones que
se adoptan en el PARD y las consecuencias de estas en la
vida de los NNA, es necesario ampliar los momentos pro-
cesales para el decreto y practica de pruebas, fortaleciendo
asi la base de las decisiones administrativas y su eficacia,
la cual dependera de la valoracion que se haga de las espe-
ciales circunstancias de cada caso y del curso de vida de los
involucrados.

Al respecto resulta pertinente resaltar lo expuesto por
el Alto Tribunal Constitucional en la Sentencia T-212/2014
“En torno al estudio de los elementos probatorios, este Tri-
bunal ha explicado que dados los profundos efectos que
pueden causar las decisiones a adoptar en la vida de los
menores, el servidor puiblico debe realizar una exhaustiva
valoracion factica, so pena de incurrir en una irregulari-
dad que afecte la validez del procedimiento”.

En ese orden de ideas con el propdsito de dotar a las au-
toridades administrativas de herramientas juridicas que le
permitan decretar y practicar pruebas en cualquier momen-
to del tramite del proceso administrativo de restablecimien-
to de derechos, se sugiere la modificacion de la practica
probatoria, atendiendo a la complejidad de los casos que
se atienden y las consecuencias de las medidas de restable-
cimiento de derechos, permitiendo la practica de pruebas
previo a la audiencia de fallo, de acuerdo a su naturaleza.

Asimismo se incluye en el articulo el deber de la autori-
dad administrativa de desistir de aquellas pruebas que no se
practiquen, conforme las disposiciones de procedimiento
civil vigente en aras garantizar el debido proceso y el dere-
cho de defensa de las personas involucradas en el tramite.

¢) Términos de oposicion de la definicion de la situa-
cién juridica para que proceda la homologacion. La ho-
mologacion como control de legalidad del fallo del PARD
cuenta con términos confusos y disimiles, en ese sentido, el
articulo 100 establece que: Resuelto el recurso de reposi-
cién o vencido el término para interponerlo, el expediente
debera ser remitido al Juez de Familia para homologar el
fallo, si dentro de los cinco dias siguientes a su ejecutoria
alguna de las partes o el Ministerio Publico lo solicita con
expresion de las razones en que se funda la inconformidad.

Por otra parte, el articulo 107, indica: “Dentro de los
veinte dias siguientes a la ejecutoria de la resolucion que
declara la adoptabilidad podran oponerse las personas a
cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza y educacion
del nifio, nifia o0 adolescente, aunque no lo hubieren hecho
durante la actuacion administrativa. Para ello deberan ex-
presar las razones en que se fundan y aportar las pruebas
que sustentan la oposicion”, caso en el cual conforme a lo
regulado en el precepto 108, el Defensor de Familia debera
remitir el expediente al Juez de Familia para su homologa-
cion.

En ese sentido, la ley actualmente establece 2 términos
diferentes para la remision del proceso al juez de familia
por homologacion, esto es 5 dias segun el articulo 100 o
20 dias en la declaratoria de adoptabilidad de acuerdo al
articulo 107, disposiciones que generan dificultad en el
computo de los términos, por lo cual se requiere unificar
un solo término para la homologacion de las decisiones de
la autoridad administrativa, que sea aplicable para la de-
claratoria de adoptabilidad o de vulneracion de derechos,
quedando asi un unico término de 15 dias para remitir al
Juez de Familia en caso de oposicion.

d) Términos para definir la situacién juridica: Los
términos para definir la situacion juridica de los niflos,
niflas y adolescentes, asi como el computo de estos, son
puntos criticos del debido proceso, teniendo en cuenta que
el término perentorio de 4 meses resulta muy corto para
contar con los elementos probatorios que se necesitan para
definir la situacion juridica de los menores de edad.

Ciertamente la norma, establece que el PARD, tiene un
término inicial de 4 meses prorrogables hasta por 2 meses
mas por una unica vez y de forma excepcional, es decir,
el proceso puede durar hasta 6 meses cuando se solicita la
prorroga ante el Director Regional.

Lo expuesto, conlleva a que las autoridades administra-
tivas estén solicitando de forma constante la prorroga de 2
meses al Director Regional para fallar el proceso, lo cual
implica una carga laboral adicional no solo para la autori-
dad administrativa sino también para el Director Regional,
en el entendido que el aval de prorroga debe darse dentro
de los 4 meses que se tienen para definir la situacion juridi-
ca del menor de edad.

En ese orden de ideas, resulta imperioso modificar el
término de duracion del PARD extendiendo el tiempo del
proceso a un maximo de seis (6) meses, sin necesidad de
solicitar dicha prorroga.

Ahora bien, el inicio del computo de los términos ha
generado diversas interpretaciones entre las autoridades
administrativas y judiciales competentes para el restableci-
miento de derechos, asi, por ejemplo, encontramos que la
Ley 1098 de 2006, establece que: “En todo caso, la actua-
cion administrativa deberd resolverse dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de la presentacion de la solici-
tud o a la apertura oficiosa de la investigacion.”

En ese orden, los términos deberan contarse ya sea
desde el auto de apertura oficiosa, por la facultad de ofi-
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ciosidad o desde la solicitud, cuando exista peticion de
restablecimiento de derechos, no obstante, esta podria ser
solo una interpretacion de la norma, toda vez que las Altas
Cortes al respecto han adoptado diversas posiciones frente
al tema. Ejemplo de ello, es el fallo del Consejo de Estado,
Expediente: 11001-03-06-000-2013-00528-00, en que se
expuso: “Ciertamente el citado pardgrafo 2° del articulo
100 de la Ley 1098 de 2006 establece el término de los 4
meses siguientes a la apertura de la investigacion pero en
Derecho ha de entenderse que este término no corre desde
el dia en que se dicta el auto correspondiente sino desde el
dia en que este auto queda en firme, momento en el cual el
auto administrativo adquiere caracter ejecutorio, se hace
obligatorio, surte sus efectos juridicos.

Por tal razon, se propone establecer un solo momento
para dar inicio al conteo de los términos y asi dirimir las
controversias que al respecto se han suscitado, establecien-
do como punto de partida para las autoridades administrati-
vas la fecha en la cual se tuvo conocimiento de los hechos,
es decir, independientemente que se haya originado por so-
licitud o de forma oficiosa.

Asi mismo, se debe instar a los entes territoriales y al
ICBF, para que dentro de su organizacion administrativa
se adopten las medidas necesarias para que la informacion
respecto a la vulneracion, amenaza o inobservancia de de-
rechos sean puesto en conocimiento de la autoridad admi-
nistrativa en el menor tiempo posible.

e) Respecto a quienes son las personas facultadas
para remitir el proceso por pérdida de competencia:
Teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, pue-
de suceder que la autoridad administrativa no logré fallar
el PARD en el término establecido por ley, lo cual implica
la pérdida de competencia de la autoridad para continuar
conociendo del asunto.

Ahora bien, ante las consecuencias juridicas que conlle-
va la pérdida de competencia, resulta necesario ejercer un
control al respecto, con el objeto de garantizar que el expe-
diente sea remitido al juez de familia en el menor tiempo
posible, evitando dilaciones injustificadas para el restable-
cimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Por lo anterior, se propone que en los eventos en que
la autoridad administrativa retrase o se niegue a remitir el
expediente al juez de familia, se faculte al Director Regio-
nal, como superior jerarquico administrativo, para realizar
dicha remision.

f) Sanciones disciplinarias tanto para las autorida-
des administrativas como para las judiciales: Los tér-
minos de ley son imperativos que obligan a las autoridades
competentes a su cumplimiento, maxime en estos tramites
donde se busca restablecer y garantizar el goce efectivo de
los derechos de los NNA.

Por tal razon se necesita un ajuste en la norma frente a
las consecuencias disciplinarias de los servidores ptblicos
que incumplan sin justa causa con el mandato legal perjudi-
cando con tal actuar a los NNA de nuestro pais, incluyendo
al juez de familia.

g) Subsanacion de los yerros dentro del Proceso de
Restablecimiento de Derechos: Teniendo en cuenta que la
Ley 1098 de 2006 no establecio un mecanismo de correc-
cion frente a las actuaciones administrativas que se ade-
lantan en el marco del PARD, se hace necesario establecer
parametros orientadores frente a este vacio legal.

Ahora bien; al no existir un criterio orientador al res-
pecto, en la préctica, las autoridades administrativas han
adoptado diferentes posiciones, a decir, en algunos casos
la subsanacion de las falencias procesales identificadas con

posterioridad al término establecido para la definicion de
la situacion juridica, las realizan a través de la revocatoria
directa regulada por el Codigo Contencioso Administrativo
o mediante la nulidad establecida en el Codigo General del
Proceso, las cuales resultarian improcedentes, toda vez que
como ya se menciono, el Codigo de la Infancia y Adoles-
cencia no facult6 a los Defensores y Comisarios de Familia
para adelantar estas acciones.

Estas practicas han generado que las autoridades admi-
nistrativas revivan términos perentorios que la Ley 1098
de 2006 ha establecido para darle celeridad a los procesos,
toda vez que sin importar el momento procesal, declaran
la revocatoria y nulidad e inician nuevamente el conteo de
los términos establecidos en el articulo 100 de la mencio-
nada ley, sin remitir por pérdida de competencia al juez de
familia.

En este sentido, se proponen los siguientes mecanismos
legales en los eventos de encontrar yerros juridicos dentro
del PARD, asi:

* Cuando la autoridad administrativa los identifique
dentro del término establecido para definir la situacion ju-
ridica, deberd emitir auto subsanatorio para adelantar las
actuaciones correspondientes, siempre que las mismas pue-
dan adelantarse dentro del término sefialado.

* Cuando la autoridad administrativa los identifique fue-
ra del término establecido para definir la situacion juridica,
debera remitir la historia de atencion al juzgado de familia
por pérdida de competencia, toda vez que si la resolucion
que defini6 la situacion juridica tiene nulidades insaneables
que dejan sin validez este acto administrativo, los términos
establecidos en la ley se vencieron.

De acuerdo con lo sefialado, en ninglin caso se faculta
a los Defensores de Familia y Comisarios de Familia para
decretar la revocatoria directa o la nulidad de los actos ad-
ministrativos emitidos por ellos.

6. Articulo 102 de la Ley 1098 de 2006.

El actual articulo presenta un vacio normativo que di-
ficulta el efectivo ejercicio del derecho de defensa. En ese
sentido, el precepto indica: “La citacion ordenada en la
providencia de apertura de investigacion se practicard en
la forma prevista en el Codigo de Procedimiento Civil para
la notificacion personal, siempre que se conozca la identi-
dad y la direccion de las personas que deban ser citadas.
Cuando se ignore la identidad o la direccion de quienes
deban ser citados, la citacidn se realizara mediante publi-
cacion en una pagina de Internet del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar por tiempo no inferior a cinco
dias, 0 <y> por transmisién en un medio masivo de comu-
nicacion, que incluird una fotografia del nifio, si fuere
posible.

Las providencias que se dicten en el curso de las au-
diencias y diligencias se consideran notificadas en estra-
dos inmediatamente después de proferidas, aun cuando las
partes no hayan concurrido.

Las demds notificaciones se surtiran mediante aviso
que se remitird por medio de servicio postal autorizado,
acompafiado de una copia de la providencia correspon-
diente”.

Realizada la lectura de la norma, surgen los siguientes
interrogantes frente a la notificacion del auto de apertura
cuando se desconoce el paradero: ;Cudnto tiempo tienen
los citados para comparecer al despacho de la Defensoria
a notificarse? y ;En qué momento se entienden notificados
los citados cuando se desconoce la identidad y/o la direc-
cion si no comparecen a la Defensoria de Familia, después
de ser citados?
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Al respecto, puede evidenciarse que el articulo tal como
estd diseflado no da respuesta a los interrogantes plantea-
dos, pues la norma se limito a establecer la forma de cita-
cion cuando se ignore la identidad y ubicacion de quienes
deben ser notificados personalmente, pero dejo un vacio
que impide determinar el momento en el cual se entiende
surtida la notificacion, situacion que afecta el debido pro-
ceso y el derecho de defensa de las personas afectadas con
las decisiones administrativas que se adopten en el marco
de un PARD.

En otros término, el articulo 102, ciertamente establece
la forma de practicar la citacion ordenada en la providencia
apertura de investigacion, cuando se ignora la identidad o
la direccion, dicha expresion implica dos figuras con efec-
tos juridicos diferentes, a decir, la citacion es el llamado a
quien se debe notificar, para que se acerque al despacho de
la autoridad administrativa y se notifique del auto de aper-
tura de investigacion, por ende, en un primer momento se
cita y con posterioridad se notifica.

En ese sentido, se propone, dar claridad al articulo y
establecer el momento en el cual se entiende surtida la
notificacion cuando se desconoce el lugar de ubicacion o
identidad de las personas que deben ser notificadas perso-
nalmente.

7. Articulo 103 de la Ley 1098 de 2006.

a) Seguimiento a las medidas de restablecimiento
de derechos: Las medidas de restablecimiento de dere-
chos tienen la finalidad de proteger a los NNA de los actos
que lesionan sus derechos y por ende gozan de un caracter
transitorio, pues se aplican ante la existencia de amenaza o
vulneracion de derechos y terminan con el restablecimiento
de los mismos.

De acuerdo con lo expuesto, para que las autoridades
administrativas procuren la garantia efectiva de los de-
rechos de los menores de edad, deberan materializar sus
acciones a través del seguimiento que se realiza al cumpli-
miento de los objetivos de la medida de restablecimiento de
derechos adoptada.

Lo anterior en el entendido que, el menor de edad no
puede permanecer de forma indefinida en proteccion y el
seguimiento a la medida permite a la autoridad administra-
tiva identificar si le esta garantizando el restablecimiento y
goce efectivo de sus derechos o por el contrario debe adop-
tarse otra medida que se ajuste a las necesidades y particu-
laridades del NNA.

Por lo expuesto, es necesario que las autoridades en to-
dos los casos realicen seguimiento a las medidas por un
término que no podra exceder de seis meses, para identifi-
car su efectividad y el restablecimiento integral y pleno de
sus derechos.

b) Tiempo de seguimiento: Teniendo en cuenta el
plazo con que cuenta la autoridad para definir la situacion
juridica de los NNA que se encuentran con sus derechos
vulnerados o amenazados, que es de cuatro (4) meses
prorrogable por dos (2) meses (articulo 100 Ley 1098 de
2006), la implementacion y ejecucion de la Ley 1098 de
2006 ha demostrado que la autoridad administrativa o judi-
cial aunque defina la situacion juridica, los nifios continuan
por tiempos indefinidos bajo medidas de restablecimiento
provisionales, sin que sea reintegrados a su familia nuclear
0 extensa ni menos atn sin que se defina su situacion como
adoptables.

En ese sentido y teniendo en cuenta las particularidades
de cada caso y las largas permanencias que el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ha identificado, se
ve la necesidad de crear herramientas que permitan ejercer

un control efectivo del tiempo de los NNA en los servicios
y modalidades de atencion del ICBF y para la toma de de-
cisiones, asi como determinar el cierre o no de los procesos
en donde se adoptd la medida de restablecimiento de dere-
chos en medio familiar.

En ese sentido, se propone establecer un término legal
que no exceda de seis (6) meses de seguimiento a la medida
de restablecimiento de derechos adoptada en la declaratoria
de vulneracion, para que se determine si la medida es ido-
nea y procede el cierre, en los casos de ubicacion en medio
familiar; o por el contrario, declarar la adoptabilidad del
niflo, nifia 0 adolescente cuando su familia no es garante
de derechos.

Ahora bien, conscientes que en algunos casos el térmi-
no de seguimiento a la medida (6 meses) no es suficiente
para determinar el cierre del proceso, la modificacion de
la medida o la declaratoria de adoptabilidad, la autoridad
administrativa mediante resolucion motivada, podra pro-
rrogar el tiempo de seguimiento, el cual no podra exceder
de seis (6) meses adicionales.

Es decir, el PARD en ninglin caso podra exceder die-
ciocho (18) meses, contados desde el conocimiento de los
hechos por parte de la autoridad administrativa hasta la de-
claratoria de adoptabilidad o el reintegro del niflo, nifia o
adolescente a su medio familiar.

Los términos planteados tienen el objetivo de ejercer
un verdadero control de las medidas de restablecimiento de
derechos, por ende la autoridad administrativa que una vez
superado el término de seguimiento de seis (6) meses o ha-
biéndose prorrogado el término, supere el tiempo adicional
de hasta seis (6) meses, perdera competencia y el proceso
sera remitido al Juez de Familia para su conocimiento y a
la Procuraduria General de la Nacion para lo de su compe-
tencia.

Por lo expuesto se sugiere ampliar los términos y con-
troles de seguimiento a las decisiones adoptadas por las au-
toridades administrativas.

La propuesta conforme se menciond, tiene como ob-
jetivo proteger y fortalecer el derecho a la familia de los
NNA, evitando en ese sentido separaciones prolongadas de
su nucleo familiar o en caso de familias negligentes, per-
mitiendo al nifio la vinculacion a un hogar que garantice la
satisfaccion integral de sus derechos.

En ese sentido, lo que se busca es establecer términos
que permitan a la autoridad administrativa determinar que
la familia a pesar de las acciones de apoyo no garantiza
los derechos de los hijos menores de edad y es necesario
proteger al niflo, declarandolo en adoptabilidad, abriendo
una posibilidad de garantizar el derecho a tener una familia,
a través de la adopcion. Es adecuado establecer términos
perentorios, en el entendido que existen familias que no se
apropian de los procesos y se involucran de forma inter-
mitente, obstaculizando el restablecimiento de derechos de
los nifos.

Por ello, es necesario que se limite el tiempo del pro-
ceso y las acciones de fortalecimiento a las familias, con
el objeto que la autoridad administrativa realice un juicio
efectivo de ponderacion que permita restablecer de forma
efectiva y eficaz los derechos de los NNA.

Cabe resaltar que no se trata de declarar a los nifios
en adoptabilidad de forma mecanica o despojarlos de sus
familias, no, lo que se busca es definir parametros en la
duracion del proceso, que el tiempo del proceso no sea un
factor subjetivo, sino objetivo, asimismo la modificacion
pretende optimizar el proceso.
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A continuacion se muestra una estadistica que indica las
largas permanencias de los nifios, nifias y adolescentes, es
decir, con declaratoria de vulneracion de derechos y per-
manencia mayor a un (1) afio en los servicios de protec-
cion, sin reintegrar a su familia, ni modificar la situacion
juridica en declaratoria de adoptabilidad, evidenciando un
panorama que va desde el afio de 2009 al 2016, en donde se
observa una curva ascendente al respecto.

Esto sucede, toda vez que las autoridades administrati-
vas una vez “interrumpido los términos” con una declara-
toria de vulneracion, no cuentan con otro limite legal para
resolver de fondo la situacion juridica del nifio, dejandolos
en un limbo que afecta sus derechos, ya que para el desa-
rrollo de un niflo no debe ser adecuado crecer en una insti-
tucion de proteccion.

IR, NIRAS ¥ ADOLESCENTES EN PARD, CON DECLARATORIA DE VULNERACION
DE DERECHOS ¥ PERMANERCLA MAYOR A1 RO -

aoe 5o 1o o 1oE o o o
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Fuente: Sistema de Informacion Misional - SIM.

Como se refleja, esta situacion es preocupante y por
mas esfuerzos administrativos que se puedan hacer al
respecto, se requiere un cambio normativo para evitar
que las autoridades administrativas prolonguen el verda-
dero restablecimiento de los derechos de los NNA.

8. Articulo 107 de la Ley 1098 de 2006.

Teniendo en cuenta la propuesta de modificacion
planteada para el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006
por medio de la cual se busca unificar los términos de
oposicion frente a la definicion de la situacion juridica,
en un unico término de quince (15) dias, resulta necesa-
rio suprimir el paragrafo primero del actual articulo 107.

Al respecto, se reitera lo expuesto en el articulo 100,
en el entendido que la homologacién como control de
legalidad del fallo del PARD cuenta actualmente con
términos confusos y disimiles, toda vez que el actual
articulo 100 establece que: Resuelto el recurso de repo-
sicion o vencido el término para interponerlo, el expe-
diente debera ser remitido al juez de familia para homo-
logar el fallo, si dentro de los cinco dias siguientes a su
ejecutoria alguna de las partes o el Ministerio Publico
lo solicita con expresion de las razones en que se funda
la inconformidad.

Y el paragrafo 1° del articulo 107, indica: ““Dentro
de los veinte dias siguientes a la ejecutoria de la resolu-
cion que declara la adoptabilidad podran oponerse las
personas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza
y educacion del nifio, nifia o adolescente, aunque no lo
hubieren hecho durante la actuacién administrativa.
Para ello deberan expresar las razones en que se fundan
v aportar las pruebas que sustentan la oposicion”, caso
en el cual conforme a lo regulado en el precepto 108, el
Defensor de Familia debera remitir el expediente al Juez
de Familia para su homologacion.

Es decir, la Ley 1098 actualmente establece 2 tér-
minos diferentes para la remision del proceso al juez de
familia por homologacion, esto es cinco (5) dias segun
el articulo 100 o veinte (20) dias en la declaratoria de
adoptabilidad de acuerdo al articulo 107, disposiciones

que generan dificultad en el computo de los términos,
por lo cual es necesario unificar un solo término para la
homologacion de las decisiones de la autoridad adminis-
trativa, que sea aplicable para la declaratoria de adopta-
bilidad o de vulneracion de derechos, quedando asi un
unico plazo de 15 dias para remitir al juez de familia en
caso de oposicion.

Dicho término sera establecido en la propuesta del
articulo 100, debiéndose suprimir en consecuencia el
paragrafo 1° del articulo 107.

9. Articulo 108 de la Ley 1098 de 2006.

a) Modificacion en la denominacion del articulo:
Con el proposito de dotar de mayor claridad la norma,
se propone modificar el nombre del articulo, en el enten-
dido que el actual precepto se denomina “homologacion
de la declaratoria de adoptabilidad” y el contenido del
articulo no se cifie unicamente a la homologacion, es un
articulo que se propone mas amplio para que trate aspec-
tos generales de la declaratoria de adoptabilidad.

b) Términos: Teniendo en cuenta la celeridad que
implican los procesos de adopcion en pro de la garan-
tia simultanea e integral de los derechos de los NNA,
se propone incluir en este articulo algunos términos que
impliquen a las entidades del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar (SNBF) actuar de forma célere y coor-
dinada con las autoridades administrativas, para asi lo-
grar que se remitan los procesos de manera oportuna al
Comité de Adopciones de las Regionales del ICBF, en
donde realmente se materializa el derecho a tener una
familia.

Al respecto, se propone establecer un término de diez
(10) dias a partir de la ejecutoria de declaratoria de adop-
tabilidad, para que la Registraduria Nacional del Estado
Civil realice la anotacion en el libro de varios y en el
Registro Civil de Nacimiento de los menores de edad.

Cabe recalcar que el proyecto de modificacion busca
aclarar el articulo y establecer términos perentorios para
que se optimice el trabajo en coordinacion con entidades
del SNBF.

10. Articulo 110 de la Ley 1098 de 2006.

La actual norma establece el tramite que las fami-
lias colombianas deben realizar cuando deciden salir
del pais en compaiia de nifos, nifias y adolescentes. El
articulo tiene el propdsito de adoptar medidas que per-
mitan al Estado colombiano garantizar el transito seguro
de menores de edad, de tal forma que la salida del pais
de esta poblacion se dé con autorizacion de las personas
que por ley tienen su representacion legal.

Ahora bien, existen casos en los cuales se dificulta la
salida del pais para nifios, nifas y adolescentes colom-
bianos con residencia en el exterior, como quiera que al
momento de retornar al pais en el cual reside y tienen
sus entornos sociales y educativos, no cuentan con el
permiso para salir del territorio colombiano, por varias
razones, entre ellas, el desconocimiento del tramite por
parte de la familia, toda vez que para muchos, no es jus-
tificable que se exijan requisitos para que el NNA retor-
ne a su lugar de residencia. Sumado a lo expuesto, se
presentan los casos en donde se desconoce el paradero
de quien debe dar la autorizacion, pero por el tiempo en
que permaneceran en Colombia, no es posible adelantar
los trdmites con el Defensor de Familia.

En ese sentido, ante el aumento de casos de NNA
con residencia en el exterior que vienen a Colombia por
época de vacaciones, encuentros familiares, tratamien-
tos médicos, etc., y no pueden retornar a los paises don-
de se encuentra su arraigo, al no contar por el permiso de
salida del pais de uno de sus progenitores, se ve la nece-
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sidad de modificar los requisitos establecidos en legisla-
cion colombiana para la salida del pais, en el entendido
que la restriccion de salida del pais en estos casos no se
da como una medida que garantice los derechos de los
menores de edad, contrario a ello, con la limitacion se
pueden vulnerar los derechos de los nifios involucrados
al no permitirles regresar al lugar en donde se encuentra
su entorno social y educativo.

En ese orden, se sugiere que la salida del pais de los
menores de edad con residencia en el exterior se permita
sin requerir la autorizacion de ambos representantes le-
gales, sino que tnicamente con el certificado de residen-
cia habitual del nifio en el exterior y con el documento
que defina la custodia del nifio en cabeza de uno de sus
progenitores; en los casos que el menor de edad no salga
del pais con el progenitor que tiene la custodia, debera
contar con el permiso de este.

En este sentido, es preciso aclarar que se entiende
que la residencia habitual de un menor de edad, se da en
el lugar donde ha estado fisicamente presente por una
cantidad de tiempo suficiente para la aclimatacion; fijan-
do arraigo, entorno social, econdmico y estableciendo a
la vez vinculos afectivos. Al respecto, para efectos de
aplicabilidad de esta norma se sugiere que el tiempo es-
tablecido es de un (1) afio.

Por lo expuesto, se sugiere modificar el tramite esta-
blecido en la actual norma, frente al permiso de salida
del pais para los niflos, nifilas y adolescentes con resi-
dencia en el exterior, en el entendido que resulta con-
tradictorio que con el fin de evitar una afectacion de los
derechos fundamentales y en especial, los derechos a la
estabilidad familiar y el desarrollo arménico e integral,
se impida al niflo, nifia o adolescente volver a su lugar
de residencia.

11. Articulo 124 de la Ley 1098 de 2006.

Frente a la competencia del juez de familia: Te-
niendo en cuenta que el proceso de adopcion se genera
en instancia judicial, etapa posterior al tramite adminis-
trativo y que a su vez se rige por las reglas de proce-
dimiento civil, se genera la necesidad de dar claridad
y precision al factor de competencia territorial en estos
casos, factor que debe ser definido a través del domicilio
de la persona natural adoptante cuando esta se encuen-
tre a cargo del NNA a adoptar. Ahora bien, en los casos
de familias adoptantes extranjeras, que por su origen no
tienen domicilio en este pais y se encuentran de paso
adelantando el tramite de adopcion, resulta necesario
determinar que estos adoptantes no tengan la obligacion
de presentar la demanda de adopcion en un sitio deter-
minado pues su estadia en el pais es temporal y es deber
del Estado colombiano tramitar con prontitud y eficacia
los tramites donde se encuentran involucrados derechos
fundamentales de niflos, por ende se propone ampliar el
factor de competencia territorial en estos casos y esta-
blecer que en los casos de familias adoptantes extranje-
ras sera competente cualquier juez del pais.

12. Articulo 126 de la Ley 1098 de 2006.

Es de anotar que dentro del marco legal de la adop-
cion en nuestro Pais, consagrado en la Convencion
Nacional de los Derechos del Nifio, la Convencion de
La Haya y la Cooperacion Internacional, este proceso
debe terminar mediante sentencia judicial proferida por
el juez de familia, apoyado del marco constitucional, el
Codigo General del Proceso y el Codigo de la Infancia y
Adolescencia, proceso al cual se deben someter las fami-
lias tanto colombianas como extranjeras, quienes en re-
petidas ocasiones se someten a largas esperas, debido al
colapso en el cual se encuentra nuestro sistema judicial

y no obstante tener que esperar por un fallo que sobrepa-
sa en su mayoria de veces los términos de ley, también lo
deben hacer a la solicitud de copias para seguir adelante
con los demas tramites ante la Registraduria o Notaria
respectiva, Embajada y demads entes a los cuales deben
allegar copias auténticas de dicho fallo, junto con el res-
pectivo oficio con destino a la Registraduria o Notaria
respectiva, y poder asi regresar a su pais de residencia.
Es de anotar que si un juez profiere el fallo dentro de los
diez (10) dias que establece la ley y no emite las copias
auténticas del respectivo oficio y sentencia, el proceso
no puede seguir adelante. Las familias extranjeras que
han dejado en suspenso sus relaciones laborales, fami-
liares y sociales se ven perjudicadas. Colombia solo esta
abierta internacionalmente para la adopcion de nifios de
caracteristicas y necesidades especiales. Actualmente
los extranjeros no vienen a nuestro pais a adoptar y uno
de los principales motivos es por la falta de seguridad
frente al término de duracion del proceso legal. Por eso
se propone la entrega de las copias y del oficio de ma-
nera inmediata a la notificacion del fallo por parte del
juez de familia. En garantia de que los derechos de los
NNA sean restablecidos a la mayor brevedad posible y
por ende el de sus familias.

13. Articulo 127 de la Ley 1098 de 2006.

Vinculacién al Sistema de salud de los nifios adop-
tados por adoptantes extranjeros: Con el proposito de
proteger el derecho a la salud de los NNA adoptados
por familias extranjeras en todo el territorio colombiano
y durante el tiempo en el cual se encuentre el NNA en
el pais, se propone incluir en el articulo 127 la garantia
taxativa de este derecho, a fin de prevenir situaciones
que pongan en riesgo la salud de estos menores de edad
durante el tiempo del tramite de adopcion y el momento
en el cual la familia sale del pais. Para su proteccion se
propone la inclusion del siguiente texto en el articulo:
Para el caso de adoptantes extranjeros la afiliacion de
los nifios, nifias y adolescentes, mientras se encuentren
en territorio colombiano continuaré en la EPS a la cual
se encuentra afiliado.

14. Articulo de transicion de legislaciéon.

Finalmente se propone el siguiente articulo de transi-
cion de legislacion para los procesos que se encuentren
en curso al entrar en vigencia el presente proyecto de
ley, asi:

Articulo 14. Transicion de legislacion. Los procesos
en curso al entrar en vigencia la presente ley, se some-
teran a las siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restablecimiento
de Derechos que no cuenten aun con la definicion de la
situacion juridica establecida en el articulo 100 de la
Ley 1098 de 2006, deberan ser fallados conforme la le-
gislacion vigente al momento de su apertura. Una vez se
encuentre en firme la declaratoria en situacion de vul-
neracion o adoptabilidad se continuara el tramite de se-
guimiento de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con
declaratoria en situacion de vulneracion de derechos,
se debera aplicar lo dispuesto en la presente ley para el
seguimiento de las medidas, cuyo término se contard a
partir de la expedicion de la presente ley.

V. PROPOSICION

De conformidad con las consideraciones antes ex-
puestas, se propone a la Honorable Plenaria del Sena-
do de la Republica dar segundo debate al Proyecto de
ley niimero 225 de 2017 Senado, por medio de la cual
se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide el Coédigo de la Infancia y la Ado-
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lescencia, y se dictan otras disposiciones, con el texto
aprobado por la Honorable Comision Primera del Sena-
do de la Republica.

De los honorables Congresistas,

\ S
QMAR N COTRINO

Senador de la Republica
De conformidad con el inciso segundo del articulo

165 de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

Presidente, Q/_M\

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE

2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo

de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras

disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de 2006,
quedard asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de derechos.
En todos los casos en donde se ponga en conocimiento
la presunta vulneracion o amenazada los derechos de
un nifio, nifia y adolescente, la autoridad administrati-
va competente emitira auto de trdmite ordenando a su
equipo técnico interdisciplinario la verificacion de la
garantia de los derechos consagrados en el Titulo I del
Capitulo II del presente Codigo. Se deberan realizar:

1. Valoracion inicial psicologica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del esquema de
vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, redes vin-
culares e identificacion de elementos protectores y de
riesgo para la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro civil
de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de salud
v seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdisciplinario emi-
tiran los informes que se incorporaran como prueba
para definir el tramite a seguir.

Parégrafo 2°. La verificacion de derechos debe-
ra realizarse de manera inmediata, excepto cuando el
nifio, la nifla o adolescente no se encuentre ante la au-
toridad administrativa competente, evento en el cual, la

verificacion de derechos se realizard en el menor tiempo
posible, el cual no podra exceder de diez (10) dias si-
guientes al conocimiento de la presunta vulneracion o
amenaza por parte de la Autoridad Administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacién de la ga-
rantia de derechos se determina que es un asunto sus-
ceptible de conciliacion, se tramitard conforme la ley
vigente en esta materia, en el evento que fracase el in-
tento conciliatorio, el funcionario mediante resolucion
motivada fijara las obligaciones provisionales respecto
a custodia, alimentos y visitas y en caso de que algu-
na de las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentara demanda ante el
Jjuez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Es la ubi-
cacion del nifio, nifia o adolescente con sus padres, 0
parientes cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarles el ejercicio de sus derechos y atendiendo
su interés superior. Dicha busqueda se realizard prin-
cipalmente entre los parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, sin perjuicio de
otros parientes que, de presentarse, puedan ofrecer a los
menores las condiciones adecuadas para el ejercicio de
sus derechos.

La busqueda de parientes para la ubicacién en me-
dio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se realizard
en el marco de la actuaciéon administrativa, esto es, du-
rante los seis (6) meses del término inicial para resolver
su situacion legal y no serd excusa para mantener al
nifio, nifia o adolescente en situacion de declaratoria
de vulneracion. Los entes publicos y privados brinda-
rén acceso a las solicitudes de informacion que en dicho
sentido eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberan ser atendidas en un término de diez (10) dias.
El incumplimiento de este término constituira causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, se desprende que la familia
carece de recursos economicos basicos para garantizar-
le el ejercicio de tales derechos, la autoridad competente
informaré a las entidades del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar para que, estudiado el caso y de acuerdo
con otras condiciones de vulnerabilidad, le brinden a la
familia el apoyo necesario mientras ella puede garan-
tizarlos. Este apoyo se brindara prioritariamente a las
familias que asuman el cuidado de sus nifios, nifias y
adolescentes en condicion de discapacidad.

Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 87. Atencién permanente. Los horarios de
atencion de las Defensorias de Familia y Comisarias de
Familia seran permanentes y continuos, a fin de asegu-
rar a los nifios, las nifias y los adolescentes la protec-
cion y restablecimiento de sus derechos.

Para el efecto, las autoridades administrativas y los
integrantes de sus equipos técnicos interdisciplinarios
podran percibir el pago de horas extras y del trabajo
ocasional en dias dominicales y festivos, cuando se re-
quiera por necesidad del servicio.

Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Avrticulo 99. Iniciacion de la actuacién administra-
tiva. El nifio, la nifia 0 adolescente, su representante le-
gal, la persona que lo tenga bajo su cuidado o custodia,
o cualquier persona, podré solicitar ante el Defensor o
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Comisario de Familia, o en su defecto el Inspector de
Policia la proteccion de los derechos de aquel cuando
se encuentren vulnerados o amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor o el
Comisario de Familia o, en su defecto, el Inspector de
Policia tengan conocimiento de la vulneracion o ame-
naza de alguno de los derechos que este Codigo re-
conoce a los nifios, las nifias y los adolescentes, dara
apertura al Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos, mediante auto contra el cual no procede
recurso alguno.

En la providencia de apertura de investigacion se
deberd ordenar:

1. La identificacion y citacion de los representantes
legales del nifio, nifia o adolescente, de las personas con
quienes conviva o sean responsables de su cuidado, o de
quienes de hecho lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de derechos pro-
visionales de urgencia que se requieran para la protec-
cion integral del nifio, nifia o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia 0 adolescente en concor-
dancia con los articulos 26 y 105 de este Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime necesarias
para establecer los hechos que configuran la presunta
vulneracion o amenaza de los derechos del nino, nifia o
adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente advierte
la ocurrencia de un posible delito, debera denunciarlo
ante la autoridad penal competente de manera inmedia-
ta.

Parégrafo 2°. En los casos de inobservancia de de-
rechos, la autoridad administrativa competente debera
movilizar a las entidades que conforman el Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar, dictando las ordenes espe-
cificas para garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes de manera que se cumplan en un término
no mayor a diez (10) dias.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura al
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dere-
chos a favor de un nifio, nifia o adolescente, el funcio-
nario notificard y correrd traslado del auto de apertura
por cinco (5) dias, a las personas que de conformidad
con el articulo 99 del presente Codigo deben ser cita-
das, para que se pronuncien y aporten las pruebas que
deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretara de oficio o a solicitud de parte, las pruebas
que no hayan sido ordenadas en el auto de apertura,
que sean conducentes, Utiles y pertinentes, las cuales se
practicaran en audiencia de pruebas y fallo o fuera de
ella, de acuerdo con su naturaleza y con sujecion a las
reglas del procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decretadas de-
beréan practicarse, en caso contrario, la autoridad ad-
ministrativa competente, mediante auto motivado revo-
caré su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia de
pruebas y fallo, mediante auto notificado por estado, se
correra traslado a las partes por un término de 5 dias,
para que se pronuncien conforme a las reglas estableci-
das en el procedimiento civil vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto que
serd notificado por estado, se fijara la fecha para la au-
diencia de pruebas y fallo, en donde se practicaran las

pruebas que no hayan sido adelantadas, se dara trasla-
do de estas y se emitira el fallo que en derecho corres-
ponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion que
debe interponerse verbalmente en la audiencia, por
quienes asistieron a la misma, y para quienes no asistie-
ron se les notificara por estado; el recurso se interpon-
dra en los términos del Codigo General del Proceso y
se resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes a su
formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el térmi-
no para interponerlo, el expediente debera ser remitido
al juez de familia para homologar el fallo, si dentro de
los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria, alguna
de las partes o el Ministerio Publico manifiestan su in-
conformidad con la decision. EI Ministerio Publico lo
solicitara con las expresiones de las razones en que fun-
da su oposicion.

El juez resolverd en un término no superior a veinte
(20) dias, contados a partir del dia siguiente a la radi-
cacion del proceso, so pena que se promueva la investi-
gacion disciplinaria a que haya lugar.

En todo caso, la definicion de la situacion juridica
deberd resolverse declarando en vulneracion de dere-
chos o adoptabilidad al nifio, nifia y adolescente, dentro
de los seis (6) meses siguientes, contados a partir del
conocimiento de la presunta amenaza o vulneracion de
los derechos del menor de edad, término que sera im-
prorrogable y no podra extenderse ni por actuacion de
autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el
recurso de reposicion sin haberse emitido la decision
correspondiente, la autoridad administrativa perdera
competencia para seguir conociendo del asunto y remi-
tird dentro de los tres (3) dias siguientes el expediente al
Jjuez de familia para que resuelva el recurso o defina la
situacion juridica del nifio, nifia o adolescente en un tér-
mino maximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba el
expediente debera informarlo a la Procuraduria Gene-
ral de la Nacion para que se promueva la investigacion
disciplinaria a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior a dos (2)
meses, contados a partir del dia siguiente a la radica-
cion del proceso, so pena que se promueva la investiga-
cion disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este término, per-
derda competencia para seguir conociendo del asunto,
remitird inmediatamente el expediente al juez de familia
que le sigue en turno y se pondra en conocimiento del
Consejo Superior de la Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa pierda
competencia y no remita el proceso al Juez de Familia
dentro del término seiialado en este articulo, el Direc-
tor Regional del ICBF estara facultado para remitirlo
al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse vulneracion
de derechos susceptibles de conciliacion en cualquier
etapa del proceso, el funcionario provocara la conci-
liacion y en caso de que fracase o se declare fallida,
mediante resolucion motivada fijard las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y visitas y
en caso de que alguna de las partes lo solicite dentro de
los cinco (5) dias siguientes, el funcionario presentard
demanda ante el Juez competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros que se
produzcan en el tramite administrativo, podran hacerse
mediante auto que decrete la nulidad de la actuacion
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especifica, siempre y cuando se evidencien antes del
vencimiento del término para definir la situacion juri-
dica; en caso de haberse superado este término, la au-
toridad administrativa competente no podra subsanar
la actuacion y debera remitir el expediente al Juez de
Familia para su revision, quien determinara si hay lu-
gar a decretar la nulidad de lo actuado y en estos casos,
resolver de fondo la situacion juridica del nifio, nifia y
adolescente conforme los términos establecidos en esta
ley e informara a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento de este
articulo, los entes territoriales y el ICBF, dentro de su
organizacion administrativa adoptaran las medidas ne-
cesarias para que la informacion respecto a la presunta
vulneracion o amenaza de derechos se ponga en conoci-
miento de la autoridad administrativa en el menor tiem-
po posible.

Paragrafo 4°. En todo caso, ante cualquier vacio ju-
ridico deberd remitirse a lo reglamentado en la legisla-
cion procesal civil vigente.

Paragrafo 5°. Cuando la definicion de la situacion
Juridica concluya con resolucion que deje en firme el
consentimiento para la adopcién, deberd adelantar el
tramite establecido en los incisos 2°y 3° del articulo
108 del presente Codigo.

Articulo 6°. El articulo 102 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La cita-
cion ordenada en la providencia de apertura de investi-
gacion se practicard en la forma prevista en la legisla-
cion de Procedimiento Civil vigente para la notificacion
personal, siempre que se conozca la identidad y la di-
reccion de las personas que deban ser citadas. Cuando
se ignore la identidad o la direccion de quienes deban
ser citados, la citacion se realizara mediante publica-
cion en una pagina de Internet del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar por un término de cinco dias y
por transmision en un medio masivo de comunicacion,
que incluira una fotografia del nifio, si fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se entenderd sur-
tida si transcurridos cinco (5) dias, contados a partir
del cumplimiento del término establecido para las pu-
blicaciones en los medios de comunicacion, el citado no
comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias se consideran notificadas en
estrados inmediatamente después de proferidas, aun
cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante aviso
que se remitird por medio de servicio postal autorizado,
acompafiado de una copia de la providencia correspon-
diente.

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 103. Caracter transitorio de las medidas
de restablecimiento de derechos y de la declaratoria de
vulneracion. La autoridad administrativa que tenga la
competencia del proceso podra modificar las medidas
de restablecimiento de derechos previstas en este Codi-
go cuando esté demostrada la alteracion de las circuns-
tancias que dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo
disponga se proferira en audiencia y estara sometida a
los mecanismos de oposicidon establecidos para el fallo
en el articulo 100 del presente Codigo, cuando la modi-
ficacion se genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se no-
tificara en la forma prevista en el inciso 3° del articulo
anterior.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de
la audiencia de pruebas y fallo, debera realizarse me-
diante auto motivado, notificado por estado, el cual no
es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de vul-
neracion de derechos a los nifios, nifias y adolescentes
con ubicacion en medio institucional, la autoridad ad-
ministrativa deberd hacer seguimiento por un término
que no exceda seis (6) meses, contados a partir de la
ejecutoria del fallo, término en el cual determinara si
procede el reintegro al medio familiar o la declaratoria
de adoptabilidad.

En los casos excepcionales que la autoridad admi-
nistrativa considere que debe superarse el término de
seguimiento, deberd prorrogarlo mediante resolucion
por un término que no podré exceder de seis (6) me-
ses, contados a partir del vencimiento del término de
seguimiento inicial. La prorroga deberd notificarse por
estado.

En ningun caso el Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos con el seguimiento podra
exceder los dieciocho (18) meses, contados a partir del
conocimiento de los hechos por parte de la autoridad
administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad
o el reintegro del nifio, nifia o adolescente a su medio
familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los tér-
minos establecidos en este articulo sin resolver de fon-
do la situacion juridica o cuando excedio el término
inicial de seguimiento sin emitir la prorroga, perdera
competencia de manera inmediata y debera remitir el
expediente al Juez de Familia para que este decida el
reintegro familiar o la declaratoria de adoptabilidad en
un término no superior a dos (2) meses. Si la autoridad
administrativa no remite el expediente, el Director Re-
gional hara la remision al Juez de Familia.

Articulo 8°. El articulo 107 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de adop-
tabilidad o de vulneracion de derechos. En la resolu-
cién que declare la situacion de adoptabilidad, o de
vulneracion de derechos del nifio, nifia o adolescente,
se ordenard una o varias de las medidas de restableci-
miento consagradas en este Codigo.

En la resolucion de vulneracion se indicara la cuota
mensual que deberan suministrar los padres o las perso-
nas de quienes dependa el nifio, la nifia o el adolescente,
para su sostenimiento mientras se encuentre bajo una
medida de restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada atencion
del nifio, nifia o adolescente en el seno de su familia, el
Defensor de Familia podra disponer que los padres o
las personas a cuyo cargo se encuentre, cumplan algu-
nas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de
orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion
o tratamiento de alcohdlicos o adictos a sustancias que
produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicolo-
gico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a ga-
rantizar el ambiente adecuado para el desarrollo del
nifio, nifla o adolescente.
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Articulo 9°. El articulo 108 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad. Cuan-
do se declare la adoptabilidad de un nifio, una nifia o un
adolescente habiendo existido oposicion en cualquier
etapa de la actuacion administrativa, y cuando la opo-
sicion se presente en la oportunidad prevista en el arti-
culo 100 del presente Codigo, el Defensor de Familia
debera remitir el expediente al Juez de Familia para su
homologacion.

En los demas casos, la resolucion que declare la
adoptabilidad producira, respecto de los padres, la ter-
minacion de la patria potestad del nifio, nifia o adoles-
cente adoptable y debera solicitarse la inscripcion en el
libro de varios y en el registro civil del menor de edad
de manera inmediata a la ejecutoria. La Registraduria
del Estado Civil debera garantizar que esta anotacion
se realice en un término no superior a diez (10) dias a
partir de la solicitud de la autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declaratoria de
adoptabilidad en el libro de varios y en el registro civil
del nifio, la nifia o adolescente, el Defensor de Fami-
lia deberd remitir la historia de atencién al Comité de
Adopciones de la regional correspondiente, en un térmi-
no no mayor a diez (10) dias.

Parégrafo. En firme la providencia que declara al
nifio, nifia o adolescente en adoptabilidad o el acto de
voluntad de darlo en adopcion, no podra adelantarse
proceso alguno de reclamacion de la paternidad, o ma-
ternidad, ni procederé el reconocimiento voluntario del
nifio, nifia o adolescente, y de producirse seran nulos e
ineficaces de pleno derecho.

Articulo 10. El articulo 110 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais. Cuando
un nifio, una nifia 0 un adolescente que tiene residencia
en Colombia vaya a salir del pais con uno de los padres
o con una persona distinta a los representantes lega-
les debera obtener previamente el permiso de aquel con
quien no viajare o el de aquellos, debidamente autenti-
cado ante notario o autoridad consular. Dicho permiso
debera contener el lugar de destino, el proposito del via-
jey la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerird autorizacion de los padres a quienes
se les haya suspendido o privado de la patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual en el
exterior, igual o superior a un (1) afio, y que vayan a
salir del pais con uno solo de sus progenitores, no re-
queriran autorizacion cuando decidan volver a aquella.
Para efectos de la salida del pais deberan aportar cer-
tificacion de residencia en el exterior, expedida por la
autoridad competente, debidamente traducida y aposti-
llada, y copia del documento en el cual se establezca la
custodia en cabeza del progenitor con quien va a salir.

En los casos en los que el menor de edad con resi-
dencia habitual en el exterior, igual o superior a un (1)
afio vaya a salir del pais con un tercero, deberd contar
con el permiso de salida otorgado por el progenitor que
ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una residen-
cia en otro pais menor a un (1) ano, deberan realizar el
tramite establecido en el inciso primero de este articulo.

Cuando un nifio, nifia 0 adolescente con residencia
en Colombia, carezca de representante legal, se desco-
nozca su paradero o no se encuentre en condiciones de
otorgarlo, el permiso para la salida del pais lo otorga-

ra el Defensor de Familia con sujecion a las siguientes
reglas:

1. Legitimacion. La solicitud deberad ser formulada
por quien tenga el cuidado personal del nifio, nifia o
adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera se-
fialar los hechos en que se funda y el tiempo de perma-
nencia del nifio, nifia 0 adolescente en el exterior. Con
ella debera acompariarse el registro civil de nacimiento
v la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de
Familia ordenara citar a los padres o al representante
legal que no la hayan suscrito y oficiara a Migracion
Colombia si existe impedimento para salir del pais del
menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion o al emplazamiento ninguno de los citados
se opone, el funcionario practicara las pruebas que es-
time necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidira sobre
el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el
Defensor de Familia remitira copia de ella al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia. El permiso tendra vigen-
cia por sesenta (60) dias habiles, contados a partir de
su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion
a la solicitud de permiso, el Defensor de Familia remiti-
rad el expediente al Juez de Familia, y por medio de tele-
grama avisara a los interesados para que comparezcan
al juzgado que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgard de
plano permiso de salida del pais:

— A los nifios, las nifias o los adolescentes que ingre-
san al programa de victimas y testigos de la Fiscalia
General de la Nacion.

— A los nifios, las nifias o los adolescentes, desvincu-
lados o testigos en procesos penales, cuando corre gra-
ve peligro su vida y su integridad personal.

— A los nifios, las nifias o los adolescentes, que van
en mision deportiva, cientifica o cultural.

— A los nifios, las ninas o los adolescentes cuando
requieren viajar por razones de tratamientos médicos de
urgencia al exterior.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para cono-
cer el proceso de adopcion en primera instancia el juez
de familia del domicilio de los adoptantes. Cuando los
adoptantes sean extranjeros sera competente cualquier
juez de familia del pais. La demanda sdlo podra ser for-
mulada por los interesados en ser declarados adoptan-
tes, mediante apoderado.

A la demanda se acompaiiaran los siguientes docu-
mentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el
caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de
la autorizacion para la adopcion, segiin el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes y
el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la
convivencia extramatrimonial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o de una entidad autorizada para el efec-
to, sobre la idoneidad fisica, mental, social y moral de
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los adoptantes, expedida con antelacién no superior a
seis meses, y la constancia de la entidad respectiva so-
bre la integracion personal del nifio, nifia o adolescente
con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o
policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de
la licencia de funcionamiento de la institucion autori-
zada ante la cual se tramito la adopcion, si es el caso.
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd el
competente para expedir las certificaciones de que ha-
bla este numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la convi-
vencia extramatrimonial podra probarse por cualquiera
de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compariero o compariera perma-
nente en los registros de las Cajas de Compensacion
Familiar o de las instituciones de seguridad o prevision
social, con antelacion no menor de dos (2) afios al inicio
del trdmite de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de union material de
hecho, en la Notaria del lugar del domicilio de la mis-
ma, con antelacion no menor de dos (2) afios al inicio
del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos habi-
dos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54 de
1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de comparieros permanentes re-
sidentes en el exterior, la convivencia extramatrimonial
se probara de conformidad con la legislacion del pais
de residencia de los solicitantes, siempre y cuando los
actos para acreditar esta convivencia sean adelantados
con antelacion no menor de dos afios al inicio del tra-
mite de adopcion.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del procedimiento
de adopcion. En los procesos de adopcion se seguirdn
las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado al De-
fensor de Familia por el término de tres (3) dias habiles.
Si el Defensor se allanare a ella, el juez dictard sen-
tencia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
contados desde la fecha de presentacion de la demanda.

El juez podra seiialar un término de maximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias, las cuales no podran versar so-
bre las decisiones judiciales o administrativas que de-
clararon la situacion de adoptabilidad cuando estas se
encuentren en firme. Vencido este término, tomara la
decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la sus-
pension del proceso hasta por un término de tres meses
improrrogables, siempre que exista causa justificada.
Pueden solicitar la suspension o reanudacion del proce-
so los adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando fa-
lleciere el solicitante de la adopcidn antes de proferirse
la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de
los adoptantes falleciere antes de proferirse la senten-
cia, el proceso continuara con el sobreviviente si mani-
fiesta su intencion de persistir en ella, caso en el cual la

sentencia que se profiera solo surtira efectos respecto de
este; en caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. La notificacion de
la sentencia se realizard por estado y por lo menos uno
de los adoptantes debera concurrir personalmente al
Jjuzgado a recibir notificacion de la sentencia, momento
en cual se entregardan copias auténticas de la sentencia
y de los oficios dirigidos a la notaria o a la oficina del
registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia
que decrete la adopcion debera contener los datos nece-
sarios para que su inscripcion en el registro civil cons-
tituya el acta de nacimiento y reemplace la de origen, la
cual se anulara. Una vez en firme se inscribira en el Re-
gistro del Estado Civil y producira todos los derechos y
obligaciones propios de la relacion paterno o materno-
filial, desde la fecha de presentacion de la demanda. En
todo caso, en la sentencia debera omitirse mencionar el
nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcién podra ser ape-
lada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial, de
conformidad con el tramite establecido en el procedi-
miento civil vigente, en donde intervendra el Defensor
de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones previstas en
el presente articulo se resolveran dentro de los plazos
fijados en la presente ley y su demora dara lugar a la
responsabilidad prevista para las decisiones de tutela
en el caso de vencimiento injustificado de los respecti-
vos plazos.

Articulo 13. El articulo 127 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los Adoptantes y
Adoptivos. El padre y la madre adoptantes de un menor
tendran derecho al disfrute y pago de la licencia de ma-
ternidad establecida en el numeral 4 del articulo 34 la
Ley 50 de 1990 y demdas normas que rigen la materia, la
cual incluira también la licencia de paternidad consa-
grada en la Ley 755 de 2002, incluyendo el pago de la
licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser afilia-
dos a la correspondiente EPS o ARS, desde el momento
mismo de su entrega a los padres adoptantes por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Para
el caso de adoptantes extranjeros la afiliacion de los
nifios, nifias y adolescentes, mientras se encuentren en
territorio colombiano continuara en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Articulo 14. Transicion de legislacion. Los proce-
sos en curso al entrar en vigencia la presente ley, se so-
meteran a las siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restablecimien-
to de Derechos que no cuenten atiin con la definicion de
la situacion juridica establecida en el articulo 100 de la
Ley 1098 de 2006, deberan ser fallados conforme la le-
gislacion vigente al momento de su apertura. Una vez se
encuentre en firme la declaratoria en situacion de vul-
neracion o adoptabilidad se continuara el tramite de se-
guimiento de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con
declaratoria en situacion de vulneracion de derechos,
se debera aplicar lo dispuesto en la presente ley para el
seguimiento de las medidas, cuyo término se contara a
partir de la expedicion de la presente ley.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley niimero 225 de 2017 Senado, por medio
de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098
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de 2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia
v la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones, como
consta en la sesion del dia 23 de mayo de 2017, Acta
namero 38.

PONENTE:
RMAN VARON COTRINO

H. Senador de la Republica

Presidente, @\_/\
S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Secretario General,

LLI ON DO GI

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA, EL DiA 31 DE MAYO DE
2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE

2016 SENADO

por la cual se declara Patrimonio, Cultural, Artis-

tico y Folclorico de la Nacion, el Encuentro de Muisi-

ca Colombiana y Andina de El Queremal, celebrado
en el municipio de Dagua, Valle del Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cultural,
Artistico y Musical de la Nacion, el Encuentro de M-
sica Andina Colombiana, celebrado cada afio durante
el mes de octubre, en el corregimiento de El Queremal,
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Paragrafo. Se le reconoce la especificidad de la
cultura de la region Andina colombiana, a la vez que se
brinda proteccién como evento que exalta la identidad
nacional.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion y financiacion de los valores
culturales que se originen alrededor del Encuentro de
Musica Andina Colombiana.

Articulo 3°. Exaltacion. El Congreso de la Repu-
blica de Colombia exalta la labor de la fundacion Pro
Cultura y Recreacion de El Queremal, Funcultura,
como promotora para la recuperacion de los valores
culturales de la region.

Articulo 4°. Cooperacion de la Nacion. Autoricese
al Ministerio de Cultura su concurso en la renovacion,
como patrimonio cultural de la Nacion, desarrollo y fi-
nanciamiento del patrimonio cultural material e inma-
terial que se origine alrededor del Encuentro de Musica
Andina Colombiana de El Queremal, en los siguientes
aspectos:

a) Promocion, conservacion, difusion local y nacio-
nal del Encuentro de Musica Andina Colombiana de El
Queremal, para la conservacion de la identidad cultu-
ral;

b) Cooperacion para intercambios culturales que
surjan a partir del Encuentro de Musica Andina Colom-
biana de El Queremal.

Articulo 5°. Financiacion. Se autoriza al Gobier-
no nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion y del Programa Nacional

de Concertacion Cultural, las apropiaciones necesarias
para el desarrollo del Encuentro de Musica Andina Co-
lombiana de El Queremal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga toda disposi-
cion que le sea contraria.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 31 de mayo de
2017, al Proyecto de ley nimero 36 de 2016 Senado,
por la cual se declara patrimonio, cultural, artistico y
folclorico de la Nacion, el Encuentro de Musica Co-
lombiana y Andina de El Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Cordialmente,

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Senador de la Republica

El presente texto definitivo, fue aprobado sin modi-
ficaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 31 de mayo de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* 3k %k

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DiA 31 DE MAYO DE
2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE

2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la profesion de
ingenieria agropecuaria y se dictan otras disposicio-
nes.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to reglamentar la profesion de Ingenieria Agropecuaria
como profesion de nivel universitario con formacion
cientifica, técnica, agricola, pecuaria ambiental y hu-
manistica.

Articulo 2°. Definiciones. La profesion del Inge-
niero Agropecuario se define como una profesion de
nivel universitario con formacion académica integral
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para el acceso institucional en la promocion y desarro-
llo del sector agropecuario privado y publico en todas
sus modalidades.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer en el territorio
nacional la profesion de que trata la presente ley, es
necesario cumplir con los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el titulo otorgado por la univer-
sidad, institucion universitaria, institucion tecnologi-
ca, de conformidad con lo establecido en la Ley 30 de
1993, ley de educacion superior.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente
ley, extiéndase al ingeniero agropecuario, la facultad
profesional y técnica de intervenir en todos los proce-
sos en los cuales se exige el aval de las instituciones
publicas y privadas relacionadas con el sector agrope-
cuario.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 31 de mayo de
2017, al Proyecto de ley nimero 42 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la profesion de in-
genieria agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

GUILLERMO SANTOS MARIN
Senador de la Republica

El presente texto definitivo, fue aprobado sin modi-
ficaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 31 de mayo de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

% %k ok

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DiA 31 DE MAYO DE
2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE

2016 SENADO
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388
de 1997 y se priorizan los espacios publicos en armo-
nia con las necesidades de nifios y adolescentes y de
las demas personas con proteccion especial del Estado.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca garanti-
zar la implementacion efectiva en los entes territoriales
de espacios publicos en armonia con las necesidades de
las personas de proteccion especial por parte del Estado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 388
de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Objeto. EI ordenamiento del territorio
municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacion economica y social con la dimension terri-
torial, priorizar las necesidades de recreacion y espar-
cimiento de nifios y adolescentes y demas personas con
proteccion especial por parte del Estado, racionalizar

las intervenciones sobre el territorio y orientar su desa-
rrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de
uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los
objetivos economicos, sociales, urbanisticos y ambien-
tales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y proce-
dimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuacio-
nes sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos que
concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal y distrital
se hara tomando en consideracion las relaciones inter-
municipales, metropolitanas y regionales, debera dar
prelacion a los espacios publicos, atender las condi-
ciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el
pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara
instrumentos que permitan regular las dinamicas de
transformacion territorial de manera que se optimice la
utilizacion de los recursos naturales y humanos para el
logro de condiciones de vida dignas para la poblacion
actual y las generaciones futuras.

Paréagrafo. Con el fin de garantizar la prevalencia
del espacio publico sobre los deméas usos del suelo, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educa-
cion Nacional, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, o quienes hagan sus ve-
ces, crearan el Programa Nacional de Espacio Publi-
co, a través del cual implementaran la metodologia de
medicion de indicadores cuantitativos y cualitativos de
los Espacios Publicos, brindaran asesoria técnica a los
Municipios y Distritos en la fase de formulacion de los
Planes de Ordenamiento relacionados con el tema, en
la adecuada planeacion e implementacién de Espacios
Publicos, y haran seguimiento al inventario y condicio-
nes en que se encuentren estos espacios en los entes te-
rritoriales”.

Articulo 3°. Reglamentacion. Dentro de los 6 meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional definird y reglamentara el Programa
Nacional de Espacio Publico. Para lo cual, debera orga-
nizar mesas de trabajo en cada departamento del pais,
garantizando la efectiva participacion ciudadana y ase-
gurando el acompaflamiento de diferentes autoridades
publicas e instancias relacionadas con el tema.

Articulo 4°. Vigencia. Esta norma rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas que le sean con-
trarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria
del Senado de la Republica del dia 31 de mayo de 2017,
al Proyecto de ley numero 44 de 2016 Senado, por la
cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997 y
se priorizan los espacios publicos en armonia con las
necesidades de nifios y adolescentes y de las demas per-
sonas con proteccion especial del Estado.

Cordialmente,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Republica
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El presente texto definitivo, fue aprobado sin modi-
ficaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 31 de mayo de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* %k %k

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DiA 31 DE MAYO DE
2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 162
DE 2016 SENADO, 117 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas en
contra de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad
de pesca en el territorio maritimo colombiano.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO I

GENERALIDADES
CAPITULO I
De la pesca ilegal

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to contribuir a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el terri-
torio maritimo colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
rige en el territorio colombiano y aplica a las personas
naturales, juridicas y a las sociedades de hecho, inde-
pendiente de su nacionalidad.

Paragrafo 1°. Las disposiciones de la presente ley
no se aplican a la pesca de subsistencia establecida en
la ley y reglamentada por la autoridad pesquera.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos se considerara
que la pesca de subsistencia es aquella que comprende
la captura y extraccion de recursos pesqueros en pe-
quefios volumenes, parte de los cuales podran ser ven-
didos, con el fin de garantizar el minimo vital para el
pescador y su ntcleo familiar, conforme lo reglamente
la autoridad pesquera.

Paragrafo 3° (Nuevo). A partir de la promulgacion
de la presente ley habra un periodo de transitoriedad
de dos afios, para los pescadores artesanales maritimos
colombianos con el fin de que se formalicen ante la Au-
toridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

Durante este tiempo, los pescadores artesanales ma-
ritimos no podran ser sancionados por el hecho de no
ser poseedores del permiso que los acredite con esta
calidad ante la Aunap.

La AUNAP hara todos los esfuerzos para lograr la
formalizacion de los pescadores artesanales maritimos
colombianos que deseen poseer esta condicion.

Articulo 3°. Pesca ilegal e ilicita actividad de pes-
ca. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
infraccion administrativa de pesca ilegal, toda activi-
dad de pesca realizada en el territorio colombiano sin el
permiso de las autoridades competentes o que incurra
en las conductas descritas en el articulo 54 de la Ley
13 de 1990.

El delito de ilicita actividad de pesca corresponde a
la definicion contemplada en el articulo 335 del Codi-
go Penal colombiano o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Articulo 4°. Titularidad de la potestad sanciona-
toria administrativa en materia de pesca. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia de

pesca representado por la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap), y la Secretaria de Agricultura
y Pesca del departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, sin perjuicio de las com-
petencias establecidas por ley a otras entidades admi-
nistrativas. La potestad sancionatoria ambiental estara
en cabeza de la autoridad ambiental competente.

Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en
la presente ley podran hacerse acreedoras a las sancio-
nes administrativas y/o penales a que haya lugar, en
concordancia con la normativa vigente, que aplicaran
las autoridades de acuerdo con su competencia.

TITULO IT
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES
CAPITULO1
Disposiciones administrativas y penales

Articulo 5°. Disposicion de productos pesqueros,
equipos, artes y aparejos de pesca ilegal. Las autorida-
des pesqueras, sin perjuicio de las acciones de cadena
de custodia y demas actividades en el &mbito del proce-
so penal, en el marco de sus competencias, dispondran
de manera inmediata de los productos decomisados que
sean altamente perecederos.

Los productos pesqueros, equipos, artes y aparejos
de pesca no reglamentarios seran objeto de destruccion
previo informe técnico de la autoridad competente, en
tanto que las artes y aparejos de pesca reglamentarios
que pudiesen eventualmente encontrarse a bordo de la
nave objeto de decomiso y que fueron utilizados para
la actividad de pesca ilegal podran ser donados a enti-
dades publicas, las cuales a través de la figura de como-
dato podran entregarlos a asociaciones, federaciones o
confederaciones de pescadores artesanales colombia-
nos legalmente constituidas, sin antecedentes adminis-
trativos o penales.

Paragrafo 1°. Para procesos de disposicion de los
productos decomisados altamente perecederos, la auto-
ridad sanitaria debera expedir el visto bueno correspon-
diente de forma inmediata.

Paragrafo 2°. Cuando la aprehension de productos
pesqueros se realice por la Armada Nacional, la Auto-
ridad Pesquera podra donarle a esta entidad hasta un
30% del producto decomisado para su consumo direc-
to, cuando asi lo solicite.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de recursos hidro-
biologicos se procedera de acuerdo a lo consagrado en
la Ley 1333 de 2009 o aquellas normas que la modifi-
quen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 4° (Nuevo). Si el presunto infractor soli-
citare la constitucion de una garantia por los productos
pesqueros, equipos, artes y aparejos de pesca decomi-
sados, se realizard de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.16.15.3.12 del Decreto numero 1071
de 2015.

Articulo 6°. Sancion administrativa. Las sancio-
nes que imponga la entidad administrativa titular de la
potestad sancionatoria seran las establecidas en la Ley
13 de 1990 “Estatuto General de Pesca” o las normas
que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 13
de 1990 “Estatuto General de Pesca”, el cual quedara
asi:

Articulo 55. Sanciones administrativas. Las per-
sonas naturales o juridicas que infrinjan las disposi-
ciones establecidas en la presente ley y demas normas
legales sobre la materia expedidas por las autoridades
colombianas competentes, se haran acreedoras segiin
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la gravedad de la infraccion a una o mas de las siguien-
tes sanciones, que aplicard la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) o quien haga sus veces,
sin perjuicio de las sanciones penales y demas a que
hubiere lugar:

1. Conminacion por escrito.

2. Multa.

3. Suspension temporal del permiso, autorizacion,
concesion o patente segun sea el caso.

4. Revocatoria del permiso, autorizacion, concesion
0 patente.

5. Decomiso de embarcaciones, equipos o produc-
tos.

6. Cierre temporal o clausura definitiva del estable-
cimiento.

Las multas que se impongan por infracciones a las
disposiciones sobre pesca continental tendran un valor
comprendido entre el equivalente al salario minimo le-
gal de un dia y el equivalente al salario minimo legal
de mil (1.000) dias, en concordancia con lo previsto en
el articulo 6° de la presente ley. Las multas que se im-
pongan por infracciones a las disposiciones sobre pesca
marina tendran un valor comprendido entre el equiva-
lente al salario minimo legal de un dia y el equivalente
al salario minimo legal de cien mil (100.000) dias, en
concordancia con lo previsto en el articulo 6° de la pre-
sente ley. Las multas podran ser sucesivas.

Con relacion a lo estipulado en el numeral 5 del
presente articulo sobre el decomiso de embarcaciones,
este se aplicard sin afectar los derechos de los terceros
de buena fe, teniendo en cuenta los principios de la Ley
1437 de 2011 especialmente los relacionados con pro-
porcionalidad y la viabilidad econdmica de la adminis-
tracion de la embarcacion.

Si la actividad de pesca ilegal es ejecutada por una
embarcacion de bandera extranjera que esté realizando
pesca comercial industrial o artesanal en aguas marinas
colombianas, este hecho sera causal agravante para la
imposicion de la multa, sin exceder el maximo legal.

El Capitan de la nave, el Armador y los titulares del
permiso de pesca seran responsables de las sanciones
econdmicas que se impusieran en la medida en que se
demuestre su culpabilidad individual.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) o quien haga sus veces una vez tenga cono-
cimiento, comunicara a la Direccion General Maritima
(Dimar) las conductas cometidas por los Capitanes y
Armadores de las embarcaciones pesqueras relaciona-
das con posibles violaciones a la normatividad mariti-
ma nacional, con el objeto que la Autoridad Maritima
inicie las investigaciones administrativas sancionato-
rias dentro del marco de sus competencias.

Articulo 8°. Procedimiento administrativo sancio-
natorio. Sin perjuicio de las acciones penales corres-
pondientes, el presunto infractor sera escuchado en au-
diencia, la cual se desarrollara de la siguiente manera:

En audiencia se presentaran las circunstancias de
hecho que motivan la actuacion, se enunciaran las po-
sibles normas violadas y las consecuencias que podrian
derivarse para el presunto infractor en desarrollo de la
actuacion. Acto seguido, se concedera el uso de la pala-
bra al presunto infractor y/o a quien lo represente, para
que presenten sus descargos, en donde podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad.

Surtida la etapa anterior, mediante resoluciéon mo-
tivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo

de la audiencia, y la cual se entendera notificada en di-
cho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre
la imposicion o no de la respectiva sancion. Contra la
decision asi proferida procederan los recursos de ley,
contenidos en el Codigo de Procedimiento Administra-
tivo y de lo Contencioso Administrativo. La decision
sobre los recursos se entendera notificada en la misma
audiencia. En todo caso la apelacion debera ser resuelta
por el Director de la Aunap.

Paragrafo. Lo no regulado en el presente articulo
se regira por la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
reemplacen o modifiquen.

Articulo 9°. Notificaciones a ciudadanos extranje-
ros. En las actuaciones sancionatorias administrativas
objeto de la presente ley, las notificaciones a ciudada-
nos extranjeros en territorio colombiano se surtirdn,
conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 2011 o la
norma que la modifique o derogue. Cuando se requiera
efectuar la notificacion en el exterior a un ciudadano
colombiano, se realizara por intermedio del Consulado
de Colombia en el exterior, en virtud de la Convencidn
de Viena de 1963, articulo 5° literal j). Cuando se re-
quiera efectuar la notificacion en el exterior a un ciuda-
dano extranjero, se realizara, en caso de que existan, de
acuerdo con los Convenios y Tratados internacionales
de los cuales hagan parte los Estados involucrados; de
lo contrario, se realizara por via diplomatica, en virtud
del principio de Reciprocidad.

Articulo 10. Gastos Administrativos. Si dentro de
la actuacion administrativa se demostrare la responsa-
bilidad en la realizacion de actividades de pesca ilegal,
ademas de las sanciones, los responsables deberan cu-
brir los gastos generados con el procedimiento de la
imposicion de las sanciones en que ha incurrido el Es-
tado, tales como transporte, almacenamiento, manteni-
miento y/o muellaje, entre otros.

Articulo 11. Tiempo para la presentacion ante au-
toridad competente. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 298 de la Ley 906 de 2004, modificado por
el articulo 56 de la Ley 1453 de 2011.

Paragrafo 3°. En desarrollo del derecho de visita o
cuando existan motivos para sospechar que una nave o
artefacto naval esta siendo utilizada para realizar acti-
vidades ilicitas de pesca, violacion de fronteras para la
explotacion o aprovechamiento de los recursos natu-
rales, en el territorio maritimo nacional, los miembros
de la Armada Nacional en desarrollo de sus funciones
deberan aplicar el procedimiento de interdiccion mari-
tima y conducir inmediatamente a puerto colombiano,
la nave o artefacto naval y las personas capturadas a
bordo, para ponerlos a disposicion ante las entidades
competentes.

En este caso, la puesta a disposicion de las personas
capturadas durante la interdiccion maritima ante el juez
de control de garantias y la definicién de su situacion
juridica debera desarrollarse en el menor tiempo posi-
ble, sin que en ninglin caso exceda las 36 horas siguien-
tes, contadas a partir de la llegada a puerto colombiano.

Articulo 12. Disposicion de las naves. Para efectos
de la disposicion de las naves involucradas en un pro-
ceso penal por actividades ilicitas de pesca, violacion
de fronteras para la explotacion y/o aprovechamiento
de los recursos naturales, se podra realizar la enajena-
cion temprana de los bienes sujetos a medidas cautela-
res descritos en el numeral 2 del articulo 6° de la Ley
1615 de 2013 en relacion con el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion o normas que los modifiquen, sustituyan o adi-
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cionen, cuando corran riesgo de perecer, deteriorarse,
depreciarse o desvalorizarse, o cuando se concluya, de
acuerdo con un analisis de costo-beneficio, que su con-
servacion y administracion cause detrimento, perjuicio
o gastos desproporcionados con su valor comercial a
la nacion, lo anterior sin perjuicio de los derechos que
tengan sobre ellos los sujetos pasivos o los terceros de
buena fe.

Los recursos producto de la venta anticipada de los
bienes descritos en el numeral 2 del articulo 6° de la
Ley 1615 de 2013 deberan ser depositados en una sub-
cuenta creada por el Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Nacion
para tal fin, con la cual se asegurara el cumplimiento
del fin establecido en el numeral 6 del articulo 3° de la
Ley 1615 de 2013.

En lo correspondiente a las competencias a cargo
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) respecto a naves de bandera extranjera, se dara
aplicacion al Decreto nimero 2685 de 1999, o normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y se pondra
a disposicion de esta entidad de manera inmediata a la
retencion de la nave, embarcacion o artefacto naval por
parte de la autoridad que la retenga.

Articulo 13. Disponibilidades presupuestales. En
todo caso, la implementacion y desarrollo de las activi-
dades de la presente ley deberan atenderse de confor-
midad con las disponibilidades presupuestales y hasta
la concurrencia de las respectivas apropiaciones presu-
puestales disponibles, acordes con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
sectorial vigentes de las entidades que les corresponda
desarrollarlas por competencia, ademas del cumpli-
miento de todos los requisitos legales para tal fin.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 31 de mayo de
2017, al Proyecto de ley niimero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Céamara, por medio de la cual se estable-
cen medidas en contra de la pesca ilegal y el delito
de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo
colombiano.

Cordialmente,

DAIRA GALVIS MENDEZ
Senadora de la Republica

TERESITA GARCIA ROMERO
Senadora de la Republica

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica

LUIS EMILIO SIERRA G.
Senador de la Repuiblica

MANUEL GUILLERMO MORA J.
Senador de la Republica

El presente texto definitivo, fue aprobado con mo-
dificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 31 de mayo de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DiA 31 DE MAYO DE
2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2016 SENADO, 017 DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas de fomento a la cien-

cia, tecnologia e innovacion mediante la creacion de

empresas de base tecnologica (spin offs), y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley, es promo-
ver el emprendimiento innovador y de alto valor agre-
gado en las Instituciones de Educacion Superior (IES),
que propenda por el aprovechamiento de los resultados
de investigacion y la transferencia de conocimientos a
la sociedad como factor de desarrollo humano, cienti-
fico, cultural y econémico a nivel local, regional y na-
cional.

Se entiende por spin-off aquella empresa basada en
conocimientos, sobre todo aquellos protegidos por de-
rechos de Propiedad Intelectual, gestados en el ambito
de las IES, resultado de actividades de investigacion y
desarrollo realizadas bajo su respaldo, en sus laborato-
rios e instalaciones o por investigadores a ellas vincu-
lados, entre otras formas.

Articulo 2°. Las Instituciones de Educacion Su-
perior (IES), podran crear empresas tipo spin-off sin
afectar sus planes de mejoramiento, con o sin parti-
cipacion de particulares. Los servidores publicos do-
centes, y/o investigadores, cualquiera sea su forma o
naturaleza de vinculacion legal podran formar parte de
ellas a cualquier titulo, o crear spin-off, pudiendo para
tal fin asociarse con las Instituciones de Educacion Su-
perior (IES), y con las personas privadas que manejen
recursos publicos, de acuerdo con la ley, reglamentos
y estatutos propios de las Instituciones de Educacion
Superior.

Paragrafo 1°. Los particulares participaran en las
spin-off de acuerdo a lo establecido en el Decreto-ley
393 de 1991.

Paragrafo 2°. Las iniciativas de emprendimiento
de las empresas de base tecnologica spin - off, debe-
ran ser articuladas con los planes regionales de com-
petitividad y con las politicas del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) siempre y
cuando estas se originen en Instituciones de Educacion
Superior o en programas acreditados por el Consejo
Nacional de Acreditacion.

Articulo 3°. Los docentes o investigadores que
formen parte de las spin-off podran ser participes de
los beneficios econdomicos que se generen a partir de
las actividades propias de estas, sin que esto configure
factor salarial ni doble asignacion por parte del tesoro
publico.

Los beneficios econémicos para los servidores pii-
blicos derivados de las Spin-off provendran exclusiva-
mente de la actividad de esta.

Articulo 4°. Las empresas tipo spin-off que se fun-
damentan en resultados financiados con recursos publi-
cos, en tal caso las Instituciones de Educacion Superior
(IES), podran crear un fondo para fomentar las activi-
dades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Paragrafo. Cuando los resultados para la creacion
de empresas spin-off hayan provenido de recursos
publicos, deberan revertir a la respectiva IES un por-
centaje que se acuerde entre las partes, al igual que el
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tiempo de dicho aporte, para continuar fomentando las
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de di-
cha IES.

Articulo 5°. En todas las Instituciones de Educa-
cion Superior (IES) que crean empresas tipo spin-off,
de que trata la presente ley, deberan incluir dentro de su
estructura administrativa una Coordinacion cuya fun-
cion es armonizar las distintas actividades derivadas de
las investigaciones hechas por los docentes o particula-
res que conforman empresas tipo spin-off.

Articulo 6°. Derogatoria y vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion en el Dia-
rio Oficial y deroga las demads disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 31 de mayo de
2017, al Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Senado,
017 de 2016 Camara, por la cual se dictan normas de
fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion median-
te la creacion de empresas de base tecnologica (spin
offs), y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Republica

El presente texto definitivo, fue aprobado con mo-
dificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 31 de mayo de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DiA 31 DE MAYO DE
2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 198
DE 2016 SENADO, 216 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crea el reconocimiento por
la paz, Diana Turbay.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to crear el RECONOCIMIENTO POR LA PAZ, DIA-
NA TURBAY, en conmemoracion a su labor periodisti-
ca con la que pretendid conseguir una salida negociable
al conflicto armado, trabajando incansablemente para
lograr una paz estable y duradera en Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Créese el RECONO-
CIMIENTO POR LA PAZ, DIANA TURBAY que se
entregard anualmente para galardonar a quienes hayan
contribuido de manera excepcional en la terminacion
del conflicto y en la construccion de una Paz estable y
duradera en Colombia.

Articulo 3°. Facultese al Gobierno nacional para
que a través de la Presidencia de la Republica, dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamente todo lo necesario para la
aplicacion y cumplimiento de lo aqui dispuesto, como:
los requisitos para la postulacion de candidatos, el mé-
todo de escogencia, el galardon, asi como la ceremonia

de entrega del RECONOCIMIENTO POR LA PAZ,
DIANA TURBAY.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plena-
ria del Senado de la Repuiblica del dia 31 de mayo de
2017, al Proyecto de ley nimero 198 de 2016 Senado,
216 de 2016 Camara, por medio de la cual se crea el
reconocimiento por la paz, Diana Turbay.

Cordialmente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

El presente texto definitivo, fue aprobado sin modi-
ficaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 31 de mayo de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DiA 31 DE MAYO DE
2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199
DE 2016 SENADO, 235 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia y rinde

homenaje a la vida y obra del juglar, Gilberto Ale-
jandro Durdan Diaz —Alejo Durdan— al cumplir los 100

afos de su natalicio y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colombia
exalta la memoria del Maestro; Gilberto Alejandro Du-
ran Diaz-Alejo Duran, Juglar, intérprete, compositor y
musico, meritorio exponente de la Tradicion Folclorica
de la Costa Caribe Colombiana, émulo de nuevas ge-
neraciones y constante inspirador. Declarando el afio
2019 como “El Afio Conmemorativo a la Vida y Obra
del Maestro Alejo Duran”.

Articulo 2°. Escultura. Como homenaje a su me-
moria, se autoriza a la nacion construir en el municipio
de El Paso, Cesar, una escultura del Maestro Gilberto
Alejandro Duran Diaz-Alejo Duran, la cual serd puesta
en un lugar referente del respectivo municipio y sera
encomendada a un escultor colombiano, escogido con
base en un concurso de méritos que abrira el Ministerio
de Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. Festival Pedazo de Acordedn. Auto-
rizase al Gobierno nacional para declarar Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival “Pedazo de Acor-
dedn”, que anualmente se celebra en Homenaje al
Maestro Alejo Duran.

Articulo 4°. Casa Museo Gilberto Alejandro Du-
ran Diaz —Alejo Duran-. Autoricese al Gobierno na-
cional con el fin de que asigne dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales, para
la construccion y adecuacion de la Casa Museo Gilber-
to Alejandro Duran Diaz - Alejo Duran.

Articulo 5°. Escenario —étnico- folclérico y cultu-
ral Alejandro Duran Diaz - Alejo Duran. Autoricese
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al Gobierno nacional con el fin de que asigne dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presu-
puestales, para la construccion de un escenario-étnico-
folclorico y cultural-Parque Tematico conceptual que
se llamara: Alejandro “Apa” Duran Diaz - Alejo Duran,
donde tengan convergencia la practica, la promocion,
la difusion, la creacion, la realizacion y actividades que
contribuyan a la exaltacion de los simbolos que histori-
camente han convertido a la cabecera municipal de El
Paso-Cesar, como epicentro de la expresion vernacula
y autoctona de los bailes cantaos y de la musica valle-
nata y sus juglares, para la recuperacion del patrimonio
historico y cultural de la region Caribe.

Articulo 6°. Fundacion centenario Alejo vive. Para
conmemorar el centenario del maestro Alejo Duran se
faculta al gobierno nacional, para que participe en la
creacion de la Fundacion Centenario Alejo Vive. La
fundacion se encargara de la publicacion de la biogra-
fia del Maestro, edicion de su obra musical, la progra-
macioén de eventos académicos en los que se exalte la
vida y obra del célebre compositor e intérprete de la
region Caribe colombiana y los correspondientes pro-
gramas de formacion y capacitacion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de
su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plena-
ria del Senado de la Repuiblica del dia 31 de mayo de
2017, al Proyecto de ley nimero 199 de 2016 Senado,
235 de 2016 Camara, por medio de la cual la nacion
se asocia y rinde homenaje a la vida y obra del ju-
glar, Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo Durdn— al
cumplir los 100 afios de su natalicio y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

LEON RIGOBERTO BARON NEIRA
Senador de la Republica ;

El presente texto definitivo, fue aprobado sin modi-
ficaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 31 de mayo de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE JUSTICIAY DEL DERECHO Y EL
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 172 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos
para mejorar las condiciones del sistema carcelario y
penitenciario de Colombia.

Estudio del Consejo Superior de Politica Crimi-
nal al Proyecto de ley niimero 172 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
mejorar las condiciones del sistema carcelario y pe-
nitenciario de Colombia.

Proyecto Proyecto de ley numero 172 de
2016 Senado

Por medio de la cual se estable-

cen mecanismos para mejorar las

condiciones del sistema carcela-

rio y penitenciario de Colombia

Senadora Nidia Marcela Osario

Salgado.

Fecha de presentacion | 2 de noviembre de 2016

Estado actual Pendiente designar ponentes en

Senado para primer debate

Concepto 10.2017
EIEE S

Titulo

Autor

Referencia

El dia jueves 7 de febrero de 2017 se adelanto en el
Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Cri-
minal la discusion del Proyecto de ley ntimero 172 de
2016 Senado, que tiene como proposito proponer algu-
nos mecanismos para mejorar las condiciones del sis-
tema penitenciario. La discusion y las consideraciones
que se presentan a continuacion se realizan de acuerdo
con el texto radicado en el Senado de la Republica y
publicado en las Gaceta del Congreso nameros 961 y

982 de 2016!. La iniciativa no ha comenzado a ser de-
batida en el Senado de la Repuiblica.

1. Contenido de la propuesta del Proyecto de ley
numero 172 de 2016 Senado

La iniciativa bajo examen se compone de diez arti-
culos, distribuidos en cuatro capitulos. El primer capi-
tulo se ocupa de formular los principios y el objeto del
proyecto de ley, el cual busca crear mecanismos para
mejorar las condiciones del sistema penitenciario del
pais, teniendo presente, como principios orientadores
de la accion, la dignidad humana, la resocializacion, el
respeto por los derechos de las personas privadas de la
libertad y la prohibicion de los tratos crueles, inhuma-
nos y degradantes.

En el segundo capitulo se desarrollan los mecanis-
mos que buscan mejorar las condiciones del sistema
penitenciario del pais. Son tres los que se plantean. El
primer mecanismo se formula en el articulo 3° y se
relaciona con la vinculacion por parte de la empresa
e industria a personas privadas de la libertad en sus
procesos econdmica, resultando de ello la posibilidad
de la deduccion de sus compromisos tributarios hasta
un 100% de la remuneracion pactada con los internos
vinculados.

1 Proyecto de ley ntimero 172 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos para me-
jorar las condiciones del sistema carcelario y penitenciario
en Colombia. Documento disponible en la pagina web del
Senado de la Republica, www.senado.gov.co. Recuperado
de: http://190.26.211.101:81/proyectos/images/documentos/
Textos%20Radicados/proyectos  %20de%201ley/2016%20
-%202017/PL%20172-
16%20MEJORAMIENTO%20CARCELARIO%20MODI-
FICADO%20A%20LEY %200RDINARIA.pdf.
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El segundo mecanismo se propone en el articulo 4°
de la propuesta y consiste, de manera similar que en el
caso anterior, la deduccion de los compromisos tributa-
rios de las empresas, segin las destinaciones que realicen
para el mejoramiento de las condiciones fisicas y tecno-
logicas de los establecimientos de reclusion.

En el tercer mecanismo se propone en el articulo 5° y
consiste en el establecimiento de ventajas comparativas
de las empresas que vinculan personas privadas de la li-
bertad en procesos de contratacion estatal por medio de
licitacion publica.

De otro lado, en el tercer capitulo del proyecto de ley
se establecen los requisitos generales para la vinculacion
de las personas privadas de la libertad a los proyectos la-
borales que se desarrollen en los centros de reclusion. El
articulo 7°, en tal sentido, establece como requisito contar
con un certificado de buena conducta acreditada por el
consejo de disciplina del centro de reclusion respectivo.
El articulo 8°, por su parte, desarrolla los derechos de las
personas privadas de la libertad que deben considerarse al
momento de la ejecucion de las actividades objeto de re-
gulacion; entre estos se menciona que se tiene derecho a:
afiliacion al sistema de seguridad social; una retribucion
economica; al término de la condena, a ser beneficiado
por el mecanismo de proteccion al cesante; a la redencion
de pena en los términos de la Ley 65 de 1993.

Por ultimo, en el capitulo cuarto, sobre disposiciones
finales, se estable la competencia para que el Gobierno
nacional reglamente la materia establecida en la ley y se
dispone la entrada en vigencia de la misma a partir de su
publicacion.

2. Observaciones politico-criminales al Proyecto de
ley nimero 172 de 2016 Senado

El Consejo Superior de Politica Criminal considera
que, en términos generales, la iniciativa examinada resul-
ta ser una contribucion conveniente para la vinculacion
de sectores de la sociedad civil en actividades de inclu-
sion sociolaboral de las personas privadas de la libertad.
En ese sentido emitira un concepto favorable, no sin antes
presentar una serie de comentarios sobre la iniciativa, con
el proposito de que sean considerados, tanto por la autora
de la iniciativa, como por el Congreso de la Republica, en
el marco de la deliberacion democratica que caracteriza a
la actividad legislativa en nuestro pais.

Los comentarios a la iniciativa estan relacionados
con (1) la necesidad de mayor consistencia entre la ex-
posicion de motivos y las propuestas del proyecto de ley;
(2) el respaldo empirico con el que se debe contar para
tomar decisiones sobre los mecanismos propuestos; (3)
la compatibilidad de la propuesta con otras que se estan
adelantando, relacionadas con la regulacion del trabajo
penitenciario en Colombia; y (4) los requisitos de acceso
por parte de las personas privadas de la libertad a los me-
canismos establecidos en la propuesta.

2.1 Sobre la exposicion de motivos del Proyecto de
ley nimero 172 de 2016 Senado

En la exposicion de motivos del proyecto bajo exa-
men se menciona con especial acento que el estado de
cosas inconstitucionalidad en el sistema penitenciario en
Colombia compromete de manera drastica las condicio-
nes necesarias para asegurar la integridad de la poblacion
privada de la libertad. Sin embargo, la breve presentacion
del mismo no permite avizorar con suficiente claridad
como se articula la propuesta concreta con la superacion
de tal situacion.

Esto resulta de vital importancia porque es claro que
entre mas se fortalezcan las posibilidades de vinculacion

de la poblacion privada de la libertad con otros ambi-
tos mas alld de lo penitenciario, mayores posibilidades
de éxito se puede tener en la expectativa resocializadora
de las sanciones penales. No obstante, entre el proyec-
to bajo analisis y su exposicion de motivos existe una
brecha considerable en la que no se puede entender con
precision como los mecanismos propuestos mejoran las
condiciones del sistema penitenciario. Dicho de otro
modo, resulta importante precisar en qué sentido y has-
ta qué punto (i) la vinculacion industrial y empresarial,
(ii) los incentivos para empresas que participen del me-
joramiento de las condiciones fisicas y tecnologicas de
los establecimientos, y (iii) las ventajas comparativas en
licitaciones publicas, contribuyen a superar la crisis del
sistema penitenciario.

2.2. Sobre el respaldo empirico que requieren las
medidas propuestas en el Proyecto de ley niumero 172
de 2016 Senado

[ntimamente vinculado con lo anterior, en este caso re-
sulta de vital importancia que en la exposicion de motivos
se cuente con el respaldo empirico que permita analizar
con mayor detenimiento varias de las propuestas que se
plantean, en especial las relacionadas con (i) exenciones
tributarias y con (ii) ventajas comparativas en la contra-
tacion estatal.

Estos estimulos y ventajas, si bien resultan ser me-
canismos con cierto atractivo para la contribucion de la
insercion social y laboral de las personas privadas de la
libertad, pueden resultar contraproducentes y afectar, por
ejemplo, los procesos de contratacion publica.

El Consejo Superior de Politica Criminal reconoce
que para despejar las dudas sobre este tipo de posibilida-
des que subyacen a la propuesta es necesario contar con
mayores fundamentos empiricos que conjuren las dudas
que puedan surgir. Por ello, propone que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico elabore un concepto técnico
que dé cuenta del impacto fiscal que pueda tener una me-
dida como la propuesta en el Proyecto de ley, de tal modo
que pueda ser considerada en los debates legislativos por
el Congreso de la Republica.

2.3. Sobre los desarrollos del trabajo penitenciario
en la legislacion colombiana

Por otra parte, la propuesta bajo examen trae consigo,
en especial en su articulo 8°, una serie de disposiciones
que regulan el trabajo penitenciario. Este tema se encuen-
tra regulado en la Ley 65 de 1993, en sus articulos 72 a
92,y ha sido objeto de reforma a través de la Ley 1709 de
2014, asi como de posteriores reglamentaciones en virtud
de los mandatos legales incluidos en el Glltimo instrumen-
to.

Debido a ello resulta necesario que se examine la
compatibilidad de la propuesta con las regulaciones vi-
gentes y las que se estén desarrollando, especialmente
por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, de tal
modo que todos los esfuerzos estatales en torno al trabajo
penitenciario se encuentren acompasados y orientados a
la proteccion y bienestar de las personas privadas de la
libertad y sus familias.

2.4. Sobre los requisitos establecidos para las per-
sonas privadas de la libertad

Examinados los requisitos para la vinculacion a las
actividades y la definicion de la poblacion privada de la
libertad beneficiaria de las medidas propuestas, resulta
necesario realizar algunas precisiones, debido, principal-
mente, a la generalidad de las formulaciones.

Si se analiza en clave de los beneficiarios de la pro-
puesta, se puede advertir que en casi todos los articulos se
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utiliza como formula “personas privadas de la libertad”.
Ello, dada su generalidad, permite entender de qué se trata,
tanto de los condenados, como de los detenidos preventi-
vamente, quienes se encuentran privados de su libertad en
los centros de reclusion, unos en virtud de una sentencia
condenatoria, otros en virtud de una medida cautelar. No
obstante, el literal d) del articulo 8° menciona el caso de
las personas condenadas, con lo cual se generan dudas de
cudl es el alcance de las medidas y de si estas permitirian
ser aplicadas, por igual, a los condenados y a los detenidos
preventivamente.

Del mismo modo, para el caso de la poblacion privada
de la libertad que se encuentra condenada, el proyecto de
ley no hace mencion alguna a exclusiones en virtud de la
gravedad de la conducta o un criterio similar. Aunque el
Consejo Superior es partidario de no establecer exclusio-
nes generales en este caso, si resulta adecuado analizar un
régimen de vinculacion diferenciado para ciertos casos que
lo requieran, en virtud de criterios penales y penitencia-
rios, tales como la gravedad de la conducta, la progresivi-
dad en el tratamiento, la reparacion de la victima y otros
criterios similares.

Lo anterior conduce al ultimo comentario sobre este as-
pecto. El articulo 7° de la iniciativa en realidad solamente
plantea un solo requisito de vinculacion con los mecanis-
mos: buena conducta acreditada por el consejo de discipli-
na. EI Consejo Superior de Politica Criminal considera que
esta formulacion resulta insuficiente para valorar la inclu-
sion o exclusion de una persona de los mecanismos pro-
puestos, especialmente porque la valoracion debe estimar-
se, en el caso de los condenados, desde la perspectiva de la
progresividad del tratamiento penitenciario, orientado a la
resocializacion. En ese sentido, resulta recomendable am-
pliar el conjunto de requisitos de admision, bajo la idea de
que no solo los elementos de seguridad, como lo es la bue-
na conducta, sino también los elementos relacionados con
la resocializacion, deberian ser tomados en consideracion
al momento de establecer los requisitos del caso.

3. Conclusion

El Consejo Superior de Politica Criminal, de acuerdo
con los comentarios presentados previamente, emite un
concepto favorable a la iniciativa bajo examen. No obstan-
te, recomienda que sean considerados los comentarios que
se han presentado en esta oportunidad a la iniciativa.

Del mismo modo, como consecuencia de algunos co-
mentarios realizados en esta oportunidad, plantea la ne-
cesidad que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
un concepto técnico que dé cuenta del impacto fiscal que
pueda tener las medidas propuestas en el Proyecto de ley
numero 172 de 2016 Senado, de tal modo que pueda ser
considerada en los debates legislativos por el Congreso
de la Republica.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICAMMIH&L\
S
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) Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretarfa Técnica Consejo Superior de Politica Criminal
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