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PROYECTO DE LEY NÚMERO 286 DE 2017 
CÁMARA

por la cual se adiciona Ley 1098 de 2006, artículo 25 
y 39 numeral 4 y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

OBJETO DE LA LEY

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto 
garantizar en tiempo real, el registro civil de nacimien-
to de los recién nacidos.

Artículo 2°. Adiciónese. Artículo 25. Derecho a 
la identidad. Los niños, las niñas y los adolescentes 
tienen derecho a tener una identidad y a conservar los 
elementos que la constituyen como el nombre, la nacio-

-
tos deberán ser inscritos –“en línea”-, inmediatamente 
después de su nacimiento, en el registro del estado ci-
vil. Tienen derecho a preservar su lengua de origen, su 
cultura e idiosincrasia.

Artículo 3°.  El registro 
civil de nacimiento usará tecnología Biométrica para la 
toma de las huellas dactilares del menor.

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir 

que le sean contrarias.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Antecedentes normativos

En 2017, propio es rescatar el sentir del legislador 

y, luego llegar aquella nota esencial que nos permite 
reconocernos, luego tutelarnos como colombianos. En 
1852 D. C., nace al mundo jurídico colombiano, la po-
sibilidad de reconocer a las personas en sus derechos, 
capacidades, atributos y deberes, gracias al Registro 
Civil en el Estado Democrático y de Derecho Colom-
biano. Inicialmente, por los aportes de la iglesia ca-

legitimados para expedir registros civiles, así como sus 
-

da a notarios, debido a la ausencia de estos, dicha labor, 
1.

del país, puede encontrarse al Decreto 540 de 1934, 
donde se señala expresamente que en los casos en que 
exista ausencia de notarios o sacerdotes, dígase pá-

por los secretarios de los consejos municipales. Cuatro 

al ex Presidente Misael Pastrana, a través del Decreto 
Ley 1260 actualmente vigente. Ante lo cual, Colombia 

NUEVAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN 
Y LOS DATOS.

y las Telecomunicaciones, con muestra del desarrollo 
-

blemáticas y dinámicas sociales gracias al avance de 
las tecnologías y su impacto en el medio. Ante lo cual, 

-
-

el mundo, ante una comunidad internacional que iden-

Del Registro Civil - Cronológica:

• Ley 2159 de 1852.
• Ley 57 de 1887.
• Decreto-ley 1260 de 1970.
• Ley 96 de 1985.
• Decreto 2241 de 1986.
• Decreto 1028 de 1989.
• Decreto 1669 de junio de 1997.

• Ley 75 de 1968.
• Ley 497 de 1999.
En las normas anteriormente citadas existe un es-

1  Ley 2159 de 1852.

social. Todas ellas, para este caso, relativas al REGIS-
TRO CIVIL DE NACIMIENTO.

Aquellas normas, mismas que surgen para expli-

atravesadas transversalmente por las Tecnologías de la 

nuevas tecnologías, los registros civiles de nacimiento 
podrán ser inscritos en tiempo real y de manera con-
comitante al nacimiento de bebé, ello en presencia de 
su progenitora, de quien, a su vez, se toman registros 
biométricos que serán anexados al registro de su hijo.

-
te exige la respuesta vanguardista y de actualidad que 

de 1999, brinda a Colombia, a nuestro Estado Social 
y Democrático de Derecho, la posibilidad de brindar 

-

ya, por ejemplo observar a personas que realizan cuan-
tiosos negocios jurídicos conectados al internet.

Días de espera para el recibo de expedientes que 
hoy se tardan un click, por viajar alrededor del planeta. 
Documentos que podrán gozar de sistemas de auten-

mismos, más allá de toda duda. Instantes marcan el de-
sarrollo de situaciones que en el pasado nos tomarían 

En una época llamados “computadores”, los sistemas 

personas por ello, el interés superior del menor, man-
tendrá su importancia sobre el ordenamiento jurídico, 
normas sociales y, sobre todo, en la práctica. Una que 
se da gracias a sistemas que pueden automatizar las 

de desarrollar alguna tarea. Entre otras, garantizar la 

de un vínculo jurídico inquebrantable entre el Recién 
Nacido, sus padres y el Estado.

Al momento del nacimiento del menor, de cara al 

su registro civil, los pies del bebé se posan sobre tinta 
negra, sucios, luego se procede a imprimir con ellos, 
algunas manchas sobre papel. Perdida la seguridad de 

se procede según sea el caso, a limpiar, asear, suturar y 
terminar de alistar al recién nacido, para su encuentro 
con la tinta negra sobre su recién aparecida piel.

-
-

legislador colombiano para mantener a Colombia junto 
a los avances de la tecnología. Con ello imprime ma-

dicen ser, determinadas personas.
El mencionado Decreto 019 de 2012, dice que co-

rresponde al Estado Colombiano reconocer en los 
avances de la tecnología herramientas para desarrollar 

de la tecnología biométrica, el presente proyecto de ley 
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-
tro biométrico de los recién nacidos para articular los 
datos recogidos con la Registraduría Nacional del Esta-
do Civil, Policía Nacional y Fiscalía General de la Na-

Las Leyes 757 de 2002, 999 de 2005 y el Decreto 
4969 de 2009 del Ministerio del Interior señalan que 
todos los colombianos deben renovar su cédula de ciu-
dadanía porque a partir del 31 de julio de 2010, el úni-

los mayores de edad será la cédula amarilla con holo-
gramas. La nueva cédula de ciudadanía amarilla con 

-

los ciudadanos. Este documento les permite a los ciu-
dadanos colombianos contar con un sistema de iden-

electoral, a la rama judicial y a los sistemas penitencia-

Basta exponer la Jurisprudencia de la alta corte 
constitucional para notar que se debe comprender por 
el interés superior del menor, protegido mediante ins-

Corte Constitucional, Sentencia T-587 de 1997, M. 

“Así mismo, sostuvo que “El interés superior del 
menor no constituye una cláusula vacía susceptible de 

del mencionado principio, es necesario que se reúnan, 
al menos, cuatro condiciones básicas:

1. En primer lugar, el interés del menor en cuya de-
-

2. En segundo término debe ser independiente del 
criterio arbitrario de los demás y, por tanto, su existen-

-
dos de protegerlo.

3. En tercer lugar, se trata de un concepto relacional, 

principio.
4. Por último debe demostrarse que dicho interés 

-
-

dad del menor”2.
El interés superior del menor estará garantizado al 

momento en la toma de sus registros que permiten su 

menores que se puede garantizar con la toma de acerta-
das decisiones legislativas.

2 Sentencia T-587 de 1997. Magistrado Ponente. Eduardo 

“Artículo 25. Derecho a la identidad. Los niños, 
las niñas y los adolescentes tienen derecho a tener una 
identidad y a conservar los elementos que la constitu-

-

–“en línea”-, inmediatamente después de su nacimien-
to, en el registro del estado civil. Tienen derecho a pre-
servar su lengua de origen, su cultura e idiosincrasia”.

1098 de 8 noviembre de 2006, artículo 25, con las pa-
labras: EN LÍNEA.

NECESIDAD DEL PROYECTO

todo momento, como el hijo de su madre. En la ac-
-

piso, nivel, clínica u hospital, nacen varias criaturas al 
mismo tiempo.

Con ello, se responde a la necesidad de las madres 
por impedir que desde el primer contacto del menor con 

Desde contaminar su boca con la tinta en sus pies, has-
ta manchar sus ojos, son circunstancias que se pueden 
evitar en ausencia de tinta. La asepsia requerida lleva 

plantares del menor las que se untan con tinta, para lue-
go posarlas sobre una hoja de papel y darle con ello, su 

activa en nuestro Estado Democrático de Derecho.
La sociedad avanza exponencialmente en la gene-

es constante la búsqueda de más y mejores herramien-

-
-

das las personas que habiten el territorio nacional, con 

instante.
La Ley 962 de 2005 (julio 8), exige ser complemen-

una persona luego del registro de sus huellas dactilares. 

-
mitan, por eso se impone el deber legal a todas las nota-
rías del país a actualizar sus dispositivos y disponer de 

de los menores recién nacidos.

entidades prestadoras del servicio de salud, tomar la 

al momento del nacimiento del menor. Las mismas po-
drán completarse mediante el uso de dispositivos bio-
métricos que garanticen la idoneidad del procedimien-

“Desde el momento en el que nacen, los niños y 

el primer paso es inscribir el nacimiento en los regis-
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una nacionalidad. El registro civil universal es la base 
para que las personas accedan a todos los demás dere-
chos. Además, el registro es un elemento esencial en 

estrategias.”3.
Por tanto, nos corresponde atender dicha realidad 

para ser implementadas.

ANEXO:
A CONTINUACIÓN, ENCONTRARÁ COPIA 

DE INFORMACIÓN RELEVANTE SOBRE LA 
MATERIA:

Rev Méd Chile 2005; 133: 241-245
ARTÍCULO ESPECIAL

un Servicio Universitario de Neonatología

Neonatology Unit

3 -
dren_11139.htm

Servicio de Neonatología, Departamento de 
Obstetricia y Ginecología, Hospital Clínico de la 
Universidad de Chile.

nowadays. We have a decade of experience with 

network that consists in one server and 8 connected 
computers, distributed in the hospital. Filemaker Pro® 
is used as database administrator and access to data 
is protected with passwords. Data entry is made by 
health care professionals in charge of the patients. 
Patient’s reports and statistical information are based 
on data entered to the system. This methodology allows 
to have update clinical data, indexing of information, 
to maintain track of pharmacological indications, 
prescribe parenteral nutrition and obtain information 
for research purpose. It is possible therefore, with a 

Chile 2005; 133: 241-5).
(Key Words: Medical records systems, computarized; 

Perinatology)

y en la cual están involucrados tanto un médico 

clínica es indispensable y obligatoria, tanto para el 
paciente como para el establecimiento y tiene gran 
importancia legal.

En la actualidad, es posible guardar la totalidad o 
partes de ella en un computador personal1.

y a la resistencia inicial al cambio, la que ha cedido 

Cumplimos en la actualidad una década desde la 

del Servicio de Neonatología del Hospital Clínico de la 
Universidad de Chile2,3 y el resultado es similar a otros 
publicados por numerosos autores en otros lugares4-7.

Método
Central de Proceso Intel® Pentium 4 con 1.6 Ghz de 

velocidad y 130 Mb de RAM disponible, con sistema 

exclusivamente como servidor y al cual convergen 
los equipos de las secciones de Cuidados Especiales 
Neonatales (PC) y Unidad de Tratamientos Intensivos 

Neonatal (PC), Puericultura, Consultorio de Asistencia 

Figura 1). Los 
equipos se encuentran acompañados de impresoras a 

de cada punto. Todos estos equipos se unen a través 
de una red Ethernet de 10 Mb provista por el hospital. 
Por otra parte, todos los médicos de la unidad tienen 
puntos de red que les permiten acceso a la red central, 
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de acuerdo a permisos que se han dispuesto en el 
servidor8-10.

tratamiento Intensivo Neonatal CAP: Consultorio de asistencia perinatal 

Congénitas

(con CPU G3).
La base de datos (archivo o tabla maestra y varios 

archivos o tablas relacionadas), está manejada con el 
software
instalado en cada equipo y los archivos o tablas residen 
en el equipo servidor, las cuales pueden ser consultadas 
a través de la red, indistintamente por los equipos iMac 
o PC.

Ingreso de datos
acceder a la base de datos maestra por medio de una 

Figura 
1

que ha ingresado a nuestro establecimiento a tener 
su parto. Estos datos son ingresados por la matrona 

todas las presentaciones, campos (espacios) donde se 

únicas (ejemplo: sexo, grupo sanguíneo) y posibilidad 

lo anterior, para evitar o disminuir la posibilidad de 

turno llena la parte correspondiente a esta actividad, 

tales como peso de nacimiento, talla, edad gestacional, 

errores, evitando completamente datos inconsistentes 
u omitidos. El RN, habitualmente, es llevado con su 

hospital, con alta del RN y madre habitualmente al 

tercer día; en ese momento el médico que pasa visita 
en puerperio, puede llenar los datos del alta en una 

para el control posterior del RN. Si el RN requiere 

propia o por patología materna, o bien, durante la 

desde cualquier equipo de nuestra red, llenando solo 

con ello se está en condiciones de imprimir la hoja 

pacientes de estadía prolongada, que queda impresa 

le entrega a cada paciente al irse de alta. En los 

diariamente para que se adapten a la nomenclatura 
médica en uso en el servicio y que sean consistentes 
con toda la historia del paciente.

Informes

tradicional de papel, a saber, antecedentes de la 

egreso de puerperio, carnet de alta, hoja de ingreso 

datos registrados, por medio de tareas repetitivas 
programadas llamadas guiones (scripts),

servicio y que son un subproducto de los datos ya 

variados tipos.
. El sistema que se expone, permite 

modo que determinadas personas puedan entrar a la 
base de datos, algunas de ellas puedan entrar solo a las 
secciones que les están permitidas, otras leer solamente 

administradores de la base, tienen acceso a toda la 

Revisión de la información

Resultados

directa los antecedentes clínicos de la madre, del parto, 
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tradicional11.

ha permitido que operaciones bastante complejas 
y delicadas, que habitualmente requerirían mucho 

parenteral3, sea realizada en unos pocos minutos, envío 

está relacionada con las tablas de peso y antropometría 

edad gestacional. Es posible que, en solo una ventana, 

12-15. 

Al sistema solo se puede ingresar por medio de la 
red, cada equipo debe estar autorizado para el acceso, 

a los datos, para ser usados solo en el manejo clínico, 
resguardando el compromiso ético16. Estos equipos, 
obviamente, están disponibles las 24 h del día para uso 
de la totalidad del personal de turno.

Comentarios

del área de la salud que, sin más que conocimientos 

las bondades de un sistema automatizado y sus 
posibles aplicaciones en la práctica clínica diaria, 
cuya experiencia ya lleva 12 años en nuestro 
servicio. Estimamos necesario compartir nuestra 

El programa Filemaker Pro 4.x, para el manejo de 

modo que asegura un mejor manejo de las decisiones17.
El uso de esta tecnología requiere de algún tiempo de 

aprendizaje, que comparativamente va a ser mínimo, al 

paciente. Este sistema, es relativamente barato, simple 

18.

lugares19 es que este sistema de base de datos neonatal 

RN, y ha permitido tener un rápido y seguro apoyo en 
la decisiones médicas.

parte de la base de datos en uso.
Además, es posible que equipos monitores puedan 

guardada en archivos relacionados20.

El gran desarrollo y la accesibilidad que ha tenido 

los pacientes, médicos en servicios de alta complejidad 
y en entregar los resúmenes adecuados para el mejor 

21.4

Rev Chil 
Ped 2001; 72: 157-8. [ Links ]

Unidad de Neonatología. Rev Hosp Cl Universidad de 
Chile 1997; 8: 313-9. [ Links ]

Rev Ch Nutrición 1999; 26: 
320-5. [ Links ]

JAMA 2001; 285: 1766. [ Links ]

Update on the Law. JAMA 2001; 285: 1767. [ Links ]
6. Juez G, Lucero E, Ventura-Junca P. Sistema 

computacional de manejo de datos neonatales. Rev 
Chil Ped 1987; 58: 257-60. [ Links ]

7. Maldonado AP, Vivaldi VE. Computadores en 

 
2001; 129: 1085-92. [ Links ]

Jt Comm Qual Improv 
1994; 20: 639-46. [ Links ]

9. Fisher F, Madge B. Data security and patient 
Int J Biomed 

Comput 1996; 43: 115-9. [ Links ]
10. Pediatric Practice Action group and Task 

Patient Rights and Pediatrician Responsabilities. 
Pediatrics 1999; 104: 973-7. [ Links ]

11. Van Bemmel JH, Van Ginneken AM, Stam B, 

shared care. Medinfo 1998; 9: 37-41. [ Links ]
12. Águila A, Fernández F, Bentjerodt R. 

Mortineonatalidad en 1992 en un Servicio de 
Neonatología. Rev Chil Ped 1993; 64 (Número 
Especial): 47. [ Links ]

13. Águila A, Fernández F, Muñoz, H. 
Mortineonatalidad en un Servicio de Neonatología. 
Rev Chil Ped 1994; 65 (Número Especial): 57. [ Links ]

14. Águila A, Nazer J, Bentjerodt R. Mortalidad 
neonatal en un hospital universitario en Chile. Rev Chil 
Ped 1998; 69: 16-20. [ Links ]

15. Aguila A, Nazer J. Procedimientos Quirúrgicos 
en un Servicio de Neonatología. XLIII Congreso 
Chileno de Pediatría, Valdivia, Chile. Rev Chil Ped 
2003; 74 (Número especial): 130. [ Links ]

16. Vacarezza YR, Núñez ME. ¿A quién pertenece la 
Ficha Clínica?  2003; 131; 111-4. [ Links ]

4 -
natología, Departamento de Obstetricia y Ginecología, 
Hospital Clínico de la Universidad de Chile. 
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Electronic Medical Records Systemss in Pediatrics. 
Pediatrics 2001; 188: 513. [ Links ]

18. Finer N, Fraser A. Neonatal Data Base and 
Automated Discharge Summary Using a Personal 

Pediatrics 1985; 
76: 269. [ Links ]

British Journal of Obstetrics and 
Gynaecology 1986; 93; 1239-45. [ Links ]

20. Vivaldi VE, Maldonado AP. Computadores 

bioeléctricas. 2001; 129: 955-62. [ Links ]
21. Bodenheimer T, Grumbach K. Electronic 

technology: a spark to revitalize primare care? JAMA 
2003; 290: 259-64.

ANEXO
PERÚ:

Nacido Vivo - CNV
El -

cido Vivo en Linea” es un sistema web, producto 
Ministerio de Salud 

y el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil 
(Reniec), que permite que en los establecimientos 
de salud donde se atiendan partos, el recién nacido 
sea registrado de manera oportuna disminuyéndose 
la vulnerabilidad en el proceso de registro del naci-

-
dose así el . Este 

identidades

registro de datos a mano

El Sistema 
Nacido Vivo (CNV), , 
también facilita

casos por encontrarse vinculados directamente con el 
Documento Nacional de Identidad (DNI).

-

parto, es requisito básico para contar con el Acta de 

Civiles.

Igualmente el DNI le permite el acceso oportuno a 
los servicios de salud y a los programas sociales que el 

5

5 TOMADO DE:  http://www.minsa.gob.pe/cnv/, consul-
tado 23 de mayo de 2017.

ANEXO:
PERÚ

-

el Ministerio de Salud del Perú y el Registro Nacio-
nal de Identidad y Estado Civil. Se trata de un sistema 
gratuito que permite registrar a los recién nacidos en 
la misma sala de partos, y generar en tiempo real el 

-

Documento Nacional de Identidad del recién nacido. 
Entre marzo de 2012 y marzo de 2013, este sistema se 
ha implementado en 114 establecimientos de salud, en 
21 regiones, lo cual ha permitido el registro de 113 917 

precisa, oportuna y de calidad sobre estos nacimientos. 
Es así que este sistema se constituye como un eje cen-

obtener estadísticas en tiempo real para una adecuada 
y oportuna toma de decisiones en salud pública. The 

been implemented in 114 health centers in 21 regions 

113 917 live births, providing accurate, timely and 

timely decision making in public health-”6

ANEXO:
MÉXICO 2014
“El verdadero secreto de la seguridad del paciente 

la posibilidad de situaciones de peligro. La misma es 
el conjunto de procesos organizacionales que reducen 
la probabilidad de eventos adversos, como la desapari-

-

en el momento de su nacimiento, de acuerdo con los 
métodos más avanzados y precisos, siendo la identidad 
el conjunto de características o particularidades que ha-
cen que una persona sea solo igual a ella misma.

-
todia de los recién nacidos, para evitar su intercambio 

duda; y comprobar su identidad y la de su madre, en el 
momento del alta.

varios métodos que se utilizan desde el momento del 

6 TOMADO DE http://bases.bireme.br/cgi-bin/wxislind.
exe/iah/online/?IsisScript=iah/iah.xis&src=google&bas
e=LILACS&lang=p&nextAction=lnk&exprSearch=68
0996&indexSearch=ID. consultado en: 23 de mayo de 
2017.
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-

En los últimos años se han introducido nuevos méto-
-

nacional, entre los que se encuentra la Biometría Dactilar 
-

copia; es decir, unidad portátil con un sistema de lectura 

dedo índice de la mano derecha de la madre y las huellas 
del índice y medio derechos del recién nacido.

Por ello, considero importante que se cree un regis-
-

tizar el derecho de la madre y su hijo, a ser plenamente 

7

ANEXO:
ESPAÑA 2015

dar para luz para ir a hacer cola y registrar al bebé. A 
partir de hoy entra en vigor la norma que permite la 

hospital sin necesidad de que los padres tengan que 
dirigirse al Registro Civil
se aplicará en 24 centros sanitarios, al menos uno por 

Se trata de la principal novedad de la ley de medidas 
-

establece la comunicación electrónica de las defun-
ciones mediante el mismo sistema que el utilizado para 
los nacimientos.

Las medidas comenzarán a aplicar en 24 centros 
sanitarios públicos y se implantará progresivamente 

No obstante, este nuevo servicio no sustituye al 
sistema vigente que se emplea con los nacimientos y 

-
nando como hasta ahora.

-
nicar los datos de los recién nacidos desde los centros 
sanitarios al Registro Civil o desplazarse a la sede del 
registro que les corresponda. Es decir, que este nuevo 
servicio es voluntario.

Los padres tendrán un plazo de 72 horas para co-
municar al hospital su intención de inscribir al bebé 

hacerlo presencialmente en el registro.
Cada hospital realizará los trámites de la forma 

que les sea más oportuna
-

tiones se harán en los mostradores de admisiones.
Este es el nuevo sistema: el personal sanitario ten-

recién nacido y las dactilares de la madre.
Estos -

cial 
el nombre y nacionalidad del recién nacido y el acre-

7 TOMADO DE: http://www.cronica.com.mx/notas/2014/ 
816548.html , consultado en 23 de mayo de 2017. 

-
cultativo que asista el parto.

Posteriormente, 
literal de nacimiento por correo ordinario o electró-
nico, en cuyo caso podrán imprimir y añadir al Libro 
de Familia si ya disponen de él.

aunque si se desea, los padres pueden solicitar el Li-
bro de Familia en el Registro Civil, si bien este docu-

expedirse a partir de 2017.
Por otra parte, también entrará en vigor hoy las nue-

vas pruebas y tasas para adquirir la nacionalidad 
españolas por residencia que consisten en el pago de 

85 euros por los dos exámenes obligatorios, uno so-
bre el dominio básico del castellano y otro de historia, 

8.
Se recomienda consultar:

-

RM148-2012-MINSA.PDF
CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL
El día 30 de mayo del año 2017 ha sido presenta-

do en este despacho el Proyecto de ley número 286 

de motivos, por los honorables Representantes María 
Regina Zuluaga, Federico Hoyos, Santiago Valencia, 
María Fernanda Cabal.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 287 DE 2017 

CÁMARA
por la cual se formulan los lineamientos de política pú-

de medios informáticos o electrónicos, en contra de 

Penal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la República
DECRETA:

CAPÍTULO I
Lineamientos de política pública

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto 
-
-

8 TOMADO DE: -
jos/abci-puede-inscribir-recien-nacidos-desde-hospi-
tal-201510151045_noticia.html consultado en 23 de 
mayo de 2017. 
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-
pliar conductas penales contra la libertad individual, la 

la integridad personal, y que se realizan a través de me-

Artículo 2°. 
-

ciones:
1. Envío de imágenes de contenido sexual o “sex-

ting”: Es el envío o intercambio de mensaje de tipo 

celular.
2. Engaño de un adulto a un menor de edad o 

“grooming”: Práctica realizada por un adulto que de 
manera deliberada y hasta sistemática, engaña y esta-
blece relaciones de amistad con niñas, niños y adoles-

-

3. Extorsión sexual o “sextorsión”: Son las accio-
nes de acoso, hostigamiento o constreñimiento a otras 

sexual o dinero.
4. Edición de imágenes sexuales o “morphing”: Es 

cual se incorporan imágenes editadas o se simula la voz 
de personas menores de 18 años de edad.

5. Ciberacoso escolar o “ciberbullying”: -

-

6. Pornografía infantil: -
-

-
tividad sexual que involucre persona menor de 18 años 
de edad.

Artículo 3°. Fines de la política pública. 
de la política pública que se adopta mediante esta ley, 
las de -

a los delitos realizados a través del internet, redes so-
-

miento de sus derechos.
Artículo 4°. Principios orientadores. La política pú-

respeto y la garantía de los derechos y libertades consa-

-

adolescentes sean víctimas de los delitos contra la li-

-
cidad de diseñar, adecuar e implementar acciones de 
acuerdo a los nuevos contextos, nuevas tecnologías de 

-

-

-
to de los actores que se encuentran relacionados con 

-

Artículo 5°.  El Ministerio 

-
-

niños y adolescentes.
La Mesa Técnica Nacional estará integrada por:

-
nistro delegado.

y las Comunicaciones o un Viceministro delegado.

un viceministro delegado.
4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo de 

Colombia o un Viceministro delegado.
5. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar 

Familiar o un Subdirector delegado.
-

cia o un Comandante delegado.

8. El Director de Medicina Legal o su delegado.

Artículo 6°. Lineamientos generales de acción. La 

-

partir de los siguientes lineamientos:
1. Reconocer y caracterizar las prácticas o delitos 

más usuales que a nivel nacional se vienen presentado 
en contra de niñas, niños y adolescentes, como el envío 
de imágenes de contenido sexual o “sexting”, enga-
ño de un adulto a un menor de edad o “grooming”, 
extorsión sexual o “sextorsión”, edición de imágenes 
sexuales o “morphing”, entre otros, teniendo en cuenta 
el contexto normativo, la diversidad, la institucionali-
dad, la existencia de los distintos actores, los avances y 

-

víctimas de este tipo de delitos.
3. Establecer campañas de carácter preventivo y 

nacional y/o territoriales, mediante las cuales se invo-
lucre a las instituciones educativas públicas y privadas, 

de telecomunicaciones, programas de responsabilidad 
social empresarial, redes sociales, sitios web de uso 
compartido, entre otros.
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-

Acoso o “bullying” -
ladas en el artículo 8° de la Ley 1620 de 2013.

sin perjuicio de las estrategias, programas y proyectos 
-

mite presupuestal.
6. A partir de un estudio de riesgos, establecer los 

departamentos y municipios a nivel nacional donde la 
política pública deba implementarse de manera priori-

correspondientes.
7. Implementar las acciones de manera tal que se 

cuentas y monitoreo continuo en todos los niveles te-
rritoriales.

8. Incorporar en las estrategias todos los medios de 

-
cos contra niñas, niños y adolescentes.

-
-

niñas y adolescentes, tanto en el ámbito nacional como 

 

-

por el artículo 24 de la Ley 679 de 2001.
-

encontrar y romper con las cadenas y estructuras crimi-

y adolescentes.
Artículo 7°. Sobre las campañas y acciones pedagó-

gicas de la política pública. Las campañas y acciones 

1. Construir ambientes apropiados de convivencia 

de los planes institucionales del uso responsable de las 
-

las niñas, niños y adolescentes para comunicar a sus 
padres y docentes las situaciones a las que se vean ex-

3. Diseñar, implementar y desarrollar un sistema de 

-

cuente con un Plan Anual de Seguridad.
 -

-
nos el 1% de los mensajes comerciales o publicitarios 

-

cibernéticos.  

Artículo 8°. Acciones complementarias. El Ministe-

que las instituciones educativas a nivel nacional pue-
dan implementar las siguientes acciones:

1. Incorporar en sus Proyectos Educativos Institu-

y responsable de las TIC.

-

delitos contra niñas, niños y adolescentes.

-
vas espacios que brinden a las niñas, niños y adolescen-

4. Con el apoyo de la Policía Nacional, realiza-

las modalidades delictivas que se han detectado, las 
conductas que pueden poder en riesgo a los niños, 
niñas y adolescentes y las acciones preventivas y la 

5. En un trabajo conjunto con la Fiscalía General de 
-

Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y 
las demás entidades públicas cuyo objeto esté relacio-

-

a sus trabajadores, contratistas, voluntarios y colabora-

reseña especial detallada sobre los casos de condenas 
y sentencias ejecutoriadas relacionadas con los delitos 
sexuales o contra la libertad sexual.

Dentro de las entidades que deben exigir este certi-
-
-

lombiano de Bienestar Familiar y centros de pediatría, 
entre otros. La Policía Nacional establecerá el procedi-
miento para que personas naturales puedan solicitar el 

 El Ministerio de Tecnologías de la In-
-

miento para que las empresas proveedores de servicios 
-

Nacional en un término de dos (2) días como máximo.

CAPÍTULO II

Tratamiento de datos de niños, niñas y adolescentes 
y el Sistema de Información sobre Delitos Sexuales

Estatutaria 1581 de 2012, de la siguiente manera:

Artículo 7°. Derechos de los niños, niñas y ado-
lescentes. En el tratamiento de datos se asegurará el 
respeto a los derechos prevalentes de los niños, niñas y 
adolescentes.
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Queda proscrito el tratamiento de datos personales 
de niños, niñas y adolescentes, salvo aquellos datos que 
sean de naturaleza pública.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de 
-

sentantes legales y tutores sobre los eventuales riesgos 

respecto del tratamiento indebido de sus datos persona-
les, y proveer de conocimiento acerca del uso responsa-
ble y seguro por parte de niños, niñas y adolescentes de 
sus datos personales, su derecho a la privacidad y pro-

y la madre o del adulto que tenga a su cargo exclusivo 

-
genes, videos donde se encuentren niños, niñas y ado-
lescentes.

En todo caso, el Instituto Colombiano de Bienestar 
-

o representantes legales y a los niños, niñas y adoles-

encuentren niñas, niños y adolescentes y que puedan 
ser interpretados como contenido sexual explícito.

El Gobierno nacional reglamentará la materia, den-

de esta ley.
Artículo 10. 

679 de 2001, en los siguientes términos:
Artículo 15. Sistema de Información sobre Deli-

tos Sexuales contra Menores.
los delitos sexuales contra menores de edad y el ne-
cesario control sobre quienes los cometen, promue-

-
recho, la Policía Nacional de Colombia, el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalía Ge-

-

de datos sobre delitos contra la libertad, el pudor y 
niños, niñas y 

adolescentes y aquellos que se cometan a través de 

de 18 años
de condenados como de sindicados.

La Policía Nacional de Colombia y la Fiscalía Ge-

-
bre personas sindicadas o condenadas por delitos con-

niños, niñas y adolescentes
el concurso de los organismos de policía internacional 
y se tendrán en cuenta las circulares de alerta que ex-

-
nal (Interpol).

Artículo 11. Sobre el bloqueo de contenido y control 
parental de los servicios de internet, televisión y telefo-
nía.

entregarlo con bloqueo predeterminado de contenidos 
sexuales y control parental, debidamente activados. Su 

-

proveedor sobre el acceso que a los servicios tendrán 

niños, niñas y adolescentes, así como el nombre, iden-

padre y la madre o del adulto que tenga a su cargo 

CAPÍTULO III
Disposiciones penales

599 de 2000 con el siguiente texto:
Artículo 107. Inducción o ayuda al suicidio. El 

-

-

Si la conducta se realiza a través de internet o cual-

doce (12) años.
Artículo 13. Créase el artículo 121A del Capítulo 

Tercero “De las lesiones personales” de la Ley 599 de 
2000 con el siguiente texto:

Artículo 121A. Inducción a autolesiones persona-
les. El que induzca a menor de 18 años a autolesionar-

Si la conducta se realiza a través de internet o cual-

Artículo 14. Créase el artículo 194A del Capítu-

2000 con el siguiente texto:
Artículo 194A. Divulgación y empleo de docu-

mentos, imágenes o videos íntimos o sensibles. El que 
sin consentimiento divulgue, copie, reproduzca, com-

-
nidos en el ámbito privado de la víctima, incurrirá en 

diez (10) salarios mínimos legales mensuales vigentes, 
siempre que la conducta no constituya otro delito con 
pena mayor.

La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad 

imágenes o por cualquier otro medio con contenido se-
xual explícito donde se involucren niños, niñas y ado-
lescentes.

de la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:
Artículo 211. Circunstancias de agravación puni-

tiva. Las penas para los delitos descritos en los artícu-
los anteriores, se aumentarán de una tercera parte a la 
mitad, cuando:

9. Cuando la conducta se cometiere a través de me-
-

dio virtual.

599 de 2000 con el siguiente texto:
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Artículo 217. Estímulo a la prostitución o de actos 
sexuales de niñas, niños y adolescentes. 

-
nancie casa, establecimiento o cree, acceda o de cual-

 para la práctica de actos 
sexuales en que participen niñas, niños y adolescentes 

multa de sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta 
(750) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad 

víctima.
La pena se aumentará en la mitad cuando la conduc-

ta se realizare con menor de doce (12) años.
Los bienes utilizados para cometer las conductas ilí-

citas descritas en esta ley u obtenidas por causa de ellas 

con lo estipulado por la Ley 1708 de 2014, en especial 
los artículos 15 y 16.

artículo 217A de la Ley 599 de 2000 con el siguiente 
texto:

Artículo 217A. Demanda de explotación sexual 
comercial de persona menor de 18 años de edad. El 
que directamente o a través de tercera persona, solicite 
o demande realizar acceso carnal o actos sexuales con 
persona menor de 18 años, mediante pago o promesa 

naturaleza, incurrirá por este solo hecho, en pena de 

Parágrafo. El consentimiento dado por la víctima 

de la responsabilidad penal.
La pena se agravará de una tercera parte a la mitad:
6. Cuando la conducta se cometiere a través de me-

-
dio virtual.

Artículo 18. 
599 de 2000 con el siguiente texto:

Artículo 218. Pornografía con personas menores 
de 18 años. 

-
cene, transmita o exhiba, por cualquier medio, para 
uso personal o intercambio, representaciones reales o 
alteraciones que generen insinuaciones o cualquier tipo 
de actividad sexual que involucre persona menor de 18 

multa de 150 a 1.500 salarios mínimos legales mensua-
les vigentes.

Igual pena se aplicará a quien alimente con porno-

de lucro.
La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad 

víctima.

de la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:
Artículo 245. Circunstancias de agravación. La 

pena señalada en el artículo anterior se aumentará has-
ta en una tercera (1/3) parte y la multa será de cuatro 
mil (4.000) a nueve mil (9.000) salarios mínimos le-

gales mensuales vigentes, si concurriere alguna de las 
siguientes circunstancias:

de imágenes, audio o videos de contenido privado o 
sexual a través de internet o cualquier otro medio elec-

la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:
Artículo 296. Falsedad personal.

de obtener un provecho para sí o para otro, o causar 
daño, sustituya o suplante a una persona o se atribuya 
nombre, edad, estado civil, o calidad que pueda tener 

conducta no constituya otro delito.
Si la conducta se realiza a través de internet o cual-

de 18 años para cometer un ilícito, incurrirá en pena 
de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho (48) meses de 

la ley 906 de 2004 de la siguiente manera:
Artículo 156. Regla general. Las actuaciones se 

desarrollarán con estricto cumplimiento de los tér-

sancionada.
Las actuaciones que involucren como posibles víc-

timas a menores de 18 años se desarrollarán en la mitad 
del tiempo de los términos precisos por la ley.

206A de la Ley 1652 de 2013 con el siguiente texto:
Artículo 206A. Entrevista forense a niños, niñas 

-
tulo IV del Código Penal, al igual que en los artícu-
los 138, 139, 141, 188a, 188c, 188d, relacionados con 
violencia sexual. Artículo adicionado por el artículo 2° 
de la Ley 1652 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: 
Sin perjuicio del procedimiento establecido en los artí-
culos 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199 y 200 de 

persona menor de edad, se llevará a cabo una entrevis-

técnico en los términos del numeral 1 del artículo 146 
de la Ley 906 de 2004, para cuyos casos se seguirá el 
siguiente procedimiento:

-
centes víctimas de violencia sexual será realizada por 

perjuicio de su presencia en la diligencia.
-

renciados, 

-
-

niños, niñas y adolescentes víctimas de violencia se-
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xual. En todo caso a la autoridad competente le corres-
ponde adelantar las gestiones pertinentes para asegurar 

Artículo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir 

De los honorables Congresistas,

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTE

-
sentada como un proyecto de acuerdo “por el cual se 
dictan lineamientos de política pública para la pre-
vención, sensibilización y protección sobre crímenes 

las instituciones educativas distritales”, en el Con-
cejo de Bogotá por la Bancada del Movimiento Po-
lítico MIRA. Dentro de ese marco, al considerar su 

viven los niños, niñas y adolescentes en el país, es 
conveniente que el Congreso de la República estudie 
el proyecto y se tramite como iniciativa legislativa 

2. OBJETO
El presente proyecto de ley tiene por objeto estable-

delitos realizados a través de internet, redes sociales, 

-
-
-

tegridad personal, y que se realizan a través de medios 

3. CONTEXTO

contra niñas, niños, y adolescentes, dentro de los cuales 
se han caracterizado los siguientes:

3.1.
1 Es un anglicismo que co-

“sex” (sexo) y “texting” 
(enviar mensajes de texto). Esta práctica consiste en el 

el concepto para tener una mayor claridad y son las 
contenidas en los siguientes estudios:2

1 Véase el siguiente link  https://es.wikipedia.org/wiki/
Sexting

2 Véase el siguiente link  http://www.sexting.es/que-es-el-
sexting/

-

como “imágenes sexuales producidas por niñas, niños 
y adolescentes susceptibles de ser consideradas porno-

• El estudio de Urban Dictionary señala: “el acto 

inicialmente intrascendente, más tarde se convierte en 
”.

3.2. -

retos, se trata de riesgosas pruebas a las que las niñas, 
niños y adolescentes se someten, para ser parte de gru-
pos colectivos, esto se presenta en el 5% del total de 

3.

ámbito escolar como general son los siguientes:4

3.2.1. Anonimato. El anonimato es el común deno-
minador de este delito, aunque en la mayoría de casos 
es alguien cercano a la víctima.

3.2.2. Revictimización. -

medios o redes sociales repetidamente.
3.2.3. Protagonistas del “ciberbullying”. Los di-

tipo de crimen cibernético:
“Agresor. Quien realiza el acoso.
Víctima. Quien sufre el acoso.
Reforzador. -

dola.
Ayudante. Ayuda al agresor materialmente a come-

ter el acoso.
Defensor. Intenta ayudar a la víctima a librarse del 

acoso”.
3.2.4. Tipos de “ciberbullying”. -

tes tipos de acoso entre los cuales encontramos los si-
guientes:

Exclusión. Se margina a la víctima de entornos 

Hostigamiento. Es humillar a la víctima a través 
del envío de vídeos o imágenes que le dañen, comenta-
rios, mensajes de texto.

Manipulación. Se realiza a través de amenazas 
de exponer contenido privado de la víctima y hacerlo 
público.

Medios utilizados. Redes sociales e internet.
3.3.

Es cuando un adul-
to utiliza acciones deliberadas para obtener lazos de 
amistad con un niño, niña o adolescente en Internet, 

3 El Tiempo -
ternet no es un juego de niños” de domingo 3 de abril de 
2016.

4 Véase el siguiente link http://bullying-acoso.com/que-
es-el-ciberbullying/ 
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peor de los casos un encuentro sexual.5 Se presenta en 
seis de cada diez casos, y da entre cuatro y ocho años 

6.
3.4. 

cuando una persona es amedrentada con una imagen 
íntima, en la mayoría de casos la víctima es coaccio-
nada para tener relaciones sexuales con alguien, o en-

7.
3.5.

Este crimen cibernético consiste en la 

-

menores de 18 años de edad participando de alguna ac-
tividad sexual8.

3.6. 
“represen-

tación de un niño, niña y/o adolescente realizando ac-
tividades sexuales explícitas, toda representación de 

-
mente sexuales, toda organización de espectáculos en 
vivo de representaciones sexuales explícitas en el que 
participaren niños, niñas y adolescentes”9.

El internet se constituye en una herramienta muy 

-

-
tirlas, a nivel mundial10.

Katia Dantas, Directora de Políticas Públicas del 
Centro Internacional para Niños Desaparecidos y Ex-

que “En el mundo actualmente hay más de 1.7 millones 
de denuncias de explotación sexual infantil en línea, 
más de 80 millones de fotos de pornografía infantil y 
más de 200 imágenes de niñas, niños y adolescentes 
abusados que suben a diario a la Internet”. A lo ante-
rior, agrega que dentro de las causas de que esta situa-

“poca prevención que 
existe de un padre o un hijo al pensar en internet como 
una herramienta inofensiva”11.

-

-
duamente para cerrar estas páginas: desde el 2011 a pri-
mero de marzo de este año se han cerrado 13.279 sitios, 

5 

ésar 

6 El Tiempo -
ternet no es un juego de niños” de domingo 3 de abril de 
2016.

7 Ibídem.
8 Ibídem.
9 

10 
11 http://www.educacionbogota.edu.co/es/component/k2/

a-los-peligros-en- internet

oscila entre 9 y 12 años.12.

3.7. -
Por esta época se ha evidenciado en internet 

una tendencia de retos peligrosos que se han vuelto vi-
-

gica de nuestras niñas, niños y adolescentes, en los que 
por ejemplo, se encuentran:13

– La Ballena Azul cuyo epílogo es el suicidio.

peso.

– Ice and Salt Challenge que provoca quemaduras 
de segundo y tercer grado.

– Canela que produce colapso pulmonar.

– Hada de Fuego que induce al suicidio a través de 
14.

4. IMPACTO ACTUAL DE CRÍMENES 
CIBERNÉTICOS.

-
nal Tantalio
que de los 12.988 casos de acoso sexual a niñas, ni-
ños y adolescentes reportados hasta el 31 de enero 
de 2015, 46%

convencidos o chantajeados por adultos para hacerlos 
ellos mismos y enviárselos, en una práctica conocida 
como “ 15.

 al día se 
presentan cerca de 24 casos de hechos asociados 
a abusos sexuales de niñas, niños y adolescentes en 

en el 2016, reporta que cada 9 minutos hay una 
página en Internet mostrando a un niño siendo se-
xualmente abusado16.

En ese mismo sentido, el Departamento de Justicia 

Depredador (Operation Predator, en inglés) que es un 
programa integral concebido para proteger a los niños 

personas y otros delincuentes que se aprovechan de los 
existe más de un millón de imá-

genes de niños en internet y que por día se suben 
alrededor de 200.

12 El Tiempo
internet no es un juego de niños” de domingo 3 de abril 
de 2016

13 https://www.publimetro.cl/cl/nacional/2017/04/27/balle-
na-azul-otros-peligrosos-retos-internet-se-vuelto-vira-
les.html

14

-
be710ce2c1c7b47gge0qgq6.html

15

semana.com/nacion/articulo/capturan-6-personas-en-

16

rcnradio.com/nacional/cada-dia-son-subidas-a-la-red-

mundo/
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Así las cosas, en Colombia el grupo especial de 

programa para detectar cuántos delincuentes descargan 

trimestre se descargaron más de 900 imágenes17.

-

contenido y suele pagarse con una moneda virtual lla-
mada bitcoin y muestra de ello es el caso emblemático 

llamada Producciones Land slide, la cual tenía 390 mil 
suscriptores en 60 países

En el diario El Tiempo
del domingo 3 de abril de 2016 denominada “El in-

Nacional ha bloqueado 553 sitios colombianos de-

se encuentran en la “Deep red” que constituye el 90 

sin embargo, la gente común no sabe acceder. Tam-
bién existe una lista de 686 menores de edad que 
desde el 2011 han sido objeto de un tipo de delito 
sexual originado en internet, cabe anotar que existe 
un subregistro incalculable18.

Tantalio en contra de la 

las ciudades de Bogotá, Guamal, Sogamoso, Armenia, 
Pasto y Bucaramanga, 143 personas fueron judicia-
lizadas durante este proceso desarrollado desde el 
año pasado por Europol e Interpol
con las policías de 10 países de Europa y 5 de América 
Latina. De estas, 6 fueron aprehendidas en Colom-
bia, que es el tercer país proveedor de contenidos en 
esta acción después de España y Brasil19.

Por otra parte, según el Centro Cibernético Policial 
entre el período 2012-2016 se reportaron 13.963 URL, 

y adolescentes en la web, por parte del Centro Ciber-

Tecnologías y las Comunicaciones, Te protejo, Red Pa-
Paz, Bienestar Familiar y el Colcert.

De igual manera, según la línea virtual Te Protejo, 
vinculada a Red PaPaz, en los tres primeros meses de 
2017 se han bloqueado 658 páginas de pornografía 
infantil, y han encontrado 3.583 imágenes con meno-
res de 18 años, 
entre 9 y 12 años.

17 Ibídem.
18 El Tiempo -

ternet no es un juego de niños” de domingo 3 de abril de 
2016.

19 

semana.com/nacion/articulo/capturan-6-personas-en-

No obstante, siguen sin bloqueo muchas páginas 
web que son un peligro inminente para nuestros ni-
ños, niñas y adolescentes, las cuales se prestan para 

-
tado el número de turistas extranjeros que ingresan 
al país, sin embargo, algunos de ellos no vienen con 

para contactar a niños, niñas y adolescentes previa-
-

lo más grave aún es que los están instrumentalizando 
para conseguir otras niñas, niños y adolescentes para 
cometer estos vejámenes.

Según el Centro Especializado Observatorio del 
-
-

rativo de la Policía Nacional) a corte 21 de marzo de 

delitos entre los cuales se encuentran amenazas, 
“Sexting”), injuria, uti-

adolescentes (redes sociales), constreñimiento ilegal 
(“Sextorsión”)20.

Cibernético Policial entre los años 2014 y 2017 se pre-
sentaron 3.276 denuncias por crímenes cibernéticos 
al CAI virtual de la Policía Nacional. No obstante, 
existe un alto índice de personas que no denuncian y 

Fuente: Centro Cibernético Policial respuesta 
radicado 2017/03/31.

En lo corrido de este año, se han registrado 77 cap-
turas relacionadas con la explotación sexual a niñas, 
niños y adolescentes
Centro Cibernético Policial21.

Mientras que otro canal de denuncia como la línea 
Te Protejo, reporta que durante el 2016 se recibieron 

material de abuso sexual infantil, 7% de ciberacoso 

y adolescentes.

20 

21 -
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5. AVANCES.
Los crímenes cibernéticos son prácticas crimi-

nales que están en su mayor auge debido al avance 

de delitos contra nuestros niños, niñas y adolescen-

existentes.
5.1. 

 En el año 

-

abuso de niñas, niñas y adolescentes por internet. 
Entre sus miembros se encuentran: La Policía Fe-
deral Australiana, Departamento de Seguridad Na-
cional-Estados Unidos de América, Centro de Ex-

-
TERPOL), Real Policía Montada de Canadá-Canadá 
y Postal Italiana-Italia.

En noviembre de 2014, a través de la Carta de In-

Nacional de Colombia como el único miembro de La-

delitos. Además, realizar operaciones conjuntas para 
desarticular redes que vulneran los derechos de las ni-
ñas, niños y adolescentes22.

Dentro de su estructura está el componente de crí-

ESTRUCTURA INTERNA GSRPA

Fuente: Estructura extraída de presentación de 
la Dirección de Protección y Servicios Especiales-
Coronel Julio César González Bedoya Subdirector 
de Protección.

El Centro Cibernético Policial de manera coordina-

-
-

virtual y el aplicativo Protectio de la Policía Nacional; 
sin embargo, se hace necesario que exista una política 
pública contra crímenes cibernéticos, en aras de prote-

-
lescentes y el restablecimiento de sus derechos.

22 

5.1.1. APLICATIVO “PROTECTIO Y CAI VIR-
TUAL.” 23

En el año 2014 la Policía Nacional lanza un pro-
grama llamado “Protectio”, diseñado para alertar 
sobre páginas web o chats que presenten una amena-
za para las niñas, niños y adolescentes y posterior-

-
gún las necesidades. Puede ser descargado gratuita-
mente a través de la página web www.policia.gov.co 
y en la página del Centro Cibernético Policial (www.
ccp.gov.co).

El motor de búsqueda de esta herramienta tiene 
-

entre otras). Asimismo, detecta palabras usadas en 

el lugar virtual intervenido.
Existe una base de expresiones y datos personales 

que los niños no deben suministrar en sus diálogos a 
través del internet. Además, genera alertas cuando se 
descargan programas maliciosos que pueden copiar la 

-

se puede activar cuando el niño se siente vulnerado o 

-
nes a través del CAI virtual, dan respuesta a cualquier 

“bullying”, sex-
“sexting”.

Fuente: Información extraída de la aplicación 
Protectio.

El Centro Cibernético de la Policía Nacional ha rea-

las herramientas Protectio y CAI Virtual, en el 2016 se 
llevaron a cabo en 34 instituciones educativas distrita-
les de las 40424 que existen en el Distrito:

23 

http://www.policia.gov.co/portal/pls/portal/
24 

contenida en la página web de la Secretaría de Educa-
http://www.educacionbogota.edu.co/ar-

chivos/Temas%20estrategicos/Matriculas/2016/directo-
rio-colegios.html
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Asimismo, a través de su cuenta de twitter @Cai-
Virtual se realizan campañas de alertas y boletines 

Fuente: Centro Cibernético Policial respuesta 
radicado 20171022

5.2. La 
línea virtual de denuncias “Te Protejo”, es administra-
da por Red PaPaz en coadyuvancia con el Ministerio de 

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Funda-

de proteger a las niñas, niños y adolescentes a través 
-

toridades, empresa privada y sociedad civil. También 
tiene como socios estratégicos el Fondo Nacional de 
Turismo (Fontur) y la Empresa de Telecomunicaciones 
de Bogotá (ETB).

-
PE, una red internacional que reúne 51 líneas de de-

esta continua lucha para hacer de Internet un lugar 
más seguro25.

en pro de un uso responsable de internet por parte 
de las niñas, niños y adolescentes, protegiéndolos 
de crímenes cibernéticos, la cual es liderada por el 

Comunicaciones.26

las siguientes denuncias:

Fuente: https://es.slideshare.net/RedPaPaz/pre-
sentacion-de-te-protejo

25 

html.
26 El Tiempo -

ternet no es un juego de niños” de domingo 3 de abril de 
2016.
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Fuente: https://es.slideshare.net/RedPaPaz/pre-
sentacion-de-te-protejo con corte a 30 de octubre de 
2016.

Por otra parte, en la puesta en marcha de la Estrate-
gia del Gobierno nacional en la Lucha contra la Trata 

-

en aplicar las tres P: Prevención, Protección y Perse-
cución; 

-
cebook e Instagram, así las cosas, las redes sociales son 

buscan explotar sexualmente a nuestros niños, niñas y 
adolescentes.

5.3. TÉRMINOS Y CONDICIONES DE REDES 
SOCIALES

Como se observa en los siguientes cuadros, la edad 
promedio de apertura de una cuenta en redes sociales es 
de 13 años, lo que evidencia que los padres deben hacer 

-
ños, niñas y adolescentes de los riesgos digitales a los 
que se pueden ver expuestos. 

Fuente: Red Papaz “Fidasense (2015) Find out: 
mitos y verdades sobre los teens en Latinoamérica y 
España”.

conexiones en el 2008 a casi 14 millones en el 2016. En 
dicha nota se reseña: 

“…5. Cuiden a sus hijos en la red. 

vacaciones se consolida como una fuente de entrete-

de ellos apropiados para ellos y otros no tanto; estos 
últimos podrían poner en riesgo la seguridad de sus 
pequeños. En Colombia se pasó de tener 8.8 millones 
de conexiones en el 2008 a casi 14 millones en el 2016 
según cifras de Red Papaz. En apoyo a un mejor uso de 
la tecnología para los niños, Microsoft ha mejorado sus 
herramientas de control parental con su más reciente 

-
mento se pueden establecer límites para el número de 
horas de uso de un equipo, los tipos de juegos a los que 
pueden acceder los niños y los programas que pueden 
ejecutar”27.

de las TIC en Colombia-MINTIC y Datexco 76% de los 
-

vil con voz y datos.

5.4. SEGUIMIENTO A LA LEY 1620 DE 201328

-
guimiento de todas aquellas situaciones y conductas ge-

Comité Nacional de Convivencia Escolar liderado por 

el acoso escolar y el ciberacoso. Sin embargo, encontra-
mos que esta estructura del Sistema Nacional de Convi-

no hace parte del proceso de reporte y hará seguimiento 

que ordena la presente ley, lo que es preocupante ya que 

nuestros niños, niñas y adolescentes y así las cosas po-
der hacer un seguimiento a los casos y brindar una aten-

27 

-

delitos-ciberneticos-esta-navidad/  
28 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia 

-
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En ese mismo sentido, se hace necesario dar cele-
ridad al desarrollo de esta herramienta que es un ins-

-

Policía Nacional y el Ministerio de Salud para hacer 
-

cia escolar.29 
Finalmente, el Partido Político MIRA ha venido 

trabajando esta problemática con las comunidades, 
y nos hemos encontrado con un total desconocimien-
to de estas prácticas, por tal motivo, hemos venido 
adelantando un trabajo conjunto con el Área de Pro-

-
cional, con el objeto de realizar capacitaciones en las 

para prevenir, sensibilizar y proteger a las niñas, niños y 
adolescentes sobre los riesgos que generan el uso inade-
cuado de las redes. 

En virtud de lo anterior, es necesario contar con una 
política pública para la prevención, sensibilización y 
protección sobre crímenes cibernéticos contra niñas, 
niños y adolescentes, toda vez que la articulación de 
las estrategias y herramientas existentes a través de la 

niños, 
niñas y adolescentes lleguen a ser víctimas o ser revic-
timizados. Por ello la importancia de generar lineamien-
tos de política pública para trabajar coordinadamente 
con todas las entidades y autoridades del orden nacional 
con injerencia en el tema. 

6. CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO DE 
LEY

 6.1. APORTES DE LA DIRECCIÓN Y PRO-
TECCIÓN DE SERVICIOS ESPECIALES DE LA 
POLICÍA NACIONAL.30

Se acogieron los cambios sugeridos al articulado 
-

cios Especiales de la Policía Nacional, que aportaron a 

tratamiento de este tipo de delitos.
y 

se tendrán en cuenta las circulares de alerta que expi-
de 
(Interpol).”

Artículo 10. Modifíquese la Ley 679 de 2001 en los 
siguientes términos:

Artículo 15. Sistema de Información sobre Delitos 
Sexuales contra Menores. Para la prevención de los 
delitos sexuales contra NNA y el necesario control sobre 
quienes los cometen, promuevan o facilitan, el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, la Policía Nacional de 
Colombia, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar y la Fiscalía General de la Nación desarrollarán un 
sistema de información en el cual se disponga de una 
completa base de datos sobre delitos contra la libertad, 
el pudor y la formación sexual cometidos sobre NNA y 

29

-
mero 2017-ER-039958.

30 -

-
cos o electrónicos en menores de 18 años, sus autores, 
cómplices, proxenetas, tanto de condenados como de 
sindicados. 

La Policía Nacional de Colombia y la Fiscalía Ge-
neral de la Nación promoverán la formación de un 
servicio nacional e internacional de información sobre 
personas sindicadas o condenadas por delitos contra 
la libertad, el pudor y la formación sexual sobre NNA. 
Para tal efecto se buscará el concurso de los organis-
mos de policía internacional y se tendrán en cuenta las 
circulares de alerta que expide la Organización Interna-
cional de Policía Criminal (Interpol).

aumentará de una tercera parte a la mitad cuando el 

por cualquier otro medio con contenido sexual explícito 
donde se involucren niños, niñas y adolescentes.”

Artículo 14. 
-

terceptación de comunicaciones” de la Ley 599 de 2000 
con el siguiente texto:

Artículo 194A. Divulgación y empleo de documen-
tos, imágenes o videos íntimos o sensibles. El que sin 
consentimiento divulgue, copie, reproduzca, comparta, 

cualquier otro medio, documentos, fotos, audios o vi-
deos íntimos o de contenido sexual o erótico, obtenidos 
en el ámbito privado de la víctima, incurrirá en prisión 
de uno (1) a cinco (5) años y multa de uno (1) a diez 
(10) salarios mínimos legales mensuales vigentes, siem-
pre que la conducta no constituya otro delito con pena 
mayor. 

La pena se aumentará de una tercera parte a la mi-
tad cuando el responsable de la publicación lo haga 
con imágenes o por cualquier otro medio con contenido 
sexual explícito donde se involucren niños, niñas y ado-
lescentes.

-
tios web” y los siguientes incisos La pena se aumentará 
en la mitad cuando la conducta se realizare con menor 
de doce (12) años. 

– En cualquier caso que proceda se aplicará lo esti-

15 y 16.

Artículo 16. Modifíquese el Artículo 217 de la Ley 
599 de 2000 con el siguiente texto: 

Artículo 217. Estímulo a la prostitución o de actos 
sexuales de niñas, niños y adolescentes. El que destine, 

-
cimiento o sitios web para la práctica de actos sexuales 
en que participen niñas, niños y adolescentes incurrirá 
en prisión de diez (10) a catorce (14) años y multa de 
sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentará de una tercera parte a la mi-
tad cuando el responsable sea integrante de la familia 
de la víctima.

La pena se aumentará en la mitad cuando la conducta 
se realizare con menor de doce (12) años. 
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En cualquier caso que proceda se aplicará lo estipu-
lado por la Ley 1708 de 2014, Código de Extinción de 
Dominio, título II en especial y conforme a los artículos 
15 y 16.

-
-
-

y adolescentes (Comisarios de Familia o la Policía para 
-

sexual”.
Artículo 22. Modifíquese el artículo 206A de la Ley 

1652 de 2013 con el siguiente texto:
Artículo 206A. Entrevista forense a niños, niñas y 

iv del Código Penal, al igual que en los artículos 138, 
139, 141, 188a, 188c, 188d, relacionados con violencia 
sexual. Artículo adicionado por el artículo 2° de la Ley 
1652 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: Sin perjui-
cio del procedimiento establecido en los artículos 192, 
193, 194, 195, 196, 197, 198, 199 y 200 de la Ley 1098 
de 2006, por la cual se expide el Código de la Infancia y 
la Adolescencia, cuando la víctima dentro de un proce-

Penal, al igual que en los artículos 138, 139, 141, 188a, 
188c, 188d, del mismo código sea una persona menor 

-

146 de la Ley 906 
de 2004, para cuyos casos se seguirá el siguiente pro-
cedimiento:

d) La entrevista forense de niños, niñas o adoles-
centes víctimas de violencia sexual será realizada por 

Fiscalía General de la Nación, entrenado en entrevista 
forense en niños, niñas y adolescentes, previa revisión 
del cuestionario por parte del Defensor de Familia, sin 
perjuicio de su presencia en la diligencia.

En caso de no contar con los profesionales aquí refe-
renciados, se acudirá en primer lugar a los funcionarios 
públicos con facultades de policía judicial, orientados 
a la protección de los derechos de las niñas, niños y 
adolescentes (Comisarios de Familia o la Policía para 
Infancia y Adolescencia) que cuenten con entrenamien-
to en entrevista forense de NNA víctimas de violencia 
sexual, en todo caso a la autoridad competente le co-
rresponde adelantar las gestiones pertinentes para ase-
gurar la intervención de un entrevistador especializado.

(…)

Artículo 7°. Sobre las campañas y acciones pedagó-
gicas de la política pública. Las campañas y acciones 
pedagógicas, deberán lograr lo siguiente, sin perjuicio 

en el ejercicio de sus funciones:
(…)
Parágrafo 1°. El Ministerio de Tecnologías de la In-

formación y Comunicaciones reglamentará el procedi-
miento para que las empresas proveedores de servicios 
de telecomunicaciones faciliten el suministro de infor-
mación a la Fiscalía General de la Nación y la Policía 

Parágrafo 2°. El Ministerio de Tecnologías de la In-
formación y Comunicaciones reglamentará que por lo 
menos el 1% de los mensajes comerciales o publicita-
rios de las empresas de telefonía móvil se destinen a la 
prevención y líneas de denuncia frente a posibles críme-

Artículo 8°. Acciones complementarias. El Ministe-
rio de Educación Nacional deberá formular guías para 
que las Instituciones Educativas a nivel nacional pue-
dan implementar las siguientes acciones:

(…) 
6. En un trabajo conjunto con la Fiscalía General 

de la Nación, la Policía Nacional, el Ministerio de Edu-
cación Nacional, el Ministerio de Salud y Protección 
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 

-
nado con la protección de niñas, niños y adolescentes 
establecerán un listado de las entidades de los órdenes 
nacional y territorial que en razón a su cercanía e inte-
racción con NNA, deben exigir a sus trabajadores, con-

antecedentes penales, con una reseña especial detallada 
sobre los casos de condenas y sentencias ejecutoriadas 
relacionadas con los delitos sexuales o contra la liber-
tad sexual. 

Dentro de las entidades que deben exigir este certi-
-

tuciones de Educación Básica y Media, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar y Centros de Pediatría, 
entre otros. La Policía Nacional establecerá el procedi-
miento para que personas naturales puedan solicitar el 

6.2. EXPLICACIÓN DEL ARTICULADO
El presente proyecto tiene como objeto establecer los 

-

realizados a través de internet, redes sociales, medios 

-
nes que deben considerarse, los lineamientos generales 

-
-

culo 2°, 3° y 4°). 
En el mismo capítulo se crea la Mesa Técnica Na-

cional encargada de la -

de orden nacional responsables de la seguridad y cui-
dado de los niños, niñas y adolescentes: el Ministro de 

Ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colom-
bia, el Director del ICBF, el Director de la Policía de 

Procurador General de la Na-

-
-

-

de Acoso o “Bullying”, -
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-

-
tes, del artículo 24 de la Ley 679 de 2001.

deben tenerse en cuenta en las campañas y acciones pe-
-
-

Además, se propone que por lo menos el 1% de los men-
sajes comerciales o publicitarios de las empresas de te-

establecidas por la política pública. 
En el artículo 8° se propone que el Ministerio de 

las Instituciones educativas puedan incluir el uso res-
-

cativos Institucionales.
Además, que con el apoyo de la Policía Nacional se 

-
des delictivas presentadas. 

trabajo conjunto con entidades del sector, cree un listado 
-

rial que deban exigir a sus trabajadores, contratistas, vo-

penales, con una reseña especial detallada sobre los ca-
sos de condenas y sentencias ejecutoriadas relacionadas 
con los delitos sexuales o contra la libertad sexual. 

Finalmente, el mismo artículo establece procedi-

parte de las empresas proveedoras de servicios de tele-
comunicaciones.

El capítulo segundo regula el tratamiento de datos de 

sobre delitos sexuales. 

2012, el cual tiene un trámite especial según la Cons-

estipula que para publicar en redes sociales o medios 

se encuentren niños, niñas y adolescentes, se debe con-

del adulto que tenga a su cargo exclusivo la representa-

El mismo artículo establece que el ICBF deberá rea-

riesgos que pueden ocasionar el uso público o privado 
-

niendo en cuenta el uso inadecuado que se hace actual-
mente por parte de los mejores de 18 años de las redes 
sociales. 

El artículo 10 incorpora a la Policía Nacional como 
-
-

do a la Ley 679 de 2001. 

Finalmente, el artículo 11 establece que los provee-
-

berán activar el bloqueo de páginas o canales de conte-
nido sexual y el control parental de manera automática y 

tal manera que los usuarios o clientes mayores de edad 
se hagan responsables del uso de los contenidos. 

agravar y ampliar conductas penales contra la libertad 
-

co, la vida y la integridad personal, y que se realizan a 

El artículo 12 agrava la pena para el delito denomi-

-

a los menores de 18 años a cometer delitos o a autole-
sionarse. 

El artículo 14 crea un nuevo tipo mediante el cual se 

que la pena se incremente de una tercera parte a la mitad 
cuando en las imágenes o videos se involucren a meno-
res de 18 años. 

El artículo 15 adiciona un agravante para el capítu-
lo de delitos sexuales cuando la conducta se comente o 

o cualquier otro medio virtual. 
Artículo 16.

599 de 2000 con el siguiente texto: 
Artículo 217. Estímulo a la prostitución o de actos 

sexuales de niñas, niños y adolescentes. El que destine, 
-

cimiento
sitios web para la práctica de actos sexuales en que par-

de diez (10) a catorce (14) años y multa de sesenta y 
seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad 

víctima.
La pena se aumentará en la mitad cuando la conducta 

se realizare con menor de doce (12) años. 
Los bienes utilizados para cometer las conductas ilí-

citas descritas en esta ley u obtenidas por causa de ellas 

con lo estipulado por la Ley 1708 de 2014, en especial 
los artículos 15 y 16.

Artículo 17. 
artículo 217A de la Ley 599 de 2000 con el siguiente 
texto:

Artículo 217A. Demanda de explotación sexual 
comercial de persona menor de 18 años de edad. El 
que directamente o a través de tercera persona, solicite 
o demande realizar acceso carnal o actos sexuales con 
persona menor de 18 años, mediante pago o promesa de 

-
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de catorce (14) a veinticinco (25) años.
Parágrafo. El consentimiento dado por la víctima 

de la responsabilidad penal.
La pena se agravará de una tercera parte a la mitad:
6. Cuando la conducta se cometiere a través de me-

virtual de manera reiterada o sistemática.
Artículo 18. 

599 de 2000 con el siguiente texto:
Artículo 218. Pornografía con personas menores 

de 18 años. -

transmita o exhiba, por cualquier medio, para uso perso-
nal o intercambio, representaciones reales o alteraciones 
que generen insinuaciones o cualquier tipo de actividad 
sexual que involucre persona menor de 18 años de edad, 

1.500 salarios mínimos legales mensuales vigentes.
Igual pena se aplicará a quien alimente con porno-

de lucro.
La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad 

víctima.
Artículo 19

de la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto: 
Artículo 245. Circunstancias de agravación. La 

pena señalada en el artículo anterior se aumentará hasta 
en una tercera (1/3) parte y la multa será de cuatro mil 
(4.000) a nueve mil (9.000) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, si concurriere alguna de las siguien-
tes circunstancias:

12. Si la conducta se comete mediante la exhibi-
-

do o sexual a través de internet o cualquier otro medio 

Artículo 20
la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Artículo 296. Falsedad personal.
de obtener un provecho para sí o para otro, o causar 
daño, sustituya o suplante a una persona o se atribuya 
nombre, edad, estado civil, o calidad que pueda tener 

-
ducta no constituya otro delito.

Si la conducta se realiza a través de internet o cual-

de 18 años para cometer un ilícito, incurrirá en pena 
de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho (48) meses de 

Artículo 21
de la Ley 906 de 2004 de la siguiente manera: 

Artículo 156. Regla general. Las actuaciones se 
desarrollarán con estricto cumplimiento de los térmi-

-
cionada.

Las actuaciones que involucren como posibles vícti-
mas a menores de 18 años se desarrollarán en la mitad 
del tiempo de los términos precisos por la ley.

Artículo 22
206A de la Ley 1652 de 2013 con el siguiente texto:

Artículo 206A. Entrevista forense a niños, niñas y 

IV del Código Penal, al igual que en los artículos 138, 
139, 141, 188a, 188c, 188d, relacionados con violencia 
sexual. Artículo adicionado por el artículo 2° de la Ley 
1652 de 2013. El nuevo texto es el siguiente: Sin perjui-
cio del procedimiento establecido en los artículos 192, 
193, 194, 195, 196, 197, 198, 199 y 200 de la Ley 1098 

la Adolescencia, cuando la víctima dentro de un proce-

Penal, al igual que en los artículos 138, 139, 141, 188a, 

-
jada por cualquier medio audiovisual o técnico en los 
términos del numeral 1 del artículo 146 de la Ley 906 
de 2004, para cuyos casos se seguirá el siguiente proce-
dimiento:

-
tes víctimas de violencia sexual será realizada por per-

-

su presencia en la diligencia.
-

renciados, 

-
-

niños, niñas y adolescentes víctimas de violencia sexual. 
En todo caso a la autoridad competente le corresponde 
adelantar las gestiones pertinentes para asegurar la inter-

7. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Dentro del marco normativo colombiano se encuen-

tran el sustento constitucional y legal de la presente ini-
-

rechos de las niñas, niños y adolescentes, a nivel consti-
tucional la Carta Política de 1991 dispone lo siguiente:

Artículo 1°. Colombia es un Estado Social de De-
-

centralizada, con autonomía de sus entidades territoria-

respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solida-
ridad de las personas que la integran y en la prevalencia 
del interés general. 

Artículo 2°. 
la comunidad, promover la prosperidad general y garan-

-

y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la República están instituidas para 

proteger a todas las personas residentes en Colombia, en 
su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y li-
bertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes 
sociales del Estado y de los particulares.
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Artículo 44. -

-

-

sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la au-

los derechos de los demás.
Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la pro-

-
-

greso de la juventud.

-
tra niñas, niños y adolescentes, en las que se encuentran:

– Ley 679 de 2001 “por medio de la cual se expide 
un estatuto para prevenir y contrarrestar la explota-
ción, la pornografía y el turismo sexual con menores, 
en desarrollo del artículo 44 de la Constitución”.

Artículo 4°. Comisión de expertos. Dentro del mes 
siguiente a la vigencia de la presente ley, el Instituto 

-
-
-

abusivos en el uso y aprovechamiento de tales redes en 
-

-
dos perjudiciales para menores de edad en las redes glo-
bales, que serán transmitidas al Gobierno nacional con 

Artículo 12. Medidas de sensibilización. Las auto-
ridades de los distintos niveles territoriales y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, implementarán ac-

-
nores de edad. El Gobierno nacional, por intermedio del 

este respecto sean dictadas por las autoridades departa-
mentales, distritales y municipales.

Parágrafo 1° -
ca se entiende todo programa, campaña o plan tendiente 

abuso sexual de menores de edad; sobre sus causas y 

Artículo 15. Sistema de información sobre delitos 
sexuales contra menores.
delitos sexuales contra menores de edad y el necesario 

-
tan, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departa-

mento Administrativo de Seguridad (DAS), el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalía General 

en el cual se disponga de una completa base de datos 

sexuales cometidos sobre menores de edad, sus autores, 

sindicados.
– Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Código 

de la Infancia y la Adolescencia”.
Artículo 18. Derecho a la integridad personal. 

Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho 
a ser protegidos contra todas las acciones o conductas 

contra el maltrato y los abusos de toda índole por parte 
de sus padres, de sus representantes legales, de las per-
sonas responsables de su cuidado y de los miembros de 

– Ley 1336 de 2009 “Por medio de la cual se adi-
ciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra 
la explotación, la pornografía y el turismo sexual con 
niños, niñas y adolescentes”.

Artículo 24. El artículo 218 de la Ley 599 quedará 
así:

Artículo 218. Pornografía con personas menores 
de 18 años. -

trasmita o exhiba, por cualquier medio, para uso perso-
nal o intercambio, representaciones reales de actividad 
sexual que involucre persona menor de 18 años de edad, 

1.500 salarios mínimos legales mensuales vigentes.
Igual pena se aplicará a quien alimente con porno-

de lucro.
La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad 

víctima.
Asimismo, el país cuenta con normatividad para pro-

teger a las niñas, niños y adolescentes del ciberacoso o 
ciberbullying y otros tipos de violencia escolar, ejemplo 
de ello es la Ley 1620 de 2013 “por la cual se crea el 

para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educa-

la Violencia Escolar”, que dispone:
“Artículo 2°. En el marco de la presente ley se 

entiende por:
Competencias ciudadanas: Es una de las compe-

-
nocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y 
comunicativas que, articulados entre sí, hacen posible 
que el ciudadano actúe de manera constructiva en una 
sociedad democrática.

Educación para el ejercicio de los derechos huma-
nos, sexuales y reproductivos: Es aquella orientada a 
formar personas capaces de reconocerse como sujetos 
activos titulares de derechos humanos, sexuales y repro-
ductivos con la cual desarrollarán competencias para 
relacionarse consigo mismo y con los demás, con crite-
rios de respeto por sí mismo, por el otro y por el entor-
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físico, mental y social que les posibilite tomar decisio-
nes asertivas, informadas y autónomas para ejercer una 
sexualidad libre, satisfactoria, responsable y sana en 
torno a la construcción de su proyecto de vida y a la 
transformación de las dinámicas sociales, hacia el es-
tablecimiento de relaciones más justas, democráticas y 
responsables.

Acoso escolar o bullying: Conducta negativa, inten-
cional metódica y sistemática de agresión, intimidación, 
humillación, ridiculización, difamación, coacción, ais-
lamiento deliberado, amenaza o incitación a la violen-
cia o cualquier forma de maltrato psicológico, verbal, 
físico o por medios electrónicos contra un niño, niña, o 
adolescente, por parte de un estudiante o varios de sus 
pares con quienes mantiene una relación de poder asi-

de un tiempo determinado.

estudiantes, o por parte de estudiantes contra docen-
tes, ante la indiferencia o complicidad de su entorno. 
El acoso escolar tiene consecuencias sobre la salud, el 
bienestar emocional y el rendimiento escolar de los es-
tudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y el clima 
escolar del establecimiento educativo.

Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de inti-
midación con uso deliberado de tecnologías de informa-
ción (internet, redes sociales virtuales, telefonía móvil y 
videojuegos online) para ejercer maltrato psicológico y 
continuado”.

De otra parte, el marco legal colombiano otorga he-
-

penal, como se establece en los siguientes tipos penales:
– Ley 1273 de 2009 “Por medio de la cual se mo-

tutelado - denominado “de la protección de la infor-
mación y de los datos”- y se preservan integralmente 
los sistemas que utilicen las tecnologías de la informa-
ción y las comunicaciones, entre otras disposiciones”.

Artículo 269F. Violación de datos personales. El 

venda, intercambie, envíe, compre, intercepte, divulgue, 
-

-
renta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y en mul-
ta de 100 a 1.000 salarios mínimos legales mensuales 
vigentes.

Artículo 269G. Suplantación de sitios web para 
capturar datos personales. El que con objeto ilícito y 

enlaces o ventanas emergentes, incurrirá en pena de pri-

y en multa de 100 a 1.000 salarios mínimos legales men-
suales vigentes, siempre que la conducta no constituya 
delito sancionado con pena más grave.

7. DERECHO COMPARADO

involucran a menores de 18 años. Especialmente, el 
caso de Estados Unidos, demuestra que el avance en 

actividades delictivas que involucran a niños como víc-
timas; esto es importante porque se evidencian resulta-
dos concretos, que se expresan en el rescate de niños que 

personas involucradas con estos delitos.
Estados Unidos cuenta con un andamiaje institucio-

-
néticos, y en especial los que tienen a menores como 

cuenta con el “Violent Crimes Against Children/Online 
Predators”31 -

persiguiendo a los “depredadores en línea”. Este pro-

niños32, por lo que el programa tiene la responsabilidad 
de dar una respuesta rápida ante cualquier denuncia.

Entre las acciones que adelanta este programa se en-

las áreas de Internet y servicios en línea, incluyendo lu-
gares de redes sociales, sitios web que publican porno-

Chat, grupos y organizaciones en línea, programas de 
33

Entre las iniciativas de este programa se pueden re-
saltar dos “Operation Rescue Me” y “Endangered Child 
Alert Program”

pistas sobre el paradero de algún niño desaparecido o 

Otros programas son:
• Child Abduction Rapid Deployment (CARD) 

Teams
• Family Child Abductions
• Non-Family Child Abductions
• Innocence Lost National Initiative
Toda esta estructura institucional para luchar contra 

los “depredadores en línea” ha sido acompañada por 
iniciativas de la sociedad civil. Un ejemplo de esto es 
el “National Center for Missing and Exploited Chil-
dren”
de los derechos de los niños, tiene como objetivo recibir 
y gestionar las denuncias de niños desaparecidos o ex-

-
tos momentos cuentan con agentes del Violent Crimes 
Against Children/Online Predators, del FBI, trabajando 
a tiempo completo en las denuncias que se reciben por 

34 35 

Dentro de las acciones a nivel internacional, el FBI 
lidera el Violent Crimes Against Children International 
Task Force -

31 

cac
32 Los crímenes prioritarios por este programa son: Secues-

-

33 

cac
34 Visto en: www.missingkids.com
35 1-800-THE-LOST, Visto en:  www.missingkids.com
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nal de trabajo con miembros de 40 países, que trabaja 

desarrollan operaciones conjuntas con gobiernos de los 
principales destinos de turismo sexual con el objetivo de 
recaudar pruebas de estadounidenses que viajen como 
turistas sexuales y puedan ser enjuiciados una vez re-
tornen a su territorio o de ser necesario solicitar su ex-

Estados Unidos también cuenta con un amplio desa-
rrollo normativo de todos los tipos de delitos contra los 

-

Unidos:

Section 1073.
-

secution (UFAP) or Giving Testimony

Section 1201. Secuestro/Kidnapping.

Section 1204. Secuestro Internacional por uno de los 
padres/ International Parental Kidnapping.

Section 1462

Matters

Section 1466. Participar en el negocio de vender o 

Section 1467(a). -

Section 1470.

Section 1591.

Force, Fraud, or Coercion.

Section 2241. Abuso sexual agravado/ Aggravated 
Sexual Abuse

Section 2243. Abuso sexual de un menor/Sexual 

Section 2251.

Section 2251A (a)(b). Venta o compra de niños/ Se-

Section 2252. Ciertas Actividades Relacionadas con 
-

res/Certain Activities Relating to Material Involving the 

Section 2252A. Determinadas Actividades Relacio-
nadas con el Material que Constituye o Contiene Por-

Constituting or Containing Child Pornography

Section 2253(a). -

Section 2254.
Section 2257. Requisitos de mantenimiento de regis-

tros/ Record Keeping Requirements

Section 2260(a)(b).

States

Section 2421. Transporte en general/Transportation 
Generally

Section 2422.
Enticement

Section 2423(a) (b). Transporte de Menores/Trans-

Section 2425. Uso de instalaciones interestatales 

Minor
En Latinoamérica se encuentran otros ejemplos nor-

mativos relacionados con el tema. En Argentina se ex-
-

artículos, ya que establecen responsabilidad por delitos 

“Artículo 2° - Sustitúyese el artículo 128 del Códi-
go Penal, por el siguiente: Artículo 128. Será reprimido 
con prisión de seis (6) meses a cuatro (4) años el que 

facilitare, divulgare o distribuyere, por cualquier medio, 
toda representación de un menor de dieciocho (18) años 
dedicado a actividades sexuales explícitas o toda repre-

-
temente sexuales, al igual que el que organizare espec-
táculos en vivo de representaciones sexuales explícitas 
en que participasen dichos menores.

Será reprimido con prisión de cuatro (4) meses a dos 
(2) años el que tuviere en su poder representaciones de 

-
cos de distribución o comercialización.

Será reprimido con prisión de un (1) mes a tres (3) 
años el que facilitare el acceso a espectáculos porno-

-
res de catorce (14) años.

(…)
Artículo 5° - Incorpórase como artículo 153 bis del 

Código Penal, el siguiente: Artículo 153 bis. Será repri-
mido con prisión de quince (15) días a seis (6) meses, si 
no resultare un delito más severamente penado, el que a 
sabiendas accediere por cualquier medio, sin la debida 
autorización o excediendo la que posea, a un sistema o 
dato informático de acceso restringido.

La pena será de un (1) mes a un (1) año de prisión 
cuando el acceso fuese en perjuicio de un sistema o dato 
informático de un organismo público estatal o de un pro-

Artículo 9° - Incorpórase como inciso 16 del artículo 
173 del Código Penal, el siguiente:

Inciso 16. El que defraudare a otro mediante cual-

normal funcionamiento de un sistema informático o la 
transmisión de datos”.

En la misma línea Puerto Rico cuenta con la Ley 246 

menos mediante el uso de internet, tal cual lo establece 
el artículo 124 que dice:

-
dios electrónicos. Toda persona que, a sabiendas, utilice 
cualquier medio de comunicación telemática para se-
ducir o convencer a un menor para encontrarse con la 
persona, con el propósito de incurrir en conducta sexual 
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prohibida por este Código Penal u otras leyes penales, 

-
nas alternativas a la reclusión”.

Otras leyes que establece responsabilidad sobre deli-

– Ley 43 de 1994, conocida como “Ley especial pe-

– Ley 165 de 2008, conocida como “Ley de Regula-

– Ley 284 de 1999, conocida como “Ley Contra el 
Acecho en Puerto Rico”.

Del mismo modo, Republica Dominicana cuenta con 
La Ley 53 del 23 de abril de 2007 sobre Crímenes y 
Delitos de Alta Tecnología, que establece:

“Artículo 22. Injuria pública. La injuria pública co-

telemáticos, de telecomunicaciones, o audiovisuales, 
se sancionará con la pena de tres meses a un año de 
prisión y multa de cinco a quinientas veces el salario 
mínimo.

Artículo 23. Atentado sexual. El hecho de ejercer 
un atentado sexual contra un niño, niña, adolescente, 
incapacitado o enajenado mental, mediante la utiliza-
ción de un sistema de información o cualquiera de sus 
componentes, se sancionará con las penas de tres a diez 
años de prisión y multa desde cinco a doscientas veces 
el salario mínimo. 

Artículo 24. Pornografía infantil. La producción, 
difusión, venta y cualquier tipo de comercialización 
de imágenes y representaciones de un niño, niña o 

-

penas de dos a cuatro años de prisión y multa de diez 
a quinientas veces el salario mínimo. Párrafo. Adqui-
sición y Posesión de Pornografía Infantil. La adquisi-
ción de pornografía infantil por medio de un sistema 
de información para uno mismo u otra persona, y la 
posesión intencional de pornografía infantil en un 
sistema de información o cualquiera de sus compo-
nentes, se sancionará con la pena de tres meses a un 
año de prisión y multa de dos a doscientas veces el 
salario mínimo”.

8. TRATADOS INTERNACIONALES
El Convenio de Budapest es el primer tratado inter-

cibernéticos. Fue elaborado y adoptado por el Consejo de 

por parte de los países miembros, la mejora en las técni-

En este tratado se desarrollan varios crímenes, sin 
embargo, se resalta:

Artículo 9°. Delitos relacionados con la pornografía 
infantil

1. Cada Parte adoptará las medidas legislativas y 

delito en su derecho interno la comisión deliberada e 
ilegítima de los siguientes actos:

a) La producción de pornografía infantil con la in-

b) La oferta o la puesta a disposición de pornografía 

c) La difusión o la transmisión de pornografía infan-

d) La adquisición, para uno mismo o para otros, de 

e) La posesión de pornografía infantil en un sistema 
informático o en un dispositivo de almacenamiento de 
datos informáticos.

2. A los efectos del párrafo 1° anterior, se entenderá 

contenga la representación visual de:
a) Un menor adoptando un comportamiento sexual-

mente explícito;
b) una persona que parezca un menor adoptando un 

comportamiento sexualmente explícito;
c) Imágenes realistas que representen a un menor 

adoptando un comportamiento sexualmente explícito.
3. A los efectos del párrafo 2° anterior, se entenderá 

por menor toda persona menor de 18 años. Las partes 
podrán, no obstante, exigir un límite de edad inferior, 
que deberá ser como mínimo de 16 años.

4. Las partes podrán reservarse el derecho a no apli-
car, en todo o en parte, los apartados d) y e) del párrafo 
1° y los apartados c) y c) del párrafo 2°.

Es importante reseñar que países no europeos se han 

trabajaron activamente como observadores desde que se 
-
-

lombia, Australia, Ghana, Israel, Marruecos, Filipinas, 

Argentina, Chile, Costa Rica, República Dominicana, 
México, Panamá, Paraguay y Perú.36

Colombia por su parte tiene un gran interés por 
adherirse al tratado, luego de algunas gestiones lo-

a adherirse al Convenio de Budapest y al Protocolo 

-

Por último, es importante concluir que, aunque el 
marco normativo actual es protector y garantista de los 

adecuarlo para que responda a problemáticas actuales 

niños y adolescentes del país, y de la misma manera se 
otorguen herramientas que permitan articular el accio-

9. IMPACTO FISCAL 

7º de la Ley 819 de 2003, es preciso advertir que la pre-
sente iniciativa no ordenan gasto adicional ni tampoco 

permitimos presentar ante los honorables congre-

36 

list/-/conventions/treaty/185/signatures
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL  
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 041 

DE 2016 CÁMARA

por la cual se crea el Registro Nacional de Abusadores 
para la Protección de los menores de edad.

1.1

Bogotá, D. C.

Honorable Congresista

MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ

Cámara de Representantes

Congreso de la República

Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Asunto:
segundo debate al Proyecto de ley número 041 de 
2016 Cámara, por la cual se crea el Registro Nacio-
nal de Abusadores para la Protección de los menores 
de edad.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los comen-
tarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda 

-
gundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los 
siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto de iniciativa parla-
mentaria tiene por objeto crear el Registro Nacional 
de Abusadores de Menores para que allí sean inscri-
tos los condenados mediante sentencia ejecutoriada 

14 años de edad, registro que deberá ser consultado 
por las entidades, autoridades o personas jurídicas 
o naturales que contraten o ejerzan, por sí mismas 
o por terceros, la custodia de menores de 14 años 

contenida en el mencionado registro será por el do-
ble del tiempo de condena previsto en la sentencia 
ejecutoriada.

del Registro Nacional de Abusadores de Menores 

$15 mil millones en el primer año y de $8.800 millo-
nes anuales a partir del segundo año, recursos que no 
se encuentran contemplados ni en el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto del Sector.

-
1, y de 

-
lombia2. Según el Ministerio del Interior, la estructu-

nacional asciende a la suma de $15.000 millones que 
-

en los que se incurriría el primer año.

-
ral de la Policía Nacional de Colombia, los gastos re-

costos de $8.800 millones anuales que comprenden 
disponibilidad de servicios de conectividad, servicios 

-

Además de lo anterior, el proyecto de ley no se 
ajusta a lo estipulado en el artículo 7° de la Ley 819 
de 20033, toda vez que no se incluye expresamente 

-
nanciamiento de dicho costo.

En este orden de ideas, debido a que la iniciativa 
representaría un gasto adicional con cargo al Pre-

el proyecto de ley establezca expresamente que los 
-

miento de dicho Registro deben ser consistentes con 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco Fiscal 
del Sector.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Público, de manera respetuosa, solicita 
que se tengan en cuenta las anteriores consideracio-

1 -
-

2 -
viado el 27 de octubre de 2016.

3 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 

dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL

El día 30 de mayo del año 2017 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley número 287 de 

motivos, por los honorables Representantes Ana Paola 
Agudelo, Carlos E. Guevara, Guillermina Bravo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

C A RTA D E  C O M E N TA R I O S
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nes, no sin antes reiterar la voluntad de colaborar con 
la actividad legislativa en términos de responsabilidad 

Cordialmente,

Con copia a:

Honorable Representante Rodrigo Lara Restrepo, 
ponente

Honorable Representante Eloy Chichi Quintero Ro-
mero, autor

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secreta-
rio General de la Cámara de Representantes.

***

CARTA DE COMENTARIOS DEL  MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL  
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 028 

DE 2016 CÁMARA
por la cual se establece la cátedra de educación  

 
en Colombia.

Bogotá, D. C.

Honorable Representante

MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ

Cámara de Representantes

Congreso de la República

Ciudad.

Referencia: Consideraciones del Ministerio de Ha-

para segundo debate al Proyecto de ley número 028 de 
2016 Cámara, por la cual se establece la cátedra de 

en Colombia.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito exponer los comen-
tarios que esta Cartera estima pertinente someter a su 

-
gundo debate al proyecto de ley relacionado en el asun-
to, en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa legislativa tiene por 

-
mentales que permitan a los estudiantes desarrollar las 
habilidades necesarias para tomar mejores decisiones 

El artículo 3° de la iniciativa establece:

“Artículo 3°. Por medio de la presente ley se faculta 
a las instituciones de educación básica y media para 
que en el marco de su autonomía institucional incorpo-
ren contenidos necesarios para el desarrollo de com-

petencias elementales en economía y nociones básicas 
.

Al respecto, es preciso mencionar que el ordena-
miento jurídico colombiano actualmente prevé el dise-

artículo 145 la Ley 1450 de 20111 establece:
“Artículo 145. Programa de educación en econo-

. El Ministerio de Educación Nacional 
incluirá en el diseño de programas para el desarrollo 

-
nanciera, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 
de 1994”2.

En el mismo sentido, el artículo 9° de la Ley 1735 
de 20143 -
ta. El artículo 3° de la Ley 1328 de 20094 dispuso que 

-

las asociaciones gremiales y la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia (SFC), entre otras instituciones, 

-

-

A su vez, el artículo 5° del proyecto de ley señala:
-

sectores de la población, autorícese al Gobierno para 
que celebre convenios con entidades públicas y priva-
das de carácter nacional e internacional, para la im-
plementación de programas de promoción y educación 
sobre estos temas”.

-
tículo 96 de la Ley 489 de 19985 que señala:

“Artículo 96. Constitución de asociaciones y fun-
daciones para el cumplimiento de las actividades 
propias de las entidades públicas con participación 
de particulares. Las entidades estatales, cualquie-
ra sea su naturaleza y orden administrativo podrán, 
con la observación de los principios señalados en 
el artículo 209 de la Constitución, asociarse con 
personas jurídicas particulares, mediante la cele-
bración de convenios de asociación o la creación de 
personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de 
actividades en relación con los cometidos y funcio-
nes que les asigna a aquellas la ley.

1 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 
2010-2014.

2 El texto de este artículo, al no haber sido derogado ex-

el artículo 267 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se ex-
pide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos 
por un nuevo país”.

3 Por la cual se dictan medidas tendientes a promover el 

dictan otras disposiciones.
4 

seguros, del mercado de valores y otras disposiciones.
5 -

cionamiento de las entidades del orden nacional, se expi-
den las disposiciones, principios y reglas generales para 
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 

dictan otras disposiciones.
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-
te artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se 

-
nes de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos 
aspectos que se consideren pertinentes. (...)”.

Así las cosas, el Legislador y el Ejecutivo no han 
sido ajenos al asunto, pues tal como se ha mostrado 

-

diseño de políticas públicas dirigidas a las instituciones 

y entidades públicas y privadas del país. En este senti-
do, de insistirse en el trámite legislativo del proyecto, 
se corre el riesgo de generar duplicidad normativa e 
inseguridad jurídica sobre la materia.

Adicionalmente, el artículo 2° del proyecto de ley 

Al respecto, la propuesta podría implicar costos adi-
cionales por la demanda de nuevos recursos del Sis-
tema General de Participaciones (SGP) componente 

especializados en el área, caso en el cual generaría un 

-
-

caso, no está contemplado en el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En este sentido, el proyecto de ley omite detallar los 

artículo 7° de la Ley 819 de 20036, así:
-

proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gas-

explícito y deberá ser compatible con el Marco Fiscal 
de Mediano Plazo.

Para estos propósitos, deberá incluirse expresa-
mente en la exposición de motivos y en las ponencias 

-
tiva y la fuente de ingreso adicional generada para el 

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda 
-

vorable a la presente iniciativa, no sin antes reiterar la 
voluntad de colaborar con la actividad legislativa en 

Cordial saludo,

6 Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de pre-
-

tan otras disposiciones.

Con copia a:
Honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de la 

Espriella, autor.
Honorable Representante Martha Patricia Villalba 

Hodwalker, ponente.
Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secreta-

rio General de la Cámara de Representantes, para que 
obre en el expediente.

***
CARTA DE COMENTARIOS DE LA SUPERINTEN-
DENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA AL PRO-
YECTO DE LEY NÚMERO 138 DE 2016 CÁMARA
por medio de la cual se le asigna una función adicio-

nal y se crea un mecanismo de mejora del servicio  
al Fondo Nacional del Ahorro. 

50000
Honorable Representante
MIGUEL ÁNGEL PINTO HERNÁNDEZ
Presidente
Cámara de Representantes
Carrera 7 N°. 8-68
Bogotá, D. C.

Trámite:
Actividad: 39 Respuesta Final
Anexos: Sin anexo
Estimado Presidente:
Por medio de la presente la Superintendencia Finan-

ciera de Colombia, en adelante SFC, se permite reiterar 

de ley número 138 de 2016 Cámara, por medio de la 
cual se le asigna una función adicional y se crea un me-
canismo de mejora del servicio al Fondo Nacional del 
Ahorro, -

nos permitimos exponer las siguientes consideraciones.
El proyecto de ley tiene como objeto adicionar el 

literal m al artículo 3° –Funciones– de la Ley 432 de 
1998 en el sentido de permitirle al Fondo Nacional del 
Ahorro (FNA) “administrar cuentas de ahorro volun-
tario para menores de edad, con el consentimiento pre-

y condiciones que serán determinados por la Junta 
Directiva de la Entidad de conformidad con los esta-
blecido por la Superintendencia Financiera”. Adicio-

notarial para las actividades del FNA.
-

cultad para “administrar cuentas de ahorro voluntario 
para menores de edad” es el de contribuir a la gene-

-

Por su parte, el artículo 2° del proyecto de ley in-
dica que las cuentas de ahorro voluntario serán admi-
nistradas en los términos y condiciones que determine 
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-

entendido de que el reglamento de la cuenta debe ser 
aprobado previamente por esta Superintendencia, habrá 
necesidad de establecer todos los parámetros y condi-
ciones que no se encuentran enunciados en el proyecto 

de los que será objeto la cuenta, condiciones de manejo 

o programadas) entre otros, amén de los requisitos tec-

Con todo, si bien tanto el reglamento de la cuenta 
como las condiciones técnicas y de seguridad deben ser 
aprobados previamente por la SFC1, no se encuentra 
pertinente que dentro del texto del artículo 2° propues-

de la cuenta, ya que debe ser la Junta Directiva del FNA 

la materia.
Asimismo y en el marco de lo anterior, se sugiere 

contractuales, en cuyo caso tienen un periodo determi-
nado y se asimilarían a las cuentas que tiene actualmen-

10.5.10.1.2 del Decreto 2555 de 20102. Sin embargo, la 
administrar 

cuentas de ahorros voluntario para menores de edad”, 
-

va actividad que se estaría autorizando al FNA implica-
-

te cumplimiento de toda la normatividad actualmente 

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior se debe 

en cuenta el número de menores de edad que se busca 
vincular3.

-
embargabilidad dispuesto aplica a la totalidad de los 

reglas del artículo 29 del Decreto 2349 de 1995 –nu-

1 Numeral 5 del artículo 127 del EOSF y numeral 1 del 
artículo 11.2.1.4.46 del Decreto 2555 de 2010 (antes ar-
tículo 55 del Decreto 4327 de 2005).

2 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia 
-

res y se dictan otras disposiciones.
3 

meral 4 del artículo 126 del EOSF–, que actualmen-
te se encuentra en treinta y tres millones  quinientos 
catorce mil ciento cincuenta y dos pesos moneda co-

por la Carta Circular 066 el 7 de octubre de 2016 de 
esta Superintendencia, vigente hasta 30 de septiembre 
de 2017.

En los anteriores términos, la SFC pone en conoci-
-
-

borar con la actividad legislativa.
Atentamente,

Doctor Jorge Humberto Mantilla, Secretario General 
Cámara de Representantes.
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