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Doctor
CARLOS ALBERTO CUERO VALENCIA

Vicepresidente Comision Sexta Constitucional Per-
manente

Honorable Camara de Representantes
Bogota.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley nimero 283 de 2017 Camara, 02 de 2016
Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley
General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Vicepresidente:

En mi condicion de ponente designado por la Hono-
rable Comision Sexta de la Camara de Representante,
de conformidad con la Ley 5* de 1992, de presentar
ante la honorable Corporacion que usted dignamente
dirige, los argumentos que soportan y justifican la po-
nencia en relacion con el proyecto de ley relacionado
en el asunto.

La doctora Viviane Morales Hoyos, Senadora de
la Republica radicé ante la Secretaria General de la
Corporacion, el Proyecto de ley nimero 02 de 2016
Senado, por la cual se modifica parcialmente la Ley
General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan
otras disposiciones, denominandose “Historia asigna-
tura independiente”.

PRESENTACION GENERAL

Dentro de la argumentacion y sustento legal que so-
portan el proyecto de ley, contempla la siguiente:

El titulo se presenta como una modificacién a la Ley
General de Educacion Ley 115 de 1994, en efecto es
una modificacion pero especificamente en una materia
de suma importancia, la cual es la ensefianza de historia
de Colombia a nuestros estudiantes de basica primaria
y secundaria para formar su criterio y establecer lazos
de compromiso y pertinencia de quienes seran los ciu-
dadanos en los cuales se soportara la nacion, “no se

2]

puede amar a quien no se conoce”".

El fin de consolidar esta materia como indepen-
diente es generar y fortalecer los derechos de todos los
ciudadanos especialmente el nacido en estas promiso-
rias tierras, es un asunto de suma importancia para la
nacion en cuanto que la misma constitucién nacional
resalta la formacion de nifios, nifias, jovenes para te-
ner ciudadanos ejemplares en todos los campos, es asi
como desde el preambulo anuncia que: (...) la unidad
de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el co-
nocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo (...), en desarro-
llo de este postulado el articulo 1° C.N. (...) democra-
tica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, (...) el articulo 2° C.N. Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos (...) Articulo 67. “La educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura” (...) (Subrayas fuera de
texto).

Consecuente con lo anterior el poder legislativo
mediante leyes ha desarrollado estos postulados y el
ejecutivo mediante actos administrativos ha hecho lo
propio, incluso trayendo a nuestro ordenamiento ju-
ridico tratados, pactos, convenciones, declaraciones,
recomendaciones y otros instrumentos internacionales
sobre la nifiez, haciendo de este tema un campo amplio

1 Oscar Schmidt www.reinadelcielo.org.
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para la proteccion integral de los nifios, nifias y jove-
nes para garantizar su formacion, libertades y aprecio
por su pais, consagrados en los instrumentos interna-
cionales, nuestra Constitucion Politica, leyes, y demas
normas.

ANALISIS DE LOS ARTiCULOS DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2017 CAMA-
RA, 02 DE 2016 SENADO

A grosso modo este proyecto de ley clasifica a la
Historia como asignatura independiente en la educa-
cion bésica y media. Para formar una identidad nacio-
nal, construir un pensamiento critico, promoviendo una
memoria histérica que aporte a la reconciliacion y la
paz en Colombia. A su vez, en su articulo 2° se adiciona
un literal al articulo 21 de la Ley 115 de 1994, en la que
se incluye como objetivo especifico de la educacion ba-
sica primaria el conocimiento de la historia colombia-
na, su diversidad étnica, social y cultural como nacion.

Se modifica el literal h) del articulo 22 de la Ley
115 de 1994, para que el estudio cientifico de la histo-
ria nacional, apoyado por otras ciencias sociales sean
las herramientas para la comprension y analisis de los
procesos sociales del pais en el contexto continental y
mundial. Asimismo, en el articulo 4°, la historia se ca-
taloga como una asignatura independiente de las demas
ciencias sociales.

Se establece una Comision Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la ensefianza de la His-
toria, la cual se compondra de representantes de la
Academia de Historia, Asociaciones de Historiadores,
Facultades de Historia de Educacion Superior, docen-
tes de catedra de sociales con énfasis en historia y aso-
ciaciones de Padres de Familia. Esta Comision sera un
organo consultivo para la regulacion del curriculo y el
establecimiento de logros para cada grado de los nive-
les educativos de la educacion formal.

Por ultimo, a través de foros, seminarios, debates y
encuentros el Ministerio de Educacién Nacional dara a
conocer los alcances de esta ley.

Este proyecto de ley consta de 10 articulos incluyen-
do el de vigencia, clasifica la historia en la educacion
como fundamental para las personas en su compromiso
y pertenencia para con su nacion, sociedad y familia.

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto restablecer la enseflanza obligatoria de la historia
como una asignatura independiente en la educacion ba-
sica y media, con los siguientes objetivos:

a) Contribuir a la formacion de una identidad na-
cional que reconozca la diversidad étnica cultural de la
nacion colombiana.

b) Desarrollar el pensamiento critico a través de la
comprension de los procesos historicos y sociales de
nuestro pais, en el contexto americano y mundial.

¢) Promover la formacién de una memoria histérica
que contribuya a la reconciliacion y la paz en nuestro
pais”.

Vemos como la Constitucion Nacional delinea las
directrices que deben seguir la ley en materia de educa-
cion y ensefianza, ejemplo en la cultura cuyo definicion
més sencilla “son rasgos y caracteristicos aprendidos™?2.

2 http://www.estudioteca.net/bachillerato/filosofia/la-cul-
tura-en-filosofia-i/

En cuanto la reconciliacion y la paz, es fundamen-
tal y de la esencia de la paz la memoria histodrica, la
no repeticion es conocer lo ocurrido para no volverlo a
efectuar y cuando es un error con mayor razon.

“Articulo 2°. Adicionese un literal al articulo 21 de
la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la educa-
cion basica primaria, el cual quedara como literal “O”
asi:

O) La iniciacién en el conocimiento critico de la
historia de Colombia y de su diversidad étnica, social y
cultural como Nacion”.

Mejor explicacion se encuentra en el preambulo de
la Constitucion nacional, que abarca principios, pre-
ceptos y es vinculante.

Al examinar el objetivo de este articulo no pode-
mos dejar de revisar lo dicho en el documento del afo
2006 Colombia por la primera infancia, politica ptbli-
ca por los ninos y nifias desde la gestacion hasta los seis
afios: “La construccion de la politica publica para la
primera infancia, surge como respuesta a un proceso de
movilizacion social, generado a partir de la necesidad
de retomar y dar un nuevo significado, a la tematica
de oportunidades efectivas de desarrollo de la primera
infancia en Colombia. La suscripcion de acuerdos in-
ternacionales, relacionados con las adecuaciones legis-
lativas y juridicas necesarias para el cumplimiento de
los derechos de los nifios, nifias y jovenes.”

“Articulo 3°. Modifiquese el literal “h)” del articu-
lo 22 de la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de
la educacion basica en el ciclo de secundaria, el cual
quedara asi:

h) El estudio cientifico de la historia nacional, la-
tinoamericana y mundial, apoyado por otras ciencias
sociales, dirigido a la comprension y analisis critico
de los procesos sociales de nuestro pais en el contexto
continental y mundial”.

Al estudiar con rigurosidad de ciencia social, la his-
toria por si sola fija sus objetivos. Método y resultado
como lo dijo la 7 Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio y de la Nifa:

“CONSIDERANDO que el nifio debe estar plena-
mente preparado para una vida independiente en socie-
dad y ser educado en el espiritu de los ideales procla-
mados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particu-
lar, en el espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad”, (...)

“Articulo 4°. Adicionese un pardgrafo al articulo
23 de la Ley 115 de 1994, Areas obligatorias y funda-
mentales, el cual quedara asi:

Paragrafo. La educacion en historia se ofrecera
como una asignatura independiente de las demas cien-
cias sociales, sin que se afecte el curriculo e intensidad
horaria en areas de Matematicas, Ciencia y Lenguaje”.

“Ensefiamos el pasado porque somos conscientes
de que el pasado fue el modelo para el presente y el

futuro”.4

3 Consejo Nacional de Politica Economica Social. Rept-
blica de Colombia. Departamento Nacional de Planea-
cion.

4 Enrique Florescano. México. “POR QUE SE DEBE
ENSENAR  HISTORIA”  http://www.nexos.com.
mx/?p=9250
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Conocer el pasado permite al ser humano interpretar
el presente y proveer el futuro, es indispensable para
vivir en sociedad, las acciones que se toman por ejem-
plo en materia de convivencia y seguridad ciudadana
se basan en el modo de operar de las bandas delincuen-
ciales, para la investigacion cientifica requiere de un
estado del arte que es un repaso a la historia, aqui nos
preguntariamos si una de las causas por las cuales no
hacemos una fuerte investigacion cientifica en Colom-
bia jsera por lo que no enseflamos historia a nuestros
nifios, nifias y jovenes?.

“Articulo 5°. Modifiquese el enunciado del articulo
30 de la Ley 115 de 1994, objetivos especificos de la
educacion media académica, el cual quedara asi:

Articulo 30. Objetivos especificos de la educacion
media académica y técnica. Son objetivos especificos
de la educacion media académica y técnica”.

Adicionamos la expresion “y técnica” para que en
esta formacion para el trabajo también se ensefie histo-
ria, somos miembros de una sociedad y seamos técnicos
o profesionales requerimos acrecentar el compromiso
y pertenencia, sentir que somos parte de una sociedad
que progresa que cuenta con seres extraordinarios que
hacen que la historia avance.

“Articulo 6°. Adiciénese un paragrafo al articulo
30 de la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la
educacion media académica y técnica, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Los estudios historicos, apoyados por
otras ciencias sociales, a los que se refiere el literal h)
del articulo 22, pondran énfasis en la memoria de las
dinamicas de conflicto y paz que ha vivido la sociedad
colombiana, orientados a la formacion de la capacidad
reflexiva sobre la convivencia, la reconciliacion y el
mantenimiento de una paz duradera”.

“La resiliencia es la capacidad que tiene una perso-
na o un grupo de recuperarse frente a la adversidad para
seguir proyectando el futuro™>.

Esta recuperacion no es posible desconociendo la
historia, razoén amplia para estudiar historia, la vida se
forja con el transcurrir del tiempo y se modifica por los
acontecimientos, sucesos incidentes y accidentes que
vivimos.

La resiliencia nos dara una sociedad, orientada a la
formacion de la capacidad reflexiva sobre la conviven-
cia, la reconciliacién y el mantenimiento de una paz
estable y duradera.

“Articulo 7°. Adiciénense dos paragrafos al articu-
lo 78 de la Ley 115 de 1994, Regulacion del curriculo,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En un plazo méximo de 6 meses a
partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Educacion Nacional, con el apoyo de la Comision
Asesora de que trata el paragrafo siguiente, revisara y
ajustara los lineamientos curriculares y establecera los
indicadores de logros para cada grado de los niveles
educativos de la educacion formal, correspondientes a
la ensefianza de la historia como asignatura indepen-
diente que, en todo caso, deberan diferenciarse de los
que corresponden a otras ciencias sociales.

5 http://definicion.de/resiliencia/

Los indicadores de logros seran referentes obligato-
rios para la elaboracion de las pruebas que deben pre-
sentar los estudiantes como parte del Sistema Nacional
de Evaluacion de la educacion a los que se refiere el
articulo 80 de la Ley 115 de 1994.

Paragrafo 2°. Establézcase la Comision Asesora
del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefian-
za de la Historia, como 6rgano consultivo para la regu-
lacion del curriculo y el desarrollo de los lineamientos
curriculares para su ensefianza en la educacion basica
y media académica y técnica, la cual estara compuesta
por un representante de las academias de Historia reco-
nocidas en el pais, un representante de las asociaciones
que agrupen historiadores reconocidas y debidamente
registradas en el pais, un representante de las facultades
y/o departamentos que ofrecen programas de Historia
en instituciones de educacion superior, escogido a tra-
vés de las organizaciones de universidades, un repre-
sentante de los docentes que imparten ensefianza de la
catedra de sociales con énfasis en historia en institucio-
nes de educacion basica y media, escogido a través de
las organizaciones de maestros y un representante de
los padres de estudiantes de instituciones de educacion
bésica y media, escogido a través de las asociaciones
de padres de familia. El Gobierno nacional reglamen-
tara la composicion y funcionamiento de esta comision
en un plazo no mayor a tres meses después de entrar en
vigencia la presente ley”.

Por la calidad académica, virtudes profesionales,
experiencia laboral e independencia de las personas
que se propone integrar esta Comision seguro sera un
apoyo excepcional para sacar adelante esta iniciativa
que redundara en beneficio de Colombia.

No es ni debe ser una comision partidista, no se
trata de personas necesariamente afines o aulicos del
Gobierno de turno, ni su inclusion significa que hagan
parte de este, se quiere ampliar el espectro de la institu-
cionalidad y las personas que enriquezcan la reflexion,
analisis y contribuyan al proceso, manteniendo su inde-
pendencia critica.

“Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al articulo
79 de la Ley 115 de 1994, Plan de estudios, el cual
quedara asi:

Paragrafo. En desarrollo de su autonomia, los es-
tablecimientos educativos adecuaran sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley, en relacion con la ensefianza
de la historia como asignatura independiente, y en los
lineamientos curriculares, que de conformidad con este
proposito, elabore el Ministerio de Educacion Nacio-
nal”.

El Proyecto Educativo Institucional (PEI) es la carta
de navegacion de las instituciones reflejando su auto-
nomia pero sin quebrantar las directrices generales que
se proyectan partir del Ministerio de educacion inclu-
yendo el Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE),
como politica publica marca la ruta en Colombia en
Educacion.

Este documento de consulta, la educacion se con-
vierte en un compromiso de los colombianos como
principal tema de la agenda publica, para mejorar las
oportunidades de los nacionales.

“Articulo 9°. Divulgacion de esta ley. E1 Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacio-
nal coordinara la realizacioén de foros, seminarios, de-
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bates, y encuentros de discusion académica que permi-
tan dar a conocer a todo el pais, la naturaleza y alcances
de la presente ley.

En este punto especifico se refleja el mismo espiritu
de la ley, su divulgacion es como la ensefianza de la
historia, mostrar su importancia construir consensos,
los individuos, las comunidades y las generaciones hu-
manas, requieren saber siempre “quiénes son, donde
estan, de donde vienen y para donde van” situarse el
tiempo, forjara su perspectiva del pasado y sus expec-
tativas del futuro”.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley fue radicado en la Se-
cretaria General del Senado de la Republica el dia 20
de julio de 2016 y se publicé en la Gaceta del Congre-
S0 dentro de los términos de ley. Se aprobd en primer
debate, en la Comision Sexta de Senado, en la sesion
del dia 14 de septiembre de 2016 y en la plenaria de
Senado el dia 11 de octubre de 2017.

En esta ponencia se acoge integralmente lo apro-
bado en el primer debate en la Comision Sexta Cons-
titucional y Permanente de Senado y en la plenaria del
Honorable Senado de la Republica. Es de resaltar que
en comparacion con el proyecto original, se realizaron
modificaciones a tres articulos que no rifien con el prin-
cipio de consecutividad.

El articulo 2°, por error de redaccion del texto ori-
ginal se habia digitado el literal i1), pero en realidad es
el literal 0), y en ese mismo literal se adhiri6 la palabra
“critico”, quedando de la siguiente manera:

0) La iniciacion en el conocimiento critico de 1a his-
toria de Colombia y de su diversidad étnica, social y
cultural como nacion.

En el articulo 4°, se adiciono al paragrafo que las
disposiciones de ese articulo no van a afectar el cu-
rriculo e intensidad horaria en areas de Matematicas,
Ciencia y Lenguaje.

Paragrafo. La educacion en historia se ofrecera
como una asignatura independiente de las demas cien-
cias sociales, sin que se afecte el curriculo e intensidad
horaria en areas de Matematicas, Ciencia y Lenguaje.

Finalmente en el articulo 8°, se adiciond las pala-
bras “en desarrollo” asi:

Paragrafo. En desarrollo de su autonomia, los es-
tablecimientos educativos adecuaran sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley, en relacion con la ensefianza
de la historia como asignatura independiente, y en los
lineamientos curriculares, que de conformidad con este
proposito, elabore el Ministerio de Educacion Nacio-
nal.

CONSIDERACIONES DELAUTOR

Desde 1984, el Gobierno nacional suspendio la
ensefianza de la historia como materia independiente,
para dictarla como parte de un médulo llamado cien-
cias sociales, por recomendacion de la Unesco. Deci-
sion fatal que hizo de lado la ensefianza de la historia a
nuestros nifios nifias y jovenes y que es el motivo para
que ellos no sientan amor, compromiso y pertenencia

por su patria. La frase de cajon expresa que quien no
conoce la historia estd condenado a repetirla y, cierta-
mente, hoy los menores de cuarenta afios nada saben de
la conquista, la colonia, la independencia, la Republica,
la primera Republica Liberal, La regeneracion, la hege-
monia Conservadora, la segunda Republica Liberal, la
violencia, el Frente Nacional, la Constitucion del 91 y
el fin del bipartidismo. No conocen de nuestros proce-
res, nuestros Presidentes, nuestros guerreros, nuestros
humanistas, lingiiistas, oradores y poetas, cientificos y
deportistas, desconocen que hemos tenido cinco gue-
rras internacionales, todas ganadas por nuestra armas y,
pese a ello, hemos cedido el 40% de nuestro territorio
en malas negociaciones con los paises vecinos.

Es preciso y urgente, volver a inculcar los valores
patrios a nuestras gentes, para alejarlos del patrioteris-
mo barbaro de muchas de nuestras celebraciones. Ne-
cesitamos la historia, la memoria social y el sentido de
profundidad de la nacionalidad para fijar en la mente de
las nuevas generaciones el sentido de patria, de orgullo
patrio®.

Las generaciones del ciberespacio desconocen que
la ciencia ficcion de hoy fue la mitologia de la antigiie-
dad, estan sumidas en el presente fugaz, de la moda y
la valoracion acritica. Internet, con su amplio acceso
planetario muestra un caracter aparentemente demo-
cratico y permite encontrar argumentos para defender
cualquier teoria del pasado, si el usuario carece de un
amoblamiento mental que le haya dado una dimension
estructurada del pasado, de los procesos sociales que
le permitan tener un referente adecuado. Los mensajes
virales mas descabellados hacen corriente de opinion
sin sustento empirico de lo que se lanza al consumo
social sin que medie la comprobacion, el analisis y la
verificacion, cuando se desconocen los métodos, las
técnicas de investigacion y analisis que debe proveer
el sistema educativo formal, no se distingue facilmente
entre realidad y ficcion en la mente de aquel que consi-
dera que los medios de comunicacion son ciertos, y no
manipulables.

No puede tener memoria social de su pasado quien
no tiene un esquema sistematizado que le da la lectura,
la ensenanza, el estudio o la educacion. La formacion
para la vida debe darle al educando un sentido de di-
mension espacio temporal, de los procesos sociales de
cambio de la esclavitud al libre ejercicio de su libertad
de pensamiento, accion y decision.

La ignorancia absoluta de lo que constituye el pa-
trimonio cultural de un pueblo o una nacién referidos
a los procesos politicos, religiosos y militares de nues-
tra identidad se construyen en un marco de referencia
como el que los historiadores como profesion constru-
yen con base en la investigacion de las fuentes de ese
pasado en archivos, museos, bibliotecas, tradiciones,
con instrumentos de analisis y comprobacion.

La ensefianza de la historia no es un catalogo de ver-
dades absolutas o de adhesiones ciegas a un decéalogo
de verdades a medias, el trabajo de los historiadores
consiste en revisar y reescribir la historia en cada gene-
racion, en revisar y comprobar lo que ya esta escrito y
que da sentido a un discurso sobre los acontecimientos
que dieron sentido e identidad a los pueblos y de estos

6  https://ssl.gstatic.com/ui/v1/icons/mail/images/cleardot.
gif
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en el contexto de dimensiones internacionales mas am-
plias.

La presencia del hombre en territorio de lo que hoy
se llama Colombia abarca mas de 12.000 afios y de esos
primeros grupos al presente hay una trayectoria que la
historia reconstruye con las otras disciplinas como la
arqueologia, las ciencias sociales y los referentes fisi-
cos, el patrimonio cultural, no es un constructor vacio
colmado de mitos o leyendas. El pensar histéricamen-
te es una necesidad de los ciudadanos del posconflicto
que deben contextualizar el presente con una mirada
hacia los hitos de los procesos de convivencia y con-
frontacion que nos han precedido.

Hay una curiosidad primigenia entre las personas
cuando se preguntan como seres humanos qué somos,
de donde venimos, para donde vamos, como transfor-
mamos nuestra realidad social y qué aspiramos a cam-
biar, los vacios en la enseflanza no son absolutos ante la
falta de una presencia en el curriculo, mas o menos los
colombianos tienen una cierta nociéon de un pasado, de
una idea de la historia que han llenado con anécdotas
y tergiversaciones asociadas al pasado amerindio, a la
invasion y la conquista, a la evangelizacion y al mes-
tizaje, pero en forma atomizada colmada de prejuicios
o0 juicios de valor, olvidando del todo nuestro pasado
antes del espafiol en América.

Es como diria un autor, un monstruo de Frankens-
tein que ha adquirido vida propia y que se trasmite por
tradicion oral en tertulias y charlas de café o que se
reproduce en libros y revistas colmados de artificios,
lleno de lugares comunes, ideas disparatadas que sub-
sisten como leyendas urbanas. Esa historia como los
refranes ilustra para cualquier cosa que queramos y
profundiza las discriminaciones, las distancias que son
ajenas a la inclusion social, a la convivencia y otros
valores democraticos, con una ciertas tendencia a la
agresividad, al orgullo herido, a la actitud desafiante, a
una actitud evasiva o exacerba los viejos sentimientos
de odios partidistas o discriminacién social, sexual o
religiosa que afianzan la intolerancia y la discrimina-
cion de clase.

Algunos consideraran superflua la enseflanza de la
historia en una sociedad de la hiperinformacion, que
es también la del hiper-rumor y la mentira enmasca-
rada en verdades a medias o mentiras encubiertas que
hoy ahogan a los ciudadanos y personas en general del
planeta.

Pensar historicamente, con dimensiones de tiempo
y espacio, de sentido globalizador hacen ciudadanos
mas conscientes de su patrimonio comun y de interro-
garse qué debe cambiar y por qué medios, los ciudada-
nos participativos, solidarios y respetuosos de los dere-
chos ajenos podran proyectar una ruta de cambios para
mejorar, nunca para acabar con el mundo.

Como ciudadanos y como individuos necesitamos
un pasado para percibir nuestro lugar en la escala de
tiempo y para dar sentido a nuestra historia personal,
abriéndola a dimensiones familiares, barriales y de las
estructuras sociales macro y de paso ir construyendo
un sentido de pertenencia y compromiso con algo que
nos identifique.

Lejano a los nacionalismo ciegos, solo podremos
ser auténticamente universales como nos lo pide Inter-
net, si somos auténticamente locales y eso solo se logra
con un conocimiento adecuado, dosificado y cientifica-

mente generado que elimine los prejuicios y los juicios
de valor insuflados por los discursos verticales de los
nuevos mesias de la conciencia social. Es hora de que
el sistema educativo y los medios de comunicacion in-
tensifiquen a todas las escalas de la vida social la apro-
ximacion organica entre la educacion, la recreacion, y
el entretenimiento.

La historia y el pasado, el espacio vital y el medio
ambiente, la informacion y el conocimiento cientifico,
la creatividad artistica y el sentido de ciudadania tinica-
mente asi lograremos tener sentido de nuestra identidad
y de nuestras diferencias en la diversidad el patrimonio
mas valioso de nuestra cultura colombiana es conocer-
Nnos a nosotros mismos.

El sentido de ciudadania se construye no a lampa-
razos de mensajes incoherentes o capsulas descontex-
tualizadas. La ensefianza de la historia en occidente es
el resultado de un acumulado proceso de investigacion
analisis y critico, un ciudadano que no tiene contextos
dificilmente puede discernir entre sus deberes, sus de-
rechos ciudadanos y el ejercicio participativo en la vida
democratica. Por eso es que muchos buscan imponer
la falta de sentido en una sociedad que magnifica la
hiperutilidad.

Teniendo conciencia critica, el pais tendra una me-
moria colectiva, una tinica memoria, y no destellos de
recuerdos que son acomodados a las situaciones en be-
neficio de algunos, y asi la conciencia del colombiano
no se pueda distorsionar con hechos que son falsos o
alejados a la realidad.

La historia nos ayuda a construir una identidad
nacional, una vez tengamos una memoria colectiva y
una conciencia critica de nuestro pasado. Toda vez que
existiran valores, simbolos, costumbres, que moldean
la cultura y la identidad del colombiano.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, solicito a la ho-
norable Comision sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, aprobar, el informe de
ponencia para tercer debate al Proyecto de ley nimero
283 de 2017 Camara, 02 de 2016 Senado, por la cual
se modifica parcialmente la Ley General de Educacion,
Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Comision Sexta de la Camara
Representantes.

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
Ponente coordinador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUME-

RO 283 DE 2017 CAMARA, 02 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley Gene-
ral de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto restablecer la enseflanza obligatoria de la historia
como una asignatura independiente en la educacion ba-
sica y media, con los siguientes objetivos:

a) Contribuir a la formaciéon de una identidad na-
cional que reconozca la diversidad étnica cultural de la
nacion colombiana.

b) Desarrollar el pensamiento critico a través de la
comprension de los procesos historicos y sociales de
nuestro pais, en el contexto americano y mundial.

¢) Promover la formacion de una memoria historica
que contribuya a la reconciliacion y la paz en nuestro
pais.

Articulo 2°. Adicionese un literal al articulo 21 de
la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la educa-
cion basica primaria, el cual quedara como literal “o0”
asi:

o) La iniciacion en el conocimiento critico de la his-
toria de Colombia y de su diversidad étnica, social y
cultural como Nacion.

Articulo 3°. Modifiquese el literal “h)” del articu-
lo 22 de la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de
la educacion basica en el ciclo de secundaria, el cual
quedara asi:

h) El estudio cientifico de la historia nacional, la-
tinoamericana y mundial, apoyado por otras ciencias
sociales, dirigido a la comprension y analisis critico
de los procesos sociales de nuestro pais en el contexto
continental y mundial.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 23
de la Ley 115 de 1994, Areas obligatorias y fundamen-
tales, el cual quedara asi:

Paragrafo. La educacion en historia se ofrecera
como una asignatura independiente de las demas cien-
cias sociales, sin que se afecte el curriculo e intensidad
horaria en areas de Matematicas, Ciencia y Lenguaje.

Articulo 5°. Modifiquese el enunciado del articulo
30 de la Ley 115 de 1994, objetivos especificos de la
educacion media académica, el cual quedara asi:

Articulo 30. Objetivos especificos de la educacion
media académica y técnica. Son objetivos especificos
de la educacion media académica y técnica.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 30
de la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la edu-
cacion media académica y técnica, el cual quedard asi:

Paragrafo. Los estudios histdricos, apoyados por
otras ciencias sociales, a los que se refiere el literal h)
del articulo 22, pondran énfasis en la memoria de las
dindmicas de conflicto y paz que ha vivido la sociedad
colombiana, orientados a la formacion de la capacidad
reflexiva sobre la convivencia, la reconciliacion y el
mantenimiento de una paz duradera.

Articulo 7°. Adicionense dos pardgrafos al articulo
78 de la Ley 115 de 1994, Regulacion del curriculo, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de 6 meses a
partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Educacion Nacional, con el apoyo de la Comision
Asesora de que trata el paragrafo siguiente, revisara y
ajustard los lineamientos curriculares y establecera los

indicadores de logros para cada grado de los niveles
educativos de la educacion formal, correspondientes a
la enseflanza de la historia como asignatura indepen-
diente que, en todo caso, deberan diferenciarse de los
que corresponden a otras ciencias sociales.

Los indicadores de logros seran referentes obligato-
rios para la elaboracion de las pruebas que deben pre-
sentar los estudiantes como parte del Sistema Nacional
de Evaluacion de la educacion a los que se refiere el
articulo 80 de la Ley 115 de 1994.

Paragrafo 2°. Establézcase la Comision Asesora del
Ministerio de Educacion Nacional para la ensehanza
de la Historia, como Organo consultivo para la regu-
lacion del curriculo y el desarrollo de los lineamientos
curriculares para su enseflanza en la educacion basica
y media académica y técnica, la cual estard compuesta
por un representante de las academias de Historia reco-
nocidas en el pais, un representante de las asociaciones
que agrupen historiadores reconocidas y debidamente
registradas en el pais, un representante de las facultades
y/o departamentos que ofrecen programas de Historia
en instituciones de educacion superior, escogido a tra-
vés de las organizaciones de universidades, un repre-
sentante de los docentes que imparten ensefianza de la
catedra de sociales con énfasis en historia en institucio-
nes de educacion basica y media, escogido a través de
las organizaciones de maestros y un representante de
los padres de estudiantes de instituciones de educacion
basica y media, escogido a través de las asociaciones
de padres de familia. E1 Gobierno nacional reglamen-
tara la composicion y funcionamiento de esta comision
en un plazo no mayor a tres meses después de entrar en
vigencia la presente ley.

Articulo 8°. Adicionese un paragrafo al articulo 79
delaLey 115 de 1994, Plan de estudios, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En desarrollo de su autonomia, los es-
tablecimientos educativos adecuardn sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo
preceptuado en esta ley, en relacion con la ensenanza
de la historia como asignatura independiente, y en los
lineamientos curriculares, que de conformidad con este
proposito, elabore el Ministerio de Educacion Nacio-
nal.

Articulo 9°. Divulgacion de esta ley. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacio-
nal coordinara la realizacion de foros, seminarios, de-
bates, y encuentros de discusion académica que permi-
tan dar a conocer a todo el pais, la naturaleza y alcances
de la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
promulgacioén y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
Ponente coordinador
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 06 de junio de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate, al Proyecto de
Ley No. 283 de 2017 Camara — 002 de 2016 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, LEY 115 DE
1994, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante IVAN DARIO
AGUDELO ZAPATA.

Msd\ame Nota Interna No. C,S.C.P. 3.6 - 213/ del 06 de junio de 2017, se solicita
| Congreso de la Republica

* %k ck

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se renueva la emision de la
Estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan otras
disposiciones.

Sefiores

HONORABLES REPRESENTANTES
Integrantes Comision Tercera

Cémara de Representantes

Ciudad.

Honorables Representantes:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Tercera, me ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley ntimero 261 de 2017 Cémara, en cumplimiento de
lo cual me permito poner en su consideracion los si-
guientes argumentos, por considerar que esta iniciativa
constituye una alternativa para que la Universidad de
Sucre, siga cumpliendo su mision de brindar alternati-
vas de educacion superior a los habitantes de la Region
Caribe Colombiana.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto antes citado es de autoria del honorable
Senador Antonio Guerra de la Espriella, oriundo del
departamento de Sucre y conocedor de la situacién de
la educacion superior en esta region del pais, fue radi-
cado en la Secretaria de la Camara de Representantes el
dia 25 de abril del 2017.

El proyecto en estudio fundamenta su presentacion,
en las facultades que la propia constitucion le otorga al
Senado de la Republica en su articulo 150 numeral 12,
el cual establece:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes, por medio de ellas ejerce las siguientes funcio-
nes:

(.)

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcio-
nalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley.

De la misma manera, la Carta Constitucional en su
articulo 338, consagra un principio sobre esta materia
asi:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Con-
greso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribucio-
nes fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

Frente a la creacion de las estampillas, igualmente
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han he-
cho diferentes pronunciamientos frente al tema de los
impuestos parafiscales:

La Sentencia C-538 de 2002, siendo Magistrado Po-
nente Jaime Aratijo Renteria dijo:

“Uno de los principios sobre los que se funda el sis-
tema tributario es el de la legalidad, que se concreta,
en primer lugar, en el origen representativo del tributo,
en desarrollo del principio segun el cual “no puede ha-
ber tributo sin representacion” (“nullum tributum sine
lege”), propio de un Estado democratico y vigente en
nuestro ordenamiento atin con anterioridad a la Consti-
tucion de 1991.3 En efecto, el articulo 338 de la Carta
sefiala que solamente dichos cuerpos colegiados podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales, lo cual
significa que la potestad impositiva radica exclusiva-
mente en cabeza de los cuerpos colegiados de eleccion
popular, como es el Congreso -6rgano representativo
por excelencia-, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales, sin que pueda dele-
garse tal potestad al gobierno en sus diversos niveles”.

De la misma forma el 5 de octubre de 2006, siendo
Consejera Ponente Ligia Lopez Diaz, mediante el Ra-
dicado niimero 08001- 23-31-000- 2002 -01507 -01-
14527, manifest6é que las mismas - Estampillas - cons-
tituyen un tributo parafiscal, siendo asi determino:

“Las tasas participan de la naturaleza de las con-
tribuciones parafiscales, en la medida que constituyen
un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunos organismos publicos; son de ca-
racter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tribu-
to; los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico; y estan destinados a sufragar los gastos en
que incurran las entidades que desarrollan funciones de
regulacion y control y en el cumplimiento de funciones
propias del Estado.

“La “tasa” si bien puede corresponder a la presta-
cion directa de un servicio publico, del cual es usuario
el contribuyente que se beneficia efectivamente, tam-
bién puede corresponder al beneficio potencial por la
utilizacion de servicios de aprovechamiento comun,
como la educacion, la salud, el deporte, la cultura, es
decir, que el gravamen se revierte en beneficio social.
Las primeras se definen como tasas administrativas en
cuanto equivalen a la remuneracion pagada por los ser-
vicios administrativos, y las segundas como tasas para-
fiscales y son las percibidas en beneficio de organismos
publicos o privados, pero no por servicios publicos ad-
ministrativos propiamente dichos, pues se trata de or-
ganismos de caracter social.
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“Entonces, las “estampillas”, dependiendo de si se
imponen como medio de comprobacién para acreditar
el pago del servicio publico recibido, tendran el carac-
ter de administrativas; o de parafiscales, si correspon-
den al cumplimento de una prestacion que se causa a
favor de la entidad nacional o territorial como sujeto
impositivo fiscal.

“Los “impuestos” difieren de las “tasas”, en cuanto
son universales y recaen sobre los ingresos y bienes
de una persona directamente (directos). Es decir tienen
relacion directa con la capacidad econdmica del sujeto,
son de caracter permanente y el responsable del pago es
el contribuyente; o de consumo (indirectos), dirigidos a
gravar el consumo en general y se predican en relacion
con los bienes y servicios, que debe soportar el consu-
midor final, que no tienen caracter personal, porque no
gravan a los sujetos, sino que se aplican directamente a
los bienes y servicios consumidos”.

Una vez establecido el parametro legal de la crea-
cion de la estampilla, donde se determina claramente
la facultad que tiene el Congreso de la Republica para
establecer tributos parafiscales, se hace necesario de-
finir los parametros de conveniencia que justifican el
proyecto de ley.

El articulo 69 de la Constitucion de Colombia, hace
referencia a la necesidad de que todo colombiano pue-
da acceder a la educacion, siendo este un servicio pi-
blico con funcion social, mediante este servicio, que
debe ser prestado de forma integral a todos los colom-
bianos busca el acceso “al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y valores de la cultura”.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, de todo colombiano, asi mismo esta
“en la obligacion de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de opor-
tunidades, por medio de la educacién permanente y la
enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional”.

Es necesario proveerle a las Universidades Publicas
recursos suficientes para poder incentivar la educacion
y de esta manera generar mejores profesionales en el
pais, captando recursos para destinarlos en infraestruc-
tura educativa (construccion, adecuacion, remodela-
cion y mantenimiento de la planta fisica, bibliotecas,
entre otros), aumento de cupos universitarios para que
mas personas de sectores vulnerables tengan la posibi-
lidad de acceder a la educacion publica.

II. ANTECEDENTES DE LA UNIVERSIDAD
DE SUCRE

En el afio 1977 la Asamblea Departamental de Su-
cre aprobo la Ordenanza numero 01, mediante la cual
se cred la Universidad de Sucre, se fijo su estructura y
se entregaron facultades para reglamentar su organiza-
cion y funcionamiento, iniciando labores académicas el
dia 5 de agosto de 1978.

Con la asesoria de la Universidad Nacional de Co-
lombia se ofrecieron como primeros programas los de
ingenieria agricola y licenciatura en matematicas, se-
guidos por los programas de tecnologia en enfermeria
y tecnologia en produccion agropecuaria.

LaLey 30 de 1992, la cual desarroll6 el principio de
autonomia de las universidades establecido en la Cons-
titucion de 1991, le permitié a la Universidad de Sucre

ampliar su radio de accion y vincularse de manera mas
directa al desarrollo de la Region Sucrefia.

A partir de 1993, la Universidad se prepard norma-
tivamente, disefiando reglamentaciones internas que le
permitieran desarrollar de manera eficiente la autono-
mia dada por la Constitucion y la ley; es asi como a
partir del afio sefialado hasta 1998 la Universidad ha
creado nuevos programas de formacién profesional
como zootecnia, ingenieria agroindustrial, ingenieria
civil, direccion y administracion de empresas, biologia
y licenciatura en basica primaria.

La Universidad de Sucre tiene como mision: “Ser
una universidad publica con talento humano cuali-
ficado y reconocimiento social, que mediante activi-
dades de docencia, investigacion, extension y proyec-
cion social, forma profesionales idoneos, criticos e in-
tegros, basados en curriculos flexibles en un ambiente
de pluralismo ideologico y de excelencia académica,
capaces de articular el conocimiento cientifico, tec-
nologico y cultural con el desarrollo socioeconémico
sostenible, para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion sucrefia y la region caribe”.

En desarrollo de su mision, la Universidad de Sucre
ofrece en la actualidad:

- (15) programas profesionales.
- (3) programas tecnologicos.

Los programas prestados por la Universidad se dis-
tribuyen en:

- (5) Facultades.

- (2) Especializaciones.
- (5) maestrias.

- (2) doctorados.

Los programas anteriores estan dirigidos a (5.909)
estudiantes de pregrados y

(264) estudiantes de posgrados, de Departamento de
Sucre.

Este centro de educacion superior cuenta con (25)
grupos de investigacion clasificados por el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnologia e innovacion, los cuales
desarrollan su labores a través de la Division de Bien-
estar Universitario, los Centros de Diagndstico Mé-
dico, Centro de Laboratorios, Centro de Lenguas; de
igual forma se ofrecen los programas de extension y
proyeccion social.

III. ANTECEDENTES DE LA ESTAMPILLA

La creacion de la Universidad de Sucre Tercer Mile-
nio, data del afio 2001, y fue aprobada por el Congreso
de la Repuiblica mediante la expedicion de la Ley 656
del mismo afio.

Esta norma autorizé la creacion de la estampi-
lla en comento y en su articulo segundo, se estable-
cié qué su recaudo podria llegar hasta un monto de
$50.000.000.000.00 millones de pesos, en términos
constantes afio 2000.

La implementacion de esta estampilla se reglamento
por parte de la Asamblea del Departamento, mediante
la Ordenanza numero 016 de 2001, desde que se inicid
su recado la Universidad de Sucre, ha logrado acceder
a una fuente muy importante de recursos los cuales le
han permitido llevar a cabo, procesos de transforma-
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cion orientados al mejoramiento de los servicios edu-
cativos y la infraestructura.

Siguiendo la exposicion de motivos presentada por
el autor de esta iniciativa, me permito presentar por su
importancia, el siguiente cuadro comparativo de los
afios 2004 y 2016, en el cual se puede ver con calidad el
cambio que ha tenido la Universidad y la forma como
han sido invertidos los recursos provenientes de esta
importante fuente de financiacion:

Namero de Uo:!rllrs con Doctoladu 1 29
Nimero de Docentes con Maestria 26 177
Nimero de Docentes con Especializacién 111 201
Namero d- Docentes con Pregrado B2 67
===wru e e e e et
Total Grupos de Investigacién
\Grupos de Investigacién reconocidos por Colcencias 0 25
Nimero de Grupos Al 1
Ndmero de Grupos B 5
__Nomero de Grupos O 15
Niimero de Grupos D 4
Investigadores
Ndmero de investigadores Senior| N.A. 2
Nuimero de investigadores Asociade| N.A. 8
Nimero de investigadores Junior| N.A. 21
Numero de investigadores no categorizados) 0
INGmero de Patentes 0! 9
IACREDITACION Y CALIDAD
Universidad en proceso de Acreditacién Institucional NO St
NUmero de Programas acr en pregrado 1] 2
INGmero de Programas acreditados en posgrado [1] 1]
NGmero de Programas de pregrado en proceso de acreditacién 7
Universidad con Certificacién de Gestidn de Calldld No H
OTROSsGESTIEN
0 n
Movilidad estudiantes extranjeros 0 9
Movilidad Docentes 0 9
Infraestructura fisica (m2) N.D

*Fuente Universidad de Sucre

Dentro del tramite de elaboracion de la presente
ponencia, se procedi6 a indagar con la Universidad de
Sucre, para que sus directivas rindieran un informe de-
tallado sobre como han sido utilizados los recursos pro-
venientes de esta fuente de financiacion, dicha infor-
macion se encuentra contenida en el siguiente cuadro:

UNIVERSIDAD DE SUCRE
Inversiones recursos
Estampilla
2004-2016

“Construcclén
ANOS |infraestructura | Adecuaciones
 fisica

Capacitacion

Dotacién | 4q alto nivel

TOTAL

s
2004 [2.086.286.414 |$ 150.966.951 |5 110.044.436 |8 6.825.245 2.366.127.046

]
2005 |1.784.653.400 |$593.899.310 |1.598.370.073 |$ 28.232.406

H
4.005.155.189
$

2006 |§292.188.848 | 268.953.205 |§ 568.733.718

$392.506.605 |$ 739.501.482

§ 225541460 |$ 763.669.174

$173.704.652| 1.323.580.423

5
2007 |$ 370.583.247 $174.826.762| 1.677.596.106

$
2008 |$ 347 666.166 $ B7.5B5.677 | 1.424.462.477

5 $
2009 |2.276.394.438 |$ 553.895.091 3.680.741.872
3 $

§779.355.973 |§71.093.370
$

2010 |2.718.789.174 [$774.109.320 |1.024.499.208 |$ 66,064,724 | 4.583,462.426

2011 [$421.912.302 [1.007.422.609 |§ 736.306.659 |$65.487.146 | 2.231.128.716

$
2012 [4.086.874.416 |$959.066.540 |2.426.661.666 |§ 149.320.680| 7.621.932.312

5 H 3
2013 |3.233.813.000 [1.390.022.051 |2.295.932.881 |§0 6.919.767.932
$ $ 3 3

2014 |4.208.178.237 |1.177.297.049 |1.874.738.061 |50 7.450.213.347

3
10.081.245.008

$ $ $
2015 [3.684.376.254 |2.244.319.262 |4162.549.492 |80
H ]

2016 |4.348.439.086 |1.761.062.577 |3.344.972.620 |$229.972.961| 9.684.447244

$ 5 5 §
TOTAL | 29.950.156.982 | 11.508.157.030 | 20.545.425.453 | 1.056.122 633 | 63.058,862.098

*Fiset; Divinién Financiera
Urhwarsidad o6 Sucrs.

Segun lo anterior, puede concluirse que los recursos
provenientes de esta estampilla son de vital importan-
cia para mantener la continuidad en el funcionamiento,
crecimiento, mejoramiento de la oferta y los servicios
que presta la Universidad de Sucre a comunidad estu-
diantil del departamento.

Ante este panorama seria negativo e inconvenien-
te suprimir una fuente de ingresos de esta importancia
como lo es la estampilla para la Universidad de Sucre,
por lo tanto se hace necesario continuar los procesos
que se han venido implementando durante los ultimos
aflos en la Universidad de Sucre con estos recursos, si
se mantienen se podra consolidar los siguientes objeti-
vos de corta y mediano plazo:

Acreditacién institucional. La excelencia en edu-
cacion superior se obtiene con instituciones que puedan
ofrecer programas acreditados, docentes con alta for-
macion académica, investigaciones para el desarrollo
del departamento y la regién, movilidad de la comuni-
dad universitaria, procesos y procedimientos adminis-
trativos agiles y oportunos.

Permanencia estudiantil. La poblacion estudian-
til de la universidad es de recursos bajos, pertenecen
caracterizadamente a los estratos 1y 2, por lo que se
requiere financiar programas que reduzcan el indice de
desercion estudiantil y a la vez, programas que incen-
tiven la excelencia académica y la formacion integral.

El sostenimiento de los programas académicos
con vision social. La Universidad desarrolla progra-
mas con vision social los cuales cada dia se hacen mas
dificiles de sostener, de otra parte, si analizamos las
transferencias hechas por el departamento de Sucre a la
Universidad, estas han venido decreciendo, por ejem-
plo, en el afio 1991 el aporte del departamento corres-
pondia a un 15% del presupuesto total de la Universi-
dad de Sucre y para la vigencia fiscal de 2016 el aporte
del Departamento fue del 12% del total presupuesto
total de la institucion.

Como se observa el porcentaje de transferencias del
departamento ha venido en contraposicion con el au-
mento de la cobertura y la calidad educativa que afio a
afio esta logrando la Universidad de Sucre, por ejemplo
en afio 1994, atendia a 923 estudiantes y en afio 2004
paso a recibir 2.622 estudiantes.

En el afio 2016, la Universidad de Sucre recibi6 a
5.709 estudiantes por semestre en promedio.

El funcionamiento de las Universidades publicas no
ha sido facil en materia financiera, de todos es cono-
cido la escases de recursos de estas instituciones, por
ejemplo, las transferencias de recursos que se reciben
de parte de la Nacion, se ajustan normalmente al IPC,
lo cual significa que las diferencias de los gastos de
funcionamiento los debe generar de manera autdbnoma
la universidad, teniendo en cuenta la restriccion y el
cuidado de mantener los costos para los estudiantes en
un nivel acorde al nivel de ingreso de los habitantes de
la region.

Sin duda la escasez de recursos para la educacion
publica en la region caribe, es un tema de gran pre-
ocupacion, se hace necesario mantener los ingresos
provenientes de fuentes como las estampillas, para el
sostenimiento y ampliacion de la oferta educativa en
esta region del pais.
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Tal y como hemos visto la iniciativa en estudio cum-
ple con los mandatos consagrados en el ordenamiento
juridico, constitucional, legal, jurisprudencial que me
permiten acompaflar y promover de manera compro-
metida su aprobacion y tramite en el Congreso de la
Republica.

IV. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones expuestas,
de manera respetuosa nos permitimos solicitar a los ho-
norables Representantes miembros de la Comision Ter-
cera de la Camara de Representantes aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 261 de 2017, por
medio de la cual se renueva la emision de la Estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio, creada mediante
la Ley 656 de 2001, y se dictan otras disposiciones.

A

L____l‘
HERNAN omsé PADAUI ALV,
Repre: I\tante ala Camara,

Ponen

V. TEXTO SOMETIDO A PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2017

por medio de la cual se renueva la emision de la
Estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la Estampilla Univer-
sidad de Sucre, Tercer Milenio. Renuévese la Estam-
pilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio, creada por
la Ley 0656 de 2001.

Autoricese a la Asamblea del departamento de Su-
cre para que ordene la emision de la Estampilla Univer-
sidad de Sucre, Tercer Milenio en los términos que es-
tablece la Universidad de Sucre, Tercer Milenio, creada
mediante la Ley 0656 de 2001.

Articulo 2°. Cuantia de la Emision. La emision
de la estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,
cuya renovacion y vigencia se autoriza y se extiende
de acuerdo con el articulo anterior, serd hasta por la
suma adicional de cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) moneda legal. El monto total recau-
dado se establece a precios constantes al momento de
la aprobacion de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea Departa-
mental de Sucre. Autoricese a la Asamblea Departa-
mental de Sucre para que determine las caracteristicas,
tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obli-
gatorio de la estampilla en las actividades y operacio-
nes que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios. La ordenanza que expida la Asamblea de
Sucre en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
se dara a conocer al Gobierno nacional a través de los
Ministerios de Educacién Nacional, Hacienda y Cré-

dito Publico, y de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo 4°. Facultad a los Concejos Municipales.
Facultese a los Concejos Municipales del departamento
de Sucre para que, previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampi-
lla que autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los valo-
res de los que trata la presente ley. Autoricese al de-
partamento de Sucre para recaudar los valores produci-
dos por el uso de la estampilla, en las actividades que se
deban realizar en el departamento y en sus municipios.

Articulo 6°. Obligacion a cargo de los funciona-
rios departamentales y municipales. La obligacion
de adherir y anular la estampilla a la que se refiere la
presente ley, estara a cargo de los funcionarios depar-
tamentales y municipales que intervengan en los actos.

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos provenien-
tes del recaudo de la Estampilla Universidad de Sucre,
Tercer Milenio, seran utilizados y distribuidos de la si-
guiente forma:

El cincuenta por ciento (50%) se destinara a cons-
truccion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento, ad-
quisicion o dotacion de infraestructura fisica, tecnolo-
gica, informatica o de telecomunicaciones.

El cincuenta por ciento (50%) se destinara para fi-
nanciar actividades misionales de pregrado o posgrado
de la Universidad de Sucre.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. Esta ley rige a
partir de su promulgacion, y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Se firman todos los folios.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd, D.C. 1 de junio de 2zo17. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No.261
de 2017 Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE RENUEVA LA
EMISION DE LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DE SUCRE,
TERCER MILENIO, CREADA MEDIANTE LA LEY 656 DE 2001, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, presentado por el Honorable
Representante HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ, y| se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de
1992,

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
284 DE 2017 CAMARA, 163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de au-
tor de los actores y actrices en Colombia.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2017
Honorable Representante

ALVARO LOPEZ GIL

Presidente Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 284 de 2017 Camara, 163 de
2016 Senado, por medio de la cual se expide la ley del
actor para garantizar los derechos laborales, cultura-
les y de autor de los actores y actrices en Colombia.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honora-
ble Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitu-
cional de la Camara de Representantes y de conformi-
dad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5*
de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niimero 284
de 2017 Camara, 163 de 2016 Senado, por medio de
la cual se expide la ley del actor para garantizar los
derechos laborales, culturales y de autor de los actores
y actrices en Colombia. En los términos que se descri-
ben en el documento adjunto con la siguiente organi-
zacion:

1. Antecedentes de la iniciativa.

2. Justificacion y consideraciones del proyecto.
2.1. Objeto del proyecto

2.2. Normatividad Internacional

2.3. Marco Constitucional

2.4. Derecho comparado

3. Consideraciones.

4. Pliego de modificaciones.

5. Proposicion.

6. Texto propuesto para primer debate.

Atentamente,
B lan Ay
Colall e PLH
- 1yl a2
FABlonAULAMINSALEin%L‘"*’ ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Gamara pi ntante a la Cimara
Coordinador Ponente cordinadora Ponente
flan Preposiain S0k
s et 07 y, t
’ pE
Daseect {

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Cimara
Ponente

GUILLERMINA BRAVO MONTAND
Representante a la Camara
Ponenta

= TS
A S

WILSON CORDOBA MENA
Representante a la Camara
Ponente

N | \u
RAFAEL EDUARDO PALAU SAL R
Representante a la Camara
Ponente

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa de un importan-
te nimero de actores y actrices colombianos que han
venido gestionando desde 2014 una propuesta para ga-
rantizar los derechos laborales, culturales y de autor de
actores y actrices en el pais. Para sintetizar la historia
de esta iniciativa es preciso recordar que la necesidad
de plantear una propuesta legislativa para tal fin fue por
primera vez esbozada en la Audiencia Publica “Men-
tiras conocidas y verdades por conocer” realizada el
jueves 21 de agosto de 2014 en el Auditorio Luis Gui-
llermo Vélez.

Desde entonces comenzd la construccion de una ini-
ciativa legislativa que tomé aproximadamente 2 afios
(2014-2016) y contd con la colaboracion de los equi-
pos de trabajo de varios Senadores y Representantes
a la Camara de diferentes partidos politicos. Una vez
finalizada esta etapa de construccion colectiva, el pro-
yecto de ley fue radicado ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el 20 de abril de 2016 con el
nimero 163 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 186 de 2016.

Posteriormente el proyecto fue enviado a la Comi-
sion Séptima de Senado y fueron designados ponen-
tes para primer debate, los honorables Senadores Jesus
Alberto Castilla Salazar, Honorio Henriquez Pinedo,
Nadia Blel Scaf, Antonio José¢ Correa Jiménez y Jorge
Ivan Ospina Gémez (Coordinador). Los ponentes orga-
nizaron una Audiencia Publica en la Comision Séptima
Constitucional de Senado el 26 de mayo de 2016 para
escuchar a los diferentes gremios, entidades, grupos,
asociaciones de actores y actrices, académicos y artis-
tas, interesados en conceptuar sobre la iniciativa legis-
lativa.

La Ponencia presentada para primer debate recogio
la mayoria de las observaciones sugeridas en la Au-
diencia Publica, de tal manera que el texto presentado
en la Comision Séptima del Senado el 15 de junio de
2016 recogio varias modificaciones al texto inicial.

La Ponencia fue aprobada por unanimidad por los
honorables Senadores miembros de la célula legislati-
va. El acta de la sesion quedo publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 511 del 15 de junio de 2016. En
dicha sesion algunos Senadores y Senadoras acordaron
crear una Comisioén Accidental para la concertacion del
texto del Proyecto para la Ponencia Segundo Debate en
la Plenaria de Senado.

La Comision Accidental fue integrada por los Sena-
dores: Alvaro Uribe Vélez; Orlando Castafieda Serra-
no; Sofia Alejandra Gaviria; Jesus Alberto Castilla; Ho-
norio Miguel Henriquez; Nadia Georgette Blel Scaff;
Antonio José Correa Jiménez; Jesus Alberto Castilla;
Eduardo Pulgar Daza; Jorge Ivan Ospina; Luis Evelis
Andrade Casama y Carlos Enrique Soto.

En dicha Comision participaron los representantes
de los actores y actrices, los representantes de las em-
presas productoras como Caracol, RCN, Proimagenes y
también se invito a distintas entidades del Estado como
el Ministerio de Trabajo, Educacion, Cultura, Hacienda
y la ANTV, quienes presentaron sus respectivos con-
ceptos. Después de 5 meses de trabajo de la Comision,
el texto concertado para la Ponencia Segundo Debate
fue publicado finalmente en la Gaceta del Congreso
numero 173 de 2017.
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La Ponencia Segundo Debate discutida y aproba-
da en la sesion plenaria del Senado el dia 10 de mayo
de 2017 sin ninguna modificacion, el texto aprobado
se publico en la Gaceta del Congreso nimero 401 de
2017. El Proyecto de ley fue radicado en la Comision
Séptima Constitucional de la Camara el dia 31 de mayo
del presente afio y espera para rendir ponencia en pri-
mer debate en dicha corporacion.

La mesa directiva de la Comision Séptima Consti-
tucional permanente, designdé como ponentes para pri-
mer debate en Camara a Angela Maria Robledo y Fa-
bio Ratl Amin Saleme como coordinadores ponentes y
como ponentes a Guillermina Bravo Montafio, José El-
ver Hernandez Casas, Wilson Cérdoba Mena, German
Bernardo Carlosama y Rafael Eduardo Palau Salazar.

2. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO

2.1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas que garanticen el ejercicio de la
actuacién como una profesion en Colombia, protegien-
do los derechos laborales, culturales y de autor de los
actores y actrices en sus creaciones, conservacion, de-
sarrollo y difusion de su trabajo y obras artisticas.

2.2. Normatividad internacional

La Resolucién 65/ 166 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 2011 considerd que la cul-
tura era un componente esencial del desarrollo huma-
no, y constituia un factor importante en la lucha contra
la pobreza al promover el crecimiento econdomico y la
implicacion en los procesos de desarrollo; ademas era
una fuente de enriquecimiento que contribuia significa-
tivamente al desarrollo sostenible de las comunidades.

Por ello, invit6 a los Estados a: “(...) promover la
creacion y desarrollar un sector cultural dinamico y
creador fomentando la formacion de los profesionales
de la cultura y creando mas oportunidades de empleo
en el sector cultural y creador en pro del crecimiento y
desarrollo economico, sostenido, inclusivo y equitativo
(...) promover el establecimiento de marcos juridicos y
politicas nacionales para la proteccion y conservacion
del patrimonio cultural y los bienes culturales.”

Sobre la obligacion de proteccion de los actores en
las normas internacionales encontramos como funda-
mento:

La Recomendacién de la Unesco de 1980 relativa
a la condicion del artista que precisamente recomen-
do a los Estados: “orientar su legislacion para prote-
ger, defender y ayudar a los artistas y a su libertad
de creacion, insistiendo en su utilidad publica, en la
importancia del reconocimiento de sus derechos, de
una adecuada proteccion social, de los convenios y
convenciones internacionales que lo amparan y de la
representatividad de sus sindicatos u organizaciones

profesionales”.?

1  Asamblea General Naciones Unidas. Resolucion 65/
166 Cultura y Desarrollo. Febrero 28 de 2011. Dispo-
nible en linea: http://www.unesco.org.uy/ci/fileadmin/
cultura/2011/UNGA_Res.65-166_es.pdf

2 Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgra-
do el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Re-
union 21. Recomendacion de la UNESCO relativa
a la Condicion del Artista. Disponible en linea: http://

La Convencion sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales de
2005, en su articulo 6° establecié que los Estados de-
ben adoptar medidas para proteger y promover la di-
versidad de las expresiones culturales en sus respec-
tivos territorios y estas medidas pueden consistir en:
“(...) medidas encaminadas a respaldar y apoyar a los
artistas y demds personas que participan en la crea-
cion de expresiones culturales (...) 3,

La Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales o Declaracion de los Derechos Sociales del
Trabajador? establecio en su articulo 4° refiriéndose
al derecho al trabajo y su relacion con la via productiva
teniendo en cuenta la formacion cultural:

“todo trabajador tiene derecho a recibir educacion
profesional y técnica para perfeccionar sus aptitudes y
conocimientos, obtener de su trabajo mayores ingresos
y contribuir de modo eficiente al desarrollo de la pro-
duccion. A tal efecto, el Estado organizara la ensernan-
za de los adultos y el aprendizaje de los jovenes, de tal
modo que permita asegurar la ensefianza efectiva de
un oficio o trabajo determinado, al par que provea su
formacion cultural, moral y civica”.

Por otro lado 1a Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos (Pacto de San José)® en su articulo
26 establece el desarrollo progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, incluyendo la via le-
gislativa para lo cual menciona:

“Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectivi-
dad de los derechos que se derivan de las normas eco-
nomicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
contenidas en la carta de la organizacion de los Esta-
dos americanos, reformada por el protocolo de buenos
aires, en la medida de los recursos disponibles, por via
legislativa u otros medios apropiados”.

En el marco del sistema interamericano de dere-
chos, el protocolo adicional a la convencion americana
sobre derechos humanos en materia de derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales Protocolo de San Salva-
dor establecio en su articulo 7° las condiciones justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo, para lo cual com-
promete a los estados partes del protocolo a reconocer

portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13138&URL _
DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html

3 Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Pa-
ris, 3 al 21 de octubre de 2005. Reunién 33. Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales. Disponible en linea: http://
www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diver-
sity/cultural-expressions/the-convention/convention-
text/

4  Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador.
Adoptada en Rio de Janeiro Brasil, 1947. Disponible en
linea:  http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Dere-
chos%20Humanos/OTROS%2001.pdf

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos sus-
crita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica del 7
al 22 de noviembre de 1969. Disponible en linea: http:/
www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Ame-
ricana_sobre Derechos Humanos.htm
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derechos inherentes al trabajo e incluyo en su articulo
14 el derecho a los beneficios de la cultura.

Enla 319 reunion del Consejo de Administracion
de la OIT se decidio realizar un Foro los dias 14 y 15
de mayo de 20149, para examinar las relaciones de
trabajo en el sector de los medios de comunicacion y
la cultura, buscando puntos de consenso para la ela-
boracion de programas y politicas, en el documento
tematico preparado para ese dialogo tripartito se re-
saltan algunos elementos especiales de las relaciones
de trabajo de los artistas intérpretes, que se resaltan a
continuacion por considerarse que deben ser elementos
al momento del diseflo de politicas publicas sobre el
tema:

“...los actores se situan mayoritariamente en las
categorias de trabajadores independientes o por cuen-
ta propia constituyendo una mano de obra contingente,
o tienen otras formas de trabajo distintas de las de los
trabajadores asalariados. A menudo sus ingresos son
bajos y variables; padecen un alto riesgo de desem-
pleo; su empleo es temporal; trabajan muchas horas;
v su trabajo es poco frecuente, impredecible y de corta
duracion. Con frecuencia toman un segundo empleo
relacionado con su actividad artistica principal - por
ejemplo, en la enserianza o en trabajos administrativos
en empresas culturales - y, en muchos casos, son apo-
vados financieramente por sus familias o por su pareja,
cuando esta percibe un ingreso regular.

En los medios de comunicacion y la cultura existe
desde hace mucho tiempo un alto porcentaje de traba-
Jadores atipicos. En esta area, el éxito y las retribu-
ciones comerciales dependen a menudo del talento y
la creatividad de los profesionales, y de que se lleve a
cabo un trabajo especializado y altamente calificado.
Por ello, no sorprende que las relaciones de trabajo se
hayan desarrollado de forma diferente a las del sec-
tor manufacturero o financiero, por poner un ejemplo.
Estos sectores se caracterizan en todo el mundo por el
trabajo atipico, es decir, una relacion de empleo que
no se ajusta al modelo estandar de tiempo completo,
empleo ininterrumpido y duracion indeterminada, y
con un unico empleador, un horario fijo, ingresos cons-
tantes, un plan de pensiones y proteccion en caso de
enfermedad y desempleo.”

Como se trata de relaciones laborales generalmente
atipicas, intermitentes, inestables y temporales, que se
encuentran en muchos casos por fuera de la aplicacion
de la legislacion laboral, se ha recurrido a leyes espe-
ciales o normas especificas, que a partir de las particu-
laridades en las que desarrollan su profesion permitan
proteger sus derechos minimos en el trabajo y acceder
a modelos de proteccion social.

La Recomendacion relativa a la Condicion Social
del Artista del 27 de octubre de 1980 de la Unesco’,

6  OIT. Las relaciones de trabajo en las industrias de los
medios de comunicacion y la cultura. Ginebra, 2014.
Disponible en linea: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/
wems_240703.pdf

7  Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgra-
do el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Re-
union 21. Recomendacion de la UNESCO relativa a
la Condicion del Artista. Disponible en linea: http:/
portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13138&URL _
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

reconoce aspectos que justifican y promueven la espe-
cial proteccion de los artistas como trabajadores cul-
turales, se resalta las particularidades que entrafie su
condicion y la necesidad de mejorar las condiciones de
trabajo y de seguridad social y las disposiciones fisca-
les habida cuenta de su contribucion al desarrollo cul-
tural. En el acdpite de empleo se destaca la obligacion
de los Estados de:

“Buscar los medios de extender a los artistas la
proteccion juridica relativa a las condiciones de traba-
jo y empleo tal como la han definido las normas de la
Organizacion Internacional del Trabajo y en especial
las relativas a: i) las horas de trabajo, el descanso se-
manal y las licencias con sueldo en todas las esferas
o0 actividades, sobre todo para los artistas intérpretes
o ejecutantes, equiparando las horas dedicadas a los
desplazamientos y los ensayos a las de interpretacion
publica o de representacion; ii) la proteccion de la
vida, de la salud y del medio de trabajo,”.

Se recomienda a los Estados formular leyes espe-
ciales para generar equidad social, en la medida en que
se reconoce que las condiciones objetivas en que los
actores desempefian su labor no son las habituales en
las que labora la generalidad de los trabajadores y por
tanto puede resultar dificil aplicarles la normatividad
comun, ocasionando un vacio legal que abre espacios
para informalidad y desproteccion social.

2.3. Marco constitucional y legal

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 es-
tablecio en los derechos sociales, economicos y cultu-
rales, en el articulo 70, el deber del Estado de promover
y fomentar el acceso a la cultura asi como a promover
todas las etapas de del proceso de creacion de la iden-
tidad nacional.

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igual-
dad de oportunidades, por medio de la educacion per-
manente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacién” 8

De igual manera, Ley General de Cultura, Ley
397 de 1997 por la cual se desarrollan los articulos 70,
71 y 72 de la Constitucion Politica Nacional recono-
cio en el articulo 4° que: “el patrimonio cultural de
la Nacion esta constituido por todos los bienes y va-
lores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las costumbres
y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmate-
riales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen
un especial interés historico, artistico, estético, plds-
tico, arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental,
ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliogrdfico, museologico, antropologico y las mani-
festaciones, los productos y las representaciones de la
cultura popular.”

8  Constitucion Politica Nacional, Articulo 70.
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La Ley también reconoce a los creadores, los dere-
chos morales de los autores y el papel del Estado en el
fomento del teatro:

“Articulo 27. El creador. Se entiende por creador
cualquier persona o grupo de personas generadoras
de bienes y productos culturales a partir de la imagi-
nacion, la sensibilidad y la creatividad.

Articulo 33. Derechos de autor. Los derechos de
autor y conexos morales y patrimoniales de autores,
actores, directores y dramaturgos, se consideran de
caracter inalienable por las implicaciones que estos
tienen para la seguridad social del artista.

Articulo 48. Fomento del teatro colombiano. Con
el fin de salvaguardar, conservar y difundir el patri-
monio teatral colombiano y las obras maestras del re-
pertorio del arte dramatico universal, el Ministerio de
Cultura convocard anualmente a directores, dramatur-
gos, autores y actores profesionales pertenecientes a
distintas agrupaciones del pais, quienes desarrollaran
proyectos teatrales que seran difundidos en los ordenes
nacional e internacional.”

Esta misma Ley en su articulo 32 establecio la ne-
cesidad de avanzar en el reconocimiento juridico de la
profesionalizacion de los artistas considerando que el
Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministe-
rio de Educacion Nacional, debia definir los criterios,
requisitos y procedimientos para reconocer el caracter
de profesional titulado a los artistas que a la fecha de la
aprobacion de dicha ley.

2.4. Derecho comparado
a) Chile

En la legislacion chilena se destaca la Ley 19.889 de
2003 que regula las condiciones de trabajo y contrata-
cion de los trabajadores de artes y espectaculos.

Las condiciones consagradas en esa ley se aplican a
todos los técnicos y profesionales de cine y audiovisua-
les que trabajan bajo subordinacién y dependencia, es
decir, cumplen jornada determinada por la produccion
y cumplen ordenes durante el desempefio de su oficio.

Los puntos centrales de la ley son: duracion de la
jornada de trabajo; pago en fecha de cotizaciones previ-
sionales y cuota sindical de afiliados; pago de subsidio
de cesantia de cargo del empleador; pago de cotizacion
accidentes del trabajo de cargo del empleador; pago de
remuneraciones en fecha estipulada en el contrato la-
boral; el descanso entre jornadas debe ser de 12 horas
efectivas; el término de la relacion laboral debe constar
por escrito.

Chile se suma a paises como Espaiia, Francia, Bra-
sil y Argentina que han reconocido en su normatividad
laboral el caracter especial de este tipo de trabajo y que
también se destacan por una importante actividad escé-
nica, cinematografica y audiovisual.

b) Argentina

En septiembre de 2015, después de muchos afios de
propuestas legislativas y de movilizaciones, se aprobd
la ley del Régimen Laboral y Previsional del Actor/In-
térprete. Entre otras cosas, con este régimen se recono-
ce a los actores la condicion de trabajadores en relacion
de dependencia, ya que generalmente son empleados
por contratos temporales. También se busca tutelar los
derechos individuales y el uso de la imagen de los acto-

res, actrices e intérpretes, y asegurarles un marco previ-
sional que hoy no tienen por la discontinuidad laboral.

La ley incluye a los actores en el Sistema Integra-
do Previsional Argentino (SIPA), y, para acreditar los
afios de servicio exigidos por la normativa previsional,
se computara una cantidad determinada de jornadas o
de meses de trabajo efectivo, continuos o discontinuos,
como un afio de aportes.

Los Puntos Centrales de la ley son: a) El contrato
debe ser por escrito y presentado en la Asociacion Ar-
gentina de Actores; b) el actor no puede ser obligado a
trabajos publicitarios excepto que esa sea la actividad
especifica; ¢) propone que se computen 120 jornadas
efectivas de trabajo-continuas o discontinuas- como un
afio de servicios con aportes-, entre otros.

¢) Uruguay

La Ley niimero 18.384 estatuto del artista y oficios
conexos, reconocio a los artistas como trabajadores con
todos los derechos y obligaciones que ello implica. Los
puntos centrales de la ley:

En primer lugar, a partir de la naturaleza eventual
¢ intermitente genera un computo especial a efectos
jubilatorios, donde se reconocera no solo el tiempo
de trabajo ante el publico, sino también el tiempo que
insuman los ensayos de la puesta en escena en las si-
guientes condiciones, asi:

 Cuando exista mas de una actuacion pactada por
un mismo contrato se reconocera el tiempo que medie
entre una actuacion y otra, siempre que no sea mayor
a 15 dias.

* Se reconocera un aflo integro de trabajo cuando
existan 150 jornadas de actividad en el aflo.

 Se reconocera un aflo integro de trabajo cuando
existan como minimo 4 contratos en el afio y siempre
que entre la finalizacion de uno y el comienzo de otro
no medien mas de 3 meses y que el promedio mensual
de las remuneraciones establecidas en los mismos no
sea inferior a un salario minimo nacional.

* El computo del tiempo de ensayos se acreditara
mediante contrato de trabajo escrito, en el que debera
hacerse constar, como minimo, la fecha de comienzo
y finalizacion del ensayo, la remuneracion y la fecha
de estreno del espectaculo. (Dec. 425/2011 articulo 1°).

* El periodo de ensayo de un espectaculo sera com-
putado como tiempo trabajado exista 0 no remunera-
cion.

En segundo lugar, se crea el Registro Nacional de
Artistas. El Gobierno Uruguayo reglamento6 en el 2012
el articulo 11 de la Ley 18.384, que reconoce los ensa-
yos de una actividad artistica como parte del periodo
de trabajo computable para la seguridad social y esta-
blece que en los contratos deberan figurar los periodos
de ensayo, la remuneracion y la fecha de estreno de los
espectaculos.

d) Espaiia

La norma en Espafia es el Real Decreto 1435/1985
y también reconoce la condicion de trabajadores de
los artistas, permitiendo que para espectaculos publi-
cos podra ser de duracion indefinida o determinada. En
este ultimo caso podra ser para una o varias actuacio-
nes, por un tiempo determinado, por temporada o por el
tiempo que una obra permanezca en cartel. Se aplican
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los derechos y deberes laborales basicos establecidos
en el Estatuto de los Trabajadores y de forma especifica
tienen los siguientes derechos:

* Pacto de plena dedicacion. Se podra suscribir un
pacto de plena dedicacion que debera constar expresa-
mente en el contrato. La compensacion econémica por
el mismo podra ser expresa o quedar englobada en la
retribucion a percibir por el artista.

» La negociacion colectiva regulard el tratamiento
retributivo de los tiempos que no estan comprendidos
en la jornada de trabajo del artista, pero durante los
cuales el trabajador se encuentra en situacion de dispo-
nibilidad respecto del empresario.

» La jornada del artista comprendera la prestacion
efectiva de su actividad artistica ante el publico y el
tiempo en que esta bajo las ordenes de la empresa, a
efectos de ensayo o de grabacion de actuaciones. Que-
dara excluida, en todo caso, la obligatoriedad de reali-
zacion de ensayos gratuitos.

* La duracioén y distribucion de la jornada, asi como
el régimen de desplazamientos y giras se regularan en
el convenio colectivo o en el pacto individual, pero
siempre en cumplimiento de la normativa establecida
en el Estatuto de los Trabajadores en cuanto a la dura-
cién maxima de la jornada.

* Los artistas disfrutaran de un descanso minimo se-
manal de un dia y medio que se fijara de mutuo acuerdo
y que no coincidira con los dias de espectaculo.

e Los artistas tendran derecho a unas vacaciones
anuales retribuidas, cuya duraciéon minima sera de
treinta dias naturales.

e) Peru

La Ley del Pera es la 28131 del 2003. Los pun-
tos centrales de la ley son: a) la jornada laboral debe
incluir tiempo de ensayos y caracterizacion; b) debe
haber compensacion por tiempo de servicios y vaca-
ciones; ¢) la exclusividad se firma por un periodo no
mayor a un afio renovable; d) los sindicatos de artistas
son reconocidos como organizaciones representativas;
e) establece el derecho de remuneracion equitativa por
utilizacion directa o indirecta para la radiodifusion o
comunicacion al ptiblico de sus interpretaciones, por el
alquiler de sus fijaciones audiovisuales o fonogramas
en cualquier material, la transferencia de la creacion
artistica, compensacion por copia privada.

f) México

La legislacion mexicana incorpora un capitulo espe-
cial en la norma laboral que se aplica a los trabajadores
actores y a los musicos que actien en teatros, cines,
centros nocturnos o de variedades, circos, radio y te-
levision, salas de doblaje y grabacion, o en cualquier
otro local donde se transmita o fotografie la imagen del
actor o del musico o se transmita o quede grabada la
voz o la musica, cualquiera que sea el procedimiento
que se use. Los puntos centrales de la ley:

* Las relaciones de trabajo pueden ser por tiempo
determinado o por tiempo indeterminado, para varias
temporadas o para la celebracion de una o varias fun-
ciones, representaciones o actuaciones.

« El salario podra estipularse por unidad de tiempo,
para una o varias temporadas o para una o varias fun-
ciones, representaciones o actuaciones.

» Cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, los
patrones estaran obligados a proporcionar a los traba-

jadores actores y musicos camerinos comodos, higié-
nicos y seguros, en el local donde se preste el servicio.

¢) Francia

En Francia desde 1936 se creo el estatuto para los
artistas que reconoci6 un régimen especifico de indem-
nizacion por desempleo teniendo en cuenta las con-
diciones de precariedad e intermitencia de su trabajo.
El legislador quiso proteger los oficios del mundo del
espectaculo y de lo audiovisual confrontados a una
inestabilidad cronica en razon de la sucesion de contra-
tos de duracion determinada (Contratos inferiores a 3
meses) que podian ser renovados indefinidamente. Una
indemnizacion era otorgada entre los contratos de los
artistas a fin de compensar los periodos en que estaban
sin trabajo’.

Entre 2010-2013 se discutid un proyecto de ley con-
siderando las movilizaciones sociales de los trabajado-
res que denunciaban que después del comienzo de los
afios noventa, el nimero de trabajadores intermitentes
se habia multiplicado por cinco, aunque sus remunera-
ciones medias habian disminuido!?.

En este contexto, el sistema de seguridad social
francés reconociendo la intermitencia, hizo una ley en
2014 para proteger a los trabajadores del espectaculo
(artistas, obreros y técnicos de las empresas del espec-
taculo, produccion de cine, audiovisuales, radio difu-
sion y edicion de grabaciones sonoras) calculando unos
subsidios especiales para la cotizacion al régimen de
seguridad social con el fin de garantizar la continuidad
en la garantia de derechos a estos trabajadores!!.

Este régimen reconoce que la cultura no es un sector
econdémico como los otros, y la intermitencia laboral
tiene unas particularidades especificas en los trabaja-
dores del sector. Se calculaba que en 2014 el sector de
mercados culturales agrupaba en Francia a 160 mil em-
presas y empleaba el 2,3% de los activos tanto como la
agricultura.

h) Bélgica

En Bélgica, no existe un régimen especifico para
los artistas, sin embargo, se tienen en cuenta distintas
medidas principalmente ligadas al desempleo y la in-
termitencia su trabajo. Su sistema es muy cercano a los
presupuestos del sistema francés.

Luego del 1° de abril de 2014 las indemnizaciones
para los artistas fueron mejoradas. Las disposiciones
del estatuto del artista modificaron temas referidos al
acceso al subsidio de desempleo, la evolucion en el
tiempo de su monto y el camulo de actividades artisti-
cas, remuneradas o no remuneradas que realizan!2.

9  Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http:/fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000

10 Pole Emploi France. “Les allocations versées aux inter-
mittents du spectacle”. Disponible en linea: http://www.
pole-emploi.fr/informations/les-allocations-versees-
aux-intermittents-du-spectacle-@/article.jspz?id=60567

11 Le Monde (26 de febrero de 2014) “Intermittents: cinq
questions pour tout comprendre”. Disponible en li-
nea: http://www.lemonde.fr/culture/article/2014/02/26/
intermittents-cing-questions-pour-tout-compren-
dre 4372877 3246.html

12 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http:/fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000
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El derecho al empleo de los artistas era igualmen-
te posible luego de la validacion de un cierto niimero
de dias trabajados de acuerdo con rangos de edad. Con
base en estos estudios los artistas belgas se benefician
de un subsidio de desempleo que varia de acuerdo a los
ingresos reportados y puede ser renovable.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Condiciones de trabajo de los actores

La Sociedad Colombiana de Gestion realizo un es-
tudio en 2015 sobre la situacion socioeconémica de sus
socios entre 2011-2015, tomando como base 1.622 de
los actores afiliados!3. La informacion laboral propor-
cionada arroja importantes resultados sobre el periodo
de tiempo de trabajo durante el afio, sus ingresos netos
mensuales derivados del ejercicio de la actuacion, asi
como el estado de ocupacion o desocupacion y la forma
de contratacion dadas las caracteristicas de la actividad
profesional que realizan.

¢ Intermitencia laboral

Los datos de dicho estudio nos indican que en 2011,
la mayoria de los actores (64%) solo trabaja entre 0 y
6 meses en el afo; el (18%) trabaja entre 7 y 10 meses,
el (17%) no especifico; y en todo caso ninguno (0%)
logro reportar un trabajo continuo para todos los me-
ses del afo. Estos datos muestran la alta volatilidad del
mercado laboral de los actores dado el corto periodo de
tiempo al aflo en que son contratados.

Meses de trabajo como actor/actriz audiovisual y/o doblaje
de los socios afios 2009-2011

= 2009

2010

m2011

0-3messs 46meses 7-l0meses 1l-12meses  Sh
especificar

La mayoria de actores y actrices se contratan por
capitulos (65%); solo el (30%) tiene una contratacion
mensual y el 5% no tiene informacion, en todos los ca-
sos mediante contratos de prestacion de servicios. En el
momento de realizacion del estudio en 2015 el (79%)
de los artistas encuestados se encontraban desocupados
y solo el (21%) se encontraban ocupados a la fecha de
realizacion del estudio.

Situacion laboral actual como artista intérprete
audiovisual
79%

80%
60% 21%
40%
- D
0%

Ocupado Desocupado

Las cifras muestran una alerta importante sobre la
inestabilidad de la vinculacidn laboral de los actores
y actrices colombianos actualmente, dado que en los

13 Rodriguez Higuera, Leidy Johanna. Analisis comparati-
vo estudio socioecondmico de socios 2011, 2013, 2015.
Sociedad Colombiana de Gestion. Bogota, 2015.

ultimos aflos la contratacion laboral de actores y actri-
ces profesionales ha sido mucho mas dificil debido a la
competencia por parte de actores y actrices extranjeros
e incluso nacionales, algunos de ellos, sin formacion
ni experiencia profesional que han entrado a competir
en el mercado laboral. Esto explica indudablemente la
situacion de desempleo y precariedad de ingresos que
arrojan los resultados del estudio donde la mayoria de
actores son profesionales.

* Ingresos derivados del ejercicio de la actuacion:

En el 2015, el (38%) de los artistas intérpretes au-
diovisuales tuvieron un ingreso de menos de 5 millones
de pesos en el transcurso de 18 meses. El (17%) de los
artistas reportaron no haber tenido ingresos, el (18%)
entre 5 y 10 millones, el (11%) entre 10 y 20 millones
y solo una minoria del (16%) mas de 20 millones de
Ppesos.

Ingresos como artista intérprete audiovisual en
los tltimos 18 meses

40% 38%

20% 17% 18% 16%

11%
|
. B

Siningresos Menosde S Entre 5y 10 Entre 10y 20
millenes millones. millones
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millones

De esta informacion puede decirse lo siguiente: en
primer lugar, el (38%) de los artistas intérpretes tuvie-
ron ingresos de 5 millones de pesos en 18 meses, si
se realiza el promedio de ingresos mensual derivados
del ejercicio de la actuacion, esto significa que obtuvie-
ron aproximadamente $277.000 cada mes, cifra que ni
siquiera corresponde a la mitad de un salario minimo
legal mensual vigente, calculado en $644.350 en 2015.

En segundo lugar, el (18%) de los artistas obtuvie-
ron entre 5 y 10 millones de pesos en el transcurso de
los 18 meses. Si se tiene en cuenta la cifra mas alta 10
millones de pesos y se realiza el promedio de ingresos
mensual, esto significa que aproximadamente percibie-
ron $550.000 cada mes, cifra que tampoco alcanza si
quiera al salario minimo mensual vigente de 2015.

En tercer lugar, el (11%) de los artistas obtuvieron
entre 10 y 20 millones de pesos en el transcurso de los
18 meses. Si se tiene en cuenta la cifra mas alta 20 mi-
llones de pesos y se realiza el promedio mensual, esto
significa que aproximadamente percibieron $1.100.000
cada mes, cifra que no sobre pasa los dos salarios mi-
nimos mensuales vigentes en 2015. Incluso estos da-
tos son similares a la informacion del Observatorio
Laboral del Ministerio de Educacion sobre los ingre-
sos promedio de un recién egresado en artes escénicas
$1.108.250 en 2014.

3.2. La actuacién como profesion

La actuaciéon debe ser reconocida como una profe-
sion en Colombia en la medida en que los actores y ac-
trices se han formado para ello, asi como su experien-
cia laboral que da cuenta de la trayectoria acumulada
de su quehacer profesional.

Actualmente existe una falta de rigor en la demar-
cacion de la practica y normativa de la actuacion en
estos niveles, es lo que nos ha catapultado a una serie
de imprecisiones, sobre todo en el lenguaje, tal es el
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caso de la expresion “actor natural”, como si en el caso
de otras profesiones, igual de respetables, se hablara o
se hiciera referencia a “abogado natural, “ingeniero na-
tural, etc. Inclusive en el mismo sector en el que trans-
curre la actuacion (teatro, cine, television, radio, do-
blajes y nuevas tecnologias) no se ha escuchado hablar
jamas de “director natural”, “maquillador natural”, etc.
Deslindar la practica de la actuacion en este sentido, es
empezar a organizar de una mejor manera el sector de
las industrias creativas en lo que concierne a la profe-
sion de actor y crear garantias para quienes dedican su
vida al ejercicio de la misma y a los que cursan en las
universidades sus estudios profesionales de actuacion.

Es necesario avanzar en el reconocimiento y las ga-
rantias de los derechos laborales, sociales, culturales y
de seguridad social de los actores y actrices en la me-
dida en que el ejercicio de la actuacion contribuye a
la formacion del patrimonio cultural y artistico de la
nacion; en ese sentido, el pais avanza al compas de los
demas paises del mundo, al reconocer a sus artistas sus
derechos y brindar plenas garantias para el ejercicio de
la actuacion profesional.

El Proyecto de ley que se pone en consideracion,
es necesario en la medida en que busca garantizar los

derechos de los actores y actrices colombianos en tele-
vision, cine y teatro como parte del patrimonio cultural
de la nacion. Existe una oportunidad para que con esta
iniciativa legislativa se avance en la materializacion de
los derechos culturales, sociales y laborales de los ac-
tores y actrices, en la medida en que son los principales
creadores y generadores del patrimonio cultural y artis-
tico de la nacion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se pre-
senta esta iniciativa ante la Comision VII de la Hono-
rable Camara de Representantes esperando que con
la celeridad de su tramite sea posible disponer de un
instrumento legislativo para avanzar en los derechos y
las garantias sociales de quienes han puesto su vida al
servicio de la actuacion.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 284
DE 2017 CAMARA, 163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en Colombia, fomentar la pro-
duccion de dramatizados nacionales y se dictan otras
disposiciones

PROYECTO DE LEY 075 DE PRO-
YECTO DE LEY 284 DE 2017- CAMA-
RA.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 284 DE
2017- CAMARA.

“por medio de la cual se expide la ley del
actor para garantizar los derechos labora-
les, culturales y de autor de los actores y
actrices en Colombia”

“por medio de la cual se expide la ley

del actor para garantizar los derechos

laborales, culturales y de autor de los
actores y actrices en Colombia”

SUSTENTACION

Articulo 4°. Investigacion. EtEstadopro-
. . < detosMi-
sterios.debd i6mry-de-Cuttura—ta-for-
- l e iricas.
Colciencias y las entidades competentes a
nivel nacional y en entidades territoriales
generaran proyectos y programas, incenti=
vos-de-formaetén;-asi como convenios na-
cionales e internacionales, para desarrollar
trabajos de investigacion en artes escéni-
cas.

Articulo 4°. Educacion e investiga-
cion en artes escénicas o afines. Las
instituciones de educacion superior po-
dran desarrollar programas de alta cali-
dad en artes escénicas o afines, previo
el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Los Ministerios de Educacion Nacio-
nal y Cultura promoveran el fortaleci-
miento de la politica educativa para los
posgrados y programas de formacion
para los actores y actrices

Colciencias y las entidades compe-
tentes a nivel nacional y territorial po-
dran generar proyectos, programas, asi
como convenios nacionales e interna-
cionales, para desarrollar trabajos de
investigacion en artes escénicas.

El articulo en su titulo se denomi-
na de investigacion, por tanto, el
organo que investiga es Colcien-
cias, en el mismo sentido se indica
que este organismo es quien podra
adelantar investigaciones en artes
escénicas.

Ahora bien, el Estado y los Mi-
nisterios de Educacion y Cultura
no pueden garantizar la formacion
de calidad de las artes escénicas,
porque se vulneraria el art. 69 de
la Constitucion Nacional, sobre
autonomia universitaria, toda vez
que las universidades son las que
deciden qué programas de pregra-
do o posgrados quieren promover-
los como de alta calidad.

Articulo 6°. La Actuacion como profe-
sion. El Estado promovera las—medidas
necesartas-para-garantizar la formacion de
los actores y actrices en los diferentes ni-
veles de educacion, no-format, en las areas
de las artes escénicas y de la actuacion en
Colombia.

Articulo 6°. La Actuacion como pro-
fesion. El Estado fomentara la forma-
cion de los actores y actrices en los di-
ferentes niveles de educacion, formal,
no formal, y educacion para el trabajo
y el desarrollo humano, en las areas de
las artes escénicas o afines y de la ac-
tuacion en Colombia.

Es deber del Estado fomentar la
formacion actoral como parte de
sus funciones de proteccion de la
cultura y el patrimonio cultural de
la nacion.
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PROYECTO DE LEY 075 DE PRO-
YECTO DE LEY 284 DE 2017- CAMA-
RA.

“por medio de la cual se expide la ley del
actor para garantizar los derechos labora-
les, culturales y de autor de los actores y
actrices en Colombia”

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 284 DE
2017- CAMARA.

“por medio de la cual se expide la ley
del actor para garantizar los derechos
laborales, culturales y de autor de los
actores y actrices en Colombia”

SUSTENTACION

Articulo 10. Zipo de vinculacion para ac-
tores y actrices. El trabajo de actores podra
prestarse de manera dependiente o indepen-
diente, de forma individual o asociada. Para
cada caso se aplicara la normatividad de
seguridad social integral, asi como de salud
y seguridad en el trabajo. Las jornadas de
trabajo, descansos, y condiciones de presta-
cion de servicio se atemperaran lo contem-
plado en la presente ley en ausencia de nor-
mas mas favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacion sea de
caracter laboral se aplicaran las disposicio-
nes del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Paragrafo 2°. Cuando la vinculacion de los
actores y actrices a una produccion sea bajo
una modalidad sin dependencia laboral, de
caracter individual o asociada, las partes
pactaran el tiempo de ejecucion del servi-
cio atendiendo el criterio de coordinacion
observando como referente un maximo de
12 horas diarias 666 horas semanales a fin
de que el contratista pueda tener espacios de
descanso.

Articulo 10. Zipo de vinculacion para
actores y actrices. El trabajo de actores
podra prestarse de manera dependiente
o independiente, de forma individual o
asociada. Para cada caso se aplicara la
normatividad de seguridad social inte-
gral, asi como de salud y seguridad en
el trabajo. Las jornadas de trabajo, des-
cansos, y condiciones de prestacion de
servicio se atemperaran lo contemplado
en la presente ley en ausencia de normas
mas favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacion
sea de caracter laboral se aplicaran las
disposiciones del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacion de
los actores y actrices a una produccion
sea bajo una modalidad sin dependencia
laboral, de caracter individual o asocia-
da, las partes pactaran el tiempo de eje-
cucion del servicio atendiendo el criterio
de coordinacion observando como refe-
rente un maximo de 12 horas diarias o 72
horas semanales a fin de que el contratis-
ta pueda tener espacios de descanso.

La naturaleza del trabajo y de la
vinculacion de los actores y actri-
ces hace que la produccion no se
pueda desarrollar en un tiempo me-
nor a las horas diarias y semanales
establecidas en el articulo.

El tiempo estimado para que el con-
tratista tenga tiempos de descanso
tiene relacion con las normas labo-
rales vigentes y en las mesas de ne-
gociacion fue pactado por las orga-
nizaciones de actores y actrices con
los canales privados de television.

Articulo 13. Pago por venta. Los actores y
actrices tendran-derecho-a pactar una remu-
neracion por las ventas de las producciones
audiovisuales en las que participen y que
tengan una circulaciéon comercial en la te-
levision y demas plataformas tecnologicas.

El monto de la remuneracion pactada entre
el actor o actriz y las productoras, progra-
madoras, canales de television y cable ope-
radoras de television beneficiarias de la ven-
ta del producto audiovisual, se discriminara
en forma independientemente a la remune-
racion por el trabajo de actuacion.

Articulo 13. Pago por venta. Los acto-
res y actrices podran hacer uso del de-
recho a pactar una remuneracion por las
ventas nacionales e internacionales de
las producciones audiovisuales en las
que participen y que tengan una circula-
cion comercial en la television y demas
plataformas tecnologicas.

El monto de la remuneraciéon pactada
entre el actor o actriz y las productoras,
programadoras, canales de television y
cable operadoras de television beneficia-
rias de la venta del producto audiovisual,
se discriminara en forma independiente-
mente a la remuneracion por el trabajo
de actuacion.

De comun acuerdo los actores y
actrices podran hacer uso del de-
recho a pactar la remuneracion por
las ventas de las producciones au-
diovisuales en las que participen.
El cambio del verbo “tendran” por
“podran” indican que es facultativo
de las dos partes, y podrd hacerse
por acuerdo mutuo. En el tratado
de Beijing sobre los derechos patri-
moniales del artista intérprete esta
consagrado ese derecho.

Articulo 14. Oportunidades de empleo
para los actores. Créase una Mesa de Tra-
bajo para construir de manera concertada
entre el Gobierno nacional, organizaciones
representativas de actores e industria de la
produccion audiovisual las politicas publi-
cas que incentiven la contratacion de los
actores inscritos en el Registro Nacional de
Actores y Actrices.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo re-
glamentara la estructura, composicion, pe-
riodicidad y agenda de la Mesa. Asi mismo
presentara informes anuales al Congreso.
Paragrafo 2°. E-Gebiernonactonat-promo=
vera—ta—inctuston—de los actores y actrices
inscritos en el Registro Nacional de Actores
en los programas para la promocion de cul-
tura e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria y-desarro=

Ho-delacatedradepazestableetdaentatey
1732-de 2644

Articulo 14. Oportunidades de empleo
para los actores. Créase una Mesa de
Trabajo para construir de manera con-
certada entre el Gobierno nacional, or-
ganizaciones representativas de actores
e industria de la produccion audiovisual
las politicas publicas que incentiven la
contratacion de los actores inscritos en el
Registro Nacional de Actores y Actrices.
Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo
reglamentara la estructura, composicion,
periodicidad y agenda de la Mesa. Asi
mismo presentard informes anuales al
Congreso.

Paragrafo 2°. Las entidades Naciona-
les y territoriales competentes podran
incluir a los actores y actrices inscritos
en el Registro Nacional de Actores en
los programas para la promociéon de
cultura e identidad nacional, y como
apoyo a la Jornada Escolar Comple-
mentaria.

La catedra de paz (Ley 1732 de
2014) se desarrolla con docentes
nacionales y el dinero para pagar a
los docentes, es de sistema general
de participaciones (Ley Estatuta-
ria), por lo tanto, con este dinero
no se pueden vincular ni pagar de
alli a personas que no son docen-
tes, razon por la cual se modifica el
articulo.
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5. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicito a los honorables Representantes de la Comision
Séptima de Camara, debatir y aprobar en primer deba-
te al Proyecto de ley numero 284 de 2017 Camara,
163 de 2016 Senado, por medio de la cual se expide
la ley del actor para garantizar los derechos labora-
les y culturales de los actores y actrices en Colombia,
fomentar la produccion de dramatizados nacionales y
se dictan otras disposiciones”, con las modificaciones
propuestas incluidas en el texto que se propone.

El proyecto de ley cumple con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley respec-
tivamente.

De los honorables Representantes a la Camara,

7 g /
ay
NGELA MARIA LEDO
Represgntante a la Camara
ordinadora Ponente

JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS
Representante a la Cimara
Ponente

" —,
FABIO RAUL AMIN SALEME

Representante a la Camara
‘Coordinador Ponente

GUILLERMINA BRAVO MONTARO

Representante a la Cimara
Ponente

GERMAN BERNARDC CARLOSAMA
Representante a la Camara
Ponente

WILSON CORDOBA MENA
Representante a la Camara
Ponente

s L — t
RAFAEL EDUA PALAU SA AR

Representante a |a Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
284 DE 2017 CAMARA, 163 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor
para garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en Colombia, fomentar la pro-
duccion de dramatizados nacionales y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer un conjunto de medidas para la promocion,
estimulo y proyeccion de los actores y actrices, que ga-
ranticen el ejercicio de la actuacion en Colombia, para
dignificar esta labor, fomentar la formacion profesio-
nal, los derechos laborales, culturales de los actores y
actrices en sus interpretaciones, conservacion, desarro-
llo y difusion de su trabajo y obras artisticas.

Igualmente fomentar y promover la produccion de
dramatizados, producciones cinematograficas y teatra-
les colombianas.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e identi-
dad colectiva de nuestro pais se regulara lo pertinente a
los estimulos e incentivos a la produccion.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor o ac-
triz para efectos de esta ley, aquel artista que se sirve
de su cuerpo, su voz, su intelecto y su capacidad his-

tridnica para interpretar personajes en distintos roles,
de acuerdo a las estructuras y géneros dramaticos en
producciones teatrales y todo tipo de expresiones ar-
tisticas, realizaciones audiovisuales, radiales y en los
demas medios en los que se ¢jerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o caracte-
rizacion del personaje, ensaya la realizacion de la obra,
investiga, estudia, memoriza guiones y realiza otras ac-
tividades relacionadas con el mismo.

Articulo 3°. Creaciones artisticas como patrimonio
cultural. Las interpretaciones artisticas de los actores
contribuyen a la construccion de identidad cultural y
memoria de la nacion. De acuerdo con lo anterior, el
trabajo de los actores debe ser protegido y sus derechos
garantizados por el Estado. Las producciones dramati-
cas en cine, television, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. Educacion e investigacion en artes
escénicas o afines. Las instituciones de educacion su-
perior podran desarrollar programas de alta calidad en
artes escénicas o afines, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion Na-
cional.

Los Ministerios de Educacion Nacional y Cultura
promoveran el fortalecimiento de la politica educativa
para los postgrados y programas de formacion para los
actores y actrices.

Colciencias y las entidades competentes a nivel na-
cional y territorial podran generar proyectos, progra-
mas, asi como convenios nacionales e internacionales,
para desarrollar trabajos de investigacion en artes es-
cénicas.

Articulo 5°. De las producciones cinematogrdficas.
Las producciones cinematograficas de cualquier género
o formato se rigen en cuanto a cuotas de participacion
artistica, técnica y econémica por las disposiciones de
las Leyes 397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de 2012,
sus reglamentaciones, y normas que las modifiquen o
sustituyan, asi como por los tratados internacionales
aprobados por el pais en la materia.

CAPITULO 11
Profesionalizacion

Articulo 6°. La Actuacion como profesion. El Esta-
do fomentara la formacion de los actores y actrices en
los diferentes niveles de educacion, formal, no formal,
y educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en
las areas de las artes escénicas o afines y de la actua-
cion en Colombia.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y Actri-
ces. Créase el Registro Nacional de Actores y Actrices
como instrumento para inscribir, conservar y actualizar
la informacion de los actores y actrices, como funda-
mento para la creacion de politicas publicas que desa-
rrollen el objeto de esta ley. El Registro sera publico es-
tara a cargo del Ministerio de Cultura quien garantizara
su efectivo funcionamiento y financiacion.

El actor o actriz debe contar con uno de los siguien-
tes requisitos para ser inscrito en el registro de que trata
este articulo:

i) Titulo profesional de maestro en artes escénicas o
titulos afines al teatro, las artes dramaticas, escénicas o
audiovisuales.



Pagina 20

Viernes, 9 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 457

i) Experiencia demostrable como actor en cine, tea-
tro, television, radio, series web o en otros escenarios
donde se pueda ejercer la actuacion.

iii) Combinacion entre educacion formal y no for-
mal en la que se acredite educacion técnica o tecnolo-
gica y experiencia en la actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para la
contratacion de los actores; las producciones pueden
definir autonomamente la vinculaciéon de actores no
inscritos en el registro siempre y cuando se les remu-
nere conforme a los derechos y garantias establecidas
en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores con-
tendra la informacion correspondiente a: nombre e
identificacion del actor, estudios universitarios, de pos-
grado, maestria o doctorado, estudios relacionados de
educacion no formal y demés informacion conveniente
a los propdsitos de esta ley.

Articulo 8°. El Ministerio de Cultura y el Ministe-
rio del Trabajo adoptaran todas las medidas conducen-
tes para incentivar, promover y crear estimulos para la
contratacion de los actores inscritos en el Registro Na-
cional de Actores y Actrices.

CAPITULO 11T

Condiciones de trabajo para los actores y
actrices

Articulo 9°. Organizacion de actores. Los actores
y actrices tienen la libertad y el derecho de constituir
organizaciones y/o asociaciones sindicales y profesio-
nales, y de afiliarse a ellas asi como de negociar co-
lectivamente a niveles de empresa, grupo econdomico,
industria o rama de actividad econdémica. Dichas orga-
nizaciones tendran derecho a participar en la elabora-
cion, la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la formacion
profesional de los actores y actrices, asi como en la de-
terminacion de sus condiciones de trabajo.

El Estado garantizara la organizacion, promocion y
capacitacion de las organizaciones o asociaciones sin-
dicales y profesionales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos democra-
ticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezca.

Articulo 10. Tipo de vinculacion para actores y ac-
trices. El trabajo de actores podra prestarse de mane-
ra dependiente o independiente, de forma individual o
asociada. Para cada caso se aplicara la normatividad de
seguridad social integral, asi como de salud y seguri-
dad en el trabajo. Las jornadas de trabajo, descansos, y
condiciones de prestacion de servicio se atemperaran lo
contemplado en la presente ley en ausencia de normas
mas favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacién sea de caracter
laboral se aplicaran las disposiciones del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacion de los actores
y actrices a una produccion sea bajo una modalidad sin
dependencia laboral, de caracter individual o asociada,
las partes pactaran el tiempo de ejecucion del servi-
cio atendiendo el criterio de coordinacién observando
como referente un maximo de 12 horas diarias o 72

horas semanales a fin de que el contratista pueda tener
espacios de descanso.

Articulo 11. Remuneracion para actores y actrices.
Sin perjuicio de las negociaciones, acuerdos y con-
venciones colectivas, las organizaciones gremiales de
actores, podran adoptar y publicar tarifas o precios de
referencia minima para la remuneracion de los actores
y actrices que serviran de orientacion para el medio ac-
toral y la industria en general.

Articulo 12. Pago de promocion de marcas. La ex-
posicion de marcas en forma directa por el actor o ac-
triz con fines publicitarios en desarrollo del personaje
asignado, bien sea mediante didlogo, su vestuario o la
utileria que utilice, sera concertada y remunerada de
forma independientemente a su trabajo de actuacion.

Articulo 13. Pago por venta. Los actores y actrices
podran hacer uso del derecho a pactar una remunera-
cion por las ventas nacionales e internacionales de las
producciones audiovisuales en las que participen y que
tengan una circulacion comercial en la television y de-
mas plataformas tecnoldgicas.

El monto de la remuneracion pactada entre el actor
o actriz y las productoras, programadoras, canales de
television y cable operadoras de television beneficia-
rias de la venta del producto audiovisual, se discrimina-
ra en forma independientemente a la remuneracion por
el trabajo de actuacion.

CAPITULO IV
De la promocion y fomento de los actores

Articulo 14. Oportunidades de empleo para los ac-
tores. Créase una Mesa de Trabajo para construir de
manera concertada entre el Gobierno nacional, orga-
nizaciones representativas de actores e industria de la
produccion audiovisual las politicas publicas que in-
centiven la contratacion de los actores inscritos en el
Registro Nacional de Actores y Actrices.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo reglamentara
la estructura, composicion, periodicidad y agenda de la
Mesa. Asi mismo presentara informes anuales al Con-
greso.

Paragrafo 2°. Las entidades Nacionales y territo-
riales competentes podran incluir a los actores y ac-
trices inscritos en el Registro Nacional de Actores en
los programas para la promocion de cultura e identidad
nacional, y como apoyo a la Jornada Escolar Comple-
mentaria.

Articulo 15. Recurso para dramatizados. Los recur-
sos destinados a promover el desarrollo de la television
y los contenidos de que trata el articulo 16 de la Ley
1507 de 2012 tendran como prioridad aquellas produc-
ciones cuya participacion actoral sea predominante.

Articulo 16. Impulso a la produccion nacional de
dramatizados para la television y otros sistemas de
emision. El Gobierno nacional estimulara la produc-
cién de dramatizados, series o producciones que re-
quieran para su realizacion de actores y actrices, dentro
de la programacion de produccion nacional en la televi-
sion privada o publica y todos los sistemas de emision
autorizados por el Estado.

Paragrafo 1°. Los cable operadores de television que
tengan canales de produccion propia, deberan también
garantizar la produccion y trasmision de dramatizados,
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series o producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 17. Inspeccion, vigilancia y control. Con
el fin de garantizar las disposiciones establecidas en la
presente ley, las autoridades del orden nacional, depar-
tamental y municipal que cumplan funciones policivas,
realizaran los procedimientos de inspeccion vigilancia
y control, en lo que le compete para dar cumplimiento
a la presente ley.

Articulo 18. Colaboracion armonica. Las entidades
del Estado, sin perjuicio de su autonomia, trabajaran de
manera armonica y articulada para dar cumplimiento a
los fines previstos en la presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

ANGELA MARIA ROBLEDO GUILLERMINA BRAVO MONTANO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinadora Ponente Ponente
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Representante a la Camara —— Representante a la Camara
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WILSON CCIRDOBA MENA
Representante a la Camara
Ponente
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RAFAEL EDUﬁxDO PALAU SXLAZAR
Representante ala Cadmara
Ponente
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