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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE
2017 CAMARA

por medio del cual se promueve el desarrollo
y utilizacién de energia solar en las dotaciones de
infraestructura educativa y de salud y se dictan otras
disposiciones.

Competencia

La Comision Quinta Constitucional Permanente es
competente para conocer del presente proyecto de ley,
de conformidad con lo establecido por el articulo 2° de
la Ley 3% de 1992, por cuanto versa sobre: “régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente y recursos
naturales; adjudicacion y recuperacion de tierras; re-
cursos ictiologicos y asuntos del mar; minas y energia,
Corporaciones Autonomas Regionales”.

Antecedentes

El Proyecto de ley niimero 229 de 2017, fue pre-
sentado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, el 8 de marzo de 2017, por parte de
la Representante a la Camara por el departamento de
Bolivar, Karen Violette Cure Corcione, y publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 142 de 2017.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion

Hace mas de dos afios, el 20 de julio de 2015, el
Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel San-
tos, anunci6 ante el mundo el compromiso del pais para
frenar los efectos devastadores del Cambio Climatico.
Dijo en la instalacion de las sesiones del Congreso que
el pais reducira el 20% de sus emisiones de Gases Efec-
to Invernadero, antes del afio 2030... nos quedan apenas
13 afios para cumplir este compromiso. Esto sin lugar
a dudas es una oportunidad de hacer de Colombia un
pais comprometido al 2030 y anticipar su degradacion
si no hacemos algo, hoy y ahora, por revertir el rumbo
devastador que tenemos.

La meta anunciada por el Presidente de la Republi-
ca, se transformé en compromiso formal de la Nacion
en la pasada Cumbre de Cambio Climatico -COP21-,
realizada en la ciudad de Paris en Francia. Alli, todos
los paises miembros de la Organizacion de Naciones
Unidas, empefiaron su palabra en contribuir de forma
franca en frenar el calentamiento del planeta, restrin-
giendo la emision desmesurada de gases que limitan la
salida de radiacion solar de la atmosfera, dejandonos
un clima, cada vez mas caliente.

En los ultimos afios la costa Caribe ha estado en el
panorama de los medios de comunicacién por las cons-
tantes denuncias ciudadanas, empresariales y guberna-
mentales sobre la prestacion del servicio de energia por
parte de Electricaribe. Han sido constantes las quejas
y las situaciones de alteracion del orden publico en los
distintos municipios que reciben energia eléctrica a tra-
vés de este operador.

Escuelas, colegios, universidades y clinicas han
sido las entidades publicas que mas afectan a la ciuda-
dania cuando los apagones se presentan. Se ha puesto
en juego la vida de pacientes y la continuidad de las
actividades académicas de centenares de miles de estu-
diantes; sin una solucién viable a la vista.

Hasta hace menos de 6 meses se adelantd la inter-
vencion por parte del Ministerio de Minas y Energia
a esta empresa; pero esto no ha significado el mejora-
miento de la calidad de vida de los habitantes de esta
region. Ni siquiera con la implementacion del Plan 5
Caribe se ha logrado entregar un servicio publico de
calidad a los habitantes de la costa Caribe. Esta situa-
cién se ha vuelto insostenible y amenaza con generar
desordenes publicos de magnitudes insostenibles.

Sin embargo, esta region tiene un potencial en la
produccion de energia a través de fuentes no conven-
cionales, como la energia solar y eolica. Estas fuentes
pueden ser uno de los mecanismos de salida de la crisis
energética que vive la costa, al menos para garantizar
que los servicios de salud y educacion se presten en las
condiciones necesarias. Al mismo tiempo, que pueden
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ser ejemplo de politica publica en autogeneracion de
energia a través de fuentes no convencionales renova-
bles.

En relacion con este proyecto de ley existe un caso
exitoso ubicado en el departamento del Vichada centro
poblado Tres Matas y se trata de la Institucion Edu-
cativa Internado Avelino Alvarez Torres; este cuenta
con energia renovable los 7 dias de la semana y las 24
horas del dia, lo cual beneficia también a la comuni-
dad circunvecina al colegio, pues las viviendas vecinas
también se benefician de la energia solar que provee el
colegio.

Larealidad que representa el colegio en Tres Matas,
es en gran medida lo que se pretende con este proyecto
de ley, constituyéndose en la actualidad esta obra como
un gran ejemplo de sostenibilidad a nivel nacional e in-
ternacional por ser un factor de desarrollo para mejorar
la calidad de vida de la comunidad beneficiaria y por su
contribucion a la proteccion del medio ambiente.

La legislacion vigente

La Ley 1715 de 2014 abri6 la puerta y facilit6 la
inversion en proyectos de generacion de energias no
convencionales y renovables. Mediante esta ley se cred
el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (Fenog), y se dieron incentivos
tributarios para la generacion a pequeiia y gran escala
de energia a través de las fuentes no convencionales.
Esta ley ha permitido el incremento de inversion pri-
vada en proyectos de autogeneracion y la entrada en
mecanismos de medicion bidireccional que facilitan la
entrega de excedentes de energia producida a través de
fuentes no convencionales al Sistema Nacional de In-
terconexion.

Sin embargo, la ley ha servido mas para promover
la inversion privada en este tema y ha dejado relegados
al Gobierno nacional y a las entidades territoriales a
actividades de promulgacion, promocidn y gestion efi-
ciente de la energia; lo que no ha permitido una accion
ejemplarizante desde las entidades del Estado en la au-
togeneracion de energia a través de fuentes no conven-
cionales y renovables.

El Fondo de Energias No Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (Fenog), no ha tenido el impac-
to que se penso con la aprobacion de la Ley 1715 y se
hace necesario empezar un verdadero plan de promo-
cién de utilizacion de Fuentes no Convencionales de
energia Renovable a través de acciones ejemplarizan-
tes de las entidades estatales. Las entidades prestadoras
de servicios educativos y de salud podran ser pioneras
en la autogeneracion a través de energia solar con esta
nueva ley.

En vista de que la entrada en vigencia de la ley no ha
generado los efectos esperados en términos de la inver-
sion que desde las entidades publicas, se hace necesario
hacer obligatoria esta inversion en sectores sobre los
cuales se tendra gran impacto, como lo es el sector edu-
cativo y de salud. Lo que redundard en calidad de vida
de muchos habitantes del pais y del ahorro del erario.

Objeto

El proyecto de ley tiene como objeto “promover el
desarrollo y utilizacion de energia solar en las nuevas
dotaciones de infraestructura educativa y de salud en las
que se haga inversion por parte de las entidades guber-
namentales nacionales y territoriales”. De esta manera

el Gobierno nacional, los Gobiernos departamentales
y municipales, asi como entidades territoriales descen-
tralizadas, se convierten en los primeros promotores de
la energia solar en el pais.

Contenido

El proyecto de ley cuenta con 9 articulos, incluyen-
do su vigencia, en los que se desarrolla:

* Objeto.

« Ambito de aplicacion.

* Definicion de zonas de autoabastecimiento.
* Inclusion en pliegos de contratacion.

* Financiacion.

* Criterios minimos de inversion.

* Exclusion de los beneficios de ley.

* Vigencia.

Mareco juridico

Este proyecto de ley es de iniciativa parlamentaria,
acorde a lo contenido en el articulo 140 de la Ley 5* de
1992, por lo que tiene un origen legitimo.

De la misma manera, el proyecto de ley se encuen-
tra dentro de las funciones que tiene el Congreso de la
Republica legitimadas para legislar, segun el articulo
150 en su numeral 23 de la Constitucion Politica: *““Ar-
ticulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

 23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos”.

Este proyecto esta acorde al ordenamiento juridico
seglin el cual la ley puede establecer que varios depar-
tamentos tengan diversas competencias y capacidades
de gestion administrativa y fiscal, segin las necesida-
des de mejora en la prestacion de los servicios publi-
cos, como establece el articulo 302 de la Constitucion
Politica. Asi como lo dispuesto en los articulos 365 y
367 de la Constitucion.

En la legislacion vigente existen mecanismos de
promocion del autoabastecimiento de energias no re-
novables, como la energia solar. La ley 1715 de 2014
es uno de los mecanismos mediante los cuales el Es-
tado promueve la generacion de Energias no Conven-
cionales y Renovables, que incluye la energia solar. En
el articulo 19 de la mencionada ley se menciona que
“El Gobierno nacional a través del Ministerio de Mi-
nas y Energia, Ministerio de Vivienda y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de sus
funciones, fomentaran el aprovechamiento del recurso
solar en proyectos de urbanizaciéon municipal o distri-
tal, en edificaciones oficiales, en los sectores industrial,
residencial y comercial” (Ley 1715 de 2014, articulo
19, numeral 2).

Consideraciones
La legislaciéon vigente

Dentro de los compromisos que Colombia ha ad-
quirido en el marco de la Conferencia de las Partes de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico -COP21-, se encuentra la reduccion
de al menos el 20% de los gases efecto-invernadero,
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respecto de las emisiones proyectadas a 2030!. Para lo
cual se adopto la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono, segun la cual el Gobierno nacional
se comprometid a promover la eficiencia en el uso
energético a través de la utilizacion de fuentes de
energias renovables no convencionales.

En la misma estrategia, el componente de forma-
cién y educacion sobre el cambio climatico cobra es-
pecial fuerza cuando se promueve la consolidacion de
un trabajo articulado con los grupos de investigacion
universitarios para la investigacion, la gestion del co-
nocimiento en cambio climatico y el desarrollo de nue-
vas tecnologias?. Con esto, las entidades prestadoras
de servicios educativos, especialmente universitarios,
se convierten en aliadas de primer orden a la hora de
cumplir las metas del pais con el COP21.

Colombia ya cuenta con una ley que promueve el
uso de energias renovables no convencionales y da ga-
rantias y beneficios para generar un sector empresarial
que suministre energia limpia. La ley 1715 de 2014 es-
tablecié los mecanismos mediante los cuales el sector
privado tiene beneficios tributarios para el desarrollo
de proyectos de inversion que sirvan para el abaste-
cimiento de energias renovables no convencionales y
que permitan la innovacion en el sector energético del
pais. Sin embargo, dentro del articulado al Estado y
a las entidades territoriales no se comprometen a fo-
mentar el uso de estas energias, sin establecer mecanis-
mos concretos de promocion, excepto por lo indicado
en el articulo 19 de la mencionada ley que lo deja de
manera indicativa: “el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Vivienda
y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
el marco de sus funciones, fomentaran el aprovecha-

1 http://www.minambiente.gov.co/images/cambio-
climatico/pdf/colombia hacia la COP21/ABC de los
Compromisos_de Colombia para la COP21 VF_definiti-
va.pdf
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miento* del recurso solar en proyectos de urbanizacion
municipal o distrital, en edificaciones oficiales, en los
sectores industrial, residencial y comercial”.

La Ley 1715 de 2014 ha servido para promover la
inversion privada en este subsector, de energias reno-
vables no convencionales con las dificultades que se
tienen actualmente en la expedicion de las licencias
ambientales para los proyectos privados adelantados.
La misma ley ha dejado relegado el papel del Gobierno
nacional y de las entidades territoriales a actividades
de promulgacion, promocion y gestion eficiente de la
energia, sin desarrollar acciones ejemplarizantes de au-
togeneracion de energia a través de fuentes no conven-
cionales y renovables.

La Ley 1715, también, cred el Fondo de Energias
no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(Fenog), administrado por el Ministerio de Minas y
Energia, al cual pueden recurrir entidades publicas y
privadas con el fin de obtener apoyo para los proyectos
de inversion en energias renovables no convencionales.
Sin embargo, a la fecha no se visibiliza el impacto de
este Fondo en el desarrollo de proyectos liderados por
entidades publicas.

En vista de que la entrada en vigencia de la ley no
ha generado los efectos esperados en términos de la in-
version desde las entidades publicas, se hace necesario
hacer obligatoria esta inversion en sectores sobre los
cuales se tendra gran impacto, como lo son el sector
educativo y el de salud, lo que redundara en calidad
de vida de muchos habitantes del pais y del ahorro del
erario.

De ahi la importancia que este proyecto de ley se
convierta en ley de la Republica; para que las entidades
prestadoras de servicios educativos y de salud puedan
ser pioneras en la autogeneracion a través de energia
solar con esta nueva ley; con el beneficio de que no se
afectan las partidas presupuestales, ni se generan nue-
vas cargas tributarias. Eso si, promoviendo una planea-
cion e inversion publica acorde con los compromisos
ambientales suscritos por Colombia.

MODIFICACIONES AL TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO DE LEY

Redaccién Original

Redaccién propuesta

Comentarios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover el desarrollo y utili-
zacion de energia solar en las nuevas do-
taciones de infraestructura educativa y de
salud en las que se haga inversion de las
entidades gubernamentales nacionales y
territoriales.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto promover el desarro-
llo y utilizacion de energia solar en
las nuevas dotaciones de infraestruc-
tura educativa y de salud en las que
se haga inversion por parte de las en-

tidades gubernamentales nacionales y
territoriales cobijadas por esta ley.

Se hace necesario establecer la clari-
dad desde el comienzo que la ley apli-
cara a unas regiones determinadas por
la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La
presente ley cobija a todas las entidades
del Estado que inviertan recursos en in-
fraestructura dirigida a prestar servicios
educativos y de salud, en las zonas que la
presente ley y las autoridades del sector asi
lo determinen, a partir de 2018.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
La presente ley cobija a todas las en-
tidades del Estado definidas segiin los
criterios de la misma, que inviertan
recursos en infraestructura dirigida a
prestar servicios educativos y de sa-
lud. entaszonasquetapresentetey-y
las-autoridades-det-seetor-ast-Hodeter-

Se hace ajuste al principio del articulo
por precision.
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Redaccion Original

Redaccién propuesta

Comentarios

Articulo 3°. Energia solar en infraestruc-
tura educativa y de salud. Las entidades
publicas del orden nacional, regional, de-
partamental y municipal, en las zonas que
determine la Unidad de Planeacion Mine-
ro-Energética (UPME), deberan incluir la
instalacion de tecnologias de autogenera-
cion de energia solar en todos los proyec-
tos de inversion de infraestructura dirigi-
dos a la prestacion de servicios educativos
y de salud.

Pardgrafo transitorio. Seis meses después
de la sancion de la ley y una vez defini-
das las zonas de prioridad de autoabaste-
cimiento por parte de la UPME, todas las
entidades publicas de las zonas definidas
deberan cumplir con lo dispuesto en la ley.

Articulo 3°. Energia solar en in-
fraestructura educativa y de salud.
Las entidades publicas del orden
nacional, regional, departamental y
municipal, en las zonas que determi-
ne la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME), deberan incluir
la instalacion de tecnologias de auto-
generacion de energia solar en todos
los proyectos de inversion de infraes-
tructura dirigidos a la prestacion de
servicios educativos y de salud.
Paragrafo transitorio. Seis meses des-
pués de la sancion de la ley y una vez
definidas las zonas de prioridad de
autoabastecimiento por parte de la
UPME, todas las entidades publicas
de las zonas definidas deberan cum-
plir con lo dispuesto en la ley.

Sin modificacion

Articulo 4°. Definicion de las zonas de
autoabastecimiento. La Unidad de Planea-
cion Minero-Energética (UPME) determi-
nara, durante los seis meses siguientes a
la promulgacion de esta ley, con base en
criterios técnicos, las zonas del territorio
nacional que tienen prioridad para el auto-
abastecimiento de energia solar, segin el
potencial para desarrollar esta tecnologia.
En todo caso, la UPME dara prioridad a
las zonas y regiones no interconectadas
al Sistema Nacional de Energia Eléctrica
y las que hayan sido intervenidas las em-
presas prestadoras del servicio de energia
eléctrica.

Articulo 4°. Definicion de las zonas
de autoabastecimiento. La Unidad
de Planeacién Minero-Energética
(UPME) determinara, durante los seis
meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, con base en criterios téc-
nicos, las zonas del territorio nacional
que tienen prioridad para el autoabas-
tecimiento de energia solar. segamret
potenetal-para-desarrottar-esta—teeno-
togia.

En todo caso, la UPME dara prioridad
a las zonas y regiones no interconec-
tadas al Sistema Nacional de Energia
Eléctrica y a aquellas en las que las
empresas prestadoras del servicio de
energia eléctrica hayan sido interve-
nidas.

Se realiza ajuste de redaccion al finali-
zar el articulo.

Articulo 5°. Inclusion dentro de pliegos
de contratacion publica. La inclusion de
tecnologia de autogeneracion de energia
solar debera incluirse dentro de los estu-
dios previos, invitaciones y pliegos publi-
cos de contratacion, y debera estar dentro
del presupuesto como parte integral de los
proyectos de inversion de infraestructura
dirigidos a la prestacion de servicios edu-
cativos y de salud.

Los pliegos de contratacion tendran en
cuenta la exclusion de pagos de impuestos
y aranceles que cuenta la legislacion vi-
gente, para determinar los aspectos finan-
cieros de los proyectos.

Articulo 5°. Inclusion dentro de
pliegos de contratacion publica.
La inelustén—de tecnologia de auto-
generacion de energia solar debera
incluirse dentro de los estudios pre-
vios, invitaciones y pliegos publicos
de contratacion, y debera estar dentro
del presupuesto como parte integral
de los proyectos de inversion de in-
fraestructura dirigidos a la prestacion
de servicios educativos y de salud.
Los pliegos de contratacion tendran
en cuenta la exclusion de pagos de
impuestos y aranceles con los que
cuenta la legislacion vigente, para de-
terminar los aspectos financieros de
los proyectos.

Ajuste en la redaccion.

Articulo 6°. Capacitacion. Quien
provea la tecnologia de autogenera-
cion de energia solar de la que trata
la presente ley, debera capacitar de
manera obligatoria a los responsables
del funcionamiento y mantenimiento
de la misma en la infraestructura edu-
cativa o de salud.

Articulo Nuevo.

Se hace necesario dejar explicito que
la capacitacion es obligatoria, para ga-
rantizar un buen uso de los recursos.
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Redaccion Original

Redaccién propuesta

Comentarios

Articulo 7°. Mantenimiento

de la tecnologia. El mantenimiento
de la tecnologia de autogeneracion de
energia solar estara a cargo de las en-
tidades, que presten los servicios de
educacion y salud, y que hagan uso
de esta en el marco de la presente ley.
Paragrafo. El mantenimiento debera
estar orientado a prevenir dafios en la
tecnologia y conservar el buen estado
de ella.

Articulo Nuevo.

Los ahorros que se derivan de la pues-
ta en funcionamiento de esta energia
deben garantizarse para el manteni-
miento de los equipos que sean adqui-
ridos y puestos en funcionamiento, por
parte de los beneficiarios del mismo.

Articulo 6°. Financiacion del Fondo de
Energias no Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia (Fenoge). Con
los fondos de energias no convencionales
y gestion eficiente de la energia (Fenoge),
se podran financiar los proyectos sobre los
que trata la presente ley, en lo pertinente a
la instalacion de tecnologias de autogene-
racion en nueva infraestructura educativa
y de salud.

Articulo 8°. Financiacién del Fon-
do de Energias no Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia
(Fenoge). Con recursos del Fondo de
energias no convencionales y gestion
eficiente de la energia (Fenoge), se
podran financiar los proyectos sobre
los que trata la presente ley, en lo per-
tinente a la instalacion de tecnologias
de autogeneracion en nueva infraes-
tructura educativa y de salud.

Aclaracion necesaria en el articulado
para referirse a recursos del Fondo.

Articulo 7°. Criterios minimos de inver-
sion. El Ministerio de Minas y Energia de-
terminara y divulgara los criterios minimos
con los que deberan ser contratadas las tec-
nologias de autoabastecimiento de energia
solar en los términos que trata esta ley.

Articulo 9°. Criterios minimos de
inversiéon. El Ministerio de Minas y
Energia determinara-y-divalgara:
Establecera una normatividad que de-
termine los criterios minimos con los
que deberan ser contratadas las tecno-
logias de autoabastecimiento de ener-
gia solar en los términos que trata esta
ley, la cual deberd expedirse dentro de
los 6 meses siguientes a la promulga-
cion de la presente ley.

Articulo 8°. Exclusion de los beneficios
de ley. Los contratistas que desarrollen
los proyectos que trata la presente ley no
podran beneficiarse de los estimulos en el
pago de impuesto de renta que contempla
la legislacion vigente.

Articulo 10. Exclusion de los be-
neficios de ley. Los contratistas que
desarrollen los proyectos de que trata
la presente ley no podran beneficiar-
se de los estimulos en el pago de im-
puesto de renta que contempla la te=
gistacién—vigente Ley 1715 de 2014,
respecto de inversiones en proyectos
de generacion de energias renovables
no convencionales.

Aclaracion de articulo que refiere a la
ley vigente en materia de energias re-
novables no convencionales.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley en-
tra en vigencia a partir de su promulgacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley entra en vigencia a partir de su
promulgacion.

ARTICULADO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY NUMERO 229 DE 2017

por medio del cual se promueve el desarrollo
y utilizacidn de energia solar en las dotaciones de
infraestructura educativa y de salud y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica, en uso de sus faculta-
des constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
promover el desarrollo y utilizacion de energia solar
en las nuevas dotaciones de infraestructura educativa
y de salud en las que se haga inversion por parte de las
entidades gubernamentales nacionales y territoriales
cobijadas por esta ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
cobija a todas las entidades del Estado definidas segtn
los criterios de la misma, que inviertan recursos en in-
fraestructura dirigida a prestar servicios educativos y
de salud.

Articulo 3°. Energia Solar en infraestructura edu-
cativa y de salud. Las entidades publicas del orden
nacional, regional, departamental y municipal, en las
zonas que determine la Unidad de Planeacion Mine-
ro Energética (UPME), deberan incluir la instalacion
de tecnologias de autogeneracion de energia solar en
todos los proyectos de inversion de infraestructura diri-
gidos a la prestacion de servicios educativos y de salud.

Paragrafo transitorio. Seis meses después de la san-
cion de la ley y una vez definidas las zonas de prioridad
de autoabastecimiento por parte de la UPME, todas las
entidades publicas de las zonas definidas deberan cum-
plir con lo dispuesto en la ley.
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Articulo 4°. Definicion de las zonas de autoabaste-
cimiento. La Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), determinara, durante los seis meses siguien-
tes a la promulgacion de esta ley, con base en criterios
técnicos, las zonas del territorio nacional que tienen
prioridad para el autoabastecimiento de energia solar.

En todo caso, la UPME dar4 prioridad a las zonas
y regiones no interconectadas al Sistema Nacional de
Energia Eléctrica y a aquellas en las que las empresas
prestadoras del servicio de energia eléctrica hayan sido
intervenidas.

Articulo 5°. Inclusién dentro de pliegos de contra-
tacion publica. La tecnologia de autogeneracion de
energia solar debera incluirse dentro de los estudios
previos, invitaciones y pliegos publicos de contrata-
cion, y debera estar dentro del presupuesto como parte
integral de los proyectos de inversion de infraestructura
dirigidos a la prestacion de servicios educativos y de
salud.

Los pliegos de contratacion tendran en cuenta la
exclusion de pagos de impuestos y aranceles con los
que cuenta la legislacion vigente, para determinar los
aspectos financieros de los proyectos.

Articulo 6°. Capacitacion. Quien provea la tecnolo-
gia de autogeneracion de energia solar de la que trata la
presente ley, debera capacitar de manera obligatoria a
los responsables del funcionamiento y mantenimiento
de la misma en la infraestructura educativa o de salud.

Articulo 7°. Mantenimiento de la tecnologia. El
mantenimiento de la tecnologia de autogeneracion de
energia solar estara a cargo de las entidades, que pres-
ten los servicios de educacion y salud, y que hagan uso
de esta en el marco de la presente ley.

Paragrafo. El mantenimiento debera estar orientado
a prevenir dafios en la tecnologia y conservar el buen
estado de ella.

Articulo 8°. Financiacion del Fondo de Energias
no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(Fenoge). Con recursos del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (Fe-
noge), se podran financiar los proyectos sobre los que
trata la presente ley, en lo pertinente a la instalacion de
tecnologias de autogeneracion en nueva infraestructura
educativa y de salud.

Articulo 9°. Criterios minimos de inversion. E1 Mi-
nisterio de Minas y Energia establecera una normati-
vidad que determine los criterios minimos con los que

deberan ser contratadas las tecnologias de autoabaste-
cimiento de energia solar en los términos que trata esta
ley, la cual debera expedirse dentro de los 6 meses si-
guientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 10. Exclusion de los beneficios de ley. Los
contratistas que desarrollen los proyectos de que trata
la presente ley no podran beneficiarse de los estimulos
en el pago de impuesto de renta que contempla la Ley
1715 de 2014, respecto de inversiones en proyectos de
generacion de energias renovables no convencionales.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entra en vi-
gencia a partir de su promulgacion.

L 7_)1_;_[.(,(_ (el i_
NERY OROS ORTIZ

Representante Departamento de Vichada
Coordinadora ponente

CRISANTO PIZO MAZABUEL
Repyesentante Departamento de Cauca
Pofiente

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a la Co-
mision Quinta Constitucional Permanente de la hono-
rable Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 229 de 2017 Camara, por
medio del cual se promueve el desarrollo y utilizacion
de energia solar en las dotaciones de infraestructura
educativa y de salud y se dictan otras disposiciones,
con las modificaciones propuestas al articulado del tex-
to.

Cordialmente,

" ,(__LL.L_(_ Juet N
NERY OROS ORTIZ
Representante Departamento de Vichada

Coordinadora ponente

CRISANTO PIZO MAZABUEL

Repyesentante Departamento de Cauca
Pofente

ENMIENDAS

ENMIENDA DEL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para
garantizar la preservacion, conservacion y restau-
racion integral de los ecosistemas de paramos y el
desarrollo sostenible de las regiones de paramo en

Colombia.
Doctor
ALFREDO MOLINA TRIANA
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Enmienda del informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 126
de 2016 Camara, por medio de la cual se dictan dispo-
siciones para garantizar la preservacion, conservacion
y restauracion integral de los ecosistemas de paramos
y el desarrollo sostenible de las regiones de paramo en
Colombia.

Respetado Presidente:
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Como es de su conocimiento, los Representantes
autores y ponentes de este proyecto de ley, producto
de las observaciones hechas al mismo en las audiencias
publicas realizadas, hemos avanzado, de la mano con
la institucionalidad y diversas organizaciones sociales,
en el proposito de lograr una version concertada con los
distintos actores implicados y afectados por esta inicia-
tiva. Para ello en el marco de talleres y mesas de trabajo
hemos construido una nueva version del proyecto.

Habiendo cumplido con anterioridad el encargo
hecho por la mesa directiva para realizar la ponencia
del Proyecto de ley niimero 126 de 2016 Camara,
y sobre el entendido que el trabajo posterior introdujo
modificaciones importantes al texto del articulado, nos
permitimos presentar para su consideracion y la discu-
sion en la Comision Quinta que usted preside, ampa-
rados en los articulos 160, 161, 162 y 163 de la Ley 5°
de 1992, la Enmienda al Informe de Ponencia para
Primer Debate.

Consideramos necesario resaltar la importancia de
contar con un instrumento normativo que permita dar
un mayor rigor juridico y técnico a la conservacion de
los complejos de paramos y los ecosistemas de para-
mos en Colombia.

El articulado que a continuaciéon presentamos ha
sido trabajado con distintas entidades del gobierno y
la sociedad civil con el fin de mejorar la propuesta que
originalmente radicamos. Entre los primeros debemos
resaltar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (su direccion juridica, de bosques y de negocios
verdes), el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (en especial la Unidad
de Planeacion Rural y Agropecuaria), y el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt.

De igual forma, hemos tenido un dialogo muy fruc-
tifero con organizaciones como Foro Nacional por
Colombia, WWF o el Instituto Holandés para la De-
mocracia que nos han ayudado desde su experiencia
en terreno y que han nutrido el proyecto con su expe-
riencia técnica. De forma paralela hemos escuchado e
incorporado los aportes de las comunidades y los alcal-
des de municipios con areas de paramo.

En ese sentido, esta nueva version del proyecto de
ley avanza en el reconocimiento de las poblaciones que
habitan en las zonas de paramo e intenta aportar so-
luciones concretas de financiamiento en el marco del
desarrollo sostenible, en el que pueda construirse un
equilibrio que haga compatibles la dimension ambien-
tal, la social y la generacion de ingresos econdomicos.

Considerando de vital importancia esta iniciativa
para la conservacion, no solamente de los complejos de
paramos, sino de los ecosistemas de paramos, debido a
su caracter estratégico en términos bioldgicos, ecolo-
gicos y ambientales, damos cumplimiento al compro-
miso asignado por la honorable Mesa Directiva en los
siguientes términos:

1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley busca crear un instrumento nor-
mativo que permita construir las bases de una politica
publica en materia de conservacion de los ecosistemas
de paramos y alta montafia, entendiendo la integralidad
de estos y su importancia por los servicios ecosistémi-
Ccos que prestan.

Por esta razon, la propuesta permite garantizar sus
propositos acudiendo a un enfoque socio-ecosistémico
e integral que contempla, no solo los elementos téc-
nicos de la definicion y delimitacion de estos ecosis-
temas, sino también que avance en la inclusion de las
comunidades y poblaciones que habitan en territorios
ubicados en dichas zonas.

El proyecto de ley entiende los paramos como eco-
sistemas complejos de naturaleza estratégica que, como
tal, deben recibir la proteccion decidida del Estado co-
lombiano y, en los casos en que hayan sido modificados
o intervenidos, deben incluso ser restaurados.

Para ello, establece ocho principios que orientan
el objetivo de la preservacion, restauracion, uso sos-
tenible y generacion de conocimiento de estos ecosis-
temas; distribuye y armoniza las competencias insti-
tucionales; instaura los mecanismos de planificacion;
establece las restricciones sobre su uso, a la vez que
define su naturaleza.

Se trata asi, de una herramienta util, que permite
avanzar en la proteccion de estos ecosistemas estraté-
gicos en concordancia con los principios generales que
fundamentan la politica ambiental, en especial el arti-
culo 1° numeral 4 de la Ley 99 de 1993.

2. Antecedentes Legislativos

Hace aproximadamente un cuarto de siglo se ha
venido discutiendo en el Congreso de la Reptiblica la
necesidad de un proyecto de ley que regule la actividad
en zonas de paramo, y proteja, preserve y restaure es-
tos ecosistemas estratégicos. Sin embargo, y a pesar de
la importancia de una herramienta de esta naturaleza,
las distintas iniciativas (1998, 2002, 2007, 2014, 2015)
han encontrado muy poca voluntad politica que permi-
ta concretar una ley de este tipo.

A pesar de ello, el tema de la proteccion de para-
mos ha sido discutido en varios espacios. Asi, en el ailo
2007 se realizaron cuatro audiencias publicas, que tu-
vieron lugar en Santa Marta, Tunja, Popayan y Pasto.
En estas audiencias se pudieron conocer las inquietudes
de las comunidades asentadas en las zonas de paramos,
teniendo en cuenta inquietudes que presentaron acadé-
micos, miembros de ONG, ambientalistas, indigenas y
campesinos.

En 2015 se realizaron dos audiencias publicas, una
en la ciudad de Manizales en el mes de marzo y otra
en la ciudad de Medellin en el mes de mayo. En estas
audiencias publicas se desarrollé un didlogo entre la
sociedad civil, la institucionalidad y los ponentes del
proyecto, que permitié recoger muchos interrogantes
que han constituido el insumo fundamental para la pro-
puesta. En este mismo afio y en 2016 se avanzo en la
discusion con la academia en dos foros, uno realizado
en la Universidad del Quindio y el otro en la Univer-
sidad Tecnologica de Pereira, en la que se socializaron
los objetivos del proyecto entre los estudiantes y do-
centes de los programas de biologia.

De igual forma el proyecto se ha venido enrique-
ciendo con los comentarios aportados por diversas
instituciones como los Ministerios de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, el de Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, de Minas y Energia, de Educacion, etc., asi como
de algunas Gobernaciones, Camaras de Comercio y
asociaciones ambientales de diversa indole.
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Se han analizado los aportes y sugerencias de la
Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible (Asocars), Parques Naciona-
les Naturales, el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, y de la Fundacion Olof Pal-
me. Todos estos actores han contribuido, con sus obser-
vaciones, al fortalecimiento del articulado del proyecto.

Paralelamente, durante ese periodo, la Corte Consti-
tucional profiri6 la Sentencia C-035 de febrero de 2016,
en la cual sent6 precedente judicial sobre el tema de la
proteccion de los ecosistemas de paramos, en respues-
ta a la demanda instaurada contra los articulos en los
que se hacia referencia a ellos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018. Entre tanto, los Representantes
rindieron ponencia positiva con pliego de modificacio-
nes al articulado propuesto, y en sesion de la Comision
Quinta fue aprobado el informe de ponencia, a pesar
de lo cual no pudo darse debate al articulado. Por esta
razon el proyecto fue retirado con el fin de introducir
nuevas modificaciones.

Para la presente legislatura, nuevamente fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republica una
propuesta de proteccion a los ecosistemas de paramos.
Ella fue radicada por los honorables Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara
Villabén y Guillermina Bravo Montafio del Movimien-
to MIRA, los honorables Representantes Luciano Gri-
sales Londofio y Crisanto Pizo Mazabuel del Partido
Liberal Colombiano, el honorable Representante Nico-
las Albeiro Echeverry Alvaran del Partido Conservador
Colombiano, el honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros del Centro Democratico, y el honora-
ble Representante Ciro Fernandez Nuifiez del Partido
Cambio Radical.

Después de haber rendido informe de ponencia, sin
embargo, por instrucciones de la Mesa Directiva de la
honorable Comision Quinta de la Camara de Represen-
tantes se realizaron dos audiencias publicas: la primera
de ellas en el mes de diciembre de 2016 y, la segunda,
en el mes de mayo. En esos espacios tuvimos la opor-
tunidad de escuchar los aportes, preocupaciones, recla-
mos y demandas de las comunidades y los alcaldes de
municipios con areas de paramo. A partir de estas au-
diencias, de igual forma, incorporamos modificaciones
intentando solventar los diferentes cuestionamientos
que se le realizaron tanto a la propuesta inicial, como a
la considerada en el primer informe de ponencia.

Estas modificaciones se construyeron en el marco
de dos escenarios en los que se pudo trabajar el conjun-
to de objeciones a las propuestas: un taller realizado en
marzo de 2017 y una mesa de trabajo con diversos re-
presentantes del Gobierno nacional durante los meses
de abril y mayo de este mismo afio. En el taller, realiza-
do con representantes de organizaciones de la sociedad
civil como Foro Nacional por Colombia, WWF y el
Instituto Holandés para la democracia, se construyeron
algunas sugerencias al proyecto, en especial en lo que
tiene que ver con los instrumentos de proteccion y los
recursos para financiar la propuesta.

Por su parte en la mesa de trabajo sectorial e in-
tersectorial se trabajo, de manera integral, la estructura
del articulado introduciendo las modificaciones sustan-
ciales que motivan esta enmienda. Dicha mesa contd
con el concurso activo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (su direccion juridica y de nego-

cio s verdes), el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (en es-
pecial la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria)
y el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt.

Creemos que el resultado de este intenso trabajo es
una propuesta solida, viable y concertada que somete-
mos a consideracion de la Comisién Quinta de la Ca-
mara de Representantes.

3. Antecedentes normativos del proyecto de ley

Al abordar el tema de los antecedentes normativos
del proyecto de ley es posible diferenciar dos matrices
que, aunque interrelacionadas, permiten contextualizar
los aspectos juridicos que lo enmarcan. Son estos, por
un lado, los desarrollos legales de orden internacional,
y por el otro, aquellos que tiene que ver con las dispo-
siciones normativas de orden interno.

a) Tratados y acuerdos internacionales

Ademas de los acuerdos suscritos por Colombia a
nivel mundial y continental para la proteccion del me-
dio ambiente y recursos naturales, el pais ha participa-
do en convenciones y declaraciones dirigidas especi-
ficamente a ecosistemas de alta montafa, humedales,
proteccion de la diversidad biolégica. Entre estos se
encuentran:

» La Convencion sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora silvestres de
Washington D.C. ratificado mediante Ley 17 de 1981;

» La Convencion para la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural, dado en Paris, Francia, el
22 de noviembre de 1972 y ratificado mediante Ley 45
de 1983;

* Programa 21, Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo, Convenio sobre diversidad
biologica, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, (Ratificado mediante
Ley 165 de 1994);

» La Convencion relativa a los humedales de im-
portancia internacional, especialmente con habitat de
aves acuaticas, dentro de los cuales se encuentran los
ecosistemas de paramos, suscrito en Ramsar, Iran y que
fue ratificado mediante la Ley 357 de 1997;

» La Declaracion de Johannesburgo sobre el desa-
rrollo sostenible, Cumbre mundial sobre el desarrollo
sostenible en Johannesburgo de 2002; y

» La Declaracion de Paipa que fue creada durante
el Primer Congreso Mundial de Paramos realizado en
Paipa, Colombia, en el afio 2002 y en la que se esta-
blece “La importancia estratégica de los paramos para
la vida y el mantenimiento de biodiversidad tinica en
Colombia, la participacion y concertacion con las co-
munidades ademas de la integracion de conocimientos
culturales y cientificos para la convivencia y preser-
vacion de estas zonas, la creacion de alternativas para
la formulacion de politicas que ayuden a controlar las
fronteras agricolas y mitigar las practicas agresivas
contra el ecosistema...”.

b) Normativa Nacional

Constitucion Politica de Colombia.

La Constitucion Politica establece entre los princi-
pios fundamentales que: “es obligacion del Estado y de
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las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion” (articulo 8°).

De igual forma en los articulos 79 y 80 se establece
el derecho que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano, el deber del Estado de proteger la di-
versidad del ambiente, la conservacion de las areas de
importancia ecologica y el fomento de la participacion
y educacion de la comunidad en general y especial de
aquella que se vea afectada por estas acciones.

El articulo 80 agrega, que el Estado tiene el deber
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recur-
sos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, y en este
sentido, la prevencion y control de todo factor que sig-
nifique algtin grado de deterioro ambiental, facultando-
lo en consecuencia, de medidas sancionatorias legales
correspondientes;

Leyes, Decretos y otras regulaciones

La Ley 2° de 1959 declara como Zonas de Reserva
Forestal los terrenos baldios ubicados en las hoyas hi-
drograficas y establece que, para la preservacion de los
suelos, corrientes de agua, el Gobierno reglamentara la
utilizacion de los terrenos de propiedad privada (arti-
culos 2°y 13).

El Decreto-ley 2811 de 1974, con base en las facul-
tades extraordinarias concedidas por la Ley 23 de 1973
expidio el Codigo Nacional de Recursos Naturales Re-
novables y de Proteccion al Medio Ambiente. Este de-
creto fue reglamentado parcialmente por los Decretos
Nacionales 1608 de 1978, 1715 de 1978, 704 de 1986,
305 de 1988 y 4688 de 2005.

La Ley 99 de 1993 establecio como zonas de pro-
teccion especial los paramos, los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos, al tiempo que creo las
tasas por la utilizacion del agua. Ademas en los articu-
los 107 y 108 sobre la utilidad publica e interés social
y la funcion ecolodgica de la propiedad se faculto al Go-
bierno para iniciar negociacion directa o expropiacion
de bienes de propiedad privada, o la imposicion de ser-
vidumbres que fueran necesarias para la ejecucion de
obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del
medio ambiente y los recursos naturales renovables,
en coordinacion con la autoridades ambientales co-
rrespondientes, para la cofinanciacion de las acciones
necesarias y con la activa participacion de la sociedad
civil.

Asimismo, la Ley 165 por medio de la cual se apro-
bo el “Convenio sobre la Diversidad Biologica”, he-
cho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 incorpord
el concepto de Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Esta ley seria posteriormente reglamentada mediante el
Decreto 2372 de 2010. El Decreto 2372 de 2010 esta-
blecid el marco juridico reglamentario que ademas de
desarrollar el concepto de Sistema Nacional de Areas
Protegidas, permite la regulacion integral de las diver-
sas categorias y denominaciones legales previstas en
el Decreto 2811 de 1974 y la ley 99 de 1993, bajo el
supuesto que conforme a los objetivos para los cuales
fueron creadas, se consideraban como areas protegidas.

Estas categorias, por mandato legal existen en el
orden nacional y regional, es decir, aquellas cuya com-
petencia estaba ya establecida en cabeza del ahora Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las
Corporaciones Autonomas Regionales. De esta forma

el decreto establecio la clasificacion de las Areas Prote-
gidas (publicas y privadas), a la vez que defini6 los cri-
terios geograficos, socioecondmicos y culturales para
su delimitacion.

La Ley 373 de 1997 modificada en su articulo 16
por el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Ley 812
de 2003 en su articulo 89, establece sobre la protec-
cioén de zonas de manejo especial que “...las zonas de
paramo, bosques de niebla y areas de influencia de na-
cimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser
adquiridos o protegidos con caracter prioritario por las
autoridades ambientales, entidades territoriales y enti-
dades administrativas de la jurisdiccion correspondien-
te, las cuales realizaran los estudios necesarios para
establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y
servicios ambientales, para iniciar un proceso de recu-
peracion, proteccion y conservacion...”.

De la misma manera, el Ministerio de Medio Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial emiti6 la Re-
solucion 0769 de 2002 en la cual se definen las zonas
de paramo y se dispone la creacion de los estudios so-
bre el estado actual de los paramos y de los planes de
manejo correspondientes. De la misma manera se emi-
tio la Resolucion 0839 de agosto de 2003, en la cual
se establecen los objetivos, caracterizaciones, esque-
mas de evaluacion financieros, entre otros, los plazos
y la autorizacion de ampliacion. A estas disposiciones
se suman el Decreto 1128 de 2006 que faculta a las
autoridades ambientales para aprobaciéon de EEAP y
PMA de paramos, el Decreto 0937 de 2011 median-
te la cual se “adopta la cartografia elaborada a escala
1:250.000, proporcionada por el Instituto de Investiga-
cion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt
para la identificacion y delimitacion de los Ecosistemas
de Paramos”.

En el afo 2011 se expidio la Ley 1382, también co-
nocida como el Cédigo de Minas, que en su articulo 3°
modificaba el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y esta-
blecia la prohibicién de mineria en las zonas de ecosis-
temas de paramos, al tiempo que establecia su delimi-
tacion e identificacion por parte de la entidad ambiental
responsable y el Instituto de-Investigacion Alexander
von Humboldt y asi como las condiciones y competen-
cias para la sustraccion de areas. Sin embargo, dicha
normatividad fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-366 de 2011, y
sus efectos diferidos por el término de dos afios, por lo
cual ya no se encuentra vigente.

Cabe destacar que el Gobierno expidio la Ley 1450
de 2011, por medio de la cual se expidié en Plan Na-
cional de Desarrollo 2010-2014, la cual reiter6 la pro-
teccion de los ecosistemas de paramos de la siguiente
manera: “En los ecosistemas de paramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion
o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni cons-
truccion de refinerias de hidrocarburos”. Para tales
efectos se considera como referencia minima la carto-
grafia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia
del Instituto de Investigacion Alexander von Hum-
boldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mas
detallada.

Finalmente, el Gobierno nacional presentd dentro
del articulado de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional
de Desarrollo 2015-2018, diferentes normativas refe-
rentes al tema de paramos. Asi en el articulo 20 esta-
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blecid que “No podran ser areas de reservas para el de-
sarrollo minero las areas delimitadas como paramos y
humedales”. Adicionalmente el articulo 173 del PND,
principios de delimitacion y proteccion de los ecosiste-
mas de paramos, planted que “no se podran adelantar
actividades agropecuarias ni de exploracion o explota-
cion de recursos naturales no renovables, ni construc-
cion de refinerias de hidrocarburos”. Sin embargo, mas
adelante dispuso la vigencia de los titulos mineros an-
teriores al 9 de febrero de 2010.

4. Problema que aborda

En febrero de 2016, en una sentencia historica, la
Corte Constitucional declard inexequible algunos apar-
tes de la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarro-
1lo 2014-2018. Esta sentencia, la C-035, constituy6 un
hito que cerr6 un largo debate en torno a la posibilidad
de realizar actividades extractivas de recursos no reno-
vables en zonas que hubieren sido consideradas como
paramos. Esta discusion, que se prolongd al menos
durante los tres ultimos Planes de Desarrollo, alined a
diferentes actores a favor o en contra de las actividades
productivas en zonas de paramo.

Lo que la Ley 1753 de 2015 planteaba era consis-
tente con lo sefialado en la Ley 1450 de 2011, el an-
terior Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Alli se
prohibia el desarrollo de actividades productivas en zo-
nas que hubieren sido declaradas de importancia estra-
tégica para la provision del recurso hidrico como en el
caso de los paramos. A pesar de ello, y en consecuencia
con dicha ley, el nuevo plan de desarrollo sefialaba que
estas prohibiciones empezaban regir a partir del 9 de
febrero de 2010 para el caso de la mineria y a partir del
16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos.

La intencion del gobierno trataba de encontrar un
principio de equilibrio entre la proteccion de las areas
de paramos y los derechos adquiridos por aquellas em-
presas a las que les hubieran titulado bloques mineros
o de hidrocarburos antes de haberse hecho explicita la
prohibicion. Frente a eso, la decision de la corte en re-
lacién con la demanda presentada por un el Senador
Alberto Castilla y con ponencia de la Magistrada Glo-
ria Stella Ortiz Delgado fue garantizar la proteccion de
estos ecosistemas, cerrando de plano la posibilidad de
desarrollar este tipo de actividades en esas zonas.

Esta decision historica, enmarca el objeto de este
proyecto de ley. Hoy en dia el manejo racional y sos-
tenible de los recursos naturales es un tema prioritario
para los paises y los gobiernos. El cambio climatico
y el calentamiento global, son una realidad que alte-
rara drasticamente las condiciones de vida de los ha-
bitantes del planeta, asi como la produccion agricola
y las reservas acuiferas. Fendmenos como El Nifio y
La Nifa afectan de forma particular a nuestro pais. A
ellos se suman los problemas derivados de los comple-
jos procesos de poblamiento, contrarios al ordenamien-
to ambiental, asi como las practicas inadecuadas de la
poblacion y la presion sobre la tierra derivadas de sus
actividades economicas.

Hasta 1990 Colombia ocupaba el cuarto lugar en
mayor volumen de agua por unidad de superficie. Di-
cha disponibilidad de agua permiti6 al pais ser una po-
tencia hidrica a nivel mundial: el rendimiento hidrico
promedio del pais era de 60 litros por kilometro cua-
drado, seis veces mayor que el rendimiento promedio
mundial y tres veces el de Suramérica. Sin embargo,

entre 1985 y 2006 la disponibilidad per céapita de agua
se redujo de 60.000 m*/afio/hab., a 40.000 m>/afio/
hab., disminuyendo con una tasa aproximada de 1.000
m3/afio. Para el 2005 el Ideam y el Banco Mundial ya
no clasificaban a Colombia como una de las potencias
hidricas del mundo, sino como el pais nimero 24 en
una lista de 182"

Este tema del agua es determinante en el pais dado
que, existe una relacion entre disponibilidad hidrica
y temas como la seguridad alimentaria y generacion
energética. De los 35.877 millones de metros ctbicos
en los que se calcula la demanda hidrica anual del pais,
el sector agricola concentra el 54%, el acuicola concen-
tra el 7,2%, el pecuario el 6,2% y el sector energético
concentra el 19,4%. Ademas, el 4,4% de esta demanda
esta relacionado con el sector industrial y el 1,5% con
el sector servicios.

Llama la atencién que el acelerado proceso de dis-
minuciéon de la disponibilidad hidrica ha coincidido
con el evidente deterioro de los ecosistemas de para-
mos. De hecho, el 70% del agua que se consume en
Colombia proviene de los paramos. Esto se debe a que
“practicamente todos los sistemas fluviales de los pai-
ses andinos septentrionales nacen en el paramo y que
los sistemas de riego, agua potable e hidroelectricidad
dependen, en gran medida, de la capacidad del ecosis-
tema de paramo para regular los flujos hidricos™2.

El deterioro se evidencia en que el 15% de la vege-
tacion nativa de los complejos de paramo del pais, en
un area equivalente a 55.000 ha, ha sido reemplaza-
da por otro tipo de coberturas de la tierra®. Entre estos
tipos de cobertura resaltan los pastos y cultivos, con
22.600 ha, asi como la introduccion de especies exoti-
cas, entre los que se encuentran cultivos forestales en
alrededor de 3.000 ha*.

Por esta razon el Estudio Nacional de Aguas de
2010 del Ideam identifico el tema de la proteccion de
“Paramos, humedales y ecosistemas estratégicos para
la seguridad del abastecimiento de agua de los diferen-
tes sectores, en particular, abastecimiento de agua pota-
ble” como de gestion prioritaria, sobre el cual es nece-
sario “definir estrategias de generacion sistematica de
informacion, evaluacion y analisis a nivel nacional™.

Sin embargo, la dificultad de definir qué es un para-
mo hace de estos, en lo politico, lo técnico y lo juridico,
ecosistemas extremadamente vulnerables. Por esta ra-
z0n, el proyecto de ley adopta la definicion realizada en
el articulo 2° de la Resolucion 769 de 2001 del Minis-

1 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLO-
GIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES. Estudio Nacional del
Agua 2005. IDEAM. Bogota, 2010.

2 HOFSTEDE. Robert. “Los paramos andinos; sus
problemas y sus perspectivas”. En: Congreso Mundial de
Paramos. Memorias, Tomo 1I. Mayo de 2002. Pp. 82.0p.Cit.
HOFSTEDE. Robert. 2002. Pp. 24.

3 SARMIENTO PINZON, Carlos Enrique, [et
al.]. Complejos de Paramos de Colombia, Esc. 1:100.000.
IDEAM. Bogota, 2012. Con base en: Mapa de Coberturas de
la Tierra. Metodologia CORINE Land Cover adaptada para
Colombia. Periodo 2005-2009. Escala 1:100.000. Colombia.
4 Ibidem.

5 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLO-
GIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES. Estudio Nacional del
Agua 2010. IDEAM. Bogota, 2010. Pp. 360.
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terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De acuerdo
con esta Resolucion un paramo es un:

“Ecosistema de alta montafa, ubicado entre el li-
mite superior del Bosque Andino v, si se da el caso, el
limite inferior de los glaciares o nieves perpetuas, en el
cual domina una vegetacion herbacea y de pajonales,
frecuentemente frailejones y puede haber formaciones
de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales
como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos,
lagos y lagunas.

Comprende tres franjas en orden ascendente: el
subparamo, el paramo propiamente dicho y el super-
paramo. Los limites altitudinales en que se ubican es-
tos ecosistemas varian entre las cordilleras, debido a
factores orogrdficos y climdticos locales. La interven-
cién antrdpica también ha sido un factor de alteracion
en la distribucién altitudinal del paramo, por lo cual se
incluyen en esta definicion los paramos alterados por
el hombre”.6

Fue con base en esta definicion que el Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt junto con las demas instituciones que inte-
gran el Sistema Nacional Ambiental, elabord en 2007
el primer Atlas de Paramos’. El Instituto document6
la existencia, de 34 complejos de paramos en el pais
que correspondian a un area estimada de 1.925.410 ha,
equivalente al 1,7% del territorio nacional. Para 2013,
nuevamente este Instituto realizé una actualizacion de
la informacion con cartografia mas detallada. En este
nuevo informe los complejos de paramos aumentaron a
36y el area total de los mismos se estimo en 2.906.137
ha, aproximadamente el 2% del area total del pais.

Aunque en Colombia algunos sectores sociales han
venido adquiriendo conciencia de riqueza natural y la
importancia que representa para el pais la conserva-
cion de las fuentes de agua, particularmente las zonas
de paramos, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt ha advertido que
el deterioro de estos ecosistemas es mayor porcentual-
mente al de la Amazonia.®

De igual forma la Contraloria General de la Repu-
blica en su informe “Estado de los Recursos Naturales
y del Ambiente 2001-2002”, ha advertido de los po-
tenciales riesgos inherentes a la destruccion y deterioro
de los ecosistemas de paramo. Segun esta institucion
“para el afio 2016, el 38% de la poblacion de Colombia
afrontar[ia] una grave crisis por falta de agua, situa-
cion esta que en un par de afios afectara a un 70% de la
misma poblacion”. De hecho, seglin el ultimo Estudio
Nacional de Aguas sefiala que 117 municipios del pais
(entre ellos Santa Marta y Yopal) estan en estado de
vulnerabilidad, corriendo el riesgo de presentar escasez
de agua potable.

6 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRO-
LLO SOSTENIBLE. Resolucion 769 del 5 de agosto de
2001, “por la cual se dictan disposiciones para contribuir a la
proteccion, conservacion y sostenibilidad de los paramos”.
7 INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECUR-
SOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT.
Atlas de Paramos de Colombia. Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. Bogota,
2007.

8 Ibidem. Pp. 85.

En su informe la Contraloria establece responsabili-
dades en los actores que desarrollan las actividades en
zonas prohibidas de paramos, que generan dafos am-
bientales sobre la calidad del agua, el paisaje. Ademas,
advierte que de no adelantar procesos que permitan la
efectiva proteccion de los ecosistemas, algunos exper-
tos han calculado que para el 2020 cada colombiano
dispondra de un volumen potencial de 1.890 m? de
agua al afio, esto es, menos del 6% de la disponibilidad
hidrica per cépita anual en la actualidad (34.000 m? al
afo).

Un aspecto importante respecto de la proteccion de
los paramos en el pais es que solo el 45% del area total
de paramos identificada en 2013 se encuentra protegi-
do bajo alguna de las categorias del SINAP. De esta
area, el 38% del total de paramos, se encuentran en la
categoria de Sistema de Parques Nacionales Naturales
y Parques Naturales Regionales y el 4% del total, se
encuentra protegida como Reservas Forestales Protec-
toras, Nacionales y Regionales. Finalmente, el 3% se
encuentra protegido dentro de las categorias de Distri-
tos de Manejo Integrado, de Conservacion de Suelos,
areas de recreacion y Reservas de la Sociedad Civil.

El proyecto de ley busca, en ese sentido, que todos
los ecosistemas y complejos de paramos deban ser in-
cluidos en alguna categoria de proteccion. Ello, no solo
porque “el 90% de la flora de los paramos es endémica
y el 8% del total de endemismos de la flora nacional
se encuentra en estos ecosistemas”, sino también por-
que estos prestan otra cantidad importante de servicios
ecosistémicos’, como “almacen[ar] y captura[r] gas
carbonico de la atmosfera, contribu[ir] en la regulacion
del clima regional, [y ser] habitat de especies poliniza-
doras y dispersoras de semillas”!9.

Otro aspecto que debe ser tenido en cuenta es el de-
mografico. De acuerdo con el Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, 400
municipios (el 36% del total) tienen territorio en los
complejos de paramos identificados a 2012. Ademas,
se identificaron en ese estudio 32 centros poblados y
solo una cabecera municipal ubicada en zonas de com-
plejos de paramo: el municipio de Vetas en Santander.
Asimismo, en relacioén con su poblacion el citado infor-
me seflala que:

... cerca de 20 millones de habitantes viven en
municipios que tienen superficie en paramos, lo cual
equivale a un poco menos del 50% de los habitantes de
Colombia. De este porcentaje, un poco mas de 7 millo-
nes viven en municipios que tienen mas del 50% de su
superficie en paramo. De ellos 184.000 viven en dreas
rurales, segun datos del censo 2005, lo cual permite
una aproximacion a la poblacion total que habita los
complejos de paramos en el pais”. 1t

Ello llama la atencion sobre la necesidad de avanzar
en el reconocimiento de las poblaciones que habitan en
las zonas de paramo e intentar aportar soluciones con-
cretas de financiamiento en el marco del desarrollo sos-
tenible. Para ello es necesario no solo buscar un equi-

9 RIVERA OSPINA, David y RODRIGUEZ, Cami-
lo. Guia divulgativa de criterios para la delimitacion de pa-
ramos en Colombia. Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt. Bogota, 2011.

10 Ibidem. Pp. 11.

11 Ibidem. Pp. 71-72.
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librio que haga compatibles la dimension ambiental,
la social y la generacion de ingresos econémicos, Sino
también, avanzar en procesos de formacion y concien-
tizacion frente a la importancia de estos ecosistemas
para otras poblaciones del pais.

En ese sentido este proyecto de ley intenta resolver
un problema fundamental: ;Coémo hacer compatibles la
conservacion de estas zonas con el reconocimiento de
las poblaciones que las habitan y el desarrollo produc-
tivo sostenible?

5. Contenido del proyecto

El proyecto radicado por los autores sometido al
analisis por parte de los ponentes consta de seis capi-
tulos y 28 articulos distribuidos de la siguiente forma:

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Principios y normas generales.
Articulo 3°. Definiciones.

Articulo 4°. Clasificacion.

CAPITULO 2. REGULACION DE LOS ECO-
SISTEMAS DE PARAMOS

Articulo 5°. Interés prioritario e importancia estra-
tégica.

Articulo 6°. Delimitacion.

Articulo 7°. Categorizacion.
Articulo 8°. Linea de base ambiental.
Articulo 9°. Prohibiciones de uso.

Articulo 10. Planes de manejo ambiental de los
ecosistemas de paramos.

Articulo 11. Actualizacion catastral.

Articulo 12. Del ordenamiento territorial.
CAPITULO 3. ENFOQUE POBLACIONAL
Articulo 13. Adquisicion de predios.

Articulo 14. Gestores de paramos

Articulo 15. Asociatividad.

Articulo 16. Proyectos.

Articulo 17. Programas de educacion.

Articulo 18. Programas de formacion ambiental.
Articulo 19. Derechos de las minorias étnicas.

CAPiTULO 4. FINANCIACION Y DESTINA-
CION DE RECURSOS

Articulo 20. Instrumentos financieros.
Articulo 21. Compensaciones.

CAPITULO 5. VIGILANCIA Y CONTROL.
Articulo 22.

Articulo 23. Informes de evaluacion.

Articulo 24. Atribuciones del ministerio de am-
biente y desarrollo sostenible.

Articulo 25. Dependencias especiales.
CAPITULO 6. VIGENCIA.

Articulo 26. Facultad reglamentaria.
Articulo 27. Promulgacion y divulgacion.
Articulo TRANSITORIO.

6. Analisis del contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley estd compuesto de seis amplios
bloques que abordan, cada uno, los diferentes elemen-
tos de interés en la consolidacion de una propuesta
legislativa que busque proteger, conservar y restaurar
los ecosistemas de paramos. Estos apartes o bloques
se desarrollan de lo general a lo particular, de modo
que primero se establezcan los principios orientadores,
para progresivamente ir detallando los aspectos que tie-
ne que ver con la puesta en practica de los procesos que
se proponen.

El primer Capitulo aborda, de esta manera, el objeto
que busca afectar la propuesta, el tema de los principios
legales y conceptuales del proyecto de ley, ademas del
conjunto de definiciones y clasificaciones que precisan
el objetivo de la propuesta en relacion con su objeto:
los paramos.

El segundo Capitulo avanza en las dimensiones de
regulacion y de armonizacion de las diferentes norma-
tivas existentes sobre paramos. A la vez propone, de
acuerdo con los desarrollos juridicos y normativos, las
condiciones para su delimitacion en orden a sefialar las
restricciones, las herramientas de planificacion y los
principios de ordenamiento territorial que atafien a las
zonas de paramos.

El tercer Capitulo intenta recoger las propuestas en
materia de las poblaciones ubicadas en los paramos.
Para ello hace claridad en los mecanismos de adquisi-
cion de predios, pero sobre todo en la implementacion
de la figura de los “gestores de paramos”. Esta figura,
segun la propuesta es el actor central del proyecto toda
vez que es en ella en la que recaen los procesos de aso-
ciatividad el desarrollo de proyectos en paramos, asi
como los procesos de educacion y formacion ambien-
tal.

El cuarto Capitulo avanza sobre los mecanismos
financieros para la implementacion no solo de la ley
sino, sobre los proyectos contemplados en ella como
parte del componente poblacional. El aparte considera
estos mecanismos en dos sentidos: por un lado, a partir
del desarrollo de un conjunto de instrumentos financie-
ros que pueden incluir el pago por servicios ambienta-
les, o tasas por uso de agua, y por el otro, compensacio-
nes que pueden provenir del sector ptblico o el sector
privado nacional o internacional.

El quinto Capitulo pone de presente las atribuciones
correspondientes y los mecanismos monitoreo, evalua-
cion, vigilancia y control de las disposiciones sobre los
ecosistemas de paramo. Finalmente, el sexto capitulo
plantea lo relativo a la vigencia de la ley proponiendo,
adicionalmente un articulo transitorio.

A partir de esta descripcion de la estructura original
del proyecto nos permitimos presentar en un cuadro
comparativo el pliego de modificaciones sugerido para
darle tramite y debate a la propuesta legislativa:



GACETA DEL CONGRESO 466

Viernes, 9 de junio de 2017

Pégina 13

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION QUINTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para garan-

tizar la preservacion, conservacion y restauracion integral

de los ecosistemas de paramos y el desarrollo sostenible de
las regiones de paramo en Colombia™.

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la ges-

tién preservacion,conservacion-yrestatracion integral de

los ecosistemas-te_paramos y-et-desarroto-sostenible-detas
regiones-tde-paramo en Colombia™

CAPITULO 1.
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como
objeto declarar los complejos de paramos como areas de
manejo especial, garantizar la integralidad de estos con los
demas ecosistemas de alta montaia e identificar y priorizar
las acciones para la preservacion, conservacion y restaura-
cion de los ecosistemas de paramos en Colombia.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Ea—presentetey-tiene—como

El objeto de la presente ley es establecer como ecosistemas

estratégicos los paramos y demas ecosistemas de alta monta-
fia, asi como fijar directrices que propendan por su integrali-
dad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion
de conocimiento.

Articulo 2°. Principios y normas generales. Para el desa-
rrollo del objeto y de las disposiciones que se establecen
en la presente ley, se consagran los siguientes principios y
normas generales:

Articulo 2°. Principios yrermasgenerates. Para el desarro-

llo del objeto y de las disposiciones que se establecen en la
presente ley, se consagran los siguientes principios ynormas

1. Los complejos de paramos deben ser entendidos como
zonas o regiones que integran componentes biologicos,
geograficos, geologicos e hidrograficos, asi como aspectos
sociales y culturales. Del mismo modo debera tenerse en
cuenta que los paramos, como areas de conservacion y pro-
teccion ambiental, son determinantes del ordenamiento del
suelo rural y como tal deben ser incluidos en los planes de
ordenamiento territorial respectivos.

1. Los paramos deben ser entendidos como territorios de

proteccidn especial que integran componentes biologicos,
geograficos, geoldgicos e hidrograficos, asi como aspectos

2. Los ecosistemas de paramos, por ser indispensables en
la provision de recurso hidrico, se declaran de prioridad
nacional e importancia estratégica para la conservacion de
la biodiversidad del pais, en armonia con los instrumentos
relevantes de derecho internacional de los que la Republica
de Colombia es parte signataria.

sociales y culturales.

2. Los paramos, por ser indispensables en la provision del
recurso hidrico, se consideran de prioridad nacional e impor-
tancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad

del pais, en armonia con los instrumentos relevantes de de-

recho internacional de los que la Republica de Colombia es
parte signataria.

3. Las actividades en las regiones o zonas de paramo y en
las zonas amortiguadoras de las mismas, deben desarro-
llarse en forma sostenible y deben ser compatibles con los
objetivos de preservacion, conservacion y restauracion de
los ecosistemas de paramo alli existentes, para lo cual se
deben proponer alianzas estratégicas con los habitantes de
las zonas de paramo, reconociendo los derechos y las prac-
ticas locales de quienes habitan en estos ecosistemas para el
mejoramiento de las condiciones de vida humana y de los
ecosistemas.

3. El ordenamiento del uso del suelo debera estar enmarcado
en la sostenibilidad e integralidad de los paramos.
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TEXTO RADICADO ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION QUINTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

4. El Estado por medio de las autoridades competentes, en
alianza con institutos de investigacion y organizaciones de
la sociedad civil, promovera el desarrollo de acciones orien-
tadas a estimular el estudio, la investigacion cientifica, la
asistencia técnica, la transferencia tecnologica, asi como
el fortalecimiento, la conservacion y la proteccion de los
conocimientos ancestrales y tradicionales, como elementos
fundamentales para la conservacion de los ecosistemas de
paramos.

4. En cumplimiento de la garantia de participacion de la co-

munidad, contemplada en el articulo 79 de la Constitucion
Politica de Colombia, se propendera por la implementacion

de alianzas para el mejoramiento de las condiciones de vida
humana y de los ecosistemas. El Estado colombiano desarro-

llara los instrumentos de politica necesarios para vincular a
las comunidades locales en la proteccidén y manejo sostenible

5. La gestion institucional para la conservacion, preserva-
cion y restauracion de los ecosistemas de paramos se ade-
cuara a los principios de coordinacion, concurrencia y sub-
sidiaridad.

de los paramos y ecosistemas de alta montafia.

5. La gestion institucional de los paramos y los ecosistemas
de alta montafia objeto de la presente ley se adecuard a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
contemplados en el articulo 288 de la Constituciéon Politica
de Colombia.

6. El Estado en concordancia con la Ley 21 de 1991 y de-
mas normas complementarias, garantizara el derecho de las
comunidades indigenas y afrodescendientes habitantes de
zonas de paramo como territorios de comunidades étnicas
a realizar las actividades sociales, econdmicas, ambientales
y culturales, orientadas al desarrollo propio, y a ser consul-
tadas previamente sobre los proyectos que se pretendan de-
sarrollar en esos territorios, siempre que estas sean compati-
bles con los fines de preservacion, conservacion, proteccion
y restauracién ambiental de los ecosistemas de paramos.

6. En concordancia con la Ley 21 de 1991 y demas normas
complementarias, el Estado propendera por el derecho de las

comunidades étnicas a ser consultadas.

7. Los ecosistemas de las zonas de paramo cumplen una
funcion fundamental en la reproduccion de la vida princi-
palmente por las fuentes hidricas contenidas en ellos, por lo
cual, en aquellas areas alteradas por actividades humanas o
naturales de diverso orden y que se determinen como prio-
ritarias para la conservacion, el Estado debera garantizar el
diseflo e implementacion de programas de restauracion eco-
logica, soportados en una base cientifica adecuada.

7. Se debera garantizar el disefio e implementacién de pro-
gramas de restauracion ecoldgica, soportados en el Plan Na-

cional de Restauracion en aquellas areas alteradas por activi-
dades humanas o naturales de diverso orden.

8. Los planes, programas, proyectos y acciones, que se pre-
tendan adelantar por parte de las autoridades competentes
en los complejos de paramos, deberan estar acorde con los
planes de manejo de los mismos y estar dirigidos a la con-
servacion, preservacion, proteccion y restauracion de los
ecosistemas de paramos.

Eliminado

9. El Estado colombiano debera generar los instrumentos de
politica social necesarios para vincular a las comunidades
locales en la proteccion y manejo sostenible de los ecosis-
temas de paramo.

Eliminado

10. El Estado establecera y reglamentara los mecanismos
especificos de asistencia técnica requeridos para el cabal
cumplimiento de la presente ley.

Eliminado
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11. En ningln caso la presente ley permitira tratamientos
distintos a los consagrados en la legislacion vigente para el
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, respetan-
do el principio de no-regresividad en materia de proteccion
ambiental.

Eliminado

12. Se reconoce al ecoturismo debidamente regulado por las
autoridades competentes en los complejos de paramos como
una estrategia social y financiera para su conservacion. El
reconocimiento de las actividades ecoturisticas en los com-
plejos de paramos sera objeto de especial regulacion, te-
niendo en cuenta las condiciones biofisicas (clima, paisaje,
hidrologia, geologia, geomorfologia, suelos, vegetacion,
fauna), ambientales, sociales y economicas en atencion a la
presion antropica adicional que pueden sufrir ciertas areas
ecosistémicas.

Eliminado

13. En la proteccion de los ecosistemas de paramo se adop-
ta un enfoque ecosistémico e intercultural que reconozca el
conjunto de relaciones socioculturales y procesos ecologi-
cos que inciden en la conservacion de la diversidad biolo-
gica, de captacion, almacenamiento, recarga y regulacion
hidrica que el derecho fundamental al agua.

8. En la proteccion de los paramos se adopta un enfoque eco-
sistémico e intercultural que reeonezea reconoce el conjun-
to de relaciones socioculturales y procesos ecologicos que
inciden en la conservacion de la diversidad biologica, de
captacion, almacenamiento, recarga y regulacion hidrica que
garantiza los servicios ecosistémicos garantice—etderecho
fundamentat-atagua:

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Paramo. Ecosistema de alta montafa, ubicado entre el limi-
te superior del Bosque Andino vy, si se da el caso, el limite
inferior de los glaciares, en el cual dominan asociaciones
vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales,
prados y chuscales, ademas puede haber formaciones de
bosques bajos y arbustos y presentar humedales como los
rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagu-
nas, entre otros. Dicha definicién, incluye la transicion hacia
otros ecosistemas y las areas que han sufrido algin grado
de transformacion por actividades antropicas o eventos na-
turales.

Adicionalmente son ecosistemas cuya estructura ecologica,
permite el desarrollo de funciones ecoldgicas fundamenta-
les para el ciclo hidrologico, en especial la captacion, acu-
mulacion y regulacion de recurso hidrico.

Paramo. Ecosistema de alta montafia, ubicado entre el limi-
te superior del Bosque Andino y, si se da el caso, el limite
inferior de los glaciares, en el cual dominan asociaciones ve-
getales tales como pajonales, frailejones, matorrales, prados
y chuscales, ademas puede haber formaciones de bosques
bajos y arbustos y presentar humedales como los rios, que-
bradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas, entre
otros. Dicha definicion incluye la transicion hacia otros eco-
sistemas y las areas que han sufrido algun grado de trans-
formacion por actividades antrdpicas o eventos naturales.

Alta Montaiia. Hace referencia a las culminaciones altitu-
dinales que intervienen en la regulacion del ciclo hidrolo-
gico. Pueden hacer parte de esta, ecosistemas tales como
los nevados, los paramos, los humedales y los bosques alto-
andinos.

Alta Montaia. Hace referenctaatasculminaciones-altitudi=

El término alta montana se refiere al espacio geografico cu-
yos relieves montafiosos fueron moldeados por la accion del

frio actual o reciente en términos geoldgicos. Esto le con-
fiere propiedades particulares de adaptacion y evolucion de
los ecosistemas naturales en relacién con sus caracteristicas
edafoldgicas, composicion bidtica y al funcionamiento del
ciclo hidroldgico. Desde el punto de vista bioclimatico, este
espacio incluiria los ecosistemas de bosques (selvas) y hu-

medales altoandinos y en general todos los posibles territo-
rios adyacentes a los ecosistemas de paramo.

Area protegida. Area debidamente alinderada y declarada
como tal, que se administra, regula y maneja con el fin de
alcanzar en forma permanente objetivos especificos de con-
servacion “in situ” de la biodiversidad.

Eliminado
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Categoria de manejo. Unidad de clasificacion a la cual se
asigna un area protegida para cumplir determinados objeti-
vos de conservacion, teniendo en cuenta sus caracteristicas
naturales especificas. Esta denominacion agrupa las diferen-
tes areas que por los valores de su oferta natural, son admi-
nistradas bajo unas mismas directrices de manejo.

Eliminado

Articulo 4°. Clasificacion. Desde el punto de vista de la
vegetacion dominante, los ecosistemas de paramo compren-
den cuatro zonas generales:

Zona de Transicion Bosque Paramo: Franja inferior del eco-
sistema paramuno en la cual el bosque andino continuo da
paso, gradualmente, a la vegetacion de bosques bajos o de
menor porte y vegetacion arbustiva.

Subparamo o paramo bajo: Franja en la cual predomina la
vegetacion de porte arbustivo, incluyendo asimismo bos-
ques bajos altoandinos entrando en contacto con el paramo
medio.

Paramo medio: Franja intermedia del paramo caracterizada
principalmente por formas de crecimiento de la vegetacion
de tipo herbaceo (gramineas), rosetas, entre otros y presen-
cia discontinua de vegetacion lefiosa.

Superparamo o paramo alto: Franja superior del paramo ca-
racterizada por poca cobertura vegetal y diferentes grados
de superficie de suelo desnudo.

Los limites altitudinales en que se ubican las diferentes fran-
jas de estos ecosistemas varian entre los sistemas monta-
flosos colombianos y al interior de ellos, debido a factores
orograficos y climaticos locales establecidos correspondien-
temente segun estudio preliminares. Como ecosistema de
paramo se entienden también las areas que han sido inter-
venidas por la accioén antrdpica o por eventos naturales, no
siendo la vegetacion su Unico elemento definitorio.

Paragrafo. Las definiciones son complementarias a lo dis-
puesto con anterioridad por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las demas autoridades del Sistema
Nacional Ambiental - SINA, asi como sus entidades vincu-
ladas y adscritas.

Eliminado

CAPITULO 2.

REGULACION DE LOS ECOSISTEMAS DE
PARAMOS.

CAPITULO 2.

REGULACION DE LOS ECOSISTEMAS DE
PARAMOS.

Articulo 5°. Interés prioritario e importancia estratégica.
Se declara de interés prioritario e importancia estratégica
para la nacion, la preservacion, conservacion y restauracion
de los ecosistemas de paramo.

Los complejos de paramo, asi como las zonas de transicion
bosque paramo, seran categorizados, por las autoridades
ambientales competentes, con la participacion activa de los
Institutos de Investigacion adscritos y vinculados al SINA,
la academia y otras entidades, de acuerdo con sus condicio-
nes biofisicas (clima, paisaje, hidrologia, geologia, geomor-
fologia, suelos, vegetacion, fauna) ambientales, culturales,
sociales y econdomicas con el proposito de preservar, conser-
var y restaurar los ecosistemas, y fortalecer la reapropiacion
social del territorio de las comunidades indigenas y campe-
sinas andinas, a excepcion de aquellas zonas que se encuen-
tran categorizadas dentro de Parques Nacionales Naturales.

Eliminado
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Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes, te-
niendo como soporte técnico la Linea de Base Ambiental y
en concordancia con el Plan de Manejo Ambiental estable-
cido en el articulo 8° de la presente ley, delimitaran y decla-
raran las areas de complejos de paramos como ecosistemas
estratégicos integrantes del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (SINAP), con el fin de preservarlas, conservarlas y
restaurarlas en forma adecuada. Las areas que actualmente
hayan sido declaradas como Parques Nacionales Naturales,
conservaran su categoria de manejo.

Articulo 6°. Delimitacién. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, hara la delimitacion de los ecosiste-
mas de paramos con base en la cartografia generada por el
Instituto Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o mas
detallada, cuando esté disponible, en un plazo maximo de
(1) un afio a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Delimitacion de pdramos. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacion de los
paramos con base en el 4rea de referencia generada por el
Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt a escala 1:25.000. El area de referencia se
elaborara con fundamento en informacion oficial que debera
ser suministrada por las entidades competentes y los estudios
técnicos elaborados por la autoridad ambiental regional que
permitan caracterizar el contexto ambiental, social y econd-
mico, de conformidad con los términos de referencia expedi-
dos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Esta delimitacion del ecosistema paramo tendra el caracter
de instrumento de gestién ambiental permanente, la cual es-
tablecera una zonificacion que incluya zona de proteccion
estricta y otras areas donde se permita actividades agrope-
cuarias con criterios de sostenibilidad ambiental.

Paragrafo 1°. En aquellos eventos en que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible decida apartarse del area
de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt en la delimi-
tacion, debe fundamentar explicitamente su decision en un
criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion
del paramo.

Paragrafo 2°. Los paramos que hayan sido delimitados al
momento de la expedicion de la presente ley mantendran su
delimitacion.

Articulo 7°. Categorizacién. En un plazo no mayor a cinco
(5) anos, todas las areas que corresponden a ecosistemas de
paramos y las zonas de transicion bosque paramo, deberan
ser incluidas bajo alguna de las categorias de proteccion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), incluyendo
arreglos o mosaicos de las categorias reconocidas.

Eliminado

Articulo 8°. Linea de base ambiental. El Gobierno nacio-
nal, en coordinacion con los Institutos y entidades compe-
tentes para tal fin, debera construir en un término de 3 afios
la linea de base ambiental de cada complejo de paramo en
una escala por lo menos 1:25.000, con el fin de determinar
las 4reas intervenidas antropicamente y su grado de inter-
vencion, asi como las areas no intervenidas, estableciendo
para estas los requerimientos basicos para su preservacion.
Paragrafo. Las areas definidas por la linea de base ambiental
como de preservacion, conservacion, restauracion y mejora-
miento seran declaradas ecosistemas estratégicos integran-
tes del Sistema Nacional de Areas Protegidas de acuerdo
con lo contemplado en el numeral 4 del articulo 1° de la Ley
99 de 1993 y el articulo 29 del Decreto 2372 de 2010.

Eliminado

Articulo 9°. Prohibiciones de uso. En los ecosistemas de
paramosregulados por esta ley se prohibe la realizacion de
las siguientes actividades:

Articulo 5°. Restricciones. El desarrollo de proyectos, obras
o actividades en paramos estara sujeto a los Planes de Ma-
nejo Ambiental correspondientes. En todo caso, se deberan
tener en cuenta las siguientes restricciones:

1. Actividades de exploracion y explotacion minera y de hi-
drocarburos. Ademas, adelantar las obras con base en los
titulos mineros previamente otorgados que pueden afectar
funciones ecologicas estratégicas.

1. Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables y la cons-
truccion de refinerias de hidrocarburos.

2. Actividades industriales.

Eliminado

3. Expansiones urbanas y construccion de vias que interfie-
ran con el natural crecimiento y preservacion del ecosistema
y de las fuentes hidricas.

2. Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

3. Se prohibe la construccion de nuevas vias.
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4. Construccion de obras que alteren el ciclo natural del
agua o produzcan efectos negativos, deterioro o pérdida de
la biodiversidad.

Eliminado

5. Uso de maquinaria pesada.

4. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo
de actividades agropecuarias. El uso de otro tipo de maqui-
naria estara sujeto al desarrollo de actividades orientadas a
garantizar un minimo vital, de conformidad con el plan de
manejo del paramo.

5._Se prohibe el desarrollo de actividades agropecuarias,
para lo cual se debera considerar lo establecido por el ar-
ticulo 10 de la presente ley. De manera excepcional se per-
mitiran aquellas que se venian realizando con anterioridad
al 16 de junio de 2011, siempre y cuando estén dirigidas a

garantizar la subsistencia o el minimo vital de las comuni-
dades ubicadas al interior del paramo, evitando en todo caso

una ruptura abrupta de las comunidades con su entorno y
contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida.

6. La disposicion final, manejo y quema de residuos sélidos
y/o peligrosos.

6. Se prohibe la disposicion final, manejo y quema de resi-
duos solidos y/o peligrosos.

7. Practicas de agricultura y ganaderia.

Se traslado al numeral 5.

8. La introduccion y manejo de organismos genéticamente
modificados y de especies exoticas, invasoras o no nativas.

7. Se prohibe la introduccion y manejo de organismos gené-
ticamente modificados y de especies invasoras o-hohativas:

9. Porte y uso de cualquier clase de juegos pirotécnicos o
sustancias inflamables, explosivas y quimicas.

8. Salvo en casos excepcionales, Porte-y el uso de cualquier
clase de juegos pirotécnicos o sustancias inflamables, ex-

plosivas y quimicas esta prohibido.

10. Talas y quemas.

9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas que

sean necesarias para garantizar la conservacion de los para-

mos, siempre y cuando cuenten con la autorizacién y linea-
mientos de la autoridad ambiental.

11. Fumigacion y aspersion de quimicos.

11. Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimicos, la

cual debera eliminarse paulatinamente en el marco de la re-
conversion de actividades agropecuarias.

12. Destruccion de cobertura vegetal nativa.

12. Se prohibe la degradacién de cobertura vegetal nativa.

13. Los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo
con lo definido en el plan de manejo de paramo debidamen-
te adoptado y con el objetivo de conservacion y proteccion
de estos ecosistemas.

13. Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles

de acuerdo con to-definido el objetivo de conservacion de

estos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo del

paramo debidamente adoptado y-eonretobjetivo-deconser-
- comd istemas.

Paragrafo 1°. Dentro de las prohibiciones contempladas en
la presente ley, se permitira de manera excepcional y bajo
criterios de sostenibilidad, en los ecosistemas de paramos,
la realizacion de actividades agropecuarias que tengan bajo
impacto ambiental cuyo objetivo primordial sea el mante-
nimiento de la diversidad bioldgica y servicios asociados.

Eliminado

Paragrafo 1°. (Nuevo). Tratdndose de paramos que se tras-

lapen con areas protegidas, debera respetarse el régimen
ambiental mas estricto.

Paragrafo 2°. (Nuevo) Cuando el desarrollo de proyectos,

obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental pre-
tenda intervenir paramos, la autoridad ambiental competen-
te debera solicitar concepto previo al Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, sobre la conservacién y el uso
sostenible de dichos ecosistemas.
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Paragrafo 2°. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sanciona-
torias contempladas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, o
las normas que lo modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de
las demas acciones penales y civiles a que haya lugar.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas y sanciona-
torias contempladas enetarticuto-85detatey-99-de1993;
por la Ley 1333 de 2009, o las normas que lo modifiquen
o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones penales y
civiles a que haya lugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice, promueva o
facilite las actividades contempladas en el presente articulo.

Paragrafo 3°. Las practicas economicas llevadas a cabo
por las comunidades indigenas, minorias étnicas y pequefios
propietarios seran objeto de analisis con el fin de evitar el
deterioro de la biodiversidad del suelo, utilizacion de pro-
ductos quimicos y demas actividades indebidas, y promover
actividades de produccion alternativas y ambientalmente
sostenibles que estén en armonia con los objetivos y princi-
pios de la presente ley.

Paragrafo 4°. Las practlcas econdémicas llevadas a cabo p@r

pnmﬁﬂaﬁobjetvdemm}mmdﬁrdﬁevﬁar en estas

areas deberan realizarse de tal forma que eviten el deterioro

de la blodlver51dad del*sue%o—uﬁh‘zacmnﬂe—preducterqur

vet, promo-
Vlendose acthldades de produccion altematlvas y ambien-
talmente sostenibles que estén en armonia con los objetivos
y principios de la presente ley.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional buscara alternativas
para minimizar los dafios ambientales producidos por las
vias de transporte, con un plazo maximo de 4 afios, y esta-
blecera las contribuciones correspondientes al uso de dichas
vias y demas actividades productivas que se encuentren en
esas areas.

Eliminado

Paragrafo 5°. (Nuevo) Para los efectos previstos en este
articulo, las autoridades ambientales y territoriales actuaran
mediante acciones progresivas a fin de controlar la expan-
sion de la frontera agricola.

Articulo 10. Planes de manejo ambiental de los ecosiste-
mas de pdramos. Las Autoridades Ambientales, a excep-
cién hecha por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, deberan elaborar o actualizar, previo agotamiento
de los mecanismos de participacion ciudadana y de consulta
previa con las comunidades indigenas, afrodescendientes y
habitantes de la region, los Estudios de Estado actual de Pa-
ramos, y adoptar e implementar los Planes de Manejo Am-
biental de los ecosistemas de Paramo encontrados bajo su
jurisdiccion de conformidad con la definicion de la catego-
ria de manejo mas adecuada y las directrices de Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los planes de manejo deberan establecer una delimitacion
geografica para minimizar, controlar, restringir o prohibir
las actividades agropecuarias, mineria y todas las practicas
no permitidas por esta ley que atentan contra los ecosiste-
mas de paramo o sus areas conexas y en cambio se esta-
blezcan programas integrales para la conservacion y el uso
sostenible de la tierra en estas ltimas.

Articulo 6°. Planes de manejo ambiental de los pdaramos.
Una vez delimitados y previo agotamiento de los mecanis-

mos de participaciéon ciudadana, las Autoridades Ambienta-
les Regionales deberan elaborar, adoptar e implementar los
Planes de Manejo Ambiental de los paramos que se encuen-
tran bajo su jurisdiccion, de conformidad con los lineamien-
tos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los planes de manejo deberan contemplar acciones orienta-
das a la preservacion, restauracion, uso sostenible y genera-
cion de conocimiento de los paramos, y favorecer su conec-
tividad con las areas circundantes. Estos seran elaborados
en un plazo no mayor a cuatro afios contados a partir de su
delimitacion, y tendran una vigencia de cinco afios.

Los Planes de Manejo se formularan con base en los Estu-

dios Técnicos, Econémicos Sociales y Ambientales actuali-
zados, en los resultados del monitoreo que trata el articulo

27,y demas informacién pertinente.
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Paragrafo 1°. Los Planes de Manejo Ambiental seran
elaborados y concertados con las comunidades campesi-
nas ¢ indigenas que habiten los paramos. Dicha concerta-
cion se hara dentro de los dos afios siguientes a la vigen-
cia de la presente ley. El plan de manejo se expedira en
los dos meses siguientes al vencimiento del plazo para la
concertacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible formulara los lineamientos para la elaboracion
de los planes de manejo en un término de un afio contado
a partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. La omision de la participacion y concerta-
cion o la no expedicion del plan de manejo en los tiempos
seflalados seran causales de mala conducta para los fun-
cionarios o los Consejos Directivos responsables, segiin
el caso y acarrearan las demads sanciones legales a que
haya lugar.

Paragrafo 2°. Los planes de manejo deberan estar elabo-
rados con base en cartografia basica y tematica a escala
1:25.000.

Paragrafo 3°. En los paramos compartidos entre las cor-
poraciones autéonomas regionales y la Unidad Adminis-
trativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales, los planes de manejo ambiental deberan elaborarse
de manera coordinada atendiendo a lo dispuesto en las
normas sobre el manejo de cuencas y ecosistemas com-
partidos entre dos o mas autoridades ambientales.

Para la implementacion de las actividades definidas en los
Planes de Manejo Ambiental de los paramos, las Autori-
dades Ambientales a excepcion hecha del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, podran efectuar inver-
siones conjuntas en los términos que la ley establezca.

Paragrafo 3°. La formulacion de los planes de manejo de-
bera realizarse de manera participativa teniendo en cuenta
el articulo 79 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 4°. Las Autoridades Ambientales, excepcion
hecha del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, en cuya jurisdiccion se encuentren paramos, deberan
incluir en los Planes de Accion Cuatrienal y en los Pla-
nes de Gestion Ambiental Regional (PGAR), los planes,
proyectos, programas y actividades que permitan dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley y en los
respectivos planes de manejo de paramo. De encontrarse
aprobados los planes antes citados, deberan adelantarse
las modificaciones o ajustes respectivos, las cuales de-
beran incluirse en el afio calendario inmediatamente si-
guiente al que fueron realizados.

Paragrafo 4° Las Autorldades Amb1entalesm

bte; en cuya Jurlsdlccmn se encuentren paramos, deberan
incluir en los Planes de Accion Cuatrienal y en los Pla-
nes de Gestion Ambiental Regional (PGAR), los planes,
proyectos, programas y actividades que permitan dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley y en los
respectivos Planes de Manejo Ambiental de Paramos. De
encontrarse aprobados los Planes antes citados, deberan
adelantarse las modificaciones o ajustes respectivos, las
cuales deberan incluirse en el afio calendario inmediata-
mente siguiente al que fueron realizados.

Paragrafo 5°. Los Planes de Manejo incluiran un siste-
ma de seguimiento para evaluar, supervisar, monitorear
el estado y tendencias de las zonas de paramo y las co-
rrespondientes actividades de conservacion, preservacion
y restauracion.

Paragrafo 5°. Los Planes de Manejo Ambiental de Pa-
ramos incluirdn un sistema de seguimiento para evaluar,
supervisar, monitorear el estado y tendencias de las zonas
de paramo y las correspondientes actividades de conserva=
etémpreservacton-yrestauracton: manejo, los cuales de-
beran ser desarrollados con acompafiamiento de institutos
de investigacion y universidades.
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Paragrafo 6°. Estas disposiciones son complementarias y
no derogan las existentes en disposiciones legales, regla-
mentarias y demads instrumentos normativos vigentes sobre
los Planes de Manejo Ambiental de Paramos.

Paragrafo 6°. Las areas protegidas que hayan sido declara-
das sobre los paramos conservaran su categoria de manejo.

La zonificacion y determinacion del régimen de usos de las
que actualmente hayan sido declaradas como Parques Na-
cionales Naturales o Parques Naturales Regionales corres-
pondera al establecido por la autoridad ambiental compe-
tente en el plan de manejo ambiental respectivo.

En las demas categorias de areas protegidas del SINAP que
compartan area con paramos, el instrumento de manejo res-
pectivo, se debera armonizar de manera que coincida con lo
ordenado en la presente ley.

Articulo 7°. (Nuevo) Comisiones Conjuntas. Para la ges-
tion y manejo de los paramos que se encuentran en jurisdic-
cion de dos o mas autoridades ambientales deberan consti-
tuirse comisiones conjuntas, sin perjuicio de las funciones y
competencias asignadas a dichas autoridades por ley.

Articulo 11. Actualizacion Catastral. El Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi (IGAC), y el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), o las entidades que hagan sus
veces, con la participacion de las autoridades ambientales
deberan realizar un proceso de clarificacion de la propiedad
y tenencia de la tierra en los ecosistemas de paramo para
los efectos del articulo anterior. Para lo cual contaran con
un término maximo de dos (2) afios.

Articulo 8°. Saneamiento predial. El Instituto Geogréfico

Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT). la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR),
Parques Nacionales Naturales de Colombia y demas auto-
ridades competentes, deberan realizar un proceso de sanea-
miento predial en los paramos. para lo cual contaran con un
término maximo de cinco (5) afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Para tal efecto, se debe establecer un plan de accion, tenien-
do como base la delimitacion de los paramos existentes.

Paragrafo. (Nuevo) Las Oficinas de Instrumentos Publi-

cos correspondientes deberan realizar la inscripcion de los
paramos delimitados en los respectivos folios de matricula

inmobiliaria.

Articulo 12. Del ordenamiento territorial. Los instru-
mentos de ordenamiento territorial deberan armonizarse
con lo dispuesto en la presente ley. Para ello, las entidades
territoriales deberan revisar y ajustar los contenidos de su
ordenamiento territorial a las determinantes ambientales,
a la clasificacion de usos del suelo y zonificacion que se
adopten en los planes de manejo de las regiones de paramo.
De igual forma, los planes de manejo de paramos deben
articularse con los planes de ordenacion de cuencas hidro-
graficas.

Articulo 9°. DEL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
Los instrumentos de ordenamiento territorial deberan armo-

nizarse con lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 1°. (Nuevo) Para todos los efectos. tanto la deli-
mitacién como los instrumentos sefialados son determinan-
tes del ordenamiento del suelo.

Paragrafo 2°. (Nuevo) La delimitacioén del paramo tendra
caracter de instrumento de gestion ambiental permanente.
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Articulo 10. (Nuevo) De las actividades agropecuarias.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus en-
tidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales,
en coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regio-
nales, y con las directrices del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y
poner en marcha programas de sustitucion y reconversion
de las actividades agropecuarias que se venian desarrollan-
do con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuen-
tren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de
garantizar la conservacion de los paramos y el suministro de
servicios ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comu-
nidades el tiempo y los medios para que estas puedan adap-
tarse a la nueva situacion, para lo cual se deberan tener en
cuenta los resultados de la caracterizacion de los habitantes
del paramo para lograr una transicion diferenciada por tipo
de actor.

Paragrafo. A efectos de dar cumplimiento a estas disposi-
ciones se deberan involucrar los actores publicos y privados
que se estimen pertinentes.

Articulo 11. (Nuevo) Investigacion y asistencia técnica.
Las autoridades competentes, en alianza con los institutos
de investigacion del sector agropecuario y del Sistema Na-
cional Ambiental, la academia, y organizaciones de la socie-
dad civil, promoveran el desarrollo de acciones orientadas
a estimular el estudio, la investigacion cientifica, la asis-
tencia técnica, la transferencia tecnologica en el marco de
la sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias,
asi como el fortalecimiento, la conservacion y la proteccion
de los conocimientos ancestrales y tradicionales, como ele-
mentos fundamentales para la conservacion de los paramos.

El Gobierno nacional establecera y reglamentara los meca-
nismos especificos de asistencia técnica requeridos para el
cabal cumplimiento de la presente ley, en el marco de la
sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias.

CAPITULO 3.
ENFOQUE POBLACIONAL

CAPITULO 3.
ENFOQUE POBLACIONAL

Articulo 12. (Nuevo) Diseiio de estrategias con enfoque
diferencial para los habitantes de los paramos. Se propen-
dera por un enfoque diferencial de los habitantes de los pa-
ramos para el disefio de alternativas dirigidas a esta pobla-
cion, teniendo en cuenta la caracterizacion y el analisis de
uso, tenencia y ocupacion del territorio. Lo anterior debera
contar con apoyo directo de las entidades del sector agrope-
cuario y las demas que se consideren pertinentes.

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes concurriran
para mantener actualizada la informacion de uso, ocupacion
y tenencia.

Paragrafo 2°. Para efectos del cumplimiento del presente
articulo, el DANE realizara un censo de los habitantes tra-
dicionales del paramo.

Articulo 13. (Nuevo) Restauracion. Se debera vincular a
los habitantes tradicionales de los paramos en los procesos
de restauracion que se desarrollen en dichos ecosistemas,
para lo cual se adelantaran las acciones de acompafiamiento,
capacitacion, asistencia técnica y remuneracion necesarias.
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Articulo 13. Adquisicion de predios. Con el fin de cumplir
con las acciones de conservacion, preservacion y restaura-
cion de los ecosistemas de paramo, el Gobierno nacional
podra iniciar procesos de adquisicion de predios dondequie-
ra que se esté afectando los ecosistemas de paramo o las
fuentes hidricas pertenecientes a estos, segin las prohibi-
ciones de uso establecidas en el articulo 9° de la presente
ley y las categorias de manejo que se dispongan, o podra
adelantar programas y proyectos de conservacion, preserva-
cion y restauracion en los predios donde se encuentran los
ecosistemas de paramos, previa concertacion con los habi-
tantes de la zona.

Articulo 14. Adquisicion de predios. Los procesos de adqui-
sicion de predios en paramos y de alta montafia se regiran de
conformidad con lo establecido el articulo 108 modificado
por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 111
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, y
aquellas normas que los modifiquen o deroguen.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en este articulo, las
autoridades ambientales y territoriales actuaran mediante
acciones progresivas para la recuperacion de las areas pro-
tegidas, establecimiento y control de las fronteras agricolas,
de pastoreo y mineras.

Las autoridades ambientales podran acordar los procesos
de restauracion de las zonas con las comunidades indige-
nas, minorias étnicas y pequeflos propietarios, mediante la
designacion de funciones de conservacion, preservacion y
restauracion, asi como la asignacion de recursos para las
poblaciones que se comprometan con el respeto a las fronte-
ras del ecosistema paramo y la eliminacion de las practicas
prohibidas.

Las anteriores acciones seran acompafiadas de programas
de educacion ambiental y generacion de procesos producti-
vos alternos dirigidos a la poblacion paramuna y las Organi-
zaciones Autorizadas de Gestores de Paramos.

Paragrafo. Se podra declarar de utilidad publica e interés
social, la adquisicion por negociacion directa o demas accio-
nes en los términos y condiciones establecidos en el articulo
58 de la Constitucion Politica, 107 de la Ley 99 de 1993, y
los literales h) y j) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional podra declarar de utili-
dad publica e interés social, la adquisicién por negociacion
directa o demas acciones en los términos y condiciones es-
tablecidos en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993.

Eliminado

Articulo 14. Gestores de paramos. Las personas asentadas
en las zonas de ecosistemas de paramos que practiquen ac-
tividades que generen detrimento a la preservacion, conser-
vacion y restauracion de estas zonas, deberan dejar su acti-
vidad y podran convertirse en Gestores de Paramos.

Los habitantes tradicionales de las zonas de paramo tendran
tratamiento preferencial para la vinculacion a las activida-
des de gestion integral de los paramos, con el apoyo y fi-
nanciacion de los organismos competentes. Seran también
vinculados de manera preferencial en las tareas de monito-
reo, control y seguimiento de la Gestion Integral de la Alta
Montafia.

Los Gestores de Paramos seran las personas encargadas de
la preservacion, conservacion y regeneracion de los ecosis-
temas de Paramos, y por consiguiente de todos los recursos
naturales que en ellos se encuentren.

naturatesque-encHosse-encuentren:

Articulo 16. Gestores de paramos. Las personas asentadas
en los paramos podran convertirse en gestores de paramos.

Los gestores de paramos desarrollaran actividades de gestion
integral de estos ecosistemas, asi como tareas de monitoreo,
control y seguimiento con el apoyo y financiacion de los or-
ganismos competentes, de conformidad con los lineamientos
y estrategias que se definan para tal fin en el respectivo Plan
de Manejo del Paramo.

Paragrafo 1°. (Nuevo) Solo podran ser gestores de paramo
quienes hayan habitado tradicionalmente el mismo.
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Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible o quien se desempeiie como autoridad ambiental del
organo nacional sera el encargado de regular la actividad de
Gestores de Paramos, la cual sera compensada.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible o quien se desempefie como autoridad ambiental del
organo nacional sera el encargado de reglamentar la aeti=

a O N a a O D saqaa-
figura de organizacion y funcionamiento de los gestores d

paramos.

Articulo 15. Asociatividad. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas o vinculadas,
y las entidades territoriales, en coordinacién con las Cor-
poraciones Autonomas Regionales, bajo las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estimula-
ran la asociatividad entre las comunidades que habitan en
zonas de paramo.

Para ello el Ministerio de Agricultura y Desarrollo y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible regla-
mentaran e implementaran la figura de las Organizaciones
Autorizadas de Gestores de Paramos, las cuales seran las
responsables de la realizacion de los programas y proyectos
de sustitucion y reconversion de actividades no permitidas
en zonas de paramos delimitadas, con el fin de garantizar
de manera gradual la aplicacion de la presente ley.

Articulo 17. Asociatividad. Las comunidades que habitan
paramos podran asociarse, o fortalecer las asociaciones
existentes, a fin de participar en programas y proyectos de
proteccion, restauracion, sustitucioén y reconversion de acti-
vidades no permitidas, la ejecucion de negocios verdes, en-
tre otras, llamadas a brindarles alternativas de subsistencia.
Asi mismo, seran llamadas a participar en la formulacion e

implementacion del Plan de Manejo Ambiental.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus en-
tidades adscritas o vinculadas, y las entidades territoriales,
en coordinacion con las Corporaciones Autdnomas Regio-
nales, bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, estimulardan la asociatividad entre las
comunidades que habitan en zonas de paramo.

Articulo 16. Proyectos. En concordancia con el articulo 5°
de la presente ley, en las zonas de paramos se desarrolla-
ran, como mecanismo de compensacion para los habitantes
tradicionales de estas zonas, Proyectos de Interés Nacio-
nal y Estratégicos (PINES), con el proposito de adelantar
procesos de sustitucion y reconversion de actividades no
permitidas en las zonas de paramos delimitadas, asi como
de conservacion, preservacion y restauracion de los ecosis-
temas de paramo.

Las autoridades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
asi como las entidades vinculadas y adscritas al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, seran las encargadas del
diseno, estructuracion, financiacion y contratacion de estos
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINES).

Articulo 18. Planes, programas y proyectos. 1.os procesos
de sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias,

deberan estar acompafiados de planes, programas y proyec-
tos orientados a la conservacion de los paramos.

Dichos planes, programas y proyectos propenderan por me-
jorar la calidad de vida de los habitantes tradicionales de

estas zonas y deberan ser vinculados de manera prioritaria
a titulo individual o a través de las asociaciones existentes.

Las autoridades regionales y locales del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), asi como el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas,
seran las encargadas del disefio, estructuracion, y contrata-
cion de estos Proyectos—deInterésNactonal-yEstratégicos
—(PINES) proyectos, bajo los lineamientos que establezca
el plan de manejo del paramo.

Paragrafo. La ejecucion de dichos proyectos estard a car-
go de Organizaciones Autorizadas de Gestores de Paramos
de acuerdo con la reglamentacion que de estas organizacio-
nes realice el Ministerio de Agricultura y Desarrollo y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Eliminado




GACETA DEL CONGRESO 466

Viernes, 9 de junio de 2017

Pégina 25

TEXTO RADICADO ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION QUINTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Articulo 17. Programas de educacion. E1 Gobierno nacio-
nal, en cabeza del Ministerio de Educacion, con la coor-
dinacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, estimulara la inclusién en los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE) de las instituciones educativas del pais,
asi como en los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de
Educacion Ambiental (Proceda) y los Comités Técnicos In-
terinstitucionales de Educacion Ambiental (Cidea), un capi-
tulo sobre la importancia de la conservacion, preservacion y
restauracion de los ecosistemas de paramo, como elemento
fundamental del ciclo del agua, asi como sobre las activida-
des encaminadas a la proteccion del medio ambiente.

Articulo 19. Programas de educacion. E1 Gobierno nacio-
nal, en cabeza del Ministerio de Educacion, con la coordi-
nacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
estimulara, de acuerdo con la normatividad que regula esta
materia, la inclusion en los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE) de las instituciones educativas del pais, asi como
en los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de Educacion
Ambiental (Proceda) y los Comités Técnicos Interinstitucio-
nales de Educacion Ambiental (Cidea), un capitulo sobre la
importancia de la eonservaeton; preservacion, y restauracion
y uso sostenible de la alta montafia y de los ecosistemas—de
paramos como—cltemento—fundamentat—det—cicto—delagua;
ecosistemas de gran riqueza en materia de biodiversidad y de
especial importancia en la regulacion del ciclo hidrolégico y
proveedores de servicios ecosistémicos, asi como sobre las
actividades encaminadas a la proteccion del medio ambiente.

Articulo 18. Programas de formacion ambiental. El Go-
bierno nacional adelantard programas de capacitacion en
preservacion, conservacion y restauracion de ecosistemas
de paramos dirigidos a los pobladores, Organizaciones Au-
torizadas de Gestores de Paramos y demas actores economi-
cos y sociales que habitan estas zonas, con el proposito de
generar procesos de adaptacion a las regulaciones estableci-
das en la presente ley.

Articulo 20. Programas de formacion ambiental. E+-Go-
bierno—nactonat Las entidades competentes adelantaran
programas de capacitacion en preservacion, eonservacton-y
restauracion y uso sostenible de los ecosistemas-de paramos
dirigidos a los pobladores, OrganizactonesAutorizadas—de
GestoresdeParamos asociaciones y demas actores econémi-
cos y sociales que habiten tradicionalmente estas zonas, con
el proposito de generar procesos de adaptacion a las regula-
ciones establecidas en la presente ley.

Articulo 19. Derechos de las minorias étnicas. Se preser-
varan los derechos de las comunidades indigenas y minorias
étnicas que habiten estas zonas con anterioridad a la decla-
ratoria como Areas Protegidas.

Articulo 21. Derechos de las minorias étnicas. Se preserva-
ran los derechos de las comunidades indigenas, afrodescen-
dientes y demas minorias étnicas que habiten estas zonas eon

N0 obstante, los usos vy actividades que se reallcen por estas
comunidades deberan desarrollarse de manera armonica con
los objetivos de conservacion de los paramos.

Paragrafo. Para el desarrollo de las acciones derivadas de
esta ley se establecera un régimen de manejo concertado en-
tre conocimientos tradicionales y conocimientos cientificos
para la formulacion, implementacion y seguimiento de las
estrategias de conservacion de estos ecosistemas, teniendo
en cuenta las prohibiciones de uso establecidas por el arti-
culo 9°.

Eliminado

CAPITULO 4.
FINANCIACION Y DESTINACION DE RECURSOS

CAPITULO 4.
FINANCIACION Y DESTINACION DE RECURSOS

Articulo 20. Instrumentos financieros. Para la realizacion
de actividades de conservacion, proteccion y preservacion
de los ecosistemas de Paramo, el Gobierno nacional, asi
como las entidades territoriales, las autoridades adminis-
trativas de la jurisdiccion correspondiente y las autoridades
ambientales, deberdn establecer en el Plan Nacional de De-
sarrollo, en los Planes de Desarrollo Territorial, en los Pla-
nes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (Pomcas), las in-
versiones necesarias para la ejecucion de tales actividades.

Articulo 22. Instrumentos financieros. Para la realizacion
de actividades de-conservaeidon,proteeetdén—y preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento
de los ecosistemas paramos, el Gobierno nacional, asi como
las entldades temtorlales eglonales y locales, {as—aut@rr

las autoridades amb1entales deberan destmar recursos en
el Plan Nacional de Desarrollo, en los Planes de Desarrollo
Territorial, en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuen-
cas (Pomcas), las inversiones necesarias para la ejecucion de
tales actividades.

Paragrafo 1°. Cuando la conservacion, restauracion y pre-
servacion de los paramos y sus fuentes hidricas adquieran
importancia estratégica para la prestacion de los servicios
publicos (de acueducto y distritos de riego), las personas o
empresas prestadoras del servicio, podran realizar inversio-
nes, a través de las autoridades ambientales correspondien-
tes, en los ecosistemas de que trata esta ley conforme a lo
establecido por la respectiva autoridad ambiental en el Plan
de Manejo Ambiental, y dentro de las politicas de conserva-
cion de dichos ecosistemas.

Paragrafo 1°. Cuando la conservacion restauracton—ypre=
servaetdon de los paramos y sus fuentes hidricas adquieran

importancia estratégica para la prestacion de los servicios
publicos (de acueducto y distritos de riego adecuacion de
tierras), tas-personas-o-empresasprestadoras los prestadores
del servicio;podran deberan realizar inversiones;atravésde
en coordinacion con las autoridades ambientales—cotrespon=
dtentes; competentes, en los ecosistemas de que trata esta ley
conforme a lo establecido por la respectiva autoridad am-
biental en el Plan de Manejo Ambiental del paramo;y-dentro
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Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales utilizaran los re-
cursos que reciben por concepto de tasa de uso del agua de
las personas naturales y juridicas, privadas y publicas, que
utilicen el recurso o las areas de paramo establecidas.

Eliminado

Paragrafo 3°. Los recursos financieros para el cuamplimien-
to de la presente ley podran provenir del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, de planes y programas de recuperacion
de servicios ambientales, de ONG y demas recursos gestio-
nados por el Gobierno a nivel nacional o internacional.

Paragrafo 2°. Los recursos financieros para el cumplimien-
to de la presente ley podran provenir del Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, planes, y programas y proyectos de re=
euperacion-de-servictos-ambientates restauracion, de ONG y
demas recursos gestionados por el gobierno a nivel nacional
o internacional.

Paragrafo 4°. En el marco de los programas de Responsa-
bilidad Social Empresarial el sector empresarial y gremial,
las autoridades ambientales competentes podran implemen-
tar esquemas de gestion con el sector privado para la pro-
teccion, recuperacion y/o conservacion de los ecosistemas
de paramo, sin que esto permita la intervencion, posesion
o uso de dichas empresas y gremios en los ecosistemas de
paramos.

Paragrafo 3°. En el marco de los programas de responsa-
bilidad social empresarial, las empresas y gremios, con el
concurso de las autoridades ambientales competentes, po-
dran implementar esquemas de gestion para la preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento
de los paramos, sin que esto permita la intervencion, pose-
sion o uso de dichas empresas y gremios en los ecosistemas
de paramos.

Articulo 21. Compensaciones. El Gobierno nacional sera el
encargado de compensar economicamente los Gestores de
Paramos del pais a través de las Organizaciones Autorizadas
de Gestores de Paramos, con una asignacion mensual entre
medio y un salario minimo legal vigente, dependiendo del
area de conservacion. Para estos efectos el Gobierno nacio-
nal podra realizar alianzas con el sector privado para adelan-
tar proyectos de conservacion, preservacion y restauracion
de los ecosistemas de paramos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional debera desarrollar me-
canismos de compensacion para los entes territoriales que
cuenten en su territorio con areas de paramos delimitadas
y categorizadas. Adicionalmente se deberan compensar los
procesos de conservacion, preservacion y restauracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional podra establecer los in-
centivos y/o exenciones tributarias a las empresas privadas
que participen en los programas de conservacion, restaura-
cion y preservacion de los ecosistemas de paramos.

Eliminado

Articulo 23. (Nuevo) Subcuenta de paramos. Créase la sub-
cuenta especifica para la conservacion de paramos en el Fon-
do Nacional Ambiental, orientada a la realizacion de inver-
sion ambiental en actividades de preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de conocimiento de los paramos.

Articulo 24. (Nuevo) Modifiquese el articulo 45 de la Ley
99 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 45. Las empresas generadoras de energia hi-
droeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere
los 10.000 kilovatios, transferiran el 7% de las ventas brutas
de energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa
que para ventas en bloque senale la Comision de Regulacion
Energética, de la manera siguiente:

1. E1 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que
tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada
la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.
2. El 3% para los municipios y distritos localizado en la
cuenca hidrografica, distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hi-
drografica que surte el embalse, distintos a las que trata el
literal siguiente;

b) ElI 1.5% para los municipios y distritos donde se encuen-
tran en el embalse;
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¢) Cuando los municipios y distritos en donde se encuen-
tren instaladas las plantas hidroeléctricas, no sean parte de la
cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se descon-
tara por partes iguales de los porcentajes de que tratan los
literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y em-
balse participaran proporcionalmente en las transferencias
de que hablan los literales a) y b) del numeral segundo del
presente articulo.

3. El 1% para la conservacién de paramos. recursos que
serdn transferidos a la subcuenta creada para tal fin en el
Fondo Nacional Ambiental (Fonam).

4. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que
trata el presente articulo sera del 5% que se distribuird asi:
a) 2.5% para la Corporacion Autonoma Regional para la pro-
teccion del medio ambiente del area donde esta ubicada la
planta;

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la planta ge-
neradora;

¢) 1% para la conservacion de paramos, recursos que seran
transferidos a la subcuenta creada para tal fin en el Fondo
Nacional Ambiental (Fonam).

Estos recursos deberan ser utilizados por el municipio, en al
menos un 50% a partir del afio 2012, en proyectos de agua
potable, saneamiento basico y mejoramiento ambiental.
Aquellos municipios que cuenten con ecosistemas de pa-

ramos. deberan priorizar la inversion de los recursos en
la conservacion de estas areas.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este articulo,
solo se podra destinar hasta el 10% para gastos de funcio-
namiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento basico y me-
joramiento ambiental la ejecucion de obras de acueductos
urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y
manejo y disposicion de desechos liquidos y solidos.
Paragrafo 3°. En la transferencia a que hace relacion este
articulo estd comprendido el pago por parte del sector hi-
droenergético, de la tasa por utilizacion de aguas de que ha-
bla el articulo 43.

Articulo 25. (Nuevo) Modifiquese el paragrafo 2° del arti-
culo 43 de la Ley 99 de 1993, adicionado por el articulo 108,
Ley 1151 de 2007 y modificado por el articulo 216, Ley 1450
de 2011, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del recaudo de las
tasas por utilizacion de agua, se destinaran de la siguiente
manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Manejo
Adoptado, se destinaran exclusivamente a las actividades de
proteccion, recuperacion y monitoreo del recurso hidrico de-
finidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se destinaran
a la elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en los literales
a) y b), se destinaran a actividades de proteccion y recupera-
cion del recurso hidrico definidos en los instrumentos de pla-
nificacion de la autoridad ambiental competente y teniendo
en cuenta las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y segui-
miento; la autoridad ambiental podra utilizar hasta el diez
por ciento (10%) de los recaudos.
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Un porcentaje de los recursos provenientes del recau-
do de las tasas por utilizacién de agua se destinarin de
manera prioritaria a la conservacion de los paramos. a
través de la subcuenta establecida para tal fin en el Fon-
do Nacional Ambiental (Fonam). bajo la reglamentacion

que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del paragrafo
1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinaran a la
proteccion y recuperacion del recurso hidrico, de conformi-
dad con el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca o en la formulacion y adopcion del Plan”.

Articulo 26. (Nuevo) Modifiquese el articulo 223 de la Ley
1819 de 2016, el cual quedara asi:

“Un 90% del recaudo del impuesto nacional al carbono
se destinara al fondo para la sostenibilidad ambiental y
desarrollo rural sostenible en zonas afectadas por el con-
flicto (“Fondo para una Colombia Sostenible”) de que trata
el articulo 116 de la Ley 1765 de 2015. Estos recursos se
presupuestaran en la seccion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Estos recursos se destinaran, entre otros, al manejo de la
erosion costera, a la conservacion de fuentes hidricas y a la
proteccion de ecosistemas de acuerdo con los lineamientos
que para tal fin establezca el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible.

El 10% se destinara a la conservacién de paramos, re-
cursos _que seran transferidos a la subcuenta creada
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam)”.

Articulo 27. Ecoturismo. Se reconoce al ecoturismo debi-
damente regulado por las autoridades competentes en los
ecosistemas de paramos como una estrategia social y finan-
ciera para su conservacion. El reconocimiento de las acti-
vidades ecoturisticas en estas areas sera objeto de especial
regulacion por las autoridades ambientales en atencion a la
presion antropica adicional que pueden sufrir.

Paragrafo. En los casos en que se identifiquen atractivos
turisticos en los paramos, la autoridad ambiental debera de-
finir la capacidad de carga de los mismos.

Articulo 28. Otros mecanismos. El sector financiero, asi
como los fondos agropecuarios existentes, apoyaran el de-
sarrollo de actividades de reconversion y sustitucion de ac-
tividades agropecuarias en paramos.

CAPITULO 5.
VIGILANCIA'Y CONTROL.

CAPITULO 5.
VIGILANCIA'Y CONTROL

Articulo 22. Dentro de los dos (2) afos siguientes a la ex-
pedicion de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con la participacion activa de los
institutos de investigacion adscritos y vinculados al SINA
y la academia, diseflara y aplicard un sistema de monitoreo
de la biodiversidad de ecosistemas de paramo, y los servi-
cios ecosistémicos derivados.

Articulo 29. Seguimiento y monitoreo. Dentro de los dos
(2) afios siguientes a la expedicion de la presente ley, el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la parti-
cipacion activa de los institutos de investigacion adscritos
y vinculados al SINA y la academia, diseflaran y-apticara
un ¢ implementaran sistemas de monitoreo para realizar el
seguimiento a de la biodiversidad de-ecoststemas—depara=
mo, y los servicios ecosistémicos derivados, y la gestion
realizada.

En los procesos de seguimiento y monitoreo debera vincu-
larse a los habitantes tradicionales de los paramos.
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Articulo 23. Informes de evaluacion. La Procuraduria De-
legada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Contralo-
ria General de la Republica verificaran el cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en la presente Ley.

Paragrafo. El informe Nacional Ambiental Anual a que
esta obligado el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Es-
tudios Ambientales (Ideam) y el Informe del Estado de la
Biodiversidad que el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt debe presentar anual-
mente, deberan incluir, de acuerdo con sus competencias y
responsabilidades, el reporte del avance de lo dispuesto en
la presente ley.

Eliminado

Articulo 24. Atribuciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, como organismo rector de la gestion del
medio ambiente y para la conservacion de las Areas Prote-
gidas de Paramo en Colombia, expedira las normas requeri-
das para su ordenacion, proteccion, control, administracion,
conservacion y restauracion.

Articulo 30. Atribuciones del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y para la conservacion de los paramos en Colom-
bia, expedira las normas requeridas para el efecto su-orde=

Articulo 25. Dependencias especiales. E1 Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el de Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam), y demas Autoridades Am-
bientales conjuntamente con las entidades territoriales co-
rrespondientes, deberan reconocer o designar dentro de sus
estructuras organicas y con recursos humanos de su propia
planta, cuando sea necesario, las respectivas dependencias
con el fin de desempefiar las funciones para la conservacion
de los complejos de Paramos, que les corresponden, confor-
me a la presente ley y segun lo establecido en la Ley 99 de
1993 y la Ley 489 de 1998 y las normas que la adicionen o
modifiquen.

Paragrafo. En el marco de su autonomia, las Corporaciones
Autonomas Regionales y Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible, podran reconocer o designar las dependencias a
que se refiere el presente articulo.

Eliminado

CAPITULO 6.
VIGENCIA

CAPITULO 6.
VIGENCIA

Articulo 26. Facultad reglamentaria. El Gobierno nacio-
nal reglamentara la presente Ley en el plazo maximo de 12
meses a partir de la vigencia de la misma y dara cumpli-
miento a las adecuaciones y medidas necesarias para darle
cumplimiento.

Articulo 31. Facultad reglamentaria. El Gobierno nacional
reglamentara la presente Ley en el plazo maximo de 12 me-
ses a partir de la vigencia de la misma y dara cumplimiento
a las adecuaciones y medidas necesarias para darle cumpli-
miento.

Articulo 27. Promulgacion y divulgacion. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga y sus-
tituye todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 32. Promulgacion y divulgacién. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga y susti-
tuye todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. Los proyectos, obras o actividades
que actualmente se desarrollan en areas de paramos, que no
se encuentren conformes con lo expuesto en la presente ley
y en los planes de manejo de paramos adoptados por las
Corporaciones Autonomas Regionales, contaran con el tér-
mino de seis meses a partir de la adopcion de los menciona-
dos planes, para dar por terminado su actividad conforme a
los lineamientos de manejo que determine la autoridad am-
biental competente. En todo caso los proyectos cobijados
por el régimen de transicion, solamente podran extenderse
por el término que expresamente sefialen las Corporaciones
Autonomas Regionales y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible o la unidad territorio corres-
pondiente, con la finalidad exclusiva de realizar actividades
de restauracion y compensacion, las cuales no podran tener
fin comercial.

Eliminado
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7. Comentarios finales del pliego de modificacio-
nes

Los ponentes consideramos que proyecto de ley
presenta un articulado estructurado e integral que re-
vela la existencia de una propuesta legislativa madura.
Ello sin embargo no es dbice para que en el marco del
debate correspondiente en la Comision Quinta puedan
plantearse por ejemplo nuevos los instrumentos finan-
cieros con los que contaran las autoridades ambientales
para dar cumplimiento a los instrumentos de conserva-
cion estipulados.

De igual manera es importante sefialar que el
MADS, el Fondo Adaptacion y el IAVH ya han ini-
ciado el proceso de delimitacién de paramos a escala
1:25.000, y que el pais cuenta en la actualidad con la
mayoria de complejos de paramos delimitados. Por esta
razon, teniendo en cuenta tanto los avances del MADS
como lo contemplado en las mas recientes sentencias
sobre el tema promulgadas por la Corte Constitucional,
el articulo transitorio fue eliminado por considerar que
redunda frente a estas nuevas realidades.

Atentamente,

KI.‘

LUCTAN®D GRISALES LONDONO
H. Representante a la Camara
Ponente

*
CRIEANTO PIZO MAZABUEL
H/Representante a la Camara
Coofdinador Ponente

{ ’.“ i /
f L{J

RUBEN DARIO MOIANO PINEROS
H. Representante a la Camara
Panente

ARTURG YEPES/ALEATE
H. Representagite A a Cambrg/
JPonente /

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY

NUMERO 126 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para
la gestion integral de los paramos en Colombia.

El Congreso De Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la pre-
sente ley es establecer como ecosistemas estratégicos
los paramos y demas ecosistemas de alta montafa, asi
como fijar directrices que propendan por su integrali-
dad, preservacion, restauracion, uso sostenible y gene-
racion de conocimiento.

Articulo 2°. Principios. Para el desarrollo del objeto
y de las disposiciones que se establecen en la presente
ley, se consagran los siguientes principios:

1. Los paramos deben ser entendidos como territo-
rios de proteccion especial que integran componentes
biologicos, geograficos, geologicos e hidrograficos, asi
como aspectos sociales y culturales.

2. Los paramos, por ser indispensables en la pro-
vision del recurso hidrico, se consideran de prioridad
nacional e importancia estratégica para la conservacion
de la biodiversidad del pais, en armonia con los instru-
mentos relevantes de derecho internacional de los que
la Republica de Colombia es parte signataria.

3. El ordenamiento del uso del suelo debera estar
enmarcado en la sostenibilidad e integralidad de los
paramos.

4. En cumplimiento de la garantia de participacion
de la comunidad contemplada en el articulo 79 de la
Constitucion Politica de Colombia, se propendera por
la implementacion de alianzas para el mejoramiento de
las condiciones de vida humana y de los ecosistemas.
El Estado colombiano desarrollara los instrumentos de
politica necesarios para vincular a las comunidades lo-
cales en la proteccién y manejo sostenible de los para-
mos y ecosistemas de alta montafia.

5. La gestion institucional de los paramos y los eco-
sistemas de alta montafia objeto de la presente ley, se
adecuara a los principios de coordinacion, concurren-
cia y subsidiariedad contemplados en el articulo 288 de
la Constitucion Politica de Colombia.

6. En concordancia con la Ley 21 de 1991 y demas
normas complementarias, el Estado propendera por el
derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas.

7. Se debera garantizar el disefio e implementacion
de programas de restauracion ecologica, soportados en
el Plan Nacional de Restauracion en aquellas areas al-
teradas por actividades humanas o naturales de diverso
orden.

8. En la proteccion de los paramos se adopta un
enfoque ecosistémico e intercultural que reconoce el
conjunto de relaciones socioculturales y procesos eco-
l6gicos que inciden en la conservacion de la diversidad
biologica, de captacion, almacenamiento, recarga y re-
gulacion hidrica que garantiza los servicios ecosisté-
micos.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Paramo. Ecosistema de alta montafia, ubicado en-
tre el limite superior del Bosque Andino y, si se da el
caso, el limite inferior de los glaciares, en el cual do-
minan asociaciones vegetales tales como pajonales,
frailejones, matorrales, prados y chuscales, ademas
puede haber formaciones de bosques bajos y arbustos y
presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos,
turberas, pantanos, lagos y lagunas, entre otros. Dicha
definicion incluye la transicion hacia otros ecosistemas
y las areas que han sufrido algtn grado de transforma-
cion por actividades antropicas o eventos naturales.

Alta Montaiia. El término alta montafia se refiere al
espacio geografico cuyos relieves montafiosos fueron
moldeados por la accion del frio actual o reciente en
términos geologicos. Esto le confiere propiedades par-
ticulares de adaptacion y evolucion de los ecosistemas
naturales en relacion con sus caracteristicas edafologi-
cas, composicion bidtica y al funcionamiento del ciclo
hidrologico. Desde el punto de vista bioclimatico, este
espacio incluiria los ecosistemas de bosques (selvas) y
humedales alto andinos y en general todos los posibles
territorios adyacentes a los ecosistemas de paramo.

CAPITULO 2
Regulacion de los ecosistemas de paramos

Articulo 4°. Delimitacion de paramos. El Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimi-
tacion de los paramos con base en el area de referencia
generada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt a escala 1:25.000.
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El area de referencia se elaborara con fundamento en
informacion oficial que debera ser suministrada por las
entidades competentes y los estudios técnicos elabora-
dos por la autoridad ambiental regional que permitan
caracterizar el contexto ambiental, social y econémico,
de conformidad con los términos de referencia expedi-
dos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

Paragrafo 1°. En aquellos eventos en que el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida apar-
tarse del area de referencia establecida por el Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt en la delimitacion, debe fundamentar
explicitamente su decision en un criterio cientifico que
provea un mayor grado de proteccion del paramo.

Paragrafo 2°. Los paramos que hayan sido delimi-
tados al momento de la expedicion de la presente ley
mantendran su delimitacion.

Articulo 5°. Restricciones. El desarrollo de proyec-
tos, obras o actividades en paramos estara sujeto a los
Planes de Manejo Ambiental correspondientes. En todo
caso, se deberan tener en cuenta las siguientes restric-
ciones:

1. Se prohibe el desarrollo de actividades de explo-
racion y explotacion de recursos naturales no renova-
bles y la construccion de refinerias de hidrocarburos.

2. Se prohiben las expansiones urbanas y suburba-
nas.

3. Se prohibe la construccion de nuevas vias.

4. Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el de-
sarrollo de actividades agropecuarias. El uso de otro
tipo de maquinaria estard sujeto al desarrollo de activi-
dades orientadas a garantizar un minimo vital, de con-
formidad con el plan de manejo del paramo.

5. Se prohibe el desarrollo de actividades agrope-
cuarias, para lo cual se debera considerar lo establecido
por el articulo 10 de la presente ley. De manera excep-
cional se permitiran aquellas que se venian realizan-
do con anterioridad al 16 de junio de 2011, siempre y
cuando estén dirigidas a garantizar la subsistencia o el
minimo vital de las comunidades ubicadas al interior
del paramo, evitando en todo caso una ruptura abrupta
de las comunidades con su entorno y contribuyendo al
mejoramiento de sus condiciones de vida.

6. Se prohibe la disposicion final, manejo y quema
de residuos solidos y/o peligrosos.

7. Se prohibe la introduccion y manejo de organis-
mos genéticamente modificados y de especies invaso-
ras.

8. Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier
clase de juegos pirotécnicos o sustancias inflamables,
explosivas y quimicas esta prohibido.

9. Se prohiben las quemas.

10. Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas
que sean necesarias para garantizar la conservacion de
los paramos, siempre y cuando cuenten con la autoriza-
cion y lineamientos de la autoridad ambiental.

11. Se prohibe la fumigacion y aspersion de quimi-
cos debera eliminarse paulatinamente en el marco de la
reconversion de actividades agropecuarias.

12. Se prohibe la degradacion de cobertura vegetal
nativa.

13. Se prohiben los demads usos que resulten incom-
patibles de acuerdo con el objetivo de conservacion de
estos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo del
paramo debidamente adoptado.

Paragrafo 1°. Tratandose de paramos que se trasla-
pen con areas protegidas, debera respetarse el régimen
ambiental mas estricto.

Paragrafo 2°. Cuando el desarrollo de proyectos,
obras o actividades objeto de licenciamiento ambien-
tal pretenda intervenir paramos, la autoridad ambiental
competente debera solicitar concepto previo al Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la
conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de lo aqui ordena-
do dara lugar a la imposicion de las medidas preventi-
vas y sancionatorias contempladas por la Ley 1333 de
2009, o las normas que lo modifiquen o sustituyan, sin
perjuicio de las demas acciones penales y civiles a que
haya lugar.

Las medidas seran aplicables a quien realice, pro-
mueva o facilite las actividades contempladas en el
presente articulo.

Paragrafo 4°. Las practicas econdmicas llevadas a
cabo en estas areas deberan realizarse de tal forma que
eviten el deterioro de la biodiversidad, promoviéndo-
se actividades de produccion alternativas y ambiental-
mente sostenibles que estén en armonia con los objeti-
vos y principios de la presente ley.

Paragrafo 5°. Para los efectos previstos en este arti-
culo, las autoridades ambientales y territoriales actua-
ran mediante acciones progresivas a fin de controlar la
expansion de la frontera agricola.

Articulo 6°. Planes de manejo ambiental de los pa-
ramos. Una vez delimitados y previo agotamiento de
los mecanismos de participacion ciudadana, las Autori-
dades Ambientales Regionales deberan elaborar, adop-
tar e implementar los Planes de Manejo Ambiental de
los paramos que se encuentran bajo su jurisdiccion, de
conformidad con los lineamientos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los planes de manejo deberan contemplar acciones
orientadas a la preservacion, restauracion, uso sosteni-
ble y generacion de conocimiento de los paramos, y
favorecer su conectividad con las areas circundantes.
Estos seran elaborados en un plazo no mayor a cuatro
afios contados a partir de su delimitacion, y tendran una
vigencia de cinco afos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible formulara los lineamientos para la ela-
boracion de los planes de manejo en un término de un
afio contado a partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los planes de manejo deberan estar
elaborados con base en cartografia basica y tematica a
escala 1:25.000.

Paragrafo 3°. La formulacion de los planes de ma-
nejo debera realizarse de manera participativa teniendo
en cuenta el articulo 79 de la Constitucion Politica.

Paragrafo 4°. Las Autoridades Ambientales en cuya
jurisdiccion se encuentren paramos, deberan incluir
en los Planes de Accion Cuatrienal y en los Planes
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de Gestion Ambiental Regional (PGAR), los planes,
proyectos, programas y actividades que permitan dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley y en los
respectivos Planes de Manejo Ambiental de Paramos.
De encontrarse aprobados los Planes antes citados, de-
beran adelantarse las modificaciones o ajustes respec-
tivos, las cuales deberan incluirse en el afio calendario
inmediatamente siguiente al que fueron realizados.

Paragrafo 5°. Los Planes de Manejo Ambiental de
Paramos incluiran un sistema de seguimiento para eva-
luar, supervisar, monitorear el estado y tendencias de
las zonas de paramo y las correspondientes actividades
de manejo, los cuales deberan ser desarrollados con
acompafiamiento de institutos de investigacion y uni-
versidades.

Paragrafo 6°. Las areas protegidas que hayan sido
declaradas sobre los paramos conservaran su categoria
de manejo.

La zonificacion y determinacion del régimen de
usos de las que actualmente hayan sido declaradas
como Parques Nacionales Naturales o Parques Natu-
rales Regionales correspondera al establecido por la
autoridad ambiental competente en el plan de manejo
ambiental respectivo.

En las demas categorias de areas protegidas del SI-
NAP que compartan area con paramos, el instrumento
de manejo respectivo, se debera armonizar de manera
que coincida con lo ordenado en la presente ley.

Articulo 7. Comisiones Conjuntas. Para la gestion
y manejo de los padramos que se encuentran en juris-
diccion de dos o mas autoridades ambientales deberan
constituirse comisiones conjuntas, sin perjuicio de las
funciones y competencias asignadas a dichas autorida-
des por ley.

Articulo 8°. Saneamiento predial. El Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR), Parques Nacionales Naturales de
Colombia y demas autoridades competentes, deberan
realizar un proceso de saneamiento predial en los pa-
ramos, para lo cual contaran con un término maximo
de cinco (5) afios, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Para tal efecto, se debe establecer un plan de ac-
cion, teniendo como base la delimitacion de los para-
mos existentes.

Paragrafo. Las Oficinas de Instrumentos Publicos
correspondientes deberan realizar la inscripcion de los
paramos delimitados en los respectivos folios de matri-
cula inmobiliaria.

Articulo 9°. Del Ordenamiento Territorial. Los ins-
trumentos de ordenamiento territorial deberan armoni-
zarse con lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, tanto la delimi-
tacion como los instrumentos sefialados son determi-
nantes del ordenamiento del suelo.

Paragrafo 2°. La delimitacion del paramo tendra ca-
racter de instrumento de gestion ambiental permanente.

Articulo 10. De las actividades agropecuarias. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus en-
tidades adscritas o vinculadas y las entidades territoria-
les, en coordinacion con las Corporaciones Autonomas
Regionales, y con las directrices del Ministerio de Am-

biente y Desarrollo Sostenible, concurriran para dise-
far, capacitar y poner en marcha programas de susti-
tucion y reconversion de las actividades agropecuarias
que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de
junio de 2011 y que se encuentren al interior del area
de paramo delimitada, con el fin de garantizar la con-
servacion de los paramos y el suministro de servicios
ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a
las comunidades el tiempo y los medios para que estas
puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se
deberan tener en cuenta los resultados de la caracte-
rizacion de los habitantes del paramo para lograr una
transicion diferenciada por tipo de actor.

Paragrafo niimero 1. A efectos de dar cumplimiento
a estas disposiciones se deberan involucrar los actores
publicos y privados que se estimen pertinentes.

Articulo 11. Investigacion y asistencia técnica. Las
autoridades competentes, en alianza con los institutos
de investigacion del sector agropecuario y del Sistema
Nacional Ambiental, la academia, y organizaciones de
la sociedad civil, promoveran el desarrollo de accio-
nes orientadas a estimular el estudio, la investigacion
cientifica, la asistencia técnica, la transferencia tecno-
logica en el marco de la sustitucion y reconversion de
actividades agropecuarias, asi como el fortalecimiento,
la conservacion y la proteccion de los conocimientos
ancestrales y tradicionales, como elementos fundamen-
tales para la conservacion de los paramos.

El Gobierno nacional establecera y reglamentara los
mecanismos especificos de asistencia técnica requeri-
dos para el cabal cumplimiento de la presente ley, en el
marco de la sustitucion y reconversion de actividades
agropecuarias.

CAPITULO 3
Enfoque poblacional

Articulo 12. Disefio de estrategias con enfoque di-
ferencial para los habitantes de los paramos. Se pro-
pendera por un enfoque diferencial de los habitantes
de los paramos para el disefio de alternativas dirigidas
a esta poblacion, teniendo en cuenta la caracterizacion
y el analisis de uso, tenencia y ocupacion del territo-
rio. Lo anterior debera contar con apoyo directo de las
entidades del sector agropecuario y las demas que se
consideren pertinentes.

Paragrafo 1°. Las autoridades competentes concu-
rrirdn para mantener actualizada la informacion de uso,
ocupacion y tenencia.

Paragrafo 2°. Para efectos del cumplimiento del pre-
sente articulo, el DANE realizara un censo de los habi-
tantes tradicionales del paramo.

Articulo 13. Restauracion. Se debera vincular a los
habitantes tradicionales de los paramos en los procesos
de restauracion que se desarrollen en dichos ecosiste-
mas, para lo cual se adelantaran las acciones de acom-
pailamiento, capacitacion, asistencia técnica y remune-
racion necesarias.

Articulo 14. Adquisicion de predios. Los procesos
de adquisicion de predios en paramos y de alta montafia
se regiran de conformidad con lo establecido el articulo
108 modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de
2015 y el articulo 111 modificado por el articulo 210 de
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la Ley 1450 de 2011, y aquellas normas que los modi-
fiquen o deroguen.

Paragrafo. Se podréa declarar de utilidad publica e
interés social, la adquisicion por negociacion directa o
demas acciones en los términos y condiciones estable-
cidos en el articulo 58 de la Constitucion Politica, 107
de la Ley 99 de 1993, y los literales h) y j) del articulo
58 de la Ley 388 de 1997.

Articulo 15. Acciones para la gestion de los pa-
ramos. Las autoridades ambientales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas
y vinculadas, los entes territoriales, y demas entidades
competentes acordaran con las comunidades que habi-
tan los paramos, acciones progresivas de preservacion,
restauracion, reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias.

Las anteriores acciones estaran acompafiadas de
programas de educacion ambiental y generacion de
procesos productivos alternos dirigidos a la poblacion
y a organizaciones gestoras de paramos.

Articulo 16. Gestores de paramos. Las personas
asentadas en los paramos podran convertirse en gesto-
res de paramos.

Los gestores de paramos desarrollaran actividades
de gestion integral de estos ecosistemas, asi como ta-
reas de monitoreo, control y seguimiento con el apo-
yo y financiacion de los organismos competentes, de
conformidad con los lineamientos y estrategias que se
definan para tal fin en el respectivo Plan de Manejo del
paramo.

Paragrafo 1°. Solo podran ser gestores de paramo
quienes hayan habitado tradicionalmente el mismo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible o quien se desempefie como autoridad
ambiental del 6rgano nacional sera el encargado de re-
glamentar la figura de organizacion y funcionamiento
de los gestores de paramos.

Articulo 17. Asociatividad. Las comunidades que
habitan paramos podran asociarse, o fortalecer las aso-
ciaciones existentes, a fin de participar en programas
y proyectos de proteccion, restauracion, sustitucion y
reconversion de actividades no permitidas, la ejecucion
de negocios verdes, entre otras, llamadas a brindarles
alternativas de subsistencia. Asi mismo, seran llama-
das a participar en la formulacion e implementacion del
Plan de Manejo Ambiental.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
sus entidades adscritas o vinculadas, y las entidades
territoriales, en coordinacion con las Corporaciones
Autonomas Regionales, bajo las directrices del Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estimularan
la asociatividad entre las comunidades que habitan en
zonas de paramo.

Articulo 18. Planes, programas y proyectos. Los
procesos de sustitucion y reconversion de actividades
agropecuarias, deberan estar acompafiados de planes,
programas y proyectos orientadas a la conservacion de
los paramos.

Dichos planes, programas y proyectos propende-
ran por mejorar la calidad de vida de los habitantes
tradicionales de estas zonas y deberan ser vinculados
de manera prioritaria a titulo individual o través de las
asociaciones existentes.

Las autoridades regionales y locales del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), asi como el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscri-
tas y vinculadas, seran las encargadas del disefio, es-
tructuracion, y contratacion de estos proyectos, bajo
los lineamientos que establezca el plan de manejo del
paramo.

Articulo 19. Programas de educacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion, con
la coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, estimulara, de acuerdo con la nor-
matividad que regula esta materia, la inclusion en los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) de las insti-
tuciones educativas del pais, asi como en los Proyectos
Comunitarios y Ciudadanos de Educaciéon Ambiental
(PROCEDA) y los Comités Técnicos Interinstitucio-
nales de Educacion Ambiental (CIDEA), un capitulo
sobre la importancia de la preservacion, restauracion y
uso sostenible de la alta montafia y los paramos como
ecosistemas de gran riqueza en materia de biodiversi-
dad y de especial importancia en la regulacion del ciclo
hidrologico y proveedores de servicios ecosistémicos,
asi como sobre las actividades encaminadas a la protec-
cion del medio ambiente.

Articulo 20. Programas de Formacion Ambiental.
Las entidades competentes adelantaran programas de
capacitacion en preservacion, restauracion y uso sos-
tenible de los paramos dirigidos a los pobladores, aso-
ciaciones y demas actores econdmicos y sociales que
habiten tradicionalmente estas zonas, con el proposito
de generar procesos de adaptacion a las regulaciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 21. Derechos de las minorias étnicas. Se
preservaran los derechos de las comunidades indige-
nas, afrodescendientes y demas minorias étnicas que
habiten estas zonas.

No obstante, los usos y actividades que se realicen
por estas comunidades deberan desarrollarse de mane-
ra armonica con los objetivos de conservacion de los
paramos.

CAPITULO 4
Financiacion y destinacién de recursos

Articulo 22. Instrumentos financieros. Para la rea-
lizacion de actividades de preservacion, restauracion,
uso sostenible y generacion de conocimiento de los
paramos, el gobierno nacional, asi como las entidades
territoriales regionales y locales, y las autoridades am-
bientales, deberan destinar recursos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en los Planes de Desarrollo Territo-
rial, en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
(POMCAS), las inversiones necesarias para la ejecu-
cion de tales actividades.

Paragrafo 1°. Cuando la conservacion de los para-
mos y sus fuentes hidricas adquieran importancia es-
tratégica para la prestacion de los servicios publicos
(de acueducto y distritos de adecuacion de tierras), los
prestadores del servicio deberan realizar inversiones en
coordinacion con las autoridades ambientales compe-
tentes, en los ecosistemas de que trata esta ley confor-
me a lo establecido por la respectiva autoridad ambien-
tal en el Plan de Manejo Ambiental del paramo.

Paragrafo 2°. Los recursos financieros para el cum-
plimiento de la presente ley podran provenir del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal, planes, programas y
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proyectos de restauracion, de ONG y demas recursos
gestionados por el gobierno a nivel nacional o interna-
cional.

Paragrafo 3°. En el marco de los programas de res-
ponsabilidad social empresarial, las empresas y gre-
mios, con el concurso de las autoridades ambientales
competentes, podran implementar esquemas de gestion
para la preservacion, restauracion, uso sostenible y ge-
neracion de conocimiento de los paramos, sin que esto
permita la intervencion, posesion o uso de dichas em-
presas y gremios en los ecosistemas de paramos.

Articulo 23. Subcuenta de paramos. Créase la sub-
cuenta especifica para la conservacion de paramos en el
Fondo Nacional Ambiental, orientada a la realizacion
de inversion ambiental en actividades de preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conoci-
miento de los paramos.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 99
de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 45. Las empresas generadoras de ener-
gia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada to-
tal supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 7% de
las ventas brutas de energia por generacion propia de
acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale
la Comision de Regulacion Energética, de la manera
siguiente:

1. E1 3% para las Corporaciones Autonomas Regio-
nales que tengan jurisdiccion en el area donde se en-
cuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizado
en la cuenca hidrografica, distribuidos de la siguiente
manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de la
cuenca hidrografica que surte el embalse, distintos a las
que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se
encuentran en el embalse;

¢) Cuando los municipios y distritos en donde se en-
cuentren instaladas las plantas hidroeléctricas, no sean
parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el
cual se descontara por partes iguales de los porcentajes
de que tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuenca y embalse participaran proporcionalmente en
las transferencias de que hablan los literales a) y b) del
numeral segundo del presente articulo.

3. El 1% para la conservacion de paramos, re-
cursos que seran transferidos a la subcuenta creada
para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fo-
nam).

4. En el caso de centrales térmicas la transferencia
de que trata el presente articulo seréd del 5% que se dis-
tribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Auténoma Regional
para la proteccion del medio ambiente del area donde
estd ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde esta situada la
planta generadora.

¢) 1% para la conservacion de paramos, recursos
que seran transferidos a la subcuenta creada para tal fin
en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam).

Estos recursos deberan ser utilizados por el muni-
cipio, en al menos un 50% a partir del afio 2012, en
proyectos de agua potable, saneamiento basico y me-
joramiento ambiental. Aquellos municipios que cuen-

ten con ecosistemas de paramos, deberdn priorizar
la inversion de los recursos en la conservacion de

estas areas.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este ar-
ticulo, solo se podra destinar hasta el 10% para gastos
de funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento basico y
mejoramiento ambiental la ejecucion de obras de acue-
ductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos
de aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos
y sélidos.

Paragrafo 3°. En la transferencia a que hace rela-
cion este articulo esta comprendido el pago por parte
del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacion de
aguas de que habla el articulo 43.

Articulo 25. Modifiquese el paragrafo 2° del articu-
lo 43 de la Ley 99 de 1993, adicionado por el articulo
108, Ley 1151 de 2007 y modificado por el articulo
216, Ley 1450 de 2011, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. Los recursos provenientes del re-
caudo de las tasas por utilizacion de agua, se destinaran
de la siguiente manera:

a) En las cuencas con Plan de Ordenamiento y Ma-
nejo Adoptado, se destinaran exclusivamente a las ac-
tividades de proteccion, recuperacion y monitoreo del
recurso hidrico definidas en el mismo;

b) En las cuencas declaradas en ordenacion, se des-
tinaran a la elaboracion del Plan de Ordenamiento y
Mangjo de la Cuenca;

¢) En ausencia de las condiciones establecidas en
los literales a) y b), se destinaran a actividades de pro-
teccion y recuperacion del recurso hidrico definidos en
los instrumentos de planificacion de la autoridad am-
biental competente y teniendo en cuenta las directrices
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, o quien haga sus veces.

Para cubrir gastos de implementacion, monitoreo y
seguimiento; la autoridad ambiental podra utilizar has-
ta el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Un porcentaje de los recursos provenientes del

recaudo de las tasas por utilizaciéon de agua se des-

tinaran de manera prioritaria a la conservacién de
los piaramos. a través de la subcuenta establecida

para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fo-

nam), bajo la reglamentaciéon que determine el Mi-

nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Los recursos provenientes de la aplicacion del pa-
ragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
destinaran a la proteccion y recuperacion del recurso
hidrico, de conformidad con el respectivo Plan de Or-
denamiento y Manejo de la Cuenca o en la formulacion
y adopcion del Plan”.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 223 de la Ley
1819 de 2016, el cual quedara asi:
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“Un 90% del recaudo del impuesto nacional al car-
bono se destinara al fondo para la sostenibilidad am-
biental y desarrollo rural sostenible en zonas afectadas
por el conflicto (“Fondo para una Colombia Sosteni-
ble”) de que trata el articulo 116 de la Ley 1765 de
2015. Estos recursos se presupuestaran en la seccion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estos recursos se destinaran, entre otros, al manejo
de la erosion costera, a la conservacion de fuentes hi-
dricas y a la proteccion de ecosistemas de acuerdo con
los lineamientos que para tal fin establezca el Ministe-
rio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El 10% se destinara a la conservacion de para-
mos, recursos que seran transferidos a la subcuenta
creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental

(Fonam)”.

Articulo 27. Ecoturismo. Se reconoce al ecoturismo
debidamente regulado por las autoridades competen-
tes en los ecosistemas de paramos como una estrategia
social y financiera para su conservacion. El reconoci-
miento de las actividades ecoturisticas en estas areas
sera objeto de especial regulacion por las autoridades
ambientales en atencion a la presion antropica adicio-
nal que pueden sufrir.

Paragrafo. En los casos en que se identifiquen atrac-
tivos turisticos en los paramos, la autoridad ambiental
debera definir la capacidad de carga de los mismos.

Articulo 28. Otros mecanismos. El sector financie-
ro, asi como los fondos agropecuarios existentes, apo-
yaran el desarrollo de actividades de reconversion y
sustitucion de actividades agropecuarias en paramos.

CAPITULO 5
Vigilancia y control

Articulo 29. Seguimiento y monitoreo. Dentro de los
dos (2) afios siguientes a la expedicion de la presente
ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la participacion activa de los institutos de investi-
gacion adscritos y vinculados al SINA y la academia,
disefaran e implementaran sistemas de monitoreo para
realizar el seguimiento a la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos derivados, y la gestion realizada.

En los procesos de seguimiento y monitoreo debera
vincularse a los habitantes tradicionales de los para-
mos.

Articulo 30. Atribuciones del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la

gestion del medio ambiente y para la conservacion de
los paramos en Colombia, expedira las normas reque-
ridas para el efecto.

CAPITULO 6
Vigencia
Articulo 31. Facultad reglamentaria. El Gobier-
no nacional reglamentara la presente Ley en el plazo
maximo de 12 meses a partir de la vigencia de la misma

y dara cumplimiento a las adecuaciones y medidas ne-
cesarias para darle cumplimiento.

Articulo 32. Promulgacion y divulgacion. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga y sustituye todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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De acuerdo lo contemplado en los articulos 160,
161,162y 163 de la Ley 5% de 1992, a partir de las con-
sideraciones realizadas en la enmienda al informe del
proyecto y teniendo en cuenta las razones alli expues-
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por medio de la cual se dictan disposiciones para la
gestion integral de los paramos en Colombia.
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ADHESIONES

ADHESION A LA PONENCIA POSITIVA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2017
SENADO, 009 CAMARA

por el cual se regula el servicio publico de adecua-
cion de tierras ADT y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2017
Honorable Senador
LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente Comisioén Quinta

Honorable Senado de la Republica.
Honorable Representante

ALFREDO MOLINA TRIANA
Presidente Comision Quinta
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Adhesién a la ponencia positiva del
Proyecto de ley niimero 05 de 2017 Senado, 009 Céa-
mara, por el cual se regula el servicio publico de ade-
cuacion de tierras ADT y se dictan otras disposiciones.
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Respetados Presidentes:

Atendiendo a la designacion hecha por la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Representantes, me permito,
por medio de la presente, adherirme a la ponencia po-
sitiva del Proyecto de ley namero 005 de 2017 Sena-
do, 009 de 2017 Camara, por medio del cual se regula
el servicio publico de adecuacion de tierras ADT y se
dictan otras disposiciones, presentada por Manuel Gui-
llermo Mora y Angel Maria Gaitan, con los siguientes
argumentos:

1. Antecedentes

El Proyecto de ley namero 005 de 2017 Senado,
009 de 2017 Camara, por medio del cual se regula el
servicio publico de adecuacion de tierras ADT y se dic-
tan otras disposiciones, fue presentado por presentado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Agencia de Desarrollo Rural con el objeto de modifi-
car el sistema de adecuacion de tierras, regulado por la
Ley 41 de 1993 “por la cual se organiza el subsector de
adecuacion de tierras y se establecen sus funciones”,
usando el tramite por medio del procedimiento espe-
cial de Fast Track, establecido en el Acto Legislativo
namero 01 de 2016.

El 9 de mayo de 2017, en la Comision Quinta de
Cémara se adelanté una audiencia publica sobre Ade-
cuacion de Tierras, a la que asistieron:

1. Asociacion de Corporaciones Auténomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible (ASOCARS).

2. Voces de Paz.

3. Federacion Nacional de Usuarios de Distritos de
Adecuacion de Tierras (Federriego).

4. Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecua-
cion de Tierras de Gran Escala del rio Saldafia (Uso-
saldafia).

5. Solucion de Conflictos.

6. Adecuacion de Tierras de mediana escala del rio
Prado (Asoprado).

7. Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecua-
cion de Tierras de Gran Escala del Rio Zulia (Asozu-
lia).

8. Distrito de Riego del Triangulo del Tolima (Utri-
tol).

9. Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego y
Drenaje de Gran Escala del Alto Chicamocha y Firavi-
toba (Usochicamocha).

10. Asonorte.

11. La Asociacion de Usuarios de Adecuacion de
tierras del Distrito de Riego de San Alfonso (Usoalfon-
S0).

12. Asovalle.
13. Coordinacién Etnica Nacional de Paz (Cenpaz).
14. Asociacion De Ingenieros Agricolas.

Las organizaciones se encargaron de referenciar
las inquietudes y las anotaciones que tenian sobre el
proyecto de ley en comento. La Agencia de Desarrollo
Rural se hizo presente en la audiencia y se manifesto
sobre las observaciones hechas por las diferentes orga-
nizaciones. Las modificaciones fueron atendidas por la

institucionalidad y se evidencian en los cambios efec-
tuados.

I. Acuerdo Final para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera

El acuerdo final, en el Punto 1.3.1. versa sobre In-
fraestructura y adecuacion de tierras, determinado fren-
te al segundo punto, lo siguiente:

“1.3.1.2. Infraestructura de riego: con el propdsito
de impulsar la produccion agricola familiar y la eco-
nomia campesina en general, garantizando el acceso
democratico y ambientalmente sostenible agua, el Go-
bierno nacional creara e implementara el Plan Nacio-
nal de Riego y Drenaje para la economia campesina,
familiar y comunitaria. Para el desarrollo del Plan se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

« La promocién y aplicacion de soluciones tecnolo-
gicas apropiadas de riego y drenaje para la economia
campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con las
particularidades de zonas, del proyecto productivo y
de las comunidades.

« La recuperacion de la infraestructura de riego de
la economia campesina, familiar y comunitaria.

« El acompafiamiento a las asociaciones de usua-
rios y usuarias en el disefio y formulacion de los pro-
yectos de riego y drenaje.

« La asistencia técnica y la promocion de las ca-
pacidades organizativas de las comunidades para ga-
rantizar el mantenimiento, la administracion y la sos-
tenibilidad econémica y ambiental de los proyectos de
riego y drenaje.

e La promocion de practicas adecuadas para uso
del agua en el riego.

e La preparacion para mitigar los riesgos origina-
dos por el cambio climatico™.

Atendiendo a lo citado, resulta pertinente y necesa-
ria la inclusion efectuada en el articulo 1° del proyecto
de ley donde se determina el impulso a la produccion
agricola familiar, la economia campesina y la seguridad
alimentaria, dando como resultado el siguiente texto:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular, orientar y hacer seguimiento al proceso de
adecuacion de tierras, con el fin de mejorar la producti-
vidad del sector agropecuario, haciendo un uso eficien-
te y sostenible de los recursos suelo y agua, y contribuir
al desarrollo rural integral con enfoque territorial, in-

cluyendo el impulso a la produccién agricola familiar,
la economia campesina y la seguridad alimentaria”.

La inclusion en el articulo 1° se observa como un
cambio transversal a la lectura del proyecto de ley, lo
que permite afirmar que se cumplird con el Acuerdo
a partir de la visibilizacion de las economias que no
funcionan bajo las dindmicas de la agroindustria y se
determinan bajo modelos diferenciados como lo son la
economia campesina y familiar. Definir en el objeto el
impulso a dichas economias permite que el proyecto
de ley sea inclusivo y se dirija a la poblacion expuesta.

De la misma forma se continia observando en el
proyecto de ley el direccionamiento hacia las econo-
mias nombradas, tal y como se evidencia en la inclu-
sion hecha en el articulo 2° a la etapa de inversion, alli
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se determina la recuperacion de la infraestructura de la
economia familiar y campesina, como se expone:

“Etapa de inversion: Consiste en la ejecucion de
las obras de adecuacion de tierras, la adquisicion e
instalacion de los equipos necesarios para la presta-
cion del servicio pablico de adecuacion de tierras, vias
de acceso y la puesta en marcha del proyecto.

La ejecucion de las obras, podra adelantarse en
las modalidades de construccion de distritos nuevos,
recuperacion de la infraestructura de la campesina,
familiar y comunitario, rehabilitacion, ampliacién,
optimizacion, complementacion y/o modernizacion de
distritos existentes”.

Atendiendo a lo citado, las modificaciones realiza-
das al proyecto de ley resultan coherentes en el sentido
de la inclusion de las economias mencionadas, aspecto
que puede observarse igualmente en el numeral 2 del
articulo 9° como se menciona:

“Articulo 9°. Funciones de los organismos ejecu-
tores. Son funciones de los organismos ejecutores las
siguientes:

2. Promover y aplicar soluciones tecnologicas
apropiadas de riego y drenaje para la economia cam-
pesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con las par-
ticularidades de las zonas, del proyecto productivo y de
las comunidades”.

Se observa a lo largo del proyecto de ley que los
cambios generados corresponden a los comentarios
realizados por las organizaciones, permitiendo una
adecuacion del proyecto a lo determinado en el Acuer-
do Final. De esta forma, se decide adherirse a la po-
nencia positiva presentada por los honorables represen-
tantes bajo la direccion del Representante Angel Maria
Gaitan.

II. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016) y
de los requisitos establecidos en Ley 5* de 1992, me
adhiero a la proposicién favorable y en consecuen-
cia solicito muy atentamente a los sefiores miembros
de las Honorables Comisiones Quintas Conjuntas de

Senado y Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley niimero 005 de 2017 Senado y 009
de 2017 Camara de Representantes, por la cual se re-
gula el servicio publico de Adecuacion de tierras ADT
y se dictan otras disposiciones, en los términos estable-
cidos en el texto propuesto.

Atentamentd,\
AY M \

{

MANN—

T R.-\ffl, ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por Bogota.
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