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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN COMISIONES CONJUNTAS DEL

SENADO DE LA REPUBLICA Y DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY ORGANICA NUMERO 007 DE 2017 SENADO
Y 014 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptua a la Unidad Nacional
de Proteccion de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000 - Procedimiento Legislativo Especial.

Honorable Senador

Carlos Fernando Motoa

Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Honorable Representante

Telésforo Pedraza Ortega

Presidente Comision Primera
Honorable Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Comisiones Conjuntas del Senado de la
Republica y de la Cimara de Representantes al Pro-
yecto de Ley Organica niimero 007 de 2017 Senado
y 014 de 2017 Camara, por medio de la cual se excep-
tua a la Unidad Nacional de Proteccion de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 - Procedimiento
Legislativo Especial.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
Mesa Directiva nos hiciera, de la manera mas atenta,
por medio del presente escrito y dentro del término es-
tablecido para el efecto, procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate en Comisiones Conjun-
tas de las Comisiones Primera del Senado de la Repu-
blicay la Camara de Representantes al Proyecto de Ley
Orgéanica nimero 007 de 2017 Senado, 014 de 2017
Camara, por medio de la cual se exceptia a la Unidad

Nacional de Proteccion de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000 —Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz—, conforme lo dispuesto en el ar-
ticulo 1° del Acto Legislativo nimero 1 de 2016.

1. Antecedentes del proyecto

e El Proyecto de Ley Orgénica nimero 007 de
2017 Senado, 014 de 2017 Cémara, fue radicado el
24 de mayo de 2017 por el Ministerio del Interior y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 411 de
2017 Cémara - Gaceta del Congreso nimero 425 de
2017 Senado.

Fueron designados como ponentes el honorable Re-
presentante Oscar Fernando Bravo Realpe y el honora-
ble Senador Hernan Andrade Serrano.

2. Explicacion y contenido del proyecto

El pasado 24 de noviembre de 2016, el Gobierno
nacional suscribi6 el Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, por medio del cual se puso fin a mas de
50 afios de confrontacion violenta con la guerrilla de
las FARC-EP. El citado acuerdo contempl6 cinco ejes
tematicos: (i) reforma rural integral, (ii) participacion
politica, (iii) fin del conflicto, (iv) solucion integral al
problema de las drogas ilicitas y (v) acuerdo sobre vic-
timas del conflicto.

En el marco de la implementacién del Acuerdo Fi-
nal, el cual fue refrendado por la decision politica del
Congreso de la Republica, es necesario adelantar di-
ferentes reformas y ajustes normativos que permitan
llevar a cabo los distintos compromisos adquiridos por
el Gobierno nacional. Asi entonces, el punto 3.4.7.4 del
Acuerdo establece la obligacion de adoptar un progra-
ma de proteccion integral “que tendrd como objetivo
proteger a las y los integrantes del nuevo partido o
movimiento politico que surja del transito de las FARC
-EP a la actividad legal, sedes y actividades, asi como
a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se
reincorporen a la vida civil y a las familias de todos
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los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo”. La
proteccion de quienes se reincorporan a la vida civil es
un asunto absolutamente esencial para la construccion
de una paz estable y duradera.

En este sentido, el Estado colombiano, a través de la
Unidad Nacional de Proteccion, debe adelantar el cita-
do programa de conformidad con sus competencias le-
gales, establecidas en el Decreto nimero 1066 de 2015.
Para lograr la correcta implementacion de las medidas
necesarias, es necesario ampliar la planta de personal
de la UNP por lo que resulta indispensable exceptuar
a la mencionada entidad de la regla establecida en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000. El citado articulo es-
tablece un limite al crecimiento anual de los gastos de
personal de las entidades publicas nacionales, el cual
con el fin de cumplir con el Acuerdo Final, resulta ne-
cesario exceptuar.

De conformidad con los postulados constitucio-
nales y legales, el asunto objeto de regulacion por
parte del presente proyecto responde a los requisi-
tos de una ley orgénica, razon por la cual requiere
su tramite a través del Congreso de la Republica de
acuerdo con los establecido en el Acto Legislativo
nimero 01 de 2016.

El proyecto consta Unicamente de dos articulos. El
primero de ellos hace alusion a la excepcion normati-
va a la que se ha hecho referencia para adelantar las
modificaciones en la estructura de la UNP y permitir
la correcta implementacion de las medidas estableci-
das en el punto 3.4.7.4. del Acuerdo del Teatro Co-
I6n. Es importante recalcar que la Unidad Nacional de
Proteccion sélo estara exceptuada de la obligacion del
articulo 92 de la Ley 617 de 2000 Unicamente por la
presente vigencia fiscal. El segundo articulo establece
la vigencia de la ley, la cual se determina a partir de su
promulgacion.

3. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en cum-
plimiento del Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016) y de los
requisitos establecidos en Ley 52 de 1992, presentamos
ponencia favorable y en consecuencia solicitamos muy
atentamente a los sefiores miembros de las honorables
Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley
Organica nimero 007 de 2017 Senado, 014 de 2017
Camara, por medio del cual se exceptia a la Unidad
Nacional de Proteccion de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000, en los mismos términos del
texto que fue originalmente presentado por parte del
Gobierno nacional.

De los honorables Congresistas,

1) 7

S .-'i/"'
Oscar Fernando Bravo Realpe
Representante
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 275
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se convierte en politica de estado
el Programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 275 de 2017 Camara,
por medio del cual se convierte en Politica de Esta-
do el Programa ser Pilo Paga y se dictan otras dis-
posiciones, fue radicado nuevamente ante la Secretaria
General de la honorable Camara de Representantes por
los honorable Representantes Martha Villalba, Efrain
Antonio Torres, Juan Felipe Lemus, Wilmer Carrillo,
Jorge Tamayo, Jairo Castiblanco, Hector Osorio, Ledn
Dario Ramirez, Nicolas Guerrero, Jose Bernardo Flo-
res, Carlos Edward Osorio vy Sara Elena Piedrahita
y enviado para su estudio por competencia constitu-
cional a la Comision Sexta, donde fuimos designados
ponentes de esta importante iniciativa. Dentro de las
principales caracteristicas del proyecto se encuentran
las siguientes:

I. OBJETO: Elevar a la categoria de politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga, el cual busca esti-
mular y apoyar el acceso a la educacion superior de
los estudiantes con mérito académico y en condicién
de vulnerabilidad socioeconémica en todo el territorio
colombiano.

II. ALCANCE: Los beneficios del programa son:

1. Creédito educativo hasta por el 100% del valor de
la matricula del programa académico de pretendo en
instituciones de Educacién superior privada o publica
acreditada de alta calidad.

2. Subsidio de sostenimiento pertinente a las con-
diciones de vulnerabilidad socioecondémica de estu-
diantes.

I1I. COBERTURA Y SOSTENIBILIDAD: Incre-
mentar y sostener financieramente cinco mil (5.000)
estudiantes nuevos beneficiarios del Programa.

CONSIDERACIONES

A juicio del ponente es importante para la viabili-
dad o no del proyecto en discusion resefar los logros
de esta estrategia que pretende fortalecer la cobertura'y
calidad de la Educacion Superior, como también eva-
luar las criticas que desde distintos estamentos de la
sociedad se le han realizado a los alcances y beneficios
del Programa Ser Pilo Paga como fortalecimiento de
una politica orientada a la consolidacion de la educa-
cion terciaria.

En distintos paises del mundo, la financiacion del
acceso a la cobertura y a la calidad de la Educacion
Superior se realiza principalmente de dos maneras:
Hacia la oferta de la Educacion Terciaria, a través de
transferencias directas a las instituciones educativas
superiores, con esquemas de financiacion basados o no
en el desempefio, mediante fondos competitivos o con
gasto orientado a fines especificos; o hacia la demanda
—financiacion de estudiantes—, a través de becas, crédi-
tos —publicos o privados— o con una nueva modalidad
que se pretende implementar en Colombia, por primera
vez, en un pais latinoamericano, que es el Sistema de
Financiacion Contingente al Ingreso (FCI). El Progra-
ma Ser Pilo Paga hace parte del gasto en educacion su-
perior orientado hacia la demanda.
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El programa ha permitido en su corta implementa-
cion dar la posibilidad de que 30.507 jovenes de distintas
regiones del pais de escasos recursos y con mérito acadé-
mico, accedan a las instituciones de educacion superior
acreditadas en alta calidad. Estudiantes-beneficiarios
que libremente eligen la IES lo que no hubiera sido po-
sible sin la existencia de mayores recursos econémicos
para el desplazamiento a otras regiones del pais.

Entre las criticas que se han presentado al Programa
Ser Pilo Paga estan las siguientes:

— Los recursos del Programa SPP se destinan en su
mayoria a las universidades privadas en detrimento de
las Universidades Publicas.

— Los desembolsos a las IES por concepto de matri-
cula y cupo son mayores en las universidades privadas
que en las Publicas.

— EI Programa presenta altos indices de desercion
estudiantil.

— El Programa presenta inequidad territorial en el
beneficio de los créditos condenables para los estudian-
tes de diversas regiones del pais.

— Existe discriminacion social de los estudiantes
receptores de las universidades privadas con los estu-
diantes-beneficiarios del Programa.

— El Programa es para una inmensa minoria quedando
por fuera la mayor cantidad de estudiantes “no pilos”.

— El Programa no es una politica publica ni es una
politica de Estado.

Vamos entonces a analizar cada una de estas criticas
con detenimiento que permita identificar sus causas y es-
tablecer o no la posibilidad de correctivos que pretendan
el fortalecimiento de la Educacion Superior en Colombia.

1. Los recursos del Programa Ser Pilo Paga se des-
tinan en su mayoria a las universidades privadas en de-
trimento de las universidades publicas.

Ciertamente, los recursos desembolsados a las insti-
tuciones de educacion superior por concepto de matricu-
la'y cupo, asociado a la figura de crédito 100% condona-
ble del Programa Ser Pilo Paga (SPP), han favorecido a
las universidades privadas en detrimento de las universi-
dades publicas. Veamos el siguiente cuadro suministrado
al Ponente Coordinador por el Ministerio de Educacion
Nacional sobre los desembolsos realizados a las IES dis-
criminado por publicas, especiales y privadas.

IES PUBLICAS ACREDITADA SPP1 SPP2 TOTAL
INSTITUTO TECNOLOGICO
METROPOLITANO 282.752.719 | 58.903.811 | 341.656.530
$ $ $
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 101.960.408 | 811.343.232 | 913.303.640
§ $ 3
UNIVERSIDAD DE CALDAS 74.745.506 | 656.455.450 | 731.200.956
3 $ $
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 168.894.297 | 475.046.492 | 643.940.789
$ $ 3
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 50.369.000 | 234.254.950 | 284.623.950
3 $ H
UNIVERSIDAD DEL VALLE 102.105.043 | 3.476.827.846 | 3.578.932.889
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE $ $ §
SANTANDER 320.215.465 | 1.349317.752 | 1.669.533.217
UNIVERSIDAD NACIONAL DE $ 5 H
COLOMBIA 484.454.974 | 7.185.094.334 | 7.669.549.308
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y $ $ §
TECNOLOGICA DE COLOMBIA 757.366.931 | 1.239.517.815 | 1.996.884.746
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE $ $ H
PEREIRA 669.441.421 | 1.408.951.201 | 2.078.392.622
TOTAL 19.908.018.647

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

IES ACREDITADA - CARACTER

ESPECIAL
) s 3 3
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS | 47.907.900 |- 47.907.900
ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES | 3 3
ARC BARRANQUILLA 19.509.446  |18.509.446  [35.018.892
ESCUELA SUBOFICIALES CT ANDRES |$ 3 3
MDIAZFAC 84.123.124  |9.595.787 93.718.911
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA g 3 3
GRANADA 10.714.000 | 1.102.513.132( 1.113.227.132
$

| TOTAL 1.293.872.83

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

IES ACREDITADA - PRIVADA

SPP1 SPP2

COLEGIO DE ESTUDIOS

SUPERIORES DE S s

|ADMINISTRACION-CESA- - 47371200 |8 47371200
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA  |$ B

SENORA DEL ROSARIO 4.684.532.080 |4.940.509.935 |8 9.625.042.015
ESCUELA COLOMBIANA DE s

INGENIERIA JULIO GARAVITO  |17.400.000 3.701.770.300 |8 3.719.170.300
ESCUELA DE INGENIERIA DE B B

|ANTIOQUIA 3.205.592.100 |1.750.757.500 |$  4.956349.600
FUNDACION TECNOLOGICA $

S
|JANTONIO DE AREVALO 40.697 605 6.603 500
FUNDACION UNIVERSIDAD DE $ S
BOGOTA-JORGE TADEO LOZANO | 15.085.440.803| 7.071.653.593 [§ 22.157.094.396
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL  [$ S
30.266.441.642| 17.414.206.260 |§  47.680.647.902

@

47.301.105

INORTE

PONTIFICIA UNIVERSIDAD 5 S

JAVERIANA 17.827.976.044( 15.756.149.531 |$ 33.584.125.575
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE &

BUCARAMANGA-UNAB- 10.981.722 576( 4.451.823.555 |§ 15433.546.131
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE S S

MANIZALES 7.450.000 3.298.171.300 |S  3.305.621.300

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
OCCIDENTE - CALI

$ S
3.699.685.594 | 1.936.835.600 |§  5.636.521.194

[UNIVERSIDAD DE MANIZALES - 554.385.350 S 554.385.550
S 3

[UNIVERSIDAD DE MEDELLIN #.324.722.000 14.058.600.000 $  §.383.322.000)
S s

[UNIVERSIDAD EAFIT- 8.859.632.620 [7.131.802.106 |§ 15991434726
&

[UNIVERSIDAD EAN 6.172.631.000 (2404 810.100 |S  8577441.100
[UNIVERSIDAD EXTERNADODE  |$ &

[COLOMBIA 2.114.601.500 |2 062754000 |S 4177395500
S B

[UNIVERSIDAD ICESI 10.651.188.500( 7.318.285.750 | 17.969.474.250
[UNIVERSIDAD PONTIFICIA 3 S

BOLIVARIANA 15.367.442.157[8.039.115.160 |3 23.406.557.317
3 B

[UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 4.495.700.473 |2.075.050.195 |$  6.570.750.668
[UNIVERSIDAD SERGIO 3 3

|JARBOLEDA 99.024.300 3.792.091.000 [§  3.891.115300
[UNIVERSIDAD TECNOLOGICADE |8 S

[BOLIVAR 3.662.103.121 |3.836903.993 [§  9.499.007.114

TOTAL $346.339.957.149

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

El cuadro anterior no incluye los desembolsos que
se realizaran en el 2017.

Varias son las razones para que esta situacion se
presente en ostensible ventaja para la recepcion de los
recursos del Programa SPP por parte de las universida-
des privadas en Colombia:

a) El mecanismo de seleccion aprobado para las IES
beneficiarias del Programa, establece que deberan ser
IES acreditadas en alta calidad, con lo que muchas uni-
versidades publicas si bien no tienen acreditacion en
alta calidad, si tienen programas acreditados en alta ca-
lidad que quedan por fuera de la prestacion del servicio
de educacion superior. Ocurre entonces que a muchos
estudiantes les ha tocado emigrar hacia otras regiones
buscando IES de alta calidad. Actualmente existen 32
IES acreditadas en alta calidad. De las 61 IES publicas
no acreditadas en alta calidad existen 22 que cuentan
con programas de educacion superior que si estan acre-
ditados dentro de su institucién por el Ministerio de
Educacion Nacional;

b) Porque los procesos de seleccién y admision de
estudiantes por varias IES publicas no coinciden con
los procesos y cronograma establecidos por el Progra-
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ma SPP para la adjudicacion de los beneficiarios, de-
jando a muchos estudiantes sin la posibilidad de acce-
der a estas IES publicas;

c) Percepcion en muchos padres de familia y sec-
tores de la opinion publica que en las universidades
publicas, por diversas circunstancias pasadas como
paros, protestas 0 movilizaciones populares, en las uni-
versidades publicas el tiempo de estudio de la carrera
universitaria es mas largo que en las universidades pri-
vadas. Lo que hace que ante la alternativa de escoger a
donde enviar a sus hijos terminen seleccionando estas
ultimas;

d) Ocurre igualmente con ciertas universidades pri-
vadas que son seleccionadas por cuanto se consideran
que al ser egresado de ellas, la movilizacion social y las
oportunidades de buenos empleos son més factibles.
Esto igualmente es estimulado porque gran parte de los
altos funcionarios del Estado colombiano proceden de
estas universidades privadas;

e) Otra forma que estimula a muchos estudiantes-
beneficiarios del Programa SPP a optar por universida-
des privadas, es que estas disponen de medidas com-
plementarias de apoyo a los estudiantes como bonos,
subsidios de fotocopias o alimentacion, entre otros.

2. Los desembolsos a las IES por concepto de matri-
cula y cupo son mayores en las universidades privadas
que en las publicas.

|ES PUBLICAS ACREDITADAS Valor Cupo afio| 2017

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA B 9728615
UNIVERSIDAD DEL VALLE B 6.675.433
UNIVERSIDAD DISTRITAL - FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

UNIVERSIDAD DEL CAUCA

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
UNIVERSIDAD DE CALDAS

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA|

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA B
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA B
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA 3
INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO B

5499326
5.183.610
4.726.285
4.409.590
4.1589 634
3.853.513
3.873.598
3.457.984

BREEREREEREE

3.298.918
2.036.586
1.526.763
1.460.165

IES ACREDITADA - FRIVADAS SPP3
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN 4.633.983.61
UNIVERSIDAD EAFIT- 7.437.608.89
UNIVERSIDAD EAN 5.564.142.86
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMEIA 10.059.609.76
UNIVERSIDAD ICESI 8.064.247.24
UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA 5.719.778 49
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS 4.635.512.08
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA 6.827.131.58
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE BOLIVAR 4.373.366.83
UNIVERSIDAD EL BOSQUE 8.923.184.52
UNIVERSIDAD LIBRE 5.263.400,53|

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.

La diferencia se presenta por cuanto a las univer-
sidades privadas se les desembolsa el valor de las ma-
triculas y para las Universidades Publicas se realiza el
desembolso del valor de la matricula més el valor del
cupo que se le reconoce a cada IES Publica. Asi, por un
cupo para el afio 2017 de un estudiante de la Universi-
dad Nacional de Colombia —que es la de mayor valor-,
se les gira $9.728.615 frente a un desembolso prome-
dio de la Universidad de los Andes de $13.453.993.
Lo anterior demuestra el mayor valor que genera los
desembolsos en las IES privadas con relacion al valor
reconocido en las IES publicas.

3. El programa presenta altos indices de desercion
estudiantil.

Segun el Icetex, en las tres (3) convocatorias se
han beneficiado treinta y un mil novecientos treinta y
seis (31.936) jovenes, de los cuales han manifestado
la intencion de desistir del crédito condonable ciento
ochenta y ocho estudiantes (188). Esto es el 0,59 por
ciento (%). No es cierto por tanto que el programa SPP
tenga altos indices de desercion.

4. El Programa presenta inequidad territorial.

Segun el siguiente cuadro suministrado por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional se muestra los jove-
nes activos beneficiados por departamento origen de
familia:

‘ DEPARTAMENTO ORIGEN DE

o . . . FAMILIA PP1 PP2 PP3TOTAL
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional. DISTRITO CAPITAL 1804| 1824 988 | 4616
El valor promedio simple desembolsado a IES de  [ANTIOQUIA 1378| 1472| 911| 3761
caracter especial y privadas para SPP3 es: SANTANDER 741 | 949 | 816| 2506
ATLANTICO 657 | 907 | 80% | 2373
VALLE DEL CAUCA 56T o Tes o1
UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA 5.192218.75 -
DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS 0,00 CUNIE_TNA‘\RRCA 784 | 794 4” 0| 2028
ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES ARC BARRANQUILLA 0,00 NARINO 404 | 745 558 1707
ESCUELA SUBOFICIALES CT ANDRES M DIAZ FAC 0,00 NORTE DE SANTANDER 320 | 555 | 565 | 1440
IES ACREDITADA - PRIVADAS SPP3 CORDOBA 364 | 502 | 455 1321
COLEGIO DE ESTUDIOS SUPERIORES DE 12.261.250.00 BOVACA 375 | s10 | 392 1277
ADMINISTRACION-CESA- —
COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO  [11.479 135,53 BOLIVAR 410 | 476 |376| 1262
FUNDACION UNIVERSIDAD DEL NORTE 6.774.870.97 HUILA 229 | 345 |262| 836
ESCUELA COLOMBIANA DE INGENIERIA JULIO GARAVITO | 6.398.067.63 META 2 359 |206| 809
ESCUELA DE INGENIERIA DE ANTIOQUIA 7.190.462 37) = =
FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA JORGE TADEO L SUCRE 206 | 302 | 253 ) 1761
LOZANO 6.002.339.68)  ITQLIMA 235 | 310 [205] 750
FUNDACION TECNOLOGICA ANTONIO DE AREVALO N/A RISARALDA 194 | 289 [150] 843
PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA 9.107.474.10 CESAR 50 | 222 [1371 339
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BUCARAMANGA-UNAB- | 5.856.653.61 - - -
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MANIZALES 511262281 caUCA 115 | 221 |125) 465
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE - CALL 5.833.509.62] CASANARE 141 | 201 |119] 461
UNIVERSIDAD CES 5.370.009.07) CALDAS 125 | 183 [ 92 | 400
UNIVERSIDAD DE LA SALLE Sroes]  [MAGDALENA 12 | U1 {104] 339
ly £ 2.2, Moo y Py
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES 13.453.093.00 BUTIMARO B || 07| &8 ]] AP
UNIVERSIDAD DE MANIZALES 6.380.205.13 ARAUCA 86 | 100 |55 | 241
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DEPARTAMENTO ORIGEN DE

FAMILIA PP1 PP2 PP3TOTAL

LA GUATIRA 71 | 98 |71 | 240
QUINDIO 58 | 85 | 52| 195
CAQUETA 56 | 72 49| 177
SAN ANDRES 23 | 30 |11 ] 64
ICHOCO 17 21 17 33
GUAVIARE 15 [ 13 ] 7 35
VICHADA 6 9 |2 17
GUAINTA 3 7| 4 14
AMAZONAS 3 1 7 11

VAUPES 4 3 7

TOTAL

10141127459054 31940

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Se presentan inequidades territoriales. Departamen-
tos como La Guajira, Choco, San Andrés y los antiguos
territorios nacionales presentan muy pocos beneficios
en el numero de estudiantes beneficiados. Esto ocurre
principalmente porque el nimero de beneficiarios del
programa por departamento es proporcional al nimero
de bachilleres que presentan Saber 11 por Departamen-
to (MEN). Tampoco se tiene en cuenta el criterio rural
para la distribucion de beneficios.

5. Existe discriminacion social por parte de los esta-
mentos de las universidades privadas a los jovenes que
llegan a ellas provenientes del Programa Ser Pilo Paga.

Salvo casos aislados de matoneo por las redes, no
existen evidencias suficientes de discriminacion social
hacia los jovenes. Un estudio adelantado por Juliana
Londofio Vélez, Foro Econdémico Un Blog Latinoa-
mericano de Economia y Politica (Internet) sefiala que
existen lazos de amistad, solidaridad e interaccién en
grupos de estudio entre estudiantes de estratos altos
y pilos pagos, generando una mayor percepcion de la
desigualdad de ingresos en el pais y la necesidad de
apoyo a politicas redistributivas.

6. El programa es para una inmensa minoria.

El programa busca estimular a los mejores estudian-
tes en condiciones de vulnerabilidad econémica. No
siempre los mejores estudiantes acceden a la Educacion
Superior. Segun datos suministrados por el Ministerio de
Educacion Nacional MEN. (Respuesta a derecho de peti-
cion radicado el dia 8 de junio de 2017), existen estudios
que sefialan que jovenes de estratos 1 a 3 ubicados en el
7% superior de la poblacion con el mejor desempefio en
Saber 11 no ingresaban en el semestre inmediatamente
posterior al grado de educacion superior.

De otro lado, el MEN ha certificado que los aportes que
se han girado por transferencias a las Universidades en las
vigencias 2015 y 2016 ascienden a $6.3 billones y el valor
girado por matricula y cupo SPP durante las mismas vigen-
cias asciende a $497.914 millones. Esto es el 7.9%.

Sin desconocer que nuestro pais tiene serios proble-
mas para el acceso y calidad en la educacién superior

El pliego de modificaciones sera el siguiente:

principalmente por déficit en el gasto publico que se
aprueba para este fin, como en la asignacion y utiliza-
cién de los recursos disponibles, el Programa Ser Pilo
Paga no constituye la politica publica de educacion su-
perior en Colombia, sino que hace parte de un progra-
ma especifico y se orienta a una poblacion de jovenes
en particular que por su talento tiene la oportunidad de
acceder a la Educacion Superior de su preferencia.

Asi, por ejemplo, piénsese en un estudiante de
amplios méritos académicos de un municipio remoto
colombiano que quisiera estudiar Ingenieria Civil o
Medicina pero que solo se le puede ofrecer carreras a
distancia u otro tipo de carreras universitarias cerca de
su residencia y que por sus recursos econémicos no se
puede desplazar a la sede geografica donde estan las
Universidades con las carreras de su preferencia. Sen-
cillamente no podria estudiar Medicina. Por eso, este
programa que aspira tener beneficiarios, no solo debe
apoyarse, sino continuar para que trascienda una politi-
ca de Gobierno, en particular, y se consolide como una
alternativa eficiente en el subsidio a la demanda reco-
nociendo la necesidad que existe en Colombia de desti-
nar mayores recursos al financiamiento de la educacion
superior a la oferta especialmente en la modificacion de
lo previsto en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992.

Sugerimos los siguientes cambios que pretenden mo-
dificar varios de los aspectos negativos sefialados ante-
riormente y que fortalecerian el Programa Ser Pilo Paga:

1. Ampliacion a programas acreditados en alta cali-
dad de IES publicas no acreditadas en alta calidad. Esto
beneficia a la universidad publica al obtener mejores
recursos Y, de otro lado, fortalece el arraigo de los estu-
diantes a sus propias regiones.

2. Se establece un minimo de 45.000 jovenes pilos,
sostenibles con el programa hacia el futuro no sujeto al
vaivén de los programas coyunturales educativos de fo-
mento a la educacion superior de cada gobierno de turno.

3. Se debe buscar por el MEN mecanismos de estan-
darizacion de los valores a reconocer en las IES publicas
y privadas con lo que generarian recursos para destinar
a las universidades publicas o ampliar el programa SPP.

4. Mayor concertacién entre el MEN y las IES pu-
blicas para el ingreso oportuno de los beneficiarios del
programa a estas instituciones publicas.

5. Estimular a las IES publicas para que sus progra-
mas se acrediten en alta calidad.

6. Ingreso al programa de estudiantes en condicion
de vulnerabilidad como grupos de especial proteccion
constitucional.

7. EI MEN podra reglamentar capitulos que permi-
tan priorizar la adjudicacion del beneficio a jovenes de
entidades territoriales declaradas en estado de emer-
gencia o alta vulnerabilidad o de elevados indices de
inequidad territorial.

TEXTO INICIAL

TEXTO PARA PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto elevar a la categoria de politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga, el cual busca
estimular y apoyar el acceso a la Educacion Supe-
rior de los estudiantes con mérito académico y en
condicion de vulnerabilidad socioecondmica en
todo el territorio colombiano.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto elevar a la categoria de politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga, el cual busca
estimular y apoyar el acceso a la Educacion Supe-
rior de los estudiantes con mérito académico y en
condicion de vulnerabilidad socioecondmica en
todo el territorio colombiano.

Sigue igual.
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Articulo 2°. Alcance. E| Programa propende por
la igualdad de oportunidades para el acceso a la
Educacion Superior de alta calidad, permitiendo
fortalecer las competencias especificas y genera-
les de los beneficiarios y contribuir al desarrollo
social, cultural, cientifico, politico, ambiental y
econémico de Colombia.

Los beneficios del programa son:

1. Crédito condonable hasta por 100% del valor
de matricula del Programa Académico de pregra-
do en instituciones de Educacion Superior privada
0 plblica acreditadas de alta calidad.

2. Subsidio de sostenimiento pertinente a las con-
diciones de vulnerabilidad socioecondmica del
estudiante.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional reglamentard
las condiciones de entrega de los subsidios de sos-
tenimiento de que trata el presente articulo.

Pardgrafo 2°. Seran las Instituciones de Educacidn
Superior con Programas con Registro Calificado
y acreditacion Vigente y con aval del Ministerio
de Educacion Nacional, las que efectuardn este
programa.

Estas a su vez, deberan presentar un plan de per-
manencia, el cual deberd ser aprobado por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

Articulo 2°. Alcance. E| Programa propende por
la igualdad de oportunidades para el acceso a la
Educacion Superior de alta calidad, permitiendo
fortalecer las competencias especificas y genera-
les de los beneficiarios y contribuir al desarrollo
social, cultural, cientifico, politico, ambiental y
econdmico de Colombia.

Los beneficios del programa son:

1. Crédito condonable hasta por el 100% del valor
de matricula del Programa Académico de pregra-
do en Instituciones de Educacion Superior piblica
0 privada acreditadas en alta calidad.

2. Apoyo de sostenimiento pertinente a las condi-
ciones del estudiante.

Pardgrafo 1°. EI Gobierno nacional reglamentard
las condiciones de entrega y condonacion de los
apoyos de sostenimiento de que trata el presente
articulo.

Paragrafo 2°. IES acreditadas en alta calidad:
Serdn las Instituciones de Educacion Superior
acreditadas en alta calidad, las que podran re-
cibir beneficiarios en este programa.

Estas a su vez, deberan presentar un plan de
permanencia, el cual debera ser aprobado por
el Ministerio de Educacién Nacional.
Paragrafo 3°. Programas acreditados en alta
calidad de Instituciones de Educacion Superior
piiblicas no acreditadas en Alta Calidad. Con el
objetivo de fomentar la pertinencia regional, el
Ministerio de Educacion Nacional incorporara
al Programa Ser pilo Paga (SPP) Programas
acreditados en Alta Calidad de Instituciones de
Educacion Superior publicas no acreditadas en
Alta Calidad.

Pardgrafo 4°. Acompaiiamiento especial. E1 Mi-
nisterio de Educacion Nacional (MEN) estable-
cerd un acompafiamiento especial para que las
Instituciones de Educacién Superior Piblicas
no acreditadas en alta calidad, disefien un cro-
nograma de gestion y planificacion orientado a
la acreditacion en Alta Calidad de sus progra-
mas académicos.

* Se incorpora al Programa SPP los programas
acreditados en Alta Calidad de IES publicas no
acreditadas en alta calidad.
+ Se establece un acompafiamiento especial del
MEN para lograr acreditacion en Alta Calidad de
programas de IES plblicas.

Articulo 3°. Financiacién. EI Gobierno nacional
proyectara y garantizara los recursos para la im-
plementacion de la politica de Estado prevista en
la presente ley, de manera consistente con el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Este, a través del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, garantizara anualmente, una partida
presupuestal dentro del Presupuesto General de
la Nacion, los recursos necesarios para el finan-
ciamiento del Programa, con base en las metas de
cobertura que se definan por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

Dependiendo de las condiciones econdmicas, fi-
nancieras y presupuestales del pais, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico priorizard y ga-
rantizaré la progresividad anual de recursos que
permita una mayor cobertura del programa. En
ningin momento se destinaran menores recursos
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico de los asignados en la vigencia inmedia-
tamente anterior.

Pardgrafo Transitorio. Anualmente se incrementa-
ra el nimero de beneficiarios en cinco mil estu-
diantes nuevos.

La asignacion presupuestal que asigne el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pdblico anualmente
debera incrementar proporcionalmente.

Articulo 3°. Financiacién. El Gobierno nacional
proyectara y garantizara los recursos para la im-
plementacion de la politica de Estado prevista en
la presente ley, de manera consistente con el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

Este, a través del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pablico, garantizara anualmente, una partida
presupuestal dentro del Presupuesto General de la
Nacion, con los recursos necesarios para el finan-
ciamiento del Programa, con base en las metas de
cobertura que se definan por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

Dependiendo de las condiciones economicas, fi-
nancieras y presupuestales del pais, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico priorizara y ga-
rantizaré la progresividad anual de recursos que
permita una mayor cobertura del programa. En
ningin momento se destinaran menores recursos
que los requeridos para garantizar la continuidad
de los beneficiarios que ya han sido adjudicados
por el Programa.

Paragrafo Transitorio. Anualmente se adjudicara
el nimero de beneficiarios requerido para ga-
rantizar una cobertura minima de 45.000 estu-
diantes activos.

Pardgrafo 1°. EI Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y el Ministerio de Educacion
Nacional reglamentaran el reconocimiento de
los costos de matricula a favor de la sostenibili-
dad financiera del programa.

» Se establece una cobertura minima anual de
45,000 estudiantes activos.

* El MEN debe buscar mecanismos que propen-
dan por la estandarizacion de los valores a recono-
cer en las IES pdblicas y privadas.
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional MEN buscara mecanismos que pro-
pendan por la estandarizacion de los valores a
reconocer en IES publicas y privadas por des-
embolso de los costos a pagar por cada joven
beneficiario.

Articulo 4°. Beneficiarios. Los beneficiarios del
presente programa deberan cumplir las siguientes
caracteristicas:

a) Cumplir con un puntaje minimo en los resulta-
dos de las Pruebas de Estado Saber 11, o instru-
mento que haga sus veces;

b) Cumplir con un punto de corte en el Sisbén ver-
sion II o instrumento que haga sus veces;

¢) Ser admitidos en una de las Instituciones de
Educacion Superior plblicas y privadas acredita-
das en Alta Calidad.

El Gobierno nacional reglamentara los puntos de
corte del Sishén y las pruebas Saber 11° mediante
acto administrativo.

Paragrafo. EI Gobierno nacional determinara el
instrumento equivalente que permita medir el
ingreso de estudiantes en condicion de vulnerabi-
lidad como grupos de especial proteccion consti-
tucional.

Articulo 4°. Beneficiarios.

Los beneficiarios del presente programa deberan
cumplir las siguientes caracteristicas:

a) Cumplir con un puntaje minimo en los resulta-
dos de las Pruebas de Estado Saber 11, o instru-
mento que haga sus veces;

b) Cumplir con un punto de corte en el Sishén o
instrumento que haga sus veces;

¢) Ser admitidos en una de las Instituciones de
Educacion Superior acreditadas en Alta Calidad.

El Gobierno nacional reglamentara los puntos de
corte del Sishén'y las pruebas Saber 11° mediante
acto administrativo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional determina-
ra el instrumento que permita definir el ingre-
so al programa de estudiantes en condicion de
vulnerabilidad como grupos de especial protec-
cion constitucional, que no cuenten con Sisbén.
Pardagrafo 2°. El Ministerio de Educacién Na-
cional (MEN) establecera las responsabilidades
del joven beneficiario y de las Instituciones de
Educaciéon Superior (IES) vinculadas al Pro-
grama.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacién Na-
cional concertara con las Instituciones de Edu-
cacion Superior Publicas que haya lugar, meca-
nismos que permitan la seleccion y admision de
estudiantes al Programa Ser Pilo Paga dentro
de cronogramas que eviten la dilacion o retar-
dos en el ingreso a la Universidad.

Pardgrafo 4°. El Ministerio de Educacién Na-
cional podra reglamentar capitulos especiales
dentro de cada convocatoria que permitan
priorizar la adjudicacion del beneficio a jove-
nes de entidades territoriales declaradas en
estado de emergencia o alta vulnerabilidad
identificados en elevados indices de inequidad
territorial.

» Se busca que las responsabilidades en caso de re-
embolso también puedan ser atribuibles a las IES.
+ Se aclara la redaccion.

+ Se pretende que exista concertacion entre el
MEN y las IES Pdblicas para una seleccion y ad-
mision de jovenes sin dilaciones en el ingreso a la
Educacion Superior.

+ EI MEN reglamentara la adjudicacion de benefi-
cio a jovenes de zonas vulnerables, en emergencia
o identificadas con indices de inequidad territorial.

Articulo 5°. Competencia del Ministerio de Edu-
cacién Nacional. El Ministerio de Educacion Na-
cional liderard la implementacion y seguimiento
del programa “Ser Pilo Paga”. Para la buena mar-
cha del programa, el MEN, y de acuerdo a la nece-
sidad, podrd articularse con el Instituto Colombia-
no para la Evaluacion de la Educacion (ICFES),
el Instituto Colombiano de Crédito en el Exterior
(Icetex) el Departamento Nacional de Planeacidn,
Las Instituciones de Educacion Superior piblicas
y privadas acreditadas de alta calidad, y demas
entidades competentes que garanticen la correcta
ejecucion del programa.

Paragrafo. Todos los sectores participantes debe-
ran hacer los ajustes normativos e institucionales
con la finalidad de cumplir con los fines de la po-
litica de Estado Ser Pilo Paga buscando lograr un
mayor acceso a la educacion superior en el pafs.

Articulo 5°. Competencia del Ministerio de Edu-
cacién Nacional. El Ministerio de Educacion Na-
cional liderard la implementacion y seguimiento
del programa “Ser Pilo Paga”. Para la buena mar-
cha del programa, el MEN, y de acuerdo a la nece-
sidad, podra articularse con el Instituto Colombia-
no para la Evaluacion de la Educacion (ICFES),
el Instituto Colombiano de Crédito en el Exterior
(Icetex) el Departamento Nacional de Planeacidn,
Las Instituciones de Educacion Superior piblicas
y privadas acreditadas de alta calidad, y demés
entidades competentes que garanticen la correcta
gjecucion del programa.

Paragrafo. Todos los sectores participantes debe-
ran hacer los ajustes normativos e institucionales
con la finalidad de cumplir con los fines de la po-
litica de Estado Ser Pilo Paga buscando lograr un
mayor acceso a la educacion superior en el pafs.

Sigue igual.

Articulo 6°. Veracidad de la informacion para la
transparencia. Los beneficiarios del presente pro-
grama seran responsables de mantener la informa-
cion actualizada en los sistemas de informacion
pertinentes a la correcta ejecucion del programa.
Las entidades territoriales y las entidades del Go-
bierno nacional deberén procurar por la consisten-
cia, robustez y veracidad de la informacion dispo-
nible para la seleccion de beneficiarios.

Articulo 6°. Veracidad de la informacion para la
transparencia. Los beneficiarios del presente pro-
grama seran responsables de proveer informacion
veraz y mantener la informacion actualizada en
los Sistemas de Informacion pertinentes para
el acceso y la correcta ejecucion del programa.
Las entidades territoriales y las entidades del
Gobierno nacional, deberan procurar por la con-
sistencia, robustez y veracidad de la informacion
disponible para la seleccion de beneficiarios.

* Se hace mayor claridad con la nueva redaccion
para el cumplimiento de la veracidad de la infor-
macion.
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Paréagrafo. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Educacion Nacional reglamentara los
instrumentos para verificar la actualizacion de la
informacion y la ausencia de transparencia en la
misma. En caso de presentarse inconsistencias, las
entidades competentes deberan realizar todas las
gestiones pertinentes para verificar la veracidad
de la informacién y tomar las acciones legales a
lugar. En todo caso los beneficiarios del programa
no podran ser excluidos del mismo por actualiza-
cion de las bases de datos.

Paragrafo. En caso de presentarse inconsis-
tencias en la informacion, las entidades com-
petentes deberan realizar todas las gestiones
pertinentes para verificar la veracidad de la
misma y tomar las acciones legales a lugar. En
caso de evidenciar que un beneficiario accedio
al programa con informacién no veraz, este
podra ser retirado y reportado ante los respec-
tivos entres de control; no obstante, los benefi-
ciarios del programa que hayan ingresado con
informacion veraz no podrén ser excluidos del
mismo por actualizacion de las bases de datos.

Articulo 7°. Publicidad. El Gobierno nacional,
los entes territoriales, las IES demas entidades,
deberan promocionar por todos los medios de
comunicacion las bondades, alcance, beneficios e
impacto del Programa, al igual que los criterios de
ingreso con la debida anticipacion.

Articulo 7°. Publicidad. El Gobierno nacional,
los entes territoriales, las IES y demas entidades,
deberan promocionar por todos los medios de co-
municacion las bondades, alcance, beneficios e
impacto del Programa, al igual que los criterios de
ingreso con la debida anticipacion.

Sigue igual.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicidn.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicién.

Sigue igual.

El titulo queda igual: “por medio del cual se con-
vierte en politica de Estado el Programa Ser Pilo Paga
y se dictan otras disposiciones”.

Con base en lo anterior, el texto quedaria de la si-
guiente manera:

Titulo: “por medio del cual se convierte en politica
de Estado el Programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto elevar a la categoria de politica de
Estado el programa Ser Pilo Paga, el cual busca esti-
mular y apoyar el acceso a la Educacion Superior de
los estudiantes con mérito académico y en condicion
de vulnerabilidad socioeconémica en todo el territo-
rio colombiano.

Articulo 2°. Alcance. El programa propende por la
igualdad de oportunidades para el acceso a la Educa-
cion Superior de alta calidad, permitiendo fortalecer las
competencias especificas y generales de los beneficia-
rios y contribuir al desarrollo social, cultural, cientifi-
co, politico, ambiental y econémico de Colombia.

Los beneficios del programa son:

1. Crédito condonable hasta por el 100% del valor
de matricula del Programa Académico de pregrado en
Instituciones de Educacién Superior publica o privada
acreditadas en alta calidad.

2. Apoyo de sostenimiento pertinente a las condi-
ciones del estudiante.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamenta-
ra las condiciones de entrega y condonacion de los
apoyos de sostenimiento de que trata el presente ar-
ticulo.

Paragrafo 2°. |IES acreditadas en alta calidad: Se-
ran las instituciones de educacion superior acreditadas
en alta calidad, las que podran recibir beneficiarios en
este programa. Estas a su vez, deberan presentar un
plan de permanencia, el cual debera ser aprobado por
el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 3°. Programas acreditados en alta cali-
dad de Instituciones de Educacién Superior publicas no
acreditadas en alta calidad. Con el objetivo de fomen-
tar la pertinencia regional, el Ministerio de Educacion
Nacional incorporara al programa Ser pilo Paga (SPP)

Programas acreditados en alta calidad de instituciones
de educacion superior publicas no acreditadas en alta
calidad.

Paragrafo 4°. Acompaiiamiento especial. El Mi-
nisterio de Educacién Nacional (MEN) establecera un
acompafiamiento especial para que las Instituciones
de Educacion Superior Publicas no acreditadas en alta
calidad, disefien un cronograma de gestion y planifica-
cion orientado a la acreditacion en Alta Calidad de sus
programas académicos.

Articulo 3°. Financiacién. El Gobierno nacional
proyectara y garantizara los recursos para la implemen-
tacion de la politica de Estado prevista en la presente
ley, de manera consistente con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
Este, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito PU-
blico, garantizara anualmente, una partida presupuestal
dentro del Presupuesto General de la Nacion, con los
recursos necesarios para el financiamiento del Progra-
ma, con base en las metas de cobertura que se definan
por el Ministerio de Educacion Nacional.

Dependiendo de las condiciones econdmicas, fi-
nancieras y presupuestales del pais, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico priorizard y garantizara la
progresividad anual de recursos que permita una mayor
cobertura del programa. En ninglin momento se desti-
naran menores recursos que los requeridos para garan-
tizar la continuidad de los beneficiarios que ya han sido
adjudicados por el Programa.

Paragrafo transitorio. Anualmente se adjudicara
el numero de beneficiarios requerido para garantizar
una cobertura minima de 45.000 estudiantes activos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico y el Ministerio de Educacion Nacional
reglamentaran el reconocimiento de los costos de
matricula a favor de la sostenibilidad financiera del
programa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal (MEN) buscara mecanismos que propendan por la
estandarizacion de los valores a reconocer en IES pu-
blicas y privadas por desembolso de los costos a pagar
por cada joven beneficiario.

Articulo 4°. Beneficiarios. Los beneficiarios del
presente programa deberan cumplir las siguientes ca-
racteristicas:
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a) Cumplir con un puntaje minimo en los resultados
de las Pruebas de Estado Saber 11, o instrumento que
haga sus veces;

b) Cumplir con un punto de corte en el Sisbén o
instrumento que haga sus veces;

c) Ser admitidos en una de las Instituciones de Edu-
cacion Superior acreditadas en Alta Calidad.

El Gobierno nacional reglamentara los puntos de
corte del SISBEN y las pruebas Saber 11 mediante acto
administrativo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional determinard el
instrumento que permita definir el ingreso al programa
de estudiantes en condicion de vulnerabilidad como
grupos de especial proteccion constitucional, que no
cuenten con Sisbén.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacién Nacional
(MEN) establecera las responsabilidades del joven be-
neficiario y de las Instituciones de Educacion Superior
(IES) vinculadas al Programa.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional
concertara con las Instituciones de Educacion Superior
Publicas que haya lugar, mecanismos que permitan la
seleccion y admision de estudiantes al Programa Ser
pilo Paga dentro de cronogramas que eviten la dilacion
o retardos en el ingreso a la Universidad.

Paragrafo 4°. EI Ministerio de Educacién Na-
cional podra reglamentar capitulos especiales dentro
de cada convocatoria que permitan priorizar la ad-
judicacion del beneficio a jovenes de entidades te-
rritoriales declaradas en estado de emergencia o alta
vulnerabilidad identificados en elevados indices de
inequidad territorial.

Articulo 5°. Competencia del Ministerio de Edu-
cacién Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional
liderara la implementacion y seguimiento del programa
“Ser Pilo Paga”. Para la buena marcha del programa,
el MEN, y de acuerdo a la necesidad, podra articular-
se con el Instituto Colombiano para la Evaluacién de
la Educacion (Icfes), el Instituto Colombiano de Cré-
dito en el Exterior (Icetex) el Departamento Nacional
de Planeacion, las Instituciones de Educacion Superior
publicas y privadas acreditadas de alta calidad, y demas
entidades competentes que garanticen la correcta eje-
cucion del programa.

Paragrafo. Todos los sectores participantes debe-
ran hacer los ajustes normativos e institucionales con
la finalidad de cumplir con los fines de la politica de
Estado Ser Pilo Paga buscando lograr un mayor acceso
a la educacion superior en el pais.

Articulo 6°. Veracidad de la informacion para
la transparencia. Los beneficiarios del presente
programa seran responsables de proveer informa-
cion veraz y mantener la informacién actualizada
en los Sistemas de Informacion pertinentes para el
acceso y la correcta ejecucion del programa. Las
entidades territoriales y las entidades del Gobier-
no nacional, deberan procurar por la consistencia,
robustez y veracidad de la informacién disponible
para la seleccién de beneficiarios.

Paragrafo. En caso de presentarse inconsistencias
en la informacion, las entidades competentes deberan
realizar todas las gestiones pertinentes para verificar la

veracidad de la misma y tomar las acciones legales a
lugar. En caso de evidenciar que un beneficiario acce-
di6 al programa con informacién no veraz, este podra
ser retirado y reportado ante los respectivos entres de
control; no obstante, los beneficiarios del programa que
hayan ingresado con informacién veraz no podran ser
excluidos del mismo por actualizacion de las bases de
datos.

Articulo 7°. Publicidad. E| Gobierno nacional, los
entes territoriales, las IES y demas entidades, deberan
promocionar por todos los medios de comunicacion las
bondades, alcance, beneficios e impacto del Programa,
al igual que los criterios de ingreso con la debida anti-
cipacion.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas anterior-
mente, rendimos ponencia positiva y en consecuencia
solicito a la Honorable Comision Sexta de la Camara
de Representantes dar Primer debate al Proyecto de ley
nimero 275 de 2017 Camara.

Cordialmente,

HECTOR JAVIER OSORIO BOTELLO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
PONENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogotd, D. C., 12 de junio de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, al Proyecto de ley nimero 275 de 2017
Cémara, por medio del cual se convierte en politica de
Estado el Programa Ser Pilo Paga y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue firmada por el honorable Repre-
sentante Hector Javier Osorio Botello.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 223/
del 12 de junio de 2017, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la RepUblica.

OSE EBRATT DI
letario
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 075
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se garantiza la proteccion,
fortalecimiento y regulacion de los Fondos
de Empleados y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE

El proyecto de ley objeto sobre fondos de emplea-
dos, ha sido presentado en las siguientes legislaturas:

— En noviembre 14 de 2013, fue radicado, bajo el
numero de Proyecto de ley nimero 154 de 2013 Ca-
mara, con autoria del honorable Representante Juan
Carlos Martinez Gutiérrez, esta iniciativa tuvo primer
debate en la Comisién Séptima de Camara de Repre-
sentantes y en la Plenaria de Camara no alcanz6 a ter-
minar su proceso legislativo, por lo tanto, fue archi-
vada de conformidad con el articulo 190 de la Ley 5%
de 1992.

— El 9 de agosto de 2016, la iniciativa que nos ocu-
pa, es presentada bajo la autoria del honorable Repre-
sentante Eduardo Diaz Granados Abadia; iniciativa
que fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero
610 de 2016.

En la Comisién Séptima de Camara de Represen-
tantes, fui designados como Ponentes para Primer y
Segundo Debate.

El proyecto se discutid y aprob6 en la sesion del
dia 23 de mayo de 2017 en la Comision Séptima de
Camara, con modificacion de algunos articulos que-
dando aprobado con 13 articulos.

Il. OBJETO

Esta iniciativa legislativa busca implementar la
promocion, proteccion y fortalecimiento de los fon-
dos de empleados como organizaciones de la econo-
mia solidaria de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38, 58 y 333 y concordantes de la Consti-
tucion Politica referentes a libre asociacion, formas
solidarias de propiedad y actividad economica.

I1l. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto fue aprobado por los Representantes
de la Comision Séptima de Camara de Representantes
con 13 articulos, incluida la vigencia, asi:

El articulo 1° expone el objeto de la ley, el cual se
desarrolla y se hace explicito a través del articulo 2°
con la declaratoria de interés comun, la proteccion,
promocioén y fortalecimiento de los fondos de em-
pleados como cuerpos asociados y guiados por prin-
cipios de solidaridad y corresponsabilidad. El articulo
3° propone modificaciones al articulo 2° del Decre-
to-ley 1481 de 1989, a través de la cual se propone
consolidar los fondos de empleados con ciertas ca-
racteristicas que lo doten de una naturaleza especifica
(personas juridicas de derecho privado sin animo de
lucro, de caracter no financiero, constituidas por tra-
bajadores); el articulo 4° describe la finalidad de los
fondos de empleados, que no es otra que prestar ser-
vicios a sus asociados; el articulo 5°, define que es el
acuerdo solidario como un contrato que se celebra por
un nimero determinado de personas, con el objetivo
de crear, organizar y desarrollar una persona juridica

de derecho privado, sin &nimo de lucro, denominada
fondo de empleados; el articulo 6° define que son ac-
tos solidarios que son los que realizan los fondos de
empleados con otras organizaciones de la economia
solidaria; el 7° reuniones de los drganos sociales; el
8° del Fondo de liquidez, que indica que los fondos de
empleados podran mantener el fondo de liquidez en
cooperativas de ahorro y crédito o cooperativas finan-
cieras; articulo 9° Registro de los Fondos de emplea-
dos ante las Camaras de Comercio; articulo 10 Los de
empleados podran constituir fondos mutuales o socia-
les con destinacion especifica, por aprobacion de la
asamblea general; , articulo. 11. Modifica el articulo
44 del Decreto-ley 1481 de 1989, sobre asociacion de
fondos, indicando que para poder asociarse lo deben
hacer con minimo 10 fondos; el articulo 12. Articulo
12. Reglamenta las actividades de los fondos de em-
pleados y el articulo 13° vigencia a partir de la fecha
de publicacion de la ley y derogatorias.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES!
ANTECEDENTES HISTORICOS

Los origenes de los Fondos de Empleados en Co-
lombia se remontan al afio 1936, cuando se crea el
Fondo de Empleados del Banco de la Republica y de
acuerdo a las costumbres de ahorro de algunas comu-
nidades Ilamadas natilleras o cadenas de ahorro.

La gran mayoria de los Fondos se constituyeron
en un inicio como sociedades de hecho, los cuales en
el transcurso de los afios tomaron fuerza y su legali-
zacion se fue realizando en muchos casos en la Sec-
cion Juridica de los Departamentos o0 Secretarias de
Gobierno, actuando inicialmente como corporaciones
con base en lo establecido en el Cédigo Civil.

La Ley 79 de 1988, establecio una nueva legisla-
cion al sector cooperativo, la cual fue reglamentada
de manera especifica a través del Decreto numero
1481 de 1989, en el cual se define la naturaleza y ca-
racteristicas de los Fondos de empleados. Pero fue
solo a través de la Ley 454 de 1998 que se establecie-
ron los fundamentos conceptuales que dan verdadera
institucionalidad y pertenencia a estas organizaciones
solidarias.

Los Fondos de Empleados son organizaciones au-
tonomas que se conforman para satisfacer las nece-
sidades y aspiraciones econoémicas, sociales y cultu-
rales de quienes se asocian y crean una empresa que
a través del principio constitucional de la solidaridad
promueve el crecimiento de sus asociados generando
en cada uno, los valores necesarios para que se logre
el bien comun.

CARACTERISTICAS DE LOS FONDOS DE
EMPLEADOS

- Doble finalidad

Los fondos de empleados, son asociaciones que
surgen de la voluntad que tienen los trabajadores

1 Hacemos la aclaracion que las consideraciones y las mo-
dificaciones propuesta para el articulado, aqui trascritas,
hacen parte de la ponencia para segundo debate del Pro-
yecto de ley nimero 154 de 2013 Camara, realizadas por
los honorables Representantes Esperanza Maria de los
Angeles Pinzon de Jiménez y Mauricio Salazar Peléez.
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dependientes o asociados de unir sus esfuerzos para
lograr cosas a través de estatutos y reglamentos que
incorporan los asuntos propios de la organizacién. De
igual manera, aportan econémicamente dinero con
miras a obtener resultados que cubran las necesidades
de sus asociados.

- Sistema ético

Conforme a la voluntad de los empleados que de-
ciden unir sus esfuerzos para lograr el bien comun,
se plantean un conjunto de ideas, preceptos, creencias
y conceptos que orientan su actuar con fundamentos
éticos que les permite autogobernarse y autojuzgarse.

- Participacién econémica de sus miembros

La contribucién que hacen los miembros a un fon-
do es equitativa y es controlado su capital a través de
los mismos, en igual sentido, participan de los exce-
dentes a través de una compensacion limitada.

- Autonomia e independencia

Debido a ladecision voluntaria de union que tienen,
los asociados gozan de autonomia en su organizacion
y por lo tanto, son sus miembros los que controlan su
actuar a través de sus estatutos o reglamentos.

- Educacion, entrenamiento (capacitacion) e in-
formacién

La decision de asociarse esta dirigida a buscar be-
neficios para sus miembros es por eso que la educa-
cion, el entrenamiento e informacién se constituyen
en un pilar fundamental.

- Cooperacion entre cooperativas y organizacio-
nes solidarias

La cooperacion es un principio fundamental en las
asociaciones, en donde el trabajo conjunto hace parte
de las estrategias para consolidar su actuar.

- Preocupacion (interés) por la comunidad

El bien comdn es base fundamental de los fondos
de empleados, con el compromiso de asegurar y man-
tener la continuidad del desarrollo humano sostenible
velando siempre por la proteccion ambiental de sus
comunidades.

Tal como lo indica la exposicion de motivos del
proyecto de ley, los Fondos de empleados han aporta-
do al crecimiento econémico y social de la nacion asi:

- Aumento del capital social: Agrupando 960.826
de asociados, para el cierre del afio 2015, en 1.567
Fondos de Empleados legalmente constituidos en el
pais, con presencia en 27 departamentos y la capital
del pais. Lo cual permite una participacion del 35.7%
del sector de la ESS. Igualmente han demostrado
como entidades una gran capacidad de asociatividad,
constituyendo 25 agremiaciones de representacion.

- Empleos directos generados: Los Fondos de Em-
pleados en Colombia reportan 5.300 empleos gene-
rados directamente con cierre al 31 de diciembre del
2014.

- Incremento del patrimonio territorial:

a) Total activos de los Fondos de Empleados a ene-
ro de 2016: $6.360.684.236.859;

b) Total de inversiones de los Fondos de Emplea-
dos a enero de 2016: $544.304.881.715.

- Mejoramiento de la calidad de vida: Prestacion
de servicios a sus asociados y sus familias y satis-
faccion de sus necesidades en aspectos tales como:
Econdmicos, sociales, culturales, ambientales, de
proteccion integral y mutual, educacién, recreacion,
bienestar, vivienda, convivencia, proteccion de los
derechos fundamentales, asistencia, informacion, ac-
ceso a la tecnologia informatica y comunicaciones,
apoyo al emprendimiento, entre otros. Beneficiando
aproximadamente a 4.323.717 personas en todas las
regiones del pais.

V. TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 075 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se garantiza la proteccion,
fortalecimiento y regulacion de los fondos
de empleados y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion del 23 de mayo de 2017 en la
Comision VII de la honorable Camara de Represen-
tantes, Acta nimero 31).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene
por objeto garantizar la proteccion, fortalecimiento y
regulacion de los Fondos de Empleados como organi-
zaciones de la Economia Solidaria.

Articulo 2°. Proteccién, promocién y fortaleci-
miento de los fondos de empleados. Declarase de inte-
rés comun la proteccion, promocion y fortalecimiento
de los fondos de empleados como formas asociativas
y solidarias en favor de los trabajadores y de la comu-
nidad en general.

El Estado garantizara el libre desarrollo de los fon-
dos de empleados mediante el estimulo, promocion,
proteccion y vigilancia, sin perjuicio de su autonomia
y caracteristicas.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2° del Decreto-
ley 1481 de 1989 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Naturaleza y caracteristicas. L0S
fondos de empleados son personas juridicas de dere-
cho privado sin animo de lucro, empresas asociativas
constituidas por trabajadores, que reciben aportes,
ahorros y contribuciones de los asociados para pres-
tarles el servicio de crédito, sin perjuicio de satisfacer
otra clase de necesidades econémicas, sociales, cultu-
rales de los mismos y sus familias.

Los fondos de empleados deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

1. Que sean auténomos e independientes.

2. Que sean gestionados por sus propios asociados
y garanticen la igualdad de los derechos de participa-
cion y decision de los mismos sin consideracion a sus
aportes.

3. Que fomenten la mutualidad, la solidaridad y los
lazos de compafierismo entre los asociados.

4. Que el ingreso y el retiro sean voluntarios.
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5. Que se constituyan con duracion indefinida.

6. Que presten servicios en beneficio de sus aso-
ciados.

7. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas
sociales y en caso de liquidacion, la del remanente
patrimonial.

8. Que reciban dep6sitos de ahorros Gnicamente de
sus asociados y no del publico en general.

9. Que destinen sus excedentes a la prestacion de
servicios de caracter social, al crecimiento de sus re-
servas y fondos sin perjuicio de las demas finalidades
contempladas en la ley.

10. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.

11. Que establezcan relaciones de cooperacion con
otros fondos de empleados y se podran integrar gre-
mialmente como sector de la economia solidaria.

12. Que rindan cuentas a sus asociados y a las au-
toridades competentes.

13. Que sean de responsabilidad limitada.

Articulo 4°. Finalidad de los Fondos de Emplea-
dos. Los Fondos de Empleados prestaran servicios a
sus asociados y propenderan por satisfacer sus nece-
sidades en aspectos tales como: econdmicos, sociales,
culturales, de proteccion integral y mutual, educacion,
recreacion, bienestar, vivienda, convivencia, informa-
cién, apoyo al emprendimiento, entre otros.

Articulo 5°. Acuerdo solidario. Es acuerdo so-
lidario el contrato que se celebra por un nimero
determinado de personas, con el objetivo de crear,
organizar y desarrollar una persona juridica de
derecho privado, sin animo de lucro, denominada
fondo de empleados, cuyas actividades deben cum-
plirse en interés de los asociados, conforme a lo
establecido en su objeto social.

Las personas que con posterioridad al acto de
constitucion sean admitidas como asociadas, adhieren
al acuerdo solidario.

Articulo 6. Actos solidarios. Seran actos solidarios
de los fondos de empleados en desarrollo de su objeto
social, los realizados entre:

a) Los fondos de empleados con otras organizacio-
nes de la economia solidaria;

b) Los fondos de empleados y sus propios aso-
ciados.

Igualmente, constituiran actos solidarios el acuer-
do solidario y los actos juridicos unipersonales rea-
lizados por los fondos de empleados, asi como las
operaciones que en virtud de convenios de intercoo-
peracion se celebren entre los fondos de empleados y
los asociados de otras organizaciones de la economia
solidaria para prestarles servicios contemplados en su
objeto social.

Los actos solidarios no constituyen actos de indus-
tria ni de comercio y es de su esencia el no animo de
lucro.

Articulo 7°. Reuniones de los érganos sociales.
La asamblea general, la junta directiva y los demas

organos de administracién y vigilancia de los fondos
de empleados podran reunirse en el domicilio princi-
pal o fuera de este, aunque no se trate de una reunion
universal, siempre y cuando se cumplan los requisitos
de quérum minimo y convocatoria previstos en la ley
y el estatuto.

Articulo 8°. Fondo de liquidez. Los fondos de em-
pleados podran mantener el fondo de liquidez en coo-
perativas de ahorro y crédito o cooperativas financie-
ras, en los términos y porcentajes establecidos en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 9°. Registro. Los fondos de empleados
seran registrados ante la Ca&mara de Comercio del do-
micilio principal de la entidad, y la renovacion ante
la misma entidad se realizara dentro de los tres (3)
primeros meses de cada afio.

Articulo 10. Fondos mutuales. Los fondos de em-
pleados podrén constituir fondos mutuales o sociales
con destinacion especifica, por aprobacion de la asam-
blea general, los cuales podran alimentarse con exce-
dentes, contribuciones, auxilios o donaciones. Estos
fondos podran, entre otras finalidades, garantizar las
obligaciones de los asociados y cubrir los saldos de
las deudas en caso de muerte del asociado sin que por
esto se asimilen a seguros. Estos fondos son agotables
y con los mismos solo se respondera hasta el monto
total de los mismos.

Avrticulo 11. Modifiquese el articulo 44 del Decre-
to-ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 44. Asociacién de fondos. Los fondos
de empleados podran asociarse entre si para consti-
tuir organismos de segundo grado con el fin de prestar
servicios de caracter econémico, de asistencia técni-
ca y de beneficio social a las entidades asociadas, y
para ejercer su representacion. Estos organismos se
constituiran con no menos de diez (10) fondos de em-
pleados.

Los Organismos de Caracter Regional se constitui-
ran con no menos de cinco (5) Fondos de Empleados.

Articulo 12. Reglamentacion de las actividades de
los fondos de empleados. Las normas de regulacion
que adopte el Gobierno nacional en desarrollo de sus
facultades legales, deberan tener en cuenta la natu-
raleza especial de esta clase de entidades, con el fin
de facilitar la aplicacion de los principios solidarios;
la proteccion, promocion y desarrollo de los fondos
de empleados, asi como la promocion y extension del
crédito social.

La regulacién que promulgue el Gobierno nacional
preservard la naturaleza y caracteristicas propias de
estas organizaciones y propendera por la simplifica-
cion de tramites, informes y reportes a las entidades
de supervision.

En todo caso, la reglamentacién garantizara la
existencia y viabilidad econémica y social de los fon-
dos de empleados.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.
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VI.PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
075 DE 2016 CAMARA, por medio de la cual se garantiza la proteccion, fortalecimiento y regulacion de los

Fondos de Empleados y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 075 DE 2016
CAMARA
por medio de la cual se garantiza la proteccion,
fortalecimiento y regulacion de los Fondos de
Empleados, se modifica el Decreto nimero
1481 de 1989 y se dictan otras disposiciones.

Modificaciones propuestas para Segundo

Debate al Proyecto de ley niimero 075 de

2016 Camara, por medio de la cual se garan-

tiza la proteccion, fortalecimiento y regulacion

de los Fondos de Empleados, se modifica el de-
creto 1481 de 1989 y se dictan otras

SUSTENTACION

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° del
Decreto-ley 1481 de 1989 el cual quedara4 asi:
Articulo 2°. Naturaleza y caracteristicas. Los
fondos de empleados son personas juridicas de
derecho privado sin &nimo de lucro, empresas
asociativas constituidas por trabajadores, que
reciben aportes, ahorros y contribuciones de los
asociados para prestarles el servicio de crédito,
sin perjuicio de satisfacer otra clase de necesi-
dades econdmicas, sociales, culturales de los
mismos y sus familias.

Los fondos de empleados deberan cumplir con
las siguientes caracteristicas:

1. Que sean auténomos e independientes.

2. Que sean gestionados por sus propios asocia-
dos y garanticen la igualdad de los derechos de
participacion y decision de los mismos sin con-
sideracion a sus aportes.

3. Que fomenten la mutualidad, la solidaridad y
los lazos de compafierismo entre los asociados.
4. Que el ingreso y el retiro sean voluntarios.

5. Que se constituyan con duracion indefinida.
6. Que presten servicios en beneficio de sus
asociados.

7. Que establezca la irrepartibilidad de las re-
servas sociales y en caso de liquidacion, la del
remanente patrimonial

8. Que reciban depdsitos de ahorros Unicamente
de sus asociados y no del pdblico en general.

9. Que destinen sus excedentes a la prestacion
de servicios de caracter social, al crecimiento de
sus reservas y fondos sin perjuicio de las demas
finalidades contempladas en la ley.

10. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.
11. Que establezcan relaciones de cooperacion
con otros fondos de empleados y se podrén inte-
grar gremialmente como sector de la economia
solidaria.

12. Que rindan cuentas a sus asociados y a las
autoridades competentes.

13. Que sean de responsabilidad limitada.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2° del
Decreto-ley 1481 de 1989 el cual quedara4 asi:
Articulo 2°. Naturaleza y caracteristicas. Los
fondos de empleados son personas juridicas de
derecho privado sin &nimo de lucro, empresas
asociativas constituidas por trabajadores, que
reciben aportes, ahorros y contribuciones de los
asociados para prestarles el servicio de crédito y
ahorro, sin perjuicio de satisfacer otra clase de
necesidades econdmicas, sociales, culturales de
los mismos y sus familias.

Los fondos de empleados deberan cumplir con
las siguientes caracteristicas:

1. Que sean auténomos e independientes.

2. Que sean gestionados por sus propios asocia-
dos y garanticen la igualdad de los derechos de
participacion y decision de los mismos sin con-
sideracion a sus aportes.

3. Que fomenten la mutualidad, la solidaridad y
los lazos de compafierismo entre los asociados.
4. Que el ingreso y el retiro sean voluntarios.

5. Que se constituyan con duracion indefinida.
6. Que presten servicios en beneficio de sus aso-
ciados y sus familias.

7. Que establezca la irrepartibilidad de las re-
servas sociales y en caso de liquidacion, la del
remanente patrimonial

8. Que reciban depdsitos de ahorros Uinicamente
de sus asociados y no del pablico en general.

9. Que destinen sus excedentes a la prestacion
de servicios de caracter social, al crecimiento de
sus reservas y fondos sin perjuicio de las demas
finalidades contempladas en la ley.

10. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.
11. Que establezcan relaciones de cooperacion
con otros fondos de empleados y se podran inte-
grar gremialmente como sector de la economia
solidaria.

12. Que rindan cuentas a sus asociados y a las
autoridades competentes.

ELIMINESE EL NUMERAL 13 DE ESTE
ARTICULO.

Los fondos de empleados no solo prestan ser-
vicios de crédito, sino de ahorro, siendo una de
las caracteristicas fundamentales, el educar a
los asociados en el ahorro.

Se adiciona en el numeral 6, “y a sus familias”,
porque los beneficios de los asociados no solo
los recibe este, sino su grupo familiar, ya sea
a través de los préstamos para calamidades do-
mésticas, prestamos de estudios para sus hijos,
0 auxilios a miembros de su familia, entre otros.
Sobre la modificacion al numeral 13, lo susten-
tamos asi: Vincular a los fondos de empleados
a una responsabilidad limitada como es conce-
bida en el ejercicio societario de las sociedades
limitadas, perjudica a los fondos de manera sig-
nificativa, puesto que hoy en dia estos respon-
den ante terceros.

El concepto de la responsabilidad Limitada va
mas alla tal como lo establece excepcionalmen-
te en materia laboral y tributaria la sentencia
C-831 de 2010, especificamente en relacion
con la responsabilidad de los socios de las so-
ciedades de personas, las obligaciones del ente
moral se extienden igualmente a materias como
la laboral (articulo 36 del CST) v la tributaria
(articulo 794 del Estatuto tributario.

En sintesis, para las sociedades de personas
el legislador relaciond la confianza persona y
familiar suponiendo a todos los socios como
administradores y adjudicandoles una respon-
sabilidad solidaria e ilimitada por el manejo di-
recto e inmediato de las operaciones y negocios
sociales del ente societario.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 44 del
Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedara
asi:

Articulo 44. Asociacion de fondos. Los fondos
de empleados podrén asociarse entre si para
constituir organismos de segundo grado con el
fin de prestar servicios de caracter econdmico,
de asistencia técnica y de beneficio social a las
entidades asociadas, y para ejercer su represen-
tacion. Estos organismos se constituirdn con no
menos de diez (10) fondos de empleados.

Los Organismos de Caracter Regional se cons-
tituirdn con no menos de cinco (5) Fondos de
Empleados.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 44 del
Decreto-ley 1481 de 1989, el cual quedara
asi:

Articulo 44. Asociacion de fondos. Los fondos
de empleados podrédn asociarse entre si para
constituir organismos de segundo grado con el
fin de prestar servicios de cardcter econdmico,
de asistencia técnica y de beneficio social a las
entidades asociadas, y para ejercer su represen-
tacion. Estos organismos se constituirdn con no
menos de cinco (5) fondos de empleados.

Los Organismos de Caracter Regional se cons-
tituirdn con no menos de cinco (5) Fondos de
Empleados.

Hoy en dia, el Decreto 1481 de 1989, art. 44, es-
tablece un minimo de 5 fondos, sin discriminar
su orden nacional o regional.
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VIIl. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicitamos a los honorables Representantes de la Céa-
mara de Representantes, dar segundo debate al Proyec-
to de Ley 075 de 2016 Camara “Por medio de la cual se
garantiza la proteccion, fortalecimiento y regulacion de
los Fondos de Empleados y se dictan otras disposicio-
nes”, con el texto que se propone a continuacion.

De los sefiores Representantes,

L ul %
RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
Representante 3 la Camara poriel Valle del Cauca

Partido de la U, |

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
075 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se garantiza la proteccion,
fortalecimiento y regulacion de los fondos de empleados
y se dictan otras disposiciones.

-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto garantizar la proteccion, fortalecimiento y
regulacion de los Fondos de Empleados como organi-
zaciones de la Economia Solidaria.

Articulo 2°. Proteccion, promocion y fortalecimien-
to de los fondos de empleados. Declarase de interés
comun la proteccion, promocion y fortalecimiento de
los fondos de empleados como formas asociativas y so-
lidarias en favor de los trabajadores y de la comunidad
en general.

El Estado garantizara el libre desarrollo de los fon-
dos de empleados mediante el estimulo, promocion,
proteccion y vigilancia, sin perjuicio de su autonomia
y caracteristicas.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2° del Decreto-
ley 1481 de 1989 el cual quedara asi:

Articulo 2°. Naturaleza y caracteristicas. Los fon-
dos de empleados son personas juridicas de derecho
privado sin animo de lucro, empresas asociativas cons-
tituidas por trabajadores, que reciben aportes, ahorros y
contribuciones de los asociados para prestarles el servi-
cio de crédito y ahorro, sin perjuicio de satisfacer otra
clase de necesidades economicas, sociales, culturales
de los mismos y sus familias.

Los fondos de empleados deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

1. Que sean autdnomos e independientes.

2. Que sean gestionados por sus propios asociados
y garanticen la igualdad de los derechos de participa-
cioén y decision de los mismos sin consideracion a sus
aportes.

3. Que fomenten la mutualidad, la solidaridad y los
lazos de comparfierismo entre los asociados.

4. Que el ingreso y el retiro sean voluntarios.

5. Que se constituyan con duracion indefinida.

6. Que presten servicios en beneficio de sus asocia-
dos y sus familias.

7. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas
sociales y en caso de liquidacion, la del remanente pa-
trimonial

8. Que reciban depdsitos de ahorros Gnicamente de
sus asociados y no del publico en general.

9. Que destinen sus excedentes a la prestacion de
servicios de caracter social, al crecimiento de sus re-
servas y fondos sin perjuicio de las demas finalidades
contempladas en la ley.

10. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.

11. Que establezcan relaciones de cooperacion con
otros fondos de empleados y se podran integrar gre-
mialmente como sector de la economia solidaria.

12. Que rindan cuentas a sus asociados y a las auto-
ridades competentes.

Articulo 4°. Finalidad de los Fondos de Emplea-
dos. Los Fondos de Empleados prestaran servicios a
sus asociados y propenderan por satisfacer sus nece-
sidades en aspectos tales como: econémicos, sociales,
culturales, de proteccion integral y mutual, educacion,
recreacion, bienestar, vivienda, convivencia, informa-
cién, apoyo al emprendimiento, entre otros.

Articulo 5°. Acuerdo solidario. Es acuerdo soli-
dario el contrato que se celebra por un nimero deter-
minado de personas, con el objetivo de crear, orga-
nizar y desarrollar una persona juridica de derecho
privado, sin animo de lucro, denominada fondo de
empleados, cuyas actividades deben cumplirse en in-
terés de los asociados, conforme a lo establecido en
su objeto social.

Las personas que con posterioridad al acto de cons-
titucion sean admitidas como asociadas, adhieren al
acuerdo solidario.

Articulo 6°. Actos solidarios. Seran actos solidarios
de los fondos de empleados en desarrollo de su objeto
social, los realizados entre:

a) Los fondos de empleados con otras organizacio-
nes de la economia solidaria;

b) Los fondos de empleados y sus propios asociados.

Igualmente, constituiran actos solidarios el acuerdo
solidario y los actos juridicos unipersonales realizados
por los fondos de empleados, asi como las operaciones
que en virtud de convenios de intercooperacion se ce-
lebren entre los fondos de empleados y los asociados
de otras organizaciones de la economia solidaria para
prestarles servicios contemplados en su objeto social.

Los actos solidarios no constituyen actos de indus-
tria ni de comercio y es de su esencia el no animo de
lucro.

Articulo 7°. Reuniones de los érganos sociales. La
asamblea general, la junta directiva y los demas 6rga-
nos de administracion y vigilancia de los fondos de em-
pleados podran reunirse en el domicilio principal o fue-
ra de este, aunque no se trate de una reunion universal,
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siempre y cuando se cumplan los requisitos de quérum
minimo y convocatoria previstos en la ley y el estatuto.

Articulo 8°. Fondo de liquidez. Los fondos de em-
pleados podran mantener el fondo de liquidez en coo-
perativas de ahorro y crédito o cooperativas financie-
ras, en los términos y porcentajes establecidos en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 9°. Registro. Los fondos de empleados
seran registrados ante la Camara de Comercio del do-
micilio principal de la entidad, y la renovacion ante la
misma entidad se realizara dentro de los tres (3) prime-
ros meses de cada afio.

Articulo 10. Fondos mutuales. Los fondos de em-
pleados podran constituir fondos mutuales o sociales
con destinacion especifica, por aprobacion de la asam-
blea general, los cuales podrén alimentarse con exce-
dentes, contribuciones, auxilios o donaciones. Estos
fondos podran, entre otras finalidades, garantizar las
obligaciones de los asociados y cubrir los saldos de las
deudas en caso de muerte del asociado sin que por esto
se asimilen a seguros. Estos fondos son agotables y con
los mismos solo se respondera hasta el monto total de
los mismos.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 44 del Decreto-
ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 44. Asociacién de fondos. Los fondos de
empleados podran asociarse entre si para constituir or-
ganismos de segundo grado con el fin de prestar servi-
cios de caracter econdémico, de asistencia técnica y de
beneficio social a las entidades asociadas, y para ejer-
cer su representacion. Estos organismos se constituiran
con no menos de diez (10) fondos de empleados.

Los Organismos de Caréacter Regional se constitui-
ran con no menos de cinco (5) Fondos de Empleados.

Articulo 12. Reglamentacion de las actividades
de los fondos de empleados. Las normas de regula-
cion que adopte el Gobierno nacional en desarrollo
de sus facultades legales, deberan tener en cuenta la
naturaleza especial de esta clase de entidades, con
el fin de facilitar la aplicacion de los principios soli-
darios; la proteccion, promocion y desarrollo de los
fondos de empleados, asi como la promocion y ex-
tension del crédito social.

La regulacion que promulgue el Gobierno nacional
preservarda la naturaleza y caracteristicas propias de es-
tas organizaciones y propendera por la simplificacion
de tramites, informes y reportes a las entidades de su-
pervision.

En todo caso, la reglamentacion garantizara la exis-
tencia y viabilidad econémica y social de los fondos de
empleados.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
las normas que le sean contrarias.

De los sefiores Representantes,

\ J 1) R .-I"\"I

4/ \
RAFAEL EDUARDO PALAU SALAZAR
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partido de la U.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
075 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se garantiza la proteccion,
fortalecimiento y regulacion de los fondos
de empleados y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion del 23 de mayo de 2017
en la Comision VII de la honorable
Camara de Representantes, Acta nimero 31)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto garantizar la proteccién, fortalecimiento y
regulacion de los Fondos de Empleados como organi-
zaciones de la Economia Solidaria.

Articulo 2°. Proteccion, promocion y fortalecimien-
to de los fondos de empleados. Declarase de interés
comun la proteccién, promocion y fortalecimiento de
los fondos de empleados como formas asociativas y so-
lidarias en favor de los trabajadores y de la comunidad
en general.

El Estado garantizara el libre desarrollo de los fon-
dos de empleados mediante el estimulo, promocion,
proteccion y vigilancia, sin perjuicio de su autonomia
y caracteristicas.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° del Decreto-
ley 1481 de 1989 el cual quedard asi:

Articulo 2°. Naturaleza y caracteristicas. Los fon-
dos de empleados son personas juridicas de derecho
privado sin &nimo de lucro, empresas asociativas cons-
tituidas por trabajadores, que reciben aportes, ahorros
y contribuciones de los asociados para prestarles el ser-
vicio de crédito, sin perjuicio de satisfacer otra clase
de necesidades econémicas, sociales, culturales de los
mismos y sus familias.

Los fondos de empleados deberan cumplir con las
siguientes caracteristicas:

1. Que sean auténomos e independientes.

2. Que sean gestionados por sus propios asociados
y garanticen la igualdad de los derechos de participa-
cién y decision de los mismos sin consideracion a sus
aportes.

3. Que fomenten la mutualidad, la solidaridad y los
lazos de compafierismo entre los asociados.

4. Que el ingreso y el retiro sean voluntarios.
5. Que se constituyan con duracion indefinida.
6. Que presten servicios en beneficio de sus asociados.

7. Que establezca la irrepartibilidad de las reservas
sociales y en caso de liquidacidn, la del remanente pa-
trimonial.

8. Que reciban depdsitos de ahorros Gnicamente de
sus asociados y no del publico en general.

9. Que destinen sus excedentes a la prestacion de
servicios de caracter social, al crecimiento de sus re-
servas y fondos sin perjuicio de las demas finalidades
contempladas en la ley.

10. Que su patrimonio sea variable e ilimitado.
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11. Que establezcan relaciones de cooperacion con
otros fondos de empleados y se podran integrar gre-
mialmente como sector de la economia solidaria.

12. Que rindan cuentas a sus asociados y a las auto-
ridades competentes.

13. Que sean de responsabilidad limitada.

Articulo 4°. Finalidad de los Fondos de Emplea-
dos. Los Fondos de Empleados prestaran servicios a
sus asociados y propenderan por satisfacer sus nece-
sidades en aspectos tales como: econdmicos, sociales,
culturales, de proteccion integral y mutual, educacion,
recreacion, bienestar, vivienda, convivencia, informa-
cidn, apoyo al emprendimiento, entre otros.

Articulo 5°. Acuerdo solidario. Es acuerdo solidario
el contrato que se celebra por un nimero determinado
de personas, con el objetivo de crear, organizar y de-
sarrollar una persona juridica de derecho privado, sin
animo de lucro, denominada fondo de empleados, cu-
yas actividades deben cumplirse en interés de los aso-
ciados, conforme a lo establecido en su objeto social.

Las personas que con posterioridad al acto de cons-
titucion sean admitidas como asociadas, adhieren al
acuerdo solidario.

Avrticulo 6°. Actos solidarios. Serdn actos solidarios
de los fondos de empleados en desarrollo de su objeto
social, los realizados entre:

a) Los fondos de empleados con otras organizacio-
nes de la economia solidaria;

b) Los fondos de empleados y sus propios asociados.

Igualmente, constituiran actos solidarios el acuerdo
solidario y los actos juridicos unipersonales realizados
por los fondos de empleados, asi como las operaciones
que en virtud de convenios de intercooperacion se ce-
lebren entre los fondos de empleados y los asociados
de otras organizaciones de la economia solidaria para
prestarles servicios contemplados en su objeto social.

Los actos solidarios no constituyen actos de indus-
tria ni de comercio y es de su esencia el no animo de
lucro.

Articulo 7°. Reuniones de los érganos sociales. La
asamblea general, la junta directiva y los demas érga-
nos de administracion y vigilancia de los fondos de em-
pleados podran reunirse en el domicilio principal o fue-
ra de este, aunque no se trate de una reunion universal,
siempre y cuando se cumplan los requisitos de quérum
minimo y convocatoria previstos en la ley y el estatuto.

Articulo 8°. Fondo de liquidez. Los fondos de em-
pleados podran mantener el fondo de liquidez en coo-
perativas de ahorro y crédito o cooperativas financie-
ras, en los términos y porcentajes establecidos en las
disposiciones vigentes sobre la materia.

Articulo 9°. Registro. Los fondos de empleados
seran registrados ante la Camara de Comercio del do-
micilio principal de la entidad, y la renovacion ante la
misma entidad se realizara dentro de los tres (3) prime-
ros meses de cada afio.

Articulo 10. Fondos mutuales. Los fondos de em-
pleados podran constituir fondos mutuales o sociales
con destinacion especifica, por aprobacion de la asam-
blea general, los cuales podran alimentarse con exceden-
tes, contribuciones, auxilios o donaciones. Estos fondos
podran, entre otras finalidades, garantizar las obligacio-

nes de los asociados y cubrir los saldos de las deudas en
caso de muerte del asociado sin que por esto se asimilen
a seguros. Estos fondos son agotables y con los mismos
solo se respondera hasta el monto total de los mismos.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 44 del Decreto-
ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 44. Asociacion de fondos. Los fondos de
empleados podran asociarse entre si para constituir or-
ganismos de segundo grado con el fin de prestar servi-
cios de caracter econdmico, de asistencia técnica y de
beneficio social a las entidades asociadas, y para ejer-
cer su representacion. Estos organismos se constituiran
con no menos de diez (10) fondos de empleados.

Los Organismos de Caracter Regional se constitui-
ran con no menos de cinco (5) Fondos de Empleados.

Articulo 12. Reglamentacion de las actividades de
los fondos de empleados. Las normas de regulacion que
adopte el Gobierno nacional en desarrollo de sus facul-
tades legales, deberan tener en cuenta la naturaleza es-
pecial de esta clase de entidades, con el fin de facilitar
la aplicacion de los principios solidarios; la proteccion,
promocion y desarrollo de los fondos de empleados, asi
como la promocion y extension del crédito social.

La regulacion que promulgue el Gobierno nacional
preservaréa la naturaleza y caracteristicas propias de estas
organizaciones y propendera por la simplificacion de tra-
mites, informes y reportes a las entidades de supervision.

En todo caso, la reglamentacion garantizara la exis-
tencia y viabilidad econémica y social de los fondos de
empleados.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

SALAZAR
a

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
272 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional
de Residencias Médicas y se reglamenta el sistema
de residencias médicas en Colombia.

1. Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

El presente proyecto de ley es de iniciativa congre-
sional fue puesto a consideracion del Congreso de la
Republica por los honorables Representantes Sara Pie-
drahita Lyons y Didier Burgos Ramirez, y radicado el
dia 11 de mayo de 2017 ante el Secretario General de la
Camara de Representantes.

En continuidad del tramite Legislativo, el proyecto
de ley fue remitido a la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente correspondiéndole el nimero 272 de
2017, siendo designado como ponente para primer de-
bate el honorable Representante Didier Burgos Ramirez
de conformidad al Oficio nimero CSpCP.3.7.097.2017
de fecha 16 de mayo de 2017.



GACETA DEL CONGRESO 475

Martes, 13 de junio de 2017

Pégina 17

Igualmente mediante Oficio nimero CSpCP
3.7.124.2017 fueron designados como ponentes para
segundo debate los honorables Representantes Didier
Burgos Ramirez, Oscar Ospina Quintero, Rafael Ro-
mero Pifieros y Wilson Cérdoba Mena.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley de la referencia tiene como propoé-
sito establecer la forma de vinculacion y las condiciones
financieras de matricula de los profesionales médicos y
de otros profesionales de la salud que realizan progra-
mas académicos especializacion médica o quirdrgica en
los servicios de instituciones de salud debidamente habi-
litados para la formacion académica en Colombia.

3. Marco juridico del proyecto de ley

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia cum-
ple con lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de
la Ley 5% de 1992, pues se trata de una Iniciativa Le-
gislativa presentada individualmente por los honorables
Representantes Sara Piedrahita Lyons y Didier Burgos
Ramirez, quienes tienen la competencia para ello.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la iniciativa
legislativa, formalidades de publicidad, unidad de ma-
teria y titulo de la ley. Asi mismo, con el articulo 150
de la Carta que manifiesta que dentro de las funciones
del Congreso esta la de hacer las leyes.

4. Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de ocho (8) articulos.

El primer articulo se refiere al objeto de la iniciativa.
El articulo segundo contiene las definiciones.

El articulo tercero trata del contrato para la practica
formativa dela especializacion.

El articulo cuarto se refiere reporte de residentes
ante el Sistema de informacién del Registro Unico Na-
cional de Talento Humano.

El articulo quinto enumera las causales de desvincu-
lacion como residente.

El articulo sexto menciona los incentivos para los
médicos residentes que realicen la actividad en las zo-
nas de alta dispersion geografica de la poblacion o de
dificil acceso.

El articulo séptimo trata de las matriculas de las es-
pecializaciones clinicas en Colombia.

El articulo octavo se refiere a la vigencia de la ley.

5. Consideraciones

5.1. De los fundamentos constitucionales y legales
— Constitucion Politica

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion so-
cial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demdas bienes y valores
de la cultura. La educacion formara al colombiano en
el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la de-
mocracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad
v la familia son responsables de la educacion, (...).

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de

velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el siste-
ma educativo. La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y adminis-
tracion de los servicios educativos estatales, en los tér-
minos que serialen la Constitucion y la ley.

Articulo 49. La atencion de la salud y el sanea-
miento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigilancia y control. Asi mismo, establecer las compe-
tencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley. Los servi-
cios de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencion y con participacion de la co-
munidad. La ley serialard los términos en los cuales la
atencion basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

— Otras leyes, decretos y resoluciones

* Ley 1164 de octubre 3 de 2007, “Por la cual se
dictan disposiciones en materia del Talento Humano
en Salud”. Trata temas tales como: la representatividad
de los estudiantes, IPS, programas de postgrados, EPS
ante el Gobierno nacional (Consejo Nacional del Talen-
to Humano en Salud y sus Comités); la participacion de
programas o areas del conocimiento para mejoria de
calidad de los programas y del sistema de residencias
médicas; los criterios de calidad para practicas hospi-
talarias; la responsabilidad de autorregulacion de los
profesionales de la salud y la responsabilidad médica;
la definicion del Programa de Estimulos e Incentivos
dirigido al personal de la salud; las becas crédito; la
creacion del servicio social obligatorio para egresados
de programas de educacion superior del area de la sa-
lud; y finalmente, los derechos y deberes del talento
humano en salud, incluida la delegacion progresiva de
actividades de los estudiantes y la formacion integral
de los especialistas. No obstante lo anterior, esta norma
no presenta con claridad, entre otros aspectos pendien-
tes, las condiciones de participacion de los estudiantes
y programas en el Consejo Nacional del Talento Hu-
mano en Salud, las reglamentaciones de los Comités de
cada programa de especializacion en ciencias clinicas.
Asi como tampoco se evidencia la reglamentacion de la
relacién docencia servicio para mejorar la calidad de la
formacion y las condiciones de docentes y profesores.

Por otra parte, respecto a la responsabilidad médica
se establece que la relacion de asistencia en salud gene-
ra una obligacion de medio, basada en la competencia
profesional, lo cual genera implicaciones en las pélizas
de responsabilidad colectiva, entre otras responsabili-
dades que recaen sobre los residentes médicos, todo
esto sin una contraprestacion justa que equipare el alto
nivel de responsabilidad ante un derecho fundamental
como lo es la Salud.
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e Ley 1562 del 11 de julio del 2012 “Por la cual se
modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”. Esta ley
trata sobre las condiciones del Sistema de Riesgos Labo-
rales aplicables a los residentes médicos en Colombia.

» Ley 1438 de enero 19 de 2011 “Por medio de la
cual se reforma el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud y se dictan otras disposiciones”. Trata
sobre el papel de las residencias médicas en el progra-
ma de Atencidn Primaria para los agentes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud; la pertinencia y
calidad en la formacion del talento humano en salud;
las practicas hospitalarias; los cupos de residentes, la
remuneracion a estos y la calidad de la formacion; y los
costos de las matriculas de residentes.

Sin embargo, segun lo expresado por agremiaciones
médicas, de internos y residentes, la ausencia de una re-
glamentacion clara de esta norma y el tardo avance en
su implementacion, han ocasionado un rezago y hasta
deterioro de las condiciones laborales de los residentes
médicos en Colombia respecto a la media internacional.

* Decreto numero 1295 del 20 de abril de 2010 del
Ministerio de Educacion “Por el cual se reglamenta el
registro calificado de que trata la Ley 1188 de 2008 y la
oferta y desarrollo de programas académicos de educa-
cioén superior. Ministerio de Educacion”. Este decreto
trata sobre los programas de especializaciones médicas
y quirdrgicas, la calidad de estos y la supervision por
parte de profesores responsables a las practicas forma-
tivas, ademas de la disposicion de los escenarios apro-
piados para la realizacion de dichas practicas.

* Decreto numero 2376 de 2010 de julio 1° de 2010
del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por medio
del cual se regula la relacion docencia - servicio para
los programas de formacion de talento humano del area
de la salud”. En este decreto se tratan temas tales como
los principios, participantes y convenios de la relacion
docencia — servicio; las garantias de seguridad, protec-
cion, bienestar y académicas de los estudiantes; entre
otros temas de las practicas formativas hospitalarias.

e Resolucion numero 1043 de 3 de abril de 2006,
“Por la cual se establecen las condiciones que deben
cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para ha-
bilitar sus servicios e implementar el componente de
auditoria para el mejoramiento de la calidad de la aten-
cion y se dictan otras disposiciones”. En esta resolu-
cién se aborda el tema de las regulaciones existentes
frente a la delegacion de funciones de los residentes
en Colombia, especificamente lo relacionado con la su-
pervision de personal en entrenamiento. Sin embargo,
dicha norma no esta actualizada o acorde a las regla-
mentaciones mas recientes.

* Resolucion numero 00001058 de marzo 23 de
2010 del Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por
medio de la cual se reglamenta el Servicio Social Obli-
gatorio para los egresados de los programas de edu-
cacion superior del area de la salud y se dictan otras
disposiciones”. Esta resolucion trata entre otros temas,
la responsabilidad social de los programas de posgrado
frente a la atencién primaria en salud?.

1 La reglamentacion existente en Colombia relaciona-
da con el tema de las residencias médicas, teniendo en
cuenta lo presentado en este sentido en el documento
“Sistema de Residencias Médicas en Colombia: Marco
conceptual para una propuesta de regulacion”, elaborado
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

5.2. OTRAS CONSIDERACIONES

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta
también, temas sensibles tales como la formalizacion y
remuneracion a los residentes médicos en la IPS donde
realizan sus practicas formativas, las jornadas de di-
chas practicas y las matriculas de las especializaciones
médicas; los cuales son temas que afectan de manera
directa la calidad del servicio en salud, y de no ser aten-
didos y reglamentados pueden llegar a afectar negati-
vamente el derecho fundamental a la salud.

6. DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO
DE LEY

Este proyecto da respuesta a la necesidad de una
mejora sustancial en las residencias médicas que se
desarrollan en Colombia durante la especializacion
clinica o quirdrgica en un periodo promedio de 3 a 5
afios; determinando asi los problemas principales, tales
como que los residentes, con el fin de obtener algiin
tipo remuneracién, se ven obligados a realizar turnos
extras a su tiempo de practica hospitalaria, superan-
do asi el horario permitido. Lo anterior no solo atenta
contra la dignidad del residente, sino ademas contra el
derecho fundamental a la vida del paciente, ya que no
se encuentra en sus plenas facultades después de varias
horas de turno para atender una persona.

Igualmente, la sobrecarga académica y laboral a la
que estan sometidos los residentes, superando el total
de horas permitidas por semanay los altos costos en las
matriculas, han ocasionado que solo un grupo especifi-
co, privilegiado y con capacidad econdémica accedan a
los programas de residencias, dando como resultado un
déficit de especialistas en Colombia? y obligando a la
fuga de talentos a otros paises que ofrezcan condicio-
nes mas favorables para su especializacionS.

Por otra parte, la exigencia de dedicacion exclusiva
que se le hace a los residentes sin ningln tipo de remu-
neracion, ocasiona que estos tengan un lucro cesante
alto durante el periodo de su especializacion; sumado
esto a unas inversiones de capital altas para el pago
matriculas y manutencion, se genera una presion alta
a los residentes para recuperar dicha inversion una vez
egresen del programa.

Las excesivas cargas laborales en las especialidades
médicas trae tres consecuencias: aumento de los even-
2 De acuerdo con Félix Leén Martinez, presidente de la
Federacion de Salud (Fedesalud), en Colombia hay
1,7 médicos por cada mil habitantes. Este dato resulta
alarmante en tanto que, por ejemplo, en Cuba hay 6,7
médicos por cada mil habitantes, en Canada hay 2,1; en
Estados Unidos 2,04; en Inglaterra 2,76; en Alemania
3,69; y en Espaifia 3,96. Informacion tomada de: http:/
www.razonpublica.com/index.php/econom%C3%ADa-
y-sociedad/8821-;hay-déficit-de-especialistas-médi-
cos-en-colombia.html y http://www.dinero.com/
edicion-impresa/sectores/articulo/ranking-de-mejores-
hospitales-y-clinicas-2015-de-la-revista-america-econo-
mia/221899
Si bien no hay cifras exactas de la cantidad de médicos
colombianos que viajan a otros paises a especializarse
para aprovechar la disponibilidad de cupos, los menores
costos y la remuneracion por ser residentes, en un infor-
me publicado el 23 de agosto de 2015 por el diario £/
Espectador, se sefiala que existe una fuga de cerebros de
profesionales de la medicina en Colombia interesados en
cursar una residencia, principalmente, hacia Brasil, Es-
pafia y Estados Unidos. Esta noticia se puede consultar
en: http://www.elespectador.com/noticias/salud/especia-
lidades-medicas-nadie-hace-nada-articulo-581074

3
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tos adversos en la prestacion de servicios médicos por
parte de los residentes, deterioro en el aprendizaje y
aumento de la prevalencia del sindrome de Bernout en
los médicos residentes.

Esta situacion también ha presionado para que los
egresados se dediquen a la prestacion de servicios que
genere mayor retorno a la inversién, por ejemplo, un
cardidlogo prefiere dedicarse a la ecocardiografia que a
realizar consulta de pacientes hipertensos.

Factores como las largas jornadas laborales, la im-
pericia médica, la imprudencia médica, las condiciones
para la prestacion de servicios, las faltas de normas y
protocolos en los hospitales, la falta de trabajo en equi-
po y otras mas, actlian en sinergia para la generacién
de eventos adversos en los pacientes. Asi las cosas, los
hospitales, las universidades, las agremiaciones y los
estudiantes presionaran cada dia mas por mejorar estas
condiciones que en ultimas traeran beneficios a los pro-
fesionales en formacion y a los pacientes.

En este orden de ideas, con base en el sefialado crite-
rio, el presente proyecto de ley plantea establecer las con-
diciones por las cuales se llevara a cabo la vinculacion
laboral de los residentes médicos en Colombia, con el ob-
jetivo principal de fortalecer el sistema de salud mismo y
brindar garantias y beneficios para estos profesionales de
la salud que prestan un servicio vital para la sociedad.

7. Pliego de modificaciones

De acuerdo con lo anterior, sugerimos realizar las
siguientes modificaciones, en la forma que se detalla a
continuacion. El aparte que se subraya con negrilla es
la propuesta de modificacion para segundo debate.

Articulo 1°.

En este articulo proponemos agregar al objeto de la
iniciativa la del caracter remunerativo que tendra el ejer-
cicio de la residencia médica, comoquiera que esta ca-
racteristica hace parte de la esencia legislativa atinente a
brindarles unas mejores condiciones socioeconémicas a
los médicos que cursan su posgrado en modalidad de es-
pecializacién. Asi mismo, proponemos precisar que los
beneficios de la iniciativa legislativa estan referidos para
las personas que tienen la calidad de residentes médicos.
De otra parte, en la medida que las especializaciones
pueden ser médicas, quirlrgicas y, médicas y quirdrgi-
cas, proponemos incluir la conjuncién “y” con el objeto
de abarcar aquellas especializaciones que son médicas y
a su turno también quirdrgicas. Finalmente, se propone
realizar una correccion de forma.

Texto Propuesto para Segundo

mos incluir la conjuncién “y” con el objeto de abarcar
aquellas especializaciones que son médicas y a su turno

también quirurgicas.

Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
Debate en Plenaria
de Cimara de Representantes

Articulo 2°. Definiciones.
Residente: Los residentes son pro-
fesionales de la salud que cursen es-
pecializaciones médicas o quirdrgi-
cas de tiempo completo, en progra-
mas académicos legalmente apro-
bados, en el marco de una relacion
docencia-servicio y bajo niveles de
supervision y control concertados
entre las Instituciones de Educacion
Superior y las Prestadoras de Servi-
cios de Salud.

Practica Formativa en Salud:
Estrategia pedagogica planificada
y organizada desde una institucion
educativa que integra la formacion
académica y la prestacion de ser-
vicios de salud, con el propésito
de generar y fortalecer competen-
cias, capacidades y nuevos conoci-
mientos en los estudiantes y en los
docentes de los programas de for-
macion en salud, en un marco que
promueva la calidad de la atencion
y el gjercicio profesional auténomo,
responsable y ético.

Articulo 2°. Definiciones.
Residente: Los residentes son pro-
fesionales de la salud que cursen
especializaciones médicas y/o qui-
rirgicas de tiempo completo, en
programas académicos legalmen-
te aprobados, en el marco de una
relacion docencia-servicio y bajo
niveles de supervision y control
concertados entre las Instituciones
de Educacion Superior y las Presta-
doras de Servicios de Salud.
Practica Formativa en Salud:
Estrategia pedagogica planificada
y organizada desde una institucion
educativa que integra la formacion
académica y la prestacion de ser-
vicios de salud, con el propésito
de generar y fortalecer competen-
cias, capacidades y nuevos conoci-
mientos en los estudiantes y en los
docentes de los programas de for-
macién en salud, en un marco que
promueva la calidad de la atencion
y el gjercicio profesional autonomo,
responsable y ético.

Awrticulo 3°.

En este articulo proponemos eliminar la referencia
a que la remuneracion que recibira el residente médi-
co y/o quirdrgico no constituye salario, con el objeto
de precisar que los dineros recibidos por los residentes
seré una contraprestacion a la labor ejecutada en su ca-

lidad de residente.

Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
Debate en Plenaria
de Camara de Representantes

Texto Aprobado en Primer Debate

Debate en Plenaria
de Camara de Representantes

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer la
forma de vinculacion y las condi-
ciones financieras de matricula de
los profesionales médicos y de otros
profesionales de la salud que reali-
zan programas académicos especia-
lizacion médica o quirdrgica en los
servicios de instituciones de salud
debidamente habilitados para la for-
macion académica en Colombia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la forma
de vinculacion, remuneracion y las
condiciones financieras de matricu-
la de los profesionales médicos y
de otros profesionales de la salud
que realizan programas académi-
cos de especializacion médica y/o
quirrgica como residentes en los
servicios de instituciones de salud
debidamente habilitados para la for-
macion académica en Colombia.

Acrticulo 2°.

En la medida que las especializaciones pueden ser
médicas, quirdrgicas y médicas y quirdrgicas, propone-

Articulo 3°. Contrato para la
prictica formativa de la especiali-
zacién. La vinculacion a las Insti-
tuciones con el servicio habilitado
para desarrollar el programa aca-
démico respectivo, se hard a través
de un contrato especial, mediante
el cual el profesional en formacion
se obliga a prestar los servicios de
salud establecidos en el correspon-
diente programa académico estable-
cido por la Institucion de Educacion
Superior, a cambio de lo cual recibe
una remuneracion mensual. Ade-
mas, gozara de todos los beneficios
prestacionales de salud, de riesgos
profesionales, y los econémicos in-
cluyendo los pensionales, vacacio-
nes y demas que otorgue las Institu-
ciones para sus propios empleados.
Durante el tiempo que dure la vin-
culacion como residente, se obliga
aprestar los servicios profesionales,
acordes con el programa de dele-
gacion progresiva de competencias
propias de la especializacion. A
cambio de esto el residente recibe
mensualmente una remuneracion

equivalente a tres salarios minimos,

Articulo 3°. Contrato para la
prdctica formativa de la especiali-
zacién. La vinculacion a las Insti-
tuciones con el servicio habilitado
para desarrollar el programa aca-
démico respectivo, se hard a través
de un contrato especial, mediante
el cual el profesional en formacion
se obliga a prestar los servicios de
salud establecidos en el correspon-
diente programa académico estable-
cido por la Institucién de Educacion
Superior, a cambio de lo cual recibe
una remuneracion mensual. Ade-
mas, gozara de todos los beneficios
prestacionales de salud, de riesgos
profesionales, y los econdmicos in-
cluyendo los pensionales, vacacio-
nes y demas que otorgue las Institu-
ciones para sus propios empleados.
Durante el tiempo que dure la vin-
culacion como residente, se obliga
a prestar los servicios profesionales,
acordes con el programa de dele-
gacion progresiva de competencias
propias de la especializacion. A
cambio de esto el residente recibe
mensualmente una remuneracion
equivalente a tres salarios minimos;
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Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
Debate en Plenaria
de Camara de Representantes

Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
Debate en Plenaria
de Camara de Representantes

lo cual no constituye salario. Los
Fondos para esto provendran del
Fondo Nacional Financiero para la
formacion de especialistas clinicos
en Salud y seran girados directa-
mente al profesional residente pre-
via verificacion por parte de la Ins-
titucion de Educacion Superior y la
Institucion Prestadora de Servicios
en el marco del convenio docente
asistencial.

La subordinacion del residente es-
tard referida exclusivamente a las
actividades propias del programa
de formacion de la Institucion de
Educacion Superior, de acuerdo
con las caracteristicas de los servi-
cios donde se desarrolle el mismo
y dentro de los espacios y horarios
concertados en el convenio docen-
te asistencial, y no se les podran
asignar funciones diferentes o que
interfieran con su formacion de pro-
fesional residente, salvo en casos
de emergencia o desastre nacional.
El horario no podra superar las 12
horas por turno y las 66 horas por
semana.

Pargrafo 1°. En ningln caso, las
vinculaciones de practica formativa
para residencia médica podrén esta-
blecer periodo de prueba.
Paragrafo 2°. El tiempo de entre-
namiento contara como experiencia
laboral, con independencia de que
haya terminado el programa.
Parégrafo 3°. Fondo Nacional de
Residencias. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, apropiara obli-
gatoriamente los recursos dentro
de su Presupuesto, que garanticen
la formacion bajo las condiciones
descritas, de todos los especialistas
y asi garantizar el goce efectivo del
derecho a la salud de la poblacion
residente en el pais.

Paragrafo transitorio. Los recur-
sos destinados a financiar el progra-
ma de becas crédito establecido en
el pardgrafo 1° del articulo 193 de
la Ley 100 de 1993, se reorientaran
de manera inmediata a partir de la
vigencia de la presente ley al fondo
nacional de residencias médicas en
Colombia.

io. LOS
Fondos para esto provendran del
Fondo Nacional Financiero para la
formacion de especialistas clinicos
en Salud y seran girados directa-
mente al profesional residente pre-
via verificacion por parte de la Ins-
titucion de Educacion Superior y la
Institucion Prestadora de Servicios
en el marco del convenio docente
asistencial.
La subordinacion del residente es-
tard referida exclusivamente a las
actividades propias del programa
de formacion de la Institucion de
Educacion Superior, de acuerdo
con las caracteristicas de los servi-
cios donde se desarrolle el mismo
y dentro de los espacios y horarios
concertados en el convenio docen-
te asistencial, y no se les podran
asignar funciones diferentes o que
interfieran con su formacion de pro-
fesional residente, salvo en casos
de emergencia o desastre nacional.
El horario no podra superar las 12
horas por turno y las 66 horas por
semana.
Paragrafo 1°. En ningln caso, las
vinculaciones de practica formativa
para residencia médica podran esta-
blecer periodo de prueba.
Parégrafo 2°. El tiempo de entre-
namiento contara como experiencia
laboral, con independencia de que
haya terminado el programa.
Paragrafo 3°. Fondo Nacional de
Residencias. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, apropiara obli-
gatoriamente los recursos dentro
de su Presupuesto, que garanticen
la formacion bajo las condiciones
descritas, de todos los especialistas
y asi garantizar el goce efectivo del
derecho a la salud de la poblacién
residente en el pais.
Paragrafo transitorio. Los recur-
sos destinados a financiar el progra-
ma de becas crédito establecido en
el paragrafo 1° del articulo 193 de
la Ley 100 de 1993, se reorientaran
de manera inmediata a partir de la
vigencia de la presente ley al fondo
nacional de residencias médicas en

Colombia.

Acrticulo 5°.

En este articulo proponemos realizar una correccion

de forma.

Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
Debate en Plenaria
de Camara de Representantes

Articulo 5°. Causales de la desvin-
culacion como Residente de una Es-
pecialidad en Salud. Serén causales
de terminacion de la vinculacion de
préctica formativa para residencia
médica las siguientes:

a) Por mutuo acuerdo entre las
partes;

Articulo 5°. Causales de la desvin-
culacion como Residente de una Es-
pecialidad en Salud. Seran causales
de terminacion de la vinculacion de
practica formativa para residencia
médica las siguientes:

a) Por mutuo acuerdo entre las
partes,

b) Por terminacion de la vincula-
cion.

¢) Por la configuracion de una de las
causales previstas en el reglamento
estudiantil que conlleve la sancion
de expulsion de la institucion de
educacion superior;

d) Por falta grave cometida en la
Institucion de Prestacion de Ser-
vicios, legalmente comprobada. d.
Cancelacion del semestre académi-
co;

e) Por suspension del ejercicio pro-
fesional por parte de los Tribunales
de Etica Médica.

b) Por terminacion de la vincula-
cion.

¢) Por la configuracion de una de las
causales previstas en el reglamento
estudiantil que conlleve la sancion
de expulsion de la institucion de
educacion superior;

d) Por falta grave cometida en la
Institucion de Prestacion de Servi-
cios, legalmente comprobada;

o) e. Cancelacion del semestre aca-
démico.

e f. Por suspension del ejercicio
profesional por parte de los Tribu-
nales de Etica Médica.

Awrticulo 6°.

En la medida que las especializaciones pueden ser
médicas, quirrgicas y, médicas y quirdrgicas, propo-
nemos incluir la conjuncidn “y” con el objeto de abar-
car aquellas especializaciones que son médicas y a su

turno también quirdrgicas.

Texto Aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo
Debate en Plenaria
de Camara de Representantes

Articulo 6°. Incentivos para los
médicos residentes que realicen
0 ejerzan la actividad en zonas de
alta dispersion geogrdfica de la
poblacion o de dificil acceso. L0s
residentes de especializaciones mé-
dico- quirdrgicas que presten sus
servicios en zonas de alta dispersion
geografica de la poblacion o de difi-
cil acceso, seglin criterios que deter-
mine el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, tendran prioridad en:
a) Tendran derecho a ser preferido
en caso de igualdad de puntaje en
la lista de elegibles para un empleo
de carrera del Estado en el Sector
Salud;

b) Convocatorias de acceso a los
recursos de financiacion de proyec-
tos de investigacion.

Articulo 6°. Incentivos para los
médicos residentes que realicen
0 ¢jerzan la actividad en zonas de
alta dispersion geogrifica de la
poblacion o de dificil acceso. L0s
residentes de especializaciones mé-
dico y/o quirdrgicas que presten sus
servicios en zonas de alta dispersion
geografica de la poblacion o de difi-
cil acceso, segun criterios que deter-
mine el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, tendran prioridad en:
a) Tendran derecho a ser preferido
en caso de igualdad de puntaje en
la lista de elegibles para un empleo
de carrera del Estado en el Sector
Salud;

b) Convocatorias de acceso a los
recursos de financiacion de proyec-
tos de investigacion.

Acrticulo 7°.

En este articulo proponemos cerrar cualquier posibi-
lidad para que las Instituciones Prestadoras de Servicio
de Salud (IPS) o las Empresas Sociales del Estado (ESE)
realicen cobros en dinero y/o en especie en calidad de
contraprestacion por la utilizacion de las instalaciones
por parte de los médicos residentes, como quiera que es-
tos residentes prestan un servicio a favor de las IPS o de
las ESE, luego entonces no seria proporcional que a su
turno estas entidades realicen cobro alguno a las univer-
sidades de las cuales se titularan los médicos residentes.

Texto aprobado en Primer Debate

Texto propuesto para Segundo
Debate en Plenaria
de Camara de Representantes

Articulo 7°. Matriculas de las espe-
cializaciones clinicas en Colombia.
En ningln caso las Instituciones de
Educacion Superior e Instituciones
Prestadoras de Servicio 0 Empresas
Sociales del Estado podran cobrar
matriculas profesionales residentes.

Articulo 7°. Matriculas de las espe-
cializaciones clinicas en Colombia.
En ninglin caso las Instituciones de
Educacion Superior e Instituciones
Prestadoras de Servicio o Empresas
Sociales del Estado podran cobrar
matriculas profesionales residentes.
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Texto propuesto para Segundo
Debate en Plenaria
de Camara de Representantes

Texto aprobado en Primer Debate

Pardgrafo. Las Instituciones Pres-
tadoras de Servicio de Salud (IPS)
o _Empresas Sociales del Estado
(ESE), no podran cobrar en dine-
ro ni especie a las Instituciones de
la prictica de los profesionales en
formacién médico v/o quirirgica

en sus instalaciones.

8. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones pro-
ponemos a los miembros de la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes dar tramite en segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 272 de 2017, por medio
de la cual se crea el Fondo Nacional de Residencias
Meédicas y se reglamenta el sistema de residencias mé-
dicas en Colombia con pliego de modificaciones que
se adjunta.

De los honorables Representantes,

X)X
DIDIER BURGOS RAMIREZ

Coordinadior Ponente RAFAEL ROMERO PINEROS

Ponente

£
A 7
- {

OSCAR OSPINA QUINTERO

Poniaty WILSON CORDOBA MENA

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
272 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional
de Residencias Médicas y se reglamenta el sistema
de residencias médicas en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer la forma de vinculacion, remuneracion y
las condiciones financieras de matricula de los profe-
sionales médicos y de otros profesionales de la salud
que realizan programas académicos de especializacion
médica y/o quirdrgica como residentes en los servicios
de instituciones de salud debidamente habilitados para
la formacién académica en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones.

Residente: Los residentes son profesionales de
la salud que cursen especializaciones médicas y/o
quirargicas de tiempo completo, en programas aca-
démicos legalmente aprobados, en el marco de una
relacion docencia-servicio y bajo niveles de supervi-
sién y control concertados entre las Instituciones de
Educacion Superior y las Prestadoras de Servicios
de Salud.

Practica Formativa en Salud: Estrategia peda-
gogica planificada y organizada desde una institucion
educativa que integra la formacion académica y la
prestacion de servicios de salud, con el proposito de

generar y fortalecer competencias, capacidades y nue-
vOos conocimientos en los estudiantes y en los docentes
de los programas de formacion en salud, en un marco
que promueva la calidad de la atencion y el ejercicio
profesional auténomo, responsable y ético.

Articulo 3°. Contrato para la prdactica formativa
de la especializacién. La vinculacion a las institucio-
nes con el servicio habilitado para desarrollar el pro-
grama académico respectivo, se hara a través de un
contrato especial, mediante el cual el profesional en
formacion se obliga a prestar los servicios de salud
establecidos en el correspondiente programa acadé-
mico establecido por la Institucion de Educacién Su-
perior, a cambio de lo cual recibe una remuneracién
mensual. Ademas, gozard de todos los beneficios
prestacionales de salud, de riesgos profesionales, y
los econémicos incluyendo los pensionales, vacacio-
nes y demas que otorgue las Instituciones para sus
propios empleados.

Durante el tiempo que dure la vinculacién como
residente, se obliga a prestar los servicios profesio-
nales, acordes con el programa de delegacion progre-
siva de competencias propias de la especializacion.
A cambio de esto el residente recibe mensualmente
una remuneracion equivalente a tres salarios mini-
mos. Los fondos para esto provendran del Fondo
Nacional Financiero para la formacién de especialis-
tas clinicos en salud y seran girados directamente al
profesional residente previa verificacion por parte de
la Institucion de Educacion Superior y la Institucion
Prestadora de Servicios en el marco del convenio do-
cente asistencial.

La subordinacion del residente estara referida ex-
clusivamente a las actividades propias del programa de
formacion de la Institucion de Educacion Superior, de
acuerdo con las caracteristicas de los servicios donde
se desarrolle el mismo y dentro de los espacios y ho-
rarios concertados en el convenio docente asistencial,
y no se les podran asignar funciones diferentes o que
interfieran con su formacion de profesional residente,
salvo en casos de emergencia o desastre nacional. El
horario no podra superar las 12 horas por turno y las 66
horas por semana.

Paragrafo 1°. En ningln caso, las vinculaciones de
practica formativa para residencia médica podran esta-
blecer periodo de prueba.

Paragrafo 2°. El tiempo de entrenamiento contara
como experiencia laboral, con independencia de que
haya terminado el programa.

Paragrafo 3°. Fondo Nacional de Residencias.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, apropiara
obligatoriamente los recursos dentro de su Presupues-
to, que garanticen la formacién bajo las condiciones
descritas, de todos los especialistas y asi garantizar el
goce efectivo del Derecho a la Salud de la poblacién
residente en el pais.

Paragrafo transitorio. Los recursos destinados a
financiar el programa de becas crédito establecido en el
paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de 1993, se
reorientaran de manera inmediata a partir de la vigen-
cia de la presente ley al Fondo Nacional de Residencias
Meédicas en Colombia.

Articulo 4°. Reporte de residentes ante el Sistema
de Informacion del Registro Unico Nacional de Talento
Humano. Una vez vinculado, el residente deberé inscri-
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birse como tal en el Sistema de Informacion del Regis-
tro Unico Nacional de Talento Humano.

Paragrafo. Toda novedad del profesional vinculado
como Residente debera ser registrada en el Sistema de
Informacion del Registro Unico Nacional de Talento
Humano, por la respectiva Institucion Prestadora de
Servicios de Salud.

Articulo 5°. Causales de la desvinculacion como
Residente de una Especialidad en Salud. Seran causa-
les de terminacion de la vinculacién de préactica forma-
tiva para residencia médica las siguientes:

a) Por mutuo acuerdo entre las partes;
b) Por terminacion de la vinculacion.

c) Por la configuracion de una de las causales previs-
tas en el reglamento estudiantil que conlleve la sancion
de expulsion de la institucion de educacion superior;

d) Por falta grave cometida en la Institucion de
Prestacion de Servicios, legalmente comprobada,

e) Cancelacion del semestre académico;

f) Por suspension del ejercicio profesional por parte
de los Tribunales de Etica Médica.

Articulo 6°. Incentivos para los médicos resi-
dentes que realicen o ejerzan la actividad en zonas
de alta dispersion geogrdfica de la poblacion o de
dificil acceso. Los residentes de especializaciones
médico y/o quirlrgicas que presten sus servicios en
zonas de alta dispersion geografica de la poblacion
o de dificil acceso, segln criterios que determine
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, tendréan
prioridad en:

a) Tendran derecho a ser preferido en caso de igual-
dad de puntaje en la lista de elegibles para un empleo
de carrera del Estado en el Sector Salud;

b) Convocatorias de acceso a los recursos de finan-
ciacion de proyectos de investigacion.

Articulo 7°. Matriculas de las especializaciones
clinicas en Colombia. En ningln caso las Instituciones
de Educacion Superior e Instituciones Prestadoras de
Servicio o Empresas Sociales del Estado podran cobrar
matriculas profesionales residentes.

Paragrafo. Las Instituciones Prestadoras de Ser-
vicio de Salud (IPS) o Empresas Sociales del Estado
(ESE), no podran cobrar en dinero ni especie a las Ins-
tituciones de Educacién Superior, por permitir la prac-
tica de los profesionales en formacion médico y/o qui-
rurgica en sus instalaciones.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

DIDIERBURGOS RAMIREZ q
ey RAFAEL ROMERO PINEROS

Ponente

s { v S
™, 7

OSCAR OSPINA QUINTERD

Ponente WILSON CORDOBA MENA

Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
272 de 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional
de Residencias Médicas y se reglamenta el sistema de
residencias médicas en Colombia.

(Aprobado en la sesién del 24 de mayo de 2017
en la Comision Séptima de la honorable Camara de
Representantes, Acta nimero 32)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to establecer la forma de vinculacidn, remuneracion y
las condiciones financieras de matricula de los profe-
sionales médicos y de otros profesionales de la salud
que realizan programas académicos de especializacion
médica y/o quirdrgica como residentes en los servicios
de instituciones de salud debidamente habilitados para
la formacién académica en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones.

Residente: Los residentes son profesionales de la
salud que cursen especializaciones médicas y/o quirur-
gicas de tiempo completo, en programas académicos
legalmente aprobados, en el marco de una relacién do-
cencia-servicio y bajo niveles de supervision y control
concertados entre las Instituciones de Educacion Supe-
rior y las Prestadoras de Servicios de Salud.

Practica formativa en salud: Estrategia pedago-
gica planificada y organizada desde una institucion
educativa que integra la formacién académica y la
prestacion de servicios de salud, con el prop6sito de
generar y fortalecer competencias, capacidades y nue-
vos conocimientos en los estudiantes y en los docentes
de los programas de formacion en salud, en un marco
que promueva la calidad de la atencion y el ejercicio
profesional auténomo, responsable y ético.

Articulo 3°. Contrato para la prdactica formativa
de la especializacion. La vinculacion a las Instituciones
con el servicio habilitado para desarrollar el programa
académico respectivo, se hara a través de un contrato
especial, mediante el cual el profesional en formacién
se obliga a prestar los servicios de salud establecidos
en el correspondiente programa académico estableci-
do por la Institucion de Educacion Superior, a cambio
de lo cual recibe una remuneracién mensual. Ademas,
gozara de todos los beneficios prestacionales de salud,
de riesgos profesionales, y los econémicos incluyendo
los pensionales, vacaciones y demas que otorguen las
instituciones para sus propios empleados.

Durante el tiempo que dure la vinculacion como re-
sidente, se obliga a prestar los servicios profesionales,
acordes con el programa de delegacion progresiva de
competencias propias de la especializacion. A cambio
de esto el residente recibe mensualmente una remune-
racion equivalente a tres salarios minimos. Los fondos
para esto provendran del Fondo Nacional Financiero
para la formacion de especialistas clinicos en salud y
seran girados directamente al profesional residente pre-
via verificacion por parte de la Institucion de Educa-
cién Superior y la Institucion Prestadora de Servicios
en el marco del convenio docente asistencial.

La subordinacion del residente estara referida ex-
clusivamente a las actividades propias del programa de
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formacion de la Institucién de Educacion Superior, de
acuerdo con las caracteristicas de los servicios donde
se desarrolle el mismo y dentro de los espacios y ho-
rarios concertados en el convenio docente asistencial,
y no se les podran asignar funciones diferentes o que
interfieran con su formacion de profesional residente,
salvo en casos de emergencia o desastre nacional. El
horario no podréa superar las 12 horas por turno y las 66
horas por semana.

Paragrafo 1°. En ningln caso, las vinculaciones de
practica formativa para residencia médica podran esta-
blecer periodo de prueba.

Paragrafo 2°. El tiempo de entrenamiento contara
como experiencia laboral, con independencia de que
haya terminado el programa.

Paragrafo 3°. Fondo Nacional de Residencias.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, apropiara
obligatoriamente los recursos dentro de su Presupues-
to, que garanticen la formacion bajo las condiciones
descritas, de todos los especialistas y asi garantizar el
goce efectivo del Derecho a la Salud de la poblacion
residente en el pais.

Paragrafo transitorio. Los recursos destinados a
financiar el programa de becas crédito establecido en el
paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de 1993, se
reorientaran de manera inmediata a partir de la vigen-
cia de la presente ley al fondo nacional de residencias
médicas en Colombia.

Articulo 4°. Reporte de residentes ante el Sistema
de Informacién del Registro Unico Nacional de Talento
Humano. Una vez vinculado, el residente deberé inscri-
birse como tal en el Sistema de Informacion del Regis-
tro Unico Nacional de Talento Humano.

Paragrafo. Toda novedad del profesional vinculado
como Residente debera ser registrada en el Sistema de
Informacion del Registro Unico Nacional de Talento
Humano, por la respectiva Institucion Prestadora de
Servicios de Salud.

Articulo 5°. Causales de la desvinculacion como
Residente de una Especialidad en Salud. Seran causa-
les de terminacion de la vinculacion de préctica forma-
tiva para residencia médica las siguientes:

a) Por mutuo acuerdo entre las partes;
b) Por terminacion de la vinculacion.

¢) Por la configuracion de una de las causales previs-
tas en el reglamento estudiantil que conlleve la sancion
de expulsion de la institucion de educacion superior;

d) Por falta grave cometida en la Institucion de
Prestacion de Servicios, legalmente comprobada,

¢) Cancelacion del semestre académico;

f) Por suspension del ejercicio profesional por parte
de los Tribunales de Etica Médica.

Articulo 6°. Incentivos para los médicos residen-
tes que realicen o ejerzan la actividad en zonas de
alta dispersion geogrdfica de la poblacion o de dificil
acceso. Los residentes de especializaciones médico-
quirdrgicas que presten sus servicios en zonas de alta
dispersion geografica de la poblacion o de dificil acce-
S0, segun criterios que determine el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, tendran prioridad en:

a) Tendran derecho a ser preferido en caso de igual-
dad de puntaje en la lista de elegibles para un empleo
de carrera del Estado en el Sector Salud;

b) Convocatorias de acceso a los recursos de finan-
ciacion de proyectos de investigacion.

Articulo 7°. Matriculas de las especializaciones
clinicas en Colombia. En ningln caso las Instituciones
de Educacion Superior e Instituciones Prestadoras de
Servicio 0 Empresas Sociales del Estado podréan cobrar
matriculas profesionales residentes.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Articulo 8°. Vigenlcia}a pre:

¥ \\' 4

DIDIER BURGOS RAMIREZ
H. Representante
Ponente (nico

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERA-

CION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS AL

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DE-

BATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 142
DE 2016 CAMARA, 05 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 30 de 2017

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Honorable Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Observaciones al informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero

142 de 2016 Camara, 05 de 2015 Senado, por medio
de la cual se adiciona la Ley 769 de 2002 y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Los Secretarios de Transito del pais representados por
el Comité de Representacion del Capitulo Técnico de Au-
toridades de Transito, Transporte y Movilidad de la Fede-
racion Colombiana de Municipios, los Alcaldes y Alcal-
desas del pais representados en la Federacién Colombiana
de Municipios acompafian la presente iniciativa y resaltan
su importancia para la real igualdad social en temas de
transito y acceso a los medios de transporte.

Por lo anterior, se realizan las siguientes observa-
ciones al respecto del proyecto de ley en cuestion.

1. En el articulo 9°, la sancién establecida para quie-
nes usen de manera indebida al permiso especial consiste
en multa, servicio gratuito comunitario y “caducidad” del
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permiso especial, situacion esta que se entiende como sus-
pensidn o revocatoria del permiso especial. Sin embargo,
dado que la caducidad en términos juridicos tiene unas ca-
racteristicas especiales, la inclusion de dicho término puede
prestarse a confusiones. Por tanto sugerimos sea cambiado
por otro que muestre mas claramente el fin perseguido ast:

Articulo 9°. (Nuevo). Sanciones por uso indebido
del Certificado Unico de Discapacidad (CUD). El uso
indebido del Certificado Unico de Discapacidad (CUD)
por parte de su beneficiario o persona distinta a ella, sera
sancionado pecuniariamente con un (1) salario minimo
legal mensual vigente y la eadueidad revocatoria del
permiso especial de manera permanente, sin perjuicio de
cualquier otra accion legal a que hubiere lugar.

Igual observacion se realiza frente al articulo 11 que
utiliza dicho término para sefialar una sancién ambiental.

Articulo 11. (Nuevo). Modifiquese el articulo 122
de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 20
de la Ley 1383 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones
por infracciones del presente Cddigo son: (...)

Paréagrafo 1°. Ante la Comision de Infracciones Am-
bientales se impondran, por las autoridades de transito
respectivas, las siguientes sanciones:

()

Revocatoria e—eaduetdad-de la licencia de conduc-
cién por la tercera vez, ademas de una multa igual a la
prevista en el numeral 1, si el conductor fuere propieta-
rio del vehiculo. (...)".

2. Enel paragrafo del inciso 9 del proyecto de ley se es-
tablece que las multas seran canceladas a favor del muni-
cipio del lugar donde ocurriere la infraccion, y seran desti-
nadas para la vigilancia y promocién del cumplimiento de
esta norma y para el apoyo a las personas en situacion de
discapacidad fisica, psiquica, mental, auditiva: conforme
a los programas establecidos por la entidad territorial, sin
embargo falta aclarar que no se est haciendo referencia a
todas las multas de transito, sino a aquellas relacionadas
con personas con movilidad reducida.

Se debe aclarar a cuales multas se refiere, pues no
hacerlo contradice la normativa respecto a la destinacion
de las multas contemplada en el paragrafo 2° del articulo
159 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo
206 del Decreto nimero 19 de 2012 y en el articulo 160
de la Ley 769 de 20021: Destinacion que debe ser res-
petada en beneficio de las entidades territoriales y mas
si tenemos que dicha destinacion incluye la posibilidad

1 Articulo 159. Cumplimiento. <Articulo modificado por

el articulo 206 del Decreto nimero 19 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente: (...)

Paragrafo 2°. Las multas seran de propiedad exclusiva
de los organismos de transito donde se cometi6 la in-
fraccion de acuerdo con su jurisdiccion. EI monto de
aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacio-
nales, por parte del personal de la Policia Nacional de
Colombia, adscrito a la Direccion de Transito y Trans-
porte, se distribuird en un cincuenta por ciento (50%)
para el municipio donde se entregue el correspondiente
comparendo y el otro cincuenta por ciento (50%) para la
Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacio-
nal, con destino a la capacitacion de su personal adscrito,
planes de educacion y seguridad vial que adelante esta
especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones
que suplan las necesidades del servicio y la construccion
de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional.

de destinar dichos recursos a planes de transito, educa-
cion, dotacion de equipos, y seguridad vial, dentro de
los cuales encaja perfectamente la posibilidad de invertir
recursos en el cumplimiento de la presente ley. Por ello
se sugiere aclarar la norma de la siguiente manera:

Articulo 9°. (Nuevo). Sanciones por uso indebi-
do del Certificado Unico de Discapacidad (CUD). El
uso indebido del Certificado Unico de Discapacidad
(CUD) por parte de su beneficiario o persona distinta
a ella, sera sancionado pecuniariamente con un (1) sa-
lario minimo legal mensual vigente y la caducidad del
permiso especial de manera permanente, sin perjuicio
de cualquier otra accion legal a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las multas por infraccién a las nor-
mas a favor de personas con movilidad reducida de
que trata esta ley, deberan ser canceladas en favor del
municipio del lugar donde ocurriere la infraccion, las
cuales seran destinadas para la vigilancia y promocién
del cumplimiento de esta norma y para el apoyo a las
personas en situacion de discapacidad fisica, psiquica,
mental, auditiva; conforme a los programas estableci-
dos por la entidad territorial.

Agradecemos respetado Presidente, el buen tramite
que se dé a esta iniciativa y esperamos que nuestros
comentarios sean bien recibidos para el desarrollo de
la misma.

Ccrdlai_méﬁ'ié\
C e

GILBERTO TORO GIRALDO

Director Ejecutive
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