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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 271
DE 2016 (CAMARA), 99 DE 2015 (SENADO)
por medio de la cual se declara como patrimonio
genético nacional la raza autdctona del caballo
de paso fino colombiano y se dictan otras

disposiciones.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO

Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién Proyec-
to de ley nimero 271 de 2016 (Camara) - 99 de
2015 (Senado), por medio de la cual se declara
como patrimonio genético nacional la raza autoc-
tona del caballo de paso fino colombiano y se dic-
tan otras disposiciones.

Honorables Presidentes:

En cumplimiento de la designacion que nos
hicieren, los suscritos Senador y Representante
integrantes de la Comision de Conciliacion nos
permitimos someter, por su conducto, a considera-
cion de las Plenarias de Senado y de la Camara de
Representantes el texto conciliado al proyecto de
ley de la referencia.

Para cumplir con dicha labor, nos reunimos
para estudiar y analizar los textos aprobados
por las Plenarias de la Camara de Representan-
tes y Senado, con el fin de llegar, por unani-
midad, a un texto conciliado en los siguientes
términos:

Se realizaron las siguientes consideraciones:

Articulo 1° Texto aprobado en Senado y Camara de Representan-
tes. No objeto de conciliacion.

Articulo 2° Se acoge el texto aprobado en Senado.

Articulo 3° Se acoge primer inciso aprobado en Senado y el segun-
do inciso aprobado en la Camara de Representantes.

Articulo 4° Texto aprobado en Senado y Camara de Representan-
tes. No objeto de conciliacion.

Articulo 5° Se acoge el texto de Senado

En consecuencia, los suscritos conciliadores so-
licitamos a las Plenarias del Honorable Congreso de
la Republica aprobar el texto del Proyecto de ley
nimero 271 de 2016 (Camara) - 99 de 2015 (Sena-
do), por medio de la cual se declara como patrimo-
nio genético nacional la raza autdctona del caballo
de paso fino colombiano y se dictan otras disposi-
ciones de conformidad con el texto propuesto y en
los términos que han sido expresados.

De los honorables Congresistas,

* LUIS HORACIO GALLON ARAT

Representante a la Cémara

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Senador fle la Republica
F;‘

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 271 DE 2016 CAMARA
99 DE 2015 SENADO
por medio de la cual se declara como patrimonio
genético nacional la raza autoctona del caballo de
paso fino colombiano y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto declarar como Raza Oficial Colombiana y
Patrimonio Genético de la Nacion, a la Raza del
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Caballo de Paso Fino Colombiano, autdctona y
trasfronteriza, con el fin de exaltar su existencia,
salvaguardar su genética y protegerla como raza
desarrollada en Colombia por colombianos.

Articulo 2°. La Nacion a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA), Corpoica, Ministe-
rio de Cultura y Coldeportes, asi como todos los
entes equivalentes del resorte regional, departa-
mental y municipal, contribuiran al fomento, pro-
mocion, proteccion, conservacion, divulgacion,
investigacion, desarrollo y financiacion de los va-
lores genéticos y culturales que se originen alrede-
dor del Caballo de Paso Fino Colombiano.

Articulo 3°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural podra delegar a la entidad federada,
con mayor conocimiento, experiencia trayectoria 'y
representatividad a nivel nacional de la raza, para
llevar el libro genealdgico, expedir el certifica-
do de Registro de cada ejemplar y para ejercer la
representacion de esta Raza del Caballo de Paso
Fino Colombiano y su caracter de Patrimonio Ge-
nético y Cultural de la Nacion.

El Ministerio de Cultura tomara las medidas
pertinentes para declarar de interés cultural la raza
autoctona de caballo de paso fino colombiano, asi
como las manifestaciones y tradiciones culturales
relacionadas con la misma.

Articulo 4°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural podra delegar a la entidad federada,

con mayor conocimiento, experiencia, trayectoria
y representatividad a nivel nacional de la raza, la
facultad de certificar las caracteristicas e indicar la
propiedad de cada ejemplar de la raza del Caballo
de Paso Fino Colombiano y expedir los Certifica-
dos de Registro individuales que seran indicativos
del titulo de propiedad, y prueba para efectos pa-
trimoniales y comerciales dentro del territorio na-
cional o en caso de exportacion al exterior, y para
ejercer el correspondiente control de la raza.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministe-
rio de Cultura contribuira al fomento, promocion-
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo
y financiacion de las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Clac

JUANM NL[I CORZO ROMAN
Senador fle la Repblica

LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Cdmara

/
[

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
211 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se fortalece los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de los actos de
corrupcion y control de gestion publica.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2017

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Reptblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 211 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalecen los me-

canismos de prevencion, investigacion y sancion de
los actos de corrupcion y control de gestion publica.

Cordial saludo:

En cumplimiento de su encargo, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate en
la Comision Primera Constitucional del Honora-
ble Senado de la Republica, conforme a lo esta-
blecido en el articulo 153 de la Ley 5 de 1992, al
Proyecto de ley nimero 211 de 2017 Senado, por

medio de la cual se fortalecen los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de los actos
de corrupcion y control de gestion publica.

L. Tramite legislativo y antecedentes

El Proyecto de ley ntimero 211 de 2017 fue pu-
blicado en Gaceta del Congreso ntimero 95 el 23 de
febrero de 2017 y recibido por la Comision Prime-
ra del Senado el 27 del mismo mes. La Mesa Di-
rectiva de la Comision, solicito el dia 28 de febrero
al Comité Técnico Cientifico del Consejo Superior
de la Politica Criminal en cabeza del Ministro de
Justicia, un concepto previo sobre el proyecto, en
atencion a lo establecido en la Ley 1709 de 2014
reglamentada mediante Decreto 2055 de 2014 y la
T-762 de 2015.

El 5 de mayo de 2017 fue remitido el concepto y
publicado en Acta 36 y el 16 de mayo mediante Acta
MD-30 la Mesa Directiva me asigné como ponente.

Es importante recordar que a la fecha quedan 11
dias para finalizar la presente legislatura.

II. Objeto del proyecto

De acuerdo a la exposicion de motivos del pro-
yecto de ley, se busca fortalecer los mecanismos
para prevenir, investigar y sancionar los actos de co-
rrupcion y la gestion publica del pais. Para el efec-
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to, se propone un registro de agenda publica con las
actividades desarrolladas por servidores ptblicos de
nivel directivo, asesor o profesional; prohibicion a
los servidores publicos aceptar beneficios de cual-
quier clase; fijar mas limites a las adiciones de los
contratos; sancion social a los corruptos; prioridad
en las investigaciones por corrupcion en los medios
de control; incentivos a quienes denuncien los actos
de corrupcion; ampliacion de la prescripcion en deli-
tos de corrupcion; ampliacion de inhabilidades para
los condenados por corrupcion.

III. Estructura y contenido
de las normas proyectadas

El proyecto contiene 15 articulos; se propone
hacer reformas, modificaciones y adiciones al Codi-
go Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002); Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000); Estatuto Anticorrupcion
(Ley 1474 de 2011); Estatuto General de Contra-
tacion (Ley 80 de 1993) y a la Ley de eficiencia y
transparencia de la Ley 80 de 1993 (Ley 1150 de
2007).

IV. Andlisis del proyecto

En primer lugar debe considerarse que conforme
al tramite legislativo aplicable al proyecto de ley!,
asi como a la cantidad de proyectos en orden para
ser debatidos en Comision Primera, no es probable
que alcance su primer debate antes de la terminacion
del periodo de la legislatura en curso, esto es, el 20
de junio de 2017. Si esto es asi, procederia el archivo
automatico del proyecto.

Ahora bien, de llegarse a debatir el presente in-
forme de ponencia, se considera que el proyecto
tendria que sufrir importantes ajustes, dado que los
mecanismos que se proponen resultarian ineficaces
para cumplir sus objetivos, a pesar del loable prop6-
sito del autor.

A continuacion un analisis detallado sobre algu-
nas de las propuestas mas relevantes del proyecto:

4.1. Sobre el Registro de Agenda Publica
(RAP) y la posible violacion al debido proceso:

“Articulo 2°. Registro de Agenda Publica de las
Entidades del Estado (RAP). Créese el registro de
agenda publica a cargo de la Procuraduria General de
la Nacidn, en el cual las entidades del Estado deberan
registrar mensualmente las audiencias o reuniones que
realice todo servidor publico de nivel directivo, asesor
o profesional dentro y fuera de su despacho con enti-
dad o persona, hora, fecha y tema tratado.

Asi mismo, todos los miembros de las Corpora-
ciones de Eleccion Popular deberdn registrar en

I LaLey 5* de 1992, establece que:

“Articulo 190. Transito de legislatura. Los proyectos
distintos a los referidos a leyes estatutarias que no
hubieren completado su tramite en una legislatura y
fueren aprobados en primer debate en alguna de las
Cémaras, continuarén su curso en el siguiente en el

estado en que se encontraren. Ningun proyecto serd
considerado en méas de dos legislaturas”. (Subrayas y

negrilla fuera de texto).

el Registro de Agenda Publica (RAP), cualquier
gestion que realicen directamente o a través de un
tercero, ante el Gobierno nacional, departamental
0 municipal para asignacion de recursos para pro-
yecto de inversion.

El no reportar las gestiones adelantadas, sera
una causal inmediata de pérdida de investidura™.

Si bien pudiera considerarse necesaria la regla-
mentacion del “lobby” ante los servidores publicos,
y la gestion de los miembros de las corporaciones de
eleccion popular ante el gobierno en cada instancia
territorial, la propuesta del RAP tiene debilidades,
especificamente con relacion a tres elementos:

1. La delimitacion del sujeto pasivo de la medida:
Resulta innecesario e impractico imponer el uso de
esta medida a todos los servidores publicos de nivel
directivo, asesor o profesional por el niimero eleva-
do de cargos con dicha denominacién. Se aconse-
jaria reducir el nimero de funcionarios obligados a
registrar sus actuaciones en el RAP, de forma que
solo los que desempefien funciones con alta respon-
sabilidad dentro de las Entidades publicas sean los
que tengan que rendir cuenta de su agenda.

2. La definicion del objeto de registro: es nece-
sario que se circunscriban explicitamente las activi-
dades objeto de registro a aquellas que tengan rela-
cion directa con el interés publico. Se sugiere que
el registro de actividades sea aplicable a cuando se
traten temas relacionados con contratacion estatal,
politicas publicas y proyectos de normas.

Por otro lado, no es recomendable que se regis-
tren todas las reuniones del servidor ptblico dentro
y fuera de su despacho. Es necesario que el conteni-
do del registro se limite a la Informacion relacionada
Unicamente con las funciones del servidor, y que se
omita la informacion de carécter privado para garan-
tizar sus derechos a la intimidad personal y familiar,
honra y buen nombre.

Al respecto, la Relatoria Especial para la Liber-
tad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), estableci6 lo siguiente:

“Tal y como fue observado por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en la resolucion “El
derecho a la privacidad en la era digital”, adoptada

por consenso, los Estados tienen la obligacién de
respetar y proteger el derecho a la privacidad de
derechos humanos, incluyendo en el contexto de
las comunicaciones digitales. En efecto, como sera
desarrollado mas adelante, las autoridades deben,

de una parte, abstenerse de hacer intromisiones ar-
bitrarias en la 6rbita del individuo, su informacion
personal y sus comunicaciones y. de otra parte, de-

ben garantizar gue otros actores se abstengan de
realizar tales conductas abusivas”2. (Subrayas y

negrilla fuera de texto).

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH), Relatoria Especial para la Libertad de Expre-
sion, “Libertad de Expresion en Internet”. Parrafo 23.
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Asimismo, se recomienda hacer un ejercicio de
derecho comparado con leyes similares implemen-
tadas en paises como Chile y EE.UU., en los que las
materias objeto de registro y los sujetos obligados
a ello estan plenamente identificados y delimitados.

3. Dentro del proyecto de ley y la exposicion de
motivos no se encuentra cifra o estudio alguno
que establezca el costo fiscal que implicaria crear
un registro paralelo a los existentes, como lo estable-
celaLey 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
orgénicas en materia de presupuesto, responsabili-
dad y transparencia fiscal y se dictan otras disposi-
ciones” y dicho por la Corte en la Sentencia C-373
de 2010:

“De conformidad con lo que establece el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gastos o conce-

da beneficios tributarios deberd hacerse explicito
cudl es su_impacto fiscal y establecerse su_com-
patibilidad con el marco fiscal de mediano plazo

que dicta anualmente el Gobierno nacional. Para
el efecto dispone que en las exposiciones de moti-

vos de los proyectos y en cada una de las ponen-
cias para debate se deben incluir expresamente los
costos fiscales de los mismos y la fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados costos. De la
misma manera, establece que durante el tramite de
los proyectos el Ministerio de Hacienda debe rendir
concepto acerca de los costos fiscales que se han
estimado para cada uno de los proyectos, asi como
sobre la fuente de ingresos para cubrirlos y sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo .

Tampoco esta antecedido por estudio que permi-
ta conocer qué porcentaje de los servidores publicos
del nivel directivo, asesor o profesional deberan ins-
cribirse en el RAP para considerar cual es la herra-
mienta tecnologica a usar y la capacidad necesaria
para almacenar toda la informacion suministrada.

4. Finalmente, la pérdida de investidura (que solo
es aplicable a congresistas, concejales, diputados y
ediles) resulta innecesariamente gravosa; recuérdese
que como consecuencia de la pérdida de investidura
se origina lo que se denomina “muerte politica”, ya
que la persona que recibe esta sancién no podra ser
elegida a ningan cargo o corporacion publica. Esto
quiere decir, por ejemplo, que si un concejal pier-
de su investidura, queda inhabilitado a perpetuidad
para ser elegido alcalde, gobernador, senador, re-
presentante, diputado, concejal y edil?, etcétera. Se
recomienda la Imposicion de una sancion diferente,
que en lugar de separar del cargo al funcionario e
inhabilitarlo, lo apremie y conduzca a cumplir con
la obligacion de reportar sus actividades como ser-
vidor publico.

3 Sentencia C-373 de 2010, Magistrada Ponente, doctora
Maria Victoria Calle Correa, Bogota, D. C., diecinueve
(19) de mayo de dos mil diez (2010).

4 POVEDA PERDOMO, Alberto; POVEDA PERDO-
MO, Guillermo. Del cielo al infierno. LA PERDIDA DE
INVESTIDURA. Publicado el 2006/03/08.

4.2 Sobre la prohibicién a los servidores publi-
cos de aceptar beneficios de cualquier indole

“Articulo 5°. Modifiquese el numeral 3 del arti-
culo 35 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor pu-
blico le esta prohibido:

3. Solicitar, o aceptar directa o indirectamente,
dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otra
clase de beneficios.

Articulo 6°. Adicionese el numeral 36 al articulo
35dela Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor pu-
blico le esta prohibido:

36. Gestionar apoyo en dinero o en especie con
contratistas del Estado mientras esté vigente el con-
trato y hasta por dos aiios después de haber termi-
nado el mismo™.

Debe recordarse que tanto las normas de carac-
ter disciplinario, como las penales, ya contemplan
prohibiciones y sanciones para los funcionarlos que
acepten beneficios indebidos. Asi, los articulos 397,
404 y 405 de 1a Ley 599 de 2000, establecen que:

“Articulo 397. Peculado por apropiacion. El
servidor publico que se apropie en provecho suyo
0 de un tercero de bienes del Estado o de empresas
0 instituciones en que este tenga parte o de bienes
o fondos parafiscales, o de bienes de particulares
cuya administracion, tenencia o custodia se le haya
confiado por razon o con ocasion de sus funciones,
incurrirda en prision de seis (6) a quince (15) arios,
multa equivalente al valor de lo apropiado sin que
supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes, e inha-
bilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por el mismo término.

()
Articulo 404. Concusién. El servidor publico que

abusando de su cargo o de sus funciones constrifia

0 induzca a alquien a dar o prometer al mismo ser-
vidor 0 a un tercero, dinero o cualquier otra utilidad

indebidos, o los solicite, incurrird en prision de seis
(6) a diez (10) arios, multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas de cinco (5) a ocho (8) arios.

Articulo 405. Cohecho propio. El servidor publi-

co que reciba para si o0 para otro, dinero u otra_uti-

lidad, o acepte promesa remuneratoria, directa 0
indirectamente, para retardar u omitir un acto

propio de su cargo, 0 para ejecutar uno contrario a
sus deberes oficiales, incurrira en prision de cinco
(5) a ocho (8) anios, multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas de cinco (5) a ocho (8) arios”.
También, el articulo 35 de la Ley 734 de 2002,
dice que le esta prohibido a todo servidor publico:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los dere-
chos o extralimitar las funciones contenidas en la
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Constitucion, los tratados internacionales ratifi-
cados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los ma-
nuales de funciones, las decisiones judiciales y dis-
ciplinarias, las convenciones colectivas y los con-
tratos de trabajo”.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el nu-
meral 3 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 vigen-
te, seguin el cual estd prohibido a todo servidor pu-
blico “solicitar, directa o indirectamente, dadivas,
agasajos, regalos, favores o cualquier otra clase
de beneficios”. Se entiende incluida como prohibi-
cion no solo la accion de solicitar sino también la de
aceptar dadivas, agasajos, etcétera, al respecto se ha
dicho que:

“(...) es importante poner de presente que el Co-
digo Unico Disciplinario - Ley 734 de 2002, nume-
ral 3 del articulo 35 establece que a todo Servidor
Publico le esta prohibido: “Solicitar, directa o in-
directamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o
cualquier otra clase de beneficios”.

Lo anterior indica que aceptar dadivas, agasa-
jos, regalos, favores o cualquier otra clase de bene-
ficios, también es una prohibicion tacita dentro de
las conductas prohibidas dentro del Cédigo Disci-
plinario Unico™.

Asi, resultaria repetitivo establecer en una nueva
norma, prohibiciones ya previstas en leyes preexis-
tentes. Finalmente, es de recordar que el derecho
penal tiene como objetivos la proteccion de bienes
juridicos tutelados y la prevencion general positiva
y, adicionalmente, que las normas de esta area del
derecho contienen las sanciones mas graves que se
puedan imponer a una persona en general y a un ser-
vidor publico en particular. Por tanto, el castigo y la
prohibicidn taxativa contra los actos de corrupcion
de servidores publicos (cuestiones que pretende el
proyecto de ley en estudio), ya estan previstos.

4.3. Sobre la inhabilidad para desempeifiar
cargos publicos por delitos contra la administra-
cion publica:

“Articulo 7°. Adicionese el numeral 5 al articulo
38 dela Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 38. Otras inhabilidades. También cons-
tituyen inhabilidades para desemperiar cargos publi-
cos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

1. Ademas de las descritas en el articulo 122 de
la Constitucion Politica, haber sido condenado por
los delitos de Concusion, Cohecho propio,; Cohecho
impropio; Cohecho por dar u ofrecer, Enriqueci-
miento lIlicito; Soborno Transnacional; Interés In-
debido en la Celebracion de Contratos; Contrato
sin Cumplimiento de Requisitos Legales, Trdfico de
Influencias; haber sido condenado a pena privativa
de la libertad mayor de cuatro arios por delito do-
loso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se
trate de delito politico”.

5 SECRETARIA GENERAL ALCALDIA BOGOTA,
Circular numero 089 de diciembre 14 de 2016.

El articulo 122 de la Carta Politica establece que:

“(...) Sin perjuicio de las demas sanciones que
establezca la ley, no podran ser inscritos como can-
didatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contra-
tos con el Estado, guienes hayan sido condenados,
en cualquier tiempo, por la comision de delitos que

afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan
sido condenados por delitos relacionados con la

pertenencia, promocion o financiacion de grupos
armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por
narcotrafico en Colombia o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servido-
res publicos, con su conducta dolosa o gravemente
culposa, asi calificada por sentencia ejecutoriada, a
que el Estado sea condenado a una reparacion pa-
trimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimo-
nio el valor del dafio”. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

En este sentido, igual que en el caso anterior, re-
sultaria repetitivo reproducir el mismo texto norma-
tivo dos veces. Sobre todo teniendo en cuenta que
la norma ya existente es de rango constitucional y,
en consecuencia, de mayor jerarquia que la que se
pretende aprobar.

4.4. Sobre la aprobacion de las adiciones de
mas del 10% a contratos estatales

“Articulo 8°. Adicidnese el siguiente paragrafo
al articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo 2°. Cualquier adicién a un contrato
de obra con recursos del Presupuesto General de la
Nacion que supere el 10% del valor inicial, debera
ser aprobado por el Consejo de Ministros y puesto
para comentarios de los ciudadanos en el portal de
contratacion publica por al menos 15 dias.

En los casos en que los recursos sean del Pre-
supuesto Departamental, Distrital o Municipal, de-
berad contarse con la aprobacion del Gobernador o
Alcalde y todos los Secretarios del Despacho”.

Sobre este punto tenemos varios comentarios:

1. Resulta Inconveniente para la administracion
publica que la adicion a un contrato deba someterse
a aprobacion del Consejo de Ministros. En primer
lugar, porque esto retrasaria la ejecucion de las obras
que requieren de la adicion, puesto que los tramites
dentro de la administracion ya tienen un tiempo im-
portante de espera; y, adicionalmente, porque con-
forme al panorama actual, existe un gran numero de
contratos que deberian ser sometidos a este tramite,
lo que significaria una larga lista de espera y la dila-
cion del cumplimiento de las obras.

En la mayoria de los casos, la necesidad de adicio-
nar los contratos se deriva de la falta de planeacion
de los mismos, de las falencias en la estructuracion
de los proyectos. Debemos proponer medidas para
que la actividad contractual de la administracion pu-
blica sea eficaz en esa etapa, sin paralizar la ejecu-
cion de las obras una vez suscritos los contratos.
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2. El Consejo de Ministros es un érgano que tiene
como fin contribuir y promover el desarrollo soste-
nible de la sociedad colombiana a través de la ““for-
mulacion y adopcion de las politicas, planes, pro-
gramas, desarrollo territorial y urbano, asi como
en materia habitacional integral”. No es el drgano
idoneo para realizar la revision y aprobacion de las
adiciones contractuales requeridas.

3. Se comprende la preocupacion de neutrali-
zar las expresiones de corrupcion en el seno de la
administracion publica a través de estas adiciones.
Sin embargo existen otros mecanismos normativos
como el que trae el paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, que establece que:

“Paragrafo. En los contratos que celebren las
entidades estatales se podra pactar el pago antici-
pado y la entrega de anticipos, pero SU_monto no
podré exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas
del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial

expresado este en salarios minimos legales mensua-
les”. (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Restringir las adiciones al 10% del valor del res-
pectivo contrato, resultaria una desproporcion que
llenaria la contratacion de elefantes blancos y obras
inconclusas.

4.5. Violacién al derecho al trabajo, la digni-
dad humana y el buen nombre;

Contenido del articulo:

“Articulo 9°. Sancién social por actos de co-
rrupcion. Ademds de las consecuencias juridicas y
economicas, los servidores publicos, personas natu-
rales y personas juridicas condenadas por actos de
Corrupcion:

a) Quedaran inhabilitados para ejercer labores
de docencia o de cualquier otra indole académica
en colegios e instituciones de educacion superior;

b) Deberan hacer trabajo social en actividades
con visibilidad publica, portando prendas de vestir
que digan “Trabajo por ser corrupto”;

¢) Seran expuestos con su rostro y detalle de su
condena en espacios publicos llamados “Los muros
de la corrupcion” y paginas de acceso de informa-
cion del Estado.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia en un pla-
zo no mayor a 6 meses reglamentara la utilizacion,
implementacion y mantenimiento del trabajo social
de los corruptos y “Los muros de la corrupcion” en
medio fisico y magnético”.

Se pretende establecer tres tipos de sanciones so-
ciales a quien haya cometido algtin acto de corrup-
cion. Contiene la norma propuesta disposiciones in-
constitucionales, a saber:

* Violacion al derecho al trabajo:

Respecto al literal a) se desarrolla una inhabili-
dad para ejercer la docencia de cualquier indole. Se
restringe el derecho constitucional contenido en el

articulo 25 de nuestra Carta Politica cuando estable-
ce que “el trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la espe-
cial proteccion del Estado. Toda persona tiene de-
recho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Esta sancion social como esta descrita en el literal
a) no tiene limites en el tiempo, por lo que seria per-
petua atin cumplida la pena impuesta de manera juri-
dica y econémica. Recordemos que en nuestro siste-
ma judicial no se puede establecer sanciones mayores
a la pena principal, pues ““los principios de legalidad,
proporcionalidad y prescriptibilidad de las penas que
gobiernan nuestro sistema juridico, impiden que se
consagren sanciones subsidiarias o dependientes de
otras que terminen por superar la propia dosimetria
fijada a la pena principal; o que en su defecto se ex-
tiendan indefinidamente en el tiempo .

Esta sancion no tiene una ponderacion que armo-
nice con los fines del Estado, toda vez que se fijan
cargas exageradas a quien cometio el delito. Un pro-
ceso justo y adecuado establece la privacion de cier-
tos derechos juridicos pero no puede suspender el
ejercicio de todos los derechos fundamentales. Asi
lo establece la Sentencia 593 de 20147

* Violacién a la dignidad humana y al buen
nombre:

Respecto al literal b) y ¢) la sancion social se con-
cretaria mediante la realizacion de actividades con
visibilidad publica como lo es portar prendas de ves-
tir y exponer el rostro en lugares publicos.

El trabajo es parte del derecho fundamental de
cada individuo. Portar una prenda de vestir que diga
“Trabajo por ser corrupto” podria interpretarse que
el trabajo es un castigo y que lo realizan quienes co-
meten actos de corrupcion.

La Sentencia C-061 de 2008, desarrolld el tema
de poner en La Picota, literalmente, a quien cometid
un delito pues no se percibe una adecuada relacion
costo beneficio y ademas se causa un innecesario
dafo adicional. En palabras de la Corte:

“De manera general, es evidente gue aquellas

personas condenadas cuya identidad se difunda

sufrirdn por ello una innecesaria afectacion adi-
cional; si ademas de al sentenciado, o en lugar de

él, quienes observen la divulgacion conocen a su fa-
milia, los naturales sentimientos negativos que una
noticia de este tipo despierta podrian extenderse
contra personas que no sélo no son culpables de la
depravacién que se informa, sino que seguramente
la desaprueban o alguno (a) (s) de ellos la han pade-
cido, y vienen a sufrir adicional vergiienza, baldon y
otras aflicciones por lo que no han hecho. Aun mas,
se exponen a eventuales agresiones, verbales o de
hecho, por parte de quienes conozcan y sepan donde

6 Sentencia C-271 de 2003, Magistrado Ponente, doctor
RODRIGO ESCOBAR GIL. Bogota, D. C., primero
(1°) de abril de dos mil tres (2003).

Sentencia C-593-14, Magistrado Ponente, Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, Bogota, D. C., veinte (20) de agosto de
dos mil catorce (2014).
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encontrar familiares del condenado, probablemente
algunos en el rango de minoridad que teéricamente
se quiere proteger”s.

La Sentencia T-1073 de 2007 establece que el
delito puede afectar el buen nombre pero no debe
ser divulgado, pues afectaria no solamente a quien
cometio el delito sino a su familia:

“La afectacion que el sentenciado, sus familia-
res y allegados, o incluso las victimas, puedan sufiir
con esa divulgacion, no es atribuible a la misma,
sino al hecho cierto que es objeto de ella.

()

En cuanto hace a quien ha sido condenado, es
preciso tener en cuenta que ya ha sido sometido a
un proceso penal, como consecuencia del cual se

le_impuso sancién gue el ordenamiento juridico
considera adecuada. La afectacion que le produz-

ca la medida, no puede tenerse, en consecuencia,
como una retribucién o sancién adicional. Del
hecho cierto del delito se deriva, por otra parte
una afectacion del buen nombre y de la intimidad,
atribuidles también a la conducta trasgresora del
orden y no a la divulgacion de la misma. Sin em-
bargo, la permanencia indefinida en el tiempo de
los medios de divulgacién, o su caracter recurren-
te, asi como las modalidades visuales empleadas
implican afectacion de la intimidad personal y fa-
miliar del sentenciado y pueden tener un connota-
cion de escarnio publico o estigmatizante””.

4.6. Establecer delitos imprescriptibles resul-
taria inconstitucional.

Contenido del articulo:

“Articulo 13. El articulo 83B de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 83B. El término de prescripcion no
operarad para los delitos de Peculado por apropia-
cion, concusion, cohecho propio, cohecho impropio,
cohecho por  dar u ofrecer, enriquecimiento ilici-
to, soborno Transnacional, interés indebido en la
celebracion de contratos, contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, trdfico de influencias”.

No hay penas imprescriptibles. El articulo 28 de
la Constitucion establece que: “En ningun caso po-
dra haber detencion, prision ni arresto por deudas,
ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles”.
La Corte Constitucional ha explicado el exceso pu-
nitivo que se extiende al derecho penal y a otros re-
gimenes sancionatorios donde se prohiben las san-
ciones perpetuas e imprescriptibles!?.

8 Sentencia C-061-14, Magistrado Ponente, doctor NIL-
SON PINILLA PINILLA, Bogota, D. C., treinta (30) de
enero de dos mil ocho (2008).

9 Sentencia T-1073 de 2007, Magistrado Ponente, doctor
RODRIGO ESCOBAR GIL, Bogota, D. C., doce (12)
de diciembre de dos mil siete (2007).

10 Sentencias C-110 de 2000 M. P. Antonio Barrera Carbo-
nell, C-230 de 2003 M. P. Alfredo Beltran Sierra, C-271
de 2003 M. P. Rodrigo Escobar Gil, T-954 de 2006 M.
P. Jaime Cordoba Trivino, y C-290 de 2008 M. P. Jaime
Cordoba Trivifio.

Hay excepciones a la prohibicion de imprescrip-
tibilidad: 1) la referida a los delitos de lesa humani-
dad donde la accion penal es imprescriptible; esto
en armonia con el Tratado de Romall; 2) la desa-
paricion forzada de personas de conformidad con el
articulo 7° de la Convencién Interamericana!? y 3)
las inhabilidades intemporales para el ejercicio de
funciones publicas!3.

V. Conclusiones

1. Algunas de las sanciones y prohibiciones que
se quieren incorporar a la legislacion colombiana ya
estan previstas en el cuerpo normativo de las leyes
penales, disciplinarias, e inclusive en la Constitu-
cion. Resultaria infructuosa la aprobacion de mas
medidas de aumentos de penas y restricciones como
las que se propone en este proyecto de ley.

2. Adicionar tramites administrativos a la aproba-
cion de adiciones a contratos estatales resulta inofi-
cioso y retrasarla la accion del Estado. Es una norma
de efecto “boomerang” que nos llenaria de elefantes
blancos y obras inconclusas.

3. Organos como el Consejo de Ministros no tie-
nen la idoneidad requerida para revisar y aprobar las
adiciones a los contratos estatales —que seguramente
versaran sobre cuestiones técnicas sobre las que no
tienen experticia—.

4. Es necesario hacer un estudio previo sobre
costos de las herramientas necesarias que requeriria
el Estado a través de la tecnologia, para evitar que
los intereses econdmicos de los particulares se so-
brepongan al interés general!. La tecnologia sera
fundamental en la lucha contra la corrupcion.

5. Seria util un estudio mas profundo sobre la
viabilidad de un Registro de Agenda Publica (RAP)
o un registro unico de cabildantes. El lobby se ha in-
tentado reglamentar en el pasado, pero es necesaria

11 Sentencias C-578 de 2002 M.P. Manuel José¢ Cepeda Es-
pinosa —sobre el Estatuto de Roma—, C-580 de 2002 M.
P. Rodrigo Escobar Gil —sobre el delito de desaparicion
forzada—, C-620 de 2011 M. P. Juan Carlos Henao Pérez
sobre la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
Adoptada a la legislacion interna por la Ley 707 de
2001, que fue declarada exequible por la Corte Consti-
tucional mediante Sentencia C-580 de 2002.

13 Articulos 299 y 122 de la Carta Politica.

Esto de acuerdo a las conclusiones dadas en el Foro
“Tecnologia para combatir la corrupcion en Colom-
bia - Propuestas tecnolégicas para que el pais avan-
ce en materia de transparencia” del pasado mes de
mayo en la Universidad del Rosario. Marco Casarin,
Gerente General de Microsoft Colombia afirmé lo si-
guiente: “Lo que nos permite la tecnologia aplicada
a la lucha anticorrupcion es implementar soluciones
de analitica predictiva para prevenir escenarios de co-
rrupcion, o andalisis de Big Data para identificar de
forma oportuna aquellos acontecimientos irregulares
que ya estan sucediendo (...) Con la aplicacion de
tecnologia podemos hacer que el riesgo para los co-
rruptos sea cada vez mds alto y su lucro sea cada vez
menor”  Fuente:http://www.microsoftcolombia.com/
tecnoloaias-contra-corrupcion
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mayor claridad en los sujetos pasivos de las medidas
y los asuntos de interés publicos que se pretenden
proteger, para no afectar los derechos a la intimidad
personal y familiar, honra y buen nombre de los ser-
vidores publicos y los administrados, en general.

VI. Proposicién

Solicito a la Comision Primera del Senado de la
Republica archivar el Proyecto de ley numero 211
de 2017 Senado, por medio de la cual se fortalecen
los mecanismos de prevencion, investigacion y san-
cion de los actos de corrupcion y control de gestion
publica.

Del honorable Senador,

~

JOSE OBDULIO GAVIRIA
SENADOR DE LA REPUBLICA

* %k %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
219 DE 2017 SENADO

pormedio del cual se declara como Patrimonio Cul-

tural y Deportivo de la Nacion al Estadio Eduardo

Santos “Semillero del Futbol Colombiano” ubicado

en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de San-
ta Marta y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 13 de 2017

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Sefior Presidente:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Segunda del Se-
nado, me permito poner a su consideracion para dis-
cusion de la Plenaria de la Corporacion, el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 219 de 2017 Senado, por medio del cual se
declara como Patrimonio Cultural y Deportivo de
la Nacion al Estadio Eduardo Santos “Semillero del
Futbol Colombiano” ubicado en el Distrito Turisti-
co, Cultural e Historico de Santa Marta y se dictan
otras disposiciones, en los siguientes términos:

1. Origen y tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado por el
honorable Representante a la Camara Jaime Enrique
Serrano Pérez, el dia 21 de marzo de 2017. El dia 22
de marzo fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 157 de 2017. El dia 28 de marzo fue repar-
tido a la Comision Segunda Constitucional Perma-
nente del Senado de la Republica y finalmente fue

aprobado sin modificaciones en primer debate en
la Comision Segunda del Senado el 17 de mayo de
2017, cuya ponencia se encuentra publicada en la
Gaceta del Congreso numero 345 de 2017.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple con
los requisitos contemplados en los articulos 154,
158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen re-
ferencia a la iniciativa legislativa, unidad de materia
y titulo de la ley respectivamente.

2. Objeto de la ley

Tal como se sefiala en la exposicion de motivos
el objeto de proyecto de ley es “declarar como Patri-
monio Cultural y Deportivo de la Nacion al Estadio
Eduardo Santos “Semillero del Futbol Colombiano”
ubicado en el Distrito Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta, cuna del futbol nacional, donde se
han forjado insignes deportistas que han dejado en
alto el nombre y los colores de nuestro pais. Con el
proposito de dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el presente proyecto de ley, se autoriza
al Gobierno nacional para que en consonancia con
lo establecido en los articulos 334, 341 y 345 de la
Constitucion Nacional y el articulo 102 de la Ley
715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias
para concurrir al mantenimiento, restauracion, re-
modelacion, adecuacion, dotacion y funcionamiento
del Estadio Eduardo Santos.

A partir de la vigencia de la presente ley, las au-
torizaciones otorgadas al Gobierno nacional, se in-
corporaran anualmente a los presupuestos generales
de la Nacion, pudiendo reasignarse los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que implique
un aumento de presupuesto, de acuerdo a las dispo-
nibilidades en cada vigencia fiscal”.

3. Consideraciones juridicas

El articulo 72 superior sefala que “el patrimonio
cultural de la nacion esta bajo la proteccion del Esta-
do. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes cultu-
rales que conforman la identidad nacional, pertene-
cen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos especia-
les que pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueologica”.

La Corte ha sefalado frente a este mandato cons-
titucional que tiene especial relevancia en la consti-
tucion toda vez

“(...) que este constituye un signo o una expre-
sion de la cultura humana, de un tiempo, de circuns-
tancias o modalidades de vida que se reflejan en el
territorio, pero que desbordan sus limites y dimen-
siones. Entonces, la salvaguarda estatal del patri-
monio cultural de la Nacidn tiene sentido en cuanto,
después de un proceso de formacion, transforma-
cion y apropiacion, expresa la identidad de un grupo
social en un momento histérico.

Ahora bien, a pesar de que es cierto que el patri-
monio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion
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del Estado, no es menos cierto que la Carta no esta-
blece férmulas, ni mecanismos precisos, ni univocos
que impongan los mecanismos o la manera como
deben protegerse, por lo que es logico concluir que
al legislador corresponde reglamentarlos, haciendo
uso de su libertad de configuracion politica. De he-
cho, el articulo 72 de la Carta dejo expresamente al
legislador la tarea de establecer instrumentos para
readquirir los bienes que se encuentran en manos de
particulares y de reglamentar los derechos que pu-
dieran tener los grupos étnicos asentados en territo-
rios de riqueza arqueoldgica.

Ahora bien, respecto de la posibilidad de que el
Congreso autorice al gobierno la inclusion de gastos
para la realizacion de obras de utilidad publica e in-
terés social, la Corte Constitucional ha sefalado en
una Sentencia Hito C-985 de 2006 que tales facul-
tades estan plenamente garantizadas por el ordena-
miento constitucional:

“Asi pues, es claro que en virtud del principio de
legalidad del gasto el Congreso tiene facultades para
(i) decretar gastos publicos y para (ii) aprobarlos en
el Presupuesto General de la Nacion.

3.2.3. La interpretacion armoénica de las ante-
riores normas constitucionales, y de las faculta-
des del legislativo y el ejecutivo en materia pre-
supuestal, ha llevado a la Corte a concluir que el
principio de legalidad del gasto “supone la exis-
tencia de competencias concurrentes, aunque se-
paradas, entre los érganos legislativo y ejecutivo,
correspondiéndole al primero la ordenacion del
gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y autonoma de su incorporacion en el Presu-
puesto General de la Nacion, de manera que nin-
guna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa
al Ejecutivo para que incluya determinado gasto
en la ley anual de presupuesto, so pena de ser de-
clarada inexequible’[48]. Y en el mismo sentido
ha indicado lo siguiente:

“...respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados gas-
tos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posi-
cion segun la cual tales disposiciones del legislador
que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento
de las formalidades constitucionales, no pueden te-
ner mayor eficacia que la de constituir titulos juridi-
cos suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello”!.

Y mas explicitamente sefiala que el congreso tie-
ne la facultad de promover los proyectos de ley que
decreten gastos en los siguientes términos:

“el Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin

I Corte Constitucional C-985 de 2006. M. P. Marco Ge-
rardo Monroy.

que ello implique adicionar o modificar el Presu-
puesto, por cuanto esas leyes solamente constituyen
el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye
o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de
ley anual de presupuesto que se somete a considera-
cion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusion de un gasto, es decir, es-
tablecer una orden de imperativo cumplimiento[53].
Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e in-
cluidos previamente en una ley[54]. Asi las cosas ha
dicho la Corte que el Congreso tiene la facultad de
decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el
presupuesto queda sujeta a la voluntad del Gobier-
no, en la medida en que tiene la facultad de proponer
0 no su inclusion en la Ley.[55] 2.

Colofoén del analisis jurisprudencial realizado al-
rededor de la competencia para autorizar gasto indi-
ca que:

“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis ju-
risprudencial, en la misma Sentencia C-1113 de
2004[75] se extrajeron las siguientes conclusiones,
que son relevantes para efectos de resolver el proble-
ma juridico que las objeciones presidenciales plan-
tean en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la
Corte Constitucional ha establecido i) que no
existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a “autorizar” al
Gobierno para incluir un gasto, pero de ningu-
na manera lo conminan a hacerlo. En esos ca-
sos ha dicho la Corporaciéon que la Ley Organica
del Presupuesto[76] no se vulnera, en tanto el Go-
bierno conserva la potestad para decidir si incluye
o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos autori-
zados en las disposiciones cuestionadas; ii) que
las autorizaciones otorgadas por el legislador
al Gobierno nacional, para la financiacion de
obras en las entidades territoriales, son compa-
tibles con los mandatos de naturaleza organica
sobre distribucion de competencias y recursos
contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se en-
marcan dentro de las excepciones sefialadas en
el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se
trata de las “apropiaciones presupuestales para
la ejecucion a cargo de la Nacion con participa-
cién de las entidades territoriales, del principio
de concurrencia, y de las partidas de cofinancia-
cién para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades terri-

toriales”.

Posteriormente en la Sentencia C-1197 de 2008
reitera que en la jurisprudencia “tanto el Congreso
de la Republica como el Gobierno nacional gozan
de iniciativa en materia de gasto publico, la cual
debe ser ejercida de la siguiente manera: el primero
tiene facultad para presentar proyectos de ley que
decreten un gasto, pero su inclusion en el proyecto
de presupuesto corresponde al Gobierno, de suerte,

2 fdem.
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que aquel no puede impartir érdenes o establecer un
mandato perentorio al segundo, a fin de que determi-
nado gasto sea incluido en el presupuesto.”

En ’Sentencia C-1113 de noviembre 8 de 2004,
M. P. Alvaro Tafur Galvis, esta Corte sintetizo en los
siguientes términos el alcance de esas competencias:

“... la Corte Constitucional ha establecido i) que
no existe reparo de constitucionalidad en contra de
las normas que se limitan a ‘autorizar’ al Gobier-
no para incluir un gasto, pero de ninguna manera
lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacion que la Ley Organica del Presupues-
ol 510 se vulnera, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las disposi-
ciones cuestionadas, ii) que las autorizaciones otor-
gadas por el legislador al Gobierno nacional, para
la financiacion de obras en las entidades territoria-
les, son compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distribucion de competencias y re-
cursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se
enmarcan dentro de las excepciones senaladas en el
articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se trata de
las ‘apropiaciones presupuestales para la ejecucion
a cargo de la Nacion con participacion de las enti-
dades territoriales, del principio de concurrencia, y
de las partidas de cofinanciacion para programas
en desarrollo de funciones de competencia exclusiva

de las entidades territoriales’.

4. No puede existir entonces reparo de inconsti-
tucionalidad en contra de normas que se limiten a
autorizar al Gobierno nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se
desconoce la Ley Organica del Presupuesto, en tan-
to el Gobierno conserva la potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos incor-
porados y autorizados en la ley.

4. Consideraciones generales

En este punto, se traen a colacion las considera-
ciones generales provistas en la exposicion de moti-
vos del proyecto de ley bajo estudio. En los siguien-
tes términos:

Santa Marta, como la ciudad mas antigua del pais
(1525), y a su larga tradicion cultural y deportiva fue
escogida como Sede de los VI Juegos Atléticos Na-
cionales, mediante Resolucion numero 04 del 6 de
octubre de 1948 y por eso la Nacion se asocid a su
celebracion y aporto6 la suma de un millon de pesos
por medio de la Ley 87 de 1948, para la construccion
del estadio de futbol de Santa Marta y los otros esce-
narios deportivos que conforman a la Villa Olimpica
y gracias a ese aporte, Santa Marta, tuvo la primera
piscina olimpica que existio en el pais, el Estadio de
Béisbol Rafael Hernandez Pardo, con las mayores
medidas permitidas y el glorioso estadio de futbol,
escogido el nombre de Eduardo Santos Montejo, en
reconocimiento a uno de los grandes hombres de

3 Corte Constitucional. Sentencia C-1197 de 2008. M. P.

nuestro pais, por sus grandes ideas y ejecutorias, tio
abuelo del actual Presidente abogado, politico, pe-
riodista, miembro y Presidente de la Academia Co-
lombiana de Historia, miembro del Partido Liberal y
Presidente de la Republica de Colombia.

Santa Marta, deportiva por tradicion, cuna del
fatbol de nuestro pais, generadora de grandes figu-
ras, porque de sus entrafias nacieron, antes, Carlos
“El Pibe” Valderrama, elegido dos veces como
el mejor futbolista de América y en la actualidad,
Radamel Falcao Garcia, reconocido como uno
de los mejores delanteros de Europa y del Mundo,
Aldo Leao Ramirez y otras glorias como, el legen-
dario Carlos Arango Medina, Hermenegildo Segre-
ra, Eduardo Emilio Vilarete, Pipa de Avila, Didi
Valderrama, Manuel “Maracand” Manjarres, Yeyo
Palacio, Raul Penaranda, Eduardo Julian Retat, Al-
berto Gamero, Jorge Bolafio y algunos que hoy no
nos acompafan, como el maestro Alfredo Arango,
Justo Palacio, Oswaldo “Pescadito” Calero y recien-
temente Oscar Bolafio y muchas otras glorias que le
dado satisfaccion y reconocimiento a nuestra ciudad
y al pueblo colombiano y la mayoria de ellos se for-
maron en el Estadio Eduardo Santos ¢ igualmente
muchos Samarios obtuvieron la primera y unica es-
trella en ese escenario como Campedn en el afio de
1968.

Imagen tomada de: https://www.elheraldo.co/de-
portes/anuncian-cierre-del-estadio-eduardo-san-
tos-de-santa-marta-100702.

Ademas de lo anterior, no podemos olvidar que
en el estadio Eduardo Santos, no solamente se for-
maron futbolistas, sino también atletas, que le die-
ron reconocimiento al pais, como Zadoc Guardiola,
dotado de una demoledora zancada que lo hubiera
podido llevar al podio olimpico, todavia por ahi se
cuentan en el plano nacional y latinoamericano sus
hazanas y proezas, en el atletismo fue la maxima ex-
presion de su época, y atletas como Leonor Santana,
Maria Arévalo, Alcides Arnedo y muchos otros que
también le dieron gloria al departamento del Magda-
lena y al pais a nivel internacional.

Igualmente en su entorno el Maestro y escultor
Amilkar Ariza, inmortalizo dicho escenario deporti-
vo, al construir en su frente la estatua del Pibe Valde-
rrama, que se ha convertido en un atractivo turistico,
donde llegan a tomarse fotos para el recuerdo perso-
nas de cualquier lugar del Mundo, pero con el fondo
del Estadio Eduardo Santos, donde el comenzé su
consolidacion futbolistica.
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El Estadio Eduardo Santos corresponde a la
época de las primeras manifestaciones de la arqui-
tectura moderna en Santa Marta, que por aquella
época se ataviaba con las formas geométricas del
Art Déco. El cual es un patrimonio cultural y de-
portivo de todos los Samarios, que hoy se encuen-
tra abandonado por la desidia de nuestros gober-
nantes, pero con el avance de nuestra ingenieria
se puede recuperar para la formacion de nuestros
jovenes.

El Eduardo Santos, que es un patrimonio de to-
dos los Samarios y es un deber conservar su me-
moria histérica y la de nuestras glorias y sus gestas
deportivas, que serviran de ejemplo para seguir for-
mando en ese escenario a nuestras actuales y futuras
generaciones.

http://zonacero.com/? g=deportes/quien-va-demo-
ler-el-estadio-eduardo-santos-de-santa-marta-53258

El Estadio Eduardo Santos, por su ubicacion
privilegiada, en el corazén de la Ciudad, puede
ser atractivo para los gobernantes que no aman el
deporte y estar en peligro de su demolicién y es
un deber de todos los colombianos, conservarlo
como un testimonio mudo de la historia deportiva
de nuestra ciudad y debe seguir contribuyendo a
la educacion, a la salud fisica y mental de los inte-
grantes de la colectividad, tal como lo dispone el
articulo 52 de la Constitucion Politica y es sabido
que un pueblo sin historia estd condenado a no
tener futuro.

Sea este el momento para que la Nacion, haga
justicia con el departamento del Magdalena a ni-
vel deportivo y podamos decretar nuestro templo
del futbol como Patrimonio Cultural y Deportivo y
poder asi, seguir como escenario, aportando nuevas
glorias al deporte colombiano.

Por las anteriores consideraciones me permito
presentar la siguiente:

Proposicion Final

Con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica
y laley, se propone a la Honorable Plenaria del Senado
de la Republica aprobar en segundo debate el proyecto
de ley por medio del cual se declara como Patrimonio
Cultural y Deportivo de la Nacién al Estadio Eduar-
do Santos “Semillero del Futbol Colombiano™ ubi-
cado en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de
Santa Martay se dictan otras disposiciones, conforme

al texto aprobado en la Comision Segunda del Senado
el 6 de junio del presente afio.

De los Honorables Senadores,

g
o r //

il

Jm'i-:mm&m BARRERA
Senador de K Repuiblica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
219 DE 2017

por medio del cual se declara como Patrimonio Cul-

tural y Deportivo de la Nacion al Estadio Eduardo

Santos “Semillero del Futbol Colombiano” ubicado

en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de San-
ta Marta y se dictan otras disposiciones.

A

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
fin declarar patrimonio cultural y deportivo de la
Nacion, al Estadio Eduardo Santos “Semillero del
futbol colombiano” ubicado en el distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como
patrimonio cultural y deportivo de la Nacion al
Estadio Eduardo Santos “Semillero del futbol co-
lombiano” ubicado en el Distrito Turistico, Cul-
tural e Histérico de Santa Marta, cuna del fatbol
nacional, donde se han forjado insignes deportis-
tas que han dejado en alto el nombre y los colores
de nuestro pais.

Articulo 3°. Incorporacion Presupuestal. Con
el fin de dar cumplimiento a las disposiciones conte-
nidas en la presente ley, autorizase al Gobierno na-
cional para que en consonancia con lo establecido
en los articulos 334, 341 y 345 de la Constitucién
Nacional y el articulo 102 de la ley 715 de 2001, in-
cluya dentro del Presupuesto General de la Nacion,
las partidas presupuestales necesarias para concu-
rrir al mantenimiento, restauracion, remodelacion,
adecuacion, dotacion y funcionamiento del Estadio
Eduardo Santos.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional,
se incorporaran anualmente a los presupuestos
generales de la nacion, pudiendo reasignarse los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que implique un aumento de presupuesto, de
acuerdo a las disponibilidades en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. Del Fondo Cuenta para la Pro-
mocion y Conservacion Estadio Eduardo Santos.
Créase el Fondo Cuenta para la Promocion y Con-
servacion Estadio Eduardo Santos, que funcionara
como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por El Departamento Administrativo
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del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes),
cuyo objetivo es realizar gastos destinados para ga-
rantizar mantenimiento, restauracion, remodelacion,
adecuacion, dotacion y funcionamiento del Estadio
Eduardo Santos.

Articulo 5°. Fuente de recursos. Los recursos
del Fondo Cuenta para la Promocioén y Conserva-
cion Estadio Eduardo Santos, tendran las siguientes
fuentes:

a) Los recursos que el Gobierno Nacional le
transfiera o asigne;

b) Los aportes de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras;

¢) Los recursos provenientes de la explotacion
economica y de los activos del inmueble;

d) Los demas activos recibidos para el desarrollo
de sus funciones.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores,

-
7 -

JMME’ENMW BARRERA
Senador de & Republica

Comision Segunda Constitucional Permanente

T

Bogota, D.C., Junio 13 de 2017

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JAIME ENRIQUE
DURAN BARRERA, AL PROYECTO DE LEY No. 219/17 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL Y DEPORTIVO DE
LA NACION AL ESTADIO EDUARDO SANTOS °SEMILLERO DEL FUTBOL
COLOMBIANO™ UBICADO EN EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA
SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

)

} ; .
G
JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda
Senado de la Reptiblica Senado de la Republica
~ ‘ ] o T _;\
DIEGO-ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
: Secretario General s
~Comision-Segunda B

Senado de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 219
DE 2017 SENADO

por medio del cual se declara como Patrimonio

Cultural y Deportivo de la Nacion al Estadio

Eduardo Santos “Semillero del Futbol Colom-

biano” ubicado en el Distrito Turistico, Cultu-

ral e Historico de Santa Marta y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso De Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por fin declarar patrimonio cultural y deportivo
de la Nacion, al Estadio Eduardo Santos “Se-
millero del fitbol colombiano” ubicado en el
distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como
patrimonio cultural y deportivo de la Nacién al
Estadio Eduardo Santos “Semillero del futbol
colombiano” ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, cuna del
fatbol nacional, donde se han forjado insignes
deportistas que han dejado en alto el nombre y
los colores de nuestro pais.

Articulo 3°. Incorporacion Presupuestal.
Con el fin de dar cumplimiento a las disposicio-
nes contenidas en la presente ley, autorizase al
Gobierno nacional para que en consonancia con
lo establecido en los articulos 334, 341 y 345 de
la Constitucion Nacional y el articulo 102 de la
Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para concurrir al mantenimiento, res-
tauracion, remodelacion, adecuacion, dotacion y
funcionamiento del Estadio Eduardo Santos.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional,
se incorporaran anualmente a los presupuestos
generales de la nacion, pudiendo reasignarse los
recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que implique un aumento de presupuesto, de
acuerdo a las disponibilidades en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. Del Fondo Cuenta para la Pro-
mocidn y Conservacién Estadio Eduardo San-
tos. Créase el Fondo Cuenta para la Promocion
y Conservacion Estadio Eduardo Santos, que
funcionara como una cuenta especial, sin perso-
neria juridica, administrada por dl Departamen-
to Administrativo del Deporte, la Recreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre (Coldeportes), cuyo objetivo es
realizar gastos destinados para garantizar man-
tenimiento, restauracion, remodelacion, ade-
cuacion, dotacion y funcionamiento del Estadio
Eduardo Santos.
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Articulo 5°. Fuente de recursos. Los recur-
sos del Fondo Cuenta para la Promocién y Con-
servacion Estadio Eduardo Santos, tendran las
siguientes fuentes:

a) Los recursos que el Gobierno nacional le
transfiera o asigne;

b) Los aportes de personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras;

c¢) Los recursos provenientes de la explota-
cidon econdmica y de los activos del inmueble;

d) Los demas activos recibidos para el desa-
rrollo de sus funciones.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion y promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, el dia seis (6)
de junio del afio dos mil diecisiete (2017), segun
consta en el Acta numero 25 de esa fecha.

fii i ol
JAIME DW BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidenje Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda
Senado de la Replblica Senado de la Repiblica

Secretario General
€ Comision Sequnda
Senado de la Replblica

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTODELEYNUMERO
182 DE 2016 SENADO
por medio del cual la Nacién se vincula a
la celebracion del Bicentenario de la Cam-
pania Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C.

Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 182
de 2016 Senado, por medio del cual la Nacion
se vincula a la celebracion del Bicentenario de
la Campania Libertadora de 1819, y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Conforme lo previsto en los articulos 156 y
siguientes de la Ley 5% de 1992, acatando la hon-
rosa mision encargada por la Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado, comedidamente me permito ren-
dir informe de ponencia para segundo debate del
proyecto de ley de la referencia.

I. Justificacion del proyecto

En el 2019, es decir dentro de dos afos, es-
taremos conmemorando el Bicentenario de este
acontecimiento histérico. La Campaiia Liberta-
dora de 1819 fue una insurrecciéon cocinada en
el fuego de la opresion, pero avivada por el amor
terrigeno y el espiritu libertario de sus protago-
nistas. La contienda fue desigual. Se impusieron
los bravos defensores de la independencia, ins-
pirados en los legitimos derechos de igualdad y
libertad. Ellos, semidesnudos y mal pertrechados,
armados, a cual mas, de arrojo, valor y herois-
mo se dieron sin condiciones a una causa noble
y altruista. Lucharon para defender unas convic-
ciones profundas, heredadas de sus ancestros in-
digenas y consolidar unos principios sustentados
en la dignidad humana que habian inspirado la,
por ese entonces, reciente Revolucién americana
y del caribe y la misma Revolucion Francesa.

Se conoce como la Campafia libertadora de la
Nueva Granada a los 77 dias de gloria sucedidos
entre el 26 de mayo y el 10 de agosto de 1819,
cuando el ejército comandado por Simén Bolivar
salio de la aldea Setentas, a horillas del rio apu-
re en Venezuela, atraveso los llanos de Casanare,
ascendid por el paramo de Pisba y descendid so-
bre el Altiplano de la Provincia de Tunja, luego
de haberse enfrentado el 27 de junio a la tropas
realistas en el trincheron de Paya y de derrotar
en dificiles condiciones en el Pantano de Vargas
(municipio de Paipa) a las tropas de la cuarta di-
vision del ejército reconquista, que sembraba el
terror en los territorios de la Capitania de Vene-
zuela y el Virreinato de la Nueva Granada, fusi-
lando y humillando masivamente a la poblacion
que habia fundado las primeras Republicas Lati-
noamericanas.

El 7 de agosto de 1819 tuvo lugar la batalla
del Campo de Boyaca. El ejército patriota, al
mando de los Generales Simén Bolivar y Fran-
cisco de Paula Santander, ejército compuesto por
2.850 combatientes, entre los cuales se cuentan
200 valerosas mujeres, al mando Juan José Ron-
don, José Antonio Anzoategui y Carlos Soublet
acompafiando, de la legion Britanica al mando de
Jaime Rooke, muerto en la batalla del Pantano
de Vargas (paipa) y reemplazado en la Batalla
del campo de Boyaca por el sargento mayor John
Mackintoshm, con tan solo 13 muertos y 53 heri-
dos destruyo toda la tercera division, capturando
1800 hombres, incluido su estado mayor de 39
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oficiales y su comandante de las tropas Espario-
las, el coronel José Maria Barreiros.

Sustento Constitucional y legal

La Constitucion Politica establece en su arti-
culo 70 el deber que tiene el Estado de promover
y fomentar la cultura entre los colombianos a tra-
vés de la educacion para crear identidad nacional.
El articulo 72 ibidem por su parte se refiere al
patrimonio cultural de la naciéon cuya proteccion
corresponde al estado; el cual también contempla
que: “El patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Naciéon y son inalienables, in-
embargables e imprescriptibles” y que, “la ley
establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares
y reglamentara los derechos especiales que pu-
dieran tener los grupos étnicos asentados en te-
rritorios de riqueza arqueologica”. Entretanto, el
articulo 150 Superior sefala que es funcion del
Congreso hacer las leyes y honrar “a los ciuda-
danos que hayan prestado servicios a la Patria”
segun el numeral 15 de la norma ibidem; que de
conformidad con el objeto de esta iniciativa par-
lamentaria se refiere el reconocimiento a quienes
en el transcurso de la historia de Colombia con-
tribuyeron a la consolidacion de la democracia y
la independencia de la Patria.

En ese orden de ideas y con la intension de ser
recurrentes con el ordenamiento juridico colom-
biano, el presente proyecto de ley también desa-
rrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 que
modificé y adiciono6 la Ley General de Cultura, la
cual en su articulo 1° consagra que los bienes ma-
teriales de naturaleza inmueble integraran el pa-
trimonio cultural de la nacion, porque tiene espe-
cial interés histdrico, artistico y simbolico desde
la perspectiva arquitectonica, urbana, arqueologi-
ca, testimonial y antropologica, lo cual encuentra
mayor sustento en el inciso 2° del literal a) del
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, para que
sea declarado como bien de interés cultural de la
Nacion mediante ley, y para que a su vez se sujete
al Régimen Especial de Proteccion de los Bienes
de interés Cultural consagrado en el articulo 7°
de la norma ibidem.

Ademas se, considera la posicion que sentd
la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-742 de 2006, donde indicé en los siguien-
tes términos que el legislador tiene libertad de
configuracion politica para proteger desde su
competencia el patrimonio cultural de la Na-
cion.

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la Nacioén esta bajo la
proteccion del Estado no es menos cierto que la
Carta no establece férmulas, ni mecanismos pre-
cisos, ni univocos que impongan los mecanismos
o la manera como deben protegerse, por lo que

es logico concluir que al legislador corresponde
reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de
configuracion politica, De igual manera, si bien
los articulos 8° y 70 superiores consagraron el
deber del Estado de proteger las riquezas cultura-
les de la nacion y promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los ciudadanos, no senala-
ron férmulas precisas para legar a ese cometido,
de ahi que daba entenderse que el Constituyente
dejo al legislador o al ejecutivo a cargo de esa
reglamentacion.

Que mejor manera para reconocer y perpetuar
en la historia esta gran gesta, que a través de una
ley conmemorativa de la Campaiia Libertadora la
que rescata elementos fundamentales del modelo
de desarrollo territorial que ha trabajado en los
ultimos afos el Departamento Nacional de Pla-
neacion y que se consignan en documentos como
el denominado “Visién Boyaca 2019: territorio
de libertad y prosperidad bicentenaria”. Asi mis-
mo se enfoca en hacer competitivos a los depar-
tamentos de la ruta de la Campaiia Libertadora de
1819 en la economia del conocimiento, la cual ha
llegado para quedarse en el siglo XXI. Por eso,
en la iniciativa se proponen planes y programas
sectoriales pilotos, haciendo énfasis en tecnolo-
gia, investigacion, innovacion y educacion, para
que, desde los mismos territorios donde se liberto
politicamente a Colombia y a otras naciones, se
jalone el desarrollo nacional, pues como lo anota
el reconocido periodista argentino Andrés Op-
penheimer , “los paises que mas estan avanzando
en todo el mundo son los que le apostaron a la in-
novacioén y producen bienes y servicios de mayor
valor agregado”.

Los planes y programas que habra de ejecu-
tar el Gobierno nacional en cumplimiento de la
ley que aqui se plantea tendran fundamentacion
técnica, pues naceran de las Secretarias de Pla-
neacion de los departamentos para que guarden
coherencia con los planes departamentales de
Desarrollo y puedan ensamblarse con el Plan Na-
cional de Desarrollo.

II. Tramite Legislativo

El presente proyecto de ley de origen parla-
mentario, fue radicado en la Secretaria General
del Senado de la Republica el dia 15 de noviem-
bre de 2016, de autoria de los Honorables Sena-
dores y Representantes a la Camara de la Repu-
blica integrantes de la Bancada Boyacense y se
publicé en la Gaceta dentro de los términos de
ley.

El dia 7 de junio del presente afio, en desarro-
llo de la Sesion Ordinaria de la Comisién Segun-
da Constitucional Permanente del Senado de la
Reptblica, se aprobd por unanimidad el texto de
la ponencia presentada; asi mismo en desarrollo
del debate fueron presentadas por autores y po-
nente las siguientes
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I1I. Modificaciones:

TEXTO PROPUESTO POR PONENTE

TEXTO APROBADO EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL

Proyecto de ley niimero 182 de 2016 Senado
Por medio del cual la Nacion se vincula a la celebracion del bicentenario
de la campania libertadora de 1819 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Proyecto de ley nimero 182 de 2016 Senado
Por medio del cual la nacion se vincula a la celebracion del bicentenario
de la camparia libertadora de 1819y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la
Nacion en la celebracion del Bicentenario de la Campafia Libertadora de
1819, a su vez, se rinde homenaje y declara patrimonio cultural de la Nacion
a los municipios que hicieron parte de la “RUTA LIBERTADORA”.

SIN MODIFICACION

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios beneficiarios. Declarese a los
municipios que hicieron parte de la ruta libertadora, beneficiarios de los
planes, programas y obras de desarrollo definidos en esta ley, exaltando su
valor patridtico y aporte historico para la Patria.

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore, Tdmara, Nunchia, Paya
(Morcote), Pisba, Labranzagrande, Socota (Pueblo Viejo-Quebradas), So-
cha, Tasco, Beteitiva, Corrales, Gimeza, Tutaza, Belén, Cerinza, Santa Rosa
de Viterbo, Corrales, Busbanza, Floresta, Duitama (Bonza), Paipa (Pantano
de Vargas), Topaga, Toca, Chivata, Soraca, Tunja -(Puente de Boyaca) -Ven-
taquemada, Villapinzon, Chocontd, Suesca, Gachancipa, Tocancip, Chia
(Puente del Comun) y el Centro Historico de Bogotd, pertenecientes a la
ruta de la Camparia Libertadora de 1819.

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios beneficiarios. Decldrese a los
municipios que hicieron parte de la ruta libertadora beneficiarios de los
planes, programas y obras de desarrollo definidos en esta ley, exaltando su
valor patridtico y aporte historico para la Patria

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore, Tamara, Nunchia, Paya
(Morcote), Pisba, Labranzagrande, Socota (Pueblo Vigjo-Quebradas), So-
cha, Tasco, Beteitiva, Corrates; Gameza, Tutaza, Belén, Cerinza, Santa Rosa
de Viterbo, Corrales, Busbanza, Floresta, Tibasosa, Duitama (Bonza), Paipa
(Pantano de Vargas), Topaga, Toca, Chivata, Soraca, Tunja -(Puente de Bo-
yaca) -Ventaquemada, Villapinzon, Choconta, Suesca, Gachancipa, Tocan-
cipa, Chia (Puente del Comun) y el Centro Historico de Bogotd, pertenecien-
tes a la ruta de la Campaiia Libertadora de 1819.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con la Constitucion Politica y de la legislacion vigente, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para ejecutar las disposiciones contenidas en la presente ley.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 4°. Los planes y programas que se ejecutan por parte del Gobierno
nacional en cumplimiento de la presente ley, tendran fundamentacion técnica,
en las Secretarias de Planeacion y medio ambiente de los departamentos para
que guarden coherencia con los planes departamentales de desarrollo.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones aqui contenidas seran
aplicables a los municipios descritos en el articulo 2° de la presente ley en
acatamiento a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 6°. Ademas de las obras y acciones que implica esta declaratoria, el
Gobierno nacional debera disponer lo correspondiente para la remodelacion
y embellecimiento de los monumentos del Pantano de Vargas, el Puente de
Boyacd, el Parque de los Martires y del Bosque de la Repiiblica en Tunja y
de los existentes a lo largo de la Ruta de la Campaa Libertadora de 1819.
En concordancia con los planes especiales de manejo y proteccion que es-
tén vigentes, (que se estén reformando) o que deban realizarse a cargo del
Ministerio de Cultura.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 7°. De la “Ruta Libertadora “corresponde al trayecto por las res-
pectivas poblaciones donde tuvieron resguardo las tropas bolivarianas, du-
rante la campaiia libertadora por SIMON BOLIVAR a principios de 1819
para libertar la Nueva Granada (Actual Colombia) del dominio espafiol y
para la fundacion de la primera republica de Colombia conocida cominmen-
te como la GRAN COLOMBIA

SIN MODIFICACIONES

Articulo 8°. Planes y Programas. El Gobierno nacional ejecutaré en los
entes territoriales, departamentos y distritos, los siguientes planes y pro-
gramas; para la proteccion especial del paisaje, las fuentes de agua, rios,
bosques y paramos, la flora y la fauna silvestre, en todos los municipios
beneficiarios de la presente ley. Se estableceran en los planes de desarrollo
una politica publica ambiental, para la gestion integral de la biodiversidad u
sus servicios ecosistémicos y la politica forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innovacion. El Gobierno nacional
garantizara la asignacion de los recursos necesarios para investigacion y
desarrollo de programas de fomento y consolidacion del sector economico
de los cuatro departamentos y asegurara la instalacion de la fibra optica
en todos sus municipios. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia ¢ Innovacion seran los encargados de coordinar la ejecucion de
este plan;

b) Plan piloto para la aplicacion de las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones a la educacion. Debera incluir la dotacion de tableros digitales
interactivos, computadores, tabletas digitales y demas equipos informaticos,
gratuidad en el servicio de banda ancha, capacitacion de directivos docentes,
docentes, administrativos y programas de apropiacion digital en las institu-
ciones educativas del sector publico de los departamentos sefialados en este
articulo. Los ministerios de Educacion y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones coordinaran este plan;

Articulo 8°. Planes y Programas. El Gobierno nacional ejecutard en los
entes territoriales, departamentos y distritos, los siguientes planes y pro-
gramas; para la proteccion especial del paisaje, las fuentes de agua, rios,
bosques y paramos, la flora y la fauna silvestre, en todos los municipios
beneficiarios de la presente ley. Se estableceran en los planes de desarrollo
una politica publica ambiental, para la gestion integral de la biodiversidad u
sus servicios ecosistémicos y la politica forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innovacion. El Gobierno nacional
garantizara la asignacion de los recursos necesarios para investigacion y
desarrollo de programas de fomento y consolidacion del sector economico
de los cuatro departamentos y asegurara la instalacion de la fibra Optica
en todos sus municipios. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion serdn los encargados de coordinar la ejecucion de
este plan;

b) Plan piloto para la aplicacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones a la educacion. Debera incluir la dotacion de tableros digi-
tales interactivos, computadores, tabletas digitales y demas equipos infor-
maticos, gratuidad en el servicio de banda ancha, capacitacion de directivos
docentes, docentes, administrativos y programas de apropiacion digital en
las instituciones educativas del sector publico de los departamentos sefia-
lados en este articulo. Los ministerios de Educacion y Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones coordinaran este plan;
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¢) Programa de construccion, adecuacion, recuperacion de plantas fisicas y
equipamiento de bibliotecas y laboratorios de las instituciones educativas del
sector publico de los municipios por donde se realizo la Campaiia Liberta-
dora de 1819. El Ministerio de Educacion coordinard la ejecucion de este
programa.

En el caso de construccion de nuevas aulas e instituciones educativas, estas
llevaran nombres alusivos a la gesta libertadora;

d) Programa de incentivos para el desarrollo del sector agropecuario que
incluya vivienda digna para el campesino, facilidad de acceso a la educa-
cion superior por parte de los bachilleres que residan y laboren en el cam-
po, crédito de fomento y promocion de la agroindustria. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y Educacion coordinaran la ejecucion de este
programa;

¢) Programa de ampliacion y mejoramiento de la estructura vial, dando priori-
dad a la construccion del ferrocarril que intercomunique a los departamentos
de la zona centro-oriental del pais. Asi mismo, el Ministerio de Transporte
coordinara la ejecucion de este programa. Para el proyecto del ferrocarril, el
Ministerio de Transporte debera interactuar con la, Region Administrativa y
de Planeacion Especial (RAPE), de la zona central del pais y el Ministerio de
Minas y Energia;

f) Plan integral de mejoramiento social en los municipios de los departamen-
tos de Arauca, Casanare, Boyaca y Cundinamarca. Debe incluir construccion
de vivienda urbana y rural, saneamiento basico en lo urbano y rural y mejora-
miento de las condiciones de infraestructura y dotacion biomédica de las ins-
tituciones integrantes de la red de salud. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio; Agricultura y Desarrollo Rural y Salud coordinaran la ejecucion
de este programa;

) Programa de fortalecimiento turistico. Con la participacion de las unidades
territoriales y el sector empresarial, que incentive los circuitos turisticos de
cada departamento, implementando programas enfocados a la visita de los
lugares de la memoria museos y sitios historicos denominados ruta del bi-
centenario.

Los Ministerios de Comercio Exterior, Industria y Turismo y Transporte coor-
dinaran la ejecucion de este programa;

h) Programa de proteccion ambiental. Debera estar orientado a proteger los
recursos naturales no renovables, al igual que las zonas de paramos y la biodi-
versidad. La proteccion de los lagos, de los departamentos de Boyaca y Cun-
dinamarca serd una prioridad. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible coordinaré la ejecucion de este programa en interaccion con la Region
Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE), de la zona central del pais;
1) Programa de capacitacion y asistencia técnica y apoyo a la pequefia mineria.
El Ministerio de Minas y Energia coordinara la ejecucion de este programa;
J) Plan de apoyo a docentes de los departamentos de Arauca, Casanare, Boya-
¢, Cundinamarca, y Bogota Distrito Capital para que adelanten estudios de
maestria y doctorado. El Ministerio de Educacion coordinara la ejecucion de
este programa;

k) Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Bien de Interés Cultural
(BIC) Capilla San Lazaro, Piedra de Bolivar, Loma de Los Ahorcados y su
zona de influencia, ubicado en la ciudad de Tunja;

1) Plan de produccion de documentacion historica. Edicion o reimpresion de
documentos escritos, elaboracion de documentales sobre la Campaiia Liberta-
dora para ser entregados a las instituciones educativas y bibliotecas piiblicas
del pais. Los documentales deberan ser difundidos por los medios de difusion
y portales del Estado. Para el efecto se integrard una Comision Asesora que
sera la encargada de coordinar este trabajo; de esta comision haran parte los
ministros de Educacion, Cultura y TIC o sus delegados, un representante de
las universidades piblicas de cada departamento y un delegado de la Acade-
mia Colombiana de Historia y de cada una de las Academias de Historia de
los cuatro departamentos;

m) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, las Go-
bernaciones de los departamentos a los que hoy pertenecen los municipios por
donde se adelanto la Campaiia Libertadora se realizaran eventos conmemora-
tivos segun cronograma que para el efecto se establezca, coincidentes con las
fechas de las acciones significativas de esta gesta emancipadora. Dentro de
dicha programacion se incluirdn exposiciones artisticas, conciertos y simula-
cros de las Batallas del Pantano de Vargas y el Puente de Boyaca. El Gobierno
nacional asignara los recursos economicos necesarios para el efecto. Dentro
del programa se incluira la cumbre de Presidentes de las Republicas de Vene-
zuela, Ecuador, Pert, Bolivia, Panamd y Colombia el 7 de agosto del 2019 en
el Puente de Boyaca;

¢) Programa de construccion, adecuacion, recuperacion de plantas fisicas y
equipamiento de bibliotecas y laboratorios de las instituciones educativas
del sector piblico de los municipios por donde se realizo la Campafia Li-
bertadora de 1819. El Ministerio de Educacion coordinaré la ejecucién de
este programa.

En el caso de construccion de nuevas aulas e instituciones educativas, estas
llevaran nombres alusivos a la gesta libertadora;

d) Programa de incentivos para el desarrollo del sector agropecuario que
incluya vivienda digna para el campesino, facilidad de acceso a la educa-
cion superior por parte de los bachilleres que residan y laboren en el cam-
po, crédito de fomento y promocion de la agroindustria. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y Educacion coordinaran la ejecucion de este
programa;

¢) Programa de ampliacion y mejoramiento de la estructura vial, dando priori-
dad a la construccion del ferrocarril que intercomunique a los departamentos
de la zona centro-oriental del pais. Asi mismo, el Ministerio de Transporte
coordinara la ejecucion de este programa. Para el proyecto del ferrocarril, el
Ministerio de Transporte debera interactuar con la, Region Administrativa y
de Planeacion Especial (RAPE), de la zona central del pais y el Ministerio de
Minas y Energia;

f) Plan integral de mejoramiento social en los municipios de los departamen-
tos de Arauca, Casanare, Boyaca y Cundinamarca. Debe incluir construccion
de vivienda urbana y rural, saneamiento basico en lo urbano y rural y mejora-
miento de las condiciones de infraestructura y dotacion biomédica de las ins-
tituciones integrantes de la red de salud. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio; Agricultura y Desarrollo Rural y Salud coordinaran la ejecucion
de este programa;

g) Programa de fortalecimiento turistico. Con la participacion de las unidades
territoriales y el sector empresarial, que incentive los circuitos turisticos de
cada departamento, implementando programas enfocados a la visita de los
lugares de la memoria museos y sitios historicos denominados ruta del bi-
centenario.

Los Ministerios de Comercio Exterior, Industria y Turismo y Transporte coor-
dinaran la ejecucion de este programa;

h) Programa de proteccion ambiental. Debera estar orientado a proteger los
recursos naturales no renovables, al igual que las zonas de paramos y la biodi-
versidad. La proteccion de los lagos, de los departamentos de Boyaca y Cun-
dinamarca serd una prioridad. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible coordinara la ejecucion de este programa en interaccion con la Region
Administrativa y de Planeacion Especial (RAPE), de la zona central del pais;
1) Programa de capacitacion y asistencia técnica y apoyo a la pequefia minerfa.
El Ministerio de Minas y Energia coordinara la ejecucion de este programa;
j) Plan de apoyo a docentes de los departamentos de Arauca, Casanare, Boya-
cd, Cundinamarca, y Bogota Distrito Capital para que adelanten estudios de
maestria y doctorado. EI Ministerio de Educacion coordinara la ejecucion de
este programa;

k) Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) del Bien de Interés Cultural
(BIC) Capilla San Lazaro, Piedra de Bolivar, Loma de Los Ahorcados y su
zona de influencia, ubicado en la ciudad de Tunja;

1) Plan de produccion de documentacion historica. Edicion o reimpresion de
documentos escritos, elaboracion de documentales sobre la Campaia Liberta-
dora para ser entregados a las instituciones educativas y bibliotecas publicas
del pais. Los documentales deberan ser difundidos por los medios de difusion
y portales del Estado. Para el efecto se integrard una Comision Asesora que
serd la encargada de coordinar este trabajo; de esta comision haran parte los
ministros de Educacion, Cultura y TIC o sus delegados, un representante de
las universidades publicas de cada departamento y un delegado de la Acade-
mia Colombiana de Historia y de cada una de las Academias de Historia de
los cuatro departamentos;

m) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, las Go-
bernaciones de los departamentos a los que hoy pertenecen los municipios por
donde se adelanto la Camparia Libertadora se realizaran eventos conmemora-
tivos segun cronograma que para el efecto se establezca, coincidentes con las
fechas de las acciones significativas de esta gesta emancipadora. Dentro de
dicha programacion se incluirdn exposiciones artisticas, conciertos y simula-
cros de las Batallas del Pantano de Vargas y el Puente de Boyaca. El Gobierno
nacional asignara los recursos economicos necesarios para el efecto. Dentro
del programa se incluira la cumbre de Presidentes de las Republicas de Vene-
zuela, Ecuador, Pert, Bolivia, Panamd y Colombia el 7 de agosto del 2019 en
el Puente de Boyaca;
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n) Plan de difusion conmemorativa. Bajo la direccion del Ministerio de Cultu-
ra y en coordinacion con las autoridades de los entes territoriales pertenecien-
te a la Ruta de la Libertad se realizara una amplia difusion de esta conmemo-
racion, tanto a nivel nacional como internacional._

Paragrafo. Los planes y programas contenidos en los literales del a) al k)
del articulo anterior deberan ser definidos en la reglamentacion correspon-
diente con base en propuestas que para el efecto elaboraran y presentaran
al Gobierno nacional las Secretarias de Planeacion de cada departamento
dentro de los tres meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

n) Plan de difusion conmemorativa. Bajo la direccion del Ministerio de Cultu-
ray en coordinacion con las autoridades de los entes territoriales pertenecien-
te a la Ruta de la Libertad se realizara una amplia difusion de esta conmemo-
racion, tanto a nivel nacional como internacional._

Paragrafo. Los planes y programas contenidos en los literales del a) al k) del
articulo anterior deberan ser definidos en la reglamentacion correspondiente
con base en propuestas que para el efecto elaboraran y presentardn al Go-
bierno nacional las Secretarias de Planeacion de cada departamento dentro
de los tres meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 9°. Comision Especial “RUTA LIBERTADORA”. Créase una Co-
mision Especial encargada de apoyar al Gobierno nacional en el estudio y
proceso de ejecucion de los planes y programas, proyectos y acciones para
la conmemoracion del Bicentenario de la Campaia Libertadora que habra de
celebrarse en el aflo 2019.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 10. Integracion de la Comision Especial “RUTA LIBERTADO-
RA”. La Comision estara integrada por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado, quien la presidird;

b) Los ministros de Cultura, Educacion, Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, medio ambiente y desarrollo sostenible y Defensa; o sus
delegados;

¢) Un senador y un representante a la Camara, designados por las mesas di-
rectivas de cada corporacion;

d) Los Gobernadores de los cuatro Departamentos;

¢) El Alcalde de Bogota;

f) Y el Presidente de la Academia Colombiana de Historia.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 11. Junta De Seguimiento. Para adelantar las labores de promo-
cion y seguimiento a la ejecucion de la presente ley, en cada departamento
se conformard una Junta Bicentenaria con el objeto de hacer seguimiento a
la ejecucion de las disposiciones contenidas en esta ley.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 12. Conformacion de la Junta de Seguimiento. Esté integrada
por: el Gobernador, quien la presidira; un delegado del Presidente de la
Republica; un Senador y un representante a la Camara, designados por
las mesa directiva de la corporacion respectiva; el rector de una univer-
sidad, designado por los rectores de las universidades existentes en cada
jurisdiccion departamental; un representante de la Academia de Histo-
ria, un representante de las Camaras de Comercio de la jurisdiccion de la
Ruta de la Libertad, designado por consenso entre los Presidentes de las
mismas; un representante de las organizaciones civicas de la jurisdiccion
de la Ruta de la Libertad, designado por los presidentes de estas, quien
actuara como Secretario Ejecutivo de la Junta y un representante de los
alcaldes de la Ruta de la Libertad.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 13. Del Fondo Cultural “RUTA LIBERTADORA”. Créase un
Fondo Cultural con personeria juridica, denominado “RUTA LIBERTADO-
RA”. Que tiene por fin contribuir a la ejecucion de lo dispuesto en la pre-
sente Ley, el Fondo estard conformado por los aportes, directos del tesoro
nacional y los aportes del sector privado.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 14. De la Administracion del Fondo cultural “RUTA LIBERTA-
DORA”. Corresponde a la Comision Especial “RUTA LIBERTADORA”, la
administracion del Fondo Cultural “RUTA LIBERTADORA”.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Gobierno nacional contara con un plazo no mayor a seis (6) meses pos-
teriores a la fecha en que se sancione la presente ley para reglamentan las
disposiciones contenidas en ella.

SIN MODIFICACIONES

IV. TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 182 DE 2016 SENADO
por medio del cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion del bicentenario de la camparia libertado-
ra de 1819, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto vincular a la Nacion en la cele-
bracion del Bicentenario de la Campafia Liber-
tadora de 1819, a su vez, se rinde homenaje y
declara patrimonio cultural de la Nacién a los

municipios que hicieron parte de la “RUTA LI-
BERTADORA”.

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios
beneficiarios. Declarese a los municipios que hi-
cieron parte de la ruta libertadora, beneficiarios
de los planes, programas y obras de desarrollo de-
finidos en esta ley, exaltando su valor patriotico y
aporte historico para la patria.

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo,
Pore, Tamara, Nunchia, Paya (Morcote), Pisba,
Labranzagrande, Socotd (Pueblo Viejo-Quebra-
das), Socha, Tasco, Beteitiva, Gameza, Tutaza,
Belén, Cerinza, Santa Rosa de Viterbo, Corrales,
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Busbanza, Floresta, Tibasosa, Duitama (Bonza),
Paipa (Pantano de Vargas), Topaga, Toca, Chivata,
Soraca, Tunja -(Puente de Boyacd) -Ventaquema-
da, Villapinzén, Choconta, Suesca, Gachancipa,
Tocancipd, Chia (Puente del Comun) y el centro
historico de Bogota, pertenecientes a la ruta de la
Campaiia Libertadora de 1819.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
la Constitucion Politica y de la legislacion vigen-
te, incorpore dentro del presupuesto general de la
nacion las apropiaciones presupuestales necesa-
rias para ejecutar las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 4°. Los planes y programas que se eje-
cutan por parte del Gobierno Nacional en cumpli-
miento de la presente ley, tendran fundamentacion
técnica, en las Secretarias de Planeacion y medio
ambiente de los departamentos para que guarden
coherencia con los planes departamentales de De-
sarrollo

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones aqui contenidas seran aplicables a los muni-
cipios descritos en el articulo 2° de la presente ley
en acatamiento a las disposiciones constituciona-
les y legales vigentes.

Articulo 6°. Ademas de las obras y acciones
que implica esta declaratoria, el Gobierno nacio-
nal debera disponer lo correspondiente para la re-
modelacidén y embellecimiento de los monumen-
tos del Pantano de Vargas, el Puente de Boyaca,
el Parque de los Martires y del Bosque de la Re-
publica en Tunja y de los existentes a lo largo de
la Ruta de la Campana Libertadora de 1819. En
concordancia con los planes especiales de manejo
y proteccion que estén vigentes, (que se estén re-
formando) o que deban realizarse a cargo del Mi-
nisterio de Cultura.

Articulo 7°. De la “Ruta Libertadora “corres-
ponde al trayecto por las respectivas poblaciones
donde tuvieron resguardo las tropas bolivarianas,
durante la campaiia libertadora por SIMON BO-
LIVAR a principios de 1819 para libertar la Nueva
Granada (Actual Colombia) del dominio espafiol
y para la fundacién de la primera republica de
Colombia conocida comunmente como la GRAN
COLOMBIA.

Articulo 8°. Planes y Programas. El Gobierno
nacional ejecutara en los entes territoriales, depar-
tamentos y distritos, los siguientes planes y pro-
gramas; para la proteccion especial del paisaje, las
fuentes de agua, rios, bosques y paramos, la flora
y la fauna silvestre, en todos los municipios bene-
ficiarios de la presente ley. Se estableceran en los
planes de desarrollo una politica publica ambien-
tal, para la gestion integral de la biodiversidad u
sus servicios ecosistémicos y la politica forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innova-
cion. El Gobierno nacional garantizara la asigna-
cion de los recursos necesarios para investigacion
y desarrollo de programas de fomento y consoli-
dacion del sector econdmico de los cuatro departa-

mentos y asegurara la instalacion de la fibra optica
en todos sus municipios. El Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion seran los encargados de coordinar
la ejecucion de este plan;

b) Plan piloto para la aplicacion de las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones a la
educacion. Deberd incluir la dotacion de tableros
digitales interactivos, computadores, tabletas digi-
tales y demas equipos informaticos, gratuidad en el
servicio de banda ancha, capacitacion de directivos
docentes, docentes, administrativos y programas de
apropiacion digital en las instituciones educativas
del sector publico de los departamentos senalados
en este articulo. Los ministerios de Educacion y
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes coordinaran este plan;

¢) Programa de construccion, adecuacion, re-
cuperacion de plantas fisicas y equipamiento de
bibliotecas y laboratorios de las instituciones edu-
cativas del sector publico de los municipios por
donde se realiz6 la Campafia Libertadora de 1819.
El Ministerio de Educacion coordinara la ejecucion
de este programa.

En el caso de construccion de nuevas aulas e ins-
tituciones educativas, estas llevaran nombres alusi-
vos a la gesta libertadora;

d) Programa de incentivos para el desarrollo
del sector agropecuario que incluya vivienda digna
para el campesino, facilidad de acceso a la educa-
cion superior por parte de los bachilleres que resi-
dan y laboren en el campo, crédito de fomento y
promocion de la agroindustria. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y Educacion coordi-
naran la ejecucion de este programa;

e) Programa de ampliaciéon y mejoramiento de
la estructura vial, dando prioridad a la construc-
cion del ferrocarril que intercomunique a los de-
partamentos de la zona centro-oriental del pais. Asi
mismo, El Ministerio de Transporte coordinara la
ejecucion de este programa. Para el proyecto del
ferrocarril, el Ministerio de Transporte debera inte-
ractuar con la, Region Administrativa y de Planea-
cion Especial (RAPE), de la zona central del pais y
el Ministerio de Minas y Energia;

f) Plan integral de mejoramiento social en los
municipios de los departamentos de Arauca, Casa-
nare, Boyacd y Cundinamarca. Debe incluir cons-
truccion de vivienda urbana y rural, saneamiento
basico en lo urbano y rural y mejoramiento de las
condiciones de infraestructura y dotacion biomédi-
ca de las instituciones integrantes de la red de salud.
Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio;
Agricultura y Desarrollo Rural y Salud coordinaran
la ejecucion de este programa;

g) Programa de fortalecimiento turistico. Con la
participacion de las unidades territoriales y el sector
empresarial, que incentive los circuitos turisticos
de cada departamento, implementando programas
enfocados a la visita de los lugares de la memoria
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museos y sitios historicos denominados ruta del bi-
centenario.

Los Ministerios de Comercio Exterior, Industria
y Turismo y Transporte coordinaran la ejecucion de
este programa,

h) Programa de proteccion ambiental. Debera
estar orientado a proteger los recursos naturales re-
novables, al igual que las zonas de paramos y la
biodiversidad. La proteccion de los lagos, de los
departamentos de Boyacéd y Cundinamarca sera una
prioridad. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordinara la ejecucion de este progra-
ma en interaccion con la Region Administrativa y
de Planeacion Especial (RAPE), de la zona central
del pais;

1) Programa de capacitacion y asistencia técnica
y apoyo a la pequeiia mineria. El Ministerio de Mi-
nas y Energia coordinara la ejecucion de este pro-
grama;

j) Plan de apoyo a docentes de los departamen-
tos de Arauca, Casanare, Boyaca, Cundinamarca, y
Bogota Distrito Capital para que adelanten estudios
de maestria y doctorado. El Ministerio de Educa-
cion coordinara la ejecucion de este programa;

k) Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
del Bien de Interés Cultural (BIC) Capilla San La-
zaro, Piedra de Bolivar, Loma de Los Ahorcados y
su zona de influencia, ubicado en la ciudad de Tun-
Ja;

k) Plan de produccion de documentacion histo-
rica. Edicién o reimpresion de documentos escri-
tos, elaboracion de documentales sobre la Campaiia
Libertadora para ser entregados a las instituciones
educativas y bibliotecas publicas del pais. Los do-
cumentales deberan ser difundidos por los medios
de difusion y portales del Estado. Para el efecto se
integrara una Comision Asesora que sera la encar-
gada de coordinar este trabajo; de esta comision ha-
ran parte los Ministros de Educacion, Culturay TIC
o sus delegados, un representante de las universida-
des publicas de cada departamento y un delegado
de la Academia Colombiana de Historia y de cada
una de las Academias de Historia de los cuatro de-
partamentos;

1) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del
Ministerio de Cultura y en coordinacion con los
Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa,
las Gobernaciones de los departamentos a los que
hoy pertenecen los municipios por donde se ade-
lantd la Campana Libertadora se realizaran even-
tos conmemorativos segun cronograma que para
el efecto se establezca, coincidentes con las fechas
de las acciones significativas de esta gesta emanci-
padora. Dentro de dicha programacién se incluiran
exposiciones artisticas, conciertos y simulacros de
las batallas del Pantano de Vargas y el Puente de
Boyaca. El Gobierno nacional asignara los recursos
econdémicos necesarios para el efecto. Dentro del
programa se incluira la cumbre de Presidentes de
las Republicas de Venezuela, Ecuador, Pera, Boli-
via, Panama y Colombia el 7 de agosto del 2019 en
el Puente de Boyaca;

m) Plan de difusion conmemorativa. Bajo la di-
reccion del Ministerio de Cultura y en coordinacion
con las autoridades de los entes territoriales perte-
neciente a la Ruta de la Libertad se realizara una
amplia difusion de esta conmemoracion, tanto a ni-
vel nacional como internacional._

Paragrafo. Los planes y programas conteni-
dos en los literales del a) al k) del articulo ante-
rior deberan ser definidos en la reglamentacion
correspondiente con base en propuestas que para
el efecto elaboraran y presentaran al Gobierno na-
cional las Secretarias de Planeacion de cada de-
partamento dentro de los tres meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 9°. Comision Especial “RUTA LI-
BERTADORA”. Créase una Comision Especial
encargada de apoyar al Gobierno nacional en el
estudio y proceso de ejecucion de los planes y pro-
gramas, proyectos y acciones para la conmemora-
cion del Bicentenario de la Campana Libertadora
que habra de celebrarse en el afio 2019

Articulo 10. Integracion de la Comision Es-
pecial “RUTA LIBERTADORA”. La Comision
estara integrada por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado,
quien la presidira;

b) Los ministros de Cultura, Educacion, Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones,
medio ambiente y desarrollo sostenible y Defensa;
o sus delegados;

¢) Un Senador y un Representante a la Camara,
designados por las mesas directivas de cada corpo-
racion;

d) Los Gobernadores de los cuatro Departa-
mentos;

e) El Alcalde de Bogota;

f) Y el Presidente de la Academia Colombiana
de Historia.

Articulo 11. Junta De Seguimiento. Para ade-
lantar las labores de promocién y seguimiento a
la ejecucion de la presente Ley, en cada departa-
mento se conformard una Junta Bicentenaria con
el objeto de hacer seguimiento a la ejecucion de las
disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 12. Conformacion de la Junta De
Seguimiento. Esta integrada por: el Gobernador,
quien la presidira; un delegado del Presidente de
la Republica; un Senador y un representante a la
Camara, designados por las mesa directiva de la
corporacion respectiva; el rector de una universi-
dad, designado por los rectores de las universida-
des existentes en cada jurisdiccion departamental
; un representante de la Academia de Historia, un
representante de las Camaras de Comercio de la
jurisdiccion de la Ruta de la Libertad, designado
por consenso entre los Presidentes de las mismas;
un representante de las organizaciones civicas de
la jurisdiccion de la Ruta de la Libertad, designado
por los presidentes de estas, quien actuard como
Secretario Ejecutivo de la Junta y un representante
de los alcaldes de la Ruta de la Libertad.
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Articulo 13. Del Fondo cultural “RUTA LI-
BERTADORA”. Créase un Fondo Cultural con
personeria juridica, denominado “RUTA LIBER-
TADORA”. Que tiene por fin contribuir a la eje-
cucion de lo dispuesto en la presente ley, el Fondo
estard conformado por los aportes, directos del te-
soro nacional y los aportes del sector privado.

Articulo 14. De la Administracion del Fondo
cultural “RUTA LIBERTADORA”. Correspon-
de a la Comision Especial “RUTA LIBERTADO-
RA”, la administracion del Fondo Cultural “RUTA
LIBERTADORA”.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

El Gobierno nacional contara con un plazo no
mayor a seis (6) meses posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley para reglamentan
las disposiciones contenidas en ella.

V. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicito a la Plenaria del honorable Senado de
la Republica aprobar en segundo debate el Proyec-
to de ley ntimero 182 de 2016 Senado, por medio
del cual la Nacion se vincula a la celebracion del
Bicentenario de la Campaiia Libertadora de 1819,
y se dictan otras disposiciones; de acuerdo al texto
aprobado en primer debate dado en la Comision Se-
gunda Constitucional del Senado de la Republica.

Cordialmente,

NEIRA

EE gR

Sena

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota, D.C., Junio 13 de 2017

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDC
DEBATE PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR LEON RIGOBERTC
BARON NEIRA, AL PROYECTO DE LEY No. 182/16 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE
LA CAMPANA LIBERTADORA DE 1819, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

)
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JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presi Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda .

Senado de |a Repuiblica

Senado de la Repiiblica

__ Comisién Segunda
Senado de Ta Repribli

TEXTO DEFINITIVO APROBADO

EN PRIMER DEBATE COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182
DE 2016 SENADO

por medio del cual la Nacién se vincula a la
celebracion del bicentenario de la Campaiia
Libertadora de 1819, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto vincular a la Nacion en la celebra-
cion del Bicentenario de la Campaiia Libertadora de
1819, a su vez, se rinde homenaje y declara patri-
monio cultural de la Nacion a los municipios que
hicieron parte de la “RUTA LIBERTADORA”.

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios
beneficiarios. Declarese a los municipios que hi-
cieron parte de la ruta libertadora beneficiarios de
los planes, programas, obras de desarrollo defi-
nidos en esta ley, exaltando su valor patridtico y
aporte historico para la patria.

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo,
Pore, Tamara, Nunchia, Paya (Morcote), Pisba,
Labranzagrande, Socota (Pueblo Viejo-Quebra-
das), Socha, Tasco, Beteitiva, Gameza, Tutaza,
Belén, Cerinza, Santa Rosa de Viterbo, Corrales,
Tibasosa, Busbanza, Floresta, Duitama (Bonza),
Paipa (Pantano de Vargas), Topaga, Toca, Chivata,
Soraca, Tunja -(Puente de Boyacd) -Ventaquema-
da, Villapinzon, Choconta, Suesca, Gachancipa,
Tocancipd, Chia (Puente del Comun) y el Centro
Histérico de Bogota, pertenecientes a la ruta de la
Campaia Libertadora de 1819.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
la Constitucion Politica y de la legislacion vigen-
te, incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones presupuestales necesa-
rias para ejecutar las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Articulo 4°. Los planes y programas que se eje-
cutan por parte del Gobierno Nacional en cumpli-
miento de la presente ley, tendran fundamentacion
técnica, en las Secretarias de Planeacion y medio
ambiente de los departamentos para que guarden
coherencia con los planes departamentales de De-
sarrollo

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones aqui contenidas seran aplicables a los muni-
cipios descritos en el articulo 2° de la presente ley
en acatamiento a las disposiciones constituciona-
les y legales vigentes.

Articulo 6°. Ademas de las obras y acciones
que implica esta declaratoria, el Gobierno nacio-
nal debera disponer lo correspondiente para la re-
modelacion y embellecimiento de los monumen-
tos del Pantano de Vargas, el Puente de Boyaca,
el Parque de los Martires y del Bosque de la Re-
publica en Tunja y de los existentes a lo largo de
la Ruta de la Campafia Libertadora de 1819. En
concordancia con los planes especiales de manejo
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y proteccidn que estén vigentes, (que se estén re-
formando) o que deban realizarse a cargo del Mi-
nisterio de Cultura.

Articulo 7°. De la “Ruta Libertadora “corres-
ponde al trayecto por las respectivas poblaciones
donde tuvieron resguardo las tropas bolivarianas,
durante la campaiia libertadora por SIMON BO-
LIVAR a principios de 1819 para libertar la Nueva
Granada (Actual Colombia) del dominio espafiol
y para la fundacion de la primera republica de
Colombia conocida comunmente como la GRAN
COLOMBIA.

Articulo 8°. Planes y Programas. El Gobierno
nacional ejecutara en los entes territoriales, depar-
tamentos y distritos, los siguientes planes y pro-
gramas; para la proteccion especial del paisaje, las
fuentes de agua, rios, bosques y paramos, la flora
y la fauna silvestre, en todos los municipios bene-
ficiarios de la presente ley. Se estableceran en los
planes de desarrollo una politica ptblica ambien-
tal, para la gestion integral de la biodiversidad u
sus servicios ecosistémicos y la politica forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e innova-
cion. El Gobierno nacional garantizara la asigna-
cion de los recursos necesarios para investigacion
y desarrollo de programas de fomento y consoli-
dacion del sector econdmico de los cuatro departa-
mentos y asegurara la instalacion de la fibra optica
en todos sus municipios. El Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion seran los encargados de coordinar
la ejecucion de este plan;

b) Plan piloto para la aplicacion de las tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones a la
educacion. Debera incluir la dotacion de tableros
digitales interactivos, computadores, tabletas digi-
tales y demas equipos informaticos, gratuidad en el
servicio de banda ancha, capacitacion de directivos
docentes, docentes, administrativos y programas de
apropiacion digital en las instituciones educativas
del sector publico de los departamentos sefialados
en este articulo. Los Ministerios de Educacion y
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes coordinaran este plan;

c¢) Programa de construccion, adecuacion, re-
cuperacion de plantas fisicas y equipamiento de
bibliotecas y laboratorios de las instituciones edu-
cativas del sector publico de los municipios por
donde se realizé la Campafia Libertadora de 1819.
El Ministerio de Educacion coordinara la ejecucion
de este programa.

En el caso de construccion de nuevas aulas e ins-
tituciones educativas, estas llevaran nombres alusi-
vos a la gesta libertadora;

d) Programa de incentivos para el desarrollo
del sector agropecuario que incluya vivienda digna
para el campesino, facilidad de acceso a la educa-
cion superior por parte de los bachilleres que resi-
dan y laboren en el campo, crédito de fomento y
promocion de la agroindustria. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y Educacion coordi-
naran la ejecucion de este programa;

e) Programa de ampliacion y mejoramiento de la
estructura vial, dando prioridad a la construccion del
ferrocarril que intercomunique a los departamentos
de la zona centro-oriental del pais. Asi mismo, El
Ministerio de Transporte coordinara la ejecucion
de este programa. Para el proyecto del ferrocarril,
el Ministerio de Transporte debera interactuar con
la, Region Administrativa y de Planeacion Especial
(RAPE), de la zona central del pais y el Ministerio
de Minas y Energia;

f) Plan integral de mejoramiento social en los
municipios de los departamentos de Arauca, Casa-
nare, Boyacd y Cundinamarca. Debe incluir cons-
truccion de vivienda urbana y rural, saneamiento
basico en lo urbano y rural y mejoramiento de las
condiciones de infraestructura y dotacion biomédi-
ca de las instituciones integrantes de la red de salud.
Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio;
Agricultura y Desarrollo Rural y Salud coordinaran
la ejecucion de este programa;

g) Programa de fortalecimiento turistico. Con la
participacion de las unidades territoriales y el sector
empresarial, que incentive los circuitos turisticos
de cada departamento, implementando programas
enfocados a la visita de los lugares de la memoria
museos y sitios historicos denominados ruta del bi-
centenario.

Los Ministerios de Comercio Exterior, Industria
y Turismo y Transporte coordinaran la ejecucion de
este programa;

h) Programa de proteccion ambiental. Debera
estar orientado a proteger los recursos naturales re-
novables, al igual que las zonas de paramos y la
biodiversidad. La proteccion de los lagos, de los
departamentos de Boyacd y Cundinamarca sera una
prioridad. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordinara la ejecucion de este progra-
ma en interaccion con la Region Administrativa y
de Planeacion Especial (RAPE), de la zona central
del pais;

i) Programa de capacitacion y asistencia técnica
y apoyo a la pequefia mineria. El Ministerio de Mi-
nas y Energia coordinara la ejecucion de este pro-
grama,;

j) Plan de apoyo a docentes de los departamen-
tos de Arauca, Casanare, Boyaca, Cundinamarca, y
Bogota Distrito Capital para que adelanten estudios
de maestria y doctorado. El Ministerio de Educa-
cion coordinard la ejecucion de este programa;

k) Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) del Bien de Interés Cultural (BIC) Capilla
San Lazaro, Piedra de Bolivar, Loma de Los Ahor-
cados y su zona de influencia, ubicado en la ciudad
de Tunja;

1) Plan de produccion de documentacion histo-
rica. Edicion o reimpresion de documentos escri-
tos, elaboracion de documentales sobre la Campaiia
Libertadora para ser entregados a las instituciones
educativas y bibliotecas publicas del pais. Los do-
cumentales deberan ser difundidos por los medios
de difusion y portales del Estado. Para el efecto se
integrara una Comision Asesora que sera la encar-
gada de coordinar este trabajo; de esta comision ha-
ran parte los Ministros de Educacion, Culturay TIC
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o sus delegados, un representante de las universida-
des publicas de cada departamento y un delegado
de la Academia Colombiana de Historia y de cada
una de las Academias de Historia de los cuatro de-
partamentos;

m) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del
Ministerio de Cultura y en coordinacion con los
Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa,
las Gobernaciones de los departamentos a los que
hoy pertenecen los municipios por donde se ade-
lanté la Campana Libertadora se realizaran even-
tos conmemorativos segun cronograma que para
el efecto se establezca, coincidentes con las fechas
de las acciones significativas de esta gesta emanci-
padora. Dentro de dicha programacién se incluiran
exposiciones artisticas, conciertos y simulacros de
las batallas del Pantano de Vargas y el Puente de
Boyaca. El Gobierno nacional asignara los recursos
econdmicos necesarios para el efecto. Dentro del
programa se incluira la cumbre de Presidentes de
las Reptiblicas de Venezuela, Ecuador, Pera, Boli-
via, Panama y Colombia el 7 de agosto del 2019 en
el Puente de Boyaca;

n) Plan de difusiéon conmemorativa. Bajo la di-
reccion del Ministerio de Cultura y en coordinacion
con las autoridades de los entes territoriales perte-
neciente a la Ruta de la Libertad se realizara una
amplia difusion de esta conmemoracion, tanto a ni-
vel nacional como internacional._

Paragrafo. Los planes y programas contenidos
en los literales del a) al k) del articulo anterior de-
beran ser definidos en la reglamentacion corres-
pondiente con base en propuestas que para el efec-
to elaboraran y presentaran al Gobierno Nacional
las Secretarias de Planeacion de cada departamen-
to dentro de los tres meses siguientes a la expedi-
cion de la presente ley.

Articulo 9°. Comisién Especial “RUTA LI-
BERTADORA”. Créase una Comisién Especial
encargada de apoyar al Gobierno nacional en el
estudio y proceso de ejecucion de los planes y pro-
gramas, proyectos y acciones para la conmemora-
cion del Bicentenario de la Campaiia Libertadora
que habra de celebrarse en el afio 2019

Articulo 10. Integracion de la Comisiéon Es-
pecial “RUTA LIBERTADORA”. La Comision
estara integrada por:

a) El Presidente de la Republica o su delegado,
quien la presidira;

b) Los ministros de Cultura, Educacion, Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones,
medio ambiente y desarrollo sostenible y Defensa;
o sus delegados;

¢) Un Senador y un Representante a la Camara,
designados por las mesas directivas de cada corpo-
racion;

d) Los Gobernadores de los cuatro Departa-
mentos;

e) El Alcalde de Bogota;

f) Y el Presidente de la Academia Colombiana
de Historia.

Articulo 11. Junta de Seguimiento. Para ade-
lantar las labores de promocion y seguimiento a la

ejecucion de la presente ley, en cada departamento
se conformara una Junta Bicentenaria con el obje-
to de hacer seguimiento a la ejecucion de las dis-
posiciones contenidas en esta ley.

Articulo 12. Conformacién de la Junta de
Seguimiento. Esta integrada por: el Gobernador,
quien la presidira; un delegado del Presidente de
la Reptiblica; un Senador y un Representante a la
Camara, designados por las Mesa Directiva de la
corporacion respectiva; el rector de una universi-
dad, designado por los rectores de las universida-
des existentes en cada jurisdiccion departamental;
un representante de la Academia de Historia, un
representante de las Camaras de Comercio de la
jurisdiccion de la Ruta de la Libertad, designado
por consenso entre los Presidentes de las mismas;
un representante de las organizaciones civicas de
la jurisdiccion de la Ruta de la Libertad, designado
por los presidentes de estas, quien actuard como
Secretario Ejecutivo de la Junta y un representante
de los alcaldes de la Ruta de la Libertad.

Articulo 13° Del Fondo Cultural “RUTA LI-
BERTADORA”. Créase un Fondo Cultural con
personeria juridica, denominado “RUTA LIBER-
TADORA”. Que tiene por fin contribuir a la eje-
cucion de lo dispuesto en la presente ley, el Fondo
estara conformado por los aportes, directos del te-
soro nacional y los aportes del sector privado.

Articulo 14. De la Administracién del Fondo
cultural “RUTA LIBERTADORA”. Correspon-
de a la Comision Especial “RUTA LIBERTADO-
RA”, la administracion del Fondo Cultural “RUTA
LIBERTADORA”.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

El Gobierno nacional contara con un plazo no
mayor a seis (6) meses posteriores a la fecha en
que se sancione la presente ley para reglamentan
las disposiciones contenidas en ella.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia siete (7) de junio
del afio dos mil diecisiete (2017), segiin consta en
el Acta nimero 26 de esa fecha.

JAIME DURAN BAR

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda
Senado de la Republica Senado de la Repiblica

retario General
Comision Segunda
Senado de la Replblica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO FRENTE
A LA PONENCIA PRESENTADA EN COMISIONES CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 05 DE 2017 SENADO, 009 DE 2017 CAMARA

por la cual se regula el servicio publico de adecuacion de tierras (ADT), y se dictan otras disposiciones.
Procedimiento Legislativo Especial.

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota. D.C.

Honorables Congresistas

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Comisiones Quintas Conjuntas
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C:

Asunto: Consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente a la
ponencia presentada en comisiones conjuntas al Proyecto de Ley No. 05 de 2017
Senado, 009 de 2017 Camara “por la cual se regula el servicio publico de Adecuacion de
Tierras (ADT), y se dictan otras disposiciones. Procedimiento Legislativo Especial.”

Respetados Presidentes,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico frente al informe de ponéncia presentade en comisiones conjuntas al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

De acuerdo con lo sefialado en la exposicion de motivos de la iniciativa®, el punto No. 1.3:1.2 del Acuerdo de Paz -
Reforma Rural Integral - suscrito el pasado 24 de neviembre de 2016 entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo- (FARC-EP) contempla que el Gobierno nacional creard e
implementara un Plan Nacional de Riego y Drenaje para impulsar la produccién agricola familiar y la economia
campesina y garantizar el acceso democréatico y ambientalmente sostenible al agua.

Conforme con lo anterior, el Proyecto de Ley tiene por objeto *(...) regular, orientar y hacer seguimiento al proceso de
adecuacion de lierras, con el fin de mejorar Iad productividad del sector agropecuario, haciendo un uso eficiente y
sastenible de los recursos suelo y agua, y contribuir al desarrollo rural integral con enfoque territorial, mc!uyendo el
impulso a la produccién agricola familier, la economta campesina y la seguridad alimentaria (...).

Para el efecto, el articulo 2 de la iniciativa défine la adecuacion de tierras como (...) el servicio plblico gue contribuye
al desarrollo rural integrai, mediante la implementacién de infraestructura fisica para riego, drenaje y/o proteccion
contra inundaciones, con actividades para mejorar la productividad agropecuaria (...), para lo cual se debera surtirun
proceso constituido por etapas: de preinversion, inversion, operacién, ssgmm:ento y evaluacion, y tierre, clausura y
restauracion final del servicio. .

' Gacetas del Congreso Nos. 123 y 421 de 2017, esta ultima agrega un nuevo capilulo a la exposicion de motivos del Proyecto de Ley No. 05/17 Camara

La prestacion del servicio publico de adecuacidn de tierras, se realizara en los predios que integren los Distritos de
Adecuacién dé Tierras, esto es las areas beneficiadas por las obras de infraestructura de riego, drenaje y/o proteccion
contra inundaciones. Los usuarios del servicio seran quienes sean propietarios, poseedores o tenedores de un predio
que haya sido reconocido como Distrito de Adecuacion de Tierras.

Respecto de la operacién de&l servicio publico, ei articulo 19 sefiala:

*Articulo 19. Prestacién del servicio publico de adecuacion de tierras. La ADR, los organismos efecurores o
las asociaciones de usuarios prestaran el servicio publico de adecuacidn de tierras.

Paragrafo 1°. Cuando la propiedad del distrifo de adecuacién de tierras sea publica, el prestador del servicio
publico de adecuacién de tierras estara facultado para cobrar larifas, sujetas al sistema y método definidos
en la presente ley, destinadas a cubrir los costos de administracion, operacién, conservacion, actividades para
mejorar la productividad agropecuaria, tasa por utilizacidon de aguas y reposicion de maquinaria del distrito de
adecuacién de tierras.

Paragrafo 2°. Cuando la propiedad del distrito de adecuacién de tierras sea privada, el prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras estara facultado para cobrar una cuota de administracion a titulo de
contraprestacion, sujeta al sisterna y método definidos en la presente ley, destinadas a cubrir los costos de
administracién, operacion, conservacion, actividades para mejorar la productividad agropecuaria, tasa por
utilizacién de aguas y reposicion de maquinaria del distrito de adecuacion de tierras”

Ahora bien, frente a la recuperacién de los costos asociados a la prestaciéon del servicio pablico, los articulos 20 y
siguientes de la iniciativa crean la "Tasa de/ 'servicio publico de adecuacion.de tierras” cuyos hechos generadores
seran: (i) el suministro de agua para usos agropecuarios, (ii) el drenaje de aguas en los suelos, (iii) la proteccion contra
inundaciones y (iv) el desarrolio de actividades para mejorar la productividad agropecuaria. El sujeto activo de la tasa
sera la entidad que tenga a cargo-la prestacion del servicio y el sujeto pasivo todo usuaric de los Distritos de
Adecuacion de Tierras. Los costos asociados al servicio publico constituyen la base gravable para la Ilqwdaclon dela
tasa y el sistema y método para la determinacion de la tarifa estan asociados a esos costos.

En lo relacionado con los articulos 20 ¥ S|QU|entes la redacclcn del hecho generador de la tasa del servicio de
adecuacion de tierras no es respetuosa del principio’ de certeza y legalidad del tributo porque: (i) se incluye el
“suministre” lo cual hace pensar que la tasa se causa cada vez que el sujeto pasive recibe agua; (ii) se incorpora
también la "proteccién contra inundaciones”, que se trata de una actividad ambigua y que puede estar definida por
actividades de diferente naturaleza. Dado que el principio de legalidad del tributo exige que todos los elementos
esenciales estén definidos de forma cierta y clara, a juicio de esta Cartera la redaccion puede tener vicios de
lnconsmucnonaludad

Por otro lado, la propuesta tiene dificultades respecto de la causacion del tributo, Asi, por definicidn las tasas solo se
causan cuando el contribuyente solicita la prestacion del servicio, mientras que en el Proyecto depende de la ocurrencia
de tres actividades que como se sefiald arriba no son claras. En este mismo sentido, no se observa en el texto
propuesto reglas para definir la ocurrencia del hecho generador, lo cual dificultara la tasacion y liquidacion del tributo.

Asimismo, se considera necesario incluir una disposicidon que exprese que el valor de la tasa no puede llegar a ser
superior al costo-del servicio plublico de adecuacién de tierras, pues esta es la naturaleza misma de la tasa.
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Asimismo, se sugiere precisar expresamente en el articulado que la prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras no estara gravada con el ICA? y que los inmuebles de propiedad de los distritos de adecuacion de tierras no
estaran sujetos al IPU?, teniendo en cuenta que son bienes de uso publico.

DOe otro lado, el articulo 13 del proyecto establece que “(...) Todo organismo gjecutor de un Distrito de Adecuacion de
Tierras tiene derecho a que se le reintegren las inversiones realizadas en los proyectos de adecuacién de tierras en la
construccion, rehabilitacion, ampliacién, modernizacion y/o complementaciéon, de conformidad a lo establecido en las.
respectivas garantias que se suscriban con cada usuario. Cada inmueble dentro del érea de un distrito de adecuacion
de tierras debera responder por una cuota parte de las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios recibidos
(...)"

En este tema, el articulo 17 de la iniciativa crea un *(...) subsidio de hasta el 50% de las cuotas parte de recuperacion
de inversiones de los proyectos, financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados al sector
agropecuario, y con destino a los pequefios productores, usuarios de los disfritos de adecuacién de tierras que retinan
las condiciones socioecondmicas que determine el MADR. Este subsidio puede incrementarse a través de la
cofinanciacion qus hagan otras entidades publicas y/o privadas, hasta el 40% adicional del costo total de la cuota de
recuperacién (...

Respecto del articulo 26, no se observa una justificacién razonable a la excepcidon que en temas contables y
presupuestales se esta estableciendo para el prestador del servicio, en particular, considerando los efectos tributarios
en materia de impuesto de rentas y del ICA.

Por su parte, el articulo 35 de la iniciativa contempla el desarrollo de un sistema de informacién de adecuacién de
tierras, el cual operara junto a otros sistemas de entidades de la Nacién, al cual las asociaciones de usuarios de los
distritos de adecuacién de tierras, los organismos ejecutores publicos y privados, y demas actores que intervengan en
el proceso, deberan surnlnlstrar mrcnrmaCIOn detallada, oportuna y veraz, de forma periddica.

Sobre las mencionadas propuestas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico ha realizado calculos preummares de
los posibles costos que generarian las propuestas planteadas en el Proyecto de Ley, tomando como referencia
actividades, programas y esquemas de subsidios y financiacion estatales similares que se encuentran en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN). A partir de ‘esta informacion, se estan evaluando varios escenarios fiscales
para determinar el mas viable. No obstante, es necesario sefialar que la dinamica de implementacién y las metas
especificas para cada vigencia de las propuestas contenidas en la iniciativa en cuestion, deberan ser consistentes con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) y en concordancia con la
Regla Fiscal, segin lo establece la Carta Politica y, particularmente, la Ley 1473 de 20114 y el Decreto 1068 de 20155.

Es imporlanta resaltar que, el MGMP contiene los. techos indicativos 'por sectores de gasto de funcionamiento e
inversion, elaborados con base en las estimaciones del resultado fiscal, a los que deben sujetarse todas las entidades

3 de Industria y G io, Avisos y Tableros

* Impuesio Predial Unificade

* "Por medio de ls cusl se eslablece una regla liscal y se dician olras dispesiciones”.
* "Por medic del cual se expide el Decreto Unico del Sector Haci v Crédito Publico”
que hacen parte del PGN, en la medida que estos sirven de referente para el proceso de programacion presupuestal,
siempre que no se den cambios de politica fiscal o seclorial, ni se generen cambios en la coyuntura o ajustes.-de tipo
técnico que alteren los parametros de caleulo relevantes. De tal manera que, los sectores al momenio de determinar
nuevos requerimientos de gasto, deberan tener en cuenta los limites previstos en el MGMP vigente.

Lo anterior en consonancia con los mandatos de sostenibilidad ﬁscal consagrados en la Constitucion Polmca que,
ademas, fueron incluidos en el Acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno nacional y.las FARC-EP.

C:)rdlal saludo,

oo &LAL,O | o
MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ =~ - : : )
Viceministra General

DGPPN /DAF

JAJDILQWIG,

UJ-1310-17

Con copia:  H.R. Alexander Garcia Radriguez - Ponents N
H.R. Angel Maria Galtan Pulics - Panente
H.R. Fernando Sierra Ramos - Ponente
H.R. Franklin Del Crisio Lozano de la Ossa - Ponenle’
H.R. Inti Raul Asprita Reyes - Ponente
H.R. Julio Eugenio Gallardo Archbold - Panente
H R. Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran - Ponente
H.5 Manuel Guilermo Mora — Ponente
.S Juan Diege Gémez — Ponente
H.S Lidio Arturo Garcia — Ponente
H.8 Teresila Garcia ~ Ponente
H S Daira de Jesus Galvis— Ponente
.S Daniel Cabrales - Ponente
H.S Jorge Robledo - Ponenta . -

Dra. Delcy Hoyos Abad, Secretaria de la Comigion Quinia del Senado de la Repiblica.
Dr. David de Jesus Battin Gémez, Secrelario de la Comision Quinta de la Cémara de Representantes.
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