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por parte de las mujeres.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2017
Honorables Senadores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley niimero 206 de 2016 Senado, 49 de 2015
Camara, por medio de la cual se modifica el numero
de semanas por cotizar para acceder a la pension
por parte de las mujeres.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Comi-
sion de Conciliacion nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias de Sena-
do y de la Camara de Representantes para continuar
el tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de esta
manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas Plenarias del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en
la Plenaria del Senado de la Republica el dia 14 de
junio de 2017.

De los honorables Congresistas,
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Regresentante a la Cmara Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY

NUMERO 206 DE 2Q16 SENADO, 049 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se modifica el niimero de se-
manas por cotizar para acceder a la pension por
parte de las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del articu-
lo 33 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

2. Haber cotizado un minimo de mil ciento cin-
cuenta (1.150) semanas si es mujer o mil trescientas
(1.300) semanas si es hombre.

Paragrafo 1°. En los casos previstos en el nume-
ral 2 del presente articulo, si la mujer lo estima con-
veniente podra seguir cotizando a fin de alcanzar el
monto de pension consagrado en el articulo 34.
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Paragrafo 2°. El beneficio de pensionarse con
1.150 semanas cotizadas obrara exclusivamente en
favor de las mujeres que cumplen con el requisito de
garantia de pension minima.

En todo caso, la suma de la pension, rentas y re-
muneraciones de la afiliada y sus beneficiarios no
superara dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Lo dispuesto en el presente paragrafo aplica al
régimen de pension media y al régimen de ahorro
individual.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. Monto de la Pension de Vejez. El
monto mensual de la pension correspondiente al nu-
mero de semanas minimas de cotizacion requeridas
segun el articulo 33 de la presente ley, sera el equi-
valente al 65% del ingreso base de liquidacion de los
afiliados. Dicho porcentaje se calculara de acuerdo
con la formula siguiente:

r=65.50-0.50 s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = numero de salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

El monto mensual de la pension de vejez sera un
porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55% del in-
greso base de liquidacion de los afiliados, en forma
decreciente en funcion de su nivel de ingresos calcu-
lado con base en la formula sefialada.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a las
minimas requeridas, el porcentaje se incrementara en
un 1.5% del ingreso base de liquidacion, llegando a
un monto maximo de pension entre el 80 y el 70.5%
de dicho ingreso, en forma decreciente en funcion
del nivel de ingresos de cotizacion, calculado con
base en la formula establecida en el presente articu-
lo. El valor total de la pension no podra ser superior
al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni
inferior a la pension minima.

Articulo 3°. La presente ley entra a regir a partir
de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 204 DE 2016 SENADO,
220 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas en relacion
con los deudores de los programas PRAN y FONSA.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2017
Doctores

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Republica

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 204 de 2016 Senado, 220 de

2016 Camara, por medio de la cual se adoptan me-
didas en relacion con los deudores de los programas
PRAN y FONSA.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politicay 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Comi-
sion Accidental de Conciliacion, nos permitimos so-
meter a consideracion de las Plenarias del Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado del proyecto de ley de la referencia,
dirimiendo de esta manera las diferencias existentes
entre los textos aprobados en las respectivas sesiones
plenarias realizadas los dias 14 de junio de 2017 en
el Senado de la Republica y el 5 de diciembre de
2016 en la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en
la Plenaria de Senado el dia 14 de junio de 2017.

Anexamos el texto aprobado por la plenaria del
Honorable Senado de la Republica que contiene las
modificaciones necesarias para que el proyecto cum-
pla su objetivo.

De los honorables Congresistas,
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TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 2016 SENADO, 220 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas
en relacion con los deudores de los programas
PRAN y FONSA.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Alivio Especial a deudores del Progra-
ma Nacional de Reactivacion Agropecuaria (PRAN) y
del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA). Los
deudores con saldo consolidado a 31 de diciembre de
2016 inferior a $50.000.000 del Programa Nacional de
Reactivacion Agropecuaria (PRAN), y demas de que
trata el articulo 1° de la Ley 1504 de 2011, y los deu-
dores con saldo consolidado a 31 de diciembre de 2016
inferior a $50.000.000 del Fondo de Solidaridad Agro-
pecuaria (FONSA), creado por la Ley 302 de 1996, po-
dran extinguir sus obligaciones hasta el 30 de junio de
2019, de acuerdo con las condiciones que establezca el
Ministerio de Agricultura y que aplicara el administra-
dor o acreedor de la cartera.
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Paragrafo 1°. Aquellos deudores que hayan rea-
lizado abonos a capital, podran extinguir sus obliga-
ciones cancelando la diferencia entre el monto inicial
de la deuda y los abonos a capital realizados hasta 31
de diciembre de 2016. En caso de que los abonos a
capital efectuados hasta el 31 de diciembre de 2016
superen el monto inicial de la deuda esta se entende-
ra pagada en su totalidad, sin que haya lugar a solici-
tar el rembolso de lo pagado por encima de ese valor.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura regla-
mentara las modalidades, tiempos y demas condicio-
nes de pago que aplicara el administrador o acreedor
de la cartera.

Paragrafo 3°. Los programas PRAN y/o FON-
SA, asumiran todas las costas judiciales, honorarios
y valores por concepto de seguro, causados hasta 31
de diciembre de 2016, respecto de los deudores a que
se refiere el articulo 1° de esta ley.

Articulo 2°. Suspension del cobro y prescripcion
para deudores previstos en el articulo 1° de la pre-
sente ley. Finagro o la entidad que obre como ad-
ministrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas PRAN y/o del FONSA, se abstendra de
adelantar su cobro judicial a partir de la entrada en
vigencia de esta ley y hasta el 30 de junio de 2019
término dentro del cual se entenderan suspendidas
tanto las acciones de cobro como la prescripcion de
las mismas y sus garantias, conforme a la ley civil.

Paragrafo. Lo anterior se aplicara sin perjuicio
del tramite de los procesos concursales y acuerdos de
restructuracion y reorganizacion empresarial.

Articulo 3°. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas PRAN y/o del FONSA, debera abstener-
se de adelantar el cobro judicial contra un deudor,
cuando el monto total del crédito por concepto de
capital para las distintas obligaciones en los pro-
gramas PRAN o del FONSA, sea igual o inferior al
equivalente en el respectivo afio a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, caso en el cual
solo se podra adelantar el cobro prejudicial.

Paragrafo 1°. Los valores adeudados por bene-
ficiarios de los programas PRAN y FONSA, que se
estimen por Finagro como irrecuperables por impo-
sibilidad de cobro ejecutivo o fallecimiento del deu-
dor no indemnizado por el seguro de vida, mientras
la cartera sea administrada por Finagro podran ser
depurados de la contabilidad del programa, cargando
al estado de resultados la obligacion, por su valor de
compra y los demas conceptos accesorios, los cuales
seran cubiertos con los rendimientos financieros y
los recaudos de cartera.

Paragrafo 2°. Con cargo a los rendimientos fi-
nancieros y los recaudos de cartera de los Programas
PRAN y FONSA, podran sufragarse todas las eroga-
ciones de cualquier programa del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural que administre Finagro,
asi como las que a futuro se aprueben.

Articulo 4°. Los deudores que realizaron el pago
minimo de capital y prima de seguros de la obliga-
cioén adeudada, bajo la vigencia de las Leyes 1328 de
2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504 de 2011,

para los deudores del PRAN y la Ley 1731 de 2014,
asi como en virtud de lo dispuesto en la presente Ley,
para los deudores del PRAN y del FONSA de que
trata la Ley 302 de 1996, que encontrandose en co-
bro judicial, posteriormente acreditaron el pago de
los honorarios de abogado, se les podran condonar el
valor de las primas de seguros que se hayan causado
entre el pago minimo y la presentacion del paz y sal-
vo de honorarios, valor que sera asumido por el res-
pectivo Programa PRAN o por el FONSA, cuando
dichos valores no sean reintegrados por la asegura-
dora, mientras esta cartera este siendo administrada
por Finagro.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de reducir el va-
lor a pagar por concepto de seguro de vida por parte
de los deudores previstos en el articulo 1°, a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, y
hasta el 30 de junio de 2019, Finagro podra continuar
tomando el seguro de vida grupo deudores sobre las
obligaciones PRAN o las del FONSA, usando como
valor asegurado de cada obligacion el que el deudor
tendria que pagar aplicando los beneficios dispuestos
en esta ley.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 2016 SENADO,
038 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Pitalito en el departamento
del Huila con motivo de la celebracion del bicente-
nario de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 14 de 2017

Doctores

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Republica
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Proyec-
to de ley niimero 190 de 16 Senado, 038 de 2016
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
y rinde homenaje al municipio de Pitalito en el de-
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partamento del Huila con motivo de la celebracion
del bicentenario de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Apreciados sefiores Presidentes:

Conforme la designacion realizada por las presi-
dencias del Senado y de Cémara y en atencion a lo
establecido en los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los integrantes
de la Comision Accidental de conciliacion, nos per-
mitimos presentar el siguiente informe y texto conci-
liado, del proyecto de ley de la referencia.

A continuacion, se sefalan los textos definitivos
aprobados por las plenarias de Camara y Senado, y
se resaltan sus diferencias:

Texto de Camara
de Representantes
Gaceta del Congreso
numero 1075 de 2016

Texto de Senado
Gaceta del Congreso
numero 425 de 2017

Texto de Camara
de Representantes
Gaceta del Congreso
nimero 1075 de 2016

Texto de Senado
Gaceta del Congreso
numero 425 de 2017

por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje al munici-
pio de Pitalito en el departamento
del Huila con motivo de la celebra-
cion del bicentenario de su funda-
cion y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde homenaje al munici-
pio de Pitalito en el departamento
del Huila con motivo de la celebra-
cion del bicentenario de su funda-
cion y se dictan otras disposiciones.

Atticulo 1°. Finalidad. La presente
ley tiene como finalidad que la Na-
cion se asocie a los doscientos (200)
afios de la fundacion de Pitalito y
rinda un homenaje publico a través
de distintos reconocimientos de ca-
racter historico, material, cultural
y ambiental, como contribucion al
municipio y sus habitantes por su
aporte y compromiso durante estos
dos siglos, al fortalecimiento de la
identidad nacional, la democracia,
la consolidacion de la paz, las liber-
tades publicas, el respeto por los de-
rechos humanos, el desarrollo cultu-
ral y sostenible de la Nacion y a la
consolidacion del espiritu nacional
de cohesion social e integracion te-
rritorial.

CAPITULOTI
Reconocimientos histricos
Articulo 2°. Reconocimientos histo-
ricos. La Nacion exalta y enaltece
como motivo de estas efemérides,
la noble mision que cumplieron los

siguientes grupos y personas:

1. Precursores de su fundacion:
presbiteros José¢ Hilario Sierra, Je-
ronimo Espaiia y la sefiora Catarina
Artunduaga.

2. Primer alcalde del municipio de
Pitalito, don Ignacio de Cabrera y
Rojas.

3. Sus habitantes que han contribui-
do al desarrollo de los valores his-
toricos, culturales y ecologicos del
municipio.

Paragrafo 1°. Dentro de la historia
extensa del municipio de Pitalito
previsto en el articulo 6°, debera
incluirse una biografia especial de
las personas y los grupos sociales

El Congreso de Colombia El Congreso de Colombia
DECRETA: DECRETA:
CAPITULO 1 CAPITULO 1
Finalidad Finalidad

Atticulo 1°. Finalidad. La presente
ley tiene como finalidad que la Na-
cion se asocie a los doscientos (200)
aflos de la fundacion de Pitalito y
rinda un homenaje piblico a través
de distintos reconocimientos de ca-
racter historico, material, cultural
y ambiental, como contribucion al
municipio y sus habitantes por su
aporte y compromiso durante estos
dos siglos, al fortalecimiento de la
identidad nacional, la democracia,
la consolidacion de la paz, las liber-
tades publicas, el respeto por los de-
rechos humanos, el desarrollo cultu-
ral y sostenible de la Nacion y a la
consolidacion del espiritu nacional
de cohesion social e integracion te-
rritorial.

CAPITULOTI
Reconocimientos historicos
Atticulo 2°. Reconocimientos histo-
ricos. La Nacion exalta y enaltece
como motivo de estas efemérides,
la noble mision que cumplieron los

siguientes grupos y personas:

1. Precursores de su fundacion:
presbiteros Jos¢ Hilario Sierra, Je-
ronimo Espaiia y la sefiora Catarina
Artunduaga.

2. Primer alcalde del municipio de
Pitalito, don Ignacio de Cabrera y
Rojas.

3. Sus habitantes que han contribui-
do al desarrollo de los valores his-
toricos, culturales y ecologicos del
municipio.

Paragrafo 1°. Dentro de la historia
extensa del municipio de Pitalito
previsto en el articulo 5°, debera
incluirse una biografia especial de
las personas y los grupos sociales

incluidos en el presente articulo,
abordando los contextos historicos
en que se desarrollaron sus luchas.
Articulo 3°. Orden de la democra-
cia. Confiérase la condecoracion
Orden de la Democracia -Simén
Bolivar- en el grado de Cruz Co-
mendador por parte de la Camara
de Representantes y el Senado de
la Republica a las siguientes insti-
tuciones:

Concejo municipal. Como  reco-
nocimiento a la institucionalidad
historica durante estos doscientos
(200) afios.

Alcaldia Municipal de Pitalito.
Academia Huilense de Historia.
Como reconocimiento al aporte en
materia de investigacion y conser-
vacion de la memoria historica de
Pitalito.

Articulo 4°. Reconocimientos por
su obra y labor. El Congreso de
la Republica exalta y enaltece con
motivo de esta celebracion, la noble
mision que cumplieron los siguien-
tes grupos e instituciones:

1. Parroquias de San Antonio y Val-
vanera.

2. Colegio Normal Superior.

3. Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Pitalito.

4. Junta Defensa Civil.

5. Cruz Roja Colombiana sede Pi-
talito.

6. Escuela de Artes y Oficios Loren-
z0 Cuéllar Molina.

7. Hospital San Antonio de Pitalito.
8. Hogar del Adulto Mayor San
José.

9. Emisoras Radio Sur (hoy HIKK)
y Preferencial Estéreo (hoy La Po-
derosa del Huila).

10. Periodicos Vertiente y Antena
del Sur.

11. Almacén YEP.

12. Banco Agrario de Pitalito (anti-
gua Caja Agraria).

13. Banco Davivienda (antiguo
Banco Cafetero).

14. Universidad Surcolombiana y
UNAD.

15. Productos la Piiata.

16. Cooperativa de Caficultores del
Sur del Huila (Cafisur).

17. Cootranslaboyana.

18. Banda de musicos Santa Cecilia.
19. Grupo folclorico Alma Huilen-
se.

20. Damas Voluntarias San Vicente
de Paul.

21. Clinica Maria Auxiliadora.

22. Comité Municipal de Cafeteros
de Pitalito.

23. Camara de Comercio de Neiva
Seccional Pitalito.

24, Comfamiliar del Huila Sede Pi-
talito.

25. Batallon de Infanteria N° 27
Magdalena.

incluidos en el presente articulo,
abordando los contextos historicos
en que se desarrollaron sus luchas.
Articulo 3°. Orden de la democra-
cia. Confiérase la condecoracion
Orden de la Democracia -Simon
Bolivar- en el grado de Cruz Co-
mendador por parte de la Camara
de Representantes y el Senado de
la Republica a las siguientes insti-
tuciones:

Concejo municipal. Como  reco-
nocimiento a la institucionalidad
historica durante estos doscientos
(200) afios.

Alcaldia Municipal de Pitalito.
Academia Huilense de Historia.
Como reconocimiento al aporte en
materia de investigacion y conser-
vacion de la memoria historica de
Pitalito.

Atrticulo 4°. Reconocimientos por
su obra y labor. EI Congreso de
la Republica exalta y enaltece con
motivo de esta celebracion, la noble
mision que cumplieron los siguien-
tes grupos e instituciones:

1. Parroquias de San Antonio y Val-
vanera.

2. Colegio Normal Superior.

3. Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Pitalito.

4. Junta Defensa Civil.

5. Cruz Roja Colombiana sede Pi-
talito.

6. Escuela de Artes y Oficios Loren-
z0 Cuéllar Molina.

7. Hospital San Antonio de Pitalito.
8. Hogar del Adulto Mayor San
José.

9. Emisoras Radio Sur (hoy HIKK)
y Preferencial Estéreo (hoy La Po-
derosa del Huila).

10. Periddicos Vertiente y Antena
del Sur.

11. Almacén YEP.

12. Banco Agrario de Pitalito (anti-
gua Caja Agraria).

13. Banco Davivienda (antiguo
Banco Cafetero).

14. Universidad Surcolombiana y
UNAD.

15. Productos la Pifiata.

16. Cooperativa de Caficultores del
Sur del Huila (Cafisur).

17. Cootranslaboyana.

18. Banda de missicos Santa Cecilia.
19. Grupo folclorico Alma Huilen-
se.

20. Damas Voluntarias San Vicente
de Paul.

21. Clinica Maria Auxiliadora.

22. Comité Municipal de Cafeteros
de Pitalito.

23. Camara de Comercio de Neiva
Seccional Pitalito.

24, Comfamiliar del Huila Sede Pi-
talito.

25. Batallon de Infanteria N° 27
Magdalena.
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Texto de Camara
de Representantes
Gaceta del Congreso
numero 1075 de 2016

Texto de Senado
Gaceta del Congreso
namero 425 de 2017

Texto de Camara
de Representantes
Gaceta del Congreso
namero 1075 de 2016

Texto de Senado
Gaceta del Congreso
numero 425 de 2017

26. Quinto Distrito de Policia.

27. Notarfa Primera de Pitalito.
Articulo 5°. Historia extensa del
municipio de Pitalito. Se autoriza
al Gobierno nacional para que a
través del Ministerio de Cultura,
financie una investigacion sobre
la historia extensa del municipio
de Pitalito, la cual debera ser ade-
lantada con el mayor rigor histo-
rico-cientifico, teniendo en cuenta
ademas, los recientes y diversos
estudios de investigacion que so-
bre diversas materias y temas se
han realizado.

Articulo 6°. Programacion es-
pecial nacional. Se autoriza al
Gobierno nacional para que en
conjunto con el Congreso de la
Repiblica, rinda honores al muni-
cipio de Pitalito el dia 13 de junio
de 2018, mediante una programa-
cion historica y cultural especial.
Esta debera ser oficializada un afio
antes del cumpleaios de la ciudad
bajo la coordinacion del Ministe-
rio de Cultura y la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, res-
pectivamente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cul-
tura ejercerd la elaboracion y coor-
dinacion de la agenda prevista para
el presente articulo.

CAPITULO IIT
Reconocimientos culturales
Atticulo 7°. Bienes de interés cul-
tural de caracter nacional. De con-
formidad con lo previsto en la Ley
1185 de 2008, elévese a la categorfa
de Bienes de Interés Cultural los si-

guientes inmuebles:

1. Templo de la parroquia de San
Antonio de Padua.

2. Santuario de Nuestra Sefiora de
Valvanera.

3. Edificio municipal antiguo.

4. Hospital antiguo (hoy Hogar de
Adultos Mayores San Jos¢).

5. Escuela de Artes y Oficios Loren-
zo Cuéllar Molina.

6. Institucion Educativa Normal
Mixta.

7. Colegio La Presentacion.

8. Biblioteca Municipal Esteban
Rojas.

Atrticulo 8°. Prospectiva y proxi-
mas generaciones. Se autoriza al
Ministerio de Comercio Industria
y Turismo para que adelante las si-
guientes investigaciones para cons-
truir perspectivas de las proximas
generaciones:

1. Realizar el estudio prospectivo
del municipio de Pitalito al afio
2050.

2. Perfil emprendedor, solidario y
tolerante del recurso humano hui-
lense, a partir de las potencialidades
del municipio de Pitalito.

26. Quinto Distrito de Policia.

27. Notarfa Primera de Pitalito.
Articulo 5°. Historia extensa del
municipio de Pitalito. Se autoriza
al Gobierno nacional para que a
través del Ministerio de Cultura,
financie una investigacion sobre
la historia extensa del munici-
pio de Pitalito, la cual debera ser
adelantada con el mayor rigor
historico-cientifico, teniendo en
cuenta ademas, los recientes y di-
versos estudios de investigacion
que sobre diversas materias y te-
mas se han realizado.

Articulo 6°. Programacion es-
pecial nacional. Se autoriza al
Gobierno nacional para que en
conjunto con el Congreso de la
Republica, rinda honores al mu-
nicipio de Pitalito el dia 13 de
junio de 2018, mediante una pro-
gramacion historica y cultural
especial. Esta debera ser oficiali-
zada un afio antes del cumpleafios
de la ciudad bajo la coordinacion
del Ministerio de Cultura y la
Mesa Directiva del Congreso de
la Republica, respectivamente.
Paragrafo 1°. El Ministerio de Cul-
tura ejercerd la elaboracion y coor-
dinacion de la agenda prevista para
el presente articulo.

CAPITULOTII
Reconocimientos culturales
Articulo 7°. Bienes de interés cul-
tural de cardcter nacional. De con-
formidad con lo previsto en la Ley
1185 de 2008, elévese a la categoria
de Bienes de Interés Cultural los si-

guientes inmuebles:

1. Templo de la parroquia de San
Antonio de Padua.

2. Santuario de Nuestra Sefiora de
Valvanera.

3. Edificio municipal antiguo.

4. Hospital antiguo (hoy Hogar de
Adultos Mayores San Jos¢).

5. Escuela de Artes y Oficios Loren-
z0 Cuéllar Molina.

6. Institucion Educativa Normal
Mixta.

7. Colegio La Presentacion.

8. Biblioteca Municipal Esteban
Rojas.

Articulo 8°. Prospectiva y proxi-
mas generaciones. Se autoriza al
Ministerio de Comercio Industria
y Turismo para que adelante las si-
guientes investigaciones para cons-
truir perspectivas de las proximas
generaciones:

1. Realizar el estudio prospectivo
del municipio de Pitalito al aflo
2050.

2. Perfil emprendedor, solidario y
tolerante del recurso humano hui-
lense, a partir de las potencialidades
del municipio de Pitalito.

Articulo 9°. Promocion especial.
En el afio 2018 se declarara en
Colombia a Pitalito como “Des-
tino turistico cultural e historico
de los colombianos”. Se autoriza
al Ministerio de Comercio Indus-
tria y Turismo para que cree un
programa de promocion especial
mediante el cual se invitara a los
colombianos para que visiten el
municipio de Pitalito y su area tu-
ristica y cultural.

CAPITULO IV
Reconocimientos ambientales-
territoriales
Articulo 10. Reconocimiento am-
biental. Declarese patrimonio am-
biental y ecologico de la Nacion al
Parque Natural Municipal Serrania
Pefias Blancas, al Ecosistema Es-
tratégico Cuenca del Rio Guarapas,
al Parque Natural Municipal Gua-
chicos y a la Laguna Guaitipan. En
este sentido, su area de influencia
serd Reserva de Interés Publico de

Atencion Prioritaria.
CAPITULOV
Reconocimientos materiales
Articulo 11. Reconocimiento en
obras. A partir de la sancion de la
presente ley y de conformidad con
los articulos 334, 341 y 359, nume-
ral 3 de la Constitucion Politica, au-
torizase al Gobierno nacional para
incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulsar a
través del Sistema Nacional de Co-
financiacion, las apropiaciones ne-
cesarias que permitan la ejecucion
de las siguientes obras de caracter

vital y de interés nacional:

1. Construccion del Estadio de Fit-
bol Surcolombiano para la Paz y la
Reconciliacion.

2. Terminacion de las obras de los
anillos viales internos y externos,
construccion del puente Calle 14
entre el barrio los Guaduales y el
barrio Porvenir, el puente de la Ca-
lle 9 entre el barrio San Antonio y
el barrio Calamo y el puente de la
avenida paisajistica del barrio Li-
bertador.

3. Proyecto de recuperacion am-
biental de la quebrada Calamo en la
zona urbana del municipio.

4. Construccion del Centro de Con-
venciones Surcolombiano para la
Paz.

Atticulo 12. Facultades. Se autori-
za al Gobierno nacional efectuar los
traslados, crédito y contracréditos,
convenios interadministrativos en-
tre la Nacion y el departamento del
Huila y/o el municipio de Pitalito.
Articulo 13. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
sancion.

Articulo 9°. Promocion especial.
En el afio 2018 se declarara en
Colombia a Pitalito como “Des-
tino turistico cultural e historico
de los colombianos”. Se autoriza
al Ministerio de Comercio Indus-
tria y Turismo para que cree un
programa de promocion especial
mediante el cual se invitara a los
colombianos para que visiten el
municipio de Pitalito y su area tu-
ristica y cultural.

CAPITULO IV
Reconocimientos ambientales-
territoriales
Articulo 10. Reconocimiento am-
biental. Decldrese patrimonio am-
biental y ecologico de la Nacion al
Parque Natural Municipal Serrania
Pefas Blancas, al Ecosistema Es-
tratégico Cuenca del Rio Guarapas,
al Parque Natural Municipal Gua-
chicos y a la Laguna Guaitipan. En
este sentido, su area de influencia
sera Reserva de Interés Publico de

Atencion Prioritaria.

CAPITULO V
Reconocimientos materiales
Atticulo 11. Reconocimiento en
obras. A partir de la promulgacion
de la presente ley y de conformi-
dad con los articulos 334, 341 y
359, numeral 3 de la Constitucion
Politica, autorizase al Gobierno
nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion
y/o impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que per-
mitan la ejecucion de las siguientes
obras de cardcter vital y de interés

nacional:

1. Construccion del Estadio de Fut-
bol Surcolombiano para la Paz y la
Reconciliacion.

2. Terminacion de las obras de los
anillos viales internos y externos,
construccion del puente Calle 14
entre el barrio los Guaduales y el
barrio Porvenir, el puente de la Ca-
lle 9 entre el barrio San Antonio y
el barrio Calamo y el puente de la
avenida paisajistica del barrio Li-
bertador.

3. Proyecto de recuperacion am-
biental de la quebrada Célamo en la
zona urbana del municipio.

4. Construccion del Centro de Con-
venciones Surcolombiano para la
Paz.

Articulo 12. Facultades. Se autori-
za al Gobierno nacional efectuar los
traslados, crédito y contracréditos,
convenios interadministrativos en-
tre la Nacion y el departamento del
Huila y/o el municipio de Pitalito.
Articulo 13. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulga-
cion.
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El texto aprobado por la Plenaria del Senado, res-
pecto al aprobado en Camara, tiene cambios signifi-
cativos, que esta comision resalta, asi:

La diferencia de texto del articulo 2° (Recono-
cimientos historicos), paragrafo 1° por cuanto hace
una remision al articulo 6° (Programacion especial
nacional) debiendo ser el articulo 5° (Historia exten-
sa del municipio de Pitalito)

Texto aprobado en Cdmara

Texto aprobado en Senado

Pardgrafo 1°. Dentro de la historia
extensa del municipio de Pitalito
previsto en el articulo 6°, deberd
incluirse una biografia especial de
las personas y los grupos sociales
incluidos en el presente articulo,
abordando los contextos historicos
en que se desarrollaron sus luchas.

Paragrafo 1°. Dentro de la historia
extensa del municipio de Pitalito
previsto en el articulo 5°, debera
incluirse una biografia especial de
las personas y los grupos sociales
incluidos en el presente articulo,
abordando los contextos historicos
en que se desarrollaron sus luchas.

La diferencia de texto del articulo 11 (Reconoci-

disposicion prevé la entrada en vigor de una ley an-
tes de su publicacion.”

De otro lado, se tiene en cuenta la Sentencia de la
Corte Constitucional C-957 de 1999, al sefialar que la
ley por regla general comienza a regir a partir de su pro-
mulgacion, salvo que el legislador, en ejercicio de su
competencia constitucional, mediante precepto expreso
determine una fecha diversa a aquella. Los efectos juri-
dicos de las leyes se producen a partir de la promulga-
cion en el Diario Oficial y hacen que las mismas tengan

miento en obras) por cuanto expresa que el acto juri-
dico para la aplicabilidad del articulo es la sancion.
Al respecto, debe senalarse que las leyes no pueden
entrar a regir desde su sancion por cuanto violaria
preceptos constitucionales como el de publicidad. Al
respecto es importante sefialar que la Corte Constitu-
cional declar6 inexequible la expresion “rige a partir
de su sancion y” contenida en el articulo 25 de 1a Ley
33 de 1985 bajo la siguiente consideracion:

En el caso sometido a estudio por esta Corpora-
cion resulta evidente que el articulo 25 de la Ley 33
de 1985, al sefalar una fecha de entrada en vigencia
de dicho estatuto anterior a su promulgacion, vulnera
el principio de publicidad de la ley y en esa medida
habra de ser declarado inexequible por contradecir
una regla excepcional que establece un limite a la
libertad de configuracion legislativa en la materia.
(Corte Constitucional, Sentencia C-932/06, 2006).

Asi las cosas, se cambia la palabra “sancion” por
“promulgacion” teniendo en cuenta la diferencia y
los efectos juridicos que plantean estas dos figuras,
como puede corroborarse en la sentencia de la Corte
Constitucional C-543 de 1998, la cual sefiala que la
“sancion de un proyecto de ley es el acto mediante
el cual el Presidente de la Republica suscribe y da fe
de su existencia y autenticidad. (...) La sancion es un
requisito de validez establecido por la Constitucion.”
en el articulo 165, el cual sefala: “Aprobado un pro-
yecto de ley por ambas camaras, pasara al Gobierno
para su sancion. Si este no lo objetare, dispondra que
se promulgue como ley; si lo objetare, lo devolvera a
la camara en que tuvo origen”.

La promulgacion de la ley se relaciona con la
publicidad o divulgacion de la ley, y su finalidad es
ponerla en conocimiento de todas las personas para
poder exigir posteriormente su cumplimiento. De ahi
que se hayan establecido como principios generales
de derecho que “la ley no obliga sino en virtud de
su promulgacion” y que “nadie puede ser obligado
a cumplir las normas que no conoce (principio de
la publicidad)”. En definitiva, la promulgacion de la
ley es una exigencia constitucional expresamente se-
fialada en los articulos 165 y 166 de la Constitucion,
por lo tanto se materializa una infraccion cuando una

efectos de oponibilidad y obligatoriedad.

Texto aprobado en Cimara

Texto aprobado en Senado

Articulo 11. Reconocimiento en
obras. A partir de la sancion de la
presente ley y de conformidad con
los articulos 334, 341 y 359, nume-
ral 3 de la Constitucion Politica, au-
torizase al Gobierno nacional para
incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion y/o impulsar a
través del Sistema Nacional de Co-
financiacion, las apropiaciones ne-
cesarias que permitan la ejecucion
de las siguientes obras de caracter
vital y de interés nacional: (...)

Articulo 11. Reconocimiento en
obras. A partir de la promulgacion
de la presente ley y de conformi-
dad con los articulos 334, 341 y
359, numeral 3 de la Constitucion
Politica, autorizase al Gobierno
nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion
y/o impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que per-
mitan la ejecucion de las siguientes
obras de cardcter vital y de interés

nacional: (...)

La diferencia de texto del articulo 13 el cual de-
termina la vigencia de la ley. Esta modificacion se
soporta conforme lo sefialado en el numeral anterior.

Texto aprobado en Camara

Articulo 13. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion.

Texto aprobado en Senado
Articulo 13. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulga-
cion.

Conforme lo anterior, se adopta el texto del Sena-
do de la Republica.

Proposicion

Hechas las consideraciones anteriores, los conci-
liadores designados por el Senado de la Republica y
la Camara de Representantes solicitan a las Plena-
rias de las dos Corporaciones aprobar este informe
de conciliacion, adoptando en su integridad, el texto
aprobado en la Plenaria de Senado.

Kind
(ODRIGOVILLALBA MOSQUERA
Genador

FLORAE
/ Representante 2 la Camara

ACONTINUACION,ELTEXTO CONCILIADO:

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Pitalito en el departamento
del Huila con motivo de la celebracion del bicente-
nario de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Finalidad

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene
como finalidad que la Nacion se asocie a los dos-
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cientos (200) aflos de la fundacion de Pitalito y rin-
da un homenaje publico a través de distintos reco-
nocimientos de caracter historico, material, cultural
y ambiental, como contribucion al municipio y sus
habitantes por su aporte y compromiso durante estos
dos siglos, al fortalecimiento de la identidad nacio-
nal, la democracia, la consolidacion de la paz, las li-
bertades publicas, el respeto por los derechos huma-
nos, el desarrollo cultural y sostenible de la Nacion y
a la consolidacion del espiritu nacional de cohesién
social e integracion territorial.

CAPITULO II
Reconocimientos histéricos

Articulo 2°. Reconocimientos historicos. La Na-
cion exalta y enaltece como motivo de estas efemé-
rides, la noble mision que cumplieron los siguientes
grupos y personas:

1. Precursores de su fundacion: presbiteros José
Hilario Sierra, Jeronimo Espafia y la sefiora Catarina
Artunduaga.

2. Primer alcalde del municipio de Pitalito, don
Ignacio de Cabrera y Rojas.

3. Sus habitantes que han contribuido al desarro-
llo de los valores histdricos, culturales y ecologicos
del municipio.

Paragrafo 1°. Dentro de la historia extensa del
municipio de Pitalito previsto en el articulo 5°, debe-
ra incluirse una biografia especial de las personas y
los grupos sociales incluidos en el presente articulo,
abordando los contextos historicos en que se desa-
rrollaron sus luchas.

Articulo 3°. Orden de la democracia. Confiérase
la condecoraciéon Orden de la Democracia —Simén
Bolivar— en el grado de Cruz Comendador por parte
de la Camara de Representantes y el Senado de la
Republica a las siguientes instituciones:

Concejo municipal. Como reconocimiento a la
institucionalidad historica durante estos doscientos
(200) afios.

Alcaldia Municipal de Pitalito.

Academia Huilense de Historia. Como reconoci-
miento al aporte en materia de investigacion y con-
servacion de la memoria historica de Pitalito.

Articulo 4°. Reconocimientos por su obra y la-
bor. El Congreso de la Republica exalta y enaltece
con motivo de esta celebracion, la noble mision que
cumplieron los siguientes grupos e instituciones:

1. Parroquias de San Antonio y Valvanera.

2. Colegio Normal Superior.

3. Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pitalito.
4. Junta Defensa Civil.

5. Cruz Roja Colombiana sede Pitalito.

6. Escuela de Artes y Oficios Lorenzo Cuéllar
Molina.

7. Hospital San Antonio de Pitalito.
8. Hogar del Adulto Mayor San José.

9. Emisoras Radio Sur (hoy HIKK) y Preferencial
Estéreo (hoy La Poderosa del Huila).

10. Periddicos Vertiente y Antena del Sur.
11. Almacén YEP.

12. Banco Agrario de Pitalito (antigua Caja
Agraria).

13. Banco Davivienda (antiguo Banco Cafetero).

14. Universidad Surcolombiana y UNAD.

15. Productos la Pinata.

16. Cooperativa de Caficultores del Sur del Huila
(Cafisur).

17. Cootranslaboyana.

18. Banda de musicos Santa Cecilia.

19. Grupo folclérico Alma Huilense.

20. Damas Voluntarias San Vicente de Paul.
21. Clinica Maria Auxiliadora.

22. Comité Municipal de Cafeteros de Pitalito.

23. Camara de Comercio de Neiva Seccional
Pitalito.

24. Comfamiliar del Huila Sede Pitalito.

25. Batallon de Infanteria N° 27 Magdalena.
26. Quinto Distrito de Policia.

27. Notaria Primera de Pitalito.

Articulo 5°. Historia extensa del municipio de Pi-
talito. Se autoriza al Gobierno nacional para que a
través del Ministerio de Cultura, financie una inves-
tigacion sobre la historia extensa del municipio de
Pitalito, la cual debera ser adelantada con el mayor
rigor historico-cientifico, teniendo en cuenta ademas,
los recientes y diversos estudios de investigacion que
sobre diversas materias y temas se han realizado.

Articulo 6°. Programacion especial nacional. Se
autoriza al Gobierno nacional para que en conjun-
to con el Congreso de la Republica, rinda honores
al municipio de Pitalito el dia 13 de junio de 2018,
mediante una programacion historica y cultural es-
pecial. Esta debera ser oficializada un ano antes del
cumpleaiios de la ciudad bajo la coordinacion del
Ministerio de Cultura y la Mesa Directiva del Con-
greso de la Republica, respectivamente.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura ejercera
la elaboracion y coordinacion de la agenda prevista
para el presente articulo.

CAPITULO I1I
Reconocimientos culturales

Articulo 7°. Bienes de interés cultural de cardacter
nacional. De conformidad con lo previsto en la Ley
1185 de 2008, elévese a la categoria de Bienes de
Interés Cultural los siguientes inmuebles:

1. Templo de la parroquia de San Antonio de
Padua.

2. Santuario de Nuestra Sefora de Valvanera.

3. Edificio municipal antiguo.
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4. Hospital antiguo (hoy Hogar de Adultos Mayo-
res San José).

5. Escuela de Artes y Oficios Lorenzo Cuéllar
Molina.

6. Institucion Educativa Normal Mixta.
7. Colegio La Presentacion.
8. Biblioteca Municipal Esteban Rojas.

Articulo 8°. Prospectiva y proximas generacio-
nes. Se autoriza al Ministerio de Comercio Industria
y Turismo para que adelante las siguientes investi-
gaciones para construir perspectivas de las proximas
generaciones:

1. Realizar el estudio prospectivo del municipio
de Pitalito al afio 2050.

2. Perfil emprendedor, solidario y tolerante del
recurso humano huilense, a partir de las potenciali-
dades del municipio de Pitalito.

Articulo 9°. Promocion especial. En el afio 2018
se declarard en Colombia a Pitalito como “Destino
turistico cultural e histérico de los colombianos”. Se
autoriza al Ministerio de Comercio Industria y Tu-
rismo para que cree un programa de promocion es-
pecial mediante el cual se invitara a los colombianos
para que visiten el municipio de Pitalito y su 4rea
turistica y cultural.

CAPITULO IV
Reconocimientos ambientales-territoriales

Articulo 10. Reconocimiento ambiental. Decla-
rese patrimonio ecologico local al Parque Natural
Municipal Serrania Pefias Blancas, al Ecosistema
Estratégico Cuenca del Rio Guarapas, al Parque Na-
tural Municipal Guachicos y a la laguna Guaitipan.
En este sentido, su area de influencia sera Reserva de
Interés Publico de Atencion Prioritaria.

CAPITULO V
Reconocimientos materiales

Articulo 11. Reconocimiento en obras. A partir de
la promulgacion de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la
Constitucion Politica, autorizase al Gobierno nacio-
nal para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion y/o impulsar a través del Sistema Na-
cional de Cofinanciacion, las apropiaciones necesa-
rias que permitan la ejecucion de las siguientes obras
de caracter vital y de interés nacional:

1. Construccion del Estadio de Futbol Surcolom-
biano para la Paz y la Reconciliacion.

2. Terminacion de las obras de los anillos viales
internos y externos, construccion del puente Calle 14
entre el barrio los Guaduales y el barrio Porvenir, el
puente de la Calle 9 entre el barrio San Antonio y el
barrio Calamo y el puente de la avenida paisajistica
del barrio Libertador.

3. Proyecto de recuperacion ambiental de la que-
brada Calamo en la zona urbana del municipio.

4. Construccion del Centro de Convenciones Sur-
colombiano para la Paz.

Articulo 12. Facultades. Se autoriza al Gobierno
nacional efectuar los traslados, crédito y contracré-
ditos, convenios interadministrativos entre la Nacion
y el departamento del Huila y/o el municipio de Pi-
talito.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

ODRIGVILLALBA NOSQUERA FLORKPERDOHO ANORADE
Sefallr / Renveserane a a Camta

% %k %k

ACTADE CQNCILIACI()N AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 174 DE 2016 SENADO,
019 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa
de Tamizaje Neonatal en Colombia.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2017

Doctor

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Honorable Senado de la Reptiblica

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Referencia: Acta de Conciliacion Proyecto de
ley nimero 174 de 2016 Senado, 019 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se crea el Programa de
Tamizaje Neonatal en Colombia.

En consideracion a la designacion efectuada
por las Presidencias del Senado de la Reptblica y
la Camara de Representantes, y segin lo contem-
plado en el articulo 161 constitucional y en los ar-
ticulos 186, 187 y 188 de la Ley 5* de 1992, por su
conducto nos permitimos someter a consideracion
de las respectivas plenarias, el texto conciliado del
Proyecto de ley ntimero 174 de 2016 Senado, 019 de
2015 Céamara, por medio de la cual se crea el Pro-
grama de Tamizaje Neonatal en Colombia.

Proposicion
Honorables Senadores y Honorables Represen-
tantes:

La Comision Accidental de Conciliacion desig-
nada por el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, encontramos procedente acoger
como texto final, el texto aprobado por el Hono-
rable Senado de la Republica el dia 14 de junio de
2017, tanto en el titulo como en el articulado, el
cual se adjunta y hace parte integral del presente
informe. En consecuencia, respetuosamente soli-
citamos a las Plenarias de ambas Camaras aprobar
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el presente informe de Comision Accidental de
Conciliacion.
Cordialmente,

Por ¢l Honorable Senado de la Repiblica

ANTGN JCIS ICORREA JIMENEZ
Senador /

JORGE wnr%;z;usz
Senador

Por la Honorable Camara de Representantes:

T /l: B
MARGARITA l}iR};\EsTREFO ARANGO

Representante a la Camara por el Departamento de Antioquia

-r_ Jgmeney v/

ESPE RhN?_ﬂ MARI Al F'INZGN DE JIMENEZ
Representante a la Cimara por Bogota, D.C.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 174 DE 2016 SENADO,
019 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa
de Tamizaje Neonatal en Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular y ampliar la préactica del tamizaje neona-
tal en Colombia mediante la deteccion temprana de
ceguera y sordera congénitas y mediante la utiliza-
cién, almacenamiento y disposicion de la muestra de
sangre del recién nacido para detectar tempranamen-
te los errores congénitos del metabolismo y enferme-
dades que puedan deteriorar la calidad de vida de las
personas y otras alteraciones congénitas objeto de ta-
mizaje, que generan enfermedades cuyo diagnostico
temprano permite su curacion o evitar su progresion,
secuelas y discapacidad o modificar la calidad o ex-
pectativa de vida.

Articulo 2°. Definiciones:

1. Tamizaje neonatal: Para los efectos de
esta ley, se entiende por tamizaje neonatal el
conjunto de acciones involucradas para la de-
teccion temprana de Errores Innatos del Meta-
bolismo (EIM) y enfermedades que puedan de-
teriorar la calidad de vida y otras alteraciones
congénitas del metabolismo, como lo son: la
toma de muestra de sangre del cordon umbi-
lical y del taldn en el recién nacido, destinada
a realizarle pruebas especificas para detectar
tempranamente, tratar y hacer seguimiento a
lo largo de la vida, a alteraciones metabolicas,
endocrinas, visuales o auditivas para las cuales
exista tratamiento que, de no ser detectadas,
aumentan la morbilidad, generan discapacidad

fisica o cognitiva y aumentan la mortalidad in-
fantil. Entre otras que considere.

2. Tamizaje prenatal: Estrategia clinica para de-
terminar la presencia de genes relacionados con en-
fermedades del embrion o feto en desarrollo.

3. Tamizaje neonatal basico: Incluye pruebas de
hipotiroidismo congénito, fenilcetonuria y galacto-
semia, fibrosis quistica, hiperplasia suprarrenal con-
génita, déficit de biotinidasa y defectos de la hemog-
lobina.

4. Tamizaje ampliado: Incluye las anteriores, mas
enfermedades de los aminoacidos, enfermedades de
los acidos organicos y desoérdenes de la beta oxida-
cion de los acidos grasos (en total son 33 enfermeda-
des que se detectan con esta prueba).

5. Acidos nucleicgs: Son el Acido Desoxirribonu-
cleico (ADN), y el Acido Ribonucleico (ARN) que
se encuentran en el nucleo de cada célula humana.

6. Error innato del metabolismo: Es una enfer-
medad presente desde el nacimiento, causada por el
funcionamiento anormal de algiin componente de las
rutas bioquimicas de los alimentos para su utiliza-
cion adecuada por el organismo.

7. DBS: Muestra de sangre seca para tamizaje
neonatal obtenida del cordon umbilical o del talon.

8. Genoma humano: Es el ADN completo del ser
humano mas el conjunto total de material genético
que se encuentra en las células.

9. Enfermedades raras: son aquellas cronicamen-
te debilitantes, graves, que amenazan la vida y con
una prevalencia menor de 1 por cada 5.000 personas.

10. Genes: Es la Unidad Funcional del ADN que
contiene la informacion para producir una proteina o
juego de proteinas especificas. En el ser humano los
genes se localizan en los 23 pares de cromosomas
del nucleo de las células.

11. Biobanco: Sitio para el manejo controlado de
recoleccion, deposito y distribucion de materiales
biologicos y la informacion asociada con estandares
técnicos y éticos.

12. Prueba genética: Método de laboratorio en el
que se evalua la presencia o ausencia de algin factor
genético determinante o centinela de alguna caracte-
ristica del individuo.

13. Material genético: Sustancia a partir de la cual
se obtiene el ADN o el ARN.

14. Vigilancia en salud publica: Proceso sistema-
tico y constante de recoleccion, analisis, interpreta-
cion y divulgacion de informacion relacionada con
la salud, para su utilizacion en la planificacion, eje-
cucion y evaluacion de la practica en salud publica,
bajo la responsabilidad del Estado y de los ciudada-
nos de proteccion de la salud.

15. Vigilancia y control sanitario: Funcion esen-
cial asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccion de la salud, consistente en el proceso
sistematico y constante de regulacion, inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento de normas y
procesos para asegurar una adecuada situacion sa-
nitaria y de seguridad de todas las actividades que
tienen relacion con la salud humana.
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Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley
el Ministerio de Salud y Proteccion Social a tra-
vés del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, garantizara que de manera progresiva, obli-
gatoria y gratuita para todo recién nacido vivo, se
le realice un tamizaje neonatal ampliado, auditivo
y visual enmarcado dentro de los lineamientos de
salud publica y del modelo de prestacion en redes
integrales de atencion en salud. El Gobierno regla-
mentara la materia.

Articulo 4°. Programa de Tamizaje Neonatal.
Créese el Programa de Tamizaje Neonatal a cargo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
garantizar la organizaciéon y mantenimiento de la
operatividad del Tamizaje Neonatal en el territo-
rio nacional, asi como su seguimiento, para brindar
apoyo y orientacion en el Sistema de Salud, acorde
con las recomendaciones y lineamientos de los orga-
nismos internacionales sobre la materia. El Instituto
Nacional de Salud, actuara como Centro Nacional
Coordinador del Tamizaje Neonatal, a través de la
Direccion de Redes o de quien haga sus veces, dando
los lineamientos técnicos para la toma de la muestra,
transporte, almacenamiento, procesamiento, entrega
de informacion y disposicion de la misma.

Articulo 5°. Funciones del Programa de Tami-
zaje Neonatal:

1. Generar los lineamientos a seguir por los acto-
res del Sistema de Salud involucrados en el Tamizaje
Neonatal.

2. Reglamentar y elaborar normas técnicas rela-
cionadas con los procesos de diagndstico y manejo
clinico, asi como las rutas integrales para ello.

3. Incluir en el plan de beneficios la tecnologia
diagnostica y de manejo clinico, asi como lo definido
en las rutas de atencion.

4. Mantener la viabilidad del funcionamiento del
programa mediante lineamientos para la estructura
de la red de tamizaje y la conformacion de comités
de expertos de apoyo para tamizaje neonatal.

5. Reglamentar las actividades de Tamizaje Neo-
natal, de enfermedades hereditarias.

6. Tomar de decisiones con base en la informacion
generada por los Programas de Tamizaje Neonatal.

Articulo 6°. De los laboratorios de Tamizaje
Neonatal. Son los laboratorios inscritos ante el Ins-
tituto Nacional de Salud (INS) y Acreditados por el
Organismo Nacional de Acreditacion, para realizar
pruebas de Tamizaje Neonatal.

Articulo 7°. Deberes de los laboratorios de Ta-
mizaje Neonatal.

1. Estar habilitado y acreditar ante el Organismo
Nacional de Acreditacion en Colombia (ONAC), los
ensayos para realizar Tamizaje Neonatal.

2. Atender los lineamientos dados por la Coor-
dinacion Nacional de Laboratorios, incluidos los
programas de evaluacion del desempeno organiza-
dos por autoridades nacionales para la realizacion de

pruebas de Tamizaje Neonatal el Instituto Nacional
de Salud (INS).

3. Notificar los nuevos casos directamente al Sis-
tema Nacional de Vigilancia Epidemiologica y pro-
veer la informacion de interés en salud publica soli-
citada por las autoridades de salud.

4. Organizar y custodiar un archivo de muestras y
resultados de tamizaje por el periodo de tiempo es-
tablecido en la normatividad para servir de contra-
muestra.

5. Disponer de los mecanismos necesarios para
que los usuarios del Tamizaje y el pablico en general
se puedan informar sobre los exadmenes de Tamizaje
Neonatal.

6. Contar con un sistema de referencia y contra-
rreferencia de muestras que incluya un transporte efi-
ciente y oportuno.

Paragrafo. Los laboratorios que realicen en Co-
lombia pruebas de Tamizaje Neonatal, pruebas diag-
nosticas con ADN y pruebas diagnosticas para las
Enfermedades Raras, publicadas en el listado oficial
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, debe-
ran cumplir dos requisitos como condicion para po-
derse inscribir en el Registro Unico de Laboratorios
(RUL). Primero: someterse anualmente a los progra-
mas de evaluacion externa de desempeio, realizados
por el Instituto Nacional de Salud (INS). Segundo:
acreditar ante la ONAC los ensayos de laboratorio
relacionados. Con el cumplimiento de estos dos re-
quisitos podran inscribirse en el RUL, de conformi-
dad con las disposiciones que para ello establezca el
Ministerio — MSPS, de manera especial y separada
de los Laboratorios Clinicos convencionales. A par-
tir del segundo afio, deberan renovar anualmente la
inscripcion con el cumplimiento de los requisitos es-
tablecidos para ello.

Articulo 8°. Del tratamiento de la informa-
cion del Tamizaje Neonatal. La informacion del
Tamizaje Neonatal sera protegida de acuerdo con
las normas vigentes, integrada del Sistema Inte-
gral de Informacion de la Proteccion Social (SIS-
PRO) y administrada por el Ministerio de Salud.
Esta entidad definira los procesos de reporte de
resultados desde las Entidades Aseguradoras de
Planes de Beneficios (EAPB) y en coordinacion
con el Instituto Nacional de Salud, definira los in-
dicadores que se estableceran de acuerdo con los
intereses de Salud Publica Nacionales los cuales
seran de Acceso Publico.

Articulo 9°. Obligaciones especiales del Sistema
General de Seguridad Social en Salud. El Sistema
General de Seguridad Social en Salud debera:

1. Garantizar el desarrollo de las acciones perti-
nentes con los actores del sistema involucrados en la
implementacion del Programa de Tamizaje Neona-
tal, EPS e IPS publicas y privadas.

2. Las Secretarias de Salud, las EPS e IPS publi-
cas y Privadas deberan proveer las condiciones para
la realizacion del Tamizaje Neonatal, toma de mues-
tra, transporte y entrega de resultados a los usuarios,



GACETA DEL CONGRESO 486

Miércoles, 14 de junio de 2017

Pégina 11

asi como su seguimiento a lo largo de la vida para los
casos con diagnosticos positivos, como parte integral
de la atencion.

Es responsabilidad conjunta de las Aseguradoras
y de las IPS la toma de muestra para la realizacion
del Tamizaje Neonatal a todo recién nacido en todo
el territorio nacional.

3. Trabajar articuladamente con otros sectores
para el establecimiento, mantenimiento y adminis-
tracion de las bases de datos del Tamizaje Neonatal
con la definicion de cohortes de seguimiento.

4. Establecer los mecanismos para garantizar la
accesibilidad a medicamentos vitales no disponibles
para las enfermedades objeto de Tamizaje Neonatal.

Articulo 10. Presupuesto y financiacion. E1 Go-
bierno nacional a través del Ministerio de Salud y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dispon-
dran los recursos requeridos para la implementacion
del programa a nivel nacional como una estrategia
de Salud Publica, para lo cual el Plan de beneficios
incluira el Tamizaje Neonatal.

Paragrafo 1°. Progresivamente y de acuerdo con
la disponibilidad de recursos el Gobierno nacional de-
finira las pruebas a incluirse en el programa de Tami-
zaje Neonatal, el cual como minimo garantizara como
punto de partida las correspondientes al Tamizaje
Neonatal Bésico, hasta lograr el tamizaje ampliado.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional apropiara los
recursos para garantizar la gratuidad del programa
y para que el INS pueda adelantar sus funciones de
coordinador nacional de la red de laboratorios de ta-
mizaje neonatal, incluyendo la evaluacion del des-
empeflo de estos laboratorios.

Articulo 11. Vigilancia del Estado. Las activida-
des relacionadas con el Programa de Tamizaje Neo-
natal en cualquiera de sus etapas, sean estas de re-
coleccion de muestras, procesamiento, tratamiento y
seguimiento de acuerdo con las normas nacionales e
internacionales vigentes que regulan la vigilancia en
Salud Publica y la atencion en salud estan sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud.

Paragrafo 1°. El ICBF tendr4 la responsabilidad
de reportar bebés no tamizados que se encuentren
dentro de los rangos de edad requeridos para la prue-
ba y se asegurara de coordinar el examen con la Se-
cretaria de Salud correspondiente.

Articulo 12. Consentimiento informado. El
personal médico autorizado encargado de llevar
a cabo el tamizaje neonatal, informara de manera
previa al padre, madre o representante del recién
nacido la finalidad de este procedimiento y las po-
sibles consecuencias en los menores que se deriven
de su practica.

Paragrafo 1°. Para los fines pertinentes, el con-
sentimiento informado sobre el tamizaje neonatal
constara por escrito y deberd cumplir lo previsto en
el inciso anterior.

Paragrafo 2°. El personal médico que omita en
todo o en parte el cumplimiento de la obligacion a

que se refiere este articulo, incurrira en culpa grave de con-
formidad con lo dispuesto en las normas vigentes en materia
disciplinaria. Ante eventos de caso fortuito y fuerza mayor no
habra lugar a responsabilidad.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley entra en
vigencia a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

Por el Honorable Senado de la Repiblica |
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 233 DE 2017 SENADO, 056
DE 2016 CAMARA ACUMULADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 099
DE 2016

por medio de la cual se autoriza a las asambleas de-
partamentales, a los concejos distritales y municipales
para la emision de la estampilla Pro Electrificacion
Rural y otras, modificando la Ley 1059 del 26 de julio
del 2006 que modifica la Ley 23 de enero 24 de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a las Asambleas Departa-
mentales, a los Concejos Distritales y Municipales para
que por el término de veinte (20) afios, dispongan la
emision de la “Estampilla Pro Electrificacion Rural”
como recurso para contribuir a la financiacion de la
universalizacion del servicio de energia eléctrica rural
en todo el pais, especialmente en zonas de dificil acce-
so y/o para proyectos que propendan el uso de energias
renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional en zonas rurales.

Articulo 2°. El valor anual de la emision de la Es-
tampilla autorizada sera hasta el diez por ciento (10%)
del presupuesto departamental, distrital o municipal,
segun el caso.
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Articulo 3°. Las Asambleas Departamentales, Con-
cejos Distritales y Municipales determinaran el empleo,
las tarifas sancionatorias y demas asuntos relacionados
con el uso obligatorio de la estampilla.

Paragrafo. Con el fin de mantener la continuidad
de los recursos recaudados por la estampilla, la tarifa
contemplada en esta Ley no podra ser inferior a lo efec-
tivamente recaudado en el Gltimo afio.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley queda bajo la res-
ponsabilidad de los funcionarios departamentales, dis-
tritales o municipales que intervengan en el acto.

Paragrafo. Los actos expedidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Distritales y Municipales,
para ordenar la emision de la Estampilla Pro-Electrifi-
cacion Rural seran comunicados al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para su competencia.

Articulo 5°. La totalidad del producto de la estam-
pilla de que trata la presente ley se destinara a la fi-
nanciacion exclusiva de Electrificacion Rural especial-
mente en zonas de dificil acceso y/o para proyectos que
propendan el uso de energias renovables no convencio-
nales al Sistema Energético Nacional en zonas rurales
de los departamentos, distritos y municipios, segiin el
caso.

Paragrafo. Los proyectos destinados a Electrifica-
cion Rural, seran prioritariamente para la ampliacion
de la universalizacion y cobertura del servicio.

Articulo 6°. Las Contralorias Departamentales,
Distritales y municipales seran las encargadas de fis-
calizar la inversion de los recursos provenientes de la
presente ley.

Articulo 7°. Informe. Dentro de los diez (10) dias
siguientes al inicio de sesiones ordinarias de las Asam-
bleas Departamentales, Concejos Distritales y/o Muni-
cipales. Las Gobernaciones, Distritos y Municipios a
través de los funcionarios competentes, segiin corres-
ponda, presentaran un informe a las Asambleas Depar-
tamentales, a los Concejos Distritales y Municipales y
a las Comisiones Terceras Constitucionales del Con-
greso de la Republica sobre la ejecucion de los recursos
recaudados por concepto de Estampilla Pro-Electrifi-
cacion Rural de la vigencia inmediatamente anterior,
en el cual se incluiran, por lo menos, una evaluacion
de los resultados logrados en el periodo anterior con la
inversion de los recursos recaudados por concepto de la
estampilla, y los objetivos, propdsitos y metas respecto
de los recursos a invertir para el periodo subsiguiente y
en el mediano plazo.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion y deroga las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

De las honorables Congresistas,

ARI%ASADO DE LOPEZ

Senadora de la Replblica

as 37
_(ju_a;l DDy,
LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
24 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Dislexia
y dificultades de aprendizaje.

Doctor

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 24 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea la Ley de Dislexia y dificul-
tades de aprendizaje.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion realizada por
la Mesa Directiva y lo dispuesto en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, me permito presentar informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 24 de 2016 Senado, por medio de la cual se
crea la Ley de Dislexia y dificultades de aprendizaje.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto.

El Proyecto de ley nimero 24 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Dislexia y difi-

cultades de aprendizaje, tiene como objeto velar por
los niflos, jovenes y adolescentes que en la actualidad
manifiestan dificultades significativas de aprendizaje
en las habilidades de lectura, escritura, entendimiento,
ortografia, habla, razonamiento y matematicas.

2. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley, fue presentado por
los Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Jimmy
Chamorro y los Representantes a la Camara Héc-
tor Osorio y Jorge Tamayo ante la Secretaria Ge-
neral de Senado el dia 21 de julio de 2016; cum-
pliendo con lo establecido en el articulo 140 y
145 de la Ley 5 de 1992.

Fue remitido, por su contenido y primando el
principio de la especialidad establecido en el articu-
lo 2° de la Ley 3* de 1992, a la Comision Sexta del
Senado siendo designado el Honorable Senador An-
drés Garcia Zuccardi como ponente para el estudio y
elaboracion del informe de ponencia para el segundo
debate. En sesion de la Comision el 25 de octubre de
2016 el proyecto fue discutido y aprobado sin pre-
sentar modificacion alguna, como fue publicado en
la Gaceta del Congreso namero 852 de 2016.

Con base en lo anterior, el proyecto de ley cumple
con los términos juridicos establecidos en los articu-
los 150, 154, 157 y 158 de la Constitucion Politica.
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3. Fundamento legal del proyecto

Colombia en la Constitucion Politica se constitu-
ye como un Estado Social de Derecho el cual tiene
dentro de sus fines esenciales garantizar la efectivi-
dad de los principios, derechos y deberes consagra-
dos en la Constitucion.

Con base en esto, encontramos que el articulo 67
de la Constitucion Politica determina la educacion
como un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social, con ella se busca el ac-
ceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura, asi como la for-
macién de las personas en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia, en la practica
del trabajo, en el mejoramiento cultural, cientifico y
tecnologico y en la proteccion del ambiente.

De igual manera, le corresponde al Estado la obli-
gacion de regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, el cumplimiento de sus fines y la formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos y garan-
tizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su ac-
ceso y permanencia en el sistema educativo.

Por su parte, en el articulo 150 se determina que
corresponde al Congreso de la Republica hacer las
leyes, ejerciendo funciones como: Interpretar, refor-
mar y derogar las leyes, expedir las normas a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio
de las funciones de inspeccion y vigilancia que le se-
fiala la Constitucion y expedir las leyes que regiran
el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion
de los servicios publicos.

Igualmente debemos tener en cuenta los articulos
44,45, 47 y 67 que exponen sobre los derechos fun-
damentales y la formacion integral educativa.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
ninos: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso se-
xual, explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al niiio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la san-
cion de los infractores.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la partici-
pacion activa de los jovenes en los organismos pu-
blicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que
requieran.

Articulo 68. Los particulares podran fundar esta-
blecimientos educativos. La ley establecera las con-
diciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participard en la direc-
cion de las instituciones de educacion. La ensefianza
estara a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionali-
zacion y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos ten-
dran derecho a una formacion que respete y desarro-
lle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

Adicionalmente, en la Ley General de Educacion,
115 de 1994, en sus articulos 1° y 46 se expone que:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La educacion es un
proceso de formacion permanente, personal, cultu-
ral y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes.

La presente ley sefiala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la Educacion que
cumple una funcion social acorde con las necesida-
des e intereses de las personas, de la familia y de
la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica sobre el derecho a la educa-
cion que tiene toda persona, en las libertades de en-
sefianza, aprendizaje, investigacion y catedray en su
caracter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Consti-
tucion Politica, define y desarrolla la organizacion y
la prestacion de la educacion formal en sus niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media,
no formal e informal, dirigida a nifios y jovenes en
edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étni-
cos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales
y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a per-
sonas que requieran rehabilitacion social.

Articulo 46. Integracion con el servicio educati-
vo. La educacion para personas con limitaciones fisi-
cas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emociona-
les o con capacidades intelectuales excepcionales, es
parte integrante del servicio publico educativo.

Los establecimientos educativos organizaran di-
rectamente o mediante convenio, acciones pedago-
gicas y terapéuticas que permitan el proceso de in-
tegracion académica y social de dichos educandos.

El Gobierno nacional expedira la reglamentacion
correspondiente.



Pagina 14

Miércoles, 14 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 486

Paragrafo 1°. Los Gobiernos nacional y de las en-
tidades territoriales podran contratar con entidades pri-
vadas los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnolo-
gicos necesarios para la atencion de las personas a las
cuales se refiere este articulo, sin sujecion al articulo 8°
delaLey 60 de 1993, hasta cuando los establecimientos
estatales puedan ofrecer este tipo de educacion.

Paragrafo 2°. Las instituciones educativas que
en la actualidad ofrecen educacion para personas con
limitaciones, la seguiran prestando, adecuandose y
atendiendo los requerimientos de la integracion social
y académica, y desarrollando los programas de apoyo
especializado necesarios para la adecuada atencion in-
tegral de las personas con limitaciones fisicas, senso-
riales, psiquicas o mentales. Este proceso debera rea-
lizarse, en un plazo no mayor de seis (6) afios y sera
requisito esencial para que las instituciones particulares
0 sin animo de lucro puedan contratar con el Estado.

De la misma manera encontramos que la Corte
Constitucional dentro de su fallo de Tutela nimero
T-1073 de 2006 dijo lo siguiente:

“3.1. El derecho a la educacion especial.

La Constitucion en su articulo 47 dispone que el
Estado adelantard una politica de rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sen-
soriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieren. A su vez, el articulo 68
inciso final consagra la erradicacion del analfabe-
tismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales,
como obligaciones especiales del Estado.

En concordancia con lo anterior, la Ley 115 de
1994, en su articulo 1° define la educacion como un
proceso de formacion permanente, personal, cultural
v social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
v de sus deberes pero, también incluye como parte in-
tegrante del servicio educativo, la educacion para per-
sonas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelec-
tuales excepcionales (articulo 46 ibidem).

De manera que el derecho a la educacion se ex-
tiende a los procesos de formacion especial, por ex-
presa disposicion constitucional y legal.

Entonces, la educacion especial no permitira la
negacion del derecho constitucional de acceso y du-
racion, en el sistema educativo, siendo deber de las
instituciones tanto publicas como privadas contri-
buir a la solucion de los problemas propios de per-
sonas con necesidades peculiares.

Es mas, una vez admitidas estas personas, la Uni-
versidad debe propender por la permanencia del es-
tudiante, dandole el suficiente apoyo y los estimulos
que necesite para que pueda superar el proceso edu-
cativo, a fin de ampliar sus oportunidades de apro-
piada insercion en la sociedad.

Un reciente pronunciamiento de la Sala Séptima de
Revision de esta corporacion -Sentencia T-884 de octu-
bre 26 de 2006- hace un recuento jurisprudencial, con-
cluyendo que la poblacion con discapacidad constituye
un grupo social de especial proteccion constitucional,

contra la situacion de marginalizacion en que ha per-
manecido a lo largo de la historia, lo cual implica que
las autoridades publicas adopten medidas enderezadas
a eliminar todas las formas de discriminacion, median-
te acciones afirmativas que garanticen su pleno disfru-
te de los derechos de los cuales son titulares.

Explica la sentencia en mencion:

“En varias oportunidades, esta Corte se ha ocu-
pado de casos en los cuales se alega la vulneracion
del derecho a la educacion de personas con disca-
pacidad. Para determinar la manera en la cual la
Jurisprudencia constitucional ha interpretado esta
garantia y el alcance que ha dado a la misma, a con-
tinuacion la Sala realizard una breve reconstruccion
de los precedentes mas relevantes en la materia.

En Sentencia T-429 de 1992, esta Corporacion es-
tudio el caso de una nifia a quien se le condiciono
el ingreso a tercer ario de bachillerato a la presenta-
cion previa de los resultados de un encefalograma y
un diagnastico neurologico, por cuanto sus profesores
consideraban que tenia dificultades de aprendizaje y,
en consecuencia, requeria educacion especial. El juez
de instancia concedio el amparo, pero dispuso que el
padre de la menor debia demostrar, dentro del térmi-
no de cuatro meses, que ella no precisaba educacion
especial, por lo que la Corte decidio que la perma-
nencia de la nifia no podia estar condicionada a la
aportacion por parte de sus padres de prueba alguna
que certificara si la nifia requeria o no atencion espe-
cializada. Considero que el derecho a la educacion
de los nifios y las nifias es un derecho fundamental
prevalente y que; por consiguiente, el Estado debe
asegurarles las condiciones necesarias para su ac-
ceso y permanencia en el sistema educativo. En este
caso, adicionalmente, tuvo en cuenta que a la menor
lesionada en sus derechos se le debia garantizar un
proceso educativo que atendiera el principio de inte-
gracion, esto es, en el sistema general de educacion,
por cuanto la segregacion de los menores con algun
tipo de limitacion sociocultural, psicoafectiva, cog-
noscitiva o neurocortical en instituciones de educa-
cion especial implicaba una discriminacion ya fuera
directa o indirecta. Asi lo serialo esta Corporacion:

‘Desde sus origenes [los nifios con limitaciones]
son ubicados, con todas sus consecuencias, en el
centro mismo del paradigma normal-anormal, con
una alta carga de discriminacion implicita o expli-
cita, a la cual contribuye en buena medida la propia
rotulacion. Surge asi, pues, una desigualdad que ha-
bra de incidir negativamente en las oportunidades
diversas ofrecidas a los nifios, segun que se hallen
ubicados en los terrenos de la normalidad o de la
anormalidad, respectivamente’.

()

La educacion ordinaria, por el contrario, es la
que se ofrece a todos los nifios sin reparar en sus
eventuales limitaciones o necesidades especiales.
Supone el acceso y permanencia al mundo de lo co-
mun y corriente, vale decir, de la cotidiana norma-
lidad. Los procedimientos y prdcticas pedagogicas
son, pues, los requeridos para la formacion del nifio
‘normal’.
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La igualdad de oportunidades es no solo con-
dicion necesaria de la democracia constitucional
contemporanea sino parte consubstancial del Es-
tado social de derecho en que se ha transformado
Colombia, por virtud de lo dispuesto en el articulo
primero de su Constitucion vigente. Implica no solo
la ausencia de discriminaciones sino también ayuda
efectiva para que quienes se encuentren en situacion
de inferioridad o desventaja puedan remediarlas efi-
cazmente.”

Ast, esta Corporacion privilegio la formacion es-
colar de los nifios con discapacidad dentro del siste-
ma_general de educacion antes que en sistemas €S-
peciales que los aislen, al considerar que la primera
favorece en mayor medida la integracion y rehabili-
tacion de los menores a la sociedad!.

Mas adelante, en Sentencia T-1134 de 2000, La
Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucio-
nal se ocupo del caso de una nifia de 8 anos con
hipoacusia neurosensorial bilateral, a quien se le
impidio matricularse para cursar 2° de primaria,
a pesar de haber estudiado el ario lectivo anterior
en dicho plantel educativo con resultados satisfac-
torios. La institucion argumento para tomar dicha
decision, que la escuela no contaba con los medios
adecuados para tratar de manera especial el caso
de la menor con limitacion auditiva. No obstante, la
Corte considero que, en atencion a que la menor re-
cibia los servicios de una institucion especializada
en realizar acompaiiamiento en el proceso educati-
vo de personas con deficiencias auditivas que habia
ofrecido asesoria al personal docente del plantel
de educacion regular en que la nifia se encontraba
cursando la primaria, la carga que debia asumir la
institucion no resultaba irrazonable o despropor-
cionada. Lo anterior, por cuanto el proceso edu-
cativo iniciado por la menor en un ambito escolar
para nifios oyentes “implicaf[ba] importantes avan-

I En Sentencia T-513 de 1999, la Sala Sexta de Revision
reiterd este precedente al revisar los fallos proferidos
dentro del tramite de la accion de tutela presentada en
favor de un menor que padecia paralisis de las piernas e
hidrocefalia, y a quien las directivas de una institucion
educativa le impedian el ingreso al plantel. Este fallo
destac que el principio de integracion obedece a cla-
ros preceptos de nuestro ordenamiento juridico, como
el articulo 47 de la Constitucion Politica y las Leyes 115
de 1994 y 361 de 1997. De igual manera, en sentencia
T-1482 de 2000, la Corte dio aplicacion al principio de
integracion en el caso de varios menores cuyas aulas es-
peciales fueron cerradas. La institucion educativa en la
que se encontraban ofrecid, entonces, como alternativa
para los nifios su integracion a las aulas regulares, lo
cual, en criterio de sus padres, constituia una vulnera-
cion del derecho a la educacion especial de los menores.
La Sala Segunda de Revision sefialdé que la normativi-
dad colombiana que rige la materia encontré un punto
intermedio al establecer la integracion, pero con apoyo
especializado, tal y como se dio en el caso puesto en
su conocimiento, lo cual le permiti6 colegir que no se
presentaba vulneracion de derecho fundamental alguno
de los menores en cuyo nombre habia sido invocada la
accion de tutela.

ces para alcanzar una mejor “oralizacion”. Con-
cluyo, pues, esta Corporacion que ‘la exclusion de
la menor que sufre de hipoacusia podria perjudicar
ese constante proceso de adaptacion, percepcion
y conocimiento de la realidad, esto es, su relacion
con el mundo que la rodea.

Sin lugar a dudas, los conocimientos que la nifia
adquiera en la referida escuela son valiosos instru-
mentos de rehabilitacion que; a la postre, no sola-
mente van a redundar en pro de ella, individualmen-
te considerada, sino en beneficio general.

En efecto, tales condiciones educativas van a per-
mitir a la menor un desarrollo mds adecuado, rela-
tivo a su particular circunstancia (toda vez que esta
probada la tendencia a que las dificultades de comu-
nicacion disminuyan). Y también se va a ver benefi-
ciada la sociedad puesto que esa persona ya no serd
vista como una ‘carga’ sino que, por el contrario,
podra aportar al desarrollo colectivo’.

Por ultimo, en Sentencia T-150 de 2002, la Cor-
te reviso los fallos de tutela proferidos dentro de la
accion de tutela interpuesta por un ciudadano invi-
dente que consideraba vulnerado su derecho funda-
mental a la educacion por parte del SENA al negarle
el ingreso con base en su limitacion, afectacion que
se hacia aun mas evidente, por cuanto habia apro-
bado el examen de ingreso al programa de “Admi-
nistrados de Puntos de Venta” al que aspiraba y se
encontraba preseleccionado. La Corte, después de
realizado el test estricto de razonabilidad en mate-
ria de igualdad, encontré que la decision del SENA
resultaba discriminatoria y, por consiguiente, inad-
misible y lo expreso en estos términos:

‘No es razonable que se impida a una persona
que no goza del sentido de la vista, realizar un pro-
grama educativo para el que se encuentra académi-
camente preparado bajo los argumentos sefalados
segiin el andlisis realizado?. Por medio de esta deci-
sion se cierra la legitima aspiracion del accionante
de acceder a la formacion técnica profesional que
proporciona una entidad del Estado.’

Recordo al respecto que la Corte ya ha tenido
oportunidad de sefialar que ‘si bien las personas con
2 (abe recordar que el inciso primero del articulo 11 de la
Ley 361 de 1997 sefiala: “En concordancia con lo esta-
blecido en la Ley 115 de 1994, nadie podra ser discri-
minado por razén de su limitacion, para acceder al
servicio de educacion ya sea en una entidad publica o
privada y para cualquier nivel de formacion”. Por su
parte, el paragrafo unico del articulo 12 de la Ley 361 de
1997 indica: “Todo centro educativo de cualquier nivel
debera contar con los medios y recursos que garanticen
la atencion educativa apropiada a las personas con li-
mitaciones. Ningin centro educativo podra negar los
servicios educativos a personas limitadas fisicamen-
te, so pena de hacerse acreedor de sanciones que impon-
dra el Ministerio de Educacion Nacional o la Secretaria
de Educacion en las que delegue esta facultad, que pue-
den ir desde multas sucesivas de caracter pecuniario de
50 a 100 salarios minimos legales mensuales hasta el
cierre del establecimiento. Dichos dineros ingresaran a
la Tesoreria Nacional, Departamental o Municipal se-
gun el caso” (negrillas fuera de texto).
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limitaciones fisicas pueden generar un esfuerzo adi-
cional de parte de la institucion educativa, este suele
resultar razonable a la luz de las ventajas que tiene
para la persona que padece discapacidad, asistir a
una institucion educativa ordinaria’.

... Si bien dos de los precedentes citados resol-
vieron asuntos en los que los sujetos cuyos dere-
chos se vieron comprometidos, eran nifos, y, por
consiguiente la proteccion especial en tanto que
personas con discapacidad era reforzada, en virtud
de la prevalencia de los derechos de los menores
sobre los de los demdas, la subregla que se extrae de
la jurisprudencia referida es la siguiente: 1as insti-
tuciones del sistema de educacion general tienen el
deber de permitir a 1as personas con discapacidad

el acceso a tal derecho en entornos integrados, a fin
de _contribuir en su proceso de integracion social,
asi_ello implique un esfuerzo adicional razonable
de su parte, pues tal proceso debe ser impulsado
por directo mandato constitucional (C.P. articulo
47). (Se subraya).

Bien puede reafirmarse que la educacion, bien
sea especial, tiene una doble connotacion juridica,
pues es un derecho de la persona, del cual son res-
ponsables el Estado, la sociedad y la familia, y un
servicio publico que cumple una funcion social.

En esta medida, el derecho a la educacion de-
manda el cumplimiento de ciertas obligaciones
académicas y administrativas, en cuanto que la edu-
cacion tiene en la Constitucion una proyeccion de
derecho-deber.

Es decir, aunque se reconoce a todo ser humano
la posibilidad de recibir una formacion acorde con
sus habilidades, cultura y tradiciones, también se
impone a sus titulares el compromiso de cumplir con
las obligaciones académicas y disciplinarias que co-
rrespondan’”.

Ahora bien, sobre la Autonomia Universitaria,
la normatividad colombiana es clara en establecer
que existe autonomia de pensum y de autorregula-
cion de las Universidades. Sin embargo, frente a es-
tos casos, la Corte Constitucional ha manifestado que
esta autonomia tiene ciertas restricciones las cuales
deben ajustarse al ordenamiento juridico y al Estado
social de derecho, asi como también al interés gene-
ral y el bien comun, al respecto la Corte Constitucio-
nal bajo su fallo de Tutela T-1073 de 2016 determind
lo siguiente:

“3.2. La autonomia universitaria.

La autonomia universitaria se fundamenta en la
libertad que tienen las universidades de regular las
relaciones que surgen en desarrollo de la actividad
académica, pudiendo establecer un conjunto de dis-
posiciones que regiran a su interior, en todos sus
aspectos académicos, administrativos y financieros.

En criterio de esta corporacion, se ha considera-
do que la autonomia universitaria es “la capacidad
de autorregulacion filosdfica y de autodeterminacion

3 Hace referencia a la Sentencia T-1134 de 2000, antes

comentada en la providencia citada.

administrativa de la persona juridica que presta el
servicio piiblico de educacién superior™.

Por su parte, la Constitucion Politica en su ar-
ticulo 69 reconoce en forma expresa la autonomia
de los centros de educacion superior, como una ga-
rantia para que las universidades puedan “darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley”.

Asi, las universidades con fundamento en el prin-
cipio de autonomia, encuentran respaldo en la esco-
gencia y aplicacion de las reglas que le permitirdn
autodeterminarse y cumplir con la mision y objetivos
que les son propios, estableciendo una estructura y
pautas administrativas acordes con su ideologia,
para cumplir con sus fines académicos.

Sin embargo, este principio de autonomia uni-
versitaria tampoco puede constituirse en un dere-
cho absoluto, que desconozca las normas y pautas
minimas establecidas en el ordenamiento juridico,
sino que encuentra sus limites en el orden publico,
el interés general y el bien comun, todo dentro de la
preceptiva superior correspondiente.

En Sentencia T-515 de 15 de noviembre de 1995,
la Corte sefnialo:

“La autonomia universitaria de manera alguna
implica el elemento de lo absoluto. Dentro de un sen-
tido general, la autonomia universitaria se admite
de acuerdo a determinados parametros que la Cons-
titucion establece, constituyéndose, entonces, en una
relacion derecho-deber, lo cual implica una ambiva-
lente reciprocidad por cuanto su reconocimiento y su
limitacion estan en la misma Constitucion. El limite
a la autonomia universitaria lo establece el conteni-
do Constitucional, que garantiza su proteccion pero
sin desmedro de los derechos igualmente protegidos
por la normatividad constitucional”.

En consecuencia, el principio de la autonomia
universitaria involucra derechos fundamentales
como el de educacion, libertad de catedra y la par-
ticipacion, que son igualmente importantes a este.0”

De acuerdo con la normatividad constitucional ci-
tada anteriormente, se puede concluir que el Congre-
so de la Republica es la institucion competente para
legislar y regular frente a la necesidad de garantizar
el derecho a la educacion en personas que padecen
Dificultades de Aprendizaje.

4. Contenido del proyecto

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Dislexia
v dificultades de aprendizaje.

Articulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Definicion

4 Sentencia T-310 de 6 de mayo de 1999, M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

Magistrado Ponente, Alejandro Martinez Caballero.

6 Sentencia T-513 de 9 de mayo 1997, M.P. Jorge Arango
Mejia.
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Articulo 3°. Autoridad competente
Articulo 4°. Politica integral
Articulo 5°. Postulados

Articulo 6°. Adaptacion del curriculo
Articulo 7°. Dictamen médico
Articulo 8°. Vigencia.

5. Analisis de la situacion actual

En Colombia hacia 2003 se llegd a la conclu-
sién que aproximadamente el 15% de la pobla-
cion infantil presentaba problemas de aprendiza-
je que dificultan el proceso escolar y que en la
mayoria de veces no son identificados a tiempo
o tratados de manera correcta’, llegando a tomar
medidas erroneas por parte del sistema escolar y
del entorno familiar porque se confunde un pro-
blema de aprendizaje con indisciplina, irrespon-
sabilidad o apatia escolar.

Sin embargo, con el paso de los aflos la situacion
no ha mejorado, ya que de acuerdo con cifras de la
Encuesta Nacional de Salud Mental realizada por el
Ministerio de Salud en 20158 se determind que en
la actualidad, del grupo poblacional de nifios entre
los 7-11 anos aproximadamente el 21,6% sufre de
dificultades de aprendizaje.

En la actualidad no hay una ley que trate especifi-
camente las dificultades del aprendizaje y las formas
de tratarlo desde el sistema educativo, por lo cual, es
necesario que desde el Congreso de la Republica se
apruebe una ley que pueda suplir las necesidades de
las personas que en la actualidad tienen estas dificul-
tades de aprendizaje.

Es importante también remitirnos a la investiga-
cion realizada por Rosa Julia Guzman, que presen-
tamos a continuacion, sobre el tema para visibilizar
aun mas la importancia de este proyecto de ley.

“El 60 por ciento de los nifios en Colombia tienen
problemas de lecto-escritura

Una investigacion de la Universidad de la Saba-
na, revelo que el 60 por ciento de los nifios que in-
gresan al sistema escolar en la primera etapa tienen
problemas de lectoescritura, por lo que pro puso un
“revolcon” en el método de ensenianza.

Rosa Julia Guzman, directora de la linea de in-
vestigacion de infancia, explico que los menores que
cursan entre transicion y segundo de primaria en-
frentan esta dificultad, que a su vez se convierte en
un problema’ de salud publica en la medida en que
son remitidos por los docentes a terapias de lenguaje
v hasta psicologicas.

7  De Acevedo, Annie (2003) Los problemas de apren-
dizaje. Revista Semana. Disponible en: http://www.
semana.com/opinion/articulo/los-problemas-aprendiza-
jel62229-3

8  Ministerio de Salud. (2015) Encuesta Nacional de Salud
Mental. Disponible en https://www.minsalud.gov.co/si-
tes/rid/Lists/BibliotecaDigital/ RIDE/DE/presentacion-
encuesta-nacional-salud-mental-2015.pdf

La investigacion realizada con un grupo de nifios
menores de 8 anios, demostro que los nifios estan te-
niendo serias dificultades en lectura y escritura por
culpa del modelo basico de ensenianza.

Seguin Guzman, el estudio pretende que en el mo-
delo educativo deje de importar tanto el aprendizaje
de lo motriz y el juego en los nifios, que es el sistema
predominante en la ensefianza primaria.

La Asociacion Colombiana de Educacion Prees-
colar, avalo las cifras y las atribuyo en parte a la
mala preparacion de los docentes.

La presidenta de la asociacion Marta Valencia,
dijo que ya se esta trabajando con los maestros
en replantear el modelo pedagogico, para que el
aprendizaje no se agote solo con el juego con los
ninos.

Victor Vergara, docente especializado en prees-
colar, -dijo que hay normas del Ministerio de Educa-
cion que limitan la profundizacion en la ensefianza
de los nifios y que establece un modelo mas ludico en
la primera etapa.

Por eso un grupo de profesores propuso que la
formacion de los nifios quede en manos de un solo
docente hasta segundo de primaria para que haya
un acompariamiento.

La viceministra de Educacién Bdsica, Juana
Inés Diaz, dijo que los problemas no se le pue-
den atribuir a normas sino a la metodologia y a la
preparacion de los docentes. Anuncio que en los
proximos meses se realizaran talleres con los do-
centes de primer grado con un modelo brasilefio
para reducir las cifras de desercion y repeticion
en los nifios"?

5. Proposicion.

Con fundamento en las razones expuestas, me
permito presentar ponencia positiva con las modifi-
caciones propuestas y de manera respetuosa propon-
go a los Honorables Senadores que integran la Plena-
ria de Senado, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 24 de 2016 Senado, por medio de la cual se
crea la Ley de Dislexia y dificultades de aprendizaje.
Sin modificaciones.

Cordialmente,

Caracol Radio, siete de julio de 2007. http://caracol.com.
co/radio/2007/07/12/nacional/1184237340 452758.
html
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6. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
24 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Dislexia
y dificultades de aprendizaje.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por ob-
jeto garantizar el derecho a la educacion en personas
que padecen Dificultades de Aprendizaje (DA).

Articulos 2°. Definicion. Entiéndase por Dificultad
de Aprendizaje, aquella alteracion neurobiologica que
afecta los procesos cognitivos relacionados con el len-
guaje, la lectura, la escritura y el calculo matematico en
sus diferentes niveles.

Articulo 3°. Autoridad competente. Sera el Ministe-
rio de Educacién Nacional de Colombia el encargado
de reglamentar y velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Politica integral. El Ministerio de Edu-
cacion debera realizar una politica integral encami-
nada a satisfacer a plenitud el derecho a la educacion
de aquellas personas que padecen de Dificultades de
Aprendizaje.

Dentro de la reglamentacion por parte del Ministe-
rio de Educacion, este deberd cumplir con los postula-
dos contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Postulados. Con el fin de crear una
politica integral vinculante, la regulaciéon que trata el
articulo 3° de la presente ley, debera desarrollar los si-
guientes aspectos:

l. Crear procedimientos especializados para la de-
teccion temprana de personas con DA en instituciones
colegios y universidades del orden publico y privado.

2. Crear capacitaciones a docentes para la deteccion
temprana y la implementacion de métodos especiali-
zados de aprendizaje para personas con DA en insti-
tuciones, colegios y universidades del orden publico y
privado.

3. Adaptar el curriculo de cada institucion, colegio y
universidad del orden publico y privado para personas
con DA, de tal manera que el estudiante tenga una co-
bertura integral en atencion a las necesidades y reque-
rimientos de cada caso en particular.

4. Coordinar junto con las entidades territoriales
campaias de concientizacion sobre dislexia y Dificul-
tades de Aprendizaje.

5. Crear programas de capacitacion para reforzar la
confianza del nifio en si mismo y ayudar a padres y
a otros miembros de la familia a que entiendan mejor
y puedan hacer frente a las realidades de vivir con un
nifio con problemas de aprendizaje.

Articulo 6°. Adaptacion del curriculo. Conforme lo
dispone el articulo 5° en su numeral 3 de la presente
ley, los curriculos deberan adaptarse segun las siguien-
tes consideraciones:

1. Dar prioridad a la oralidad en la enseflanza y en la
metodologia de evaluacion.

2. Mayor tiempo para la presentacion de tareas, tra-
bajos y/o evaluaciones.

3. Evitar que el estudiante realice actuaciones que le
generen estrés tales como lecturas en voz alta y copia-
dos extensos a través de dictados.

4. Permitir el uso de medios tecnoldgicos que per-
mitan suplir sus dificultades de aprendizaje.

5. Utilizar apoyos didacticos como soporte a los
contenidos que se desarrollan durante el afio escolar.

Articulo 7°. Dictamen médico. Para poder ser be-
neficiario de la presente ley, es requisito que el médico
tratante del régimen contributivo o subsidiario segun
el caso, emita dictamen médico especificando el grado
de DA.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIiA

25 DE OCTUBRE DE 2016, AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 24 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Dislexia
y dificultades de aprendizaje.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por ob-
jeto garantizar el derecho a la educacion en personas
que padecen Dificultades de Aprendizaje (DA).

Articulos 2°. Definicion. Entiéndase por Dificultad
de Aprendizaje, aquella alteracion neurobiologica que
afecta los procesos cognitivos relacionados con el len-
guaje, la lectura, la escritura y el calculo matematico en
sus diferentes niveles.

Articulo 3°. Autoridad competente. Sera el Ministe-
rio de Educacion Nacional de Colombia el encargado
de reglamentar y velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Politica integral. El Ministerio de Edu-
cacion debera realizar una politica integral encamina-
da a satisfacer a plenitud el derecho a la educacion
de aquellas personas que padecen de Dificultades de
Aprendizaje.

Dentro de la reglamentacion por parte del Ministe-
rio de Educacion, este debera cumplir con los postula-
dos contemplados en la presente ley.

Articulo 5°. Postulados. Con el fin de crear una
politica integral vinculante, la regulacion que trata el
articulo 3° de la presente ley, debera desarrollar los si-
guientes aspectos:

1. Crear procedimientos especializados para la
deteccion temprana de personas con DA en institu-
ciones colegios y universidades del orden publico
y privado.

2. Crear capacitaciones a docentes para la deteccion
temprana y la implementacion de métodos especiali-
zados de aprendizaje para personas con DA en insti-
tuciones, colegios y universidades del orden publico y
privado.
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3. Adaptar el curriculo de cada institucion, colegio y
universidad del orden publico y privado para personas
con DA, de tal manera que el estudiante tenga una co-
bertura integral en atencion a las necesidades y reque-
rimientos de cada caso en particular.

4. Coordinar junto con las entidades territoriales
campaias de concientizacion sobre dislexia y Dificul-
tades de Aprendizaje.

5. Crear programas de capacitacion para refor-
zar la confianza del nifio en si mismo y ayudar a padres
y a otros miembros de la familia a que entiendan
mejor y puedan hacer frente a las realidades de vi-
vir con un niio con problemas de aprendizaje.

Articulo 6°. Adaptacion del curriculo. Conforme lo
dispone el articulo 5° en su numeral 3 de la presente
ley, los curriculos deberan adaptarse segun las siguien-
tes consideraciones:

1. Dar prioridad a la oralidad en la ensefianza y en la
metodologia de evaluacion.

2. Mayor tiempo para la presentacion de tareas, tra-
bajos y/o evaluaciones.

3. Evitar que el estudiante realice actuaciones que le
generen estrés tales como lecturas en voz alta y copia-
dos extensos a través de dictados.

4. Permitir el uso de medios tecnologicos que per-
mitan suplir sus dificultades de aprendizaje.

5. Utilizar apoyos diddcticos como soporte a los
contenidos que se desarrollan durante el afio esco-
lar.

Articulo 7°. Dictamen médico. Para poder ser be-
neficiario de la presente ley, es requisito que el médico
tratante del régimen contributivo o subsidiario segiin
el caso, emita dictamen médico especificando el grado
de DA.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 102 DE 2016 SENADO, 93 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se establece una compensacion

a los miembros de la comunidad raizal titulares de

predios del departamento de San Andrés, Providencia
vy Santa Catalina.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2016
Honorable Senador

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

La Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en Senado al Proyecto de ley niimero 102 de
2016 Senado, 93 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establece una compensacion a los miembros de

la comunidad raizal titulares de predios del departa-
mento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Distinguido sefor Presidente:

Reciban un cordial saludo. Atendiendo la designa-
cion que la Mesa Directiva de la Comision Tercera de
Senado nos hiciere como ponente, segun sesion ordina-
ria de la Comision miéreoles siete (7) de junio de 2017,
en virtud de las facultades constitucionales y las de la
Ley 5* de 1992, nos permitimos poner a consideracion
de los honorables Senadores de la Plenaria del Senado
de la Republica, el informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley niimero 102 de 2016 Se-
nado, 93 de 2015 Camara, por medio de la cual se es-
tablece una compensacion a los miembros de la comu-
nidad raizal titulares de predios del departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de origen
parlamentario, radicado el pasado veinticinco (25) de
agosto de 2015 por la Senador Marco Anibal Avirama
Avirama, en los siguientes términos;

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Re-
publica el 25 de agosto de 2015, por el Senador Marco
Anibal Avirama Avirama y fue publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 638.

La Mesa Directiva de la Comision Tercera Perma-
nente de la Camara de Representantes design6 ponen-
te al Representante a la Camara por San Andrés Jack
Housni Jaller para segundo debate del Proyecto de la
ley namero 93 de 2015 Camara, aprobada sin modifi-
caciones en primer debate.

Fue repartido a la Comision Tercera Constitucional
permanente del Senado, por ocuparse esta misma de
conformidad con la Ley 3" de 1992 sobre los temas de
Planeacion Nacional.

El 19 de agosto de 2016 la mesa directiva de la Co-
mision Tercera Constitucional designd como ponente
unico al Senador Fernando Nicolas Aratjo Rumié.

En sesion ordinaria de la Comision Tercera de Sena-
do del dia miércoles siete (7) de junio de 2016, previo
anuncio de la sesion realizada el dia seis (6) de junio de
2017, se discuti6 y aprobo por unanimidad el informe
con que termina la ponencia para primer debate, en el
cual se acogia el texto aprobado en la Plenaria de Ca-
mara, sin modificaciones.

Durante el primer debate en Senado, el Senador
Juan Manuel Corzo Romén tomo la palabra para mani-
festar algunas inquietudes sobre el articulado en lo re-
ferente a que el beneficio también recae sobre bienes de
uso comercial; ademads, indica que se debe precisar la
denominacion de “territorios colectivos” en la ley. Por
su parte, el Senador Antonio Navarro Wolff expreso la
necesidad de mantener la destinacion especifica de los
recursos producto de la sobretasa ambiental, la cual se
paga en conjunto con el impuesto predial.

I1. Articulado

El texto del proyecto de ley esta compuesto por cua-
tro (4) articulos.

El primer articulo, adiciona un inciso al articulo 184
de la Ley 223 de 1995, que establece que con cargo
al Presupuesto General de la Nacion, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico girard anualmente al de-
partamento Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y
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Santa Catalina, las cantidades que equivalgan a lo que
dichos entes recauden por concepto de impuesto pre-
dial unificado y sobretasas legales correspondientes a
los predios de propiedad de los miembros de la comu-
nidad raizal, para lo cual tendran en cuenta el avaluo
que de los predios realice el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, y de acuerdo con la tarifa que establezca la
asamblea departamental y el concejo municipal de los
entes territoriales.

El segundo, establece que para el cobro de este gra-
vamen ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, el departamento de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, realizara el mismo tramite establecido para
la compensacion del predial a los resguardos indigenas
y/o a los territorios colectivos de comunidades negras.

El tercero, establece que los recursos recibidos
mantendran la misma destinacion a ellos asignados en
la ley.

El cuarto y tltimo, es el de la vigencia.
II1. Objetivo del proyecto

El proyecto tiene por objeto establecer una compen-
sacion a los miembros de la comunidad raizal titulares
de predios del departamento de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina, mediante la asuncion de la obli-
gacion del pago de este impuesto a cargo del Estado
colombiano, de conformidad con el tramite establecido
para la compensacion del predial a los resguardos indi-
genas y/o a los territorios colectivos de comunidades
negras.

IV. Justificacion

El impuesto predial responde a tener el derecho real
sobre un inmueble. La base gravable del impuesto pre-
dial es el valor catastral del inmueble. En aquellas ju-
risdicciones donde existe autoavaluo la base gravable
podra ser el autoavaltio siempre y cuando sea mayor al
valor catastral.

El impuesto predial es un gravamen sobre una pro-
piedad o posesion inmobiliaria. Dicha contribucion de-
ben pagarla todos los propietarios de un inmueble, ya
sea vivienda, oficina, edificio o local comercial.

DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
Ley 44 de 1990

Articulo 1°. Impuesto Predial Unificado. A partir
del afio de 1990, fusiénanse en un solo impuesto de-
nominado “Impuesto Predial Unificado”, los siguientes
gravamenes:

- El Impuesto Predial regulado en el Codigo de
Régimen Municipal adoptado por el Decreto 1333 de
1986 y demas normas complementarias, especialmente
las Leyes 14 de 1983, 55 de 1985 y 75 de 1986;

- El impuesto de parques y arborizacion, regulado
en el Codigo de Régimen Municipal adoptado por el
Decreto 1333 de 1986;

- El impuesto de estratificaciéon socioeconémica
creado por la Ley 9* de 1989;

- La sobretasa de levantamiento catastral a que se re-
fieren las Leyes 128 de 1941, 50 de 1984 y 9* de 1989.

Articulo 2°. Administracion y recaudo del impues-
to. El Impuesto Predial Unificado es un impuesto del
orden municipal.

La administracion, recaudo y control de este tributo
corresponde a los respectivos municipios.

Los municipios no podran establecer tributos cuya
base gravable sea el avalto catastral y cuyo cobro se
efectae sobre el universo de predios del municipio, sal-
vo el Impuesto Predial Unificado a que se refiere esta
ley.

Articulo 3°. Base gravable. La base gravable del
Impuesto Predial Unificado sera el avaluo catastral, o
el autoavaluo cuando se establezca la declaracion anual
del impuesto predial unificado.

Ley 1450 de 2011

Articulo 23. Incremento de la tarifa minima del Im-
puesto Predial Unificado. El articulo 4° de la Ley 44 de
1990 quedara asi:

“Articulo 4°. La tarifa del impuesto predial unifi-
cado, a que se refiere la presente ley, sera fijada por
los respectivos concejos municipales y distritales y os-
cilara entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo
avaliio.

Las tarifas deberdn establecerse en cada municipio
o distrito de manera diferencial y progresiva, teniendo
en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioeconomicos.
2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de la formacion o actualizacion
del Catastro.

4. El rango de area.
5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino eco-
nomico habitacional o rural con destino economico
agropecuario estrato 1, 2y 3 y cuyo precio sea inferior
a ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales le-
gales vigentes (135 smimv), se le aplicard las tarifas
que establezca el respectivo Concejo Municipal o Dis-
trital a partir del 2012 entre el 1 por mil y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del
ano 2012 de la siguiente manera: Para el 2012 el mini-
mo serd el 3 por mil en el 2013 el 4 por mily en el 2014
el 5 por mil sin perjuicio de lo establecido en el inciso
anterior para los estratos 1, 2y 3.

A partir del ario en el cual entren en aplicacion las
modificaciones de las tarifas, el cobro total del im-
puesto predial unificado resultante con base en ellas,
no podra exceder del 25% del monto liquidado por el
mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, ex-
cepto en los casos que corresponda a cambios de los
elementos fisicos o economicos que se identifique en
los procesos de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables
no urbanizados teniendo en cuenta lo estatuido por
la ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados,
podran ser superiores al limite sefialado en el primer
inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Paragrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley 44 de 1990,
modificado por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995,
la tarifa aplicable para resguardos indigenas serd la
resultante del promedio ponderado de las tarifas defi-
nidas para los demas predios del respectivo municipio
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o distrito, segun la metodologia que expida el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Paragrafo 2°. Todo bien de uso publico serad exclui-
do del impuesto predial salvo aquellos que se encuen-
tren expresamente gravados por la ley”.

SOBRETASA AMBIENTAL
- Autorizacion constitucional

La sobretasa ambiental se encuentra autorizada en
la Constitucion Nacional en los articulos 294 y 317,
donde por medio de las disposiciones enunciadas se
indica que los municipios deben establecer sobreta-
sas, destinadas a las entidades encargadas del manejo
y conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, de la siguiente forma:

“Articulo 294. La ley no podrd conceder exencio-
nes ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales.
Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos
salvo lo dispuesto en el articulo 317. (Subrayado fuera
de texto).

Articulo 317. Solo los municipios podran gravar
la propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que
otras entidades impongan contribucion de valoriza-
cion.

La ley destinara un porcentaje de estos tributos,
que no podrd exceder del promedio de las sobretasas
existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del drea de su jurisdiccion.” (Subraya-
do fuera de texto).

No obstante, la norma constitucional no es suficien-
te tratandose de la conformacion de la estructura de
este tributo.

- Normas que delimitan la competencia de los
concejos municipales para la estructuraciéon del
impuesto.

Por medio del articulo 44 de la Ley 99 de 1993 se
establecié un porcentaje del gravamen a la propiedad
inmueble que seria destinado a la proteccion del medio
ambiente, teniendo el municipio dos posibilidades para
cumplir con este rubro. La primera, mediante una des-
tinacion porcentual que se debe establecer anualmente
por el Concejo Municipal, del total del monto de im-
puesto predial recaudado; la segunda, mediante la po-
sibilidad de cobrar una sobretasa del impuesto predial,
sobre el valor de avaltio de los bienes, cuyo recaudo
total sera transferido a las mismas entidades.

En relacion con lo anterior, tratandose del giro del
dinero por el concepto en mencion a las entidades del
cuidado del medio ambiente respectivas, el Decreto
Reglamentario 1339 de 27 de junio de 1994 establecio
y/o recordo las dos posibilidades que tienen los entes
territoriales.

Estos podran establecer (i) una destinacion porcen-
tual del total recaudado por concepto de impuesto pre-
dial, que oscila entre el quince por ciento (15%) y el
veinticinco punto noventa y nueve por ciento (25.99%),
o (ii) una sobretasa al impuesto predial que oscila entre
el uno punto cinco por ciento (1.5%) y el dos punto
cinco por ciento (2.5%).

Si se adopta la primera opcion, los entes territoriales
deberan totalizar los recaudos efectuados en el periodo
por concepto de impuesto predial y girar el porcenta-
je establecido a la Corporacion respectiva, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la terminacion de
cada trimestre.

Si se opta por la segunda opcion los recaudos que se
realicen por concepto de impuesto predial y sobretasa
ambiental, se mantendran en cuenta separada, teniendo
el ente territorial la obligacion de girar estos dineros a
la Corporacion del caso, dentro de los diez (10) prime-
ros dias de cada periodo.

Es pertinente resaltar que para el segundo caso los
intereses de mora que se generen por el no pago del im-
puesto predial, también se generaran sobre la sobretasa
ambiental, y estos rubros habran de girarse en los mis-
mos términos a la corporacion respectiva. Lo anterior
no ocurre en el primer caso.

- Recomendaciones para la definicién de los
elementos del impuesto

¢ Posibilidad de decretar el impuesto

Acerca de la sobretasa ambiental, senal6 la Corte
Constitucional que no se trata de un nuevo tributo, sino
que sigue siendo el impuesto predial sobre el cual se
gira un porcentaje de lo recaudado por este concepto
a la Corporacion respectiva. Lo anterior no transgrede
la Norma Constitucional, sino que por el contrario se
adapta totalmente a la misma y es admisible, ademas
de obligatorio cumplimiento, pues con esta exaccion
se financia en parte la actividad de las corporaciones
encargadas del cuidado del medio ambiente. Conviene
transcribir lo mencionado por la Corte:

“De acuerdo con los articulos 294 y 317, lo que
la Constitucion permite excepcionalmente es la exis-
tencia de participaciones o recargos en favor de las
participaciones mencionadas, pero no de un impuesto
nuevo, porque ello iria contra la justicia tributaria.

()

En virtud del articulo 44 de la Ley 99 de 1993,
se establecieron dos opciones para que el municipio
adopte el porcentaje ambiental de los gravamenes a
la propiedad inmueble, un porcentaje sobre el total
del recaudo por concepto de impuesto predial unifi-
cado, o una sobretasa que no podrd ser inferior al 1.5
por mil ni superior al 2.5 por mil sobre el avaliio de
los bienes que sirven de base para liquidar el impues-
to predial. En ambos casos, de acuerdo con la sen-
tencia de la Corte Constitucional y el Concepto del
Consejo de Estado, no se trata de un nuevo impuesto
porque continia siendo el impuesto predial unificado,
razon por la cual los montos que se transfieren a las
Corporaciones Autonomas Regionales, hardan parte
del recaudo del mencionado impuesto predial con una
destinacion especial establecida por la Constitucion
Politica. Es por eso que el sujeto pasivo del impuesto
predial unificado continua pagando unicamente por
concepto de dicho tributo, aun cuando para efectos
de la destinacion al manejo y conservacion del am-
biente y los recursos naturales, se haya adoptado una
sobretasa calculada sobre el avaliio catastral recargo
por reenvio permitido por el articulo 294 de la Cons-
titucion Nacional tal como lo sefialo la Corte Consti-
tucional en la sentencia antes transcrita”. (Negrilla'y
subrayado fuera de texto).
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En sentido similar se pronuncié la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-305 del 13 de julio de 1995. Para
el caso se demando el citado articulo 44 de la Ley 99
de 19931

* Participacion de las Corporaciones en los inte-
reses de mora generados

Sobre la obligacion de transferir por parte del mu-
nicipio a las Corporaciones Auténomas Regionales los
ingresos correspondientes a los intereses de mora por
concepto del impuesto predial unificado, es preciso ha-
cer las siguientes consideraciones:

El Decreto Reglamentario 1339 de 1994, estable-
ce dos tipos de intereses de mora, uno contenido en el
inciso tercero del articulo 2°, y el otro establecido por
el articulo 5° del mencionado decreto, de la siguiente
manera:

Articulo 2°. Sobretasa. (...) Los intereses que se
causen por mora en el pago del impuesto predial se
causaran en el mismo porcentaje por la mora en el
pago de la sobretasa y seran transferidos a las Corpo-
raciones, en los mismos términos y periodos seialados
anteriormente.

Articulo 5°. Intereses moratorias. A partir de la vi-
gencia del presente decreto, la no transferencia opor-
tuna de la sobretasa o del porcentaje ambiental en
cualesquiera de sus modalidades, por parte de los mu-
nicipios y distritos a través de sus tesoreros o quienes
hagan sus veces, causa a favor de las Corporaciones
Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible los
intereses moratorias establecidos en el Codigo Civil”.

En el primero de los casos, si el municipio opta por
la llamada sobretasa ambiental, es claro que los intere-
ses de mora pagados por el sujeto pasivo del impuesto
predial unificado, por el retardo en el cumplimiento de
la obligacion de pagar el monto correspondiente a di-
cho concepto (sobretasa), deberan ser transferidos a la
Corporacion Autonoma Regional, ademas del valor co-
rrespondiente a lo recaudado por concepto de sobretasa
ambiental.

En el segundo caso, existird la obligacion por par-
te de la entidad territorial, de reconocer el pago de
los intereses moratorias que se causen por el retardo
en la transferencia de la sobretasa o del porcentaje
del recaudo del impuesto segun se halla establecido,
a la tasa de interés contenida en el Coédigo Civil.

Diferente es el evento en el cual el municipio ha
escogido la opcidn de girar un porcentaje del impues-

to predial unificado, caso en el cual consideramos que
tanto la disposicion constitucional, como el desarrollo
legal de la misma, han sido claros al disponer que la
destinacion a las entidades encargadas del manejo y la
conservacion del ambiente y de los recursos naturales,
se haréa sobre un porcentaje del total del recaudo por
concepto del impuesto predial unificado, y en conse-
cuencia habra lugar a transferir a la entidad ambiental

solamente el porcentaje sobre el valor correspon-
diente a dicho rubro.

A este respecto es preciso tener en cuenta lo dis-
puesto por el articulo 27 del Decreto 111 de 1996:

I Aunque la Corporacion consideré que el articulo de-

mandado, lo fue parcialmente, por cuanto el inciso 4°
no fue acusado porque no se transcribid literalmente.

Articulo 27. Los ingresos corrientes se clasificaran
en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios
se subclasificaran en impuestos directos e indirectos,
y los ingresos no tributarios comprenderadn las tasas y
las multas.

Asi mismo, es pertinente citar apartes de la obra
“Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colom-
biano” publicada por la Direccion General del Presu-
puesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que en la pagina 31 sefiala:

1.1.1.1. Ingresos Tributarios

Conformados por pagos obligatorios al Gobierno,
sin contraprestacion, fijados en virtud de norma legal
provenientes de impuestos directos o indirectos.

()

1.1.1.2. Ingresos no Tributarios

Esta categoria incluye los ingresos del gobierno
nacional que aunque son obligatorios dependen de las
decisiones o actuaciones de los contribuyentes o pro-
vienen de la prestacion de servicios del Estado.

En consecuencia, cuando el municipio opte por
transferir un porcentaje de lo recaudado del im-
puesto predial. por concepto de sobretasa ambiental
de acuerdo con estas definiciones, dado que la refe-

rencia legal estd hecha en relacién con el impuesto
predial unificado, la base para la transferencia a la

CAR sera sobre los ingresos tributarios exclusiva-
mente. Los intereses de mora, por definicién hacen
parte de los ingresos no tributarios.

- Exoneracion del impuesto predial y sobretasa
ambiental.

Sobre el asunto se refirié el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, en el concepto 19512 de 17 de
junio de 2011, remitiéndose a lo sefialado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
radicacion nimero 1455 del 5 de diciembre de 2002,
donde al analizar la posibilidad de imposicion de la so-
bretasa ambiental concluye que la misma hace parte del
impuesto predial, por lo tanto si se exonera del cobro
de este impuesto, a su vez lo esta haciendo con el cobro
de la sobretasa ambiental. Lo anterior en los siguientes
términos.

“(..) los sujetos pasivos solo pagan el impuesto
predial del cual se deducen estas sobretasas. En sin-
tesis, la situacion se reduce a la distribucion legal del
impuesto en mencion y, por lo mismo, no puede pre-
dicarse doble tributacion’: (Resaltado fuera de texto).

Asti las cosas, la sobretasa ambiental hace parte del
impuesto predial unificado v por lo tanto. tal compo-
nente se afectard por los factores o beneficios que se
establezcan sobre este impuesto.” (Subrayado fuera de
texto).

CONSIDERACIONES FRENTE A LOS TE-
RRITORIOS COLECTIVOS Y EL USO DEL
SUELO

Sobre el concepto de Territorios Colectivos, preo-
cupacion del Senador Corzo en la presente iniciativa,
es pertinente revisar el Bloque de constitucionalidad
para referir el Convenio niimero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adopta-
do por la 76a. reunion de la Conferencia General de la
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OIT, Ginebra 1989, ratificado en Colombia por la Ley
21 de 1991, particularmente los articulos 13 y 14 que
establecen:

“Articulo 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la importan-
cia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con las
tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particu-
lar los aspectos colectivos de esa relacion.

La utilizacion del término “tierras” en los articulos
15y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del hdbitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera.

Articulo 14.

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras
que_tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberdan tomarse medidas para salvaguar-
dar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tie-
rras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos,
pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, debera prestarse particular atencion a la
situacion de los pueblos nomadas y de los agricultores
itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que
sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garan-
tizar la proteccion efectiva de sus derechos de propie-
dad y posesion.

3. Debera instituirse procedimientos adecuados en
el marco del sistema juridico nacional para solucionar
las reivindicaciones de tierras formuladas por los pue-
blos interesados.”

Articulos que ampliamente ha desarrollado la Corte
Constitucional, como lo recoge la Sentencia C-389 de
2016 asi:

“De lo expuesto, cabe concluir que la especial re-
lacion de los indigenas con su territorio, y la perte-
nencia mutua de los pueblos a sus tierras y de estas a
esos pueblos, es el fundamento esencial del derecho al
territorio colectivo, previo a cualquier reconocimiento
estatal es esa la razon por la cual ha explicado la Cor-
te Constitucional en armonia con la Corte IDH, que la
posesion ancestral del territorio, antes que los titulos
que conceden los estados, constituye el fundamento del
derecho, que la tardanza en la titulacion comporta una
violacion al derecho (preexistente a esos procedimien-
tos) y que, por otra parte, estas reglas deben aplicarse
con especial precaucion frente a comunidades que han
sido victimas de despojo y desplazamiento, es decir,
cuya posesion ancestral se ha visto suspendida por
motivos ajenos a su voluntad.

En la misma direccion, ha sostenido esta Corte
que el concepto de territorio colectivo no se agota
en _conceptos propios del derecho civil el reconoci-
miento estatal de los territorios y la delimitacion de
su_drea constituyen mecanismos de proteccion rele-
vantes de las tierras indigenas. Sin embargo, el terri-
torio colectivo no es un concepto espacial sino uno

cultural (el ambito de vida de la comunidad). Y, en
consecuencia, puede tener un efecto expansivo, des-
tinado a la inclusion de los espacios de relevancia
social cultural y religiosa para las comunidades.”

De acuerdo a lo anterior, se colige que el ordena-
miento juridico de Colombia reconoce al Territorio
Colectivo como derecho fundamental a la propiedad
colectiva del territorio por parte de las comunidades in-
digenas, en primera medida, y otros grupos étnicos an-
cestrales, en segunda medida, el cual tiene un caracter
imprescriptible, inalienable e inembargable del territo-
rio, y la ancestralidad de la posesion, como “fitulo ”de
propiedad. Ademas, (...) el concepto de territorio no se
restringe a la ubicacion geografica de una comunidad o
un resguardo indigena, sino que se asocia al concepto
de ambito cultural de la comunidad.

Respecto del proyecto de ley en estudio, el arti-
culado aprobado en la Plenaria de Camara, que es
el mismo aprobado en Primer Debate de Senado, el
concepto de Territorios Colectivos, es ausente del
mismo, entendiendo asi que la futura ley, se apli-
card unicamente a los bienes, dentro de la jurisdic-
cion del Departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, sobre las cuales una persona rai-
zal o grupo de personas raizales ejerzan el derecho
de propiedad y asi, lo haya reconocido previamente
el Estado.

Por otra parte, al ser la compensacion del impuesto
predial un beneficio que se causa por la calidad perso-
nal de pertenecer a un grupo étnico ancestral, que para
el caso son los raizales, y que este, a su vez, ejerza el
derecho de propiedad sobre un inmueble, a la ley en
estudio no le interesa la condicion del uso que ostente
el suelo o el bien mismo, toda vez que fueron las Auto-
ridades Territoriales quienes impusieron dicha medida
sobre el inmueble y no la ley o la Constitucion. Asi
las cosas, sera del resorte de la Gobernacion de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en concurso con
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), las
entidades responsables de organizar, censar, planificar
o modificar en el respectivo catastro o Plan de Ordena-
miento Territorial los efectos juridicos que produzca la
compensacion del impuesto predial bajo examen.

En conclusion, el concepto de Territorio Colectivo
tiene arraigo Constitucional v es considerado como

un Derecho Fundamental del que son titulares las
comunidades ancestrales reconocidas como tal bien
sea por la costumbre cultural o bien por el reconoci-
miento de estas por parte del Estado. En tal sentido,
el proyvecto de ley no colige tal reconocimiento para
un_determinado territorio, sino, por el contrario,
establece una medida compensatoria en favor del
pueblo raizal de Colombia. Por otro lado, el uso o
destinacion del suelo no es relevante para el articu-
lado propuesto, toda vez que es de la competencia
de las entidades gubernamentales v territoriales,
armonizar sus reglamentos o realidades normativas

a fin de garantizar los efectos legales que producira
la nueva norma.

Igualdad formal de la iniciativa

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se
establecié una medida denominada “Compensacion
a territorios colectivos de comunidades negras”, se-
gun Simoén Gaviria, director del DNP en el momen-
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to, tal articulo corresponde a una accion de igualdad
de derechos entre grupos étnicos, ya que desde 1990
existe una ley similar que se aplica a favor de los
municipios donde existen resguardos indigenas.

De acuerdo al Departamento Nacional de Planea-
cion la medida es una herramienta para disminuir las
brechas sociales y econdmicas en regiones donde exis-
ten minorias étnicas, donde se registra un alto indice
de pobreza.

El concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico menciona un impacto fiscal de $5 mil millones
pesos, m y poco significativo frente al impacto de $48
mil millones de pesos generado cuando el beneficio se
extendi6 a las comunidades negras; y ain menos sig-
nificativo que el impacto fiscal de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y Puntos Tran-
sitorios de Normalizacion (PTN), que en el 2016 le
costaron al pais $58 mil millones de pesos, y en lo que
va del 2017 otros $8 mil millones de pesos.

Adicionalmente, no hay claridad sobre los montos
recaudados por concepto de impuesto predial en el de-
partamento de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, lo que se evidencia con la inconsistencia de las
cifras del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
la Gobernacion del departamento de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina.

Para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la cifra recaudada en el afio 2015 por concepto de Im-
puesto Predial Unificado en el afio 2015 fue de $7.777
millones de pesos; mientras que la Gobernacion del de-
partamento registra una cifra, por el mismo concepto y
mismo afo, de $8.398 millones de pesos.

PROPOSICION

De acuerdo a las consideraciones expuestas, solici-
tamos a los honorables Senadores de la Plenaria del Se-
nado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto
de ley nimero 102 de 2016 Senado, 93 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se establece una compen-
sacion a los miembros de la comunidad raizal titulares
de predios del departamento de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina; de acuerdo al texto aprobado en
primer debate de la Comision Tercera del Senado.

De los honorables Senadores,

il

AN QV-ARRO WOLF
ador de la Republica
artido Alianza Verde

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

artido Centro Degffocratico

Bogota D.C., 13 de junio de 2017

En la fecha se rechid Ponencia para sequndo Debate del proyecto de Ley No.
10212016 Senado - 9312015 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLE UNA
COMPENSACION A LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD RAIZAL TITULARES DE

PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA'.

RAFAELOYO 0R$SGEHTM
Secretario Genetal

Autorizo la publicacion de fa siguiente Ponencia para Sequndo Debate, consta de
once (1) folios.

s

Secretario General

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMI-

SION TERCERA DEL SENADO EN SESION

DEL DiA 7 DE JUNIO DE 2017 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 093 DE 2015 CAMARA, 102
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establece una compensa-

cion a los miembros de la comunidad raizal titu-

lares de predios del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 184 de la Ley
223 de 1995, el siguiente inciso:

Con cargo al presupuesto General de la Nacion,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gira-
ra anualmente al departamento archipié¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, las cantidades
que equivalgan a lo que dichos entes recauden, por
concepto de impuesto predial unificado y sobretasas
legales correspondientes a los predios de propiedad
de los miembros de la comunidad raizal, para lo
cual tendran en cuenta el avaltio que de los predios
realice el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y
de acuerdo con la tarifa que establezca la asamblea
departamental y el concejo municipal de los entes
territoriales.

Articulo 2°. Para el cobro de este gravamen
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el departamento de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, realizara el mismo tramite establecido
para la compensacion del predial a los resguardos
indigenas y/o a los territorios colectivos de comu-
nidades negras.

Articulo 3°. Los recursos recibidos mantendran la
misma destinacion a ellos asignados en la ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
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Bogota, D. C., 7 de junio de 2017

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que termina el informe para
primer debate del Proyecto de Ley No.102/2016 Senado -093/2015 Cémara, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA COMPENSACION A LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD RAIZAL TITULARES DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA". Una vez aprobada la proposicidn la
Presidencia sometid a consideracion el articulado presentado por el ponente, siendo
aprobado sin modificaciones. La Comision de esta forma declara aprobado en su primer
debateelpmyedamemiomdp.ﬁcté No. 23 de 07 de Junio de 2017. Anunciado el dia 08
de Junio de 2017, Acta 22 de la misma fecha. :

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Punen!g

RAFAEL'OY DOSGOITIA
Secretario

FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Presidente -

K ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2016 SENADO, 179 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-

moracion de los cincuenta (50) afios de vida politi-

co-administrativa del departamento del Cesar, rinde

publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley es una iniciativa legislativa
presentada por el Representante Eloy Chichi Quinte-
ro Romero, el cual fue radicado el 20 de octubre de
2016. Fue aprobado en comision segunda de la Camara
de Representantes el 29 de noviembre de 2016 y luego
aprobado en la plenaria de Camara el 15 de diciembre
del mismo afio.

El proyecto recibié modificaciones al texto original-
mente presentado y el texto modificado y aprobado por la
Camara de Representantes fue debatido y aprobado por la
Comision Segunda del Senado el 16 de mayo de 2017.

1. Texto aprobado en primer debate en sesion or-
dinaria del 16 de mayo de 2017, contenida en el Acta
22 del 16 de mayo de 2017 de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2016
SENADO 179 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-

moracion de los cincuenta (50) afios de vida politi-

co-administrativa del departamento del Cesar, rinde

publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cion de los cincuenta (50) afnos de vida politico-ad-
ministrativa del departamento del Cesar, que se cele-
braran el 21 de diciembre de 2017, el cual fue creado
mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de junio de mil
novecientos sesenta y siete (1967) y rinde publico ho-
menaje a sus habitantes, enalteciendo la memoria de
quienes intervinieron en su creacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia rendiran honores al De-
partamento del Cesar, el 21 de diciembre del afio 2017,
y se presentaran con sus respectivas comisiones a los
actos conmemorativos que tengan lugar.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, asigne en el Pre-
supuesto General de la Nacion, e impulse a través del
Sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar obras y actividades de in-
terés publico y social, promotoras del desarrollo regio-
nal, que beneficiaran a la comunidad del departamento
del Cesar.

Dichas obras deberan guardar relacion con las nece-
sidades especificas del departamento y contribuir a su
desarrollo y al bienestar de sus habitantes, promovien-
do avances en cualquiera de los siguientes temas: la
educacion; la formalizacion del empleo; el cubrimiento
y la calidad de la salud; el recurso vital del agua; el
desarrollo del sector agropecuario; la mineria, el sector
energético; la infraestructura vial; el turismo; la cultu-
ra; el deporte; el cubrimiento en los servicios basicos y
de telecomunicaciones; el acceso a la justicia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar los traslados, créditos, contracréditos, conve-
nios interadministrativos y otros a que haya lugar, que
garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

2. Votacion

En sesion ordinaria, los honorables Senadores per-
tenecientes a la Comision Segunda Constitucional, vo-
taron de afirmativamente la ponencia para primer deba-
te y el titulo del proyecto de ley.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

RESENA HISTORICA, TERRITORIAL Y
DEMOGRAFICA

El Departamento del Cesar fue ocupado por nativos,
sujetos apenas por colonizar que entraron en contac-
to con Alfinger Ambrosio, reconocido expedicionario
dado a reconocer del territorio colombiano, su vasta ri-
queza étnica y cultural. De él, Alfinger, se dice que fue
el primero de los viajeros lejanos en pisar lo que hoy se
conoce como Valledupar. Datos que oscilan recuperar-
se del siglo XV.

Diversas expresiones culturales rondaron la region,
algunas aun viven con nosotros, de ellos se mencionan
a los malibus, tayronas, motilones y tupes. Naturalidad
propia de la Sierra Nevada de Santa Marta, es culto a
indigenas de como los arahuacos, wiwas, kankuamos,
koguis y los yukpas en la sierra de Perija.

La Heroina o Loperena, fue luchadora y conquista-
dora de una de sus mas grandes metas, una de aquellas
que compartié con toda la Nacion, ella la Loperena,
fue quien logro la independencia del Valle de Upar en
1813. Misma mujer valiente que comenz6 la historia de
las féminas en causas libertadoras.

Santa Marta, la provincia grande y vasta region exu-
berante en tierras, fue dividida por la separacion del
Valle de Upar. Valle que se constituye como Canton de
la provincia, cerca de 1850. Para conservar la antigua
division politica de nuestra incipiente tierra colombia-
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na, en 1857 adquiere la categoria de provincia del Es-
tado de Magdalena. Es de resaltar la importancia que
siempre rodeo al Valle de Upar, pues poco después, se
consolidd y adquiri6 soberania como Estado del Mag-
dalena en 1864.

La organizacion politica esperada por un Estado co-
lombiano que trabaja por su territorialidad distinguida,
dio un paso adelante con la Constitucion Politica de
1886. En ella se crearon los departamentos como enti-
dades territoriales y la grandeza del Magdalena, arropo
a Valledupar como uno de sus municipios.

Por la estratégica ubicacion de Valledupar, sus rique-
zas culturales y factores politicos, cerca del afio 1850,
a través de la Ley 15 del mismo afio, fue elevada como
capital. Por supuesto, capital de lo que entonces se daba
a conocer como la provincia de Valledupar. En breve,
a los 29 dias del mes de diciembre de 1864, el Mag-
dalena fue testigo del surgimiento de Valledupar como
capital al interior del mismo.

El doctor Alfonso Lopez Michelsen, bendito por la
historia al haber sido investido como el primer goberna-
dor del departamento del Cesar, tuvo la tenacidad para
fungir como un destacado politico colombiano y a través
delaLey 25 del 21 junio de 1967, ostento su titulo con el
apoyo de varios senadores de aquel entonces.

El departamento del Cesar colinda: Al Norte co-
linda con el departamento de La Guajira, y al Noroeste,
encuentra al departamento del Magdalena. El departa-
mento del Cesar colinda, al Noreste con la vecina Re-
publica de Venezuela y La Guajira; Banderas apuntan
al sector austral para toparse con los departamentos
de Bolivar, Santander y Norte de Santander. El depar-
tamento del Cesar goza de una extension de 22.905
km cuadrados, misma que representa el 2% del terri-
torio nacional.

Marco natural: El departamento del Cesar cuenta
con gigantescos y profusos ecosistemas, para comenzar
se encuentran perfectamente definidos en 6 regiones
naturales: La Sierra Nevada de Santa Marta; la Serra-
nia de Perija; Ciénaga de Zapatoza; Valle del Magdale-
na; Valle del Cesar y Valle del Rio Ariguani.

Son base de la prosperidad del departamento: La
productividad del territorio cesarense se erige sobre
cuatro pilares:

» Agropecuario: representa el 30% de sus ingresos,
« Servicios: 32%.

* Minero con el 26%.

* Industrial y Manufacturero: 12%.

La economia del departamento del Cesar aporta el
2% del producto interno bruto nacional (PIB). Colom-
bia es un pais rico en la produccién minera, por ejem-
plo, en carbon, el mayor nacional proviene del departa-
mento del Cesar, producto que supera los 45 millones
de toneladas, mismas equivalentes al 53% de la pro-
duccién de carbon del pais. Las reservas de carbon es-
tan estimadas en 2.748 millones de toneladas medidas,
que representan el 32% del total de las reservas que
existen en Colombia.

Poblacién: Resultados que arroja el censo, muestran
que el departamento del Cesar cuenta con 1.028.890
habitantes. Su densidad poblacional es superior a 44
habitantes por kilometro cuadrado. La Ciudad Capi-
tal de Valledupar tiene una poblacion de 453.215.

El departamento cuenta con 25 municipios: Valle-
dupar, el Copey, La Paz, Sandiego, Manaure, Pueblo
Bello, Bosconia, Astrea, El Paso, Chimichagua, Chiri-
guana, Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Curuma-
ni, Pailitas, Pelaya, Aguachica, Rio de Oro, Gonzalez,
San Martin, San Alberto, Gamarra, la Gloria y Tama-
lameque.

Del orden publico: Los problemas de orden ptbli-
co aquejan al Departamento desde multiples aristas.
Los paramilitares, guerrillas y toda suerte de actores
armados, han contribuido a sembrar el terror en el ca-
ribe colombiano. La fenomenologia criminal ahora en
comento, ha multiplicado sus expresiones criminales
y han logrado desplazar, desde los afios 90, cerca de
22.997 personas. Existe registro de mas de 39.064 per-
sonas que victimas del delito de desplazamiento forzo-
so en lo que va corrido de nuestra violencia. Goza de
tristeza encontrar a Valledupar como de los mas gol-
peados por dicha tematica criminal.

Sumado a lo anterior, existen otros factores de des-
estabilizacion social, como la delincuencia comun, el
contrabando y el cierre de la frontera del pais vecino, el
pasado afo, que han afectado considerablemente el es-
tablecimiento de la inversion y la dindmica econémica
en el departamento.

Los municipios del sur del Cesar, como Aguachica,
Pelaya, Pailitas, La Gloria y Gamarra, por ser pobla-
ciones cercanas al sur del departamento de Bolivar, han
sufrido de manera particularmente gravosa los embates
de la violencia.

El Cesar es diferente. A pesar de los problemas
del Cesar, existen una serie de oportunidades que ha-
cen atractivo este territorio para desarrollar proyectos
agroindustriales, comerciales, servicios, transporte,
agropecuarios, turisticos que contarian con venta-
jas comparativas como: La cercania a los puertos de
la costa Atlantica, el rio Magdalena, el rio Cesar, los
grandes proyectos carboniferos, los yacimientos de
hierro, cobre, marmol, materiales de construccion, su
frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela, la
Sierra Nevada de Santa Marta, la Serrania del Perija,
la infraestructura vial desde la costa hacia el interior
del pais, su frontera con los santanderes, y sus tierras
feértiles.

1. Objeto de la iniciativa legislativa

La presente iniciativa legislativa tiene como objeti-
vo vincular a la Nacion al festejo y reconocimiento del
cincuentenario del departamento del Cesar, el cual se
celebrara el 21 de diciembre del 2017. Ello, de mano
con rendir homenajes a todos sus habitantes que han
colaborado efectivamente con el progreso de la Na-
cion, su departamento, su capital y en general con todo
el pueblo colombiano.

Ya el legislativo colombiano tuvo oportunidad de
reconocer al departamento del Cesar, ello mediante
Ley 25 del 25 de junio de 1967, donde fue enaltecido
su territorio como ente departamental.

En el proyecto de ley aqui presentado se re-
conoce al Gobierno nacional como la autoridad
competente para autorizar todas las disposiciones,
apropiaciones y temas presupuestales, dentro de los
cuales, se hace propia y directa mencion a las nece-
sidades que ahora aquejan al departamento para su
efectivo crecimiento.
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2. Descripcion general del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 207 de 2016 Senado, 179
de 2016 Camara esta compuesto por cinco (5) articulos,
incluida su vigencia.

El articulo primero asocia a la Nacion a la conme-
moracion de los cincuenta (50) afios del departamento
del Cesar, el 21 de diciembre de 2017, el cual fue crea-
do mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de junio de
mil novecientos sesenta y siete (1967).

El articulo segundo establece que el 21 de diciem-
bre el Gobierno y el Congreso rendiran honores al De-
partamento del Cesar.

El articulo tercero autoriza al Gobierno para que
asigne en el Presupuesto General de la Nacion e impul-
se a través del Sistema de cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar obras y ac-
tividades de interés publico y social.

El articulo cuarto autoriza al Gobierno nacional para
efectuar los traslados, créditos, contra-créditos, conve-
nios interadministrativos y otros a que haya lugar, que
garanticen el cumplimiento de la presente ley.

El articulo quinto establece la vigencia de la Ley.
3. Marco juridico del proyecto de ley

El Proyecto de Ley objeto de estudio cumple con lo
establecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de
1992, al ser propuesto por varios senadores. Ademas,
satisface los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Consti-
tucion Politica, referentes a la iniciativa legislativa, las
formalidades de publicidad, la unidad de materia y el
titulo de la ley. Asi mismo, es coherente con el articulo
150 de la Constitucion, que establece las funciones del
Congreso.

4. Fundamentos constitucionales y legales

Las normas se edifican sobre pilares que parten
de la Constitucion Politica de Colombia. Asi, todo
el producir normativo se debe ajustar a la Carta. Le-
yes que pretendan regular alguna materia, tendran éxito
en su empefio, tal como sucede con la presente, si y
solo si, se recurre a brindar el soporte constitucional
antes nombrado y por qué no, algunas normas que re-
gulan o brindan soporte a la materia a desarrollar, pese
a que tales consideraciones se repitan una y otra vez,
no es Obice para sefialar a dénde se puede recurrir para
fundamentar la presente:

¢ De la Constituciéon Politica de Colombia: 150,
334,339, 341 y 345.

*Ley 819de2003,laLey 715de 2001 ylaLey 1176
de 2007.

De las funciones del Congreso se encuentran deli-
mitadas y sefialadas en el articulo 150 constitucional,
desde alli se imparte que le corresponde a esa corpora-
cion hacer las leyes. Normas que, entre otras, cumplen
la funcién de aprobar todo aquello en relacion al plan
nacional de desarrollo, a su vez, de empresas o labores
que deban elaborarse o continuar su desarrollo.

Es del Estado de Derecho, entonces, cumplir con el
debido acatamiento de la ley y por ende, destinar los re-
cursos y apropiaciones para cumplir con las metas pro-
puestas o las necesidades de la poblacion. Del articulo
334 Constitucional se desprenden otras obligaciones
de velar por el desarrollo regional, local, departamental
y/o municipal de manera armodnica.

De la competencia del legislador

a) Consideraciones de mano a la Constitucion

Politica.

Es de resaltar, que la importancia a la que se hace
referencia, parte de los articulos 150, 154, 334, 341 y
359 numeral 3, los cuales hacen referencia a la com-
petencia que en materia legislativa contiene el Con-
greso de la Repuiblica, que como padres de la patria
deben cumplir con mandato legal, uno que en todos sus
desarrollos deben estar ligados a las autorizaciones o
prerrogativas que la ley les brinde, sea para materias
econdmicas, de orden publico o cualesquiera otras; una
prohibicion emana del numeral 3 del articulo 359 de la
Constitucion de rentas con destinacion especifica.

b) Aspectos legales

En desarrollo legislativo, propio del Congreso de la
Republica de Colombia, justamente en la Ley 5* de
1992 (Reglamento Interno del Congreso) en el articula-
do que la regula, encontramos como en el 140, se brin-
da la competencia legislativa a la corporacion a través
de sus camaras legislativas, para que cumplan con sus
funciones como padres de la ley:

Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas.

¢) Jurisprudencia

El maximo Tribunal Constitucional a través de la
Sentencia C-441 del 8 de julio de 2009, se pronuncid
sobre las facultades y competencias otorgadas a los
Congresistas de la siguiente manera:

Iniciativa legislativa en materia de gasto publi-
co: Reiteracion de jurisprudencia.

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. El Congreso
estd facultado para presentar proyectos que compor-
ten gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas respectivas se establezca que el
desembolso procede a través del sistema de cofinan-
ciacion.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-343
de 1995, respecto a la iniciativa que tienen los Congre-
sistas, ha manifestado:

La iniciativa parlamentaria para presentar proyec-
tos de ley que decreten gasto publico, no conlleva la
modificacion o adicion del presupuesto general de la
Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para
que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se inclu-
yan en la ley anual del presupuesto las partidas nece-
sarias para atender esos gastos.

La jurisprudencia rica en consideraciones que
aclaran la aplicacion normativa, en uno de sus pro-
ductos, la Sentencia C-360 de 1996, para cuestiones
relacionadas con el gasto publico, ha mencionado
lo siguiente: Las leyes que decreten gasto publico
de funcionamiento o de inversion no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa guberna-



Pagina 28

Miércoles, 14 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 486

mental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir
la facultad del Congreso y de sus miembros, de pro-
poner proyectos sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion
en el proyecto de presupuesto corresponde exclusiva
y discrecionalmente al Gobierno.

Sentencia C-502 de 2007

La Corte considera que los primeros tres incisos del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad legis-
lativa, y como una carga que le incumbe inicialmente
al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un deter-
minado proyecto de ley. Esto significa que ellos cons-
tituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomi-
cas, pero sin crear barreras insalvables en el ejerci-
cio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en
ese proceso de racionalidad legislativa la carga prin-
cipal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
v la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias eco-
nomicas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obs-
tante, la carga de demostrar y convencer a los congre-
sistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda.

Sentencia C-441 de 2009

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Congre-
so de la Republica como el Gobierno nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. El Congreso
esta facultado para presentar proyectos que compor-
ten gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas respectivas se establezca que el
desembolso procede a través del sistema de cofinan-
ciacion.

En razon a lo expuesto, en consecuencia con las
normas vigentes, se espera contar con el respaldo del
Congreso de la Republica, para que la presente iniciati-
va sea viable y permita llevar a cabo el reconocimiento
y las ejecutorias solicitadas para este importante depar-
tamento de Colombia.

5. Consideraciones generales

La presente iniciativa legislativa tiene como fin u
objetivo vincular a la Nacion al festejo y reconoci-
miento del cincuentenario del departamento del Cesar,
el cual se celebrara el 21 de diciembre del 2017. Ello,
de mano con rendir homenajes a todos sus habitantes

que han colaborado efectivamente con el progreso de
la Nacion, su departamento, su capital y en general con
todo el pueblo colombiano. Ya el legislativo colombia-
no tuvo oportunidad de reconocer al departamento del
Cesar, ello mediante Ley 25 del 25 de junio de 1967,
donde fue enaltecido su territorio como ente departa-
mental.

En el proyecto de ley aqui presentado se recono-
ce al Gobierno nacional como la autoridad competente
para autorizar todas las disposiciones, apropiaciones
y temas presupuestales, dentro de los cuales, se hace
propia y directa mencion a las necesidades que ahora
aquejan al departamento para su efectivo crecimiento.
De ello, se desprenden el desarrollo de obras de utili-
dad social, infraestructura y otras que estan dirigidas
a atender las necesidades de una poblacion carente de
la debida atencion gubernamental, ahora en mora de
brindarse.

Las siguientes son las obras, que el sector publico
y privado sefialaran como prioritarias para el departa-
mento del Cesar, toda vez que es de vital importancia
para su desarrollo, por ende se deben intervenir los
sectores de mayor potencial productivo y aquellos en
donde los embates de la guerra siguen impactando ne-
gativamente y frenando su desarrollo.

Las obras relacionadas necesitan del apoyo y ges-
tion del Gobierno nacional y de los congresistas, las
cuales constituyen acciones estratégicas para orien-
tar la gestion del desarrollo empresarial y producti-
vo del departamento que ha presentado uno de los
indicadores més negativos en términos de empleo en
el pais.

La realidad ensefa que el pais estd en mora de solu-
cionar requerimientos de la poblacion, con la ayuda de
mediciones, de estudios concretos y destinados unica-
mente a revelar la realidad de los pueblos, se ha podido
verificar escasez de agua potable en muchas regiones
del pais. Ello se traduce en carencia del recurso hidrico
y otros fendmenos que aquejan a la poblacion, sin dejar
aun lado las pérdidas econémicas que ello genera para
todos, puesto en el agua se desarrollan multiples activi-
dades que si bien, el recurso hidrico no es su principal
fuente primaria, si para los seres humanos que trabajan
en las industrias que a sol y lunas deben afrontar las
durezas de las jornadas laborales.

La sociedad entera, en las distintas actividades del
hombre en la comunidad del Cesar, se ven beneficios
si se abastece al conglomerado social del liquido vi-
tal. Desde el sector educativo, agropecuario, hasta los
momentos de ocio, requieren del agua potable para
subsistir, ello sera posible luego de la presente inyec-
cion de recursos y reconocimiento nacional, que se
pide para el departamento. Como se ha dicho, el agua
no interviene en el desarrollo de muchas actividades,
pero al ser de agua de lo que se esta hablando, se debe
reconocer que ella estd presente en todos y cada uno
de los momentos del hombre en sociedad. Es propio
hasta de la dignidad humana, dotar a los ciudadanos
del preciado liquido.

II. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas me per-
mito rendir ponencia positiva y solicitar a los honora-
bles miembros del Honorable Senado de la Republica
dar Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 207
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del 2016 Senado, 179 de 2016 Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los cincuenta (50) arios de vida politico- administrativa
del departamento del Cesar, rinde publico homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

| Jo it 5
ot/ A U
E DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE
2016 SENADO, 179 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-

moracion de los cincuenta (50) afios de vida politi-

co-administrativa del departamento del Cesar, rinde

publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacioén se asocia a la conmemora-
cion de los cincuenta (50) afos de vida politico-ad-
ministrativa del departamento del Cesar, que se cele-
braran el 21 de diciembre de 2017, el cual fue creado
mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de junio de mil
novecientos sesenta y siete (1967) y rinde publico ho-
menaje a sus habitantes, enalteciendo la memoria de
quienes intervinieron en su creacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia rendiran honores al De-
partamento del Cesar, el 21 de diciembre del afo 2017,
y se presentaran con sus respectivas comisiones a los
actos conmemorativos que tengan lugar.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, asigne en el Pre-
supuesto General de la Nacion, e impulse a través del
Sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar obras y actividades de in-
terés publico y social, promotoras del desarrollo regio-
nal, que beneficiaran a la comunidad del departamento
del Cesar.

Dichas obras deberan guardar relacion con las
necesidades especificas del departamento y contri-
buir a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes,
promoviendo avances en cualquiera de los siguientes
temas: la educacion; la formalizacion del empleo; el
cubrimiento y la calidad de la salud; el recurso vi-
tal del agua; el desarrollo del sector agropecuario; la
mineria, el sector energético; la infraestructura vial;
el turismo; la cultura; el deporte; el cubrimiento en
los servicios basicos y de telecomunicaciones; el ac-
ceso a la justicia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar los traslados, créditos, contracréditos, conve-
nios interadministrativos y otros a que haya lugar, que
garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

/ U e

DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota, D.C., Junio 14 de 2017

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE DAVID NAME
CARDOZO, AL PROYECTO DE LEY No. 207/16 Senado ~ 179/16 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS
CINCUENTA (50) ANOS DE VIDA POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, RINDE PUBLICO HOMENAJE A SUS

HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", PARA SU

PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Vicepresidente 2
Comision Segunda

Senado delaRepublica

egunda
Senado de la Repiblica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2016
SENADO, 179 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-

moracion de los cincuenta (50) aiios de vida politi-

co-administrativa del departamento del Cesar, rinde

publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los cincuenta (50) afios de vida politico-
administrativa del departamento del Cesar, que se ce-
lebraran el 21 de diciembre de 2017, el cual fue creado
mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de junio de mil
novecientos sesenta y siete (1967) y rinde publico ho-
menaje a sus habitantes, enalteciendo la memoria de
quienes intervinieron en su creacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso de
la Repuiblica de Colombia rendiran honores al Departa-
mento del Cesar, el 21 de diciembre del afio 2017, y se
presentaran con sus respectivas comisiones a los actos
conmemorativos que tengan lugar.
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Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que de conformidad con los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, asigne en el Pre-
supuesto General de la Nacion, e impulse a través del
Sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar obras y actividades de in-
terés publico y social, promotoras del desarrollo regio-
nal, que beneficiaran a la comunidad del departamento
del Cesar.

Dichas obras deberan guardar relacion con las nece-
sidades especificas del departamento y contribuir a su
desarrollo y al bienestar de sus habitantes, promovien-
do avances en cualquiera de los siguientes temas: la
educacion; la formalizacion del empleo; el cubrimiento
y la calidad de la salud; el recurso vital del agua; el
desarrollo del sector agropecuario; la mineria, el sector
energético; la infraestructura vial; el turismo; la cultu-
ra; el deporte; el cubrimiento en los servicios basicos y
de telecomunicaciones; el acceso a la justicia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar los traslados, créditos, contracréditos, conve-
nios interadministrativos y otros a que haya lugar, que
garanticen el cumplimiento de la presente ley.

TEXTOS DE

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
Eltexto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de Ia Comisién Segunda

del Senado de a Repibiica, el dia deciséis (16) de mayo del aho dos mi decisete (2017), segin
consta en el Acta No. 22 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente

Comisién Sequnda

PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION

PLENARIA EL DiA 17 DE MAYO DE 2017 AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2016
SENADO, 097 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas de protec-

cion y garantias contra abusos hacia los usuarios de

los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Esta ley tiene como objeto complementar
los instrumentos legales existentes para proteger, promo-
ver y garantizar el libre ejercicio de los derechos de los
suscriptores y/o usuarios de los servicios publicos domi-
ciliarios, asi como amparar sus derechos fundamentales
y sus intereses econdmicos a la luz de la jurisprudencia.

Articulo 2°. Adicionese un nuevo articulo en el Ti-
tulo VIII, Capitulo IV de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 145A. De la revision de las redes internas
y/o equipos de medicion. Cuando se surtan revisiones por
solicitud del usuario, de la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios o por situaciones contempladas en la ley o
el Contrato de Condiciones Uniformes de las redes inter-
nas y/o equipos de medicion y se evidencien y/o dictami-
nen anomalias o no conformidades en el acta de prueba;
que conlleven a realizar cambios o adecuaciones técnicas
inherentes al usuario, los que se deberan hacer en los si-
guientes 45 dias contados a partir de dicha revision. Es au-
tonomia de los usuarios o suscriptores escoger libremente
con quien, siempre que esté debidamente certificado para
realizar los arreglos, ajustes o adecuaciones y certificacio-
nes que garanticen el normal funcionamiento de las redes
internas y/o del equipo de medida, de conformidad a lo
consignado en la respectiva acta.

Paragrafo. Después de 45 dias de haber sido en-
tregado el informe de que trata el inciso anterior, y el

usuario no haya tomado las acciones necesarias, la em-
presa realizara las correcciones y/o ajustes reportados,
con cargo a la factura del usuario o suscriptor, notifi-
candole la fecha en que las realizard conforme a lo es-
tipulado en la Ley 1437 de 2011.

En cualquier circunstancia dichas revisiones no po-
dran cobrarse al usuario

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 73.10 del arti-
culo 73 de le Ley 142 de 1994, el cual quedara asi:

73.10. Aprobar o improbar en su integridad la le-
galidad de las condiciones uniformes de los contratos
de servicios publicos domiciliarios que se sometan a
su consideracion; y sin perjuicio de las funciones atri-
buidas a la Superintendencia de Industria y Comercio
como autoridad de la libre competencia, revisar todas
aquellas estipulaciones que puedan considerarse abu-
sivas o restrictivas de la competencia. Las comisiones
podran limitar por via general, la duracion de los con-
tratos que celebren las empresas de servicios publicos,
para evitar que se limite la posibilidad de competencia.

La actualizacion y adecuacion de las condiciones
pactadas en los contratos de condiciones vigentes, se-
ran igualmente revisadas y aprobadas por la comision
reguladora respectiva.

Articulo 4°. Adicidnense los siguientes paragrafos al
articulo 96 de la Ley 142 de 1994, los cuales quedaran ast:

Paragrafo 1°. Uso de medios tecnologicos. Cuando
la reconexion y reinstalacion sea realizada con medios
tecnoldgicos que impliquen lectura o gestion remota no
fisica, no dard lugar a cobros por este concepto segiin
el caso cuando aplique. En el caso de usuarios residen-
ciales de los estratos a los que no se les haya eliminado
los cobros por reconexion del servicio, solo podran ser
aplicados-cobrados, cuando el costo o el valor de los
mismos, sea menor al consumo facturado del servicio.
Cuando el usuario adeude 2 o mas periodos de factu-
racion y la empresa de servicios publicos domiciliarios
suspenda el servicio, se aplicara el cobro de reconexion
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Paragrafo 2°. Las Comisiones de Regulacion den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la sancion y pu-
blicacion de la presente ley deberan expedir los actos
administrativos correspondientes que establezcan los
costos eficientes maximos por concepto de reconexion
y reinstalacion que deberan pagar los usuarios, para lo
cual tendran en cuenta las particularidades de cada ser-
vicio y de cada region, asi como la tecnologia emplea-
da y los diferentes costos asociados.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 153 de la Ley
142 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 153. Todas las empresas ofreceran siste-
mas de peticiones, quejas, recursos y reclamos en todos
los municipios donde presten servicios a traveés de me-
dios fisicos o digitales.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulga-
cion, y deroga todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria
del Senado de la Republica del dia 17 de mayo de 2017,
al Proyecto de ley niimero 120 de 2016 Senado, 097
de 2015 Camara, por medio de la cual se establecen
normas de proteccion y garantias contra abusos hacia
los usuarios de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ
Senador - Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en sesién Plenaria
del Senado de la Republica el dia 17 de Mayo de 2017, de conformidad con el
articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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