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Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley numero 18 de 2016 Sena-
do, por la cual se modifica la cotizacion a salud de
los docentes.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo realizado por la
honorable Mesa Directiva de la Comisiéon Séptima
Constitucional del Senado de la Republica, y de con-
formidad con lo establecido en el articulo 156 de la
Ley 5* de 1992, procedemos a rendir informe de po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 18 de 2016 Senado, por la cual se modifica la
cotizacion a salud de los docentes.

En este sentido, la presente ponencia se desarrolla
de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley.
2. Objeto del proyecto de ley.

3. Marco juridico del proyecto de ley.
4. Justificacion.

5. Conveniencia del proyecto de ley.

6. Pliego de modificaciones.
7. Proposicion.

Cordialmente,

zllGE EDUARDO GECHEN %UR a .IESU RTO CASTILLA SALAZAR
Coordinador ponente

1. Antecedentes del proyecto de ley

La presente iniciativa fue radicada el 21 de julio
de 2016 por el honorable Senador Senén Nifio Aven-
dafo. Radicada en la Comision Séptima de Senado
el dia 3 de agosto de 2016.

Le correspondid el namero 18 de 2016 en el Se-
nado y se publico en la Gaceta del Congreso namero
526 de 2016 del Congreso.

2. Objeto del proyecto de ley

La iniciativa en estudio tiene por objeto lograr
que el aporte realizado por concepto de salud de los
pensionados, que con esfuerzo y cobijados bajo el
régimen legal preexistente o vigente, segln el caso,
sea uno solo, y busca que los descuentos ilegales rea-
lizados a las mesadas adicionales de junio y diciem-
bre de los docentes sean prohibidos.

3. Marco juridico del proyecto de ley

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una inicia-
tiva congresional. Cumple ademas con los articulos
154, 157, 158 y 169 de la Constitucion Politica, re-
ferentes a la iniciativa legislativa, formalidades de
publicidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asi
mismo, es coherente con el articulo 150 de la Consti-
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tucion, que establece que dentro de las funciones del
Congreso esta la de hacer las leyes.

4. Justificacion!

4.1. Con relacion al articulo 1° del presente
proyecto de ley

4.1.1. Régimen de excepcion en salud

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 y la Ley
647 de 2001 establecen que el Sistema General de
Seguridad Social en Salud contenido en la Ley 100
no se aplica para los miembros de la Policia y las
fuerzas militares, los maestros afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio ni al personal
regido por el Decreto Ley 1214 de 1990 (personal
civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Na-
cional), con excepcion de aquellos que se vinculen
posterior a la vigencia de la Ley 100 de 1993; ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones
publicas, ni a los servidores publicos o pensiona-
dos de Ecopetrol, ni a los afiliados al sistema de
salud adoptado por las universidades.

4.1.2 Cotizacién a salud de maestros pensio-
nados por régimen de excepcion o especial a Ley
100 de 1993 y el Gobierno al reglamentar muchas
disposiciones de la norma en mencion, establecieron
la obligacion que les asiste a todos los pensionados,
sin ninguna excepcion para los beneficiarios de la
pension gracia, de cotizar sobre la totalidad de los
ingresos recibidos, al sistema general de salud, tanto
por los ingresos recibidos por la pension de vejez o
jubilacion y por la recibida por el régimen excepcio-
nal (pension gracia).

La razén es que tanto la Constitucion Nacional
como la Ley 100 establecen el principio de solida-
ridad (articulo 95 numero 2 C. N.) y especialmente
frente al Sistema Integral de Seguridad Social (arti-
culo 48 C. N.) y asi lo declar6 constitucional la Corte
mediante la sentencia C-548 de 1998.

De tal manera y en desarrollo al principio de so-
lidaridad antes mencionado, respecto al Sistema de
Seguridad Social en Salud, la ley y la Reglamenta-
cion establecieron la obligacion para todas las perso-
nas de contribuir al sistema mediante la cotizacion al
sistema de salud sobre la totalidad de ingresos perci-
bidos (pensiones, salarios y honorarios).

Cotizacién a salud por la pension gracia

Como ya se anotd y asi lo ha ratificado nueva-
mente el Ministerio de Proteccion Social en su Con-
cepto numero 96947 de mayo 14 de 2012, los maes-
tros que reciben pension gracia reconocida por la
Caja Nacional de Prevision no estan excluidos so-
bre dichos ingresos a cotizar nuevamente a salud.

Veamos parte del concepto mencionado:

“Asi las cosas y de conformidad con lo expuesto,
se concluye que es completamente valido y legal que
como pensionado de vejez o jubilacion que a su vez
recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones
en materia de salud, una cotizacion girada al Fon-
I Apartes tomados del documento web http://actualicese.
com/actualidad/2012/07/31/pension-vejez-y-de-gracia-
cotiza-doble-a-salud-y-hasta-triple-y-mas-a-salud/.

do de Prestaciones Sociales del Magisterio y otra al
Fosyga, conforme lo previsto en el Decreto niimero
1703 de 2002, que en lo pertinente sefiala:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto
de evitar el pago doble de cobertura y la desviacion
de recursos, las personas que se encuentren excep-
cionadas por ley para pertenecer al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, de conformidad con
lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, no podran utilizar simultaneamente los servi-
cios del Régimen de Excepcion y del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un
régimen de excepcion tenga una relacion laboral o
ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado
a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, su empleador o administrador de pensiones
debera efectuar la respectiva cotizacion al Fosyga
en los formularios que para tal efecto defina el Mi-
nisterio de Salud. Los servicios asistenciales serdan
prestados exclusivamente a través del régimen de
excepcion; las prestaciones economicas a cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud se-
ran cubiertas por el Fosyga en proporcion al ingreso
base de cotizacion sobre el cual se realizaron los res-
pectivos aportes. Para tal efecto el empleador hard
los tramites respectivos”.

El maestro pensionado podria cotizar tres y hasta
cuatro veces a salud.

Al recibir el maestro una pension por vejez y ade-
mas la pension de gracia, sabemos que cotizan doble
a salud, por cada ingreso, pero si dicho maestro ya
pensionado sigue laborando y recibe honorarios, so-
bre estos debe cotizar a salud y en caso que se vincu-
le nuevamente por contrato de trabajo, debera cotizar
sobre el salario percibido también”.

Como vemos, el maestro pensionado por vejez y
que tenga pension gracia cotiza sobre las dos pensio-
nes y si ademas sigue recibiendo honorarios y sala-
rio, sobre estos dos también sigue cotizando a salud.

4.2. Con relacion al articulo 2° del presente
proyecto de ley (descuentos ilegales a mesadas
adicionales)

En lo relacionado con las normas que se refieren
a las mesadas adicionales de junio y diciembre, se
tiene que mediante el Decreto nimero 1073 de 24 de
mayo de 2002, por el cual se reglamentan las Leyes
71y 79 de 1988, y se regulan aspectos relacionados
con los descuentos permitidos a las mesadas pensio-
nales en el régimen de prima media, se establecio la
prohibicion de realizar descuentos sobre las mesadas
que se consideran adicionales, asi:

“Articulo 1°. Descuentos de mesadas pensiona-
les. De conformidad con el articulo 38 del Decreto
numero 758 de 1990, en concordancia con el articu-
lo 31 de la Ley 100 de 1993, la administradora de
pensiones o institucion que pague pensiones debera
realizar los descuentos autorizados por la ley y los
reglamentos. Dichos descuentos se realizardn previo
el cumplimiento de los requisitos legales.
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La administradora de pensiones o institucion que
pague pensiones descontard de las mesadas pen-
sionales las cuotas o la totalidad de los créditos o
deudas que contraen los pensionados en favor de su
organizacion gremial, fondos de empleados y de las
cooperativas, asi como las cuotas a favor de las ca-
Jas de compensacion familiar para efectos de la afi-
liacion y de las cuotas mensuales por este concepto,
de conformidad con lo establecido en las leyes 71 y
79 de 1988.

Las instituciones pagadoras de pensiones no es-
tan obligadas a realizar otro descuento diferente a
los autorizados por la ley y los reglamentados por el
presente decreto, salvo aceptacion de la misma insti-
tucion. En este caso para el Fondo de Pensiones Pui-
blicas del nivel nacional, Fopep, el Consejo Asesor
debera rendir concepto favorable cuando se trate de
estos descuentos.

Paragrafo. De conformidad con los articulos 50
y 142 de la Ley 100 de 1993, los descuentos de que

tratan estos articulos no podran efectuarse sobre
las mesadas adicionales”.

Este articulo fue declarado nulo parcialmente por
el honorable Consejo de Estado en la sentencia de
fecha 3 de febrero de 2005 y se dispone solo respecto
a la mesada adicional gobernada por el articulo 142
de la Ley 100 de 1993, es decir, se abrio la posibili-
dad de efectuar tales descuentos sobre la mesada de
junio, a todos los docentes pensionados, asi:

“Articulo 142. Mesada adicional para pensiona-
dos. Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez
vy sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semio-
ficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados
y pensionados de las fuerzas militares y de la Policia
Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago
de treinta (30) dias de la pension que le corresponda
a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se
cancelara con la mesada del mes de junio de cada
ano, a partir de 1994.

Paragrafo. Esta mesada adicional sera pagada
por quien tenga a su cargo la cancelacion de la pen-
sion sin que exceda de quince (15) veces el salario
minimo legal mensual”.

La Ley 100 de 1993, por medio de la cual se crea
el Sistema de Seguridad Social y se dictan otras dis-
posiciones, en el articulo 50, dispone:

“Articulo 50. Mesada adicional. Los pensionados
por vejez o jubilacion, invalidez y sustitucion o so-
brevivencia continuaran recibiendo cada aiio, junto
con la mesada del mes de noviembre, en la primera
quincena del mes de diciembre, el valor correspon-
diente a una mensualidad adicional a su pension”.

Por su parte, la Ley 4* de 1976 prescribi6 que a
los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
similares no se les podia descontar de la mensua-
lidad adicional de diciembre la cuota del 5% a que
se refiere el articulo 90 del Decreto nimero 1848
de 1969, es decir el aporte en salud, prohibicion
que también se encuentra consagrada en el Con-
cepto del 16 de diciembre de 1997, radicado 1064
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Hono-

rable Consejo de Estado, C. P., el doctor Augusto
Trejos Jaramillo, mediante el cual se absolvid la
siguiente consulta planteada por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, “El reajuste para sa-
lud a que se refiere el articulo 143 de la Ley 100 de
1993, aplicable a las mesadas mensuales, se debe
aplicar igualmente a las mesadas adicionales de
los meses de junio y diciembre”, y dijo:

“En este orden de ideas, estima la Sala que
las mesadas adicionales de junio y diciembre no
son susceptibles del descuento del doce por cien-
to (12%) con destino al pago de la cotizacion de
los pensionados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, por cuanto, de una parte, existe
norma expresa que asi lo dispone para la corres-
pondiente al mes de diciembre y en relacion con
la del mes de junio la norma seriala taxativamente
que esta equivale a una mensualidad adicional a
su pension, sin hablar de deduccion como aporte
para salud; de otra parte, el descuento obligato-
rio para salud es del 12% mensual, por lo cual
mal podria efectuarse en las dos mesadas que
percibe, tanto en junio como en diciembre, lo que
equivaldria al veinticuatro por ciento (24%) para

»

cada uno de estos meses”.

El reajuste mensual previsto en el articulo 143 de
la Ley 100 de 1993 no se aplica a las mesadas adi-
cionales de junio y de diciembre, por cuanto a esas
mesadas no se les hace el descuento para salud vy, al
tener ese reajuste como finalidad compensar el au-
mento de esta cotizacion, se desvirtuaria el objetivo
de la norma, pues lo que se reajustaria realmente, en
ese caso, seria el valor de la mesada.

El anterior recuento normativo y jurisprudencial
permitira concluir que a los docentes afiliados al Fon-
do Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
no se les debe descontar de las mesadas adicionales
de junio y diciembre el 12% con destino al pago de
la cotizacion para salud (Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, 2012).

Asimismo, al resolver una accion de nulidad y
restablecimiento del derecho?, el Tribunal Adminis-
trativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsec-
cion D, Magistrado Sustanciador, doctor Luis Alber-
to Alvarez Parra, con fecha 8 de julio de 2010.

Al resolver de fondo la demanda, asegurd que
respecto de la mesada adicional de diciembre no se
puede realizar descuento del 12% para el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por
cuanto asi lo establece la Ley 4* de 1982 articulo 7°
y la Ley 43 de 1984 articulo 5°. Con relacion al des-
cuento del 12% de la mesada adicional de junio, no
puede hacerse por cuanto, segtn lo establece la Ley
812 de 2003 en su articulo 81, los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, en materia de cotizacion al sistema de segu-
ridad social, estan regulados por la Ley 100 de 1993.
Asi las cosas, la cotizacion a la Seguridad Social en
salud es obligatoria para todos los pensionados del
pais y estara a cargo de estos en su totalidad, es decir,
2 Apartes tomados del texto http://escuelapais.org/escue-
la-pais-tinta/ediciones-anteriores/465-no-proceden-des-
cuentos-para-salud-en-las-mesadas-adicionales.html.
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el 12% sobre la mesada pensional mensual; por lo
tanto, el descuento obligatorio para salud es del 12%
mensual, de ahi que mal podria efectuarse en las dos
mesadas que percibe en junio dicho descuento, lo
que equivaldria al 24% por concepto de cotizacion
en salud, para el mismo mes de junio.

Concluye que no se pueden realizar descuentos
del 12% para cotizacion en salud de las mesadas adi-
cionales para la pension por cuanto hay norma ex-
presa que prohibe realizar descuentos de la mesada
adicional de diciembre, y en relacion con la mesada
de junio, se tiene que el descuento obligatorio para
salud es del 12% mensual, por lo cual no podria co-
tizar dos veces por el mismo mes.

Las normas aplicables en relacion con los des-
cuentos por salud son:

—Ley 4" de 1975, articulo 5°. Establece la mesada
adicional del mes de diciembre.

— Ley 42 de 1982, articulo 7°. Establece que la
mesada adicional del mes de diciembre no sera obje-
to de descuento alguno.

— Ley 100 de 1993, articulos 50 y 142. No reglo
descuentos sobre las mesadas adicionales.

— Decreto ntimero 1073 de 2002. Reglamento las
Leyes 71 y 79 de 1988, regulando aspectos relacio-
nadas con los descuentos permitidos a las mesadas
pensionales en el régimen de prima media, dispo-
niendo que la entidad obligada a pagar las pensiones
solo debe realizar los descuentos autorizados por la
ley y los reglamentos.

Se concluye entonces que no se pueden efectuar
descuentos a las mesadas adicionales de junio y
diciembre conforme al articulo 7° de la Ley 42 de
1982, articulo 5° de la Ley 43 de 1984 y pronuncia-
miento jurisprudencial.

En la demanda en comento, se le ordeno al Mi-
nisterio de Educacion Nacional —Fondo de Presta-
ciones Sociales de Magisterio— reintegrar los dineros
descontados arbitrariamente por concepto de aportes
para salud y, en consecuencia, hacia el futuro no se
podran efectuar dichos descuentos.

No obstante, mientras el Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio contintie haciendo
estos descuentos, es necesario que los pensionados
demanden en Accion de Nulidad y Restablecimiento

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

del Derecho ante la Jurisdiccion Contenciosa Admi-
nistrativa por intermedio de apoderado.

5. Conveniencia del proyecto de ley

Este proyecto de ley es util y adecuado porque
deberia entenderse que este sector ya cumplié du-
rante muchos afnos con la cotizacion obligatoria, que
en sus primeros aflos cotiz6 suficiente y su riesgo
fue muy bajo, que cotizd para disfrutar cuando sus
riesgos aumentan y que merece vivir dignamente en
igualdad de condiciones en lo que resta de su vida.

Lo que ocurre a la mayoria de los pensionados
del Magisterio oficial colombiano, debido a los con-
tinuos cambios normativos que se han presentado
desde que entr6 en vigencia la Ley 100 de 1993, que
creo el Sistema General de Seguridad Social. Las en-
tidades encargadas del pago a los pensionados han
dado diversas interpretaciones a esta normatividad,
que genera situaciones en detrimento del ingreso de
este sector de la poblacion de nuestro pais, que de
recibir un ciento por ciento mensual de su pension
han pasado a recibir un 87.5 por ciento.

Los descuentos de aportes en salud, que se efecttia
a los docentes pensionados en las mesadas adicio-
nales de junio y diciembre de cada afio, son figuras
juridicamente auténomas, esto es, no guardan rela-
cion alguna con las primas de servicios y Navidad,
las cuales solo se pagan a los servidores activos. En
este orden de ideas consideramos que las mesadas
adicionales de junio y diciembre no deben ser objeto
del descuento para salud, toda vez que durante los
meses en que se reciben, al pensionado se le ha efec-
tuado descuento en la mesada ordinaria.

Bajo ningun pretexto desde el punto de vista fac-
tico o de hecho puede haber descuentos de 14 meses
por afio cuando son 12 meses de servicio y no siem-
pre con adecuada cobertura y calidad, por cuanto los
pensionados en ocasiones tienen que sufragar servi-
cios privados o planes complementarios de salud.

Finalmente, en la busqueda de la dignificacion de
la profesion docente y entendiendo que el Sistema
de Seguridad Social es el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos, con los que cuentan las
personas y en este caso los educadores del pais, para
gozar de una calidad de vida, mediante el cumpli-
miento progresivo de los planes y programas del Es-
tado para proporcionar la cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la
capacidad econémica de sus ciudadanos.

Texto original presentado al Senado

Texto propuesto para primer debate
Senado

Justificacion

Titulo: PROYECTO DE LEY
NUMERO 18 DE 2016 SENADO
“por la cual se modifica la cotizacion a
salud de los docentes”.

Titulo: PROYECTO DE LEY
NUMERO 18 DE 2016 SENADO
“por la cual se modifica la cotizacion a
salud de los docentes”.

Sin modificaciones

Articulo 1°. Cotizacion. Los docentes
activos, pensionados activos y pensio-
nados retirados que tengan una relacion
laboral o perciban ingresos adicionales
sobre los cuales estén obligados a coti-
zar, aportaran para salud unicamente el
valor legal correspondiente al salario o
mesada pensional mas alto que perci-
ban.

Articulo 1°. Cotizacion. Los docentes
activos, docentes pensionados activos
y docentes pensionados retirados, que
tengan una relacion laboral o perciban
ingresos adicionales sobre los cuales es-
tén obligados a cotizar, aportaran para
salud Uinicamente el valor legal corres-
pondiente al salario o mesada pensional
mas alto que perciban.

Es necesario aclarar que los pensiona-
dos activos y pensionados retirados, de-
ben ser docentes. Por ello se adiciona la
palabra docente.
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Texto original presentado al Senado

Texto propuesto para primer debate
Senado

Justificacion

Articulo 2°. No podra descontarsele a
los docentes pensionados de sus mesa-
das adicionales de junio y diciembre la
cuota del 12% de que trata el inciso 2°
del articulo 204 de la Ley 100 de 1993;
tampoco se hara descuento alguno sobre
dichas mesadas adicionales.

Sin modificaciones

Articulo 3°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

7. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones y argu-
mentos expuestos, en el marco de la Constitucion Po-
litica y la ley, y teniendo en cuenta que la presente ini-
ciativa tiene por objeto lograr que el aporte realizado
por concepto de salud de los docentes pensionados,
que con esfuerzo y cobijados bajo el régimen legal
preexistente o vigente, seglin el caso, sea uno solo,
y busca que los descuentos ilegales realizados a las
mesadas adicionales de junio y diciembre de los do-
centes sean prohibidos, solicito dar ponencia primer
debate, en la plenaria del Senado de la Republica, y
aprobar el informe de ponencia al Proyecto de ley
numero 18 de 2016, por la cual se modifica la cofti-
zacion a salud de los docentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2016
SENADO

por la cual se modifica la cotizacion
a salud de los docentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cotizacion. Los docentes activos,
docentes pensionados activos y docentes pensio-
nados retirados, que tengan una relacion laboral o
perciban ingresos adicionales sobre los cuales estén
obligados a cotizar, aportaran para salud Ginicamen-
te el valor legal correspondiente al salario o mesada
pensional mas alto que perciban.

Articulo 2°. No podra descontarsele a los docen-
tes pensionados de sus mesadas adicionales de junio
y diciembre la cuota del 12% de que trata el inciso
2° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993; tampoco
se hara descuento alguno sobre dichas mesadas adi-
cionales.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

De los Honorables Senadores,

?ﬁﬁum GECHEH&URB&‘E T‘}“‘I JESUS V)%J:Lu SALAZAR
Coordinador ponente Pon

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
junio del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
informe de ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones.

Titulo del Proyecto de ley niimero 18 de 2016
Senado, por la cual se modifica la cotizacion a salud
de los docentes.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

% %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
038 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan algunas disposiciones
relacionadas con el Servicio Social Obligatorio en
Salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2017
Honorable Senador

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Plenaria

Senado de la Reputblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 038 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se dictan algunas dispo-
siciones relacionadas con el Servicio Social Obliga-
torio en Salud y se dictan otras disposiciones.
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Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que nos ha
hecho la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado de la Repuiblica y en cumplimiento del man-
dato constitucional y de lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, dentro del término estable-
cido para tal efecto, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica al Proyecto de ley niumero
038 de 2016 Senado, por medio de la cual se dictan
algunas disposiciones relacionadas con el Servicio
Social Obligatorio en Salud y se dictan otras dispo-
siciones.

Cordialmente,

Cor Imane (—\
|

A \\_\_J\_ (" [

MAURIClOJ DELGADO M.
Senador de la Replblica

SOFIA A-GAVIRIA C.
Senadora de la Replblica

Ponente Coordinagor Ponentg-Coordinador
4l Gnloo Aw/ayje C
EDUARDO ENRIQUE PULGAR LUIS EVELIS ANDRADE
Senador de |3 Repdbli ra‘ Senadora de la Replblica
Por.enle Ponente

f . ?,, I
/; A
EDINSON DELGADO RUIZ

~—Senador de [a Repiblica
Ponente

. Antecedentes

. Competencia

. Objeto y justificacion del proyecto
. Consideraciones y marco juridico
. Pliego de modificaciones

. Proposiciéon

. Texto propuesto
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. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es iniciativa del ho-
norable Senador Javier Mauricio Delgado Martinez
y del honorable Representante Alvaro Lopez Gil, el
cual fue radicado ante la Secretaria General del Sena-
do de la Republica el 26 de julio de 2016 con el nime-
ro 38 de 2016 y publicado en la Gaceta del Congreso
namero 546 del mismo afio.

Posteriormente, el 3 de agosto de 2016, el proyec-
to fue radicado en la Comision Séptima Constitucio-
nal del Senado, y fueron designados como ponentes
para primer debate los honorables Senadores Javier
Mauricio Delgado Martinez (Coordinador), Sofia
Alejandra Gaviria Correa (Coordinadora), Eduardo
Enrique Pulgar Daza, Luis Evelis Andrade Casama y
Edinson Delgado Ruiz.

Asi mismo, se llevd a cabo primer debate en la
Comision Séptima Constitucional en sesion ordina-
ria del 30 de mayo de 2017, segin consta en Acta nu-
mero 43 de la Legislatura 2016- 2017, publicada en
Gaceta del Congreso nimero 440 de 2017, de fecha
06 de junio de 2017.

2. Competencia

El presente proyecto de ley se presenta de confor-
midad con los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica, que hacen referencia al origen de
la iniciativa legislativa, a la unidad de materia y al
titulo de la ley respectivamente.

Asi mismo, esta en linea con lo establecido en el
articulo 140 numeral 1, de la Ley 5* de 1992, que
trata de la iniciativa legislativa de los Senadores de
la Republica.

3. Objeto y justificacion del proyecto

Tal y como se indica en la exposicion de motivos,
el presente proyecto de ley busca reglamentar el Ser-
vicio Social Obligatorio prestado por los profesiona-
les de la salud. Esto con el fin de que se les brinde las
condiciones justas y se les garanticen los derechos
fundamentales a los profesionales que en desempeiio
de su profesion contribuyen a la solucion de los pro-
blemas de salud en todo el territorio nacional.

En repetidas ocasiones los profesionales en Servi-
cio Social Obligatorio se ven enfrentados a condicio-
nes adversas, viendo precarizada su labor, enfrentan-
do situaciones que desbordan sus capacidades, lo cual
dista mucho del loable propdsito, tanto social como
de enriquecimiento profesional, que tiene el Servicio
Social Obligatorio.

El Servicio Social Obligatorio de una profesion
con caracter social, mediante el cual los egresados
de los programas del area de la salud, a saber: medi-
cina, odontologia, enfermeria y bacteriologia, con-
tribuyen a la solucion de los problemas de salud de
las poblaciones en todo el territorio nacional. Este
es uno de los requisitos para obtener la autorizacion
del ejercicio de estas profesiones y se encuentra es-
tablecido en el articulo 33 de la Ley 1164 de 2007, y
reglamentado por las Resoluciones numeros 1058 de
2010y 2358 de 2014.

Teniendo en cuenta que el Servicio Social Obliga-
torio se realiza una vez obtenido el titulo profesional,
los profesionales que realizan dicho requisito tienen los
mismos derechos laborales que rigen para todos los tra-
bajadores en Colombia.

Pese a lo anterior y la labor fundamental que
ejercen estos profesionales en el sistema de salud
colombiano, los médicos rurales en el pais atravie-
san una dificil situacion que obstruye sus derechos
fundamentales y laborales, por lo cual es perentorio
plantear soluciones a esta critica realidad y plantear
salidas frente a la ausencia de médicos en varias re-
giones de nuestro pais.

Por lo cual es pertinente analizar las diversas pro-
blematicas a las que se enfrentan nuestros galenos, la
cual va de la mano de la dificil situacién econdémica
que atraviesa la salud en el pais, coyuntura misma que
ha esclavizado y precarizado aun mas la labor médi-
ca de los egresados, que cuando llegan a cumplir con
su afio de rural, mas que encontrar experiencias que
enriquezcan su quehacer profesional, encuentran si-
tuaciones que desbordan sus capacidades tanto fisicas
como mentales, lo cual dista mucho del loable propo-
sito tanto social como profesional del Servicio Social
Obligatorio.
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4. Consideraciones y marco juridico

La Ley 50 de 1981 crea el Servicio Social Obli-
gatorio con una duracion de hasta un afo, estable-
ciendo que la asignacion salarial y prestacional del
médico seria la de los propios de la institucion a la
cual se vincule.

Sin embargo, el articulo 33 de la Ley 1164 de
2007 establece la creacion del Servicio Social Obli-
gatorio y sustituye al creado mediante la Ley 50 de
1981, determinando que los egresados de los progra-
mas de educacion superior del area de la salud deben
prestar dicho servicio en poblaciones deprimidas o
de dificil acceso a los servicios de salud.

En dicho articulo se establece igualmente que el
Estado debera velar y promover para que las Insti-
tuciones Prestadoras de Servicios (IPS), Institucio-
nes de Proteccion Social, Direcciones Territoriales
de Salud, ofrezcan un numero de plazas suficientes,
acorde con las necesidades de la poblacion en su res-
pectiva jurisdiccion y con el nimero de profesiona-
les egresados.

Esta norma es reglamentada por la Resolucion
nimero 1058 de 2010 estableciendo que el tiempo
de prestacion del servicio es de un afio para todas las
plazas sin discriminacion alguna; establece sancio-
nes para quienes renuncien a las plazas y se abre la
posibilidad de que la contratacion de los médicos en
prestacion de Servicio Social Obligatorio a través de
contratos de prestacion de servicios.

Esta normativa crea el sistema para proveer pla-
zas a través de sorteo publico, y es mas rigida en
cuanto a las consecuencias que surgen de la renuncia
injustificada a la plaza asignada por parte del profe-
sional de la salud. Sin embargo, es vago respecto a
los incentivos para quienes prestaran el Servicio So-
cial Obligatorio en poblaciones apartadas y en donde
el orden publico estuviera alterado, ni para quienes
haciendo un mayor esfuerzo tuvieran que desplazar-
se a sitios lejanos de sus residencias.

Por su parte, la Resolucion niimero 2358 de 2014
deroga expresamente el articulo 15 de la Resolucion
numero 1058 de 2010 estableciendo de manera con-
creta la vinculacion a través de contrato de presta-
cion de servicios, permitiendo asi que las asignacio-
nes salariales para quienes se desempefiaran en su
afio de Servicio Social Obligatorio fueran menores a
las de los médicos de planta.

Por otro lado, esta resolucion determina que las
entidades territoriales, desde cada una de las Secre-
tarias de Salud Departamental, deben encargarse de
verificar que las entidades prestadoras de servicios
de salud en las cuales los profesionales en salud la-
boren, cuenten con los recursos suficientes para ga-
rantizar el pago de los servicios que prestaran.

En cuanto a la jornada laboral, hay que precisar
que segun lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto
nimero 1042 de 1978, la jornada maxima legal para
los empleados publicos nacionales es de 44 horas a
la semana, y de lo establecido en el articulo 21 de la
misma norma se infiere que los empleos de tiempo
completo tienen una jornada diaria de 8 horas, jor-
nada esta aplicable a los empleados publicos terri-

toriales, entre ellos a los que laboran en entidades
prestadoras de servicios de salud, esto en virtud de la
sentencia C-1063 de 2000 proferida por la Honora-
ble Corte Constitucional.

Adicionalmente, para los empleados publicos que
cumplen funciones en el campo medicoasistencial en
las entidades prestadoras de servicios de salud, el ar-
ticulo 2° de 1a Ley 269 de 1996 determina que su jor-
nada maxima podra ser de 12 horas diarias, sin que en
la semana exceda las 66 horas, esto unicamente para
aquellas personas que tengan mas de una vinculacion
con el Estado.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-024 de 1998 sefialdé que “la proteccion
al trabajo establecida por mandato del articulo 25
constitucional incluye la fijacion de jornadas maxi-
mas, dentro de las cuales los trabajadores presten los
servicios propios de la relacion laboral y estén some-
tidos a las 6rdenes del patrono. La jornada perma-
nente, indefinida e ininterrumpida, sin periodos de
descanso razonable previamente estipulados, atenta
contra la dignidad del trabajador, cercena su libertad,
pone en peligro sus derechos a la salud y a la vida, y
causa dafio a su familia, por lo que resulta contraria
al ordenamiento superior (...)".

Mediante el articulo 13 de la Constitucion se ha
consagrado el derecho a la igualdad, para que la mis-
ma sea disfrutada de manera real y efectiva a lo largo
y ancho de todo el territorio nacional.

De igual forma, el articulo 25 de la Constitucion
Politica prefigura al trabajo como un derecho fun-
damental y una obligacion social, objeto de especial
proteccion por parte del Estado. El trabajo, al tenor
del mismo precepto, es un derecho subjetivo que lo-
gra eficacia cuando se ejerce en condiciones dignas
y justas.

Estas condiciones refieren, a su vez, a la garantia
de los contenidos minimos de que trata el articulo 53
de la Carta, entre los cuales se encuentran la remune-
racion minima, vital y mévil, proporcional a la canti-
dad y calidad del trabajo; y la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos en
las relaciones laborales. Es a partir de estos conteni-
dos que se estructura la proteccion constitucional del
principio de a trabajo igual, salario igual, tradicional
en el derecho laboral colombiano.

Sobre la materia expuesta, la jurisprudencia de la
Corte ha delimitado el concepto del principio de a
trabajo igual, salario igual, al sefialar mediante sen-
tencia T-644 de 1998 que “[e]sta Corporacion ha
sostenido que del caracter fundamental del derecho
al trabajo y de la especial proteccion ordenada al Es-
tado por este precepto constitucional, se desprende
la exigencia legal y judicial del respeto por la dig-
nidad y la justicia en la relacion laboral”. Estrecha-
mente relacionado con lo anterior, se encuentra la
obligacion a cargo del patrono de proporcionar una
remuneracion acorde con las condiciones reales del
trabajo, puesto que el salario es “la causa o el moti-
vo, desde el punto de vista de quien se emplea, para
establecer la vinculacion laboral”.
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El articulo 6° de la Resolucion nimero 1058 de
2010 dispone: Seran exentos de la prestacion del Ser-
vicio Social Obligatorio los siguientes profesionales:
(...) ) los profesionales que, por caso fortuito o fuerza
mayor debidamente documentada y justificada, solici-
ten la exoneracion o convalidacion del Servicio Social
Obligatorio y esta les sea autorizada por la Direccion
Nacional de Analisis y Politica de Recursos Humanos
del Ministerio de la Proteccion Social, previo concepto
del comité de Servicio Social Obligatorio...

5. Pliego de modificaciones

El presente proyecto de ley no cuenta con Pliego
de Modificaciones, se propone el mismo texto apro-
bado en la Comision Séptima Permanente Constitu-
cional.

6. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos presentar ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos a los honorables Senadores de la Co-
mision Séptima del Senado de la Republica dar se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 38 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan algunas dis-
posiciones relacionadas con el Servicio Social Obli-
gatorio en Salud y se dictan otras disposiciones.

7. Texto propuesto

El texto propuesto no tiene modificaciones, por
lo cual nos permitimos presentar como quedo apro-
bada en la Comision Séptima Constitucional, en el
siguiente texto:

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se dictan algunas disposicio-
nes relacionadas con el Servicio Social Obligatorio
en Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La reasignacion de plazas para la
prestacion del servicio social obligatorio. Son cau-
sales para que el Comité de Servicio Social Obliga-
torio reasigne plaza al profesional de la salud en ejer-
cicio del servicio social obligatorio las siguientes:

1. Las amenazas debidamente comprobadas que
haya suftido el profesional con relacion a su integridad
personal, evento en el cual debe existir la correspon-
diente denuncia o prueba que constate dicho evento, el
cual sera certificado por la autoridad competente.

2. El incumplimiento continuado de 3 pagos o
cualquier otra vulneracion de los derechos laborales
del profesional en Servicio Social Obligatorio.

Paragrafo. En el caso de que la reasignacion de
plaza no pueda hacerse, el Comité de servicio social
obligatorio estudiard la situacion a fin de aplicar la
exencion o convalidacion del servicio social obliga-
torio al profesional de la salud.

Articulo 2°. Servicio Social Obligatorio en Zo-
nas Especiales. En los 300 municipios que registren
mayor numero de hechos victimizantes registrados
en la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas (UARIV), se deberan garantizar por lo

menos 8 médicos en Servicio Social Obligatorio por
cada 10.000 habitantes o su proporcion.

Los médicos especialistas en psiquiatria en Ser-
vicio Social Obligatorio serdn asignados, de manera
prioritaria, a estos municipios.

Articulo 3°. Vinculacion de los profesionales en
Servicio Social Obligatorio. Los profesionales en
servicio social obligatorio deberan ser vinculados
por medio de contrato laboral o la vinculacion legal
reglamentaria, en ningun caso podran ser vinculados
bajo una modalidad distinta en el presente articulo,
so pena de que la plaza sea sancionada.

Los profesionales objeto del presente articulo de-
beran obtener remuneracion similar a la de los médi-
cos de planta de la institucion donde estén desempe-
flando su servicio social obligatorio y garantizar su
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social y
Riesgos Profesionales.

En ningtn caso podran tener asignaciones salaria-
les y prestacionales inferiores a las de los médicos de
planta de la institucion donde desempefien su servi-
cio social obligatorio.

Articulo 4°. Procedimiento ante los Comités de
Servicio Social Obligatorio. El profesional en ser-
vicio social obligatorio que esté siendo victima de
alguna de las situaciones comprendidas en el articulo
1° de la presente ley podra solicitar ante el comité la
investigacion de tal situacion, para lo cual el comité
contara con el término de diez (10) dias habiles sub-
siguientes al recibo de la peticion, queja o reclamo
para dar apertura al tramite, corriendo traslado a la
entidad de salud de los cargos que se le imputan. Di-
cha entidad a su vez contara con cinco (5) dias habi-
les, subsiguientes al recibo de la comunicacion, para
pronunciarse con relacion a los hechos denunciados.

Articulo 5°. Jornada laboral. La vinculacion la-
boral a la que se refiere el articulo 3° de la presente
ley corresponde a jornadas efectivas de cuarenta y
cuatro (44) horas, y una disponibilidad laboral maxi-
ma de sesenta y seis (66) horas semanales, sin que se
exceda este limite.

En todo caso los profesionales a que se refiere esta
ley tendran derecho a por 1o menos 4 dias de descanso
al mes, sin que se encuentren en condicion de disponi-
bilidad y sin que esto afecte la prestacion del servicio.

El Ministerio de Trabajo, en ejercicio de su com-
petencia de prevencion, inspeccion, vigilancia 'y con-
trol, realizara las visitas de inspeccion e impondra las
sanciones correspondientes ante omision o abuso en
las condiciones laborales que puedan evidenciarse.
Lo anterior, sin perjuicio de las competencias que les
corresponda al Ministerio de Salud y la Procuraduria
General de la Nacion.

Paragrafo 1°. El profesional en prestacion de
servicio social obligatorio que exceda el térmi-
no establecido en el presente articulo tendra un
dia compensatorio por cada 8 horas extra, sin que
este pueda ser contenido dentro de las horas de
disponibilidad de dicho profesional.

Paragrafo 2°. En todo caso la disponibilidad se
contard como parte de la jornada ordinaria en pro-
porcion a las horas efectivamente laboradas.
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Articulo 6°. De poélizas para el aseguramien-
to de riesgos. La decision del tipo péliza para el
aseguramiento de riesgos queda a libertad del pro-
fesional en servicio social obligatorio. En ningun
caso, las entidades de salud, publicas o privadas,
podran obligar al profesional a que adquiera deter-
minada poliza.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga todas las disposiciones contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 165 de la Ley 5% de 1992 (firmas de los ponen-
tes, una vez reordenado el articulado que constituye
el texto definitivo).

Cordialmente,

- A
N DR ()
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MAURICIO J. DELGADO M,
Senador de |a Republica
Ponente Coordinagor

SOFiA A“GAVIRIA C. =5

Senadora de |a Republica
PonenteCoordinador

Fuif Gnclio 74«&4&& C

EDUARDO ENRIQUE PULGAR LUIS EVELIS ANDRADE
Senador de Ja Republica, Senadora de la Repiblica
Ponente - Ponents
EDINSON DELGADO RUIZ

~Senador de I3 Replblica

Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
junio del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en_Gaceta del Congreso de la Republica, el si-
guiente informe de ponencia para segundo debate,
pliego de modificaciones y texto propuesto para se-
gundo debate.

Titulo del Proyecto de ley nimero 38 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan algunas dis-
posiciones relacionadas con el servicio social obli-
gatorio en salud y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
47 DE 2015 SENADO

por la cual se crea un subsidio a favor de las madres
0 padres cabezas de familia que tengan a su cargo
una persona o mdas en situacion de discapacidad.

Bogota, D. C., junio 7 de 2017
Presidente

EDINSON DELGADO RUIZ
Comision Séptima

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 47 de 2015 Se-
nado, por la cual se crea un subsidio a favor de las
madres o padres cabezas de familia que tengan a su
cargo una persona o mds en situacion de discapaci-
dad.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo realizado por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica, y de con-
formidad con lo establecido en el articulo 156 de la
Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 47 de 2015 Senado, por la cual se crea un
subsidio a favor de las madres o padres cabezas de
familia que tengan a su cargo una persona o mds en
situacion de discapacidad.

En este sentido, la presente ponencia se desarrolla
de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley.

2. Objeto del proyecto de ley.

3. Fundamento normativo del proyecto de ley.

4. Desarrollo jurisprudencial.

5. Consideraciones generales del proyecto de ley.

6. Proposicion.

Cordialmente,
s
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HONORIO WGUEL HENRUEZ PNEDD LUS EVELS ANDRADECASAIA
Ponente Ponente

1. Antecedentes del proyecto de ley

La presente iniciativa fue radicada el 11 de agosto
de 2015 por el honorable Senador Manuel Henriquez
Rosero, radicada en la Comision Séptima de Senado
el dia 19 de agosto de 2015.
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Le correspondid el nimero 47 de 2015 en el Se-
nado y se publicé en la Gaceta del Congreso nimero
589 de 2015 del Congreso. Por disposicion de la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, fue
designado para rendir informe de ponencia en primer
debate el honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo, ante esta célula legislativa.

Fue aprobada en Comision Séptima del Senado el
dia 13 de abril de 2016 segun Acta numero 037, sin
modificacion al articulado.

2. Objeto del proyecto de ley

La presente ley pretende favorecer a las madres
cabezas de familia, que siendo solteras o casadas,
ejercen la jefatura del hogar y tienen bajo su cargo,
afectiva, econdmica o socialmente a una persona o
mas en situacion de discapacidad, definida por la
ley. Por medio de esta inactiva, se pretende promo-
ver la autonomia personal, desarrollo y mejora de
la calidad de vida de las personas en situacion de
discapacidad.

También seran beneficiarios de este subsidio los
padres cabeza de familia, pues en jurisprudencia de
la Corte Constitucional, se puso de manifiesto que

“La jurisprudencia constitucional extendio el
concepto de madre cabeza de familia a los padres,
hombres, siempre y cuando estos estén en las condi-
ciones que fijo el legislador para que una mujer se
repute madre cabeza de familia. Tales condiciones se
deben demostrar ante las autoridades competentes,
aungque no se exige sino que se comprueben algunas
de las situaciones que se enuncian, en la medida en
que no son todas ni las unicas, y esa proteccion tiene
como sujetos beneficiarios a los hijos menores de 18
anos o en situacion de discapacidad, ambos sujetos
de especial proteccion constitucional’”.

3. Fundamento normativo del proyecto de ley

La Constitucion Politica define al Estado colom-
biano como un Estado Social de Derecho fundado en
la prevalencia del interés general, que busca garanti-
zar el ejercicio efectivo de los derechos de todos los
ciudadanos, independientemente de las circunstan-
cias en las que se encuentren.

Es menester destacar que en torno al tema de
discapacidad existe una numerosa regulacion tanto
a nivel internacional como a nivel interno. La Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, ratificada por el Estado colombiano en
el 2007, consagra una serie de obligaciones que los
Estados parte tienen que cumplir en aras de proteger
los derechos de estas personas, en condiciones de
igualdad. En efecto, el numeral primero del articulo
4° de la citada Convencion preceptiia que, a fin de
garantizar el enfoque de proteccion de los Derechos
Humanos de estas personas con discapacidad, “los
Estados se comprometen a adoptar todas las medi-
das legislativas, administrativas y de otra indole,
para hacer efectivos los Derechos reconocidos en la
Convencion”. En su articulo 3° se consagran varios
principios esenciales, entre ellos, el respeto a la dig-

1 Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2011.

nidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar sus propias decisiones, y la inde-
pendencia de las personas, la participacion e inclu-
sion plena y efectiva en nuestra sociedad, la igualdad
de oportunidades, entre otros.

Mas adelante, el articulo 5° fija que “los Estados
Partes reconocen que todas las personas son iguales
ante la ley y, por lo tanto, las personas con discapa-
cidad tienen derecho a igual proteccion legal, y a be-
neficiarse de la ley sin discriminacion alguna”. En
el articulo 28 se consagra el derecho que tienen estas
personas “a un nivel de vida adecuado para ellas y
sus familias, lo cual incluye alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptardn las medidas per-
tinentes para salvaguardar y promover el ejercicio
de este derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad” (subrayas fuera del texto).

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 13,
establece que el Estado protegera a las personas que,
por su condicién, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta. Mas adelante, el articulo 47 im-
pone un deber al Estado que consiste en adelantar
una politica de prevision, rehabilitacion e integra-
cion social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos, a quienes se les adelantara atencion es-
pecializada. Junto a esto hay otras disposiciones que
garantizan a estas personas el derecho a un trabajo
acorde (articulo 54), a la educacion (articulo 68), a la
salud (articulos 48 y 49), a la recreacion y al deporte
(articulo 52) y a la cultura (articulo 70).

Recientemente, en el 2013 fue aprobada la Ley
Estatutaria 1618, “por medio de la cual se estable-
cen las disposiciones para garantizar el pleno ejer-
cicio de los derechos de las personas con discapa-
cidad”. El objeto de esta ley, segiin se define en el
articulo 1°, es garantizar el goce real y efectivo de
las personas con discapacidad, el cual se logra me-
diante la adopcion de medidas de accion afirmativa
y de “ajustes razonables”, que apunten a eliminar las
desigualdades existentes, asi como cualquier forma
de discriminacion por razon de su condicion.

4. Desarrollo jurisprudencial

En nuestra jurisprudencia existen varias senten-
cias que tratan el tema de discapacidad. Asi se ha
manifestado “la necesidad de proteger a las per-
sonas con discapacidad, quienes se encuentran en
situacion de indefension, debido a su situacion de
discapacidad y a la imposibilidad de desarrollarse
en el campo laboral, lo que afecta directamente su
minimo vital y el de su niicleo familiar?”.

Y en otras sentencias, como la T-092 se ha sefia-
lado “que la omision de proporcionar especial am-
paro a las personas colocadas en situacion de inde-
fension bien sea por razones economicas, fisicas o
mentales puede incluso equipararse a una medida
discriminatoria”.

Corolario de todo lo anterior, se puede decir que
nuestra Constitucion, la jurisprudencia reiterada de
la Corte Constitucional y normas internacionales
insisten en el deber del Estado de brindarle a es-

2 Corte Constitucional, sentencias T-826 y 974 de 2010.
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tas personas una atencion adecuada, generando las
condiciones para su integracion y superacion, para
que de esta forma se puedan superar las barreras y
obstaculos a los que este grupo se ha visto sometido
durante décadas.

5. Consideraciones generales del proyecto de ley

5.1. Estado actual de la poblacién con disca-
pacidad

Las conclusiones del Documento Conpes de 2013
sobre la discapacidad de las personas en Colombia
arrojaron los siguientes datos:

En Colombia 1.062.917 colombianos se encuen-
tran inscritos en el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de las personas con discapacidad.
De estas. 545.876 son mujeres, y 516.030 son hom-
bres. Ademas, se asocia la discapacidad con la po-
breza, pues esta es mas recurrente en los hogares
con menores ingresos. En este grupo poblacional se
perciben a menudo grandes dificultades a la hora de
acudir al mercado laboral, y generar ingresos para
abastecer sus necesidades, y en muchas ocasiones los
tratamientos son de alto costo, y dificilmente pueden
ser atendidos por su grupo familiar. Todo lo anterior,
aunado a los obstaculos a la hora de acceder a un
sistema de salud eficiente y de calidad, educacion,
alimentacion adecuada, transporte, informacion y
tecnologia.

Asimismo, se pone de manifiesto, que “de los 24
millones de personas registradas con corte a abril de
2013 en Sisbén (en los niveles uno y 2), el 3.1% tie-
nen alguna discapacidad”. De ellas, el 25% presenta
dificultad para moverse o caminar, el 23,1% sordera
total, el 20% dificultad para aprender o entender, el
15,3% para salir a la calle sin ayuda o compailia, el
6,8% para banarse, vestirse o alimentarse por si mis-
mo, el 5,6% ceguera total, y el 3,6 mudez.

En muchos casos, dicha discapacidad puede lle-
gar a causar una dependencia para el desarrollo de
sus actividades diarias de sus padres o madres, quie-
nes en muchos casos tienen que dedicarse de forma
exclusiva al apoyo, asistencia, cuidado, y rehabilita-
cion, y se ven imposibilitados para acudir al mercado
laboral, para obtener una fuente de ingresos.

Resulta evidente que la atencion a estas personas
es un reto de nuestro Gobierno, que requiere de una
respuesta firme a sus problemas. Nuestro compromi-
so como legisladores es construir un sistema justo,
social y equitativo que garantice la participacion de
todos los sectores de la sociedad y en especial de los
grupos mas vulnerables.

5.2 Derecho comparado

En Espafia existe una exhaustiva regulacion en
torno a este tema. Esta la Ley 39 de 2006 de “Pro-
mocion de la Autonomia personal y atencion de las
personas en situacion de discapacidad” que regula
“las condiciones basicas para garantizar la autono-
mia y atencion a las personas que se encuentran en
situacion de dependencia, mediante la creacion de
un Sistema para la Autonomia y Atencién a la De-
pendencia, con la colaboracion y participacion de las
entidades publicas” (articulo 1°).

Conscientes de los cambios demograficos y so-
ciales que produce un aumento considerable de la
poblacion de dependencia, se expide esta ley que ga-
rantiza el goce efectivo de los derechos de las perso-
nas que se encuentran en situacion de dependencia,
por razones de envejecimiento, enfermedad o disca-
pacidad o por cualquier otra limitacion, en igualdad
de condiciones y desde una perspectiva global con
participacion activa de toda la sociedad.

Su articulo 18 contempla una ayuda econdémica
para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cui-
dadores no profesionales. Preceptua: “Excepcional-
mente, cuando el beneficiario esté siendo atendido
por su entorno familiar, y se reunan las condiciones
que se sefialan en la ley, se reconocera una pres-
tacion economica para cuidados familiares”. Mas
adelante, su articulo 19 reconoce una prestacion
economica de asistencia personal a favor de las
personas en situacion de dependencia. Dicho apoyo,
segun la propialey, tiene como finalidad la promocion
de su autonomia y “contribuir a la contratacion de
una asistencia personal, durante un niimero de horas,
que facilite al beneficiario el acceso a la educacion y
al trabajo, asi como a una vida mas auténoma en el
ejercicio de las actividades basicas de la vida diaria”.

5.3 Contenido del proyecto

Se estructura en cinco articulos, el primero se re-
fiere al objeto, el cual ya fue explicado. El segundo
habla de la “creacion del subsidio”, que debera ser
mensual y el monto serd el que determine el Gobier-
no nacional, de acuerdo con las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo, y los objetivos en términos
de superacion de la pobreza y los programas de Fa-
milias en Accidn, que no sean contrarios a esta ley.

Es menester destacar que dicho proyecto se ar-
ticula como una politica dentro de la Ley 1532 de
2012, “Por medio de la cual se adoptan unas me-
didas de politica y se regula el funcionamiento del
Programa Familias en Accion”.

El siguiente articulo enuncia cudles son los requi-
sitos que tienen que cumplir las madres cabezas de
familia para acceder al subsidio. El articulo 4° fija
que el Gobierno nacional realizara las apropiaciones
presupuestales que sean necesarias para dar cumpli-
miento a esta ley. Por ltimo, el articulo 5° se refiere
a las vigencias y derogatorias.

6. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones y argu-
mentos expuestos, en el marco de la Constitucion
Politica y la ley, y teniendo en cuenta que la presente
iniciativa persigue favorecer a las madres y padres
cabezas de familia, que siendo soltera(o)s o casada(o)
s, ejercen la jefatura del hogar y tienen bajo su cargo
afectiva, econémica o socialmente a una persona o
mas en situacion de discapacidad, definida por la ley,
solicito dar segundo debate, en la Plenaria del Sena-
do de la Republica, y aprobar el informe de ponencia
al Proyecto de ley niimero 47 de 2015 Senado, por
la cual se crea un subsidio a favor de las madres o
padres cabezas de familia que tengan a su cargo una
persona o mas en situacion de discapacidad.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
47 DE 2015 SENADO

por la cual se crea un subsidio a favor de las madres
o padres cabezas de familia que tengan a su cargo
una persona o mas en situacion de discapacidad.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto crear un subsidio mensual en favor de
las madres o padres cabezas de familia, que tengan a
su cargo a una persona o mas en situacion de disca-
pacidad, definida en la ley.

En el ejercicio de todos sus derechos, se asimilan
los padres cabezas de familia a las madres cabezas
de familia.

Articulo 2°. Creacion de un subsidio mensual. Se
otorgara a las madres o padres cabezas de familia un
subsidio mensual, cuyo monto serd el que establezca
el Gobierno nacional, de acuerdo con las prioridades
del Plan Nacional de Desarrollo, y los objetivos en tér-
minos de superacion de la pobreza y los programas de
“Familias en Accion” que no sean contrarios a esta ley.

El Departamento Administrativo para la Prosperi-
dad Social se encargara de regular, vigilar, ejecutar y
entregar este subsidio, dentro de las politicas socia-
les que regulan el Programa de Familias en Accion,
segun la Ley 1532 de 2012.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al subsidio.
Para acceder al subsidio es necesario que se cumplan
los siguientes requisitos:

a) Probar la condicion de madre o padre cabeza
de familia;

b) Acreditar la pertenencia a los estratos 1 y 2 del
Sisbén;

¢) Que el hijo se encuentre afectado por una disca-
pacidad definida en la ley, debidamente certificada;

d) Que el discapacitado, como consecuencia de
esta circunstancia, requiere del cuidado y apoyo de
su padre o madre cabeza de familia, para el desarro-
llo de sus actividades basicas de la vida diaria.

Articulo 4°. Apropiaciones presupuestales. El
Gobierno nacional realizara las apropiaciones presu-
puestales que sean necesarias para dar cumplimiento
a esta ley.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. Esta ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

De los honorables Senadores,

De los Honoratiies Senadares,

~

JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY

Coordinador ponente ente

| q {
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO LIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Ponente Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
junio del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguien-
te informe de ponencia para segundo debate y texto
propuesto para segundo debate modificaciones.

Titulo del Proyecto de ley niimero 47 de 2015
Senado, por la cual se crea un subsidio a favor de
las madres o padres cabezas de familia que tengan
a su cargo una persona o mds en situacion de disca-
pacidad.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
110 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regula el Trabajo Autonomo
Economicamente Dependiente en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 6 de 2017
Presidente

EDINSON DELGADO
Comision Séptima

Senado de la Reptiblica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate del Proyecto de ley niimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula el Trabajo
Autonomo Economicamente Dependiente en Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En atencion a la designacion que nos fuera hecha
y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presen-
tar informe de ponencia y pliego de modificaciones
para segundo debate al Proyecto de ley numero 110
de 2016 Senado, por medio de la cual se regula el
Trabajo Autonomo Economicamente Dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones con el fin
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de que se ponga a consideracion, para discusion del
Honorable Senado.

El informe contiene los siguientes acapites:
I. Tramite de la iniciativa.

I11. Objeto del proyecto de ley.

I11. Justificacion del proyecto de ley.

IV. Conclusion.

V. Proposicién.

VL. Pliego de modificaciones.

VII. Articulado propuesto.

Cordialmente,

/_'/ aesn]
ANTONIO
Coordinador Ponente. [
Senador de la Repiblica

JORGE IVAN OSPINA ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Repibiica Senador de la Republica
Ponente Ponente

1. Tramite de la iniciativa

El 17 de agosto de 2016 se radico en la Secretaria
General de Senado el Proyecto de ley numero 110
de 2016 Senado, por medio de la cual se regula el
Trabajo Autonomo Economicamente Dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones, de iniciati-
va del congresista honorable Representante Rodrigo
Lara Restrepo y otros.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Con-
greso namero 647 de 2016 y por competencia y
contenido fue remitido a la Comision Séptima, pues
de conformidad con la Ley 3* de 1992 la clase de
asuntos que pretende regular este proyecto de ley
son conocidos por esta célula administrativa. Por
designacion de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado y
fue nombrado como ponente, el Senador Antonio
José Correa.

El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la Gaceta del Congreso niumero 891
de 2016. El dia 1° de diciembre de 2016 se realiz6
una audiencia publica en la Comisién Séptima con
diferentes gremios y entidades del Estado. El primer
debate al proyecto de ley se realiz6 el 14 de diciembre
de 2016 y fue publicado en el Acta nimero 027 de
2016.

Para el segundo debate se nombraron como po-
nentes a los senadores Antonio Jos¢ Correa —Coor-
dinador—, Alvaro Uribe Vélez y Jorge Ivan Ospina.

II. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley pretende ajustar la le-
gislacion laboral a las nuevas modalidades de traba-
jo colaborativo que prestan los servicios por medio
de una herramienta tecnologica, en la medida en que

los marcos de regulacion existentes para la contra-
tacion de personal, es decir, el contrato de trabajo
y el contrato de prestacion de servicios, no encajan
en la naturaleza del trabajo prestado a través de he-
rramientas tecnoldgicas. Lo anterior, porque quienes
prestan dichos servicios 1o hacen sin un horario fijo
—similar a los contratistas independientes—, pero al
mismo tiempo tienen restricciones impuestas por las
herramientas informaticas (como la tarifa a cobrar),
tal como sucederia en un contrato laboral cuyos
componentes salariales estan previamente definidos
en virtud de una relacion de subordinacion.

III. Justificacion del proyecto

Los cambios tecnologicos, como la adopcion ma-
siva de los teléfonos inteligentes, estdn transforman-
do el funcionamiento de la economia y con ello las
relaciones entre clientes y empresas; pero principal-
mente, el concepto tradicional de produccion y las
relaciones laborales.

Las relaciones laborales surgieron de la prestacion
de servicios en una fabrica, en la cual se presentaba
una produccién industrial en serie con un conjunto
de trabajadores dedicados a tareas particulares. Este
modelo laboral denominado “fordismo” fue el mo-
delo de produccion del siglo XX. Empero, dicho es-
quema de trabajo empez6 a ser obsoleto desde fina-
les de 1980 en razon a que las mejoras tecnologicas
que implica aumentos en productividad y reduccion
de costos, sumado a cambios en las preferencias la-
borales y la globalizacion de las economias permitie-
ron una mayor flexibilizacion laboral y el reemplazo
de la fuerza laboral ante la mecanizacion de nuevas
tareas.

Los servicios promovidos por herramientas infor-
maticas de economia colaborativa no solo combaten
la obsolescencia de nuestro Codigo Sustantivo del
Trabajo Colombiano, sino que es una nueva forma de
trabajar que presenta grandes retos para el mercado
de trabajo, convirtiendo a particulares en pequenos
empresarios y que permite mejorar la transparencia
del mercado laboral.

El britanico Oliver Hart y el finlandés Bengt
Holmstrom han ganado el Premio Nobel de Econo-
mia 2016 por “sus contribuciones a la teoria de los
contratos”, segin lo anuncié la Real Academia de
las Ciencias Sueca.

Los economistas han sido premiados por su con-
tribucion para entender la red de convenios que rige
la vida real y las instituciones.

En una sociedad con numerosas relaciones con-
tractuales, seglin la Academia Sueca, la economia, la
nueva teoria del contrato trae previamente una base
intelectual para el disefio de politicas e instituciones,
estos “deben estar disefiados para asegurar que las
partes tomen decisiones beneficiosas reciprocamen-
te”, siendo de gran importancia para el sistema eco-
némico!.

Arun Sundararajan, investigador de tecnolo-
gias digitales y profesor en la Universidad de Nueva
York, es autor de Economia colaborativa: el fin del

1" Legal Sharing, legal advice in sharing economy.
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empleo y el auge del capitalismo de las multitu-
des. Ha participado en el evento Outthink de Adi-
gital, asevera que “En el futuro mucha mas gen-
te obtendra ingresos de su propia actividad gue
de trabajar para alguien. Habra una multitud que
proveerad bienes y servicios a través de plataformas
digitales, y muchas mas relaciones comerciales de
individuo a individuo. Esto implica reconstruir el
contrato social. La gente quiere sus 14 pagas, va-
caciones, seguro sanitario... No es que no puedas
conseguirlo como auténomo, pero requiere un nuevo
modelo financiero .

Y se atreve a pronosticar que “Habréa dinero y
empleo para todo el mundo. Las economias siem-
pre crean nueva actividad para resolver nuevas
necesidades. Hace 100 aiios en EE. UU. el 10%
eran granjeros y ahora lo es un 1%. El otro 9%
trabaja en industrias como el turismo, que antes
no existian. El progreso técnico aumenta la efi-
ciencia y reemplaza a humanos por mdquinas,
pero eso siempre ha pasado. Ahora le prestamos
atencién porque nos afecta’.

Lo anterior se ha traducido en la introduccion
de nuevas modalidades de negocios que cuentan
y utilizan las posibilidades de los avances tecno-
logicos, como es el caso de la economia colabo-
rativa o la prestacion de servicios a través de una
herramienta informatica. Este modelo de negocio
permite conectar a diferentes personas a través de
plataformas moviles, de manera tal que el consu-
midor puede acceder a la prestacion de diferen-
tes clases de servicios, tanto financieros como de
transporte, cuidado de animales, tareas domésti-
cas, legales, entre otros, de manera inmediata y
con bajos costos de transaccion.

Este tipo de negocios ha empezado a tener ma-
yor penetracion en la economia, tanto asi que actual-
mente representa unos 26.000 millones de dolares y
cuenta con un potencial de crecimiento de mas de
110.000 millones de dolares, equivalente a una ter-
cera parte del producto interno bruto (PIB) de Co-
lombia. Por ejemplo, en el afio 2013 se destinaron
en el mundo mas de 1.5 billones de dolares para el
desarrollo de aplicaciones moviles de este tipo, cifra
tres veces mayor a lo invertido en el 2009.

Adicionalmente, una parte importante de la fuerza
laboral del mundo ha empezado a vincularse en este
tipo de economia, para el afio 2015 cerca de 600.000
personas se desempefian en empleos previstos por la
economia colaborativa, de las cuales 160.000 se en-
cuentran en los Estados Unidos.

En Colombia actualmente estan vinculadas a este
tipo de modalidad laboral mas de 80.000 personas,
de las cuales cerca del 45% considera que esta es una
actividad econdmica principal; los ingresos percibi-
dos en este modelo de negocio ascienden, en prome-
dio, entre $2.5 y $3 millones®.

2 Papel, periodico EI Mundo, lideres economia.

3 Ibidem.

4 Cifras suministradas por el Observatorio Laboral de la

Universidad del Rosario.

Por esta razon es necesario ajustar la legislacion
laboral a los nuevos retos de la economia colaborati-
va, a partir de la proteccion de garantias basicas para
quienes prestan esta clase de servicios. Esto sin dejar
de lado la flexibilizacion necesaria para estimular el
crecimiento de estas modalidades de servicio cola-
borativo.

Es decir, los marcos de regulacion existentes en
la legislacion laboral, el contrato laboral y el contra-
tista independiente no se ajustan de ninguna forma a
las relaciones juridicas establecidas a partir del uso
de una plataforma moévil. Por lo tanto, este desco-
nocimiento implicaria varias dificultades, tanto en el
plano legal laboral —debido a posibilidades de preca-
rizacion laboral— como en la perspectiva econdmica,
en razon a la incertidumbre regulatoria y la informa-
lidad de la economia.

Desde el punto de vista legal-laboral, esta nueva
modalidad podria implicar un menoscabo en las con-
diciones de empleo, lo cual conllevaria graves pro-
blemas de igualdad y que inevitablemente hace que
estos trabajadores no cuenten con las prerrogativas
ni las garantias de otro tipo de vinculacién laboral.
Bajo el sistema actual, estos nuevos empleados no
tienen certeza sobre una serie de protecciones le-
gales, ello implica que las decisiones de empleo no
siempre sean adecuadas, incluso la decision de hacer
parte del sector formal.

La nueva modalidad de trabajo en una economia
colaborativa impone la totalidad de los riesgos pro-
pios de la actividad sobre las personas que prestan
ese servicio —que en principio no deberian asumir—
y restringen sus posibilidades de ingreso y toma de
decisiones>.

Por ejemplo, una persona que presta estos servi-
cios en principio no deberia asumir en su totalidad
las prestaciones sociales, dado que sus ingresos pue-
den fluctuar y ello no estd a su alcance sino de la
aplicacion —herramienta informatica—, es decir todos
los riesgos de la modalidad de negocio recaen sobre
la persona que presta dichos servicios sin que ella
tenga el control o toma de decisiones o posibilidades
de mitigar esos riesgos. Este es el caso de muchas de
las personas que prestan estos servicios, pero que no
tienen los medios para asegurar su proteccion social
ante una reduccion de la demanda, pues no inciden
sobre el precio ni la posibilidad de incrementar el
namero de clientes.

Desde un punto de vista econdmico, la mala cla-
sificacion laboral conlleva pérdidas de eficiencia de-
bido a las barreras que impone para el desarrollo de
estas herramientas informaticas. Asi, limita la crea-
cion de valor de las empresas al existir incertidumbre
respecto a los costos con que operarian en un futuro,
lo que de cualquier forma retrasaria las posibilidades
de inversion y crecimiento. Ademads, las cotizaciones
al Sistema General de Seguridad Social en la actua-
lidad son realizadas por trabajadores independientes,
5 Bardey, David. Uberizacion y trabajo a la demanda: una
fexibilidad a priori ineficiente. Recuperado de: http:/la-
sillavacia.com/elblogueo/blog/uberizacion-y-trabajo-la-
demanda-una-flexibilidad-priori-ineficiente-51927.
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sin certeza de que el valor de la cotizacion efectiva-
mente corresponda a la realidad.

La incertidumbre regulatoria llevaria a pérdidas
de valor para clientes, herramienta informética y tra-
bajadores. Por ejemplo, ante la incertidumbre labo-
ral, una plataforma moévil consideraria problematico
implementar un curso o programa para las personas
que prestan servicios a través de la plataforma, pues
ello le aumenta la probabilidad para que una juez
declare la existencia de un contrato realidad y, por
consiguiente, de una relacion laboral. Por lo tanto,
la actual legislacion conlleva que las personas que
trabajan a través de estas plataformas reciban menos
apoyo, capacitacion o cualquier actividad por parte
de las plataformas moviles que mejore la calidad del
servicio.

Asi las cosas, la idea principal de la economia co-
laborativa es acercar la oferta de determinada clase
de servicios con las necesidades particulares de los
clientes. En este sentido, siempre se requiere de un
trabajador de economia colaborativa disponible.

Ante estas dificultades, es necesario realizar un
conjunto de reformas, de tal forma que se ponderen
los riesgos asumidos por las personas que prestan
este servicio con los beneficios obtenidos. Igualmen-
te, se debe realizar un balance entre las ganancias
de la flexibilidad laboral con la seguridad o certeza
de los trabajadores frente a aspectos como ingreso o
seguridad social. El presente proyecto de ley apun-
ta en esa direccion. Principalmente, se centra en la
creacion de una categoria laboral, que se encuentra
en una zona intermedia entre la contratacion de ser-
vicios civiles y la contratacion de trabajo. En esta
nueva categoria podria establecerse una relacion
contratante-“trabajador de economia colaborativa”.

En esta nueva legislacion se definen claramente
las protecciones y beneficios que las herramientas in-
formaticas deberan proveer a las personas que pres-
tan estos servicios. En principio, estas protecciones
y beneficios deberan mezclar las garantias y protec-
cion dadas a los trabajadores, con la flexibilidad de
la contratacion civil por prestacion de servicios aten-
diendo a la naturaleza de esta ocupacion.

Asi pues, este proyecto de ley constara de cuatro
partes: i) régimen del trabajador de economia cola-
borativa; ii) régimen de seguridad social; iii) asegu-
ramiento del servicio; iv) garantias de asociacion a
los colaboradores. Estas modificaciones no deben
prestarse para que las empresas cambien sus relacio-
nes laborales en aras de cumplir con las definiciones
de los trabajadores de economia colaborativa con el
fin de aprovecharse de otros empleadores en relacion
con beneficios, tales como seguro de salud.

1. Reformas implementadas

i) Introduccion de una nueva categoria juridica al
ordenamiento colombiano

Esta categoria se construye sobre la base de re-
gular el vacio normativo que actualmente existe en
el derecho laboral y civil colombianos en medio de
los cuales se mueven actualmente las herramientas
informaticas de economia colaborativa. En ese or-
den de ideas, las plataformas tecnoldgicas a través

de las cuales se realizan diversas ocupaciones han
puesto de presente que existen nuevas modalidades
de trabajo que no encajan perfectamente en el mo-
delo tradicional del trabajo subordinado del Codigo
Sustantivo del Trabajo, asi como tampoco es posible
encasillarlo en las modalidades civiles de prestacion
de servicios.

Asi pues, al ser el trabajo un principio, un valor y
un derecho que goza de especial proteccion en todas
sus modalidades, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 25 de la Constitucion Politica Colombiana,
se hace necesario crear una categoria funcional que
mantenga elementos tanto del contratista indepen-
diente y garantias propias de la contratacién labo-
ral y por esa via finalice la incertidumbre juridica en
medio de la cual se encuentran quienes se ocupan en
actividades de este tipo como actividad principal.

Por lo anterior, se construye un arquetipo de
relacion juridica cuyos centros de imputacion
son, en un extremo, la herramienta informatica de
economia colaborativa y, en otro, el trabajador de
economia colaborativa. Esta relacion sustantiva,
al ser una nueva categoria introducida a la legis-
lacion colombiana, dista de la relacion de trabajo
contemplada en los articulos 22 y 23 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, la cual prevalece en caso
de verificarse la existencia de sus elementos cons-
titutivos en aplicacion del principio constitucional
de primacia de la realidad.

Finalmente, esta categoria cuenta con una serie de
caracteristicas propias en relacion con los principios
que la inspira, la proteccion del servicio prestado, la
proporcionalidad de cotizacion al Sistema Integral
de Seguridad Social y, finalmente, los derechos de
asociacion derivados de esta relacion.

ii) Caracteristicas del trabajador de economia co-
laborativa y de las herramientas informaticas

El trabajador de economia colaborativa es una
nueva categoria juridica introducida al ordena-
miento juridico colombiano, cuyo objetivo es la
proteccion de aquellas personas naturales cuya
actividad econémica principal estd marcada prin-
cipalmente por su colaboracion a una herramienta
informatica. Es decir, a través suyo, se realiza el
objeto social de las herramientas informaticas de
forma tal que se vuelve pieza indispensable dentro
de la cadena de valor.

En ese orden de ideas, al ser una situacion juridica
desregulada —en razon a que, como ya se ha expli-
cado, la modalidad de relacionamiento entre la per-
sona natural que presta el servicio y la herramienta
informatica no es posible encasillarla a ninguna figu-
ra del ordenamiento colombiano— se hace necesario
proteger ese tipo de trabajo, por irradiacion de los
principios constitucionales que sobre el tema existen
en nuestra Carta Politica.

Asi pues, el trabajador de economia colaborativa
es una persona natural que construye a través de
las herramientas informaticas colaborativas una ac-
tividad economica principal por cuenta propia que
le permite ocuparse y mantenerse econdmicamente
activo. Por otro lado, la empresa de herramienta in-
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formatica se autodenomina como aquel instrumen-
to en el marco del mercado que acerca la oferta y la
demanda a través de una aplicacién o herramienta
informatica de economia colaborativa. De esta ma-
nera, al ser una herramienta informatica del merca-
do y acercar oferta y demanda, se le reconoce una
cuota de dinero determinada por esa misma razon
la herramienta informatica por este servicio. Por
lo anterior, el trabajador de economia colaborativa
debe ser sujeto de proteccion del Sistema General
de Seguridad Social en el marco del reconocimien-
to del servicio que le presta la herramienta infor-
matica. De igual forma, es necesario garantizar la
calidad del servicio a través de aseguramiento de
su prestacion por parte de la herramienta informati-
ca, ya que, finalmente, es el trabajador de economia
colaborativa quien realiza el objeto social de la he-
rramienta informatica.

En ese orden de ideas, es necesario que, como
legisladores, respondamos a esta nueva realidad
ocupacional que existe en nuestro pais, protegiendo
a aquellas personas que, por un motivo u otro, no
encontraron una insercion debida al mercado laboral
formal.

Tabla 1. Roles plataforma de economia colabora-
tiva y trabajador de economia colaborativa

Roles de la herramienta Roles del trabajador de economia

informatica

colaborativa

La herramienta informatica sirve
como plataforma para encontrar al
trabajador de economia colaborati-
va y al usuario. En ningtin caso la
herramienta informatica asigna un
trabajador de economia colaborati-
va a un usuario.

El trabajador de economia colabo-
rativa tiene una condicion flexible
en la prestacion de sus servicios
personales, circunscribiéndose al
momento en que asi lo deseen y lo
soliciten a la herramienta informati-
ca seglin su disponibilidad, a través

Roles de la herramienta
informatica

Roles del trabajador de economia
colaborativa

La herramienta informatica podra
establecer unos requerimientos de
calidad determinados de escogen-
cia de los trabajadores de economia
colaborativa que serdn vinculados
para utilizar su herramienta infor-
matica, tales como pasado judicial
o condiciones determinadas de los
instrumentos a través de los cuales
prestardn su servicio.

La herramienta informatica no tiene
ninguna incidencia en la posibilidad
de disponibilidad del trabajador de
economia colaborativa, a diferencia
del sistema clasico de relacion labo-
ral, en la cual, en ejercicio del ius
variandi, el empleador fija los ho-
rarios y el lugar en el cual se presta
el servicio por parte del trabajador.
Ahora bien, lo anterior no es dbice
para que la herramienta informética
no pueda establecer incentivos para
permitir que los trabajadores de
economia colaborativa se ocupen
permanentemente a través de estas
herramientas informaticas como ac-
tividad principal.

La herramienta informatica tiene
la facultad de fijar el precio por el
servicio prestado por el trabajador
de economia colaborativa a través
de su herramienta informatica o
aplicacion. Ahora bien, en razon a
lo anterior, también es posible fijar
unilateralmente unos estandares de
calidad determinados en la presta-
cion del servicio.

La relacion del servicio con la he-
rramienta informatica puede ser
ocasional o constante, a discrecion
del trabajador de economia colabo-
rativa.

Tanto la herramienta informatica
como el trabajador de economia co-
laborativa seran recompensados por
la prestacion de su servicio a través
de la plataforma del primero que ¢l
mismo fijard con anterioridad en
funcion de porcentajes por servicio
prestado.

Los trabajadores de economia cola-
borativa son pieza fundamental del
negocio de la herramienta informa-
tica porque a través de estos se eje-
cuta efectivamente su objeto social.

Ahora bien, esta figura es claramente diferencia-

de la conexion a la misma.

ble de las demas establecidas en la legislacion co-
lombiana (tabla 2).

Tabla 2. Diferencias con las demas figuras del ordenamiento juridico colombiano

El trabajador
Codigo Sustantivo del Trabajo

El contratista independiente Codigo
Civil

El trabajador de economia colabo-
rativa

Subordinacion juridica Laboral y de-
pendencia econdémica del empleador

Independencia juridica

Independencia juridica y dependencia
econdmica frente a la plataforma de
economia colaborativa

cion)

Prestaciones sociales y vacaciones N/A N/A
Horarios fijos N/A No hay horarios fijos ni control sobre
los mismos por parte de la plataforma
de economia colaborativa
lus variandi (poder patronal de varia- N/A N/A

Pensiones, salud y ARL a prorrata entre
empleador y trabajador

Pensiones, salud y ARL a cargo del
contratista independiente

Pensiones, salud y ARL por mitades

Salario

Honorarios pactados fijos

Control del porcentaje y tarifa del
servicio por parte de la plataforma de
economia colaborativa

damental— del objeto misional del em-
pleador

Indemnizacion por despido sin justa N/A N/A
causa
Hace parte integral —como pieza fun- N/A Hace parte integral —como pieza funda-

mental— del objeto misional de la plata-
forma de economia colaborativa

iii) Seguridad Social

El desafio en materia de cobertura del sistema
de seguridad social determina nuevas formas de
identificacion y afiliacion para la articulacion de las
modalidades de trabajo que emanan de la economia

colaborativa, como advierte la Organizacion Interna-
cional del Trabajo:

“La transformacion de la economia global es
inevitable, pero la forma en que organizamos nues-
tra sociedad dependera en gran medida de nuestras
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decisiones colectivas. Tendremos que aprovechar
el potencial de la economia digital para nuestro
beneficio y bienestar, incluida la seguridad social.
Nuestros sistemas tendrdan que ser mds eficientes y
eficaces.

Nuestra tarea comun es asegurar que la promesa
de progreso es a la vez economico y social, y que el
crecimiento beneficie a todos y no solo a unos pocos.

La prevencion centrada en la persona y los ries-
gos laborales y comunes, asegurando la proteccion
universal, junto con la segmentacion inteligente de
beneficios a los mas vulnerables, mejor portabilidad
de los derechos y las nuevas formas de recaudacion
de las cotizaciones son solo algunas de las posibles
respuestas 5,

Al ser una regulacion de una nueva metodologia
de trabajo, es importante garantizar que los Trabaja-
dores de economia colaborativa cubran los riesgos
propios del Sistema General de Seguridad Social. De
esta forma, estaran obligados a afiliarse y cotizar en
los términos del Régimen General de Seguridad So-
cial al Sistema de Pensiones, Sistema Contributivo
de Salud y Riesgos Laborales.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar la fle-
xibilidad propia de este modelo de trabajo, asi como
la proteccion necesaria al trabajo en términos cons-
titucionales, se exige que el aporte a cada uno de los
sistemas se haga de forma equivalente entre la he-
rramienta informatica y el trabajador de economia
colaborativa (tabla 3).

Esto, atendiendo a la asimetria que existe entre
los riesgos que cada uno de ellos asume y las posi-
bilidades para asumirlo. Igualmente, las plataformas
moviles cuentan con suficiente margen para asumir
por lo menos la mitad de la seguridad social debido
a que sus costos fijos son bajos y cuentan con las
ventajas econdmicas propias de las economias dis-
ruptivas, como poder de mercado y mayor margen
de ganancias.

Por otra parte, esta medida apunta a mejorar la
informalidad del mercado laboral. De esta forma,
los trabajadores de economia colaborativa se ve-
ran en mejor condicion para realizar su cotizacion
e ingresar al sistema contributivo. En términos
generales, esto conlleva que parte de los recursos
publicos destinados al sistema subsidiados estén
mejor focalizados y se destinen en la atencidon de
las personas que no encuentran empleo o en situa-
ciones de informalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la plataforma de eco-
nomia colaborativa debera —necesariamente— esco-
ger la agencia de riesgos laborales a su discrecion,
con el fin de afiliar a todos sus trabajadores econdémi-
camente dependientes bajo el amparo de un mismo
esquema de prevencion y proteccion de riesgos labo-
rales en cabeza de una misma ARL.

6 Does Uber signal the end of social security? Konkolews-
ky, Hans-Horst, Secretary General of the International
Social Security Association (ISSA), 28 de julio de 2016,

en: https://iloblog.org/2016/07/28/does-uber-signal-the-
end-of-social-security/.

Tabla 3. Cotizacién a salud y pensién

Aportantes Salud Pensién ARL
y Empresa 8.50% 12%]  100%
Relacion laboral Empleado 0, m -
Contratista  indepen- | Empresa - - .
diente Contratista 12.50% 16%|  100%
. Plataforma movil 6.25% 8.0% 50%
Trabajador de econo- - -
mia colaborativa Trabajador - inde-
pendiente 6.25% 8.0% 50%

iv) Aseguramiento del servicio

En este apartado se crean un conjunto de medi-
das para que la herramienta informatica de economia
colaborativa y los trabajadores de economia colabo-
rativa cuenten con los seguros necesarios ante cual-
quier siniestro. De esta forma, estas medidas apuntan
a crear condiciones mas seguras para los usuarios y
un marco de proteccion legal ante cualquier acciden-
te. En ultimas, mas que una medida para favorecer
exclusivamente a los trabajadores de economia co-
laborativa, se busca que el servicio prestado permita
proteger a los clientes de cualquier peligro y evitar
en mayor medida los costos que implicarian, para
el caso de la herramienta informatica o clientes, una
posible demanda ante un juez.

v) Libertad de organizarse y negociar colectiva-
mente

El derecho de libre asociacion esta garantizado
por el articulo 38 de la Constitucion Politica en los
siguientes términos:

“Se garantiza el derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas actividades que las per-
sonas realizan en sociedad”.

De este principio se deriva el derecho de aso-
ciacién y negociacion colectiva establecidos en los
articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica, y las
normas de derecho colectivo del trabajo que los de-
sarrollan.

En ese orden de ideas, al introducir una nueva ca-
tegoria que regula los vacios relativos a los servicios
prestados por los trabajadores de economia colabo-
rativa, es necesario dotarlos de garantias de asocia-
cion y herramientas de negociacion, bajo la logica de
la relacion desigual que existe entre cada trabajador
de economia colaborativa y su respectiva herramien-
ta informatica.

De esta forma, se protege el trabajo desarrollado
por los trabajadores de economia colaborativa, per-
mitiendo expresamente que se asocien frente a cada
herramienta informatica o a modo de gremio por
servicios, de suerte que tengan toda la incidencia y
poder de negociacion.

Asipues se le exigird a la herramienta informética
que permita y provea distintas herramientas de infor-
macion sobre su actividad econdmica y colaborado-
res, a fin de evitar la atomizacion de los trabajadores
de economia colaborativa.

Esta herramienta es fundamental para que los
trabajadores de economia colaborativa tengan cierta
capacidad de influir en sus ingresos y prestaciones
sociales. Con ello, se les proporciona la oportunidad
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de obtener una voz en sus relaciones con las herra-
mientas informaticas.

Contexto legal y jurisprudencial

Actualmente, el Codigo Sustantivo del Trabajo y
la legislacion civil prevén dos tipos de contratacion
de trabajadores para la prestacion de un servicio, la
primera, como trabajadores dependientes, vincula-
dos por medio de un contrato laboral y, la segunda,
a través de contratos de prestacion de servicios en
diferentes modalidades contractuales.

Asi las cosas, en la tabla a continuacion se hace
una referencia a las modalidades de contratacion

vigentes —como trabajador dependiente e indepen-
diente—, y a las diferencias respecto (i) al régimen
juridico, (ii) tipo de vinculacion, (iii) los elementos
del contrato, (iv) las obligaciones que surgen con la
relacion laboral, (v) las obligaciones de cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social, (vi) las impli-
caciones del incumplimiento al deber de cotizar, y
(vii) la forma de remuneracion.

De manera tal que se recalca el régimen legal
aplicable y la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado,
que ha especificado la naturaleza de cada una de es-
tas modalidades contractuales.

Aspectos

Trabajador dependiente

Trabajador independiente

Régimen juridico

* Articulos 23, 45, 46, 57, 59, 62, 64 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo

+ Articulo 1495 del Codigo Civil.

* Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

+ Articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

+ Articulo 98 de la Ley 1753 de 2015.

+ Articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

+La Corte Constitucional en la sentencia C-560 de
1996 sefialo que “E! legislador, al amparo de su liber-
tad politica de creacion del derecho, ha establecido
un régimen distinto entre trabajadores dependientes e
independientes en cuanto a la base de sus cotizaciones
y el monto y distribucion de estas, apoyado en el hecho
de que la naturaleza, modalidades y condiciones de
las relaciones laborales con los trabajadores depen-
dientes son diferentes a la de los trabajadores inde-
pendientes que, como se dijo, se considera razonable,
sin descartar que de acuerdo con la futura politica
macroecondmica y social del Estado, sea posible el
establecimiento de una regulacion normativa diferente
que disponga una forma de cotizacion mas favorable a
dichos trabajadores”.

Vinculacion

Los trabajadores dependientes se vinculan mediante
una relacion laboral, la cual se rige por un contrato de
trabajo, esto es, una situacion sustancial y material di-
ferente a la de los trabajadores independientes.

Seiiald la Corte Constitucional en la Sentencia C-560
de 1996, “Por su parte, los trabajadores indepen-
dientes no se encuentran vinculados mediante un
contrato de trabajo, estos mantienen relaciones ju-
ridicas regidas por normas civiles, comerciales y de
otra indole, en forma personal o con el concurso de
otras personas, con completa independencia y auto-
nomia.

También menciond: “Los trabajadores independientes
no se encuentran sujetos a poder juridico de subordi-
nacion o dependencia. “En el desarrollo de la activi-
dad laboral del trabajador independiente, no interesa
propiamente la disponibilidad de su fuerza de trabajo
con respecto a la persona que lo contrata, sino que lo
relevante es el resultado especifico concreto logrado
con dicha actividad” (Corte Constitucional, sentencia
C-714 de 1998).

Elementos de los contratos

La relacion laboral de un trabajador dependiente con
su empleador se rige por tres elementos esenciales: “la
actividad personal del trabajador en favor del emplea-
dor, es decir, realizada por si mismo y sin el concurso
o la ayuda de otros, la continuada subordinacion o de-
pendencia del trabajador respecto del empleador, du-
rante todo el tiempo de su duracion y un salario como
retribucion del servicio” (Corte Constitucional - C-714
de 1998).

El contrato de trabajo impone a los trabajadores y em-
pleadores obligaciones, positivas, generales y especia-
les, y negativas, es decir, prohibiciones, derivadas de
la necesidad de asegurar el adecuado desarrollo de las
actividades laborales, la existencia de relaciones jus-
tas, respetuosas y armonicas entre aquéllos, y de evitar
los riesgos laborales” (Corte Constitucional - C-714 de
1998).

Las caracteristicas del contrato de prestacion de ser-
vicios son: “(...) a. La prestacion de servicios versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labo-
res profesionales. b. La autonomia e independencia del
contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. . La
vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispen-
sable para ejecutar el objeto contractual convenido”.
La Corte llama la atencion sobre el elemento de sub-
ordinacion o dependencia, el cual determina la dife-
rencia entre el contrato de prestacion de servicios y
el contrato laboral (Corte Constitucional, sentencia
C-154/1997).
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Aspectos

Trabajador dependiente

Trabajador independiente

“Sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y di-
similes, que se hacen inconfundibles tanto para los fi-
nes perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos ” (Corte Constitucional, C 154/1997).

El Estado solo puede contratar por prestacion de ser-
vicios independientes, cuando para el cumplimiento
de sus fines, la entidad contratante no cuente con el
personal de planta que garantice el conocimiento pro-
fesional o técnico o cientifico que se requiere o los co-
nocimientos especializados que se demanden.

“La subordinacion es la facultad que tiene un patrono,
empleador o contratante, de dar ordenes a sus emplea-
dos, de disponer de su capacidad y fuerza de trabajo
segun sus instrucciones, necesidades y conveniencias.
El elemento de subordinacion o dependencia es el que
determina la diferencia del contrato laboral frente al de
prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta na-
turaleza no puede tener sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales”.

Conviene resaltar que entre un contratista puede exis-
tir una relacion de coordinacion en sus actividades, de
manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instruccio-
nes de sus superiores, 0 tener que reportar informes
sobre sus resultados, pero ello no significa necesa-
riamente la configuracion de elemento de subordina-
cion (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia
05001233100020020486501 (Expediente 192312)).
“La vigilancia, el control y la supervision que el con-
tratante de un convenio civil realiza sobre la ejecucion
de las obligaciones derivadas del mismo, en ningln
caso es equiparable a los conceptos de “subordinacion
y dependencia” propia de la relacion de trabajo, pues
estas Ultimas tienen una naturaleza distinta a aque-
llos; en todo caso, las instrucciones especificas hay
que valorarlas dentro del entorno de la relacion y no
descontextualizadamente, pues son precisamente esas
circunstancias peculiares las que en determinado mo-
mento permiten colegir si las drdenes o instrucciones
emitidas corresponden a un tipo de contrato u otro...”
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
sentencia del 13 de abril de 2005, M. P. Doctor Carlos
Isaac Nader).

Obligaciones que surgen de la relacion

La relacion laboral del trabajador dependiente conlle-
va obligaciones compartidas a cargo de los extremos,
toda vez que ambos deben contribuir al pago de coti-
zaciones al sistema de seguridad social.

Las obligaciones del empleador en una relacion con el
subordinado mediante un contrato de trabajo, excede
el contrato al verse obligado a realizar aportes en ma-
teria de seguridad social.

“Las obligaciones que surgen entre los trabajadores in-
dependientes y quienes contratan la prestacion de sus
servicios o la ejecucion de una obra o labor determi-
nados, no rebasan el campo propio del contrato que
han acordado y, por consiguiente, no transcienden en
el campo de la seguridad social, en el sentido de que
a sus contratantes puedan exigirseles obligaciones que
conciernan a su seguridad o proteccion” (Corte Cons-
titucional, Sentencia C-560/1996).

Sin perjuicio de lo anterior, el trabajador independien-
te, tiene la obligacion de realizar su aporte a pension
con base en sus ingresos mensuales.

“Con lo anterior se busca, que el sistema de seguri-
dad social opere y no solo atienda lo que concierne a
la salud y a los riesgos laborales, durante la vigencia
de la relacion de trabajo, sino que asegure el otorga-
miento de la pension de vejez, para garantizar una
subsistencia digna, cuando el trabajador deba cesar
en sus actividades laborales en razon de la edad y el
tiempo de servicio, pues es evidente que tanto el patro-
no que aprovecha la fuerza de trabajo para los fines
que interesan a la empresa, como los trabajadores que
la proporcionan, tienen un interés comun directo en
contribuir a dicho sistema” (Corte Constitucional -
C-714 de 1998).

Ademas, el legislador ha previsto que la cobertura de
la seguridad social es progresiva por tratarse de un
derecho programatico, y que se aplican las mismas
condiciones a los trabajadores dependientes o subor-
dinados, a pesar de que su vinculacion al sistema de
seguridad social sea voluntaria y no obligatoria.

Cotizaciones al sistema de pension

Los trabajadores dependientes no tienen responsabi-
lidad por la base de cotizaciones y por los ingresos
declarados que se hallen vinculados a ella, esta recae
sobre el empleador (Ley 100/93, 22 y 53).

Para lo anterior, el empleador descontara del salario de
cada afiliado el monto de las cotizaciones obligatorias
y el de las voluntarias que expresamente haya autoriza-
do por escrito el afiliado, “y trasladara estas sumas a la
entidad elegida por el trabajador, junto con las corres-
pondientes a su aporte, dentro de los plazos que para el
efecto determine el gobierno” (Corte Suprema de Jus-
ticia — Sala de Casacion Laboral — No. 31860/2007).

Por su parte, los trabajadores independientes son res-
ponsables de su cotizacion y del monto total de la co-
tizacion al sistema de seguridad social, ademas deben
realizar su aporte con anticipacion al periodo cubierto
con dicho pago.

Con la Ley 797 de 2003 ambos son sujetos obligato-
rios al sistema general de pensiones, sin embargo, el
disefio de sanciones en caso de incumplimiento de tal
deber o de la obligacion del pago de las cotizaciones,
no es igual para ambos (Corte Suprema 573 de 2013).
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Aspectos

Trabajador dependiente

Trabajador independiente

Incumplimiento en los aportes al
sistema de seguridad social

En tratandose de trabajadores dependientes, el legis-
lador estipuld una sancion de tipo pecuniario e inme-
diato con el fin de recaudar dicha cartera vencida, por

El Decreto 692 de 1994 dispuso que “(...) Tratandose
de afiliados independientes, no habra lugar a la liqui-
dacion de intereses de mora, toda vez que las cotiza-

seguridad social.

medio de la accion de cobro a favor de la entidad de | ciones se abonaran por mes anticipado y no por mes

vencido”.

Por lo anterior, pese a que el trabajador no se vea afec-
tado con una sancion por el incumplimiento en el pago
de los aportes, el perjuicio del atraso se va a ver refle-
jado en “el objetivo primordial de tales aportes, esto
es, el reconocimiento pensional” (Corte Suprema 573
de 2013).

“La distinta situacion juridica y material en que se
encuentra una y otra clase de trabajadores, justifica,
en principio, desde el punto de vista objetivo, de su
razonabilidad y racionalidad, y de la finalidad perse-
guida por el legislador; que a los trabajadores inde-
pendientes se les exija el pago integro de la totalidad
de las cotizaciones con que deben contribuir al siste-
ma de seguridad social” (Corte Constitucional, C-560
de 1996).

“Obviamente, como es deber del Estado, con la
participacion de los particulares, ampliar progre-
sivamente la cobertura de la seguridad social, no
se descarta que en un futuro el legislador pueda,
consultando las variables propias de las relaciones
que surgen entre los trabajadores independientes y
sus contratantes y las posibilidades economicas de
aquel, crear mecanismos que garanticen la seguri-
dad social para dichos trabajadores en condiciones
similares a las que corresponden a los trabajadores
vinculados a través de contratos de trabajo” (Corte
Constitucional — C-560/1996).

“Ademds de la diferente situacion material en que
se encuentran los trabajadores dependientes e inde-
pendientes, lo que fundamentalmente justifica que los
trabajadores independientes deban pagar la totali-
dad de la cotizacion al sistema de seguridad social,
es la libertad que la Constitucion le otorga (articulos
46y 48) al legislador para diseniar el sistema o los
sistemas de seguridad social que mejor se adecuan a
las finalidades que esta debe cumplir dentro del Es-
tado Social de Derecho, y para disponer que ella se
extienda de manera progresiva, cuantitativa y cua-
litativamente” (Corte Constitucional — C-560/1996).

Forma de remuneracion

El trabajador dependiente devenga salario Definicion
(Corte Constitucional, Sentencia C-521/1995).

El trabajador independiente recibe honorarios
(Corte Suprema Rol N°. 3.919-2000, de 02.11.2000).

Asi las cosas, tal como lo recalcd Ivan Daniel
Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio La-
boral de la Universidad del Rosario, “/a incorpora-
cion de una categoria intermedia entre la subordi-
nacion y la autonomia laboral es una innovacion
europea que ha sido utilizado como parametro
para regular nuevas formas de trabajo en mode-
los de economia colaborativa como los utilizados
por Uber y Rappi. El proyecto de ley presenta al
debate nacional la inclusion de diversas formas de
trabajo no regulado en Colombia que merecen un
sistema de proteccion del sistema laboral para, en
este caso, trabajadores independientes economica-
mente dependientes de una actividad de la cual de-
rivan los ingresos para satisfacer las necesidades

personales y familiares”.”

7 Extraido de: http:/www.elespectador.com/noticias/eco-

nomia/buscan-formalizar-empleados-de-aplicaciones-
uber-articulo-657952. Recuperado el 2 de octubre de
2016.

Experiencia Comparada

En muchos de los paises donde las herramientas
informaticas tienen una mayor penetracion de mer-
cado, estas disyuntivas se han dirimido ante instan-
cias judiciales, lo cual no es una decision Optima.
Esto debido a que las decisiones de un juez o una
corte, se enmarcan dentro de la rigidez de las ca-
tegorias labores existentes; por lo cual, la decision
afectaria a la herramienta informatica en caso de
declarar a toda persona empleada o a los trabaja-
dores si una instancia judicial considera que son
contratistas independientes, ambas opciones son
ineficientes. Igualmente, estas decisiones generan
ain mas incertidumbre pues son para casos parti-
culares, lo que lleva a una pérdida de valor de los
diferentes actores de la cadena de valor, al retrasar
cualquier inversion tanto en capital humano como
fisico.

En diferentes ciudades y estados de Estados Uni-
dos se han empezado a implementar este tipo de me-
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didas. En especial, el debate se ha dado luego de
la ocurrencia de accidentes fatales que llevaron a
los legisladores a tomar sobre la marcha medidas
para la adopcion de seguros por parte de los acto-
res del modelo de negocio de economia colabo-
rativa. Pues en junio de 2015 en Estados Unidos
la seflora Barbara Ann Berwick gano un caso en
el cual los jueces determinaron que ella tenia una
relacion laboral como trabajadora dependiente de
Uber. Igualmente, en Espafa, por la misma fecha,
un Tribunal Catalan decidi6 que las personas que
prestan sus servicios de manera personal a través
de dicha plataforma, por lo cual son catalogados
como empleados!2.

En el mismo sentido, BuzzFeed News tuvo la
oportunidad de entrevistar a 10 repartidores de
Deliveroo —una de las compafiias mas exitosas
de economia colaborativa en el Reino Unido— y
ellos manifestaron inconformidades respecto a su
calidad de trabajadores autonomos, cuya principal
caracteristica se supone es la flexibilidad en los
horarios y en la fuerza de trabajo, pero cuyas con-
diciones laborales no han sido oidas y optimizadas
por sus empleadores!3. En ese sentido, el presente
proyecto de ley se adelanta a ello y toma una pers-

pectiva de proteccion tanto a los usuarios como a
los trabajadores autonomos.

IV. Conclusion

El presente proyecto de ley pretende crear una ca-
tegoria intermedia entre los contratos laborales y las
modalidades contractuales de prestacion de servicios,
con el fin de repartir los costos en seguridad social entre
las personas que prestan de manera personal sus servi-
cios y la herramienta informatica. Asimismo, otorgara
una serie de seguros de responsabilidad civil contrac-
tual para eventuales dafios a terceros o personales y, la
posibilidad de crear organizaciones de trabajadores de
las herramientas informaticas para solicitar de manera
colectiva prerrogativas de estos a las herramientas.

Con ello, se busca regular la situacion laboral de
aproximadamente 20.000 personas que trabajan ac-
tualmente bajo el esquema de la economia colabora-
tiva y aumentar los margenes de sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social.

V. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitar a la Plenaria del Senado de la
Republica dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 110 de 2016, por medio de la cual se regula el
Trabajo Autonomo Econémicamente Dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2016

por medio de la cual se regula el Trabajo Autonomo Economicamente Dependiente en Colombia

y se dictan otras disposiciones.

Articulado aprobado primer debate

Texto propuesto para Segundo
debate Plenaria Senado

Justificacion

comision VII Senado

“Por medio de la cual se requlan las relaciones
it | creadas en razon a los servicios promovidos por

herramientas informaticas de econémica colabo-
rativa”.

Se ajusta el titulo al contenido del Pro-
yecto de ley de acuerdo a los compromi-
sos planteados en el primer debate.

En todo el articulado se hacen dos modi-
ficaciones importantes con el fin de pre-
cisar conceptualmente: i) se reemplaza
el concepto de aplicaciones moviles por
herramientas informaticas de economia
colaborativa, ii) se modifica la nocion
del trabajador auténomo econdmica-
mente dependiente por el trabajador de
economia colaborativa.

~ CAPITULO1
DEL REGIMEN GENERAL BEE-

~ CAPITULOI
DEL REGIMEN GENERAL DE LAS
HERRAMIENTAS INFORMATI-

CASY EL TRABAJADOR DE ECO-
NOMIA COLABORATIVA

Se reemplaza la expresion trabajo auto-
nomo econdmicamente dependiente.

Articulo 1°. Trabajo a través de herramientas in-
forméticas de economia colaborativa. Para efec-
tos de la presente ley, se entiende por:

a) Herramienta informdtica de economia co-
laborativa: herramientas informaticas que
permite la concurrencia en un mercado de
oferentes y demandantes y mediante la cual se
proveen servicios autorizados por la ley colom-
biana a terceras personas. Una persona juri-

dica o natural serd quien operare y registre la
herramienta informatica.

b) Trabajador de economia colaborativa: Es toda
persona natural que suscriba o registre su nom-
bre y contacto para ofrecer la prestacion final del
servicio ofrecido por la herramienta informatica
de economia colaborativa v que desempeiia ofi-
cios o encargos de forma habitual, personal, di-
recta v sin subordinacién para usuarios finales.

Se unieron los articulos 1°, 2° y 3° para
precisar el objeto del proyecto de ley.

8 Ibidem.
9

Extraido de: https://www.buzzfeed.com/simonneville/repartidores-deliveroo Recuperado el 8 de octubre de 2016.
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Articulado aprobado primer debate
comision VII Senado

Texto propuesto para Segundo
debate Plenaria Senado

Justificacion

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se

a | aplicard a todas las relaciones entre trabajado-

res de economia colaborativa y_herramientas
informaticas de economia colaborativa cuyo

a | modelo de negocio no esté prohibido por la ley o

para aquellas cuyo objeto social o el servicio que
presten requiera de la autorizacion del Estado y
no cuente con ella para su funcionamiento.

El reconocimiento de la relacion entre el tra-

bajador de economia colaborativa y las herra-
mientas informaticas de economia colaborati-
va que no estén debidamente autorizadas por
¢l Estado para su funcionamiento no confieren
legalidad a la prestacién del servicio o modelo

El inciso final del articulo 1° del pro-
yecto de ley radicado se convierte en un
articulo aparte, para poder especificar
el ambito de aplicacion del proyecto de
ley.

Articulo 3°. De las relaciones contractuales para
la_participacién en la herramienta informatica

de economia colahorativa. El trabajador de eco-
nomia colaborativa que realice una actividad
econdémica o profesional a titulo lucrativo y que

¢ | represente para la persona natural que presta

¢l servicio por lo menos un ingreso mensual de

un (1) salario minimo legal mensual vigente
conservara su_independencia en la ejecucion
del servicio, exceptuandose las profesiones

¢ | liberales v se realizard por medio de una mo-

dalidad del contrato de prestacion de servicios
establecido en la presente ley.

Por tanto, las partes que intervienen en las he-
rramientas informaticas se relacionaran entre

s | ellos de conformidad con la legislacién colom-

biana, esto es, a través de contratos de traba-
jo. de servicios u otros incluidos en el ordena-
miento juridico. El Gobierno nacional a través

reglamentard los aspectos de administracién
necesarios.

La herramienta informatica de economia co-
laborativa tendrd la obligacién de registrar y
conservar el registro de los acuerdos de volun-
tad celebrados entre las partes, de conformidad
con lo indicado en el presente articulo.
Paragrafo 1°. En cualquier caso. la presente
ley no reemplaza, deroga ni sustituye el Cédigo
Sustantivo del Trabajo. En caso de duda frente
a la aplicacion de las normas reguladas en la
presente lev v el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
prevalecerdn las disposiciones de este tltimo.

Se mejora la redaccion.

Se elimina
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Articulado aprobado primer debate

Texto propuesto para Segundo
debate Plenaria Senado

Justificacion

comision VII Senado

Articulo 4°. Portabilidad de las calificaciones.
Los trabajadores de economia colaborativa se-
ran propietarios de las calificaciones realizadas
por los usuarios v obtenidas en el ejercicio de

sus funciones que almacenan la herramienta
informatica de economia colaborativa. Al fi-

nalizar la relacion sustantiva, la_herramienta
informdtica le entregard de manera obligatoria
al trabajador de economia colaborativa dichas
calificaciones. teniendo en cuenta las normas de
informacion v de proteccién de datos persona-
les conforme al articulo 15 de la Constitucion
Politica, la Ley 1581 de 2015 sobre proteccion
de datos personales y la normatividad que la
reemplace o complemente.

Pardgrafo 1°. El Gobierno nacional regulard en
un plazo miximo de tres (3) meses lo referente
ala portabilidad y entrega de las calificaciones
a los trabajadores de economia colaborativa.

Articulo nuevo se desprende del para-
grafo 3 del articulo que antes era el ter-
cero.

Articulo 5°. Roles de los sujetos participantes en
la herramienta informatica de economia colabo-
rativa. Sin perjuicio de otras condiciones, los
sujetos participantes observardn las siguientes
condiciones: i) La persona que preste el servi-
cio final tiene autonomia y libertad de activar

¢ | 0 aceptar la asignacion al cliente final del ser-

vicio. ii) A su vez, la herramienta informatica

tiene la autonomia para reservar el derecho a
aceptar suscripciones o cancelar la continuidad
por razones del servicio: iii) La herramienta
informdtica o la empresa que comercializa sus

productos o servicios tiene autonomia para pe-
dir condiciones de calidad para la prestacion

on | del servicio: iv) El prestador final del servicio
¢ | asume la responsabilidad de la prestacién. v)

El valor del servicio al usuario final debe ser

informado al cliente final; vi) La herramienta

¢ | informatica de economia colaborativa tiene el

derecho/obligacion de promover a sus suscrip-
tores como a los productos o servicios.

Se elimina la palabra plataforma tecno-
logica y se precisa que se trata de he-
rramienta informatica de economia co-
laborativa.

Se elimina la expresion “imponer me-
didas disciplinarias, tales como la anu-
lacion...” del literal iv), para precisar
que se trata de la facultad de imponer
unilateralmente medidas que restrinjan
parcial o totalmente la participacion en
la herramienta informatica de economia
colaborativa.

Del literal vi) se precisa que la facultad
de fijar los precios es previa a la presta-
cion del servicio por parte del Trabaja-
dor de economia colaborativa. Se agre-
20 en el literal viii) establecer medidas
para garantizar la calidad en el servicio.

CAPITULO II - DEL REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL DEL TRA-
BAJO AUTONOMO ECONOMICA-

CAPITULO 1I - DEL REGIMEN
DE SEGURIDAD SOCIAL DEL
TRABAJADOR DE ECONOMIA
COLABORATIVA

Se reemplaza la expresion trabajador
autonomo econdmicamente dependien-
te por trabajador de economia colabo-
rativa

s | Articulo 6°. Afiliacion al Sistema de Seguridad

Social Integral y servicios complementarios. De
conformidad con el articulo 24 de la Ley 1780

o |de 2016 o en las normas que la modifiquen o

complementen, los trabajadores mediante los

¢ | cuales se prestan los servicios deben tener la

calidad de afiliados cotizantes al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social Integral para cubrir

¢ | los riesgos de enfermedad, vejez v riesgos la-

borales. Es responsabilidad de la herramienta
informética de economia colaborativa la verifi-

s | cacion de la afiliacion, inscripcion v cotizacién

del trabajador en los mencionados sistemas.

o | Ademds, es responsabilidad de la herramienta

informatica la retencion de la remuneracion de
los trabajadores de economia colaborativa

Se fusionan los articulos 6°, 7, 8 y 9°
del proyecto de ley aprobado en primer
debate.
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Articulado aprobado primer debate

Texto propuesto para Segundo
debate Plenaria Senado

Justificacion

comision VII Senado

para el pago de aportes al Sistema de Seguri-
dad Social.

Pardgrafo 1°. La afiliacién se hard por la plani-
lla tinica de forma electrdnica o fisica. Sin que,
en caso alguno, las entidades de seguridad so-
cial puedan obstaculizar, negar la afiliacién y
cotizacion a los sistemas de riesgo laboral, en
salud y pensién. Y sin perjuicio de la afiliacién
colectiva de que trata el pardgrafo del articulo
3° dela Ley 797 de 2003.

Paragrafo 2°. El riesgo laboral en el Sistema
General de Riesgos Laborales, se clasifica de
acuerdo con la actividad prestada segin la Ley
1562 de 2012 y lo correspondiente de los Decre-
tos niimeros 1772 de 1994y 1607 de 2002.
Pardgrafo 3°. La cotizacién al Sistema General
de Seguridad Social v al Sistema de Proteccion

Social de trabajadores por dias o semanas po-
dra hacerse sobre la base de cotizacion minima

semanal no inferior a un cuarto de salario mi-
nimo mensual legal vigente. Ello, sin perjuicio
de la aplicacién del articulo 98 de la Ley 1753
de 2015 en lo que corresponde a trabajadores
independientes con ingresos menores al salario
minimo mensual vigente.

Lo anterior, a fin de que los trabajadores de
economia colaborativa puedan ser beneficia-
rios del Programa de Beneficios Econémicos
Periddicos de que trata el articulo 87 de la Ley
1328 de 2009 o la norma que la modifique, de-
rogue o complemente.

Paragrafo 4°. —Los aportes del trabajador de
tes iguales entre la herramienta informatica
de economia colaborativa y el trabajador de
economia colaborativa. Correspondera al tra-
bajador de economia colaborativa el pago de
ciento (6.25%) del ingreso percibido v, el ocho
por ciento (8%) de los ingresos percibidos des-
tinados a pensiones. Iguales porcentajes corres-

ponderdn para el pago de aportes a la herra-
mienta informatica de economia colaborativa.

Se elimina, porque queda incorporado
en al articulo 6°.

Se elimina, porque queda incorporado
en al articulo 6°.

Se elimina, porque queda incorporado
en al articulo 6°.
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Articulado aprobado primer debate
comision VII Senado

Texto propuesto para Segundo
debate Plenaria Senado

Justificacion

Articulo 7°. Sanciones y solidaridad por evasitn
de los recursos del sistema de sequridad social
integral. La operatividad del servicio sin obser-
vancia a lo previsto en la presente ley genera la
aplicacion de las sanciones administrativas de

na | suspension del servicio para operar o licencia
i6n | de funcionamiento: sin perjuicio de las sancio-

nes previstas en la Ley 1393 de 2010 y Ley 828
de 2003. Ademas de la solidaridad entre todos
informatica de economia colaborativa de que
habla el articulo 2° de la presente ley, por la
omision de pago. control o verificacién. segiin
el caso a los aportes para el cubrimiento de los
riesgos de enfermedad, vejez y muerte que se
cubren con la cotizacién al sistema de seguri-
dad social integral.

Se elimina la palabra plataforma tecno-
logica y se precisa que se trata de he-
rramientas informaticas de economia
colaborativa.

Se reemplaza la expresion trabajador
autonomo econdmicamente dependien-
te por trabajador de economia colabora-
tiva.

Se acoge la recomendacion del MinTic
sobre la neutralidad de la red y por ende
la falta de habilitacion de las aplicacio-
nes moviles.

Al igual que la sugerencia del honorable
Senador Alvaro Uribe.

CAPfTULO III-DE LA
PROTECCION AL SERVICIO

CAPI'TVULO II1-DE LA
PROTECCION AL SERVICIO DEL
TRABAJADOR DE ECONOMIA

COLABORATIVA

Se reemplaza la expresion trabajador
autonomo econdmicamente dependien-
te por trabajador de economia colabo-
rativa

Articulo 8°. Garantias de servicios, polizas de

vida y sequros obligatorios. Los servicios, forma

¢ | y_condiciones de calidad son regulados por el

Estatuto del Consumidor, por tanto, aplicaran
las condiciones de la garantia legal v condicio-
nes de calidad vigentes.

d| La empresa que preste el servicio de herra-

mienta informatica de economia colaborativa
v/o los sujetos que participen en ella, deberdn
tomar con compaiiias de seguros autorizadas
para operar en Colombia, una péliza de seguro

sta | de vida que ampare a las personas suscritas a

su herramienta informatica que prestan el ser-
vicio final de los productos promocionados a
través de estas cuya suma asegurada no podrd

o | ser inferior a treinta (30) salarios minimos le-

gales mensuales vigentes.
Pardgrafo. Para el sector transporte, los segu-
ros de vida o de responsabilidad civil contrac-

¢ | tual y extracontractual se regiran por la nor-

matividad vigente.

Se fusionan los articulos 11, 12y 13.

Se elimina, porque queda incorporado
en al articulo 8°.

Se elimina.
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Articulado aprobado primer debate
comision VII Senado

Texto propuesto para Segundo
debate Plenaria Senado

Justificacion

CAPITULO IV - DE LAS GARANTIAS DE
ASOCIACION DFL TRABAJO ALTONOMO-

CAPITULO IV - DE LAS GARANTIAS DE
ASOCIACION DEL TRABAJADOR DE ECO-
NOMIA COLABORATIVA

Se reemplaza la expresion trabajador
autéonomo econdmicamente dependien-
te por trabajador de economia colabo-
rativa

ores | Articulo 9°. Organizacion y derecho de asocia-

cion de los sujetos que participan en la herra-
mienta informatica de economia colaborativas.

v | Los trabajadores de economia colaborativa y
1 | las herramientas informaticas de economia co-

laborativa podran organizarse en Asociaciones
o Gremios con personeria juridica registrada

3 | ante el Ministerio del Trabajo. Su reconoci-

miento juridico se producira con la simple ins-
cripcion del acta de constitucion.

Easplataformas—de-economia colaborativa esta-

ran en la obligacion de proveer las condiciones y

mecanismos para que losmw
econdmicamente-dependientes-puedan organizar-

se en los términos del amculo anterlor%vesta

mmcuando las respectlvas agre-

miaciones o asociaciones asi lo requleran

m- | Articulo 10. Condiciones para la organizacion.

Las herramientas informdticas de economia co-
laborativa estaran en la obligacion de proveer las
condiciones y mecanismos para que los trabajado-
res de economia colaborativa puedan organizar-
se en los términos del articulo anterior. Las herra-
mientas informaticas de economia colaborativa
deberan suministrar informacion de contacto de
los trabajadores de economia colaborativa cuan-
do las respectivas agremiaciones o asociaciones

asi lo requieran y el trabajador haya aceptado
que se provean sus datos.

Se incorpora en el paragrafo del articulo
3°.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacién y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

VII. ARTICULADO PROPUESTO AL TEXTO
PROPUESTO PAR SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se regulan las relaciones crea-
das en razon a los servicios promovidos por herra-
mientas informdticas de economica colaborativa.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO

Del régimen general de las herramientas
informaticas y el trabajador de economia
colaborativa

Articulo 1°. Trabajo a través de herramientas
informéticas de economia colaborativa. Para efec-
tos de la presente ley, se entiende por:

¢) Herramienta informatica de economia colabo-
rativa: herramientas informaticas que permite la con-
currencia en un mercado de oferentes y demandantes
y mediante la cual se proveen servicios autorizados

por la ley colombiana a terceras personas. Una per-
sona juridica o natural serd quien operare y registre
la herramienta informética.

d) Trabajador de economia colaborativa: Es toda
persona natural que suscriba o registre su nombre y
contacto para ofrecer la prestacion final del servicio
ofrecido por la herramienta informatica de economia
colaborativa y que desempefia oficios o encargos de
forma habitual, personal, directa y sin subordinacion
para usuarios finales.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se
aplicard a todas las relaciones entre trabajadores de
economia colaborativa y herramientas informaticas
de economia colaborativa cuyo modelo de negocio
no esté prohibido por la ley o para aquellas cuyo ob-
jeto social o el servicio que presten requiera de la
autorizacion del Estado y no cuente con ella para su
funcionamiento.

El reconocimiento de la relacion entre el traba-
jador de economia colaborativa y las herramientas
informaticas de economia colaborativa que no estén
debidamente autorizadas por el Estado para su fun-
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cionamiento no confieren legalidad a la prestacion
del servicio o modelo de negocio u objeto social.

Articulo 3°. De las relaciones contractuales
para la participacion en la herramienta informati-
ca de economia colaborativa. El trabajador de eco-
nomia colaborativa que realice una actividad econo-
mica o profesional a titulo lucrativo y que represente
para la persona natural que presta el servicio por lo
menos un ingreso mensual de un (1) salario minimo
legal mensual vigente conservard su independencia
en la ejecucion del servicio, exceptuandose las pro-
fesiones liberales y se realizard por medio de una
modalidad del contrato de prestacion de servicios
establecido en la presente ley.

Por tanto, las partes que intervienen en las herra-
mientas informaticas se relacionaran entre ellos de
conformidad con la legislacion colombiana, esto es,
a través de contratos de trabajo, de servicios u otros
incluidos en el ordenamiento juridico. El Gobierno
Nacional a través reglamentara los aspectos de admi-
nistracion necesarios.

La herramienta informatica de economia colabo-
rativa tendra la obligacion de registrar y conservar
el registro de los acuerdos de voluntad celebrados
entre las partes, de conformidad con lo indicado en
el presente articulo.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, la presente ley
no reemplaza, deroga ni sustituye el Codigo Sustan-
tivo del Trabajo. En caso de duda frente a la apli-
cacion de las normas reguladas en la presente ley y
el Codigo Sustantivo del Trabajo, prevaleceran las
disposiciones de este Gltimo.

Articulo 4°. Portabilidad de las calificaciones.
Los trabajadores de economia colaborativa seran
propietarios de las calificaciones realizadas por los
usuarios y obtenidas en el ejercicio de sus funciones
que almacenan la herramienta informatica de econo-
mia colaborativa. Al finalizar la relacion sustantiva,
la herramienta informatica le entregara de manera
obligatoria al trabajador de economia colaborativa
dichas calificaciones, teniendo en cuenta las normas
de informacion y de proteccion de datos personales
conforme al articulo 15 de la Constitucion Politica,
la Ley 1581 de 2015 sobre proteccion de datos per-
sonales y la normatividad que la reemplace o com-
plemente.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional regulara en
un plazo maximo de tres (3) meses lo referente a la
portabilidad y entrega de las calificaciones a los tra-
bajadores de economia colaborativa.

Articulo 5°. Roles de los sujetos participantes en
la herramienta informética de economia colabora-
tiva. Sin perjuicio de otras condiciones, los sujetos
participantes observaran las siguientes condiciones:
i) La persona que preste el servicio final tiene auto-
nomia y libertad de activar o aceptar la asignacion al
cliente final del servicio. ii) A su vez, la herramienta
informatica tiene la autonomia para reservar el dere-
cho a aceptar suscripciones o cancelar la continuidad
por razones del servicio; iii) La herramienta informa-
tica o la empresa que comercializa sus productos o
servicios tiene autonomia para pedir condiciones de

calidad para la prestacion del servicio; iv) El pres-
tador final del servicio asume la responsabilidad de
la prestacion. v) El valor del servicio al usuario fi-
nal debe ser informado al cliente final; vi) La herra-
mienta informatica de economia colaborativa tiene
el derecho/obligacion de promover a sus suscriptores
como a los productos o servicios.

CAPITULO IT

Del régimen de seguridad social del trabajador
de economia colaborativa

Articulo 6°. Afiliacion al Sistema de Seguridad
Social Integral y servicios complementarios. De
conformidad con el articulo 24 de la Ley 1780 de
2016 o en las normas que la modifiquen o comple-
menten, los trabajadores mediante los cuales se pres-
tan los servicios deben tener la calidad de afiliados
cotizantes al Sistema General de Seguridad Social
Integral para cubrir los riesgos de enfermedad, vejez
y riesgos laborales. Es responsabilidad de la herra-
mienta informatica de economia colaborativa la veri-
ficacion de la afiliacion, inscripcion y cotizacion del
trabajador en los mencionados sistemas. Ademas,
es responsabilidad de la herramienta informatica la
retencion de la remuneracion de los trabajadores de
economia colaborativa para el pago de aportes al Sis-
tema de Seguridad Social.

Paragrafo 1°. La afiliacion se hard por la plani-
lla unica de forma electronica o fisica. Sin que, en
caso alguno, las entidades de seguridad social pue-
dan obstaculizar, negar la afiliacion y cotizacion a
los sistemas de riesgo laboral, en salud y pension. Y
sin perjuicio de la afiliacion colectiva de que trata el
paragrafo del articulo 3° de la Ley 797 de 2003.

Paragrafo 2°. El riesgo laboral en el Sistema Ge-
neral de Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo
con la actividad prestada segin la Ley 1562 de 2012
y lo correspondiente de los Decretos niimeros 1772
de 1994 y 1607 de 2002.

Paragrafo 3°. La cotizacion al Sistema General
de Seguridad Social y al Sistema de Proteccion So-
cial de trabajadores por dias o semanas podrad ha-
cerse sobre la base de cotizacion minima semanal
no inferior a un cuarto de salario minimo mensual
legal vigente. Ello, sin perjuicio de la aplicacion del
articulo 98 de la Ley 1753 de 2015 en lo que corres-
ponde a trabajadores independientes con ingresos
menores al salario minimo mensual vigente.

Lo anterior, a fin de que los trabajadores de eco-
nomia colaborativa puedan ser beneficiarios del Pro-
grama de Beneficios Econdmicos Periddicos de que
trata el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 o la norma
que la modifique, derogue o complemente.

Paragrafo 4°. Los aportes del trabajador de eco-
nomia colaborativa al Sistema Integral de Seguridad
Social seran asumidos por partes iguales entre la he-
rramienta informdtica de economia colaborativa y
el trabajador de economia colaborativa. Correspon-
dera al trabajador de economia colaborativa el pago
de aportes para salud de seis punto veinticinco por
ciento (6.25%) del ingreso percibido y, el ocho por
ciento (8%) de los ingresos percibidos destinados a
pensiones. Iguales porcentajes corresponderan para
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el pago de aportes a la herramienta informatica de
economia colaborativa.

Articulo 7°. Sanciones y solidaridad por evasion
de los recursos del sistema de seguridad social inte-
gral. La operatividad del servicio sin observancia a
lo previsto en la presente ley genera la aplicacion de
las sanciones administrativas de suspension del ser-
vicio para operar o licencia de funcionamiento; sin
perjuicio de las sanciones previstas en la Ley 1393
de 2010 y Ley 828 de 2003. Ademas de la solidari-
dad entre todos los sujetos participantes de la herra-
mienta informatica de economia colaborativa de que
habla el articulo 2° de la presente ley, por la omision
de pago, control o verificacion, segln el caso a los
aportes para el cubrimiento de los riesgos de enfer-
medad, vejez y muerte que se cubren con la cotiza-
cion al sistema de seguridad social integral.

CAPITULO III

De la proteccion al servicio del trabajador de
economia colaborativa

Articulo 8°. Garantias de servicios, pélizas de
vida y seguros obligatorios. Los servicios, forma y
condiciones de calidad son regulados por el Estatuto
del Consumidor, por tanto, aplicaran las condiciones
de la garantia legal y condiciones de calidad vigentes.

La empresa que preste el servicio de herramienta
informatica de economia colaborativa y/o los sujetos
que participen en ella, deberan tomar con compafias
de seguros autorizadas para operar en Colombia, una
poéliza de seguro de vida que ampare a las personas
suscritas a su herramienta informatica que prestan
el servicio final de los productos promocionados a
través de éstas cuya suma asegurada no podra ser
inferior a treinta (30) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Paragrafo. Para el sector transporte, los seguros
de vida o de responsabilidad civil contractual y ex-
tracontractual se regiran por la normatividad vigente.

CAPITULO IV

De las garantias de asociacién del trabajador de
economia colaborativa

Articulo 9°. Organizacion y derecho de asocia-
cién de los sujetos que participan en la herramienta
informatica de economia colaborativas. Los traba-
jadores de economia colaborativa y las herramientas
informaticas de economia colaborativa podran orga-
nizarse en Asociaciones o Gremios con personeria
juridica registrada ante el Ministerio del Trabajo. Su
reconocimiento juridico se producira con la simple
inscripcion del acta de constitucion.

Articulo 10. Condiciones para la organizacion.
Las herramientas informaticas de economia colabo-
rativa estaran en la obligacion de proveer las condi-
ciones y mecanismos para que los trabajadores de
economia colaborativa puedan organizarse en los
términos del articulo anterior. Las herramientas in-
formaticas de economia colaborativa deberan sumi-
nistrar informacion de contacto de los trabajadores
de economia colaborativa cuando las respectivas
agremiaciones o asociaciones asi lo requieran y el
trabajador haya aceptado que se provean sus datos.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir del momento de su promulgacion y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

]
/,fi;* o A
ANTONIO JOSE CORREA
Coordinador Ponente |
Senador de la Republica

JORGE VAN OSPINA ALVARO URIBE VELEZ
Senador de la Replblica Senador de la Repiblica
Ponente Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
junio del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
informe de ponencia para segundo debate.

Titulo del Proyecto de ley niimero 110 de 2016
Senado, — Titulo del Proyecto de ley nimero 110
de 2016 Senado, por medio de la cual se regula el
trabajo autonomo economicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

NOTA SECRETARIAL

Frente a este proyecto de ley se radicaron ante
esta Secretaria dos (02) Ponencias asi:

1. Una ponencia minoritaria positiva, radicada
el dia martes seis (6) de junio del afio dos mil dieci-
siete 2017, hora: 1:30 p. m., y suscrita por el honora-
ble Senador: Antonio José Correa Jiménez, en treinta
(30) folios

2. Una ponencia mayoritaria negativa, radicada
el dia miércoles catorce (14) de junio del afio dos mil
diecisiete 2017, hora: 2:27 p. m., y suscrita por los
honorables Senadores: Alvaro Uribe Vélez, Nadya
Georgette Blel Scaff y Jorge Ivan Ospina Gomez,
en catorce (14) folios.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

1 de lo ordenado en el inciso 5° dela
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PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
110 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se regula el Trabajo Autonomo
Econémicamente Dependiente en Colombia y se dic-
tan otras disposiciones,l

Bogota, D. C., 14 de junio de 2017
Senador
EDINSON DELGADO RUIZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
La ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula el Trabajo Au-
tonomo Economicamente Dependiente en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

La presente ponencia se rinde con motivo de la
designacion como ponentes que hiciera la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucio-
nal el pasado 14 de diciembre de 2016 en la audien-
cia de primer debate como consta en el Acta nimero
27, a fin de acompaifiar el trabajo de elaboracion de
ponencia para segundo debate al honorable Senador
Antonio Jos¢ Correa Jiménez. Se cita el aparte perti-
nente del acta:

“Acta numero 27 miércoles catorce (14) de di-
ciembre de dos mil dieciséis (2016) Comision Sépti-
ma Constitucional Permanente del honorable Sena-
do de la Republica Legislatura 2016-2017.” Tema:
Consideracion de proyectos en primer debate: anun-
ciados el dia martes trece (13) de diciembre de 2016,
segun Acta niimero 26 de esa fecha, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003 (inciso ultimo del articulo 160 de la Consti-
tucion Politica), asi: 170 de 2016 Senado, 062 de
2015 Camara (acumulado 08 de 2015 Camara); 177
de 2016 Senado, 172 de 2015 Camara; 110 de 2016
Senado; 83 de 2016 Senado; 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara: 129 de 2016 Senado, 140 de
2016 Senado.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo. Correcto,
con la adicion del Senador Jorge Ivan Ospina y el
Senador Alvaro Uribe Vélez. La Senadora Nadya
también, incluya a la Senadora Nadya como Po-
nente para Segundo Debate. Sefior Secretario le
ordeno anunciar Proyectos y después levantamos
la Sesion”.

Y debido a que tras las reuniones de revision y
observaciones para la elaboracion de una ponencia
conjunta, fue decision del sefior Coordinador conser-
var la version entregada y ajustada por el autor de
I Se cita el titulo del Proyecto original debido a que en la ponen-
cia radicada el pasado 6 de junio, el autor propone la modifica-
cion de la iniciativa.

la iniciativa, honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Dicha iniciativa comenzo en el Senado por la ra-
dicacion el 17 de agosto de 2016 que hicieren las
honorables Senadores honorables Representantes
Rodrigo Lara Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio
Raul Amin, Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fa-
bian Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Anto-
nio Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia,
Arturo Correa, y los honorables Senadores Antonio
Guerra, Juan Carlos Restrepo, Carlos Fernando
Galan y otras firmas ilegibles; como consta en Ga-
ceta del Congreso niimero 647 de 2016.

El presente informe parte de las observaciones
expresadas y fundamentadas en la audiencia publica,
asi como en la sesion de primer debate del pasado
14 de diciembre de 2014, y reuniones con gremios
e interesados en el proyecto, mismas que —aunque
conocidas por el autor y Coordinador de la ponen-
cia— quedaron por fuera del texto de ponencia. Por
su importancia, es pertinente resaltar las considera-
ciones previas para el segundo debate que fueron re-
comendadas por el sefior Presidente de la Comision
Séptima Constitucional en su momento y los sena-
dores agregados como ponentes, y que quedaron en
el acta asi:

“Honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez: ...

Para que me puedan comprender, otro ejemplo,
es el tema del transporte, 1o que hoy pasa con Uber,
soy duefio de un carro, estoy casualmente en el Ae-
ropuerto, tengo la aplicacion y le puedo prestar el
servicio a un usuario, por tanto llevo a ese usuario al
sitio donde esta y aprovecho ese activo que yo ten-
go. O en términos de hoteleria, soy propietario de
mi apartamento, tengo una habitacion disponible y
a través de una aplicacion podria conseguir que al-
guien cubra ese espacio y pague por ese servicio. Es
todo un desarrollo y ese desarrollo si va a significar
nuevas normas que apliquen a las nuevas relaciones
laborales y demandaran nuevo tipo de trabajador.
Por eso yo no estoy tan de acuerdo con el Presiden-
te Uribe, en relacion a que debemos descartar ya de
plano nuevas categorias en las relaciones del Codigo
Sustantivo del Trabajo, no, no necesariamente por-
que podria desarrollar esto.

¢(Este proyecto qué quiere?, este proyecto
entonces dice ‘“vea hermano, dado que tenemos
estos desarrollos tecnologicos nuevos, dado que
esos desarrollos tecnologicos van a romper lo que
hoy existe, necesitamos constituir unos andamiajes”
pero, y es ahi Senador Correa donde yo tengo
que plantearte, no estan resueltos totalmente, es
interesantisimo en su contenido y en su objetivo a
resolver, es diria yo, el proyecto mas importante que
puede tener las relaciones laborales modernas pero
no necesariamente lo que nos encontramos en el
contenido va aplicado a esa secuencia de solucion
de relaciones laborales modernas.

Nos plantea, hagamos los aportes a la salud, a
la pensioén y a la administradora de régimen labo-
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ral, ante riesgos laborales de una forma distinta; so-
lamente el hecho de que los aportes al sistema de
seguridad social sean distintos, nos abre una tronera
en términos de la Ley 100 y en términos de la for-
ma como nosotros hacemos los aportes. Y yo estoy
de acuerdo en el objetivo, formaliza, yo estoy de
acuerdo que si yo soy un trabajador de Uber deberia
tener la oportunidad que esa plataforma tecnologica
haga aporte y yo haga aporte, pero es de tal magni-
tud que yo no me atrevo a que la podamos resolver
de una vez.

Yo por eso con todo carifio, con toda la respon-

sabilidad v por la importancia del Proyecto. yo los
convoco a que nos podamos reunir en una Comi-

sion amplia durante los meses de enero, febrero,
sea de los primeros Proyectos a adelantar en la

agenda de marzo pero bajo la propuesta plantea-

da, bajo categorias no todavia resueltas, yo v en
nombre de mi partido no estaria dispuesto a ade-

lantar el primer debate de la propuesta. quiero

decirlo con gentileza pero también lo quiero decir
con disciplina y con criterio. Muchas gracias.

Honorable Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff:

Gracias sefior Presidente. No, simplemente para
comentarle que de pronto para tranquilidad del Se-
nador Ospina y porque veo que hay otras preocupa-
ciones por parte de otros Senadores, que de pronto se
incluya para la ponencia del segundo debate como
ponente, si el Senador asi lo considera, al doctor Jor-
ge Ivan y asi el trabajara de la mano para que puedan
sacar adelante estas proposiciones.

Presidente (e), Vicepresidente honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

A peticion del Senador Antonio Correa, se inclu-
ye al Senador Jorge Ivan Ospina y al Senador Alvaro
Uribe Vélez.

Tiene la palabra el Presidente Edinson Delgado,
después el Presidente Alvaro Uribe Vélez y después
el Senador Jorge Ivan Ospina.

Honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

No, es sencillo Presidente, era siendo muy prac-
tico en toda esta discusion que estas realizando, era
precisamente acogerme en esas recomendaciones
que se estan haciendo por parte de los diferentes co-
legas Senadores, entonces aspiramos pues que us-
tedes va para segundo debate se hagan los ajustes
pertinentes, hay un tema bien de fondo que es el
tema de la introduccion de una nueva categoria
en el Codigo Sustantivo del Trabajo, ojo con esa
parte v espero que ustedes tengan muy en cuenta
€S0 para que no nos vaya a generar algunos incon-
venientes e igualmente en lo que tiene que ver con
UBER. vo creo que en eso no es conveniente que
este provecto trabaje ese tema, es un tema que
debemos abordarlo en su momento con alguna
iniciativa de ustedes o alguno de los que conside-
ren conveniente. Era basicamente eso y me acojo
precisamente.

Presidente (e), Vicepresidente honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Asi quedard registrado, tiene la palabra el Sena-
dor y Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Muy breve, muy breve, acogemos lo que ha pro-
puesto la honorable Senadora Nadya Blel bajo su di-
rectriz sefior Presidente.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Asi es, ya dimos la respectiva instrucciéon con
su venia Honorable Senador y siguiendo la instruc-
cion y directriz de la Senadora Nadya Georgette Blel
Scaff. Tiene la palabra el Presidente y Senador Alva-
ro Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaroe Uribe Vélez:

Presidente como por alguna descoordinacién no
se pudo considerar con la UTL del doctor Rodrigo
Lara, Representante a la Camara, el tema de elimi-
nar ese punto del transporte, yo si quisiera que como
no hay nada escrito, si puede quedar un compromiso
verbal para esa ponencia de segundo debate, inclusi-
ve le diria yo esto al doctor Rodrigo con todo respeto,
si el Gobierno no quiere reglamentar integralmente
esa materia, integralmente, yo no soy partidario de
una normatividad exhaustiva pero por lo menos
5. 6, 7 articulos sobre ese tema del transporte y
que le den plenas garantias a los transportado-

res, que lo hagan de iniciativa Parlamentaria, el
que quiera entrar el tema, pero este articulo aqui

aislado le puede crear dificultades de unidad de
materia_al provecto, hombre, nos crea un pro-
blema. aparecemos, voy a decir una cosa brusca
reconociendo la buena intencion del articulo, apa-
recemos tratando de legalizar Uber por la puerta
de atras y aqui hay mucha sensibilidad de unos
taxistas colombianos muy empobrecidos.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable Se-
nador Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

El Representante Rodrigo Lara y el Senador Anto-
nio Correa avalan y dan garantia de que aprueban
la ponencia suya Presidente Uribe, la Proposicion
y queda refrendada y reiterada con la proposicion de
la Senadora Nadya Blel donde se integran como Po-
nentes para Segundo Debate. El Representante Ro-
drigo Lara ha pedido el uso de la palabra.

Honorable Representante Rodrige Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, muy bien, acojo la recomen-
dacion que hace el Senador y ex Presidente Alvaro
Uribe Vélez, me parece que es una recomendacion
sensata que puede ser malinterpretada a pesar de las
buenas intenciones por el colectivo de taxistas del
pais y no veo ninglin problema en que se retire ese
articulo y que se conmine, no obstante al Gobierno,
para que encuentre rapidamente una solucion a la si-
tuacion que viven los empobrecidos taxistas de nues-
tro pais. Yo si veo con gran preocupacion la situacion
que enfrentan, el desespero de un modo de vida, de
un patrimonio depositado en muchos casos en estos
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cupos que son resultados de un mercado secundario,
que son objeto de impuestos por parte de la DIAN.
Entonces si. perfecto y naturalmente que si usted
me lo permite seiior Ponente, tienen nuestra pa-
labra por supuesto porque pues esto es un asun-
to_de caballeros v una relaciéon de decencia y vo
quiero felicitarlos porque veo que aqui la Comi-
sion Séptima de verdad trabaja sobre la base del
consenso, sobre la base de la palabra v con gran

animo sacan todas estas importantes iniciativas.
Gracias.

No obstante las observaciones y recomendacio-
nes por parte de la Mesa Directiva y el compromi-
so que se destaca en el acta, en la ponencia positiva
presentada para debate persisten los temas sobre los
cuales hubo desacuerdo, tales como: la creacion de
una categoria de trabajador autonomo en desventaja
con otros trabajadores del pais; la relacion con una
herramienta tecnoldgica que no es persona juridica
para ser responsable del pago de su remuneracion ni
de la seguridad social de los colombianos que ejer-
cen sus actividades por medio de plataformas virtua-
les generando grave riesgo de defraudacion de los
derechos de los trabajadores; se insiste en la refe-
rencia a cupos de transporte que pone en riesgo la
legalidad de las actividades que transitan por dichas
plataformas y que hoy estan siendo investigadas y
sancionadas por el Estado colombiano.

Por tanto, a los suscribientes no les era dado sus-
cribir la ponencia de la forma como fue proyectada,
haciéndose necesario formular una ponencia negati-
va dando cumplimiento con el reglamento del Con-
greso y para garantizar el cumplimiento de las obser-
vaciones referidas.

De manera mas detallada pasamos a exponer las
razones de la ponencia, en los siguientes acapites:

1. Contenido del Proyecto de ley niimero 110
de 2016 Senado. Disposiciones relevantes.

2. Justificacion de la ponencia: referencia a au-
diencia publica y observaciones Comision Sépti-
ma y ciudadania interesada.

3. Proposicion final
DESARROLLO

1. Contenido del Proyecto de ley niimero 110
de 2016 Senado. Disposiciones relevantes

Objetivo CENTRAL y COMUN del proyecto
de ley radicado y de la ponencia positiva presen-
tada el 6 de junio de 2017 es:

* La “Introduccién de una nueva categoria
juridica al ordenamiento colombiano: “El traba-
jador autonomo dependiente econémicamente”
Articulo 3° de texto aprobado en primer debate y
reproducido en el literal b) articulo 1° de la ponen-
cia positiva en segundo debate, esto en concordancia
con la pagina 6 de la exposicion de motivos.

* Creacion de una categoria denominada “re-
lacion sustantiva” que hace un hibrido entre las
relaciones laborales con las civiles o comerciales
propias del contrato de prestacion de servicios.
Referido en el articulo 4° del texto aprobado en pri-
mer debate y aunque se indique que fue eliminado,

vuelve a referirse en la exposicion de motivos de la
ponencia positiva para segundo debate Ver pagina 6
y en el articulo 4° inciso primero, articulo 5° bajo el
titulo de “roles” donde de manera inequitativa e

insegura se hace un hibrido entre las relaciones
laborales vy las relaciones comerciales o de pres-

tacion de servicios, en franca desventaja con el
trabajador o prestador del servicio, ya que se re-
serva para la denominada “herramienta tecnolo-
gica” todas las caracteristicas del contratante y se

reserva para el llamado “trabajador auténomo”
todas las responsabilidades subordinadas.

* Regula condiciones especiales para la cotiza-
cion al Sistema Integral de Seguridad Social. El
texto aprobado en primer debate el articulo 6 indi-
ca que los aportes al Sistema de Seguridad Social
tendria un aporte “equitativo” término que al ser
concordado con la pagina 10 de la ponencia quiere
decir el aporte del 6,25%. Ahora bien, esta intencion
se conserva en la ponencia positiva presentada para
segundo debate en el paragrafo 4 del mismo articulo
6°.

Debe anotarse que los incisos iniciales del arti-
culo 6° de la ponencia positiva son una reproduc-
cion de los aportes que ha bien realizé el Senador
Alvaro Uribe Vélez y que ha sido trabajo conjun-
to de la Comision Séptima de Senado pero al in-
cluir como paragrafo el cambio de porcentaje, el au-
tor y el ponente coordinacion hacen una hibridacion
de la sugerencia con el texto inicial que provoca no
solo incoherencia en la formulacion sino que incurre
en los problemas de inconstitucionalidad y legalidad
advertidas.

* Conceptualizacion de Economia Colaborati-
va y Plataforma Tecnologica: En el texto aprobado
en primer debate bajo el compromiso de ser estudia-
do y ajustado, se intenta definir a la Economia Cola-
borativa (articulo 1°) y Plataforma de economia co-
laborativa (articulo 2°). En el articulo 1° literal a) del
texto sugerido para segundo debate se nota que se ha
desistido de la definicién de economia colaborativa y
persiste la definicion de Herramienta Tecnologica.
Es de resaltar que el articulo 2° propuesto a la Ho-
norable Plenaria pretende que dicha herramienta
tecnoldgica sea con quien se relaciona y por ende
responda por las obligaciones de remuneracion y
administracion del trabajador, lo cual es un error
protuberante, pues en el campo académico y empre-
sarial, una herramienta tecnologica o plataforma es
solo un software sin la capacidad de ser centro de
derechos y obligaciones. De igual manera, se incurre
en la misma falencia de técnica juridica cuando en el
articulo 10 propuesto en la ponencia positiva se in-
dica que serd “la herramienta tecnolégica” quien
provea las condiciones para garantizar el derecho
de asociacion.

Finalmente, en igual falencia de técnica juridica
se incurre cuando en el articulo 8° de la ponencia
positiva para el segundo debate, se propone que el
sujeto amparado sea la “herramienta tecnologica” ya
que como hemos dicho las mismas no tiene los atri-
butos de la personalidad — ni siquiera juridica— y en
el mercado de seguros hoy en dia un software no es
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sujeto asegurable, por tanto, la normativa seria ino-
cua e iria en detrimento del trabajador.

* Regulacion sobre seguros, polizas y cupos
para lo que se denomina en el proyecto de ley y
en la ponencia el “Aseguramiento del servicio”
No obstante, los articulos 11, 12 y 13 del texto fue-
ron aprobado en primer debate estos y las referen-
cias a transporte, debian ser eliminados de la ponen-
cia para segundo debate como se demuestra en los
apartes del Acta numero 25 del 14 de diciembre de
2014. Sin embargo, la ponencia positiva presentada
a la Honorable Plenaria contiene las referencias a
temas de transporte como puede observarse en

* La declaracion de libertad de organizarse y
negociar colectivamente. Esta prevision esta con-
tenida en los articulos 14 y 15 del texto aprobado
en primer debate y es reproducido en el articulo 10
del texto de la ponencia negativa, con una prevision
segun la cual “la herramienta tecnologica” provee
datos privados de las personas (trabajadores) que la
usen. Esta prevision ademas de que otorga una res-
ponsabilidad de suministro de informacién a quien
no posee entidad juridica para ello, también incurre
en la prohibicion y manejo de informacion personal
y sensible de que trata la Ley 1581 de 2012.

2. Justificacion de la ponencia

Es necesario informar a la Honorable Plenaria
que las razones expuestas en la presente ponencia
que recomienda el voto negativo y archivo de la ini-
ciativa, son producto de consultas y tramite:

a) Antes del primer debate de Comision Séptima
(noviembre 2016) el Partido Centro Democratico se
reunié dos sesiones (3 horas cada una) y presento a
estimacion de los asesores del autor ONCE propo-
siciones con su respectiva motivacion a fin de ser
tenidas en cuenta en la elaboracion de la ponencia
sobre temas que suscitan duda de orden juridico, asi:

— Inconveniencia de la creacion de una figura in-
termedia debido a que se daria en condiciones de
menor condicion a los trabajadores bajo relacién
laboral. Esta preocupacion se encuentra en conso-
nancia con la misma observacion hecha por el Min-
trabajo.

“Queremos llamar la atencion sobre la impor-
tancia que para el Ministerio tiene poder dar la dis-
cusion sobre un tema tan importante...para todos es
sabido que la introduccion de nuevos paradigmas
tecnologicos en las relaciones de trabajo han hecho
que se empiecen a presentar diferentes mecanismos
o formas en los cuales las personas estan realizando
actividades en el sector de bienes y servicios, estan
trabajando digamoslo a viva voz y que son temas
que nosotros el Ministerio del Trabajo tenemos que
analizar y celebrar pues nuestro mandato es que
todas las personas que estan realizando alguna ac-
tividad en el mercado del trabajo cuenten con las
condiciones adecuadas para realizarlo....para to-
dos es sabido que hay muchos de los trabajos que se
relacionan con lo que pretende legislar el proyecto
de ley se encuentran muchas veces fuera de la or-
bita de inspeccion, vigilancia y control de este Mi-

nisterio y NO se tiene mucho acercamiento sobre la
calidad que puede tener este tipo de relaciones. En
ese sentido nos parece importante que este proyecto
de ley toque este tipo de temas y formule una solu-
cion para acercar a estas personas a unos temas
tan valiosos para el mercado del trabajo como es la
seguridad social. Teniendo en cuenta que en un pais
como Colombia 2 de cada 3 trabajadores no tienen
acceso o no cotizan a ninguno de los subsistemas
de seguridad Social. Habiendo dicho esto nos pa-
rece que es un tema que debe tener en cuenta el
proyecto de ley es que tenemos que tratar de acer-
carnos de la manera adecuada a definir digamos
esto que el en el proyecto se denomina “trabajador
auténomo” y es en el sentido de que tenemos que
tener cuidado que por un lado NO estar creando
una figura adicional que puede tener unos dere-
chos inferiores a los que puede tener un trabajador
tradicional y por el otro lado, que eventualmente
estemos generando una figura legal adicional de
las que ya se establecen en el Coédigo Sustantivo
del Trabajo sin que la figura sea realmente nece-
saria. Creemos y consideramos la labor que estan
cumpliendo las plataformas tecnologicas que en el
marco de modelo de negocio de la Economia Co-
laborativa sirven como un puente entre el servicio
que se quiere prestar y la persona que desea tener
el servicio y creemos que pueden tener un papel
importante en apoyar a que estan personas que es-
tdan prestando estos oficios puedan a través de ellas
hacer algun tipo de cotizacién o retencién...pero
si que se pudiera hacer para los temas de seguri-
dad social de estas personas... Lo que no queremos
como Ministerio de Trabajo es que se utilice diga-
mos ante el advenimiento de este tipo de iniciativas
economicas se generen una vulneracion de los de-
rechos laborales de los trabajadores que ha costa-
do bastante para el pais seria bastante triste que
medidas como estas se usaran para ir en detrimento
de los derechos laborales de los trabajadores.” Au-
diencia ptblica Comision Séptima Senado de 1° de
diciembre de 2016.

En la intervenciéon el Ministerio del Trabajo
solicita dar la discusién de si es necesario crear

una nueva institucion contractual de las que exis-
ten (contrato laboral o contratos civiles) ANTES
de proceder a legislar.

— Condiciones de afiliacion a seguridad social y
pago especiales incurre en la prohibicion de crea-
cion de regimenes especiales y una migracion des-
bordada a esta regulacion especial incluso en em-
presas convencionales. Prohibicion constitucional
expresa crea reforma de cotizacion y de los res-
ponsables del pago que fomenta evasion a la con-
tribucién.

Articulo 48 Constitucion Politica modificado por
Acto Legislativo nimero 1 de 2005, que en lo per-
tinente indica:

“Articulo 48. Adicionado por el Acto Legislati-
vo numero 01 de 2005.



GACETA DEL CONGRESO 502

Viernes, 16 de junio de 2017

Pégina 33

A partir de la vigencia del presente Acto Legisla-
tivo, no habra regimenes especiales ni exceptuados,
sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Republica y a lo establecido en los
paragrafos del presente articulo”.

» Ausencia de capacidad del “sujeto” al cual los
trabajadores deben reclamar sus derechos y obliga-
ciones debido a que se le da personalidad juridica a
una herramienta tecnoldgica que no posee las enti-
dad juridica para ello. Contradice la prevision del
Cadigo Civil sobre las condiciones de las perso-
nas.

“Articulo 73. Personas naturales o juridicas.
Las personas son naturales o juridicas.

De la personalidad juridica y de las reglas es-
peciales relativas a ella se trata en el titulo final de
este libro.

En consecuencia el titulo final del Libro Primero
de las Personas, indica:

“TITULO XXXVI. DE LAS PERSONAS JURIDI-
CAS. “Articulo 633. Definicion de persona juridi-
ca. Se llama persona juridica, una persona ficticia,
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones
civiles, v de ser representada judicial y extrajudi-
cialmente.

Las personas juridicas son de dos especies: cor-
poraciones y fundaciones de beneficencia publica.

Hay personas juridicas que participan de uno y
otro cardcter”.

* Alusion a temas de transporte que actualmente
se encuentran en litigio y por tanto, su regulacion
no puede dar lugar a pensarse en una legalizacion
indirecta.

Expresamente la Comision Séptima recomendd
la no alusion a temas que se encuentren en discu-
sién, como lo son los temas de transporte publica
via aplicaciones moviles o herramientas tecnologi-
cas.

* Algunas impresiones en la regulacion de los
temas de salud y seguridad en el trabajo y la revi-
sion de la necesidad de crear la obligacion de tomar
servicios de pdlizas cuando actualmente existen las
previsiones del Estatuto del Consumidor, las polizas
o seguros de proteccion de mercancias, etc.

b) El dia 14 de diciembre de 2016, el Centro
Democratico, Partido Verde, Partido Conservador
y Partido Liberal consintieron en la aprobacion de
primer debate, consta en Acta s6lo bajo el compro-
miso de que la ponencia en segundo debate realizara
los cambios en los asuntos advertidos. La ponencia
radicada no dio espacio de revision y aporte y co-
rreccion, y continio sin corregir los aspectos mas
sensibles de la regulacion.

c) El dia 29 de marzo de 2017, se recibieron las
observaciones del sector de transporte (empresas de
taxi, taxistas, empresas administradoras de servicio
de transporte publica) quienes realizaron puntual-
mente observaciones a la version de borrador del

proyecto solicitando su archivo. El proyecto gene-
raria la normalizacion de relaciones laborales cu-
yos servicios se encuentran regulados y por tanto,
aquellas personas que sin estar registradas usan las
app (aplicaciones o herramientas tecnologicas) para
acceder a dichos servicios, ya que las mismas se am-
pararian bajo la existencia de una ley para prestar
servicios de transporte y promover servicios. Ejem-
plos: transporte, hoteleria, mensajeria, servicios de
salud. Hoy requieren un registro y controles para su
promocion y venta.

d) De otro lado y sin declinar su peticion de ar-
chivo, el gremio de transporte (taxistas, propietarios
y administradores) manifestaron observaciones y
criticas por errores y contradicciones en los articu-
los: Articulo 5° complejo, pardgrafo 1° articulo 7°;
articulo 6°, (se contradicen entre si); articulo 5°;
articulo 9° paragrafo (regula asunto prohibido por
ley) y articulo 13 (regula asunto prohibido por ley).
Estas observaciones se realizaron sobre la ponencia
radicada y del borrador para segundo debate.

e) El 30 de marzo la Camara de Tecnologias de
la Informacion envié comentarios en los cuales se
resalta:

* Recomienda revisar el tema del sujeto a quien
se presta el servicio, ya que el motorizado no le pres-
ta servicios a la plataforma. La plataforma solo es
un mecanismo mediante el cual dos o mas personas
pueden encontrarse facilmente para la prestacion de
un servicio.

* En lugar de referir la palabra “trabajo” indicar
la regulacion de “la prestacion de servicios por me-
dio de herramientas o plataformas moviles”.

* Precisar que las plataformas “permiten” o “in-
termedian” prestacion de servicios mas no los pres-
tan.

* Revisar debido a que la persona que presta el
servicio no lo hace a la plataforma. Sino que dicha
plataforma solo intermedia para que los servicios.

Adicionalmente, en fecha del 18 de abril de la
presente anualidad, los suscritos firmantes de la
ponencia negativa con la presencia de asesores del
autor, atendié reunién con empresas que prestan
servicios por medio de plataformas tecnologicas o
herramientas, quienes igualmente piden ARCHIVO
por las siguientes razones:

* Los modelos de gestion, tecnologias y servicios
de las empresas afectadas son diferentes. El proyec-
to se basa en un solo modelo de gestion lo que trae-
ria graves obstaculos e incertidumbre.

Sobre este topico es necesario recordar que el
Ministerio de Trabajo en Audiencia Publica del pa-
sado 1° de diciembre indico expresamente:

“También senialar que como Ministerio de Traba-
jo también tenemos un legado muy importante y es
la generacion de empleo y en ese sentido no quere-
mos entorpecer la generacion de empleo que se da a
través de estas figuras, somos conscientes que como
Ministerio debemos ser conscientes de las nuevas
relaciones economicas y de las nuevas relaciones en
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materia laboral que se estan dando actualmente, en
ese marco queremos entender estas relaciones, que-
remos emprender la generacion de empleo que se da
a través de estos nuevos escenarios de la economia
colaborativa pero queremos llamar la atencion que
nosotros como Ministerio del Trabajo también nos
preocupamos por la calidad del empleo en este nue-
vo marco de regulacion que se esta proponiendo”.

* El proyecto incurre en error al indicar que exis-
ten aplicaciones legales y otras ilegales, lo cual no
es correcto por el Principio de Neutralidad de una
Red. Sobre el particular existe claridad por parte de
concepto del Mintic.

* Las empresas que usan o producen o comercia-
lizan servicios por medio de aplicaciones o de he-
rramientas tecnologicas se consideran empresas de
SOFTWARE, no reconocen que presten servicios de
comercio o que tomen servicios de otras personas.
Las obligaciones legales (relacion sustantiva) hace
que la Aplicacion NO pueda asumir obligaciones,
pero tampoco las empresa que no tienen previsto en
su objeto social esas actividades o servicios.

* Por lo anterior, la pretension de regular las rela-
ciones antes que el marco general, que constituyen
responsabilidades muy cercanas a las propias del
orden laboral afecta la competitividad y la inversién
privada de empresas de software.

* Las APP permiten la labor y autonomia una per-
sona para prestar servicios en varias aplicaciones.
Por eso, no esta probado que hoy su ingreso sea pre-
cario o que esté obligada a suscribirse en ella.

* Hay inquietudes sobre la capacidad que tienen
las herramientas tecnoldgicas para la administracion
y operacion de temas remunerativos, de contrata-
cion de polizas y de seguridad social.

» Las empresas que hoy aplican o comercializan
servicios por medio de herramientas o plataformas
tecnologicas las reconocen como un mecanismo de
acercamiento mas efectivo pero no refieren que las
instituciones contractuales, laborales o comerciales
no sean suficientes para regular sus relaciones.

* Del tema de agremiacion preocupa la obliga-
cion que el proyecto pretende para la entrega de in-
formacion ya que se trata de manejo de informacion
sensible.

NOTESE que todos los actores involucrados
en la regulacion expresan su DESAPROBACION
a la propuesta legislativa. Lo que hace peligrar la
eficacia de la norma que se busca expedir.

No obstante, y bajo estas premisas, el Centro
Democratico propuso al autor y ponentes, resolver
la inquietud sobre la NECESIDAD DE LA REGU-
LACION, antes de intervenir y emprender una pro-
puesta de regulacion respondiendo las inquietudes
que han surgido durante la revision del proyecto:

* ;Se encuentra hoy un conflicto evidenciable que
exija regulacion? Verbi gracia, evasion de respon-
sabilidades parafiscales, de remuneracion u alguna
situacion que no pueda ser atendida con las normas

existentes. Estos datos no fueron determinados por
el Autor ni por fuente oficial.

* Si existe alguna falencia o necesidad de correc-
cioén, jquién o quiénes debe(n) ser los responsables?
En ese sentido, constituye una verdadera garantia
establecer responsabilidades a las herramientas tec-
nologicas, que no poseen los atributos de la perso-
nalidad - capacidad juridica - para detentar derechos
y contraer obligaciones.

» ;Deben vincularse y regularse las relaciones
entre las empresas — personas juridicas o naturales
— cuyo objeto es la comercializacion y/o adminis-
tracion de servicios y productos con las personas
que usan en calidad de suscriptores de la “app” y los
clientes del servicio promovido?

 ;Cuantos trabajadores actualmente laboran en
servicios promovidos por “app” en servicios lega-
les? (Cual puede ser la poblacion que transita por
las “app” promoviendo servicios regulados sin la
debida autorizacion del Estado Colombiano? ;cual
es su remuneracion promedio y su aporte a seguri-
dad social? Datos que no fueron aportados por el
Autor para evidenciar inequidades que justifiquen
un tratamiento especial.

Como se resalta la mayoria de las respuestas a
estos interrogantes o no fueron determinadas o se
contestan de contraria a un respaldo a la inicia-
tiva por el contrario. Ello, incluso como lo habia
pedido el Ministerio de Trabajo en la Audiencia
Publica del pasado 1° de diciembre de 2016. Ra-
zon por la cual, las reuniones como la revisién
normativa ya referida sustentan objetivamente
las razones para recomendar el archivo.

Finalmente, y para no dejar de lado el tema
de la necesidad de regulacion previa, se resalta
que es necesario que el Estado con sus érganos
de control, ejecutivos y legislativa intentara re-
solver en instancia de competencia los siguientes
planteamientos:

Respetuosamente pido su autorizacion para con-
templar la ponencia negativa al proyecto de la re-
ferencia. Los motivos han sido identificados en las
reuniones con grupos de interés y por estudio ade-
lantado. Es de anotar que ningun grupo de interés
esta de acuerdo y no se tienen cifras de situaciéon
de trabajadores a través de “app” que hagan
pensar que se sufren condiciones de inequidad y
de existir, hay dudas que el proyecto de ley las
superaria. Estos son:

* Regular —si hubiere falta— o determinar el ob-
jeto social de las empresas que ofrecen, producen o
comercializan productos por medio de aplicaciones
moviles o herramientas tecnologicas, ya que existe
una dicotomia entre reconocerlas como empresas
de Software o prestadoras de servicios cuando por
ejemplo, prestan el servicio completamente conven-
cional y ACCESORIO, de ADMINISTRACION y
ASIGNACION DE TURNOS (mensajeria, domici-
lios, transporte).

* En virtud del principio basico “lo accesorio co-
rre la suerte de lo principal” regular o determinar
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si la actividad legal de uso y comercializacion de
software que se ampara por el Principio de Neutrali-
dad de la Red, no es dbice para que el desarrollo de
actividades que administran, consciente, prestan o
promueven servicios de administracion de servicios
regulados sin las condiciones para ello, afectan de
ilicito el objeto social de las empresas de software
que realizan estas actividades. Situacion que hoy se
encuentra bajo discusion, sin generar ningin con-
senso y que la Comisién Séptima no seria la célu-
la donde se debia determinarlo.

Con base en ello, si la pregunta sobre si es opor-
tuno regular las relaciones de una actividad cuya le-
galidad esta en controversia? Es afirmativa, se abre
presenta el riesgo de la legalizacion de servicios hoy
considerados prohibidos o restringidos.

Por otro lado, la afirmacion segun la cual las
“aplicaciones moviles o herramientas” son nue-
vas y han generado NUEVAS formas de prestacion
de servicios NO ES DEL TODO CIERTA. De lo re-
visado y debatido se ha determinado que no son un
fendmeno de invencion sino mas bien de INNOVA-
CION que no tiene la capacidad de derogar las ins-
tituciones contractuales, ni las exigencias de control
de calidad y seguridad previstas en el orden juridico
colombiano.

Debe tenerse en cuenta que hoy existen empresas
legalmente constituidas que promueven servicios
legales por “app” pagan sus impuestos y como pres-
tadores cumplen con las condiciones como comer-
ciantes y las propias de su servicios sin que expresen
la necesidad de nuevas instituciones contractuales o
tratamientos especiales para la asuncion de los apor-
tes al Sistema General de Seguridad Social.

Por lo anterior, consideramos respetuosamente
que es imprescindible que el legislador si asi lo de-
cidiere iniciara el estudio de la naturaleza juridica
de las intermediadoras de las empresas de “aplica-
ciones moviles o herramientas tecnologicas” que en
todo caso, no era materia de la Comision Séptima de
donde ha surgido el primer debate.

Luego de ello, la regulacion sobre las relaciones
surgidas puede resultar un ejercicio mas objetivo y
maduro. Condicion que a hoy no se evidencia para
que el Legislador se ocupe del tema bajo la orienta-
cion propuesta, pues no se evidencia la necesidad y
el interés general.

3. Proposicion final

Por lo anterior, queremos respetuosamente ma-
nifestar a la Honorable Mesa Directiva y a la Co-
mision Séptima que consideramos que los aunque
estamos seguros de que el proposito del Autor es la
de contribuir a la revision de los efectos que causa
el hecho econémico de la Economia Colaborativa,
los mismos podrian ser mejorados con una inicia-
tiva que parte de las instituciones contempladas en
el orden juridico colombiano, y los esfuerzos de los
poderes publicos seglin sus competencias.

De conformidad con los anteriores motivos y
habida cuenta de la necesidad y conveniencia de la
iniciativa nos permitimos poner a consideracion del

Honorable Congreso de la Republica, la presente
ponencia negativa al Proyecto de ley niimero 110
del 2016 Senado. Lo anterior, a fin de someterlo a
discusion y se proceda a su archivo.

Con sentimientos de consideracion y respeto,
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del mes de
junio del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
informe de ponencia para segundo debate.

Titulo del Proyecto de ley niimero 110 de 2016
Senado, — Titulo del Proyecto de ley nimero 110
de 2016 Senado, por medio de la cual se regula el
trabajo autonomo economicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

NOTA SECRETARIAL

Frente a este proyecto de ley se radicaron ante
esta Secretaria dos (02) ponencias asi:

1. Una ponencia minoritaria positiva, radicada
el dia martes seis (6) de junio del afio dos mil dieci-
siete 2017, hora: 1:30 p. m., y suscrita por el honora-
ble Senador: Antonio José Correa Jiménez, en treinta
(30) folios.

2. Una ponencia mayoritaria negativa, radicada
el dia miércoles catorce (14) de junio del afio dos mil
diecisiete 2017, hora: 2:27 p. m., y suscrita por los
honorables Senadores: Alvaro Uribe Vélez, Nadya
Georgette Blel Scaff y Jorge Ivan Ospina Gomez,
en catorce (14) folios.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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