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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 17 DE 2017 SENADO

por el cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion

Politica de Colombia, para permitir la Prision Perpe-

tua Revisable cuando la victima de delitos de homici-

dio, acceso carnal violento, secuestro, explotacion se-

xual o feminicidio sea un menor de 14 aiios o menor de

18 arios con discapacidad se dictan otras disposiciones
- Ley Yuliana Samboni.

I. Introduccion

El objetivo del presente documento es realizar
un analisis detallado del Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 17 de 2017 Senado (de ahora en ade-
lante, “el Proyecto de Acto Legislativo) para deter-
minar la conveniencia de los cambios propuestos
al ordenamiento juridico colombiano. En otras pa-
labras, se busca determinar si el Proyecto de Acto
Legislativo debe continuar su tramite (con o sin
modificaciones) en el Congreso de la Republica o,
por el contrario, debe ser archivado.

II. Tramite y antecedentes

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2017 Senado fue radicado el miércoles 10 de mayo
de 2017 en la Secretaria General del Senado de la
Republica.

El jueves 8 de junio de 2017, la Comision Pri-
mera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica recibio el expediente del proyecto de
ley, y el martes 13 del mismo mes —mediante Acta
MD-34- se designd como ponente al honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

III. Objeto y contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley —que cuenta con 3 articulos—
tiene como objetivo reformar la constitucion para

permitir la prision perpetua como pena en el de-
recho penal colombiano, estableciendo un listado
cerrado de conductas punibles y cuando la victima
sea un menor de catorce aflos o menor de dieciocho
cuando se encuentre en situacion de discapacidad.
Ademas, busca que mediante ley se desarrollen las
medidas y las formas de aplicabilidad de la prision
perpetua para abusadores de menores.

IV. Argumentos de la exposicion de motivos

Los principales argumentos esbozados en la
Exposicién de Motivos del proyecto, se pueden re-
sumir en las siguientes premisas:

1. Esta iniciativa tiene por objeto establecer una
medida de politica criminal que castigue con pri-
sion perpetua revisable a quienes cometan los de-
litos de homicidio, acceso carnal violento, secues-
tro, explotacion sexual o feminicidio en victima
menor 14 o menor de 18 afios con discapacidad.

2. Lo anterior, con el fin de garantizar la efecti-
vidad, la eficiencia y la eficacia de la proteccion de
derechos del menor, de acuerdo a los articulos 13
inciso 3°, 42y 44.

3. Dentro de las cifras alarmadas reportadas por
los autores, fueron 11.000 los casos reportados du-
rante el primer trimestre de 2015 sobre abuso se-
xual en menores. Es decir, diariamente 122 nifios
fueron victimas de abuso.

4. También el autor, trae a colacion el caso de Yulia-
na Samboni o el de los hermanitos Vanegas Grimaldi.

5. Concluye diciendo que la reclusion perpetua
es una alternativa que debe incluirse como castigo
posible por parte de un juez de la Republica en es-
tos casos, para quienes no pueden ser reinsertados
a la sociedad, y asi proteger a nuestros menores de
edad.
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V. Marco Normativo
1. Marco Constitucional

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo
preceptuado por nuestra Carta Politica en los si-
guientes articulos, los cuales de manera clara y ex-
presa disponen: (Los apartes subrayados tienen re-
lacion directa con el Proyecto de Acto Legislativo):

e Convencion sobre los Derechos del nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989- ratificada y
aprobada por nuestro pais mediante la Ley 12 de
1991.

* Articulo 1°. Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

* Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

 Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos inalie-
nables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres

e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion

y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas

naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por
la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igual-
dad de derechos y deberes de la pareja y en el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y
sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de
¢l, adoptados o procreados naturalmente o con
asistencia cientifica, tienen iguales derechos y de-
beres. La ley reglamentara la progenitura respon-
sable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y res-
ponsablemente el numero de sus hijos, y debera
sostenerlos y educarlos mientras sean menores o
impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los con-
yuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se
rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos ci-
viles en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias
de nulidad de los matrimonios religiosos dictadas
por las autoridades de la respectiva religion, en los
términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil
de las personas y los consiguientes derechos y
deberes.

* Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
ta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica

y trabajos riesgosos. Gozaran también de los de-
mas derechos consagrados en la Constitucién, en

las leyes y en los tratados internacionales ratifica-
dos por Colombia.

personas que por su condicidon econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debili-

dad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

* Articulo 42. La familia es el ntcleo funda-
mental de la sociedad. Se constituye por vinculos

e La familia, la sociedad y el Estado tienen la

obligacion de asistir y proteger al nifio para garan-

tizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede

exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancién de los infractores.
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¢ Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.

VI. Marco Jurisprudencial

Sobre la prevalencia del interés del menor sobre
el general, la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado asi:

Sentencia C-092 de 2002: Prevalencia de los
derechos de los nifos.

En efecto, los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los deméas por mandato ex-
preso del Constituyente, consagrado en el articulo
44 de la Constitucion, lo cual encuentra justifica-
cién en que la poblacion infantil es vulnerable y la
falta de estructuras sociales, econdmicas y fami-
liares apropiadas para su crecimiento agravan su
condicion de indefension. Al referirse al punto, la
Corte ha sostenido:

“El ordenamiento constitucional no solo con-
fiere a los nifios una serie de derechos fundamen-
tales que no reconoce a los restantes sujetos de
derecho, sino que, adicionalmente, establece que
dichos derechos tendran prevalencia sobre los de-
rechos de los demas. En el Estado Social de Dere-
cho, la comunidad politica debe un trato preferen-
cial a quienes se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta y estan impedidos para parti-
cipar, en igualdad de condiciones, en la adopcion
de las politicas publicas que les resultan aplica-
bles. En este sentido, es evidente que los nifios son
acreedores de ese trato preferencial, a cargo de
todas las autoridades publicas, de la comunidad y
del propio nucleo familiar al cual pertenecen (C.
P, articulo 44)”. [8]

VII. Consideraciones del ponente

La prevalecia de los derechos de la nifiez, plas-
mada en los articulos 13 inciso 3°, 42 y 44 del
Estatuto Superior, asi como en diferentes tratados
internacionales de proteccion de la infancia que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, debe
ser desarrollada a través de medidas efectivas que
garanticen la mayor proteccion posible a nuestros
menores.

Si bien nuestro ordenamiento juridico ya con-
templa diversas medidas de proteccion para los
menores, la cantidad de delitos en los que las victi-
mas son menores de edad nos hace considerar que
aun estamos en deuda de establecer penas real-
mente efectivas contra los delitos mas graves que
padece nuestra nifiez.

Solo en el primer trimestre de 2015, la Fiscalia
reportd cerca de 11 mil casos de abuso sexual en
donde la victima era un menor de edad. Ademas,
casos conocidos como el de Yuliana Andrea Sam-
boni, quien segun informacién difundida por los
medios de comunicacion, fue secuestrada, tortura-
da y violada por Rafael Uribe Noguera, han des-
pertado la indignacion de la sociedad tanto por la
crudeza de los hechos como por los posibles cas-

tigos que hechos de este tipo conllevan. Es casi
unisono el pedido por parte de la sociedad colom-
biana para que se establezcan castigos mucho mas
severos ante estas situaciones tales como el de la
cadena perpetua.

Por lo anterior, considero pertinente y necesario
apoyar la presente iniciativa legal y asi contribuir
con la proteccion efectiva de los derechos de nues-
tra nifiez.

VIII. Conclusion

En nuestra opinion, el Proyecto de Acto Legis-
lativo bajo estudio debe continuar su tramite en el
Congreso de la Republica, por las consideraciones
expuestas en el aparte anterior.

IX. Proposiciéon

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes y argumentos, en el marco de la Constitucion
Politica y la ley, propongo a los Honorables Se-
nadores de la Comision Primera del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo 17 de 2017 Senado, por el cual se mo-
difica el articulo 34 de la Constitucion Politica de
Colombia, para permitir la Prision Perpetua Re-
visable cuando la victima de delitos de homicidio,
acceso carnal violento, secuestro, explotacién se-
xual o feminicidio sea un menor de 14 aiios o me-
nor de 18 anios con discapacidad y se dictan otras
disposiciones- Ley Yuliana Samboni, de acuerdo al
texto propuesto en el proyecto original.

Con toda atencion,

s

BENEDETTI VILLANEDA

ARMA

Senador de la Republica.

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
202 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la exalta-
cion de la obra artistica de la maestra Cecilia Vargas
Murioz por sus aportes a la cultura colombiana.

Bogota, D. C., juniol4 de 2017

Doctor:

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 202 de 2016
Senado.

Atendiendo la designacion que me hizo como
ponente y de conformidad con lo dispuesto en la
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Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992, me
permito rendir informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de ley numero 202
de 2016 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia a la exaltacion de la obra artistica de la
maestra Cecilia Vargas Mufioz por sus aportes a
la cultura colombiana.

1. Consideraciones generales

La presente iniciativa es de autoria del Senador
Rodrigo Villalba Mosquera y de la Representante
Flora Perdomo Andrade. Fue aprobada sin ningu-
na modificacion en sesion de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, el 7 de junio de 2017.

El presente proyecto de ley busca destacar
el invaluable aporte de los artesanos del sur del
pais, haciendo un homenaje especial a la maes-
tra Cecilia Vargas Mufioz, creadora de un icono
cultural colombiano como lo es la chiva. Concu-
rriendo, ademas, la celebracion del bicentenario
de la fundacion de Pitalito, tierra de la maestra
Cecilia, la Nacion enaltece su obra, reconocien-
do su importancia dentro de la identidad cultural
del pais.

La chiva es una representacion artistica de la
cultura del pais. En la obra se evidencian rasgos
distintivos de Colombia que caracterizan los mo-
dos de vida y tradiciones de nuestras gentes. De
acuerdo con la Ley 397 de 1997, es obligacion del
Estado y de las personas valorar, proteger y difun-
dir la cultura y sus diferentes manifestaciones.

1.1 Fundamentos juridicos
1.1.1 Fundamentos Constitucionales
Articulo 70 C. P.

El Estado tiene el deber de promover y fo-
mentar el acceso a la cultura de todos los co-
lombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ense-
flanza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que convi-
ven en el pais. El Estado promoverd la investiga-
cion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71 C. P.

La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo eco-
nomico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creard incen-
tivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

1.2.2 Fundamentos Legales

La Ley 397 de 1997, por la cual se desarro-
llan los articulos 70, 71 y 72 y demads articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dic-
tan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.

La Ley 1341 de 2009 asigna, como funcion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la de definir las politicas y ejer-
cer la gestion, planeacion y administracion de los
servicios postales.

El articulo 10 de la Ley 1369 de 2009 senala
que el Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cioén y las Comunicaciones es el unico autoriza-
do para emitir sellos postales con caracter oficial,
para lo cual debera regirse por la normatividad in-
ternacional de la Unidén Postal Universal (UPU),
que establece las condiciones para tal efecto.

El articulo 18 de la Ley 1369 de 2009, en su nu-
meral 3, establece que es funcion del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes la de reglamentar lo concerniente a la filatelia.

2. Del impacto de la obra de Cecilia Vargas
Muiioz en Colombia y el mundo

Uno de los referentes de la cultura laboyana es
la consolidacion del trabajo artesanal en arcilla. La
ceramica ha sido el oficio con mayor trayectoria e
identidad cultural en el Huila, habiéndose desarro-
llado aceleradamente en Pitalito desde mediados del
siglo XX con posterior expansion a San Agustin.!

Cecilia Vargas tiene su taller en el municipio
de Pitalito, en el Huila. Es alli en donde ha creado
toda una representacion cultural en torno a la arte-
sania de la chiva y su obra ha tenido una importan-
te acogida a nivel nacional e internacional. Es un
objeto que la mayoria de turistas adquieren y una
de las representaciones de Colombia en el mundo.

Originalmente fueron once chivas, todas ellas
en gran formato, que a manera de patrones de
identidad resumen el vivir y el sentir de cada una
de nuestras regiones.? Con posterioridad las chivas
se multiplicaron y asi los artesanos que las produ-
cian. Es importante resaltar que la creadora y auto-
ra de la chiva como escultura, es la maestra Cecilia
Vargas Mufioz y que hoy muchos explotan su obra
sin reconocimiento alguno.

Mediante resolucion del 13 de julio de 1979,
del en ese entonces Ministerio de Gobierno, se or-
dend la inscripcion de la Chiva o Bus Mixto en el
Libro 5, Tomo 2 de Pinturas, Dibujos, Fotos y Di-

1 Identidad Construida con el Barro. Gerardo Aldana Gar-
cia. www.huila.gov.co/.../74-oficios-artesanales.html?...
identidad-construida-con-el-barro

2 http://laplumalaherida.blogspot.com.co/2015/02/ceci-
lia-vargas-y-sus-chivas-multicolores.html#.V5Ep2
nhDcs
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sefios, teniéndose en adelante, para los efectos de
registro de propiedad intelectual como autora de la
obra, a la maestra Cecilia Vargas Muiioz.>

De los patrones originales se han hecho réplicas
que se han comercializado nacional e internacio-
nalmente. La chiva es la representacion de la cul-
tura colombiana en el exterior, y es posible encon-
trarla en diferentes ciudades del mundo.

Es de publico conocimiento que el noble oficio
de la artesania, valorado internacionalmente esta
en peligro. Existen dos razones para ello. La pri-
mera, “ausencia de politicas publicas que permitan
la continuidad de la tradicion ceramista, y la en-
trada masiva de productos artificiosos hechos en
China a muy bajo precio” y nunca comparables al
trabajo hecho a mano con tradicién.*

Por lo anterior, el Congreso de la Republica a
través del presente proyecto de ley busca exaltar la
obra de la maestra Cecilia Vargas, por sus ilustres
aportes al arte y la cultura colombiana, en aras de
proteger, mantener y divulgar su legado artistico.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a la
plenaria del Senado de la Republica dar segundo
debate al Proyecto de ley niimero 202 de 2016
Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la exaltacion de la obra artistica de la maestra
Cecilia Vargas Muriioz por sus aportes a la cultura
colombiana, segun el texto propuesto.

Atentamente,

Jﬁ @l& W

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la exal-

tacion de la obra artistica de la Maestra Cecilia

Vargas Muiioz por sus aportes a la cultura colom-
biana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la exaltacion
de la obra artistica, de la Maestra huilense Ceci-
lia Vargas Muioz y reconoce la importancia de su
obra dentro de la identidad cultural colombiana por
su valor y remembranza nacional e internacional.

Articulo 2°. En homenaje publico a la maestra
Cecilia Vargas Mufioz y coincidiendo el bicente-

3 Triana, Marcelino, Creacidn vs. Propiedad intelectual.

En: Revista Mundo nimero 11/04, Bogota. P.

4 (El fin de la chiva? Editorial, La Nacién. Disponible
en: http://www.lanacion.com.co/2014/03/22/fin-de-la-
chiva/

nario del municipio de Pitalito Huila, lugar de su
natalicio, decrétase el afio 2018-2019 por parte del
Ministerio de Cultura, como aflo homenaje a Ceci-
lia Vargas Mufoz y su obra.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones, apropiar y/o reasignar
los recursos y determinar lo pertinente para la emi-
sion de sellos postales que honren la obra de la
Maestra huilense Cecilia Vargas Mufloz, durante el
bicentenario del municipio de Pitalito en el Huila.
El niimero de estampillas a emitir sera determina-
do por la autoridad competente.

Articulo 4°. Ordénese a las autoridades de
Transporte y Transito Nacional para que en ade-
lante, el anillo turistico del sur que intercomunica
a los sitios turisticos mas emblematicos del sur del
Huila, ubicados en los municipios de San Agustin,
Pitalito, Isnos y Saladoblanco, se denomine “La
Ruta de la Chiva ™.

Articulo 5°. Los articulos contenidos en la pre-
sente ley responden a un interés cultural de la Na-
cion y no tendran efectos y/o afectara los derechos
de los titulares de las obras creadas por la Maestra
Cecilia Vargas.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion.

Jﬁ @l&h @

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 16 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves, al Pro-
yecto de ley nimero 202 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual la nacion se asocia a la exaltacion
de la obra artistica de la maestra Cecilia Vargas
Muiioz por sus aportes a la cultura colombiana,
para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA

. JOSE DAVID NAME CARDOZO
Pm!d._ente Vicepresidente

Comision Segunda_ . Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Repiblica

Comisién Segunda
T Senadode la Reptiblica
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TEXTODEFINITIVOAPROBADOENPRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202
DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la exal-

tacion de la obra artistica de la maestra Cecilia

Vargas Muiioz por sus aportes a la cultura colom-
biana.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la exalta-
cion de la obra artistica, de la maestra huilense
Cecilia Vargas Mufoz y reconoce la importancia
de su obra dentro de la identidad cultural colom-
biana por su valor y remembranza nacional e in-
ternacional.

Articulo 2°. En homenaje publico a la maestra
Cecilia Vargas Muifioz y coincidiendo el bicente-
nario del municipio de Pitalito Huila, lugar de su
natalicio, decrétase el afio 2018-2019 por parte del
Ministerio de Cultura, como aflo homenaje a Ceci-
lia Vargas Mufioz y su obra.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacio-
nal a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, apropiar y/o
reasignar los recursos y determinar lo pertinen-
te para la emision de sellos postales que honren
la obra de la maestra huilense Cecilia Vargas
Muiioz, durante el bicentenario del municipio
de Pitalito en el Huila. EI nimero de estampi-
llas a emitir serd determinado por la autoridad
competente.

Articulo 4°. Ordénese a las autoridades de
Transporte y Transito Nacional para que en ade-
lante, el anillo turistico del sur que intercomunica
a los sitios turisticos mas emblematicos del sur del
Huila, ubicados en los municipios de San Agustin,
Pitalito, Isnos y Saladoblanco, se denomine ““La
Ruta de la Chiva”.

Articulo 5°. Los articulos contenidos en la pre-
sente ley responden a un interés cultural de la Na-
cioén y no tendran efectos y/o afectara los derechos
de los titulares de las obras creadas por la Maestra
Cecilia Vargas.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia siete (7) de junio

del afio dos mil diecisiete (2017), segiin consta en
el Acta nimero 26 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA

& JOSE DAVID NAME CARDOZO
idente Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda

Senado de la Republica

Senado de la Repiiblica

Comisién Segunda
~ " Senadode la Reptblica.

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ANTE LA PLENARIA DEL SENADO,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamo-
to, Japon, el 10 de octubre de 2013.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2017
Doctor
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Sena-
do de la Repuiblica y con fundamento en los articu-
los 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos per-
mitimos rendir informe de ponencia para segundo
debate ante la Plenaria del Senado, del Proyecto de
ley nimero 158 de 2016 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Convenio de Minamata sobre
el Mercurio”, hecho en Kumamoto, Japon, el 10
de octubre de 2013.

El Proyecto de ley niimero 158 de 2016 Sena-
do, de iniciativa gubernamental fue radicado en la
Secretaria General del Senado el 12 de octubre de
2016; el dia miércoles 19 de abril de 2017, se rin-
di6 la ponencia para primer debate, en donde fue
aprobado el Convenio de Minamata en la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica. En este
orden de ideas la comisién aprobo una proposicion
radicada por los ponentes en la cual se solicita al
Gobierno nacional adelantar unos foros regionales
entre el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio
de Medio Ambiente y los mineros informales, para
que conozcan los efectos del convenio, las nuevas
técnicas de trabajo y los procesos de legalizacion.

En razén a lo anterior, el siguiente informe de
ponencia se presenta como a continuacion se des-
cribe, identificando la importancia que este pro-
yecto de ley tiene para los intereses nacionales:
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1. Antecedentes.
2. Justificacion.

3. Necesidad de adoptar medidas frente a los
riesgos del mercurio para la salud humana y el
ambiente.

4. Objeto y contenido del Convenio de Mina-
mata sobre el Mercurio.

5. Articulado del proyecto de ley aprobatoria.
1. Antecedentes

El Convenio de Minamata sobre Mercurio (en
adelante “el Convenio”), tiene como objetivo prin-
cipal proteger la salud humana y el medio ambien-
te de las emisiones y liberaciones antropogénicas
del mercurio y compuestos de mercurio. Para es-
tos efectos, establece disposiciones para reducir el
suministro y el comercio de mercurio, asi como
de ciertos productos y procesos que usan esta sus-
tancia. El1 10 de octubre de 2013 el Convenio fue
adoptado y oficialmente abierto a la firma de los
paises. En esta fecha Colombia, a través de su re-
presentante Plenipotenciario, firm6 el Convenio,
expresando asi su voluntad de ratificarlo. A la fe-
cha, el Convenio de Minamata ha sido firmado por
128 paises y ratificado por 35. Se requiere que el
tratado sea ratificado por 50 paises para que entre
en vigor.

En consideracion a que la toxicidad del mer-
curio y sus compuestos, asi como su capacidad
de bioacumularse y de transportarse largas dis-
tancias (movilidad) constituyen una problematica
global, el Consejo de Administracion del Progra-
ma Mundial para el Medio Ambiente (PNUMA),
propuso elaborar un instrumento internacional ju-
ridicamente vinculante sobre el mercurio y pidié
al Director Ejecutivo que estableciera un Comité
Intergubernamental de Negociacion (CIN) para tal
efecto. La Decision 25/5 de febrero de 2009 dispu-
so que el CIN debiera completar su labor antes de
la celebracion del 27 periodo ordinario de sesiones
del Consejo de Administracion en 2013; para lo
cual se llevaron a cabo cinco periodos de sesiones
del Comité.

Durante los periodos entre sesiones se lleva-
ron a cabo reuniones regionales de coordinacion,
incluyendo de la regiéon de América Latina y el
Caribe (GRULAC). La primera reunion fue en
Kingston en marzo de 2010. La segunda en Pana-
ma también en 2010. La tercera fue en Panama en
2011. La cuarta en Brasilia en el 2012. La quinta
reunion tuvo lugar en Bogota, Colombia, del 26 al
29 de noviembre de 2012 y fue financiada en su
totalidad por el Gobierno nacional. Entre el 13 y el
18 de enero de 2013, se llevo a cabo en Ginebra,
Suiza, la quinta y ultima reunién de negociacion
(CIN 5) en donde mas de 900 delegados de los
paises miembros de las Naciones Unidas lograron
acordar el texto del instrumento que tiene como
objetivo proteger la salud humana y el medio am-

biente de las emisiones y liberaciones antropoge-
nas de mercurio y compuestos de mercurio.

Colombia participd activamente en estas nego-
ciaciones intentando transmitir y reflejar en el tex-
to del instrumento la situacion particular del pais
frente a la problematica del uso de esta sustancia,
la cual afecta gravemente el medio ambiente y
la salud humana de nuestra poblacion. Como un
reconocimiento al liderazgo de Colombia en este
proceso, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) le otorgé al pais el
(Mercury Club Bronze Award).

En el marco de la 27 reuniéon del Consejo de
Administracion del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), se dio la bien-
venida a la finalizacion de las negociaciones sobre
el Instrumento y se pidio al Director Ejecutivo del
PNUMA que convocara una Conferencia de Ple-
nipotenciarios (Conferencia Diplomatica) con el
fin de adoptar y abrir para la firma el Convenio de
Minamata sobre Mercurio (en adelante, Convenio
de Minamata).

Consciente de la problematica del mercurio y
comprometido con el Convenio de Minamata, el
Congreso de la Republica de Colombia aprob¢ la
Ley 1658 del 15 de julio de 2013, “por medio de
la cual se establecen disposiciones para la comer-
cializacion y el uso de mercurio en las diferentes
actividades industriales del pais y se fijan requisi-
tos e incentivos para su reduccion y eliminacion y
se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, pone a Colombia a la vanguardia
de la implementacion de las obligaciones inter-
nacionales en la materia. Sumado a lo anterior,
recientemente el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible formuld, junto con varias enti-
dades del Gobierno, el (Plan Unico Nacional de
Mercurio), que busca apoyar en el cumplimiento
de las disposiciones de la Ley 1658 y el Convenio
de Minamata.

En este sentido, se observa que la ratificacion
del Convenio de Minamata se enmarca en una se-
rie de esfuerzos tanto a nivel nacional como inter-
nacional para hacer frente a las graves y nocivas
consecuencias que sobre la salud humana y el am-
biente tiene el mercurio. Como se expondrd mas
adelante, el mercurio es una sustancia altamente
toxica que afecta de manera grave el sistema neu-
rolégico de las personas y tiene consecuencias a
largo plazo en la salud de la poblacion. Sus con-
secuencias en el ambiente son igualmente graves:
su capacidad de bioacumularse en las cadenas
alimenticias puede llegar a ser extremadamente
toxico para la fauna y es un contaminante de las
fuentes y los recursos hidricos.

2. Justificacion

“La liberacion incesante del mercurio en el am-
biente como resultado de las actividades humanas,
la presencia del metal en la cadena de produccion
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alimentaria y sus efectos negativos demostrados
en los seres humanos despertaron tal interés que
en 2013 los gobiernos adoptaron el Convenio de
Minamata sobre el mercurio. Los Gobiernos Parte
se comprometen a aplicar una serie de medidas,
entre ellas acabar con las emisiones de mercurio a
la atmosfera y reducir paulatinamente los produc-
tos que contienen este elemento.

La Organizacion Mundial de la Salud publica
datos sobre las consecuencias sanitarias de las
diversas formas de mercurio, pautas para deter-
minar qué poblaciones estan en peligro de expo-
sicion, herramientas para reducir esa exposicion
v directrices para sustituir los termometros y es-
figmomanometros con mercurio en la atencion de
salud, para esto la OMS encabeza proyectos para
fomentar una buena gestion y eliminacion de los
desechos de la atencion sanitaria y ha facilitado la
creacion de un esfigmomanometro exento de mer-
curio homologado y de precio asequible!”.

Es importante mencionar que el mal de Mina-
mata se remonta hace cerca de 60 afios en el Ja-
pon, en una ciudad llamada Minamata, de ahi su
nombre. En esta ciudad costera se desat6 una peste
causada por desechos de mercurio que eran arroja-
dos a los afluentes por las industrias que arrojaban
estos desechos. Fue tan grande el impacto de dicha
enfermedad que tan solo en un afio murieron 50
personas y en los doce afios subsiguientes fallecie-

ron alrededor de 500 personas?.

Marco Constitucional y Jurisprudencial

El articulo 93 Constitucional establece la preva-
lencia de los tratados que reconocen derechos hu-
manos. En el caso que nos concita, el proyecto de
ley presentado por el Gobierno nacional, con base
en el principio real o de proteccion, permite que el
Estado ejerza jurisdiccion sobre “situaciones que
lesionan bienes juridicos que son de importancia
crucial para su existencia y su soberania, como la
seguridad nacional, la salud publica, la fe publi-
ca, el régimen constitucional, etc...”. Subrayado
fuera de texto (C. Const., Sentencia C-1189, sep-
tiembre 13 de 2000. M. P. Carlos Gaviria Diaz).

Marco Legal

LaLey 472 de 1998, por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucion Politica de Colom-
bia en relacion con el ejercicio de las acciones po-
pulares y de grupo y se dictan otras disposiciones,
en su articulo 4°, expresa:

1 Invima reduce nivel de alerta sobre lote de atiin conta-
minado con mercurio, Bogota, 19 de octubre de 2016,
tomado de EJE 21, disponible en http://www.cje21.
com.co/2016/10/invima-reduce-nivel-de-alerta-sobre-
lote-de-atun-contaminado-con-mercurio/

El Tiempo, Colombia: Subcampeén mundial en el mer-
curio de la mineria ilegal. Juan Gossain, 9 de mayo de
2017.

Son derechos € intereses colectivos, entre otros,
los relacionados con:

El goce de un ambiente sano, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias.

La existencia del equilibrio ecolégico y el ma-
nejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sosteni-
ble, su conservacion, restauracion o sustitucion.
La conservacion de las especies animales y vege-
tales, la proteccion de areas de especial importan-
cia ecologica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demds intereses de
la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente;

g) La seguridad y salubridad publicas;

La Ley 99 de 1993 describe, en su articulo 1°,
que la politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social
del pais se orientard segun los principios univer-
sales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimo-
nio nacional y de interés de la humanidad, deberd
ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta
el derecho de los seres humanos a una vida salu-
dable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subparamos, los na-
cimientos de agua y las zonas de recarga de acui-
feros serdn objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos,
el consumo humano tendra prioridad sobre cual-
quier otro uso.

6. La formulacion de las politicas ambientales
tendrd en cuenta el resultado del proceso de inves-
tigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando
exista peligro de dario grave e irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medi-
das eficaces para impedir la degradacion del me-
dio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos eco-
nomicos para la prevencion, correccion y restau-
racion del deterioro ambiental y para la conserva-
cion de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera
ser protegido.

9. La prevencion de desastres serd materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para evi-
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tar o mitigar los efectos de su ocurrencia serdan de
obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recupera-
cion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las or-
ganizaciones no gubernamentales y el sector pri-
vado. El Estado apoyard e incentivara la confor-
macion de organismos no gubernamentales para
la proteccion ambiental y podra delegar en ellos
algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran
el instrumento bdasico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades
que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a
la Constitucion Nacional, serd descentralizado,
democrdtico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se es-
tablece un Sistema Nacional Ambiental (SINA),
cuyos componentes y su interrelacion definen los
mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad
civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado
se estructurardn teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrela-
cion con los procesos de planificacion economica,
social y fisica.

Soporte factico

Después de Choco y Bolivar, Antioquia es el
departamento con mayor indice de contaminacion
por mercurio en el pais. En el mundo, Colombia
ocupa el tercer lugar, debido a que el pais libera
al afio unas 205 toneladas de mercurio de las 590
que importa. Distintos reportes mundiales, como
el de la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, revelan indices alarman-
tes de contaminacion acuatica, terrestre y atmosfé-
rica. El estudio Nacional del Agua estimé que 205
toneladas de mercurio terminan al afio en los rios
de Colombia. ElI boom de la mineria ilegal esta
convirtiendo los afluentes de 17 departamentos del
pais en autopistas contaminadas-.

3. Necesidad de adoptar medidas frente a los
riesgos del mercurio para la salud humana y el
ambiente

En Colombia el mercurio es ampliamente utili-
zado en la mineria aurifera artesanal o a pequeia
escala, que opera en muchos casos en zonas apar-
tadas del pais y en mas de 20 departamentos, y re-
presenta una actividad econdmica de subsistencia.
Segtin datos de la Defensoria del Pueblo, la mine-
ria tradicional en Colombia se encuentra presente
en el 44% de los municipios del pais, y represen-

3 Banados en mercurio! Diario El Espectador, agosto 12

de 2015. http://www.elespectador.com/noticias/actuali-
dad/vice/banados-mercurio-articulo-578797

ta el 30% del total de las explotaciones mineras®.

Teniendo en cuenta inicamente el proceso de ex-
traccidon del oro, en el pais cada afio se eliminan
aproximadamente 298 toneladas anuales de mer-
curio provenientes de su uso en la mineria legal e
ilegal, que se emiten y liberan hacia la atmdsfera,
agua y suelos’. Los 2 principales departamentos
productores de oro son Antioquia y Choco, con un
46,6% y 34,04% respectivamente de la produccion
total aurifera en Colombia. Luego sigue Bolivar
con 7,6%, Cauca con 3,94% y Narifio con 2,23%.
El resto de los departamentos solo logran aportar
entre ellos el 5,54% del total de la produccion auri-
fera nacional. De manera correspondiente, y segun
el Estudio de la Cadena del Mercurio en Colom-
bia, la mayor liberacion y emision de mercurio en
el ambiente es aportada por los departamentos mas
productores, que seglin lo estimado en este estudio
disponen un total promedio anual de 193 toneladas
por afio.

Este diagnoéstico sobre la produccion minera y
utilizacion del mercurio en Colombia es indica-
tivo del alto riesgo de exposicion que tienen las
personas a esta sustancia toxica. El mercurio es
altamente nocivo para la salud y puede originar
diversos cuadros de intoxicacion. Si ingresa al or-
ganismo (madre-feto, leche materna, dieta) por su
caracteristica de ser bioacumulable, permanece en
el cerebro y rifiones, y en casos extremos puede
causar la muerte.

El metilmercurio, uno de los compuestos en los
que se encuentra el mercurio, puede llegar a causar
trastornos mentales y dificultades de aprendizaje,
paralisis cerebral, falta de coordinacion, dafios
oculares y auditivos; ademas puede pasar también
a la leche materna, por lo que el feto y los recién
nacidos son especialmente sensibles a la exposi-
cién de mercurio debido a la sensibilidad de su
sistema nervioso en desarrollo. Un ejemplo claro
de los efectos del mercurio en la salud humana es
la denominada (Enfermedad de Minamata) un sin-
drome neuroldgico causado por intoxicacion con
metilmercurio. Los sintomas de esta enfermedad
son adormecimiento de manos y pies, reduccion
del campo visual, debilidad muscular, alteraciones
sensoriales, reduccion de la capacidad auditiva,
entre otros.

Con respecto a la afectacion en salud a nivel
nacional, en Colombia la vigilancia de las intoxi-
caciones por mercurio se viene realizando desde
2007 a través del Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (Sivigila), se ha realizado la notificacion
de intoxicaciones por mercurio desde el afio 2007,
identificandose para el periodo 2007-2015 una

4 Derechos, D. D. (2010). La Mineria de Hecho en Co-
lombia. Bogota: Defensoria del Pueblo.

Sinopsis Nacional de la Mineria Aurifera Artesanal y de
Pequefia Escala. PNUMA - Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012 (Pagina 57).
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notificacion de 1.702 casos de intoxicacién por
mercurio, siendo el 2014 el que presentd mayor
numero de notificaciones con 779; identificando-
se al departamento de Antioquia como el mayor
notificador, este comportamiento se relaciona con
el uso del mercurio en las actividades mineras del
oro y el fortalecimiento de las capacidades diag-
noésticas para identificar los casos de intoxicacion
en este departamento®. Con respecto a los afios
2014 y 2015 se notificaron 779 y 257 casos de in-
toxicacion por mercurio respectivamente a nivel
nacional”. Asi las cosas, se estd ante un verdadero
problema de salud con potencial de afectar grave-
mente a amplios sectores de poblaciones vulnera-
bles que se emplean en actividades de subsistencia
con graves consecuencias para la salud.

En cuanto a los riesgos y afectaciones al medio
ambiente, el mercurio afecta los ecosistemas y es
responsable de la reduccion de la actividad micro-
bioldgica la cual es vital para la productividad de
los suelos, por su capacidad para acumularse en los
organismos (bioacumulacion) y ascender en la ca-
dena alimentaria (biomagnificacion). Segin la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo Industrial (ONUDI), un impacto ecolégico muy
importante es la capacidad de ser absorbido por los
organismos y magnificar en concentracion a lo largo
de las cadenas alimenticias, lo cual puede llegar a
ser extremadamente toxico para la fauna8. El mer-
curio puede desplazarse por el agua, el aire y el sue-
lo y desplazarse grandes distancias, contaminando
las fuentes hidricas como rios y lagos y alcanzando
el mar y los ecosistemas marinos para acumularse
en peces y fauna marina y de agua dulce.

Segin Mercurywatch, organizacioén que se de-
dica a la recoleccion, analisis y divulgacion de in-
formacion sobre el mercurio que se libera al am-
biente de la extraccion minera de oro artesanal y
en pequefia escala (ASGM por su sigla en inglés),
Colombia es el segundo pais a nivel mundial que
libera mayor cantidad de mercurio debido a esta
mineria (180 tn anuales a 2010) después de Chi-
na (444,5 tn anuales a 2010). Al ser el pais uno
de los mayores contaminantes de mercurio a nivel
mundial, es conveniente que el pais adopte accio-
nes inmediatas frente al uso de esta sustancia en
los distintos procesos productivos e industriales.
En este sentido, es claro que se requieren esfuer-
zos mundiales para eliminar esta sustancia y hacer
frente a sus efectos nocivos. Para ello, contar con
un instrumento juridicamente vinculante que im-

6 Instituto Nacional de Salud (2012), IQEN Vigilancia
Epidemiologica de la de Intoxicacion con Mercurio Co-
lombia, 2007 a 2011. Base de datos de intoxicaciones
por sustancias quimicas 2014 - Sivigila.

Instituto Nacional de Salud, Informes Epidemiologi-
cos de Intoxicaciones por Sustancias Quimicas 2012 y
2013.

8 Organization, U. N. (2013). UNIDO & MERCURY .Vie-

na: UNIDO.

ponga a todos los paises obligaciones tendientes a
mejorar las condiciones de trabajo de las personas,
prevenir riesgos a la salud humana y evitar la de-
gradacion ambiental resulta fundamental para con-
tribuir al desarrollo sostenible y limpio y evitar los
costos en salud y degradacion ambiental asociados
a la utilizacion del mercurio.

4. Objeto y contenido del Convenio de Mina-
mata sobre el Mercurio

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio
constituye por su contenido un Tratado Internacio-
nal que requiere por tanto ser sometido a aprobacion
del Congreso de la Republica y posterior revision
de la Corte Constitucional, antes de perfeccionarlo
mediante la correspondiente ratificacion.

El Convenio tiene como objetivo principal pro-
teger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropogénicas del mer-
curio y compuestos de mercurio. Para estos efec-
tos, el Tratado consta de un preambulo, 35 articu-
los y 5 anexos, disposiciones en las cuales se fijan
obligaciones en cabeza de los Estados, asi como
medidas flexibles a ser adoptadas por los gobier-
nos, estableciendo, entre otras cosas, disposiciones
para reducir el suministro y el comercio de mer-
curio, reducir o eliminar progresivamente ciertos
productos y procesos que usan esta sustancia, con-
trolar las emisiones y liberaciones de mercurio.
Asimismo, establece algunas acciones contempla-
das en el articulo 12 sobre sitios contaminados,
aspectos relacionados con inspeccion, desarrollo y
vigilancia establecidos en el articulo 19, Planes de
Aplicacion en el articulo 20.

El Convenio no se limita a lo ambiental sino
que incorpora expresamente en su articulo 16 el
componente de salud humana, una de las priorida-
des para Colombia en el &mbito de aplicacion del
Convenio.

Asi, de conformidad con los articulos 150 y 241
de la Constitucion Politica, los tratados celebrados
por el Estado colombiano con otros Estados o con
organismos internacionales precisan, para el per-
feccionamiento del vinculo internacional, de la
correspondiente ley aprobatoria expedida por el
Congreso de la Republica y del respectivo examen
de constitucionalidad por parte de la Corte Cons-
titucional. Cumplido satisfactoriamente el tramite
anterior, el Presidente de la Republica dispone de
la potestad de perfeccionar, en cualquier tiempo, el
vinculo internacional.

5. Articulado del proyecto de ley

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio de Mina-
mata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto, Ja-
pon, el 10 de octubre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio
de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kuma-
moto, Japon, el 10 de octubre de 2013, que por el
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articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, proponemos
a la Plenaria del Senado de la Republica dar segun-
do debate al Proyecto de ley numero 158 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Con-
venio de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en
Kumamoto, Japon, el 10 de octubre de 2013.

T4 _\-\\
k 116 ) \ CSe o \ 63 G’WOJ
Luis Fema\f ‘!‘Escothm s::dﬁﬁ: Osorio Salgado
" Senadordeta Repdbica— de la Repiblica

TEXTO DEFINITIVO A CONSIDERACION DE
LA PLENARIA DEL SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 158 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kuma-
moto, Japon, el 10 de octubre de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio de Mina-
mata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto, Ja-
pon, el 10 de octubre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio
de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kuma-
moto, Japdn, el 10 de octubre de 2013, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Y .-\
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“Senador de la Repibica———————— {Senadofa de la Repbica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 16 de 2017

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por los honora-
bles Senadores Luis Fernando Velasco Chaves y
Nidia Marcela Osorio Salgado, al Proyecto de ley
numero 158 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio de Minamata sobre el
Mercurio”, hecho en Kumamoto, Japén, el 10 de

octubre de 2013., para su publicacion en la Gaceta
del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA

I JOSE DAVID NAME
Presidente Vicepresidente o
Comision Segunda Comision Segunda
Senado de la Repblica Senado de la Repblica

TEXTODEFINITIVOAPROBADOENPRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kuma-
moto, Japon, el 10 de octubre de 2013.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Mi-
namata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto,
Japoén, el 10 de octubre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Convenio
de Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kuma-
moto, Japon, el 10 de octubre de 2013, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a
la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica, el dia diecinueve (19)
de abril del afio dos mil diecisiete (2017), segin
consta en el Acta numero 18 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA

I JOSE DAVID NAME CARDOZO
Pree!dgnte Vicepresidente

Comisién Segunda Comisién Segunda -
Senado de la Republica Senado de la Republica

Comisién Segunda
" “Senado de la Reptiblica >
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA EL DiA 14 DE JUNIO DE 2017
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE 2016
SENADO, 049 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica el numero de semanas
por cotizar para acceder a la pension por parte de las
mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 2 del arti-
culo 33 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

2. Haber cotizado un minimo de mil ciento cin-
cuenta (1.150) semanas si es mujer o mil trescien-
tas (1.300) semanas si es hombre.

Paragrafo 1°. En los casos previstos en el nu-
meral 2 del presente articulo, si la mujer lo estima
conveniente podré seguir cotizando a fin de alcan-
zar el monto de pension consagrado en el articulo
34.

Paragrafo 2°. El beneficio de pensionarse con
1.150 semanas cotizadas obrara exclusivamente en
favor de las mujeres que cumplen con el requisito
de garantia de pension minima.

En todo caso, la suma de la pension, rentas y
remuneraciones de la afiliada o sus beneficiarios
no superara dos (2) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Lo dispuesto en el presente paragrafo aplica al
régimen de prima media y al régimen de ahorro
individual.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 34 de la
Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. Monto de la Pension de Vejez. El
monto mensual de la pension correspondiente al
nimero de semanas minimas de cotizacion reque-
ridas seglin el articulo 33 de la presente ley, sera el
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion
de los afiliados. Dicho porcentaje se calculara de
acuerdo con la féormula siguiente:

r=65.50-0.50 s, donde:
r = porcentaje del ingreso de liquidacion.

s = numero de salarios minimos legales men-
suales vigentes.

El monto mensual de la pension de vejez sera
un porcentaje que oscilara entre el 65 y el 55% del
ingreso base de liquidacion de los afiliados, en for-
ma decreciente en funcion de su nivel de ingresos
calculado con base en la formula sefalada.

Por cada cincuenta (50) semanas adicionales a
las minimas requeridas, el porcentaje se incremen-
tara en un 1.5% del ingreso base de liquidacion,
llegando a un monto maximo de pension entre el
80 y el 70.5% de dicho ingreso, en forma decre-

ciente en funcion del nivel de ingresos de coti-
zacion, calculado con base en la formula estable-
cida en el presente articulo. El valor total de la
pension no podra ser superior al ochenta (80%)
del ingreso base de liquidacién, ni inferior a la
pension minima.

Articulo 3°. La presente ley entra a regir a par-
tir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 14 de junio de 2017, al Proyecto de ley nu-
mero 206 de 2016 Senado, 049 de 2015 Camara,
por medio de la cual se modifica el numero de se-
manas por cotizar para acceder a la pension por
parte de las mujeres.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con
modificaciones en sesion Plenaria del Senado de la
Republica el dia 14 de junio de 2017, de conformi-
dad con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 504 - Viernes, 16 de junio de 2017
SENADO DE LA REPUBLICA .
PONENCIAS Pigs.

Ponencia para primer debate al Proyecto de acto legislativo
nimero 17 de 2017 Senado, por el cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica de Colombia,
para permitir la Prision Perpetua Revisable cuando la
victima de delitos de homicidio, acceso carnal violento,
secuestro, explotacion sexual o feminicidio sea un
menor de 14 afios o menor de 18 aflos con discapacidad
se dictan otras disposiciones - Ley Yuliana Samboni. 1

Informe de ponencia para segundo debate, texto propuesto
ytexto definitivo aprobado en primer debate Comision
Segunda al Proyecto de ley nimero 202 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual la nacion se asocia a la exal-
tacion de la obra artistica de la maestra Cecilia Vargas
Muiloz por sus aportes a la cultura colombiana. ....... 5

Informe de ponencia para segundo debate ante la plenaria
del Senado, texto definitivo a consideracion y texto
definitivo aprobado en primer debate en Comision
Segunda al Proyecto de ley niimero 158 de 2016 Se-
nado, por medio del cual se aprueba el “Convenio de
Minamata sobre el Mercurio”, hecho en Kumamoto,
Japon, el 10 de octubre de 2013, ......ccoeveviivicennnne. 6

TEXTOS DE PLENARIA

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria el dia 14 de
junio de 2017 al Proyecto de ley nimero 206 de 2016
Senado, 049 de 2015 Camara, por medio de la cual se
modificaelnimero de semanas por cotizar paraacceder
a la pension por parte de las mujeres. .......c..ccceeveenen. 12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



