REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 508

Bogot4, D. C., viernes, 16 de junio de 2017

EDICION DE 41 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la naturaleza y
destinacion de las propinas.

I. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley considerado en el presente infor-
me de ponencia fue radicado el pasado 19 de octubre
de 2016 como iniciativa parlamentaria, presentado por
el honorable Representante a la Camara, doctor Efrain
Antonio Torres Monsalvo. Se publicé en la Gaceta del
Congreso nimero 893 de 2016 y correspondié nimero
de reparto 134 de 2016, siendo asignado a la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Cdmara de Re-
presentantes.

Habia sido presentado a consideracién del Con-
greso de la Republica en la Legislatura 2011-2012,
donde fue aprobado en primer debate por la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente de la Ho-
norable Camara de Representantes y fue radicada
ponencia positiva para segundo debate ante la Ple-
naria de esa Corporacion, donde por motivos de con-
gestion legislativa no pudo ser debatido y fue archi-
vado por tramite.

Posteriormente, esta iniciativa fue presentada
nuevamente en la Legislatura 2013-2014, en donde
fue aprobada de igual forma en primer y segundo de-
bate en la Comision Séptima y Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes. Luego hizo transito
ante el honorable Senado de la RepUblica, en donde
fue aprobada por la Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente. Acto seguido, se presentd ponen-
cia positiva para segundo debate en la Plenaria del
honorable Senado, pero nuevamente pese a tener
amplio respaldo de los honorables Congresistas por
razones de congestion legislativa no fue alcanzado a
debatir en su dltimo debate para poder convertirse en
ley de la Republica.

Actualmente el proyecto de ley, fue aprobado en
primer debate ante la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en sesion
ordinaria del 3 de mayo de 2017, continda en transito

legislativo para segundo debate.
1. Marco legal y constitucional

Proyecto de ley de iniciativa legislativa conforme a
lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 5% de 1992,
de autoria del honorable Representante a la Camara,
doctor Efrain Antonio Torres Monsalvo, dando cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 154 de la Cons-
titucion Politica de Colombia y articulo 157, numeral
1 respecto de su publicacion oficial por el Congreso de
la Republica.

I11. Objeto de la iniciativa

Se cita del texto original del proyecto de ley, ademas
del articulo 5° incisos 1-2 de la misma, por considerarse
la sustentacion correcta del objeto de la iniciativa:

“La intencion genuina de esta iniciativa de ley es
corregir una situacion de atropello que se presenta reite-
radamente por parte de los duefios y/o administradores
de establecimientos de comercio dedicados a la presta-
cion de servicio de consumo de alimentos, bebidas y/o
espectéaculos publicos, y cualquier otro establecimiento
en el que se sugiera pago de propina, ya que de ma-
nera reiterada viene ocurriendo que los dineros que los
clientes entregan a titulo de propina como una manera
de gratificar o de agradecer por los servicios prestados,
son utilizados indebidamente para la reposicion de ele-
mentos como manteles, copas, vasos, cubiertos, etc., 0
en algunas ocasiones son usados por los duefios y/o pro-
pietarios para el pago de los salarios del personal de la
cadena de servicios”.

Articulo 5°. Naturaleza y destinacion de las pro-
pinas. Dado que las propinas son el producto de un
acto de liberalidad del usuario, que quiere de esta ma-
nera gratificar el servicio recibido; serdn beneficiarios
de la destinacion del dinero producto de las propinas
Unica y exclusivamente las personas que trabajen de
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forma ocasional o permanente, sin importar su vincu-
lo laboral existente en el respectivo establecimiento
de comercio.

En el evento de que no se llegue a un acuerdo por
parte de los miembros de la cadena de servicios del es-
tablecimiento, las propinas seran distribuidas de manera
equitativa entre cada uno de ellos. EI empleador sera
auténomo en los plazos para repartir dicho recaudo,
siempre y cuando, este tiempo no sea superior a un (1)
mes (...)

V. Consideraciones del ponente
al proyecto de ley

El proyecto de ley incorpora una iniciativa cuya
finalidad destaca en el reconocimiento de un derecho
economico sobre el que recae el uso de la propina como
medio de compensacion por la prestacion de un servicio
derivado de la etiqueta en la atencion prestada por un
establecimiento comercial.

La Propina, esta definida por la Real Academia Es-
pafiola (RAE) como: “Agasajo que sobre el precio con-
venido y como muestra de satisfaccion se da por al-
gun servicio”.

Es asi como la propina se convierte en un incentivo a
la buena prestacion de un servicio, en cuyo origen se en-
cuentra inmersa la satisfaccion del usuario, tanto como
estime conveniente una vez cerrada la transaccion en el
pago final.

Se establecen tres (3) criterios facticos y juridicos
sobre el proyecto de ley que estan incorporados en su
estructura original como vienen:

1. Ambito de aplicacién: Se pretende abarcar la
totalidad de los establecimientos donde de la naturale-
za de los servicios prestados se sugiera o se presente la
oportunidad de pagar propinas en el pais.

2. Voluntariedad de la propina: De acuerdo al tra-
tamiento que se le ha dado a las propinas por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, a la natura-
leza de las mismas, y a los usos sociales, se establece
de manera clara y expresa que la propina obedece ex-
clusivamente a la voluntad o liberalidad de los clientes,
consumidores o usuarios, razén por la cual el personal
del establecimiento de manera previa debera preguntar
al cliente si desea incluir dentro de su cuenta o factura
su propina voluntaria, recordandole el derecho a reco-
nocerla o no, y fijar su monto en el evento de que le sea
sugerido un porcentaje sobre el total de la cuenta como
propina.

Hay que precisar que cuando la propina deja de ser
voluntaria y se convierte en obligatoria, pierde su natu-
ral esencia y se convierte en parte del pago por el servi-
cio recibido.

3. Destinacion de la propina: se considera que este
es el punto nodal del proyecto, y es precisamente gra-
cias a la problematica que se presenta en la actualidad
en cuanto a la destinacién de la propina por parte de
los duefios y/o administradores de los establecimientos,
que de manera abusiva se acostumbran a destinar estos
dineros para cubrir gastos que deben ser desembolsados
por el mismo negocio, pues forman parte de los costos
habituales del mismo, tales como la reposicion de vasos
y de platos rotos, lo cual, naturalmente, es un accidente
frecuente en esta clase de actividades. En este punto, de

manera recurrente y preocupante es apropiada la pro-
pina por parte del duefio y/o administrador, para poste-
riormente pagar la némina, esto es, los salarios de todo
el personal.

Estos tres puntos comprenden la estructura del
proyecto de ley y se establece la necesidad de su re-
conocimiento siempre que los efectos perversos en la
distribucion de las propinas (que mantienen su grado
de voluntariedad) por parte de los establecimientos co-
merciales no responde al valor de uso como reconoci-
miento al servidor que atendid los requerimientos del/
los usuarios.

Ahora bien, dado que la propina mantiene un carac-
ter de voluntariedad, es imprescindible aclarar que su
uso no siempre se destina al pago de las actividades de-
sarrolladas por quienes prestan un servicio especifico,
la experiencia consignada indica que sobre la misma
no existe un limite obligatorio y vinculante dentro de
la racionalidad del acto voluntario que destaque en el
cumplimiento de su funcién intrinseca.

IV.1. Marco juridico comparativo de la propina

Meéxico ha reconocido la importancia de la propina
en establecimientos de comercio dedicados a los servi-
cios de hoteleria, restaurantes, bares y otros analogos
con el fin de incorporar a su Ley Federal del Trabajo, la
interpretacion y causalidad del valor en cambio que re-
presenta este medio y del cual el acto voluntario expresa
la racionalidad de los usuarios asi como el compromiso
de pago a quienes prestan el servicio.

En el Capitulo X1V denominado Trabajo en Hoteles,
Restaurantes, Bares y otros Establecimientos Analogos,
de la Ley Federal del Trabajo, articulos 346 y 347, la
Legislacion Mexicana establece:

Articulo 346. Las propinas son parte del salario de
los trabajadores a que se refiere este capitulo en los tér-
minos del articulo 347. Los patrones no podran reser-
varse ni tener participacion alguna en ellas.

Avrticulo 347. Si no se determina, en calidad de pro-
pina, un porcentaje sobre las consumiciones, las partes
fijaran el aumento que deba hacerse al salario de base
para el pago de cualquier indemnizacién o prestacion
que corresponda a los trabajadores. El salario fijado
para estos efectos sera remunerador, debiendo tomar-
se en consideracion la importancia del establecimiento
donde se presten los servicios.

De acuerdo a lo anterior, se presenta una disyuntiva
y una aclaracion respecto del sujeto activo quien recibe
la propina y el sujeto pasivo sobre quien recae un acto
voluntario, pero no obligatorio, siempre que la conve-
niencia lo estime pertinente.

La disyuntiva radica en que la Propina puede con-
siderarse como parte de salario de los trabajadores, de-
terminada en la Ley Mexicana, por lo que se evidencia
un efecto de contraprestacion cuando se recibe y aclara:
si la propina no se determina como parte del salario, su
liquidacion estara contenida en el salario base a través
del aumento respectivo en el pago de indemnizacion o
prestacion debida.

En este orden de ideas, la Propina es un efecto
contable que no hace parte del débito en actividad
diferente al servicio prestado y es reconocible en su
totalidad por el establecimiento de comercio para el
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pago de trabajadores, sin desmontar la base salarial
preestablecida.

De otra parte, la aclaracion, radica en el contenido de
la ley a través de la cual, el Gobierno Federal de México
expone la condicion necesaria para causar el pago de
los trabajadores a través de la propina, medio que aun-
que puede reconocerse como salario, pertenece a la base
del mismo y no es descontable para efectos diferentes
al que fue pagado en forma de reconocimiento. Por lo
tanto puede considerarse como un incremento adicional
transferido.

El CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDE-
RAL, en su articulo 2336 del Titulo IV establece:

Articulo 2336. Es onerosa la donacion que se hace
imponiendo algunos gravamenes, y remuneratoria la
que se hace en atencion a servicios recibidos por el do-
nante y que este no tenga obligacién de pagar.

En este sentido, es propio de la legislacion mexicana
la imposicion de valor a una donacién que en forma vo-
luntaria provee al trabajador una remuneracion que hace
parte del salario integral al momento de ser percibida
directamente y no por efectos alternos diferentes a su
significado.

Ahora bien, en la Legislacion Colombiana, el C6-
digo Sustantivo del Trabajo, establece en el Articulo nd-
mero 131 las propinas asi:

Articulo 131. Propinas.

1. Las propinas que recibe el trabajador no constitu-
ye salario.

2. No puede pactarse como retribucién del servicio
prestado por el trabajador lo que este reciba por propinas.

Diferente al caso mexicano las Propinas en Colom-
bia son causadas voluntariamente, no constituyen apor-
te salarial, no estan determinadas como una proporcion
legal de los ingresos de los trabajadores y no se pueden
pactar como retribucion alguna.

En términos contables, las propinas se entienden
como ingresos recibidos para terceros en la Cuenta
2815 del Plan Unico de Cuentas (PUC) que Registra
los dineros recibidos por el ente econdmico a nombre
de terceros y que en consecuencia seran reintegrados o
transferidos a sus duefios en los plazos y condiciones
convenidos.

Se registra como Créditos por los valores recibidos a
nombre de terceros y débitos por los valores entregados
a los respectivos terceros, y por el valor de la comision
que pudiere pactarse sobre los recaudos realizados a
nombre del tercero.

Circular Externa nimero 002 de 2012 Superin-
tendencia de Industria y Comercio (SIC) sobre las
propinas establecio el fundamento legal y la obligacion
de informar sobre el cobro de propinas:

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2.4.1 del
Capitulo Segundo del Titulo 11 de la Circular Unica, la
propina es una retribucion al servicio prestado y a
una muestra de agradecimiento por la forma en que
fue atendido por cierta persona, que tiene a su cargo
el servicio en establecimientos para el consumo de
comidas y/o bebidas. En este sentido, se hace necesario
que el consumidor conozca la destinacién del valor que
por concepto de propina esta cancelando, considerando

que las politicas adoptadas por los establecimientos, al
respecto, son diferentes y que pueden influenciar la de-
cision del consumidor.

“Los propietarios y administradores de estableci-
mientos para el consumo de alimentos y bebidas (Res-
taurantes, bares, clubes sociales o culturales, griles, dis-
cotecas, cafeterias y similares) en los que se sugiera el
pago de la propina deberan informar a los consumidores
acerca de la voluntariedad de la propina, su destinacion
y el correlativo derecho que les asiste de no pagarla o
de modificar su cuantia, cuando esta les sea sugerida,
mediante avisos fijados a la entrada del establecimiento
de comercio con tamafio y ubicacion adecuado de for-
ma que sea visible a los consumidores que ingresen, y
en las cartas y listas de precios que se entreguen a los
consumidores, con el siguiente texto:

Advertencia propina: Se informa a los consumido-
res que este establecimiento de comercio sugiere a sus
consumidores una propina correspondiente al XX% (in-
dicar el porcentaje que se sugiere) del valor de la cuen-
ta, el cual podra ser aceptado, rechazado o modificado
por usted, de acuerdo con su valoracion del servicio
prestado. Al momento de solicitar la cuenta, indiquele a
la persona que lo atiende si quiere que dicho valor sea o
no incluido en la factura o indiquele el valor que quiere
dar como propina.

En este establecimiento de comercio los dineros re-
cogidos por concepto de propina se destinan a (indicar
si se reparte el 100% entre los trabajadores del area
de servicios o si algun porcentaje o la totalidad de ese
dinero se destinan a otros usos diferentes, y en caso de
que asi sea, indicar su destino)”.

En los articulos 3°, 4° y 5° de Resolucién nimero
29326 de 2000 la SIC, estableci6 el registro oportuno de
la propina a partir del principio de veracidad de la infor-
macion para su comprobacion y pleno conocimiento del
pago de la misma en los establecimientos comerciales
contenidos.

Se cita como sigue del original:

Avrticulo 3°. Voluntariedad de la propina. La propi-
na corresponde a una retribucion por el servicio presta-
do, una muestra de agradecimiento por la forma en que
fue atendido por cierta persona, que tiene a su cargo el
servicio en establecimientos para el consumo de comi-
das y/o bebidas. La propina tiene el caracter de volun-
taria, por lo que obedece a la decision del consumidor
pagarla o no.

Articulo 4°. Modalidades para el cobro de la pro-
pina. La propina podré ser sugerida o no sugerida: la
propina sugerida es aquella cantidad o porcentaje del
valor total de la cuenta que los establecimientos para el
consumo de comidas y/o bebidas determinen; la propi-
na no sugerida, es aquella que establece directamente el
consumidor.

Avrticulo 5°. Condiciones de cada una de las moda-
lidades de propina. Los establecimientos para el con-
sumo de comidas y/o bebidas podran elegir entre una
de las dos modalidades establecidas para el cobro de la
propina.

De acuerdo con la modalidad escogida por el esta-
blecimiento para el consumo de comidas y/o bebidas,
debera incluirse en la lista de precios, las cartas, las
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facturas, las prefacturas, cuenta de cobro, precuentas o
similares, uno de los siguientes textos:

1. Para la modalidad de propina sugerida

“Advertencia propina: Por disposicion de la Super-
intendencia de Industria y Comercio se informa que, en
este establecimiento, la propina es sugerida al consumi-
dor y corresponde (a una suma de $ ) oa(un
porcentaje de _ % sobre el valor total de la cuenta), el
cual podra ser aceptado, rechazado o modificado por us-
ted, de acuerdo con su valoracion del servicio prestado.
Si no desea cancelar dicho valor haga caso omiso del
mismo; si desea cancelar un valor diferente indiquelo
asi para hacer el ajuste correspondiente”.

2. Para la modalidad de propina no sugerida

“Advertencia, propina: Por disposicion de la Super-
intendencia de Industria y Comercio se informa que si
usted desea cancelar alguna suma por concepto del ser-
vicio recibido de acuerdo con su valoracion del mismo
sirvase indicarlo asi, para que sea incorporado en la fac-
tura: $

El espacio para escribir el valor por parte del consu-
midor, solamente se incorporara en la factura definitiva,
la prefactura, cuenta de cobro, precuenta o similares,
que sean presentadas al consumidor.

Sin embargo, consultado el Estatuto del consumidor
(Ley 1480 de 2011) para efectos legales sobre el proce-
dimiento de la propina, no se encontr6 ningln articulo
que determinara los efectos de la propina tanto en forma
voluntaria como en forma directa, causada a los trabaja-
dores como tal como se traduce su destino.

Se entiende por tanto, que al no existir consenso so-
bre la propiedad de la propina y sus efectos en el ejerci-
cio de establecimientos comerciales, existe una relacion
comercial entre terceros con cargo a quien ejecuta el
servicio directamente y que se convierte en sujeto acti-
vo, sobre el cual, recae en forma voluntaria un beneficio
determinado por la satisfaccion del consumidor final.

Ahora bien, la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, ha establecido la propiedad de la propina en
términos comerciales y para fines informativos a través
de su informe detallado en documento de factura o equi-
valente una vez informado al cliente al momento de in-
gresar al establecimiento. Ademas de exponer el criterio
de “voluntario” en la medida que la propina puede ser
cerrada (como % de la factura final) o abierta, derivada
de la razon subjetiva que imprima el consumidor al va-
lor reciproco de la atencion prestada.

Por lo tanto, se concluye que aunque la propina esta
considerada dentro del ambito comercial colombiano
y su transferencia existe en términos contables, en ma-
teria legal aln existen vacios sobre el reconocimiento
de la propina como una factor contable del salario, que
forma parte de él y que no se puede debitar porque vio-
laria su reconocimiento o como una fuente exégena de
ingresos destinados al establecimiento y percibidos por
el trabajador, cuya fuente econémica puede ser utilizada
0 NO a discrecionalidad del empleador.

En estas condiciones, el articulado del Presente pro-
yecto de ley, propone un marco sobre el cual “exista
la propina en Colombia” y se medie la posibilidad de
dar tratamiento independiente dados los altos costos de
oportunidad que ha tenido en los trabajadores de esta-

blecimientos comerciales donde se otorga dicho benefi-
cio voluntario®.

Cuadro 01. Comparativo Propinas en América.

CANADA 15% - 20%

ESTADOS UNIDOS | 15% -20%

ARGENTINA 10%

BRASIL 10%

CHILE 10% + (5%)

COLOMBIA 15% - 18% O INCLUIDO VOLUNTARIO
COSTARICA 9% INCLUIDO EN FACTURA
ECUADOR 10% INCLUIDO FACTURA
NICARAGUA 8% - 10% INCLUIDO

PERU 15%

MEXICO 10% - 15%

Fuente: A partir del autor.

Considerando el porcentaje del valor para paises de
América, la propina ocupa un rango entre el 10% y el
15%, sin embargo al ser voluntaria en la mayoria de los
casos, puede ser aceptada como viene en la correspon-
diente factura o declarada un acto consciente por un va-
lor reconocido e independiente.

En otros casos, la propina se considera un factor no
relevante, debido a que los establecimientos pagan sala-
rios de acuerdo a lo establecido por la ley y lo concerta-
do entre empleador y trabajador.

No obstante, el caréacter vinculante de la propina
no existe a nivel general en la Legislacion actual para
América Latina.

V. Observaciones del ponente al articulado del
proyecto de ley

En primer lugar, el proyecto de ley de que trata la
presente ponencia reviste de orden juridico y legal la
propina como un mecanismo voluntario que debera ser
respetado por los establecimientos comerciales de acuer-
do al derecho que mantienen los trabajadores por su uso
y disfrute, sin ninguna relacion exogena de causalidad
que le impida acceder al 100% de su reconocimiento,
por estar atada a discrecionalidad del empleador.

En segundo lugar, ordena la causa voluntaria de
acuerdo al derecho del consumidor por otorgar tal reco-
nocimiento y al derecho del trabajador por destinarla a
actividades que considere necesarias para su bienestar.

Colombia, pasaria a ser un pais Excepcional, donde
la Propina es revestida legalmente como un derecho a
que tienen acceso los empleados que prestan el servicio
en forma directa y por ende no puede ser un mecanis-
mo descontable para gastos que se originen del ejercicio
del establecimiento comercial y que tengan que ver con
actividades diferentes al servicio prestado por el traba-
jador.

Aunque la propina es voluntaria, en ningiin momen-
to impide su disfrute por parte de quien presta el servi-
cio ni limita las acciones de quien la otorga por hechos
directamente relacionados con el interés del estableci-
miento comercial cuando se presentara. De manera que
ningun establecimiento donde la propina es una forma
1 En muchos restaurantes en Estados Unidos, el mesero

le entrega al comensal una tableta electronica en la que

el cliente presiona un botén para escoger la propina que
va a pagar a partir de tres opciones, ya calculadas, que
generalmente van del 15% al 25%. Y que pueden llegar

al 30%.
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de compensar a sus trabajadores puede descontarles di-
rectamente sobre causas accidentales o exdgenas que
hayan llevado a un costo por el ejercicio.

Finalmente, dado el articulado, la consecuencia de
incluir un nuevo numeral al articulo 59 de la Ley 1480
de 2011 Estatuto del Consumidor, donde se halle con-
tenida la materializacion legal de la propina, brindara
reconocimiento, estabilidad y seguridad en la accién
propia de la propina, incluso siendo esta voluntaria. Lo
cual se traduce en bienestar para los empleados que de-
sarrollen actividades propias del ramo contenido.

Proposicion

Con fundamento en la sustentacién aqui contenida,
rindo ponencia favorable y solicito la continuacion del
Proyecto de ley nimero 174 de 2016 Camara, por me-
dio de la cual se reglamenta la naturaleza y destinacion
de las propinas a segundo debate ante la honorable Ca-
mara de Representantes para su discusion y votacion.

De los Honorables Representantes,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Honorable Representante a la Camara
(Ponente).

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la naturaleza
y destinacion de las propinas.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplica a todos los establecimientos de comercio dedi-
cados a la prestacion de servicio de consumo de alimen-
tos, bebidas y/o espectaculos publicos, y en cualquier
otro en que se sugiera pago de propina o haya lugar a
ella cuando el cliente asi lo determine.

Articulo 2°. Concepto de propina. Se entiende por
Propina el reconocimiento en dinero que en forma vo-
luntaria el consumidor ofrece a la persona que haya
prestado el servicio y acompafiamiento durante el tiem-
po correspondido en los establecimientos comerciales
de que trata el articulo 1° de esta ley, como demostra-
cion de agradecimiento y satisfaccion por el trato recibi-
do e independientemente del valor de venta registrado.

Articulo 3°. Informacién de precios y voluntariedad
de la propina. La Superintendencia de Industria y Co-
mercio impartira las instrucciones relativas a la forma
como se debe informar a los consumidores acerca de
los precios y de la voluntariedad de la propina, asi como
del correlativo derecho que les asiste de no pagarla o de
modificar su cuantia cuando esta les sea sugerida.

Paragrafo 1°. En ningun caso la propina podréa su-
perar el 10% del valor facturado al momento de realizar
el pago correspondiente, cuando esta venga implicita en
la factura denominada, por concepto de servicio esta-
blecido por la administracion del establecimiento co-
mercial.

Avrticulo 4°. Factura o documento equivalente. La
factura o el documento equivalente establecidos por la le-
gislacion tributaria, son los Ginicos documentos que deben
ser entregados al consumidor, inclusive antes de pagar,
con el fin de verificar los consumos cobrados, el cual debe
cumplir con la discriminacion de cada uno de los produc-
tos consumidos, su costo unitario, el costo total y los de-
mas requisitos establecidos en el Estatuto Tributario.

Adicionalmente, la persona que atiende al cliente, po-
dra preguntarle a este si desea que su propina voluntaria,
sea 0 no incluida en la factura o en el documento equiva-
lente, o que indique el valor que quiere dar como propina.

Articulo 5°. Naturaleza y destinacion de las propi-
nas. Dado que las propinas son el producto de un acto
de liberalidad del usuario, que quiere de esta manera
gratificar el servicio recibido; seran beneficiarios de la
destinacion del dinero producto de las propinas Unica
y exclusivamente las personas que trabajen de forma
ocasional o permanente, sin importar su vinculo laboral
existente en el respectivo establecimiento de comercio.

En el evento de que no se llegue a un acuerdo por
parte de los miembros de la cadena de servicios del es-
tablecimiento, las propinas seran distribuidas de manera
equitativa entre cada uno de ellos. El empleador sera au-
tonomo en los plazos para repartir dicho recaudo, siem-
pre y cuando, este tiempo no sea superior a un (1) mes.

Paragrafo 1°. Se prohibe a los propietarios y/o ad-
ministradores de los establecimientos de que trata la
presente ley intervenir de cualquier manera en la distri-
bucién de las propinas, o destinar alguna parte de ellas a
gastos que por su naturaleza le corresponden al estable-
cimiento, tales como reposicion de elementos de traba-
jo, pago de turnos, reposiciones de inversion o cualquier
otra que no corresponda al pago del trabajador.

Tampoco se podrd, por ningin motivo, retener al tra-
bajador lo que le corresponda por concepto de propinas.

Paragrafo 2°. Los ingresos que por concepto de
propinas reciban los trabajadores de los establecimien-
tos de que trata esta ley no constituyen salario y, por
consiguiente, en ningln caso se podran considerar
como factor salarial, de conformidad al articulo 131 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo numeral al articu-
lo 59 de la Ley 1480, el cual quedara asi:

Articulo 59. Facultades administrativas de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio. Ademas de la
prevista en el capitulo anterior, la Superintendencia de
Industria y Comercio tendré las siguientes facultades
administrativas en materia de proteccion al consumidor,
las cuales ejercera siempre y cuando no hayan sido asig-
nadas de manera expresa a otra autoridad:

1. Velar por la observancia de las disposiciones con-
tenidas en esta ley y dar trdmite a las investigaciones
por su incumplimiento, asi como imponer las sanciones
respectivas.

2. Instruir a sus destinatarios sobre la manera como
deben cumplirse las disposiciones en materia de pro-
teccion al consumidor, fijar los criterios que faciliten
su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su
aplicacion.

3. Interrogar bajo juramento y con observancia de las
formalidades previstas en el Cddigo de Procedimiento
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Civil, a cualquier persona cuyo testimonio se requiera
para el esclarecimiento de los hechos relacionados con
la investigacion correspondiente. Para los efectos de lo
previsto en el presente numeral, se podra exigir la com-
parecencia de la persona requerida, haciendo uso de las
medidas coercitivas que se consagran para este efecto
en el Cadigo de Procedimiento Civil.

4. Practicar visitas de inspeccion asi como cualquier
otra prueba consagrada en la ley, con el fin de verificar
hechos o circunstancias relacionadas con el cumpli-
miento de las disposiciones a las que se refiere la pre-
sente ley.

5. Con excepcion de las competencias atribuidas a
otras autoridades, establecer la informacion que deba
indicarse en determinados productos, la forma de sumi-
nistrarla asi como las condiciones que esta debe reunir,
cuando se encuentre en riesgo la salud, la vida humana,
animal o vegetal y la seguridad, o cuando se trate de
prevenir practicas que puedan inducir a error a los con-
sumidores.

6. Ordenar, como medida definitiva o preventiva, el
cese y la difusion correctiva en las mismas o similares
condiciones de la difusion original, a costa del anun-
ciante, de la publicidad que no cumpla las condiciones
sefialadas en las disposiciones contenidas en esta ley o
de aquella relacionada con productos que por su natu-
raleza 0 componentes sean nocivos para la salud y or-
denar las medidas necesarias para evitar que se induzca
nuevamente a error o que se cause o agrave el dafio o
perjuicio a los consumidores.

7. Solicitar la intervencion de la fuerza publica con el
fin de hacer cumplir una orden previamente impartida.

8. Emitir las 6rdenes necesarias para que se suspenda
en forma inmediata y de manera preventiva la produc-
cion, o la comercializacion de productos hasta por un
término de sesenta (60) dias, prorrogables hasta por un
término igual, mientras se surte la investigacion corres-
pondiente, cuando se tengan indicios graves de que el
producto atenta contra la vida o la seguridad de los con-
sumidores, o de que no cumple el reglamento técnico.

9. Ordenar las medidas necesarias para evitar que se
cause dafio o perjuicio a los consumidores por la viola-
cién de normas sobre proteccion al consumidor.

10. Difundir el conocimiento de las normas sobre
proteccion al consumidor y publicar periédicamente la
informacion relativa a las personas que han sido sancio-
nadas por violacion a dichas disposiciones y las causas
de la sancién. La publicacion mediante la cual se cum-
pla lo anterior, se hara por el medio que determine la
Superintendencia de Industria y Comercio, la Superin-
tendencia Financiera y sera de acceso publico.

11. Ordenar la devolucion de los intereses cobrados
en exceso de los limites legales y la sancién establecida
en el articulo 72 de la Ley 45 de 1990, en los contratos
de adquisicion de bienes y de prestacion de servicios
mediante sistemas de financiacion o en los contratos
de crédito realizados con personas naturales o juridicas
cuyo control y vigilancia en la actividad crediticia no
haya sido asignada a alguna autoridad administrativa en
particular.

12. Ordenar al proveedor reintegrar las sumas paga-
das en exceso y el pago de intereses moratorios sobre
dichas sumas a la tasa vigente a partir de la fecha de

ejecutoria del correspondiente acto administrativo, en
los casos en que se compruebe que el consumidor pagd
un precio superior al anunciado.

13. Definir de manera general el contenido, carac-
teristicas y sitios para la indicacion pablica de precios.

14. Ordenar modificaciones a los clausulados gene-
rales de los contratos de adhesion cuando sus estipula-
ciones sean contrarias a lo previsto en esta ley o afecten
los derechos de los consumidores.

15. La Superintendencia de Industria y Comercio
podra instruir segun la naturaleza de los bienes y servi-
cios, medidas sobre plazos y otras condiciones, en los
contratos de adquisicion de bienes y prestacion de ser-
vicios.

16. Fijar el término de la garantia legal de que trata
el articulo 8° de la presente ley para determinados bie-
nes o servicios, cuando lo considere necesario.

17. Fijar el término por el cual los productores y/o
proveedores deben disponer de repuestos, partes, insu-
mos y mano de obra capacitada para garantizar el buen
funcionamiento de los bienes que ponen en circulacion,
conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 11
de la presente ley.

18. Fijar requisitos minimos de calidad e idoneidad
para determinados bienes y servicios, mientras se expi-
den los reglamentos técnicos correspondientes cuando
encuentre que un producto puede poner en peligro la
vida, la salud o la seguridad de los consumidores.

19. Vigilar Lo relacionado con la informacion al
consumidor y la voluntariedad de las propinas, asi como
su efectiva destinacion y distribucion en los estableci-
mientos de comercio.

En desarrollo de las funciones que le han sido asig-
nadas a la Superintendencia de Industria y Comercio
esta propendera por difundir, informar y capacitar en
materia de proteccion al consumidor.

Articulo 7°. Sanciones. Las sanciones por las viola-
ciones a las disposiciones contenidas en la presente ley
seran las establecidas en la Ley 1480 de 2011, en los tér-
minos alli previstos y las impuestas por las autoridades
laborales de acuerdo a la normatividad vigente.

Paragrafo 1°

Especificamente, los asuntos relacionados con el in-
cumplimiento en la destinacion de las propinas, seran
de competencia de la autoridad encargada de implemen-
tar politicas laborales y propender por la proteccion de
los derechos de los trabajadores. Las facultades sancio-
natorias de la Superintendencia de Industria y comercio
serén de conformidad a lo relacionado con la informa-
cidn al consumidor y la voluntariedad de las propinas.

Avrticulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

De los Honorables Representantes,

V .
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Honorable Representante a la Camara
(Coordinador Ponente)
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C. 15 de junio de 2017.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
174 de 2016 Camara, por medio de la cual se regla-
menta la naturaleza y la destinacion de las propinas,
y se remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del Con-
greso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley
52 de 1992.

La Secretaria General,

1 L
&N
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogota, D. C., 15 de junio de 2017.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5° de
1992. “Reglamento del Congreso autorizamos el pre-
sente informe”.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR
LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINA-
RIA DEL DIA MIERCOLES TRES (3) DE MAYO
DE DOS MIL DIECISIETE (2017) ALPROYECTO
DE LEY NUMERO 174 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la naturaleza
y la destinacion de las propinas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplica a todos los establecimientos de comer-
cio dedicados a la prestacion de servicio de consu-
mo de alimentos, bebidas y/o espectaculos publi-
cos, y en cualquier otro en que se sugiera pago de
propina o haya lugar a ella cuando el cliente asi lo
determine.

Articulo 2°. Concepto de propina. Se entiende
por Propina el reconocimiento en dinero que en for-
ma voluntaria el consumidor ofrece a la persona que
haya prestado el servicio y acompafiamiento durante
el tiempo correspondido en los establecimientos co-
merciales de que trata el articulo 1° de esta ley, como
demostracion de agradecimiento y satisfaccion por el

trato recibido e independientemente del valor de ven-
ta registrado.

Articulo 3°. Informacion de precios y voluntariedad
de la propina. La Superintendencia de Industria y Co-
mercio impartird las instrucciones relativas a la forma
como se debe informar a los consumidores acerca de
los precios y de la voluntariedad de la propina, asi como
del correlativo derecho que les asiste de no pagarla o de
modificar su cuantia cuando esta les sea sugerida.

Paréagrafo 1°. En Ningun caso la propina podra supe-
rar el 10% del valor facturado al momento de realizar el
pago correspondiente, cuando esta venga implicita en la
factura denominada, por concepto de servicio estableci-
do por la administracion del establecimiento comercial.

Articulo 4°. Factura o documento equivalente. La
factura o el documento equivalente establecidos por la
legislacion tributaria, son los Unicos documentos que
deben ser entregados al consumidor, inclusive antes de
pagar, con el fin de verificar los consumos cobrados, el
cual debe cumplir con la discriminacién de cada uno
de los productos consumidos, su costo unitario, el costo
total y los demas requisitos establecidos en el Estatuto
Tributario.

Adicionalmente, la persona que atiende al cliente,
podra preguntarle a este si desea que su propina volun-
taria, sea o no incluida en la factura o en el documento
equivalente, o que indique el valor que quiere dar como
propina.

Articulo 5°. Naturaleza y destinacion de las pro-
pinas. Dado que las propinas son el producto de un
acto de liberalidad del usuario, que quiere de esta
manera gratificar el servicio recibido; seran benefi-
ciarios de la destinacion del dinero producto de las
propinas Unica y exclusivamente las personas que
trabajen de forma ocasional o permanente, sin im-
portar su vinculo laboral existente en el respectivo
establecimiento de comercio.

En el evento de que no se llegue a un acuerdo
por parte de los miembros de la cadena de servicios
del establecimiento, las propinas seran distribuidas
de manera equitativa entre cada uno de ellos. El em-
pleador seré auténomo en los plazos para repartir di-
cho recaudo, siempre y cuando, este tiempo no sea
superior a un (1) mes.

Paragrafo 1°. Se prohibe a los propietarios y/o ad-
ministradores de los establecimientos de que trata la
presente ley intervenir de cualquier manera en la dis-
tribucion de las propinas, o destinar alguna parte de
ellas a gastos que por su naturaleza le corresponden al
establecimiento, tales como reposicion de elementos
de trabajo, pago de turnos, reposiciones de inversion
o0 cualquier otra que no corresponda al pago del tra-
bajador.

Tampoco se podrd, por ningln motivo, retener al tra-
bajador lo que le corresponda por concepto de propinas.

Paréagrafo 2°. Los ingresos que por concepto de pro-
pinas reciban los trabajadores de los establecimientos
de que trata esta ley no constituyen salario y, por consi-
guiente, en ningln caso se podran considerar como fac-
tor salarial, de conformidad al articulo 131 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.



Pagina 8

Viernes, 16 de junio de 2017

GAcETA DEL CoNGRESO 508

Articulo 6°. Adiciénese un nuevo numeral al articulo
59 de la Ley 1480, el cual quedara asi:

Articulo 59. Facultades administrativas de la Su-
perintendencia de Industria y Comercio. Ademas de la
prevista en el capitulo anterior, la Superintendencia de
Industria y Comercio tendré las siguientes facultades
administrativas en materia de proteccion al consumidor,
las cuales ejercera siempre y cuando no hayan sido asig-
nadas de manera expresa a otra autoridad:

1. Velar por la observancia de las disposiciones con-
tenidas en esta ley y dar tramite a las investigaciones
por su incumplimiento, asi como imponer las sanciones
respectivas.

2. Instruir a sus destinatarios sobre la manera como
deben cumplirse las disposiciones en materia de pro-
teccion al consumidor, fijar los criterios que faciliten
su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su
aplicacion.

3. Interrogar bajo juramento y con observancia de las
formalidades previstas en el Cédigo de Procedimiento
Civil, a cualquier persona cuyo testimonio se requiera
para el esclarecimiento de los hechos relacionados con
la investigacion correspondiente. Para los efectos de lo
previsto en el presente numeral, se podra exigir la com-
parecencia de la persona requerida, haciendo uso de las
medidas coercitivas que se consagran para este efecto
en el Cadigo de Procedimiento Civil.

4. Practicar visitas de inspeccion asi como cualquier
otra prueba consagrada en la ley, con el fin de verificar
hechos o circunstancias relacionadas con el cumpli-
miento de las disposiciones a las que se refiere la pre-
sente ley.

5. Con excepcion de las competencias atribuidas a
otras autoridades, establecer la informacion que deba indi-
carse en determinados productos, la forma de suministrar-
la, asi como las condiciones que esta debe reunir, cuando
se encuentre en riesgo la salud, la vida humana, animal o
vegetal y la seguridad, o cuando se trate de prevenir prac-
ticas que puedan inducir a error a los consumidores.

6. Ordenar, como medida definitiva o preventiva, el
cese y la difusion correctiva en las mismas o similares
condiciones de la difusién original, a costa del anun-
ciante, de la publicidad que no cumpla las condiciones
sefialadas en las disposiciones contenidas en esta ley o
de aquella relacionada con productos que por su natu-
raleza 0 componentes sean nocivos para la salud y or-
denar las medidas necesarias para evitar que se induzca
nuevamente a error o que se cause o agrave el dafo o
perjuicio a los consumidores.

7. Solicitar la intervencion de la fuerza publica con el
fin de hacer cumplir una orden previamente impartida.

8. Emitir las 6rdenes necesarias para que se suspenda
en forma inmediata y de manera preventiva la produc-
cion, o la comercializacion de productos hasta por un
término de sesenta (60) dias, prorrogables hasta por un
término igual, mientras se surte la investigacion corres-
pondiente, cuando se tengan indicios graves de que el
producto atenta contra la vida o la seguridad de los con-
sumidores, o de que no cumple el reglamento técnico.

9. Ordenar las medidas necesarias para evitar que se
cause dafio o perjuicio a los consumidores por la viola-
cioén de normas sobre proteccion al consumidor.

10. Difundir el conocimiento de las normas sobre
proteccidn al consumidor y publicar periédicamente la
informacion relativa a las personas que han sido sancio-
nadas por violacion a dichas disposiciones y las causas
de la sancién. La publicacién mediante la cual se cum-
pla lo anterior, se hara por el medio que determine la
Superintendencia de Industria y Comercio, la Superin-
tendencia Financiera y sera de acceso publico.

11. Ordenar la devolucion de los intereses cobrados
en exceso de los limites legales y la sancion establecida
en el articulo 72 de la Ley 45 de 1990, en los contratos
de adquisicién de bienes y de prestacion de servicios
mediante sistemas de financiacién o en los contratos
de crédito realizados con personas naturales o juridicas
cuyo control y vigilancia en la actividad crediticia no
haya sido asignada a alguna autoridad administrativa
en particular.

12. Ordenar al proveedor reintegrar las sumas paga-
das en exceso y el pago de intereses moratorios sobre
dichas sumas a la tasa vigente a partir de la fecha de
ejecutoria del correspondiente acto administrativo, en
los casos en que se compruebe que el consumidor pagd
un precio superior al anunciado.

13. Definir de manera general el contenido, carac-
teristicas y sitios para la indicacion publica de precios.

14. Ordenar modificaciones a los clausulados gene-
rales de los contratos de adhesion cuando sus estipula-
ciones sean contrarias a lo previsto en esta ley o afecten
los derechos de los consumidores.

15. La Superintendencia de Industria y Comercio po-
dra instruir segin la naturaleza de los bienes y servicios,
medidas sobre plazos y otras condiciones, en los contratos
de adquisicion de bienes y prestacion de servicios.

16. Fijar el término de la garantia legal de que trata
el articulo 8° de la presente ley para determinados bie-
nes o servicios, cuando lo considere necesario.

17. Fijar el término por el cual los productores y/o
proveedores deben disponer de repuestos, partes, insu-
mos y mano de obra capacitada para garantizar el buen
funcionamiento de los bienes que ponen en circulacion,
conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 11
de la presente ley.

18. Fijar requisitos minimos de calidad e idoneidad
para determinados bienes y servicios, mientras se expi-
den los reglamentos técnicos correspondientes cuando
encuentre que un producto puede poner en peligro la
vida, la salud o la seguridad de los consumidores.

19. Vigilar Lo relacionado con la informacion al
consumidor y la voluntariedad de las propinas, asi como
su efectiva destinacion y distribucion en los estableci-
mientos de comercio.

En desarrollo de las funciones que le han sido asig-
nadas a la Superintendencia de Industria y Comercio
esta propendera por difundir, informar y capacitar en
materia de proteccion al consumidor.

Articulo 7°. Sanciones. Las sanciones por las viola-
ciones a las disposiciones contenidas en la presente ley
seran las establecidas en la Ley 1480 de 2011, en los tér-
minos alli previstos y las impuestas por las autoridades
laborales de acuerdo a la normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Especificamente, los asuntos relacio-
nados con el incumplimiento en la destinacion de las
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propinas, seran de competencia de la autoridad encarga-
da de implementar politicas laborales y propender por
la proteccion de los derechos de los trabajadores. Las
facultades sancionatorias de la Superintendencia de In-
dustria y comercio seran de conformidad a lo relaciona-
do con la informacion al consumidor y la voluntariedad
de las propinas.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Mayo tres (3) de dos mil diecisiete (2017).

En sesion de la fecha, fue aprobado en primer debate
sin modificaciones y en los términos anteriores, el Pro-

yecto de ley nimero 174 de 2016 Camara, por medio
de la cual se reglamenta la naturaleza y destinacion de
las propinas, previo anuncio de su votacion en Sesion
Ordinaria realizada el dia diecinueve (19) de abril de
dos mil diecisiete (2017), en cumplimiento del articulo
8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal en Segundo Debate en la Plenaria de
la Camara de Representantes.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ

PRESIDENTE
:’ ‘
[ A, -
LA ¥
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMEROS 243 DE 2017 CAMARA
Y 223 DE 2017 SENADO

por la cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2017.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital. Efectiense las siguientes modificaciones al Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017, que
lo adicionan en la suma de ocho billones quinientos sesenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y cuatro millones
ochocientos sesenta y un mil setecientos veintiocho pesos ($8.564.854.861.728) moneda legal, segln el siguiente

detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

l- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 7,727,675,690,607
1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 3,375,291,164,373
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 3,637,309,126,234
6. FONDOS ESPECIALES 715,075,400,000
- INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 837,179,171,121
0213 AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIAVIRGILIO BARCO VARGAS

B- RECURSOS DE CAPITAL 901,810,754
0402 FONDO ROTATORIO DEL DANE

A- INGRESOS CORRIENTES 16,254,301,622
0503 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

B- RECURSOS DE CAPITAL ‘ 62,467,585,428
1204 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A- INGRESOS CORRIENTES ‘ 79,744,000,000
1508 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA

A- INGRESOS CORRIENTES ‘ 2,967,731,956
1511 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIANACIONAL

B- RECURSOS DE CAPITAL 674,000,000
1910 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

B- RECURSOS DE CAPITAL 2,680,000,000
1914 FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

B- RECURSOS DE CAPITAL 17,278,807,236
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2111 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH)

A- INGRESOS CORRIENTES 68,502,000,000

B- RECURSOS DE CAPITAL 110,000,000,000

2306 FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

A- INGRESOS CORRIENTES 20,000,000,000

2402 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

A- INGRESOS CORRIENTES 160,765,449,307

B- RECURSOS DE CAPITAL 1,000,000,000

2412 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL

A- INGRESOS CORRIENTES \ 32,374,265,495

2417 SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

A- INGRESOS CORRIENTES \ 8,000,000,000

3503 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO

A- INGRESOS CORRIENTES \ 2,510,944,057

3504 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES

A- INGRESOS CORRIENTES \ 300,000,000

4106 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

B- RECURSOS DE CAPITAL 127,201,572,000

o CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 123,556,703,266
MODIFICACION NETA 8,564,854,861,728

Avrticulo 2°. Adiciones al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Efectlense las siguientes adiciones
en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017, en la suma de ocho billones quinientos
sesenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y cuatro millones ochocientos sesenta y un mil setecientos veintiocho
pesos ($8.564.854.861.728) moneda legal, segln el siguiente detalle:

ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA SuUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 0209
AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA, APC - COLOMBIA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1,500,000,000 1,500,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 1,500,000,000 1,500,000,000

SECCION: 0211
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 10,000,000,000 10,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 10,000,000,000 10,000,000,000

SECCION: 0212
AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1,535,000,000 1,535,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 1,535,000,000 1,535,000,000

SECCION: 0213

AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS

ADICIONES DE INVERSION 200,000,000 901,810,754  1,101,810,754
FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA

0209 DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO DEL NIVEL 200,000,000 901,810,754  1,101,810,754
NACIONAL DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA

0209 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 200,000,000 901,810,754  1,101,810,754

TOTAL ADICIONES SECCION 200,000,000 901,810,754  1,101,810,754
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ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017
CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 0301
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION
ADICIONES DE INVERSION 31,000,000,000 31,000,000,000
MEJORAMIENTO DE LA PLANEACION TERRITORIAL,
0301 SECTORIAL Y DE INVERSION PUBLICA 31,000,000,000 31,000,000,000
0301 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 31,000,000,000 31,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 31,000,000,000 31,000,000,000
SECCION: 0401
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)
ADICIONES DE INVERSION 429,000,000 429,000,000
LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION
0401 A I v 429,000,000 429,000,000
0401 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 429,000,000 429,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 429,000,000 429,000,000
SECCION: 0402
FONDO ROTATORIO DEL DANE
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 975,258,008 975,258,008
ADICIONES DE INVERSION 15279,043524  15,279,043,524
LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION
0401 AP iy 15279,043524  15,279,043,524
0401 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 15279,043524  15,279,043,524
TOTAL ADICIONES SECCION 16,254,301,622  16,254,301,622
SECCION: 0403
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
ADICIONES DE INVERSION 15,000,000,000 15,000,000,000
LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION, Y ACCESO A
0402 INFORMACION GEOGRAFICA Y CARTOGRAFICA 2,200,000,000 2,200,000,000
0402 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 2,200,000,000 2,200,000,000
LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION Y ACCESO A
0403 e ACIoN AR Baek 1,000,000,000 1,000,000,000
0403 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 1,000,000,000 1,000,000,000
LEVANTAMIENTO, ACTUALIZACION Y ADMINISTRACION
0404 DE LA INFORMACION CATASTRAL 4,500,000,000 4,500,000,000
0404 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 4,500,000,000 4,500,000,000
DESARROLLO, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE
0405 CONOCIMIENTO GEOESPACIAL 800,000,000 800,000,000
0405 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 800,000,000 800,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
0499 SECTOR INFORMACION ESTADISTICA 6,500,000,000 6,500,000,000
0499 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 6,500,000,000 6,500,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 15,000,000,000 15,000,000,000
SECCION: 0503
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)
ADICIONES DE INVERSION 62467585428  62,467,585,428
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA EN
0503 I NPV 62,467,585,428  62,467,585,428
0503 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 62,467,585,428  62,467,585,428
TOTAL ADICIONES SECCION 62,467,585,428  62,467,585,428
SECCION: 1102
FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 80,000,000,000 80,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 80,000,000,000 80,000,000,000
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ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 1201
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1,638,600,000 1,638,600,000
ADICIONES DE INVERSION 5,696,000,000 5,696,000,000
1202 PROMOCION AL ACCESO A LA JUSTICIA 5,696,000,000 5,696,000,000
1202 0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 5,696,000,000 5,696,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 7,334,600,000 7,334,600,000
SECCION: 1204
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 28,000,000,000 28,000,000,000
ADICIONES DE INVERSION 51,744,000,000 51,744,000,000
1204 JUSTICIA TRANSICIONAL 6,089,200,000 6,089,200,000
1204 0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 6,089,200,000 6,089,200,000
1209 MODERNIZACION DE LA INFORMACION INMOBILIARIA 25,207,400,000 25,207,400,000
1209 0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 25,207,400,000 25,207,400,000

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

1299 SECTOR JUSTICIA Y DEL DERECHO 20,447,400,000 20,447,400,000
1299 0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 20,447,400,000 20,447,400,000
TOTAL ADICIONES SECCION 79,744,000,000 79,744,000,000

SECCION: 1208

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 70,000,000,000 70,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 70,000,000,000 70,000,000,000

SECCION: 1211

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

ADICIONES DE INVERSION 99,680,000,000 99,680,000,000
1206 SISI%“QADEEE(IZEQSCLTJRI\:S\;OCSARCELARIO EN EL MARCO 99,680,000,000 99,680,000,000
1206 0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 99,680,000,000 99,680,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 99,680,000,000 99,680,000,000

SECCION: 1301

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1,603,571,000,000 1,603,571,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 1,603,571,000,000 1,603,571,000,000

SECCION: 1310

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 80,000,000,000 80,000,000,000
ADICIONES DE INVERSION 17,277,000,000 17,277,000,000
1305 FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO Y TRIBUTACION 14,700,000,000 14,700,000,000
1305 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 14,700,000,000 14,700,000,000
1399 ggg;g;iﬂgfygg DE LA GESTION Y DIRECCION DEL 2,577,000,000 2,577,000,000
1399 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 2,577,000,000 2,577,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 97,277,000,000 97,277,000,000
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ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017
CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 1314

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPPP
ADICIONES DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR HACIENDA

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

1399
1399 1000

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION: 1501

1,000,000,000
1,000,000,000
1,000,000,000

1,000,000,000

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

ADICIONES DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD

INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD

1599
1599 0100

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION: 1508

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION: 1511

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION: 1601

POLICIA NACIONAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO
TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION: 1701

140,504,000,000
800,000,000

800,000,000
800,000,000

141,304,000,000

47,607,520,000
47,607,520,000

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

ADICIONES DE INVERSION

1701 MEJORAMIENTO DE LA HABITABILIDAD RURAL

1701 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO
INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES

1702 RURALES

1702 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

1703 SERVICIOS FINANCIEROS Y GESTION DEL RIESGO PARA
LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y RURALES

1703 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

1704 ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO PRODUCTIVO DEL
TERRITORIO RURAL

1704 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

1709 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVAY
COMERCIALIZACION

1709 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

1799 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR AGROPECUARIO

1799 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO

TOTAL ADICIONES SECCION

60,000,000,000

247,000,000,000

30,000,000,000
30,000,000,000

78,000,000,000
78,000,000,000
91,000,000,000
91,000,000,000
1,000,000,000
1,000,000,000
45,000,000,000
45,000,000,000
2,000,000,000
2,000,000,000

307,000,000,000

1,000,000,000

1,000,000,000
1,000,000,000

1,000,000,000

140,504,000,000
800,000,000

800,000,000
800,000,000

141,304,000,000

2,967,731,956

2,967,731,956

2,967,731,956

2,967,731,956

674,000,000 674,000,000

674,000,000 674,000,000

47,607,520,000
47,607,520,000

60,000,000,000

247,000,000,000

30,000,000,000
30,000,000,000

78,000,000,000
78,000,000,000
91,000,000,000
91,000,000,000
1,000,000,000
1,000,000,000
45,000,000,000
45,000,000,000
2,000,000,000
2,000,000,000

307,000,000,000
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ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 1702
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
ADICIONES DE INVERSION 60,000,000,000 60,000,000,000
SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD
1707 S A EroPEe, 42,000,000,000 42,000,000,000
1707 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 42,000,000,000 42,000,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
1799 O o =G 18,000,000,000 18,000,000,000
1799 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 18,000,000,000 18,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 60,000,000,000 60,000,000,000
SECCION: 1715
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP
ADICIONES DE INVERSION 3,000,000,000 3,000,000,000
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y
1709 it b-ay 3,000,000,000 3,000,000,000
1709 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 3,000,000,000 3,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 3,000,000,000 3,000,000,000
SECCION: 1717
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
ADICIONES DE INVERSION 110,000,000,000 110,000,000,000
ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO PRODUCTIVO DEL
1704 ik 110,000,000,000 110,000,000,000
1704 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 110,000,000,000 110,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 110,000,000,000 110,000,000,000
SECCION: 1718
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 500,000,000 500,000,000
ADICIONES DE INVERSION 99,500,000,000 99,500,000,000
1702 INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES 4,500,000,000 49.500,000.000
RURALES
1702 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 99,500,000,000 99,500,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 100,000,000,000 100,000,000,000
SECCION: 1901
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 800,000,000,000 800,000,000,000
ADICIONES DE INVERSION 90,000,000,000 90,000,000,000
1901 SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS 90,000,000,000 90,000,000,000
1901 0300  INTERSUBSECTORIAL SALUD 90,000,000,000 90,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 890,000,000,000 890,000,000,000
SECCION: 1903
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
ADICIONES DE INVERSION 10,000,000,000 10,000,000,000
1901 SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS 4,000,000,000 4,000,000,000
1901 0300  INTERSUBSECTORIAL SALUD 4,000,000,000 4,000,000,000
1903 INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL 5,000,000,000 5,000,000,000
1903 0300  INTERSUBSECTORIAL SALUD 5,000,000,000 5,000,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
1999 SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1,000,000,000 1,000,000,000
1999 0300  INTERSUBSECTORIAL SALUD 1,000,000,000 1,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 10,000,000,000 10,000,000,000
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ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA SUBC APORTE RECURSOS

PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 1910
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2,680,000,000 2,680,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 2,680,000000  2,680,000,000

SECCION: 1914

FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION: 2101

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 19,447,000,000
ADICIONES DE INVERSION 1,310,000,000,000
2101 ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS 171,899,000,000

COMBUSTIBLE

2101 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 171,899,000,000
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE

2102 ENERGIA ELECTRICA 1,105,000,000,000

2102 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 1,105,000,000,000
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR

2103 HIDROCARBUROS 24,101,000,000

2103 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 24,101,000,000
DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE DEL SECTOR

2105 MINERO ENERGETICO 9,000,000,000

2105 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 9,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 1,329,447,000,000

SECCION: 2111

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

ADICIONES DE INVERSION

2103
2103 1900
2106
2106 1900
2199
2199 1900

CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR
HIDROCARBUROS

INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA

GESTION DE LA INFORMACION EN EL SECTOR MINERO
ENERGETICO

INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR MINAS Y ENERGIA

INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION: 2201

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 536,563,018,205

ADICIONES DE INVERSION 645,402,717,277

CALIDAD, COBERTURA'Y FORTALECIMIENTO DE LA

2200 EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA, 341,552,000,000
2201 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 341,552,000,000
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR 288,350,717,277
2202 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 288,350,717,277
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
2299 SECTOR EDUCACION 15:500,000,000
2299 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 15,500,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 1,181,965,735,482

17,278,807,236

17,278,807,236

110,000,000,000
68,502,000,000
29,902,000,000
29,902,000,000
26,600,000,000
26,600,000,000
12,000,000,000
12,000,000,000

178,502,000,000

17,278,807,236

17,278,807,236

19,447,000,000
1,310,000,000,000
171,899,000,000
171,899,000,000
1,105,000,000,000
1,105,000,000,000
24,101,000,000
24,101,000,000
9,000,000,000
9,000,000,000

1,329,447,000,000

110,000,000,000
68,502,000,000
29,902,000,000
29,902,000,000
26,600,000,000
26,600,000,000
12,000,000,000
12,000,000,000

178,502,000,000

536,563,018,205
645,402,717,277

341,552,000,000

341,552,000,000
288,350,717,277
288,350,717,277

15,500,000,000
15,500,000,000

1,181,965,735,482
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ADICIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 2209

INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)

ADICIONES DE INVERSION 730,000,000 730,000,000
2209 ggg;glﬁi%yéi’g{gNDE LA GESTION Y DIRECCION DEL 730,000,000 730,000,000
2299 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 730,000,000 730,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 730,000,000 730,000,000
SECCION: 2210
INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)
ADICIONES DE INVERSION 850,000,000 850,000,000
CIERRE DE BRECHAS PARA EL GOCE EFECTIVO DE
2203 DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA POBLACION EN 850,000,000 850,000,000
CONDICION DE DISCAPACIDAD
2203 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 850,000,000 850,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 850,000,000 850,000,000
SECCION: 2234
ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 688,962,451 688,962,451
TOTAL ADICIONES SECCION 688,962,451 688,962,451
SECCION: 2238
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 212,470,860 212,470,860
TOTAL ADICIONES SECCION 212,470,860 212,470,860
SECCION: 2239
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 354,678,141 354,678,141
TOTAL ADICIONES SECCION 354,678,141 354,678,141
SECCION: 2241
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 897,170,668 897,170,668
TOTAL ADICIONES SECCION 897,170,668 897,170,668
SECCION: 2242
INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON RODRIGUEZ" DE CALI
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 591,982,398 591,982,398
TOTAL ADICIONES SECCION 591,982,398 591,982,398
SECCION: 2306
FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
ADICIONES DE INVERSION 20,000,000,000 20,000,000,000
FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE
2301 LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN 20,000,000,000 20,000,000,000
TODO EL TERRITORIO NACIONAL
2301 0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 20,000,000,000 20,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 20,000,000,000 20,000,000,000
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CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 2402

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1,000,000,000 1,000,000,000
ADICIONES DE INVERSION 90,000,000,000 160,765,449,307 250,765,449,307
2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 90,000,000,000 150,965,449,307 240,965,449,307
2401 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 90,000,000,000 150,965,449,307 240,965,449,307
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 9,800,000,000 9,800,000,000
2402 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 9,800,000,000 9,800,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 90,000,000,000 161,765,449,307 251,765,449,307

SECCION: 2412

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 17,362,909,720 17,362,909,720
ADICIONES DE INVERSION 15,011,355,775 15,011,355,775
2403 INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS DE TRANSPORTE 15.011,355,775 15,011,355,775
AEREO
2403 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 15,011,355,775 15,011,355,775
TOTAL ADICIONES SECCION 32,374,265,495 32,374,265,495
SECCION: 2417
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
ADICIONES DE INVERSION 8,000,000,000 8,000,000,000
REGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y
2410 SERVICIOS DE TRANSPORTE 8,000,000,000 8,000,000,000
2410 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 8,000,000,000 8,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 8,000,000,000 8,000,000,000
SECCION: 2501
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 10,901,000,000 10,901,000,000
ADICIONES DE INVERSION 10,000,000,000 10,000,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
2599 SECTOR ORGANISMOS DE CONTROL 10,000,000,000 10,000,000,000
2599 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 10,000,000,000 10,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 20,901,000,000 20,901,000,000
SECCION: 2502
DEFENSORIA DEL PUEBLO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2,000,000,000 2,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 2,000,000,000 2,000,000,000
SECCION: 2601
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 14,400,000,000 14,400,000,000
ADICIONES DE INVERSION 16,000,000,000 16,000,000,000
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y LA VIGILANCIA DE
2501 LA GESTION FISCAL Y RESARCIMIENTO AL DANO DEL 16,000,000,000 16,000,000,000
PATRIMONIO PUBLICO
2501 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 16,000,000,000 16,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 30,400,000,000 30,400,000,000
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SECCION: 2701

RAMA JUDICIAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 56,000,000,000 56,000,000,000
ADICIONES DE INVERSION 53,400,000,000 53,400,000,000
2799 FORTALECIMIENTO DE A GESTION Y DIRECCION DEL 53,400,000,000 53,400,000,000
2799 0800  INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 53,400,000,000 53,400,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 109,400,000,000 109,400,000,000

SECCION: 2901

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 80,613,370,956 80,613,370,956
ADICIONES DE INVERSION 17,800,000,000 17,800,000,000
2501 EFECTIVIDAD DE LA INVESTIGACION PENAL Y TECNICO £.900,000,000 £.900,000,000
2901 0800  INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 8,900,000,000 8,900,000,000
2909 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL £.900,000,000 £.900,000,000
2999 0800  INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 8,900,000,000 8,900,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 98,413,370,956 98,413,370,956

SECCION: 2902

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 5,000,000,000 5,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 5,000,000,000 5,000,000,000

SECCION: 3201

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 3,000,000,000 3,000,000,000
ADICIONES DE INVERSION 7,000,000,000 7,000,000,000
3202 ggg‘jfgf:j’ég":%'\élDSEEl-Ql'g'gSD'VERS'DAD Y'sus 4,000,000,000 4,000,000,000
3202 0900  INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 4,000,000,000 4,000,000,000
2008 iasBTIE’JNNTRE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO 200,000,000 200,000,000
3204 0900  INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 300,000,000 300,000,000
3209 0900  INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 2,700,000,000 2,700,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 10,000,000,000 10,000,000,000

SECCION: 3301

MINISTERIO DE CULTURA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 3,030,000,000 3,030,000,000
ADICIONES DE INVERSION 10,800,000,000 10,800,000,000
3301 PROMOCION Y /\CCESQ EFECTIVO A PROCESOS 6,600,000,000 6,600,000,000
3301 1603 ARTEY CULTURA 6,600,000,000 6,600,000,000
3302 1603 ARTEY CULTURA 2,400,000,000 2,400,000,000
4309 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL 1800,000,000 180,000,000
3309 1603 ARTEY CULTURA 1,800,000,000 1,800,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 13,830,000,000

13,830,000,000
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cTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
SECCION: 3401
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ADICIONES DE INVERSION 500,000,000 500,000,000
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y LA VIGILANCIA DE
2501 LA GESTION FISCAL Y RESARCIMIENTO AL DARO DEL 500,000,000 500,000,000
PATRIMONIO PUBLICO
2501 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000 500,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 500,000,000 500,000,000
SECCION: 3501
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 45,023,000,000 45,023,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 45,023,000,000 45,023,000,000
SECCION: 3503
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2,510,944,057 2,510,944,057
TOTAL ADICIONES SECCION 2,510,944,057 2,510,944,057

SECCION: 3504

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES

ADICIONES DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
SECTOR COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

3599 0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA'Y COMERCIO

3599

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION: 3701

MINISTERIO DEL INTERIOR

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 60,300,000,000

ADICIONES DE INVERSION 21,000,000,000
FORTALECIMIENTO A LA GOBERNABILIDAD

3702 TERRITORIAL PARA LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA 21,000,000,000
CIUDADANA, PAZ'Y POST-CONFLICTO

3702 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 21,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 81,300,000,000

SECCION: 3708
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 70,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 70,000,000,000

SECCION: 3709

DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

ADICIONES DE INVERSION 5,000,000,000
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO DE

3708 LOS BOMBEROS DE COLOMBIA 5,000,000,000

3708 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 5,000,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 5,000,000,000

300,000,000
300,000,000
300,000,000

300,000,000

300,000,000

300,000,000
300,000,000

300,000,000

60,300,000,000

21,000,000,000

21,000,000,000

21,000,000,000

81,300,000,000

70,000,000,000

70,000,000,000

5,000,000,000
5,000,000,000
5,000,000,000

5,000,000,000
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CTA  SuBcC APORTE RECURSOS
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 3901

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ADICIONES DE INVERSION 20,000,000,000 20,000,000,000
CONSOLIDACION DE UNA INSTITUCIONALIDAD

3901 HABILITANTE PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA E 10,416,050,481 10,416,050,481
INNOVACION (CTI)

3901 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 10,416,050,481 10,416,050,481

3902 INVESTIGACION CON CALIDAD E IMPACTO 575,000,000 575,000,000

3902 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 575,000,000 575,000,000

2003 DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION PARA 4,615,000,000 4,615,000,000

CRECIMIENTO EMPRESARIAL
3903 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,615,000,000 4,615,000,000
GENERACION DE UNA CULTURA QUE VALORA Y

3904 GESTIONA EL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION 4,393,949,519 4,393,949,519
3904 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 4,393,949,519 4,393,949,519
TOTAL ADICIONES SECCION 20,000,000,000 20,000,000,000

SECCION: 4001

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

ADICIONES DE INVERSION 2,698,000,000 2,698,000,000
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 800,000,000 800,000,000
4001 1400 'TNETRiFﬁgEISAEETOR'AL VIVIENDA Y DESARROLLO 800,000,000 800,000,000
4003 140 INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO 1,498,000,000 1,498,000,000
4099 1400 'T’\‘ETRERFIQ%EISEETOR'AL VIVIENDA Y DESARROLLO 400,000,000 400,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 2,698,000,000 2,698,000,000

SECCION: 4101

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

ADICIONES DE INVERSION 729,650,000,000 729,650,000,000
4103 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 729,650,000,000 729,650,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 729,650,000,000 729,650,000,000

SECCION: 4104

UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 119,404,199,651 119,404,199,651
ADICIONES DE INVERSION 10,000,000,000 10,000,000,000
4101 ﬁlgr:l/%?rlxl’\,/lﬁimTENUA Y REPARACION INTEGRAL A 10.000.000,000 10.000.000,000
4101 1500  INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 10,000,000,000 10,000,000,000
TOTAL ADICIONES SECCION 129,404,199,651 129,404,199,651

SECCION: 4105

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA

ADICIONES DE INVERSION 11,500,000,000 11,500,000,000
4101 /CZEI:I/?&?II\IMQEISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL A 11.500.000,000 11.500.000,000
4101 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 11,500,000,000 11,500,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 11,500,000,000 11,500,000,000
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CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 4106
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

ADICIONES DE INVERSION 28,480,000,000

DESARROLLO INTEGRAL DE NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS

4102 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 28,480,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

4102 28,480,000,000

4199 SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
4199 1500  INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL
TOTAL ADICIONES SECCION 28,480,000,000

SECCION: 4301

123,556,703,266
127,201,572,000
125,001,572,000
125,001,572,000
2,200,000,000
2,200,000,000

250,758,275,266

123,556,703,266
155,681,572,000
153,481,572,000
153,481,572,000
2,200,000,000
2,200,000,000

279,238,275,266

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL

TIEMPO LIBRE - COLDEPORTES

ADICIONES DE INVERSION 21,000,000,000
FOMENTO A LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y

4301 EL DEPORTE 9,600,000,000

4301 1604 RECREACION Y DEPORTE 9,600,000,000

4302 FORMACION Y PREPARACION DE DEPORTISTAS 10,700,000,000

4302 1604 RECREACION Y DEPORTE 10,700,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

4399 SECTOR DEPORTE Y RECREACION 700,000,000

4399 1604 RECREACION Y DEPORTE 700,000,000

TOTAL ADICIONES SECCION 21,000,000,000

TOTAL ADICIONES 7,727,675,690,607

837,179,171,121

21,000,000,000

9,600,000,000
9,600,000,000
10,700,000,000
10,700,000,000

700,000,000
700,000,000

21,000,000,000

8,564,854,861,728

ARTICULO 30. CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES. Efectdense los siguientes
contracréditos en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017, en la suma de UN BILLON
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO
NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL ($1,486,600,973,199), segun el siguiente detalle:

CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA SUBC APORTE
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL

RECURSOS

PROPIOS

TOTAL

SECCION: 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONTRACREDITOS DE INVERSION 6,543,337,026
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

0299 SECTOR PRESIDENCIA 6,543,337,026
0299 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6,543,337,026
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 6,543,337,026
SECCION: 0214
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART
CONTRACREDITOS DE INVERSION 1,600,000,000
RENOVACION TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO
0212 INTEGRAL DE LAS ZONAS RURALES AFECTADAS POR EL 1,600,000,000
CONFLICTO ARMADO
0212 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,600,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 1,600,000,000
SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 371,946,762,974

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 371,946,762,974

6,543,337,026

6,543,337,026
6,543,337,026

6,543,337,026

1,600,000,000

1,600,000,000

1,600,000,000

1,600,000,000

371,946,762,974

371,946,762,974
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CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 1401
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL
CONTRACREDITOS DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 975,000,000,000 975,000,000,000

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 975,000,000,000 975,000,000,000

SECCION: 1503

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CONTRACREDITOS DE INVERSION 967,000,000 967,000,000
GRUPO SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LA DEFENSA (GSED)

1507 COMPETITIVO 967,000,000 967,000,000

1507 0100 INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 967,000,000 967,000,000

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 967,000,000 967,000,000

SECCION: 2306

FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

CONTRACREDITOS DE INVERSION 37,822,000,000 37,822,000,000
FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE

2301 LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN 9,466,000,000 9,466,000,000
TODO EL TERRITORIO NACIONAL

2301 0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 9,466,000,000 9,466,000,000

FOMENTO DEL DESARROLLO DE APLICACIONES,
SOFTWARE Y CONTENIDOS PARA IMPULSAR LA

2302 APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA 28,356,000,000 28,356,000,000
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
2302 0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 28,356,000,000 28,356,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 37,822,000,000 37,822,000,000
SECCION: 2413
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
CONTRACREDITOS DE INVERSION 8,169,601,565 8,169,601,565
2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 8,169,601,565 8,169,601,565
2401 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 8,169,601,565 8,169,601,565
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 8,169,601,565 8,169,601,565
SECCION: 2502
DEFENSORIA DEL PUEBLO
CONTRACREDITOS DE INVERSION 7,773,920,000 7,773,920,000
PROMOCION, PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
2502 DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL 1,273,920,000 1,273,920,000
HUMANITARIO
2502 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,273,920,000 1,273,920,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
2599 SECTOR ORGANISMOS DE CONTROL. 6,500,000,000 6,500,000,000
2599 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 6,500,000,000 6,500,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 7,773,920,000 7,773,920,000
SECCION: 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO
CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 15,000,000,000 15,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 15,000,000,000 15,000,000,000
SECCION: 4106
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
CONTRACREDITOS DE INVERSION 61,778,351,634 61,778,351,634
4102 DESARROLLO INTEGRAL DE NIRAS, NIROS, 57.576.546,842 57576.546.842

ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS
4102 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 57,576,546,842 57,576,546,842
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cTA SUBC APORTE RECURSOS

PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

4199 SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 4,201,804,792 4,201,804,792
4199 1500  INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 4,201,804,792 4,201,804,792
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 61,778,351,634  61,778,351,634
TOTAL CONTRACREDITOS 1,386,033,621,565 100,567,351,634  1,486,600,973,199

ARTICULO 40. CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION. Con base en los recursos de que trata el Articulo
anterior, dbranse los siguientes créditos en el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal de 2017,
en la suma de UN BILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA
Y TRES MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL ($1,486,600,973,199), segun el siguiente detalle:

CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA SUBC APORTE
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

SECCION: 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 4,767,100,000

TOTAL CREDITOS SECCION 4,767,100,000

SECCION: 0214

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART

CREDITOS DE INVERSION 1,600,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

0299 SECTOR PRESIDENCIA 1,600,000,000

0299 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,600,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 1,600,000,000

SECCION: 0401

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

CREDITOS DE INVERSION 40,000,000,000
LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION

0401 ESTADISTICA DE CALIDAD 40,000,000,000
0401 1003 PLANIFICACION Y ESTADISTICA 40,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 40,000,000,000

SECCION: 1301

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 40,000,000,000
CREDITOS DE INVERSION 51,000,000,000
1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS 50,000,000,000
1302 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 50,000,000,000
1399 ggg;glﬁic;\ggggg DE LA GESTION Y DIRECCION DEL 1,000,000,000
1399 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 91,000,000,000

SECCION: 1315

FONDO ADAPTACION

CREDITOS DE INVERSION 100,000,000,000
1303 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 100,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 100,000,000,000

4,767,100,000

4,767,100,000

1,600,000,000
1,600,000,000
1,600,000,000

1,600,000,000

40,000,000,000
40,000,000,000
40,000,000,000

40,000,000,000

40,000,000,000
51,000,000,000

50,000,000,000
50,000,000,000

1,000,000,000
1,000,000,000

91,000,000,000

100,000,000,000
100,000,000,000
100,000,000,000

100,000,000,000
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CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 1501
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 6,590,000,000 6,590,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 6,590,000,000 6,590,000,000

SECCION: 1503

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CREDITOS DE INVERSION 967,000,000 967,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

1500 SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD 967,000,000 967,000,000

1599 0100  INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 967,000,000 967,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 967,000,000 967,000,000

SECCION: 1601
POLICIA NACIONAL
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 74,110,000,000 74,110,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 74,110,000,000 74,110,000,000

SECCION: 1701

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

CREDITOS DE INVERSION 100,000,000,000 100,000,000,000

1702 INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS PRODUCTORES 70,000,000,000 70,000,000,000
RURALES

1702 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 70,000,000,000 70,000,000,000

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y

1709 COMERCIALIZACION 30,000,000,000 30,000,000,000
1709 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 30,000,000,000 30,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 100,000,000,000 100,000,000,000
SECCION: 1901
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 100,000,000,000 100,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 100,000,000,000 100,000,000,000

SECCION: 2110

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-

CREDITOS DE INVERSION 100,000,000,000 100,000,000,000
CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE

2102 ENERGIA ELECTRICA 100,000,000,000 100,000,000,000

2102 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 100,000,000,000 100,000,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 100,000,000,000 100,000,000,000

SECCION: 2201

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 2,000,000,000 2,000,000,000
CREDITOS DE INVERSION 8,000,000,000 8,000,000,000
2202 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR 8,000,000,000 8,000,000,000
2202 0700  INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 8,000,000,000 8,000,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 10,000,000,000 10,000,000,000
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CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA  SUBC APORTE RECURSOS
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 2306

FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 5,000,000,000 5,000,000,000

CREDITOS DE INVERSION 32,822,000,000 32,822,000,000
FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE

2301 LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (TIC) EN 32,822,000,000 32,822,000,000
TODO EL TERRITORIO NACIONAL

2301 0400 INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 32,822,000,000 32,822,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 37,822,000,000 37,822,000,000

SECCION: 2401

MINISTERIO DE TRANSPORTE

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 4,900,000,000 4,900,000,000

CREDITOS DE INVERSION 10,000,000,000 10,000,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

2499 SECTOR TRANSPORTE 10,000,000,000 10,000,000,000

2499 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 10,000,000,000 10,000,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 14,900,000,000 14,900,000,000

SECCION: 2402

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

CREDITOS DE INVERSION 173,169,601,565 173,169,601,565
2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 24,169,601,565 24,169,601,565
2401 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 24,169,601,565 24,169,601,565
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 149,000,000,000 149,000,000,000
2402 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 149,000,000,000 149,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 173,169,601,565 173,169,601,565

SECCION: 2501

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 14,241,000,000 14,241,000,000

CREDITOS DE INVERSION 15,000,000,000 15,000,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

2599 SECTOR ORGANISMOS DE CONTROL 15,000,000,000 15,000,000,000

2599 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 15,000,000,000 15,000,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 29,241,000,000 29,241,000,000

SECCION: 2502

DEFENSORIA DEL PUEBLO

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 25,882,000,000 25,882,000,000

CREDITOS DE INVERSION 1,273,920,000 1,273,920,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

2599 SECTOR ORGANISMOS DE CONTROL 1.273,920,000 1278,920,000

2599 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,273,920,000 1,273,920,000

TOTAL CREDITOS SECCION 27,155,920,000 27,155,920,000

SECCION: 2701
RAMA JUDICIAL
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 10,000,000,000 10,000,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 10,000,000,000 10,000,000,000



Pagina 26 Viernes, 16 de junio de 2017 GACETA DEL CONGRESO 508

CREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2017

CTA SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL

SECCION: 3204

FONDO NACIONAL AMBIENTAL

CREDITOS DE INVERSION 100,000,000,000 100,000,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL

3299 SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 100,000,000,000 100,000,000,000

3209 0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 100,000,000,000 100,000,000,000

TOTAL CREDITOS SECCION 100,000,000,000 100,000,000,000

SECCION: 3301
MINISTERIO DE CULTURA

CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 9,010,000,000 9,010,000,000

CREDITOS DE INVERSION 21,990,000,000 21,990,000,000
PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS
CULTURALES Y ARTISTICOS

3301 1603 ARTE Y CULTURA 14,150,000,000 14,150,000,000
GESTION, PROTECCION Y SALVAGUARDIA DEL

3301 14,150,000,000 14,150,000,000

3302 PATRIMONIO CULTURAL COLOMBIANO 6,440,000,000 6,440,000,000
3302 1603 ARTEY CULTURA 6,440,000,000 6,440,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
3399 N 1,400,000,000 1,400,000,000
3399 1603 ARTEY CULTURA 1,400,000,000 1,400,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 31,000,000,000 31,000,000,000
SECCION: 3501
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 7,000,000,000 7,000,000,000
CREDITOS DE INVERSION 500,000,000 500,000,000
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
3502 R o 340,000,000 340,000,000
3502 0200  INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 340,000,000 340,000,000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION DEL
3599 SECTOR COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 160,000,000 160,000,000
3599 0200  INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 160,000,000 160,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 7,500,000,000 7,500,000,000
SECCION: 3612
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
CREDITOS DE INVERSION 15,000,000,000 15,000,000,000
3602 GENERACION Y FORMALIZACION DEL EMPLEO 13,657,259,925 13,657,259,925
3602 1300  INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL 13,657,259,925 13,657,259,925
FOMENTO DE LA INVESTIGACION, DESARROLLO
3605 TECNOLOGICO E INNOVACION DEL SECTOR TRABAJO 1,342,740,075 1,342,740,075
3605 1300 INTERSUBSECTORIAL TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL 1,342,740,075 1,342,740,075
TOTAL CREDITOS SECCION 15,000,000,000 15,000,000,000
SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
CREDITOS DE INVERSION 200,000,000,000 200,000,000,000
INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA
4108 POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 200,000,000,000 200,000,000,000
4103 1500  INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 200,000,000,000 200,000,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 200,000,000,000 200,000,000,000
SECCION: 4106
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 61,778,351,634  61,778,351,634

TOTAL CREDITOS SECCION 61,778,351,634 61,778,351,634
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SECCION: 4301

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL APROVECHAMIENTO DEL
TIEMPO LIBRE — COLDEPORTES

CREDITOS DE INVERSION
4302

4302 1604 RECREACION Y DEPORTE

TOTAL CREDITOS SECCION

TOTAL CREDITOS

Articulo 5°. Sustitucion de Ingresos. De acuerdo
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 376 de la
Ley 1819 de 2016, sustitlyase del Presupuesto de Ren-
tas y Recursos de Capital establecido en la Ley 1815
de 2016 la suma de cinco billones trescientos cincuenta
y cuatro mil doscientos sesenta y cinco millones
novecientos setenta y dos mil quinientos ochenta pesos
($5.354.265.972.580) moneda legal de Fondos Espe-
ciales - Fondo Especial Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE) por Ingresos Corrientes de la Nacion
-Impuestos sobre la Renta y Complementarios.

Paragrafo. De acuerdo con lo establecido en el nu-
meral 3 del articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, los
recursos de que trata el Capitulo 11 de la Ley 1607 de
2012, continuaran ejecutandose tal y como se encuen-
tran identificados en el Presupuesto General de la Na-
cion para la vigencia fiscal de 2017.

Articulo 6°. Compensacion de obligaciones entre
el Patrimonio Autonomo de Remanentes del Institu-
to de Seguros Sociales en Liquidacion — PAR ISS, la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpen-
siones) y la Caja de Prevision Social de Comunica-
ciones Caprecom - EICE en Liquidacion. El PAR
ISS, Caprecom - EICE en Liquidacion y Colpensiones,
para efectos de saneamiento contable y cruce de cuen-
tas, podran compensar deudas reciprocas por cualquier
concepto, sin afectacion presupuestal. Para tal efecto,
sera suficiente que el PAR ISS, Caprecom - EICE en
Liquidacion y Colpensiones, efectien el registro con-
table. En el evento en el que, una vez efectuada la com-
pensacion, subsistan obligaciones a cargo del PAR ISS,
Caprecom - EICE en Liquidacion y/o Colpensiones,
para las entidades que aplique, correspondera a la parte
deudora, incluir en el presupuesto, la apropiacion pre-
supuestal y/o gestionar los recursos necesarios, para el
pago de las obligaciones que continten a su cargo.

Avrticulo 7°. En cumplimiento del articulo 322 y
332 de la Ley 1819 de 2016, la DIAN podra certificar
la disponibilidad presupuestal de los cargos a proveer
por lo que resta de la vigencia fiscal.

Articulo 8°. En las empresas de servicios publicos
mixtas y sus subordinadas, en las cuales la participa-
cion de la nacion directamente o a través de sus entida-
des descentralizadas sea igual o superior al noventa por
ciento y que desarrollen sus actividades bajo condicio-
nes de competencia, la aprobacion y modificacion de
su presupuesto y de las vigencias futuras correspondera
a las juntas directivas de las respectivas empresas, sin
requerirse concepto previo de ningn érgano o entidad
gubernamental.

FORMACION Y PREPARACION DE DEPORTISTAS

150,000,000,000 150,000,000,000
150,000,000,000 150,000,000,000
150,000,000,000 150,000,000,000
150,000,000,000 150,000,000,000
1,386,033,621,565 100,567,351,634  1,486,600,973,199

Articulo 9°. Adicionase un paragrafo al articulo
104 de la Ley 1815 de 2016 el cual quedara asi:

Paragrafo. El Ministerio de Defensa Nacional —
Fuerzas Militares y Policia Nacional, continuard con
la contratacion o la realizacion directa de ediciones,
impresiones o publicaciones de documentos estricta
y directamente relacionados con los programas y las
funciones que legalmente debe cumplir; con la adquisi-
cién de vehiculos que sean para el uso exclusivo de de-
fensa y seguridad nacional y, con el proposito de cum-
plir con los estatutos de carrera y las disposiciones en
materia de estimulos y ascenso, con el otorgamiento e
imposicion de condecoraciones de conformidad con lo
previsto en las disposiciones especiales que las rigen.
Las mismas reglas enunciadas anteriormente aplicaran
al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, en lo relacionado con el ejercicio de las
funciones que le son propias.

Avrticulo 10. Autorizase a la Nacion — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y/o al Fondo Nacional
para el Desarrollo de la Infraestructura (Fondes), a ca-
pitalizar a la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN),
hasta por el monto que sea necesario para, como mini-
mo, mantener la participacidn accionaria publica actual
en dicha entidad.

En caso de que la capitalizacion sea adelantada por
la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, los recursos podran provenir de la Cuenta Especial
Fondes creada por el articulo 144 de la Ley 1753 de
2015 y no requeriré de operacion presupuestal alguna.

Articulo 11. Con el &nimo de garantizar el pago
oportuno de las matriculas de los estudiantes que ac-
ceden crédito educativo a través del Icetex, la entidad
podra recurrir temporalmente a los recursos de liquidez
que tenga disponibles, cualquiera que sea su origen, o
a créditos hasta por un monto equivalente al 15% del
recaudo anual del Icetex. Estos recursos, incluidos
los costos asociados, seran devueltos por la Nacion al
Icetex, durante el primer trimestre de 2018, bajo los
términos y condiciones acordados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Icetex.

Avrticulo 12. Pertenecen a la nacion los rendimien-
tos financieros obtenidos por el Sistema de Cuenta Uni-
ca Nacional, originados tanto con recursos de la nacion
como los provenientes de recursos propios de las en-
tidades, fondos y demas 6rganos que hagan parte de
dicho Sistema, en concordancia con lo establecido por
los articulos 16 y 101 del Estatuto Organico del Presu-
puesto. Se exceptla de la anterior disposicion, aquellos
rendimientos originados con recursos de las entidades
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estatales del orden nacional que administren contri-
buciones parafiscales y de los 6rganos de prevision y
seguridad social que administren prestaciones sociales
de caracter economico; asi como los rendimientos fi-
nancieros originados en patrimonios autonomos que la
ley haya autorizado.

Avrticulo 13. El pago de los contratos y convenios
necesarios para la asesoria y estructuracion de opera-
ciones de crédito pablico, asimiladas a estas y conexas
a todas las anteriores, incluyendo la asesoria y estruc-
turacion de las operaciones del Tesoro Nacional y sus
conexas, asi como los costos asociados a la administra-
cion de titulos valores emitidos por la Nacion, se po-
dran atender con cargo al servicio de la deuda publica.

Articulo 14. Créase en el presupuesto de funciona-
miento — transferencias de la Unidad Administrativa Es-
pecial Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
una cuenta especial con cargo a la cual se atenderan todos
los gastos relacionados con la defensa de los intereses del
Estado en controversias internacionales. Con cargo a esta
cuenta especial, se cubrirdn los costos asociados a gastos
de personal, honorarios y gastos generales, que demande
la atencion adecuada y oportuna de los intereses del Esta-
do en las diferentes instancias que se deban atender.

Articulo 15. En atencion a la Sentencia C-160 de
2017 proferida por la Corte Constitucional y durante la
presente vigencia fiscal, las apropiaciones de la Agen-
cia de Renovacién del Territorio continuaran ejecutan-
dose en la Seccion 021400; para efectos presupuestales,
la Agencia de Renovacion del Territorio debera contar
con los conceptos que se requieran del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural.

Articulo 16. Los recursos de que trata el articulo
111 de la Ley 1815 de 2016, seran girados a la Direc-
cién General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional, sin
operacion presupuestal alguna.

Igualmente, serén girados a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional los recursos rema-
nentes que a 31 de diciembre de 2014 se encuentran
en las cuentas de Ecopetrol producto del recaudo de la
contribucion parafiscal “Diferencial de Participacion”
del FEPC la cual podra destinarse al pago de los subsi-
dios eléctricos de gas combustible.

Articulo 17. Con el fin de propiciar la preservacion
y conservacion del orden publico, asi como la convi-
venciay la participacion de las diferentes comunidades
étnicas en los procesos de desarrollo regional y local,
se destinaran al Ministerio del Interior hasta $30.300
millones, con cargo al portafolio del Fondo de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (Fonsecon) a 31 de diciembre
de 2016 y durante la vigencia de la presente ley, con el
fin de atender oportunamente las obligaciones relaciona-
das con los procesos de Consulta Previa, el acompafia-
miento, orientacidn, capacitacion y seguimiento en las
entidades territoriales, en los procesos organizativos y de
concertacion de las Comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras; de indigenas, minorias
y rom; Comision Intersectorial de Alertas Tempranas
CIAT (Sentencia T-025 de 2004); Gestion Territorial y
Buen Gobierno Local; y la Implementacion de la Ley
985 de 2005 sobre trata de personas.

Avrticulo 18. El Ministerio de Minas y Energia reco-
nocera las obligaciones por consumo de energia hasta
por el monto de las apropiaciones de la vigencia fiscal,
financiadas con los recursos del Fondo de Energia So-

cial (FOES). Por tanto, los prestadores del servicio pu-
blico de energia, no podréan constituir pasivos a cargo
de la nacién que correspondan a la diferencia resultante
entre el porcentaje sefialado por el articulo 190 de la
Ley 1753 de 2015 y lo efectivamente reconocido.

Articulo 19. El Ministerio de Minas y Energia des-
tinara $15 mil millones para promover y cofinanciar
proyectos dirigidos a la prestacion del servicio publico
de gas combustible a través del desarrollo de infraes-
tructura del Gas Licuado de Petréleo (GLP) por red a
nivel nacional y masificar su uso en el sector rural y
en los estratos bajos urbanos, con cargo a los recur-
sos dispuestos en la presente vigencia para el proyecto
2101-1900-5 “Distribucion de Recursos para Pagos por
Menores Tarifas Sector GLP Distribuidos en Cilindros
y Tanques Estacionarios a Nivel Nacional”. EI Minis-
terio de Minas y Energia reglamentara las condiciones
para la destinacion de estos recursos.

Avrticulo 20. Para el otorgamiento de la garantia de
la nacion a las operaciones de crédito de corto y de lar-
go plazo que pretenda celebrar el Fondo Empresarial
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios, del que trata el articulo 247 de la Ley 1450 de
2011, modificado por el articulo 227 de la Ley 1753 de
2015, no sera necesario ningun otro tramite o requisito
diferente a lo siguiente:

a) Concepto favorable del Consejo Nacional de Po-
litica Econémica y Social (Conpes), respecto del otor-
gamiento de la garantia por parte de la nacion;

b) Concepto Unico de la Comision Interparlamenta-
ria de Crédito Publico, respecto del otorgamiento de la
garantia por parte de la nacion, si estas se otorgan por
plazo superior a un aflo; y

¢) Autorizacion para celebrar el contrato de garantia
impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Lo dispuesto en este articulo aplicard Unicamente
cuando las operaciones garantizadas por la Nacion, es-
tén dirigidas al desarrollo del giro ordinario de las acti-
vidades propias del objeto del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Para los demas casos, se deberdn cumplir los requisitos
ordinarios establecidos para el otorgamiento de la ga-
rantia de la Nacion.

Avrticulo 21. Para efectos de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000,
en la Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de
la Nacion y la Fiscalia General de la Nacion, no seran
computables los gastos correspondientes a los empleos
que se destinen al desempefio de actividades misiona-
les relacionadas con el posconflicto y la implementa-
cion del acuerdo final para la terminacion del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y duradera.

Articulo 22. La Agencia Nacional de Infraestructu-
ra (ANI) podra celebrar contratos interadministrativos
con otras entidades del sector transporte, con cargo a
las apropiaciones declaradas como disponibles en la vi-
gencia, cuando por decisiones judiciales o administra-
tivas no se pueda continuar con la ejecucion de los pro-
yectos de infraestructura vial bajo su administracion.

Avrticulo 23. Los recursos transferidos por el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social al departamento del
Choco, con cargo al Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud (Fonsaet), podran ser destinados a
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la constitucién de una nueva Empresa Social del Esta-
do como el capital inicial requerido para su operacion.

Articulo 24. Con el &nimo de garantizar el derecho
al pago oportuno de las mesadas pensionales de los ex-
trabajadores de Telecom y las Teleasociadas liquidadas,
autoricese a la Nacion para concurrir a la capitalizacion
de Coltel en los mismos términos del articulo 1° de la
Ley 1509 de 2012.

Los derechos pensionales seran asumidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del
Fopep. Para el efecto, se constituird una cuenta especial
de la Nacidn en la Direccion General de Crédito Pabli-
co y del Tesoro Nacional, en la que se depositaran los
recursos derivados del pago anticipado del Contrato de
Explotacion en cabeza de Coltel. Los recursos de dicha
cuenta seran utilizados para atender los derechos pen-
sionales a través del Fopep.

El Gobierno nacional reglamentara los términos y
condiciones en que se efectuaran las operaciones a que
se refiere el presente articulo.

Articulo 25. Se adiciona el articulo 108 de la Ley
1815 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 108. CISA inmuebles revocados. Las en-
tidades que en virtud del articulo 26 de la Ley 1420 de
2010 y el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 hayan
transferido inmuebles al colector de activos publicos de
la Nacion, Central de Inversiones S. A. (CISA) y que
posteriormente fueron revocados, deberan apropiar el
valor de los gastos en los cuales incurrié CISA durante
el tiempo anterior a dicha revocatoria, con el fin de pro-
ceder a cancelar estos gastos a dicho Colector.

Para efectos del pago a que hace referencia el pre-
sente articulo, las entidades publicas deudoras, podran
disponer de los recursos generados y/o que generen di-
chos inmuebles, tales como los frutos civiles, arrenda-
mientos o cualquier otro ingreso, asi como para pagar
los gastos necesarios conducentes a su comercializa-
cion. En estos casos, si CISA tiene recursos generados
por dichos inmuebles podra pagarse, previa suscripcion
de un contrato de transaccion, las correspondientes
obligaciones a su favor e igualmente atender el pago de
otros gastos que se requieran para la movilizacién de
dichos activos, tales como avallos, valoraciones, im-
puestos, saneamientos, gastos de comercializacion, de
escrituracion y registro o cualquier otro que se genere
dentro del proceso de administracion o enajenacion.

Articulo 26. El Fondo de Solidaridad y Garantia (Fos-
yga), o la entidad que haga sus veces, podra extinguir las
obligaciones a su cargo a través de la entrega o traslado de
bienes que le hayan sido asignados en procesos de liqui-
dacion, minimo por el mismo valor por el que estos hayan
sido recibidos. Asi mismo, se podran extinguir obligacio-
nes a través de la compensacion por el cumplimiento de
ordenes judiciales debidamente ejecutoriadas.

Articulo 27. Adiciénese el siguiente paragrafo al
articulo 90 de la Ley 1815 de 2016.

Paragrafo. En el caso en que las acreencias por
concepto de costas judiciales y agencias en derecho co-
rrespondan a los Fondos de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) se podran efectuar cruces de cuentas sin ope-
racion presupuestal, con base en las transferencias del
Presupuesto General de la Nacion que se hayan entre-
gado a dichos fondos, para lo cual se haran las opera-
ciones contables que se requieran.

Avrticulo 28. Los recursos del Presupuesto General
de la Nacion asignados al Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda), independientemente del rubro presu-
puestal en donde se hayan apropiado originalmente, asi
como todos los recursos transferidos a los patrimonios
autonomos en los cuales dicha entidad sea fideicomi-
tente asi como sus rendimientos financieros, podran ser
destinados a actividades relacionadas con el acompa-
flamiento social en materia de seguridad y convivencia,
cumplimiento de derechos y deberes de los beneficia-
rios y sostenibilidad econémica de las familias, cuida-
do de las unidades privadas y las areas comunes en los
proyectos de vivienda de interés social y prioritaria que
se ejecuten en el marco de los programas desarrollados
por el Gobierno nacional. Fonvivienda, mediante acto
administrativo, determinara la cuantia de los recursos
antes mencionados que pueden ser destinados a esos
propositos.

Avrticulo 29. Con el prop6sito de evitar una doble
presupuestacion, la Superintendencia de Notariado y
Registro girara directamente los recursos provenientes
de la Ley 55 de 1985 por concepto de tarifas del ejerci-
cio de la funcion registral a la Fiscalia, Rama Judicial,
Uspec, Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF,
de conformidad con los valores presupuestados en cada
una de ellas. La Superintendencia hara los ajustes con-
tables a que haya lugar.

Articulo 30. Los recursos de los fondos comunes a
que hace referencia el literal c) del articulo 2° del Decreto
2880 de 2004 que administra actualmente el Instituto Co-
lombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex), que no hayan sido ejecutados o que ten-
gan saldos disponibles inactivos a la fecha, se podran des-
tinar hasta en un 80% para el desarrollo de infraestructura
educativa en las zonas rurales de los municipios prioriza-
dos por el posconflicto: PDET (Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — Punto 1 Acuerdo de Paz) y Zo-
mac (Zonas de Mayor Afectacion por el Conflicto — Ley
1819 de 2016) para ser ejecutados por el Fondo de Finan-
ciamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE). E1 20%
restante serd utilizado para otorgar créditos educativos
condonables para la poblacion rural de estos mismos mu-
nicipios, que adelanten programas en educacion superior,
bajo las mismas condiciones establecidas por el Ministe-
rio de Educacion Nacional para este tipo de programas.

Articulo 31. Con el animo de garantizar el pago
oportuno de la némina de personal docente, y adminis-
trativo docente, durante la presente vigencia fiscal el
Gobierno nacional podra utilizar de manera temporal
los recursos apropiados del SGP con destino al Fonpet
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hasta
por la suma de $330.000.000.000, para acreditar el ru-
bro correspondiente al SGP del sector educacion, asi:

Contracrédito Seccion 130101 Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico — Gestion General.

37 4 4 Fondo Nacional de Pensiones de las Entida-
des Territoriales, Ley 549 de 1999, paragrafo 2°, articu-
lo 2°, Ley 715 de 2001.

Crédito Secciéon 220101 Ministerio de Educacion
Nacional — Gestion General.

3711 Sistema General de Participaciones - Educa-
cion, articulo 4° Ley 715 de 2001. Distribucion Previo
Concepto DNP.

Estos recursos serdn reintegrados a la cuenta del
Fonpet en las vigencias fiscales subsiguientes.



Pagina 30

Viernes, 16 de junio de 2017

GAcETA DEL CONGRESO 508

Avrticulo 32. Fonsecon. Con cargo al portafolio del
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Fon-
secon) y durante la vigencia de la presente ley, se fi-
nanciaran gastos para atender inversiones relacionadas
con la emergencia de la ciudad de Manizales a través
de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo — Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo hasta por la suma de
$10 mil millones. Para dar cumplimiento a lo anterior,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, adminis-
trador del portafolio del Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (Fonsecon), situara estos re-
cursos, sin perjuicio del recaudo anual del fondo, situa-
dos como recursos corrientes al Ministerio del Interior.

Articulo 33. Con cargo a los recursos apropiados por
el Fosyga, o quien haga sus veces, no se podran hacer re-
conocimientos y pagos para los servicios y tecnologias no
cubiertos en el Plan de Beneficios superiores a los valores
y cantidades maximos definidos por el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social, a partir de una metodologia basa-
da en los recobros de las dos vigencias anteriores.

Avrticulo 34. El portafolio de inversiones margina-
les que resulte de la operacion de la ADRES podran ser
manejados por la naciéon o por una entidad fiduciaria
estatal o con participacion mayoritaria de la Nacion.

Aurticulo 35. En consonancia con lo sefialado en el
articulo 133 de la Ley 1815 de 20186, las direcciones ad-
ministrativas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, adelantaran los tramites de nivelacion sa-
larial de los empleados del Congreso dentro de los techos
establecidos por la Ley 617 de 2000 en su articulo 92.

Avrticulo 36. Reasignacion de recursos para garan-
tizar financiar los servicios de seguridad social en ase-
guramiento en salud. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar que administren programas de Salud o participen
en el aseguramiento en salud, podran usar los recursos
destinados al Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) que a diciembre
31 de 2016 no hayan sido ejecutados, para el sanea-
miento de pasivos con prestadores de servicios de salud
y/o cumplimiento de condiciones financieras aplicables
alas EPS. Asi mismo, podran destinar estos recursos en
nuevos proyectos de aseguramiento en salud.

Articulo 37. Con el objeto de garantizar la ejecucion
del proyecto de inversion financiado con asignaciones
del Fondo Nacional de Regalias vinculado a la accion
popular para la mitigacion de los efectos de las cre-
cientes del rio Guali, y dar cumplimiento a la sentencia
del dia 8 de octubre de 2009 proferida por el Juzgado
Cuarto Administrativo de la ciudad de lbagué (Toli-
ma), Expediente nimero 73001230000020060115900,
el liquidador del FNR, previo informe administrativo
y financiero del estado del proyecto de inversion, gira-
ra directamente a la entidad ejecutora responsable, de
acuerdo a las condiciones fiscales y la disponibilidad
presupuestal de la nacion, asi como las necesidades fi-
nancieras del proyecto, a mas tardar el 30 de diciembre
de 2017, los saldos pendientes de giro para el proyecto.
En caso de existir giros pendientes se atenderan con
cargo a los recursos de la Nacion.

El citado proyecto no sera objeto de pérdida de fuerza
ejecutora o cierre de proyectos de inversion por la liqui-
dacion del FNR, debiendo a la entidad ejecutora reportar
cada tres (3) meses el avance de la ejecucion al Departa-
mento Nacional de Planeacion y demas entidades.

Avrticulo 38. Con cargo a los recursos de inversion
de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronauti-
ca Civil, y con el fin de ampliar la operacion aérea del
pais, se podra contratar el servicio de control de transi-
to aéreo donde se requiera.

Articulo 39. Con el propdsito de incrementar el
ritmo de ejecucion de los proyectos de infraestructura
vial, efectlese el siguiente traslado en el presupuesto
de gastos de inversion de la actual vigencia fiscal entre
las entidades del Sector Transporte, asi:

Contracrédito Seccion: 2413 Agencia Nacional de
Infraestructura, C. Presupuesto de Inversion, Programa
2401 Infraestructura Red Vial Primaria, Subprograma
0600 Intersubsectorial Transporte $200.000.000.000.

Crédito Seccion: 2402 Instituto Nacional de Vias
C. Presupuesto de Inversion, Programa 2401 Infraes-
tructura Red Vial Primaria, Subprograma 0600 Inter-
subsectorial Transporte $200.000.000.000.

Paragrafo. Para efectos de la presente operacion, la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) debera con-
tar previamente con la autorizacion de reprogramacion
de vigencias futuras por parte del Confis.

Avrticulo 40. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a los
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SECRETARIA GENERAL Lo anterior, segln en el Acta de Sesién Plenaria nd-
Bogoté, D. C., junio 6 de 2017 mero 222 de junio 1° de 2017, previo su anuncio en la
Sesion Plenaria del dia 31 de mayo de 2017, correspon-

En Sesion Plenaria del dia 1° de junio de 2017, fue  jiante al Acta niimero 221.

aprobado en segundo debate el texto definitivo sin mo-
dificaciones del Proyecto de ley numero 243 de 2017
Camara, 223 de 2017 Senado, por la cual se efectian
unas modificaciones al Presupuesto General de la Na-
cion para la vigencia fiscal de 2017. Esto con el fin J
de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992.

O'MANTILLA SERRANO
Secretario General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se promueve el desarrollo sostenible de la produccion y consumo de los productos ecol6gicos
y agroecoldgicos y se dictan otras disposiciones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Representante

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 133 de 2016 Camara, por medio de la cual se promueve el desarro-
llo sostenible de la produccién y consumo de los productos ecolégicos y agroecoldgicos y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De manera alenta me permito exponer los comentarios que esta Cartera estima pertinente someter a su consideracion
respecto al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley relacionado en el asunto, en los siguientes
térmings:

EI Proyecto de Ley de iniciativa legislativa tiene por objeto (...) el fomento y promocion de! desarrollo sostenible de fa
produccion y consumo de los productos ecologicos y agroecoldgicos, mediante el establecimiento de medidas
conducentes a incrementar su desarrollo sostenible como parte de las estrategias para superar la pobreza, garantizar
Ia sequridad alimentaria y nutricional, mejorar las condiciones ambientales, localidad de vida y la salud de fa poblacion
en general {...)"

El articulo 6 de la iniciativa establece:

{..) La Naci6n a través de: (i) el Minisierio de Agricultura y Desarrollo Rural, (i) el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), (i el Minisierio de Comercio, Industria y Turismo, (iv) el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible, (v) ef
Ministerio de Salud y Proteccion Social, (vi) el Ministerio del Trabajo a ravés del Sena, (vil la Agencia Presidencial de
Cooperacion Infernacional, (vii) los entes territoriales, y (ix) las Corporaciones Autonomas Regionales; en los lemas de
su jurisdiccion y compelencia, serén responsables de la gestion de recursos, elaboracion y gjecucion de estrategias
encaminadas al desarrollo y consolidacidn del sector (...)" (Negnila fuera de texto)

A juicio de esta Cartera, el articulo en mencion rifie con lo establecido en la Ley Orgénica de Presupuesto (LOP) por
referirse a aspectos privativos de esta Ley, la cual de conformidad con el articulo 352 superior es la encargada de
reqular o correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de fa Nacion

Frente al asunto, en criterio de la Corte Constitucional la *...Constitucion de 1991 fue més alla de la utilizacion
tradicional de la ley organica de presupuesto como receptaculo de los principios de esa disciplina. El articulo 352 la
convirlié en instrumento matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se someferan a ella todos los
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presupuestos: el Nacional, los de fas entidades territoriales y los que elaboran los entes descentralizados de cualquier
nivel. La ley organica requlara las diferentes fases del proceso presupuestal (programacion, aprobacion, modificacion
y ejecucion)...".

De acuerdo con el articulo 151 de la Carta Politica, las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra camara. Solo los asuntos consagrados en este articulo ostentan
la categoria de orgénicas dentro de ellas la de presupuesto. La Corte Constitucional ha concluido que el listado de
asuntos del 151 ibidem corresponde a una reserva de ley, por lo que, si bien eso no quiere decir que las leyes organicas
no puedan ser objeto de modificacion, *...para ello se requiere sequir el trémite previsto por la Constitucion y por el
reglamento del Congreso para tal menester’, de tal suerte que una ley ordinaria no puede introducir una excepcion a
una regulacion organica pues esa excepcion implica una modificacion a la ley organica™.

Es por esto que la disposicion del proyecto contradice los mandatos constitucionales, pues cualquier modificacion o
adicion a asuntos privativos de la Ley Orgénica de Presupuesto debera surtirse mediante leyes organicas, so pena de
resultar inconstitucional.

De otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de |a Republica tiene la facultad de autorizar gasto
plblico, es el Gabierno Nacional quien debe definir, segln las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion (PGN). Asi o ha entendido la
Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo
siguiente:

(...) corresponde al Congreso, en Su condicion de drgano de representacién popular, decretar, por medio de fa
ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstants, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia presupuestaria.
Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud de la cual_tales gastos
podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobiemo formular el presupuesto de rentas
y ley apropiaciones, en el cual solo se podrén incorporar partidas que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico y el servicio de la deuda, y los destinados
a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, e articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996-
, preceplia que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del
presupuesto general de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos. y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e iqualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993", (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal que:

‘(...) respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del presupuesto nacional
para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual
tales disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes. en los términos

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 478 de 1992,

2CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-541 de 1985 y C-1246 de 2001
}CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 142 de 2015

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001,
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de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en fa ley de presupuesto, pero que
ellas en si mismas no pueden constituir rdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones
ara ello ...)". (Subrayado y negrilla fuera del texto)

A ello también agregd que: ‘La aprobacion legislativa de un gasto es condicion necesaria pero no suficiente para poder
llevarlo a cabo. En efecto, segun el articulo 345 de la C.P., no puede hacerse erogacion alguna con cargo al Tesoro
que no se halle incluida en la ley del presupuesto. [qualmente, corresponde al Gobierno decidir libremente qué
gastos ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto (articulo 346 C.P)®,
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

En este mismo sentido, es necesario dar cumplimiento a los articulos 39 y 47 del Estatuto Orgénico de Presupuesto
(EOP), que indican:

“Articulo 39, Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual del Presupuesto General
de la Nacion, seran incorporados a ése, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobiemo, i
corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y quardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, €
iqualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento solo pueden ser presentados, dictados o
reformados por iniciafiva del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del ministro def ramo, en forma
conjunta (Ley 179 de 1994, an. 18)"

“Articulo 47. Corresponde al gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con base en
los anteproyecios que le presenten los drganos que conforman este Presupuesto. El Gobigmo fendré en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la deferminacion de fos gastos que pretendan incluir en el
proyecto de Presupuesto. (Ley 38 de 1989, at. 27, Ley 179 1994, art. 20)"

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y en fa Ley Organica de Presupuesto, los gastos autorizados por leyes
oreexistentes seran incorporados al PGN de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades que fije el
Gobiemo Nacional al momento de elaborar el proyecto de ley de presupuesto, de tal modo que no puede obligarse a
este ultimo a incluir partidas en el PGN,

Asi las cosas, el Congreso de la Repiblica solo puede autorizar la inclusion de partidas en el proyecto de ley de
presupuesto. Al respecto, la Corte Constitucional” sostuvo lo siguiente:

“corresponde al Congreso, en su condicion de organo de representacion popular, decretar, por medio de la ley, los gastos
que considere convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante. el Ariculo 154 de la Constitucion reserva para el Ejeculivo fa iniciativa en materia presupuestaria. Ello quiere
decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacidn, en virtud de la cual, lales gastos podran ser
incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del Articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el presupuesto de renfas y ley
apropiaciones, en el cual solo se podran incorporar partidas que correspondan a créditos Judicialmente reconocidos, a
gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gasfos propuestos por el Gobierno para afender debidamente el
funcionamiento de fas ramas del poder piblico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo.

S CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 2001.
£ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-157 de 1998.
' CORTE CONSTITUCIONAL. sentencia C-1250 de 2001
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Con arreglo a estas competencias, el Articulo 39 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996-, preceptia
que "Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto general de la
Nacion, serén incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y quardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
iqualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico del Articulo 21 de fa Ley 60 de 1993" (subrayas y
negrillas propias).

En atencion a lo anterior, los costos derivados de la aplicacion del articulo 6 del proyecto no son posibles de cuantificar,
ni se encuentran contemplados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector social ni en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la Nacion. Ademas, el proyecto de ley omite detallar los costos fiscales y las fuentes de ingresos
adicionales con las cuales se pretende financiar el mismo, conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de fey,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforque beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo

Para estos propdsits, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo. (...)°

Ahora bien, en materia de gasto plblico, es pertinente traer a colacion el mensaje presidencial que acompania el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion 2017, "Un presupuesto para la nueva economia’, en el cual el
Sefior Presidente de la Republica y el Seror Ministro de Hacienda y Crédito Publico, manifiestan:

‘La economia colombiana afraviesa una coyuntura diferente a la vivida en afios anteriores. Enfrenta el efecto de
choques externos asociadas con la caida del precio internacional del petroleo y la desaceleracion econdmica de
nuestros principales socios comerciales. La magnitud de sus efectos sobre los ingresos corrientes de la Nacion es
mayor a la experimentada con la crisis de inicios de la década de los ochenta, la de finales de siglo y & la vivida en los
afos 2008-2009 por efecto de la crisis mundial (... La programacion presupuestal para los proximos afios debe
reconocer esta realidad. |...) Todas las medidas que se proyecten deben buscar enfrentar el reto que se ha fijado esta
administracion: reducir el déficit, "hacer mas con menos”, y consolidar una economia modema y sostenible-, mas
diversificada y, por ende. mas resistente a los choques extemos (...)"

'(...) hemos preparado un presupuesto fiscalmente sensato y responsable, que cumple estrictamente las metas de la
regla fiscal, macroeconomicamente consistente y realista, y comprometido con las politicas sociales |...). Para lograrlo
implementamos la estrategia denominada Austeridad Infeligente que nos permite distribuir el peso del ajuste entre las
diferentes politicas disponibles. sin sobrecargar ninguno de los frentes: ingresos, gasto publico y endeudamiento
()3

De otra parte, los articulos 7,8 y 9 sefialan:

“Articulo 7°. Los programas de fomento y desarrollo de la agriculfura organica reconoceran e incentivaran la participacion
de los agricultores de productos ecologicos y agroecologicos rurales y sus organizaciones para el desarrollo econémico
y social que contribuye al bignestar y mejoramiento de la calidad de vida y salud de la poblacion; para ello. se apoyaran
los procesos formativos en zonas rurales, asistencia técnica, educacion del consumidor, promocion de mercados
ecologicos u orgénicos locales y sistemas participativos de garantia con un enfoque agroempresarial.”

Articulo 8°. Estara a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), las entidades territoriales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las instituciones universitarias y los establecimientos de educacion técnica y tecnologica, el

#Por a cual se dictan nomas organicas en maleria de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
¥ (3aceta del Congreso No. 551 de 2016.
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acompanamiento al desarrollo de programas y estrategias de formacion y capacitacion en actividades de produccion,
transformacion, almacenamiento y comercializacion de productos ecologicos y agroecologicos en el pais.”

“Aticulo 9°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), las entidades,
instituciones universitarias e instituciones de investigacion y desarrollo cientifico publicas o privadas interacionales,
nacionalgs, regionales y locales que tengan interés en el desarrollo de la presente ley, adelantaran estrategias o
proyeclos de investigacion, innovacion cientifica y transferencia fecnolgica, para el fomento, fortalecimiento y desarroflo
de la produccion ecolgica y agroecologica respetuosa con el ambiente que garanticen la produccion sostenida con los
comercializadores a nivel nacional e infernacional, compatible con la economia de mercado. (...)" (Subraya fuera de
texto)

Los anteriores articulos incorporan programas asociados al fomento y desarrollo de la agricultura a cargo del Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
y ¢l Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia en Innovacion (COLCIENCIAS); programas que no cuentan
con una fuente de financiacion especifica para su implementacion, lo que pone en riesgo la sostenibilidad fiscal de la
Nacion debido a que los recursos requeridos para su realizacion no estan contenidos en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en el Marco Fiscal de Gasto del Sector,

Ademas, el articulo 8 del proyecto establece que estara a cargo de las entidades territoriales ‘e/ acompariamiento al
desarrollo de formacion y capacitacion en actividades de  produccion, transformacion, almacenamiento y
comercializacion de productos organicos’, lo que implicaria una serie de gastos de funcionamiento, asi como gastos
de inversion a cargo de las entidades territoriales, los cuales no cuentan con las fuentes de financiacion para atender
esas obligaciones. La creacion de compromisos sin una fuente definida de recursos puede desembocar en su
incumplimiento por ausencia de recursos o en un desbordamiento de los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales, dando lugar al desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000,
Asimismo, podria conllevar un impacto negativo en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de
restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999,

Por otra parte, el articulo 11 establece:

“Aticulo 11, Incentivos en exencion de impuestos. Los productos ecoldgicos y agroecoldgicos destinados para el
mercado local e internacional, estaran exentos del pago de todos los tributos infernos indirectos. Los productores
debidamente certificados como tales estan exentos del impuesto a la renta y del impuesto al valor agregado hasta el
monto establecido en la ley de ordenamiento administrafivo y de adecuacion fiscal.”

Sobre este particular, sea lo primero decir que el articulo 424 del Estatuto Tributario trae un compendio de productos
agricolas que no causan impuesto sobre fas ventas. No obstante, el numeral 16 de la misma disposicion excluyo del
mencionado impuesto *(...) La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de proyecos 0
aclividades que se encuentren registrados en el Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto
Invemadero definido en el articulo 155 de la Ley 1753 de 2015, que generen y certifiquen reducciones de Gases Efecto
Invernadero - GEI, segtin reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (...)"

Por su lado, en la exposicion de motivos de la Ley 1819 de 2016 se afirmo que (...) fa reforma hace énfasis en
generar las herramientas necesarias para que el aparato productivo colombiano incremente su competitividad, tenga
incentivos para ser mas diversificado y contribuya a una mayor incursion de fa economia en las cadenas globales de

1 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decrelo Exiraordinario 1222 de 1986, se adicionala Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan olras normas lendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan norms para la racionalizacion del gasto piibiico nacional

11 Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite Ia reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes lerritoriales para asegurar la funcion
social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las regianes y se diclan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta
ley

1 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra |a evasion y la elusion fiscal, y se diclan
otras disposiciones
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valor. Lo anterior se lograra facilitando que las decisiones de las empresas se sustenten en criterios de productividad
y 1o en criterios tributarios (...)". Lo anterior significa que la voluntad del Gobierno Nacional es el apoyo a la empresa
con el fin de incrementar su productividad y participar activamente en el mercado internacional a través de las cadenas
de valor y no cimentadas en el otorgamiento de incentivos fiscales.

En este sentido, el articulo 103 de la reciente reforma tributaria estructural aprobada por el Congreso de la Republica
concedio un beneficio en renta para personas juridicas que realicen inversiones para el mejoramiento del medio
ambiente. La norma trata de un descuento del (...) 28% de las inversiones que hayan realizado en el respectivo aro
gravable, previa acreditacion que efectte la autoridad ambiental respectiva, en la cual debera tenerse en cuenta los
beneficios ambientales directos asociados a dichas inversiones (...)"

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 99 de la citada Ley otorgd exenciones en renta a partir del afio gravable 2018 a
quienes realicen el “Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua, segun la calificacion que
para el efecto expida la corporacion autonoma regional o la entidad competente.”

Aunado a lo anterior, la mencionada reforma también busco beneficios en pro del medio ambiente y del cambio
climatico, razon por la cual el Gobiemno Nacional cred el “Impuesto al carbono” -que segln resea la exposicion de
motivos-, se establecio (...} como un gravamen que recae sobre el contenido de carbono de fodos los combustibles
fosiles, incluyendo todos los derivados de petréleo y todos los tipos de gas fosil, que sean usados con fines energéticos.
(...)", con el fin de desincentivar su consumo y “(...) generar cobeneficios locales como aumentos en eficiencia y
productividad sectorial y mejoras en la calidad del aire. (...)", disposicion que finalmente quedo en el articulo 221 de la
reforma en cita, a saber:

“ARTICULO 221. IMPUESTO AL CARBONO. El Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de
carbono de fodos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados de petroleo y todos los tipos de gas fosil que
sean usados con fines energéticos, siempre que sean usados para combustion. |...)"

En esta misma linea, dicha reforma incluy6 en el capitulo de “impuestos verdes” un gravamen relacionado con las
bolsas plasticas, cuya finalidad es desestimular el uso de las mismas y de esta forma impactar positivamente el medio
ambiente. De acuerdo con el articulo 207 de la Ley 1819 de 2016, se trata de *(...) la entrega a cualquier titulo de
bolsas plésticas cuya finalidad sea cargar o llevar productos enajenados por los establecimientos comerciales que las
entreguen (...)", las cuales estan sujetas a una tarifa en pesos por bolsa que va desde los $20 en el 2017 hasta $50
para el 2020.

Asi, pues, el Gobierno Nacional no ha sido indiferente con la problematica que atraviesa el medio ambiente y su
relacion intrinseca con las actividades del sector privado y el impacto en la economia colombiana en general sin afectar
la productividad en los diferentes mercados a través de beneficios tributarios y la imposicion de gravamenes, tales
como los mencionados lineas atras.

Finaimente, tratdndose de exenciones, el articulo 154 de la Constitucion Politica otorgd al Gobierno Nacional la
iniciativa para proponer leyes que: (...) decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales (...)". Al
respecto, han sido miltiples los pronunciamientos de la H. Corte Constitucional que han indicado que las exenciones
0 beneficios tributarios son de la iniciativa privativa del Ejecutivo y, en consecuencia, la propuesta legislativa que no
cuente con la aquiescencia de éste se torna inconstitucional, En este sentido, afirmé dicha Corporacion en Sentencia
C-1707 de 2000, lo siguiente:

(...) ha de concluirse que cuando la iniciativa legislativa radique en el Gobiemo Nacional y éste no la ejerza ni la
convalide -en los casos en que haya tenido lugar a instancia de otros actores politicos-_los proyectos de ley que tramite
¢l Congreso de la Republica resultan contrarios a la Constitucion Politica, pues contravienen la exigencia contenida en
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su articulo 154 inciso 2° que le restringe al Parlamento la compelencia para comenzar a su arbitrio, el proceso formativo
de feyes que desarrollen las materias previstas en el dispositivo citado, enire ofras, "las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales” (...)" (Subraya fuera de texto).

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico se abstiene de emitir concepto favorable a la
presente iniciativa, no sin antes reiterar la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordial saludo,

N (ONM &
MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ

Viceministra General
JCPAILQVIG
DGPPN

Con copia a:

H.R. Hernan Francisce Andrade Serrano — Autor

H.R. Luis Fernando Urrego Carvajal - Autor

H.R. Alexander Garcia Rodriguez - Ponente

H.R. Franklin del Cristo Lozano de la Ossa - Ponente

Dr. Jorge Humberrio Mantilla Serrano, Secretario General de la Camara de Representantes, para que obre en el expediente.
* * *

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PQBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2016 CAMARA, 171 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria de arboles.
1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota, D. C.
Honorable Representante
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Céamara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al in-
forme de ponencia para cuarto debate al Proyecto de ley nimero 150 de 2016 Camara, 171 de 2016 Senado,
por medio de la cual se promueve la siembra obligatoria de arboles.

Respetado Presidente,

De manera atenta, me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico sobre el texto propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley tiene por objeto promover la siembra obligatoria de arboles en todo el territorio nacional, a través
de la consagracion de un deber de siembra verde y mantenimiento de arboles, cuyo cumplimiento dara lugar a la
expedicion de un "Certificado de Siembra Verde®, el cual permitira a su portador obtener beneficios de elegibilidad
en procesos para acceder a los empleos de carrera administrativa, para la adjudicacion de becas educativas, y
descuentos tributarios y/o economicos. Finalmente, asigna a diferentes entidades nacionales, territoriales y las
Corporaciones Autonomas Regionales el deber de sembrar arboles y realizar jornadas anuales de capacitacion
basica sobre siembra de arboles, en todos los municipios de Colombia.

Frente al "Certificado de Siembra Verde" (CSV), el articulo 3 de la iniciativa establece:

“Articulo 3°. Certificado Siembra Verde. Créese el Certificado Siembra Verde como plena prueba del
cumplimiento del deber de plantar 5 &rboles en el territorio nacional,

El certificado tendra validez de dos aiios contados a partir de la fecha de su expedicion, la cual no tendra
costo, y sera expedido por las autoridades ambientales o privadas que el Ministerio de Ambiente %
Desarrollo Sostenible faculte para ello.

Para que el certificado pueda ser expedido, los arboles plantados deberén cumplir con las caracteristicas
de especie, piso férmico, fitosanidad, suelo y demés que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarroffo
Sostenible, en colaboracion con las entidades miembro del Sistema Nacional Ambiental (SINA), siendo
prioritaria la siembra de especies en via o peligro de extincion y ecosistemas esltratégicos.
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Paragrafo 1°. El Gobiemo nacional reglamentara lo relacionado con el Certificado Siembra Verde,
determinando el tiempo y forma de expedicion, los requisitos que deban cumplir quienes deseen expedirlo,
la manutencion de &rboles y demas elementos necesarios para su implementacion.

La reglamentacion deberé ser expedida dentro de los primeros 8 meses contados a partir de la
promulgacion de la presente fey.

(]

Por su parte, los articulos 4 y 5 establecen que la obtencion de la mencionada certificacion daré lugar alos siguientes
beneficios:

“Aticulo 4°, Beneficios. Quien obtenga el Certificado Siembra Verde de acuerdo a o establecido en a
presente ley, poara obtener beneficios acordes al esfuerzo de siembra realizado, los cuales podran llegar
hasta:

1. Otorgar el 10% de la calificacion para la adjudicacion de becas educativas, predios rurales, y de subsidios
de vivienda que ofrezca el Estado.

2. Sera utiizado como criterio de desempate en la lista de elegibles para un empleo de carrera del Estado.
3, Seré utilizado como criterio de desempate en examenes de ingreso a instituciones publicas o privadas
de educacion superior.

Articulo 5°. Descuentos. Durante los dos afios siguientes a obtener el certificado Siembra Verde se tendra
derecho a los siguientes descuentos:

) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto del trémite de apostilla o legafizacion de
documentos,

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de copia de registro civi de nacimiento o de
defuncion;

¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de expedicion de certificado de tradicion y libertad
de inmuebles;

d) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por la expedicion de la tarjeta profesional. .

Sobre esta propuesta, este Ministerio ve con preocupacion la generacion de los beneficios que el proyecto otorga
para quien acceda a “Certificado de Siembra Verde", especialmente si se tiene en cuenta que no se exigen mayores
requisitos para el cumplimiento del hecho que lo genera, que no van mas alla de la siembra de arboles con
caracteristicas especificas de orden ambiental. Aunado a lo anterior, se corre el riesgo de estimular el ejercicio de
practicas ilegales, habida cuenta los beneficios percibidos y la participacion de privados en la expedicion del
certificado sin que se exijan especificaciones téenicas de cierta complefidad que blinden la seguridad del mismo.

De ninguna manera este Ministerio desconoce los loables propdsitos que cimientan el proyecto en procura de la
preservacion del medio ambiente y su recuperacion, no obstante, la relacion de un beneficio del orden economico o
tributario con la obtencion de un certificado conlleva las dificultades practicas mencionadas, que se traducen en
riesqos que deben evitarse, pues bien podria suceder que no se logre el cumplimiento de metas razonables y
necesarias de siembra de arboles y por el contrario la expedicion del certificado culmine en un formalismo en
perjuicio del erario piblico, por cuenta de los beneficios otorgados.

Ahora, la iniciativa sefala que el certificado no tendra costo, lo que en principio debe entenderse que sucede para
quien adquiere el certificado, no siendo asi para la Nacion pues su expedicion necesariamente tiene un costo al que
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no es ajeno el privado en el caso de que éste sea quién efectle la respectiva certificacion, cuya estimacion es
incuantificable y dependera de los costos asociados al eventual contrato, entre otros factores, €l porcentaje de
demanda del certificado. Estas variables y la expedicion de un certificado con caracteristicas especiales incrementan
el valor en que deberé incurrir la Nacion para cumplir con [a propuesta del proyecto con recursos que comprometen
el Presupuesto General de la Nacion y que no estan contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco
de Gasto de Mediano Plazo del sector.

En este punto, la iniciativa transgrede lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' que consagra el deber de
incorporar en toda iniciativa legislativa los costos fiscales de sus propuestas y | fuente financiera que se crea o
sustituta para cubrir el gasto de dichos costos.

En cuanto al otorgamiento del 10% de la caliicacin para la adjudicacion e becas educativas, predios rurales, y de
Subsidios de vivienda que ofrezca el Estado, es preciso tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 355 de la
constitucion Politica, que prohibe al Estado realizar donaciones en favor de los particulares, En general, la Corte
constitucional ha sefialado que una politica de subsidio podra darse siempre y cuando cumpla con los siguientes
requisitos, so pena de ser declarada inconsfitucional: (i Que albergue una finalidad estrictamente altruista y benéfica
Y, no obedezcan a la mera liberalidad del Estado; (i) que se deriven de la intervencion del Estado enla economia,
en el marco del articulo 334 de fa Constitucion Politica o, i se fundamenten en un precepto constitucional que lo
autorice expresamente?.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley estaria otorgando beneficios a las personas que cumplan con ¢l deber de
sigmbra y mantenimiento de arboles en situaciones que, en primer lugar, no fueron creadas para fomentar el medio
ambiente, sino para cumplir otros fings constitucionales como el acceso a la vivienda, o el fomento a la ciencia,
tecnologia e innovacion y; segundo, impone una carga adicional para el beneficiario, la cual puede actuar como
barrera, mermando con esto las posibiidades de acceso de otras personas a estas ayudas.

Otro de los beneficios consagrados por el Proyecto es que la certficacion sera utiizada como un criterio de
desempate en [a lista de elegibles para un empleo de carrera del Estado. Al respecto, conforme el articulo 125 de la
Carta Politica, los concursos de carrera administrativa estan estructurados con base en los principios
constitucionales de meritocracia e igualdad, siendo el fin Gitimo del sistema provisionar los empleos del Estado por
los meéritos de los participantes. En consecuencia, el beneficio propuesto en el texto de la iniciativa contiene un vicio
de inconstitucionalidad, pues sacrifica el principio constitucional de igualdad y meritocracia para el acceso de cargos

publicos (...) en virtud del cual el acceso y ascenso en los cargos de carrera deben responder al criterio objsfivo
del mayor mérito (...)".

"*Por la cual se dlctan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabildad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

L Corte Constitucional en sentencia C-027 de 2016, MP Maria victoria Calle Correa, sefialo que los auxilios o subvenciones podran darse en algunos de los
siguientes supueslos: (i) cuando alberguen un finalidad estrictamente alruista y benéfica y, no obedezcan a la mera liveralidad del estado, (i se deriven de la
facultad de intervencion del estado en la economia, en el marco del ariculo 334 de |a Constitucion politica o, (i) se funden en un precepto constitucional que los
aulorice expresamente, como el caso del articulo 74 del Conslitucian Politica, Que permile crear incentivos en favor de las personas e Insfifuciones que desarrolien
y fomenten fa ciencia y tecnologia. De igual manera, expresa que los subsidios seran validos, siempre y cuando cumplan con el principio de legalidad del gasto, la
ley que los decrete debe determinar de manera concreta y explicila los siguientes componentes: finalidad, destinatarios, alcance material y lemporal, criterios de
asignacion, publicidad e impugnacion, Ademas, en ningun caso e! auxilio puede tener vocacion de permanecia ni ser resultado de una desviacion de poder, Por
Ultimo, s debe poder constatar que el beneficio social que otorga el subsidio sea mayor al costo que representa para el estado, en ese sentido, la asignacion debe
fortalecer el acceso de los mas pobres a los bienes y senvicios publicos esenciales.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-034 de 2015, MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Respecto al beneficio consagrado en el numeral 3 del citado articulo, que refiere a que “Sera utilizado como criterio
de desempate en examenes de ingreso a instituciones pblicas o privadas de educacion superior', es menester
recordar que en materia de educacion superior, la Corte Constitucional ha sefalado que €s un derecho fundamental
de caracter progresivo, que se explica asi: () la obligacion del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable,
para lograr una mayor realizacion del derecho, de manera que fa simple actitud pasiva de éste se opone al principio
en mencion (aqui encontramos la obligacidn del Estado de procurar el acceso progresivo de las personas a las
Universidades, mediants a adopcion de ciertas estrategias, dentro de la cuales encontramos facilitar mecanismos
financieros que hagan posible el acceso a las personas la educacion superior, asi como la garantia de no imponer
barreras injustificadas Sobre determinados grupos vulnerables y (i) la prohibicion de adoptar medidas regresivas
para la eficacia del derecho concerido (...)". Por o tanto, establecer como ventaja un certificado de la siembra de
arboles en los examenes de acceso a la educacion superior conlleva una barrera injustificada lo que se traduce en
ina medida regresiva para la poblacion que no cuenta con ese requisito, el cual no es objetivo y resulta ajeno en un
contexto de desempate para acceder a la educacion superior.

Por otro lado, frente a los descuentos consignados en el articulo 5 de la iniciativa, este Ministerio aclara que, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 3 Ley 1163 de 2007, las copias y certficados de registros civiles son
hechos generadores de la tasa que fa Registraduria Nacional del Estado Civil cobra por la prestacion de sus
senvicios. lquamente, e fiteral ) del articulo 3 de a Ley 1212 de 2008° establece que |a apostilla es hecho generador
de las tasas que deben pagar los usuarios por a prestacion de servicios del Ministerio de Relaciones exteriores con
destino al Fondo Rotatorio de ese Ministerio. "

En tal sentido, se aclara que las tasas son *(..,) una especie de tributo que se genera en la que se establece una
prestacion economica a favor del Estado. En ese orden, para esta Corporacion as ‘tasas” han sido consideradas
como un gravamen siempre que se verifiquen fas siguientes caracteristicas: ) el Estado cobra un precio por un bien
0 senvicio ofrecido: il el precio pagado por el ciudadano &l Estado guarda relacion directa con los beneficios
derivados del bien o servicio ofrecidoy i) el particular tiene la opcidn de adquirir 0 no el bien o servicio; iv) el precio
cubre los gastos de funcionamiento y las previsiones para amortizacion y crecimiento de la inversion; y, V)
ocasionalmente caben criterios distributivos como tarifas diferenciales (...)®. Por lo anterior, esta Cartera precisa
que establecer un porcentaje de descuento equivale a establecer una exencion tributaria en un gravamen de caracter
nacional lo cual es materia exclusiva de iniciativa del Gobiemo, conforme lo ordenal articulo 154 de la Constitucion

Politica.

En relacién con la creacion de beneficios tributarios, es necesario traer a colacion el articulo 154 de la Consitucion
Politca, el cual sefiala que la iniciativa legislativa para dictar o reformar leyes referentes a decretar exenciones sobre
impuestos, contribuciones  tasa nacionales es exclusiva del Gobierno nacional. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha reconocido que la iniciativa del Gobiemo es exclusiva en este tipo de normas, sefalando: ... en .
relacion con los tributos nacionales establecidos, es el Congreso el ente facultado por la Constitucion para
contemplar exenciones, siempre que lo haga por iniciativa del gobiemo (art. 154 C.P)". En consecuencia, el proyecto
de Ley en analisis no es iniciativa del Gobiemo ni cuenta con su aval para decretar las mencionas exenciones sobre
tasas del orden nacional, por consiquiente, s inconstitucional,

+*Por fa cual se requlan las tasas por Ia prestacion de servicios de la Regisraduria Nacional del Estado Civil y se dictan ofras disposiciones”.

$ *Por medio de la cual se regulan las fasas que se cobran por la prestacion de los senvicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fando Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores”

£ Corte constitucional, Sentencia C-200 de 2016. M.P Jorge lvén Palacio Palacio.
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De otra parte, el articulo 9 sefiala:

“Articulo 9°. Jomadas de capacitacion. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Educacion, las Corporaciones Auténomas Regionales y el SENA realizardn jomadas anuales de
capacitacion basica sobre siembra de arboles, en todos los municipios de Colombia®.

Al respecto, es preciso decir que las obligaciones impuestas en cabeza de las entidades del Gobierno nacional,
referidas en el articulo en cita generan costos que no estan contemplados actualmente en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del sector respectivo, por lo que para su ejecucion se haria necesario que quede expreso que su
cumplimiento debera ser consistente con el Marco Fiscal de Mediane Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo de
los sectores intervinientes.

Por las anteriores consideraciones, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir concepto
favorable a la presente iniciativa, no sin antes reiterar la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos
de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ

Viceministra General
DAFIDGPPA/DGCPIOA)
JAJDIGARDILOY
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