REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVI-N°512

Bogota, D. C., miércoles, 21 de junio de 2017

EDICION DE 48 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 004 DE 2017 SENADO, 008 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuariay se dictan otras disposiciones.

Procedimiento Legislativo Especial
Honorable Senador
LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente Comision Quinta
Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en plenaria al Proyecto de ley nimero 004 de
2017 Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agrope-
cuaria y se dictan otras disposiciones. Procedimiento
Legislativo Especial

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que la
Mesa Directiva nos hiciera, de la manera mas atenta,
por medio del presente escrito y dentro del término esta-
blecido para el efecto, procedemos a rendir informe de
ponencia para Segundo Debate en Plenaria del Senado
de la Republica al Proyecto de ley niimero 004 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones— Procedimiento Legis-
lativo Especial para la Paz, conforme lo dispuesto en el
articulo 1° del Acto Legislativo numero 01 de 2016.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En la exposicion de motivos se incluye un capitu-
lo nuevo titulado: MOTIVACION SUFICIENTE EN
EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
PARA LA PAZ, con el fin de demostrar plenamente la
conexidad del proyecto de ley con la implementacion
del acuerdo de paz, en el marco del procedimiento legis-
lativo especial.

MOTIVACION SUFICIENTE EN EL MARCO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA PAZ

De acuerdo a lo establecido en el primer articulo del
Acto Legislativo numero 01 de 2016, el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz se pone en marcha de
manera excepcional y transitoria con el propdsito de agi-
lizar y garantizar la Implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, y la primera regla (literal
a) es que el contenido de los proyectos de ley tramitados
por medio de este procedimiento tengan por objeto faci-
litar y asegurar la implementacioén y desarrollo normati-
vo del acuerdo de paz.

LC(')MO,FACILITA Y ASEGURA LA IMPLE-
MENTACION Y DESARROLLO DEL ACUERDO
FINAL DE PAZ NUESTRO PROYECTO DE LEY?

1. ;Qué dice el Acuerdo Final de Paz?

El primero punto del Acuerdo Final de Paz es la Re-
forma Rural Integral y con ella se busca que los habitan-
tes del campo:

* Tengan tierra
* Tengan cémo vivirla y ponerla a producir, y
¢ Participen en la planeacion de sus regiones.

Para atender el segundo objetivo puntual de como
vivir y poner a producir la tierra el Acuerdo Final de
Paz prevé tres grupos de Planes Nacionales (numeral
1.3):

* Infraestructura y adecuacion de tierras,
* Desarrollo social (numeral 1.3.2.), y

¢ Estimulos
(numeral 1.3.3.1).

Entre los planes nacionales de desarrollo social se
encuentra el de Educaciéon Rural. Uno de sus proposi-
tos es promover la permanencia productiva de los y las
jovenes en el campo, y acercar las instituciones acadé-
micas regionales a la construccion del desarrollo rural.

a la produccién agropecuaria
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Por su parte, entre los planes nacionales de esti-
mulo a la productividad se encuentra el de Asistencia
Técnica, cuyo proposito es fortalecer las capacidades
productivas de la economia campesina, familiar y co-
munitaria para desarrollar sus proyectos productivos
y estimular procesos de innovacion tecnoldgica.

2. ;Cuales son los compromisos del Gobierno
nacional en la materia?

Crear e implementar un Plan Especial de Edu-
cacion Rural. Para este proposito se deben tener en
cuenta entre otros, los siguientes criterios:

* La incorporacion de la formacion técnica agrope-
cuaria en la educacion media (décimo y once).

« El fortalecimiento y la promocion de la investi-
gacion, la innovacién y el desarrollo cientifico y tec-
nolégico para el sector agropecuario, en areas como
agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.

» Promover la ampliaciéon de oferta y la capacita-
cion técnica, tecnologica y universitaria en areas rela-
cionadas con el desarrollo rural.

“Disefiar e implementar un Plan Nacional de Asis-
tencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a
la Investigacion. Para este proposito se deben tener
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

» La garantia de la provision del servicio de
asistencia integral, técnica y tecnologia (avances en
los aspectos técnico-productivos, organizativos y so-
ciales, de gestion, administracion, informatica, finan-
zas, mercadeo y capacitacion) a la produccion de la
economia campesina, familiar y comunitaria, de ma-
nera descentralizada. La asistencia integral técnica y
tecnoldgica es un servicio publico gratuito para los
beneficiarios del Fondo de Tierras y para los pe-
queiios productores y productoras, priorizando a
mujeres cabeza de familia, y contara con un sub-
sidio progresivo para los medianos productores y
productoras.

* La regulacion y supervision de la calidad del
servicio de asistencia técnica y tecnologica, incluyen-
do un sistema de seguimiento y evaluacion participa-
tivo y comunitario, que tenga en cuenta la participa-
cion de las mujeres.

* La vinculacién de la asistencia técnica y tec-
nolégica con los resultados de procesos de inves-
tigacion e innovacion agropecuaria, incluyendo el
uso de las tecnologias de la comunicacion y la infor-
macién”.

3. (Por qué es imprescindible el proyecto de ley
para el proceso de implementacion del Acuerdo de
Paz?

Solo habra paz en la medida que la poblacion rural
pueda poner a producir la tierra y vivir de la actividad
agropecuaria en condiciones de bienestar y buen vivir.
Asi se reversan los efectos del conflicto y las condi-
ciones que han facilitado la persistencia de la violen-
cia en el pais.

La asistencia técnica es la herramienta para alcan-
zar ese objetivo. De manera resumida, la asistencia
técnica vincula la produccion agropecuaria con la in-
vestigacion y los desarrollos tecnologicos, los cuales
se aplican desde el entendimiento de la vocacion de la
tierra para su uso, pasando por todas las etapas de los
procesos productivos como lo son la cria de animales,

la fertilizacidn de la tierra, la siembra, la recoleccion,
entre otros aspectos que van hasta la comercializacion
y consumo de los productos agropecuarios.

El proyecto de ley sobre innovacion en el sector
agropecuario y, sobre asistencia técnica, facilita y ase-
gura la implementacion del Acuerdo de Paz en la me-
dida que organiza un sistema nacional (estrategias,
planes, plataformas, procedimientos, financiacion,
seguimiento y evaluacion) para que la investigacion
y los desarrollos tecnologicos mejoren la producti-
vidad, competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuario colombiano.

La mejora en productividad, competitividad y sos-
tenibilidad es definitiva para alcanzar la erradicacion
de la pobreza rural extrema, para la promocion de la
igualdad, el cierre de la brecha entre el campo y la
ciudad, la reactivacion del campo y, en especial, el
desarrollo de la agricultura campesina, familiar y co-
munitaria.

Claramente, el vinculo entre la produccion agrope-
cuaria con la investigacion y los desarrollos tecnolo-
gicos aumenta la competitividad y la rentabilidad de
la produccion, en un contexto de desarrollo regional y
en el marco de la internacionalizacion de la economia.

En este orden de ideas, el proyecto de ley es indis-
pensable para la implementacion del acuerdo.

4. ;Por qué el proyecto de ley sirve para facili-
tar y asegurar la implementacion del Acuerdo de
Paz?

El proyecto de ley facilita y asegura la implemen-
tacion del acuerdo de paz porque:

 Garantiza alternativas productivas que permitan
a la poblacién rural poner a producir la tierra y vivir
de la actividad agropecuaria en condiciones de bien-
estar y buen vivir.

* Garantiza alternativas productivas para la pobla-
cion rural, entre ella, los integrantes de las FARC-EP
que se reincorporan a la vida civil. Por lo anterior es
un aspecto definitivo para cumplir con el Punto 3 del
acuerdo Fin del Conflicto.

» Garantiza alternativas productivas a los cultivos
ilicitos. La asistencia técnica es indispensable para
la reconversion productiva de este segmento de po-
blaciéon que debe incursionar en nuevos proyectos de
vida en el sector agropecuario. El punto 4 del acuerdo
Solucién al Problema de las Drogas llicitas no po-
dria implementarse, si no se cuenta con formacion,
capacitacion, investigacion y desarrollo tecnoldgico,
para la poblacion rural que enfrenta este reto.

e Cumple con el compromiso del Gobierno na-
cional de establecer un Plan Nacional de Asistencia
Agropecuaria, asi como el servicio publico de asisten-
cia agropecuaria, y avanza, desde la institucionalidad.
Ademas, al crear el proyecto un Subsistema Nacio-
nal de Formacién y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria, el Plan Nacional de Educacion Rural
operara paralelamente con el de asistencia técnica.

5. (Cémo el desarrollo normativo del proyecto
responde de manera precisa a los aspectos defini-
dos y concretos del Acuerdo Final de Paz?

En primer lugar, es importante sefialar que los
principios de la Reforma Rural Integral coinciden con
los del proyecto de ley, asi:
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RRI
Igualdad y enfoque de género
Reconocimiento de las mujeres como ciudadanas autonomas,
sujetos de derechos que, independientemente de su estado ci-
vil, relacion familiar o comunitaria, tienen acceso en condicio-
nes de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de
la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento,
infraestructura, servicios técnicos y formacion, entre otros;
atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han
impedido a las mujeres acceder a activos productivos y bienes
publicos y sociales. [...]
Participacion

SNIA (Articulo 3°)

Enfoque diferencial (numeral 3)

Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran de mane-
ra diferenciada, reconociendo que las personas tienen ca-
racteristicas particulares en razon de su edad, género, etnia,
situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o
cualquier otra condicion especial, como es el caso de la
condicion de victima en los términos de la Ley 1448 de
2011.

Participacion de los actores del SNIA (numeral 6)
Productores como agentes de I+D+i. (numeral 11)
Enfoque de asociatividad (numeral 4)

Desarrollo Sostenible (numeral 7)

Ordenamiento social y uso productivo del territorio
(numeral 5)

Beneficio, impacto y medicion
Desarrollo Sostenible
Democratizacion acceso y uso adecuado tierra

El proposito del Plan Nacional Asistencia Técnica Integral es fortalecer las capacidades productivas de la eco-
nomia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de inno-
vacion tecnoldgica, el cual coincide con el objeto de la ley, asi:

Acuerdo Final de Paz Proyecto de ley

Plan Nacional Asistencia

Técni Articulo 1°. Objeto
écnica

La presente ley tiene por objeto la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Inno-
vacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de
planificacion y participacion, plataformas de gestion, procedimientos para su implementacion,
asi como mecanismos para su financiacion, seguimiento y evaluacion.

Fortalecer las capacidades
productivas de la econo-
mia campesina, familiar y
comunitaria para desarro-
llar sus proyectos produc-
tivos y estimular procesos
de innovacion tecnologica.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos de articulacion de las entidades y
organismos de coordinacion del orden nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el
servicio publico de extension agropecuaria y normas para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr que las acciones de investiga-
cion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestion del conocimiento, formacion,
capacitacion y extension soporten efectivamente los procesos de innovacion requeridos para
mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano, y
fortalezcan las capacidades productivas de la economia campesina, familiar y comunitaria
para desarrollar sus proyectos productivos.

Por su parte, el primer criterio para el disefio e implementacion del Plan Nacional de Asistencia Técnica Integral
sefiala la garantia de la provisién del servicio de asistencia integral, técnica y tecnologia, a la produccion de la
economia campesina, familiar y comunitaria, de manera descentralizada. El proyecto de ley atiende a esta primera

parte del criterio, en los siguientes articulos:

Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

Garantia de la provisién
del servicio de asistencia
integral, técnica y tecno-
logica (avances en los as-
pectos técnico-productivos,
organizativos y sociales,
de gestion, administracion,
informatica, finanzas, mer-
cadeo y capacitacion) a la
produccién de la economia
campesina, familiar y co-
munitaria, de manera des-
centralizada.

Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA). Son objeti-
vos generales del SNIA los siguientes:

2. Promover e implementar las acciones de investigacion, desarrollo tecnologico, formacion, ges-
tion del conocimiento, transferencia de tecnologia, capacitacion e innovacion, a través de las
entidades competentes, que permitan a los productores agropecuarios optimizar su actividad pro-
ductiva para aprovechar las oportunidades de mercado.

3. Articular de manera efectiva la investigacion y el desarrollo tecnoldgico con el servicio de
extension agropecuaria, para asegurar una oferta tecnologica orientada a la innovacion y perti-
nente a las necesidades de los productores y demas actores involucrados en las cadenas de valor
agropecuarias. [...]

Articulo 23. Servicio Publico de Extension Agropecuaria. El Estado garantizara el servi-
cio de extension agropecuaria que es de caricter piiblico, permanente y descentralizado;
y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores
agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos
tecnoldgicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempeiio y
mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su
desarrollo como ser humano integral.(...)

Articulo 24. Enfoque de Extension Agropecuaria en la prestacion del servicio. El enfoque bajo
el cual debe operar el servicio de extension agropecuaria debe contemplar los siguientes aspectos:
1. Desarrollo del capital humano (...)

2. Desarrollo del capital social y el fortalecimiento de la asociatividad (...)

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacién de apoyo, adopcion o adaptacion de
tecnologias y productos tecnologicos, apropiacion social del conocimiento, y solucion de proble-
maticas (...)
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Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

4. Gestion sostenible de los recursos naturales (...)

5. Participacion de los productores en espacios para la retroalimentacion de la politica pablica
sectorial, ademas del empoderamiento para autogestionar la solucion de sus necesidades.
Articulo 29. Usuarios. Los usuarios del servicio piblico de extension agropecuaria seran los
productores y las asociaciones u organizaciones de productores que de manera voluntaria so-
liciten la prestacion de dicho servicio, en razon a que ejecutan en uno o varios predios rurales,
una o mas actividades agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la clasificacion de usuarios del servicio
de extension agropecuaria para las diferentes actividades productivas y para efectos de los subsi-
dios de que trata el presente titulo.

La segunda parte de este primer criterio indica que la asistencia integral técnica y tecnoldgica es un servicio pu-

blico gratuito para los beneficiarios del Fondo de Tierras y para los pequefios productores y productoras, priorizando

a mujeres cabeza de familia, y contara con un subsidio progresivo para los medianos productores y productoras.

Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

La asistencia integral téc-
nica y tecnologica es un
servicio publico gratuito
para los beneficiarios del
Fondo de Tierras y para
los pequefios productores y
productoras, priorizando a
mujeres cabeza de familia,
y contara con un subsidio
progresivo para los media-
nos productores y produc-
toras.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en la Constitucion Politica, en la Ley 489
de 1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley se
sustenta en los siguientes principios: [...]

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la tarifa del servicio publico de extension
agropecuaria que se otorgue a los usuarios sera diferencial, decreciente y finito en el tiempo,
en funcion de la mejora en las capacidades y condiciones de los productores, asi como al
logro de los objetivos propuestos en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.
[..]

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo Superior de SNIA como el or-
ganismo asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos aspectos
que se relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de 2009. Sus funciones son: [...]

8. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estrategias para la plani-
ficacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de la politica de extension agropecuaria
y mecanismos para su financiacion. [...]

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financiacion. Las acciones, programas y proyectos
que se adelanten en desarrollo de la presente ley, a través de las entidades del orden nacional
o territorial, podran ser financiados, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Propésito General del Sistema General
de Participaciones

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo a las disposiciones de la Comi-
sion Rectora y de los Organos Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sistema Nacional de Crédito Agro-
pecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten recursos del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion destinados a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria y
en especial a la prestacion de servicios de extension agropecuaria, asistencia técnica agrope-
cuaria o similares, deberan hacerlo de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la Nacion se dispondran los recursos re-
queridos para dar soporte a la operacion del SNIA, en correspondencia con las funciones que
esta ley define para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo
Rural, el Departamento Nacional de Planeacion y Corpoica.

Articulo 25. Tasa del Servicio Publico de Extension Agropecuaria. Créase una tasa retribu-
tiva de servicios que se causara por la prestacion del servicio publico de extension agrope-
cuaria en los términos de los articulos 23 y 24 de la presente ley (...).

Articulo 27. Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion de Servicio Publico de Exten-
sion Agropecuario. La tarifa de la tasa por la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria podra ser subsidiada conforme a la disponibilidad y concurrencia de los recur-
sos de que habla el articulo 14 de la presente ley. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural atendiendo las recomendaciones del Consejo Superior del SNIA, los principios de la
funcion administrativa que apliquen a la prestacion del servicio publico de extension agro-
pecuaria en cuanto sean compatibles con su naturaleza y régimen y en estricto cumplimiento
del principio de gradualidad y temporalidad de que trata la presente ley, reglamentara la cla-
sificacion, caracterizacion y focalizacion de los beneficiarios del subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que sera
subsidiada. Entre otros los criterios de focalizacion podran tener como base: [...]

9. La condicion de beneficiario del Fondo de Tierras y de pequeiio productor.
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El segundo criterio para la implementacion del Plan Nacional de Asistencia Técnica se refiere a la regulacion y
supervision de la calidad del servicio de asistencia técnica y tecnologica.

Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

Numeral 1.3.3.2. La re-
gulacion y supervision de
la calidad del servicio de
asistencia técnica y tec-
nolégica, incluyendo un
sistema de seguimiento y
evaluacion participativo y
comunitario, que tenga en
cuenta la participacion de
las mujeres.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley aplican las siguientes definiciones:
[...]

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural destinado a la recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la informacion de los
proyectos, resultados, avances y oferta tecnoldgica sectorial originada en el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria — SNIA. [...]

Articulo 3°. Principios. [...] el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley se
sustenta en los siguientes principios: [...]

Participacion de los actores del SNIA. Los actores que componen el SNIA podran partici-
par en los diversos procesos de planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacién
de las acciones que se adelanten en los subsistemas.

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo Superior de SNIA [...] Sus fun-
ciones son: [...]

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que permitan el seguimiento y la evaluacién de
los resultados e impactos del SNIA y sus subsistemas. [...]

8. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estrategias para la plani-
ficacion, implementacion, evaluaciéon y seguimiento de la politica de extension agropecuaria
y mecanismos para su financiacion. [...]

Articulo 15. Seguimiento y evaluacion al SNIA. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural coordinara con cada subsistema del SNIA la implementacion de mecanismos de segui-
miento y evaluacién sobre el cumplimiento de los objetivos y principios del SNIA, en el
marco de un proceso de mejora continua.

Articulo 20. Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria. Créase el Subsistema Nacio-
nal de Extension Agropecuaria como parte integral del SNIA, definido como el conjunto de
politicas, instrumentos y actores, asi como las relaciones que estos promueven, para orientar,
planificar, implementar, hacer seguimiento y evaluar la prestacién del servicio de extensién
agropecuaria que tiene lugar en el ambito rural nacional. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sera el coordinador del Subsistema de Extension Agropecuaria.

Articulo 28. Planes Departamentales de Extension Agropecuaria - PDEA. El Plan Depar-
tamental de Extension Agropecuaria - PDEA es el instrumento de planificacion cuatrienal en
el cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios, distritos y demas actores del
SNIA, definira los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de exten-
sion agropecuaria en su area de influencia. [...]

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de sus Unidades Técnicas Territoriales,
adelantara un acompaiamiento técnico a las Secretarias de Agricultura Departamentales
en su tarea de planificacion, seguimiento y evaluacién del servicio.

Articulo 34. Seleccion y contratacion de EPSEAS. Los municipios seleccionaran y contrataran,
individual o colectivamente, a la o las ESPSEA que prestaran el servicio de extension agropecua-
ria en su territorio. Para ello deberan aplicar los siguientes requisitos, sin petjuicio de lo contem-
plado en la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables: [...]

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion de que trata el capitulo IV del presente titulo
den cuenta de su calidad en la prestacién de los servicios de extension agropecuaria.
Articulo 40. Seguimiento. El DNP y la Agencia de Desarrollo Rural, en coordinacién con las
Secretarias de Agricultura Departamental o quien haga sus veces, realizaran el seguimiento a la
prestacion del servicio de extension agropecuaria, y remitiran un reporte semestral al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en los términos definidos por el Ministerio.

El tercer criterio para la implementacion del Plan Nacional de Asistencia Técnica se refiere a la vinculacion de
la asistencia técnica y tecnologica con los resultados de procesos de investigacion e innovacion agropecuaria, inclu-
yendo el uso de las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

Al respecto el proyecto tiene un enfoque para la prestacion del servicio de extension que incluye el uso de las
tecnologias de la comunicacion y la informacion. Por su parte, la “Plataforma Siembra” es un aplicativo en el cual se
recogen los resultados y avances del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA):

Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

Numeral 1.3.3.2. La vin-
culaciéon de la asistencia
técnica y tecnologica con
los resultados de procesos
de investigacion e innova-
cioén agropecuaria, inclu-
yendo el uso de las tecno-
logias de la comunicacion
y la informacion.

Articulo 24. Enfoque de Extension Agropecuaria en la prestacion del servicio. El enfoque
bajo el cual debe operar el servicio de extension agropecuaria debe contemplar los siguientes
aspectos: [...]

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcion o adaptacion de
tecnologias y productos tecnologicos, apropiacion social del conocimiento, y solucion de pro-
blematicas, principalmente a través de la innovacion abierta o colaborativa, la investigacion
participativa y el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion. [...]

Articulo 2.7 Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural destinado a la recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la informa-
cion de los proyectos, resultados, avances y oferta tecnologica sectorial originada en el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).
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CAPITULO 1V
Necesidad estricta

(Condicioén de excepcionalidad del uso de la via
del fast track, frente a la posibilidad de tramitar el
proyecto de ley en el Congreso de la Republica por
via ordinaria).

Demostrar:

* Que el tramite legislativo ordinario no es idéneo
para regular la materia objeto de la ley.

» La regulacion adoptada por ley debe tener ca-
racter urgente e imperioso.

* Que no sea objetivamente posible tramitar el
asunto a través de los canales deliberativos del Con-
greso ordinarios.

* No basta con exponer criterios de conveniencia
politica o eficiencia en la expedicion normativa. Se
exige un estandar mayor: la demostracion acerca de
la ausencia de idoneidad del mecanismo legislativo
ordinario, en virtud de las condiciones de urgencia
de la regulacion.

* En sintesis, se debe establecer el “grado de ne-
cesidad”: como el uso de la habilitacion legislativa
especial es imperioso para regular la materia especi-
fica de que trata la ley.

Se requiere tramitar con cardcter de urgencia la
ley del SNIA, debido a que se requiere

El numeral 1.3.3.2! sobre Reforma Rural Integral
del Acuerdo Final de Paz FARC/EP — Gobierno na-
cional indica, dentro de las propuestas de estimulos
para el sector agropecuario, la prestacion de la asis-
tencia técnica agropecuaria, con el propdsito de for-
talecer las capacidades productivas de la economia
campesina, familiar y comunitaria para desarrollar
sus proyectos productivos y estimular procesos de
innovacion tecnologica, a partir de criterios que de-
ben ser considerados para la elaboracion de un plan
nacional de asistencia integral técnica, tecnoldgica y
de impulso a la investigacion:

(..)

* La garantia de la provision del servicio de asis-
tencia integral, técnica y tecnologia (avances en los
aspectos técnico-productivos, organizativos y socia-
les, de gestion, administracion, informatica, finan-
zas, mercadeo y capacitacion) a la produccion de
la economia campesina, familiar y comunitaria, de
manera descentralizada. La asistencia integral téc-
nica y tecnoldgica es un servicio publico gratuito
para los beneficiarios del Fondo de Tierras y para los
pequeiios productores y productoras, priorizando a
mujeres cabeza de familia, y contard con un subsidio

I Pagina 29 del Acuerdo Final de Paz:

http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/me-
sadeconversaciones/PDF/24-1480106030.11-
1480106030.2016nuevoacuerdofinal-1480106030.pdf

progresivo para los medianos productores y produc-
toras.

» La regulacion y supervision de la calidad del
servicio de asistencia técnica y tecnoldgica, inclu-
yendo un sistema de seguimiento y evaluacion parti-
cipativo y comunitario, que tenga en cuenta la parti-
cipacion de las mujeres.

* La vinculacion de la asistencia técnica y tecno-
logica con los resultados de procesos de investiga-
cion e innovacion agropecuaria, incluyendo el uso de
las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

* La promocién y proteccion de las semillas na-
tivas y los bancos de semillas para que las comuni-
dades —hombres y mujeres— puedan acceder al ma-
terial de siembra optimo y, de manera participativa,
contribuyan a su mejoramiento, incorporando sus
conocimientos propios. Ademas, la estricta regula-
cion socioambiental y sanitaria de los transgénicos,
propiciando el bien comun. Lo anterior en el marco
de la obligacion inquebrantable del Estado de tomar
las medidas de usar las herramientas necesarias para
salvaguardar el patrimonio genético y la biodiversi-
dad como recursos soberanos de la nacion.

En consonancia con lo anterior, en el Acuerdo
Final en el numeral 1.3.2 Desarrollo social: salud,
educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza, se
encuentra el compromiso 1.3.2.2% sobre Educacion
Rural. Con el proposito de brindar atencion integral
a la primera infancia, garantizar la cobertura, la ca-
lidad y la pertinencia de la educacién y erradicar el
analfabetismo en las areas rurales, asi como promo-
ver la permanencia productiva de los jovenes en el
campo y acercar las instituciones académicas regio-
nales a la construccion del desarrollo rural, el Go-
bierno nacional creard e implementara un Plan Espe-
cial de Educacion Rural, que tendra criterios para su
elaboracion, entre otros:

(..)

* La incorporacion de la formacion técnica agro-
pecuaria en la educacion media (décimo y once).

* El fortalecimiento y la promocion de la investi-
gacion, la innovacion y el desarrollo cientifico y tec-
nolégico para el sector agropecuario, en areas como
agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.

Para implementar estos aspectos la Ley 607 de
2000 que reglamenta la asistencia técnica directa ru-
ral, debe ser modificada respondiendo a los criterios
plasmados en el Acuerdo Final de Paz en materia de
la prestacion del servicio de asistencia técnica, que
hoy no estan contenidos en la actual ley, ya que el
acuerdo evidencia la necesidad de vincular de pro-
cesos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, asi
como con las dinamicas de formacion y capacitacion

2 Pagina 26 del Acuerdo Final de Paz:

http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/me-
sadeconversaciones/PDF/24-1480106030.11-
1480106030.2016nuevoacuerdofinal-1480106030.pdf
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para la innovacion al tema de asistencia técnica y
extension agropecuaria. Dicho ajuste normativo ar-
ticulado a la implementacion de dicho plan busca
corregir la situacion actual del sector agropecuario
que, segun el tercer Censo Nacional Agropecuario
(CNA) en el cual, del total de las Unidades de Pro-
duccion Agropecuaria (UPA) censadas en el area ru-
ral dispersa (2.370.099), solo el 16,5 % declararon
haber recibido asistencia técnica para el desarrollo
de la actividad agropecuaria en 2013.

Solo habra paz en la medida en que la poblacion
rural pueda poner a producir la tierra y vivir de la
actividad agropecuaria en condiciones de bienestar y
buen vivir. Asi se reversan los efectos del conflicto y
las condiciones que han facilitado la persistencia de
la violencia en el pais.

La asistencia técnica es una de las herramientas
fundamentales para alcanzar ese objetivo. De mane-
ra resumida, la asistencia técnica vincula la produc-
cion agropecuaria con la investigacion y los desa-
rrollos tecnolodgicos, los cuales se aplican desde el
entendimiento de la vocacion de la tierra para su uso,
pasando por todas las etapas de los procesos produc-
tivos como lo son la cria de animales, la fertilizacion
de la tierra, la siembra, la recoleccion, entre otros as-
pectos que van hasta la comercializacion y consumo
de los productos agropecuarios.

El proyecto de ley sobre innovacion en el sec-
tor agropecuario y, sobre asistencia técnica, facili-
ta y asegura la implementacion del Acuerdo de Paz
en la medida en que organiza un sistema nacional
(estrategias, planes, plataformas, procedimientos, fi-
nanciacion, seguimiento y evaluacion) para que la
investigacion y los desarrollos tecnoldgicos mejoren
la productividad, competitividad y sostenibilidad del
sector agropecuario colombiano.

La mejora en productividad, competitividad y
sostenibilidad es definitiva para alcanzar la erradica-
cion de la pobreza rural extrema, para la promocion
de la igualdad, el cierre de la brecha entre el campo
y la ciudad, la reactivacion del campo y, en especial,
el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

Claramente, el vinculo entre la produccion agro-
pecuaria con la investigacion y los desarrollos tec-
noldégicos aumenta la competitividad y la rentabili-
dad de la produccion, en un contexto de desarrollo
regional y en el marco de la internacionalizacion de
la economia.

En este orden de ideas, el proyecto de ley es in-
dispensable para la implementacion del acuerdo.

Adicionalmente, el Acuerdo Final de Paz implica
una articulacion y ejecucion de los diferentes pun-
tos del acuerdo para una implementacion exitosa. Es
asi como los temas abordados en el punto 1 de Re-
forma Rural Integral, entre los cuales se encuentra
la asistencia técnica como estimulo a la produccion
agropecuaria, deben ser implementados para crear
una plataforma que permita la ejecucion de los de-

mas puntos del acuerdo. Si se observa el punto 3 de
Cese al Fuego y de Hostilidades bilateral y defini-
tivo y la dejacion de armas para la reincorporacion
de las FARC-EP a la vida civil, la asistencia técnica
agropecuaria se convierte en un requisito para crear
alternativas productivas que se configuren viables
para este segmento de poblacion que se incorpora a
la vida civil.

De igual forma, si se analiza el punto 4 de Solu-
cion al problema de las drogas ilicitas, incluyendo al-
ternativas productivas a los cultivos ilicitos, la asis-
tencia técnica es indispensable para la reconversion
productiva de este segmento de poblacion, que debe
incursionar en nuevos proyectos de vida en el sector
agropecuario. Este punto no se podria implementar
si no se cuenta con asistencia técnica integral, arti-
culada a la formacion, capacitacion, investigacion y
desarrollo tecnologico, tal como se esta abordando
en el proyecto de ley en cuestion.

De otro lado, es necesario considerar que el
Acuerdo de Paz se plantea unos principios de imple-
mentacion entre los cuales esta la “integralidad”?:
asegura la productividad, mediante programas que
acompailen el acceso efectivo a la tierra, con inno-
vacion, ciencia y tecnologia, asistencia técnica, cré-
dito, riego y comercializacion y con otros medios
de produccidon que permitan agregar valor. También
asegura oportunidades de buen vivir que se derivan
del acceso a bienes publicos como salud, vivienda,
educacion, infraestructura y conectividad y de medi-
das para garantizar una alimentacion sana, adecuada
y sostenible para toda la poblacion.

Considerando la asistencia técnica como uno de
los ejes fundamentales que deben ser considerados
en el “principio de integralidad” para la implemen-
tacion del Acuerdo Final de Paz, es necesario y ur-
gente el ajuste normativo propuesto con el presente
proyecto de ley, que permite integrar la investi-
gacion, la asistencia integral y la formacion para
aumentar la productividad y competitividad de los
productores, en especial a corto plazo los indicados
en el acuerdo de paz como los pequenios producto-
res, mujeres y victimas el conflicto, en los plazos
de implementacion y seguimiento propuestos para
el 2017.

MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA
DEL PROYECTO

Se incluyeron modificaciones a la estructura nor-
mativa del Proyecto (Titulos y Capitulos) por técnica
legislativa, para mayor orden y mejor comprension
del texto

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se incluyeron modificaciones al articulado que se
encuentran resaltadas en el cuadro que se anexa a con-
tinuacion, incluyendo la renumeracion de los articu-
los por inclusion de un articulo nuevo (15).

3 Pagina 13 del Acuerdo Final de Paz.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2017 SENADO, 008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuariay se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES QUINTAS

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 1°. Objeto de la ley

Sin ajustes

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley apli-
can las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario
aquel cuya actividad economica esta circunscrita a los ambi-
tos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como
la adecuacion y la transformacion de la produccion, los servi-
cios de apoyo asociados y la comercializacion de productos
primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proce-
so de planificacion participativo y multisectorial de caracter
técnico, administrativo y politico, que permite la armoniza-
cion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
privilegiando el adecuado equilibrio entre la produccion agro-
pecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la
adecuacion y transformacion de la produccion) el uso eficien-
te del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y economica,
orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacion agropecuaria. Introduccién de productos,
bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito
productivo, de transformacion o adecuacion de la produccion,
administrativo, organizacional, financiero y crediticio, infor-
matico, de mercadeo y comercializacion, que incorporen me-
joras significativas en el desempefio del sector agropecuario.
4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso
de concepcion y desarrollo de una innovacion que ocurre en
un marco de colaboracion entre diversos actores o agentes, de
modo que la innovacion resulta altamente cohesionada con
el entorno en el que se produce y, por ende, cuenta con una
mayor probabilidad de adopcion y éxito. Ademas, permite
reconocer los conocimientos, capacidades y experiencias de
los actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria (PECTIA). Herramienta de planificacion que
define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de ac-
cion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial
para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion. Se formu-
la para un periodo de 10 afios.

6. Agenda Diniamica Nacional de Investigacién, Desa-
rrollo Tecnolégico e Innovacién Agropecuaria (Agenda
I+D+i). Instrumento de planificacion y gestion para la fo-
calizacion de recursos y de acciones de I+D+i tendientes al
fortalecimiento, dinamizacion y optimizacion del SNIA en
torno al mejoramiento de la productividad y competitividad
sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado a la
recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la infor-
macion de los proyectos, resultados, avances y oferta tecno-
logica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innova-
cion Agropecuaria (SNIA).

8. Comunidad LINKATA. Comunidad tematica dirigida a
gestionar, divulgar y transferir conocimiento y tecnologias
agropecuarias, con el fin de dinamizar y potenciar el relacio-
namiento entre los resultados del sector generador de I+D y
los prestadores de servicios de asistencia técnica, asesora-
miento, consultoria y extension agropecuaria.

9. Sistemas territoriales de innovacién agropecuaria.
Conjunto de politicas, estrategias, programas, metodologias
y mecanismos para la gestion, promocion, financiacion, pro-
teccion y divulgacion de la investigacion cientifica, la inno-
vacion tecnologica y la gestion del conocimiento en el sector
agropecuario, asi como las instituciones publicas, privadas
o mixtas y demas actores que desarrollen o promuevan ac-
tividades cientificas, tecnologicas o de innovacion a nivel
territorial.

Adicionese un numeral 14 al articulo 2° asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley apli-
can las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario
aquel cuya actividad econdmica esta circunscrita a los ambitos
agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como la
adecuacion y la transformacion de la produccion, los servi-
cios de apoyo asociados y la comercializacion de productos
primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proceso
de planificacion participativo y multisectorial de caracter téc-
nico, administrativo y politico, que permite la armonizacion
de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, pri-
vilegiando el adecuado equilibrio entre la produccion agrope-
cuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la ade-
cuacion y transformacion de la produccion) el uso eficiente
del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica,
orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacién agropecuaria. Introduccion de productos, bie-
nes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito pro-
ductivo, de transformacién o adecuacion de la produccion,
administrativo, organizacional, financiero y crediticio, infor-
matico, de mercadeo y comercializacion, que incorporen me-
joras significativas en el desempefio del sector agropecuario.
4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso
de concepcion y desarrollo de una innovacion que ocurre en
un marco de colaboracion entre diversos actores o agentes,
de modo que la innovacion resulta altamente cohesionada
con el entorno en el que se produce y, por ende, cuenta con
una mayor probabilidad de adopcion y éxito. Ademas, permi-
te reconocer los conocimientos, capacidades y experiencias
de los actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria (PECTIA). Herramienta de planificacion
que define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de
accion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sec-
torial para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Se
formula para un periodo de 10 afos.

6. Agenda Diniamica Nacional de Investigacién, Desa-
rrollo Tecnoldgico e Innovacion Agropecuaria (Agenda
I+D+i). Instrumento de planificacion y gestion para la fo-
calizacion de recursos y de acciones de I+D+i tendientes al
fortalecimiento, dinamizacion y optimizacion del SNIA en
torno al mejoramiento de la productividad y competitividad
sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado a la
recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la infor-
macion de los proyectos, resultados, avances y oferta tecno-
logica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innova-
cién Agropecuaria (SNIA).

8. Comunidad LINKATA. Comunidad tematica dirigida a
gestionar, divulgar y transferir conocimiento y tecnologias
agropecuarias, con el fin de dinamizar y potenciar el relacio-
namiento entre los resultados del sector generador de I+D
y los prestadores de servicios de asistencia técnica, asesora-
miento, consultoria y extension agropecuaria.

9. Sistemas territoriales de innovacién agropecuaria.
Conjunto de politicas, estrategias, programas, metodologias
y mecanismos para la gestion, promocion, financiacion, pro-
teccion y divulgacion de la investigacion cientifica, la inno-
vacion tecnologica y la gestion del conocimiento en el sector
agropecuario, asi como las instituciones publicas, privadas
o mixtas y demds actores que desarrollen o promuevan ac-
tividades cientificas, tecnologicas o de innovacion a nivel
territorial.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES QUINTAS

MODIFICACIONES PROPUESTAS

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interac-
tuan a través del intercambio de conocimientos con el fin de
compartir informacion, conceptos, aplicaciones, metodolo-
gias, experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extensién Agropecuaria
(PDEA). Instrumento de planificacion cuatrienal que define
los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en
el area de influencia de un departamento y sus municipios.
12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompanamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de
los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servi-
cios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su
produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la cali-
dad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria
facilita la gestion de conocimiento, el diagnostico y solucion
problemas, el intercambio de experiencias y la construccion
de capacidades individuales, colectivas y sociales.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales,
econdmicas y culturales que se surten en espacios de baja e
intermedia densidad poblacional y cuyas actividades econd-
micas preponderantes estan estrechamente relacionadas con
el medio natural y sus encadenamientos productivos.

10. Redes de innovacién. Conjunto de actores que interac-
tuan a través del intercambio de conocimientos con el fin de
compartir informacion, conceptos, aplicaciones, metodolo-
gias, experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA). Instrumento de planificacion cuatrienal que define
los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en
el area de influencia de un departamento y sus municipios.
12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompanamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de
los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servi-
cios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su
produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la cali-
dad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria
facilita la gestion de conocimiento, el diagnostico y solucion
problemas, el intercambio de experiencias y la construccion
de capacidades individuales, colectivas y sociales.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales,
econdmicas y culturales que se surten en espacios de baja e
intermedia densidad poblacional y cuyas actividades econd-
micas preponderantes estan estrechamente relacionadas con
el medio natural y sus encadenamientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacion
Agropecuarios (PCTIA): Zonas geograficas especiales des-
tinadas a promover la innovacion agropecuaria basada en el
conocimiento cientifico y tecnoldgico y a contribuir a la pro-
ductividad empresarial y la competitividad regional.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en la Cons-
titucion Politica, en la Ley 489 de 1998, en la Ley 1454 de
2011 y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion
y aplicacion de la presente ley se sustenta en los siguientes
principios:

1. Articulacién. Las acciones, instrumentos y estrategias
desarrolladas en el marco del SNIA garantizaran la articula-
cion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que
lo componen para el logro de los objetivos de innovacion y
competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y
eficiente con los demas sistemas del Estado vinculados con
el sector agropecuario, entre otros el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCC-
TI), el Sistema Nacional de Educacién (SNE), el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de Rega-
lias (SGR), y el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
(SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrate-
gias del SNIA se ejecutaran reconociendo la diversidad bio-
l6gica (interaccion suelo-ambiente- organismos vivos), y las
especificidades geograficas, sociales, econdomicas, étnicas y
culturales de los territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del SNIA
se ejecutaran de manera diferenciada, reconociendo que las
personas tienen caracteristicas particulares en razéon de su
edad, género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o
nivel patrimonial o cualquier otra condicidén especial, como
es el caso de la condicion de victima en los términos de la
Ley 1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estrategias del
SNIA, en especial las del Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria, se ejecutaran de manera preferencial para ac-
tores del sistema que participen mediante formas organiza-
cionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio.
Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran atendien-
do marcos normativos que definan el ordenamiento social y
productivo del territorio.

Modifiquese el numeral 10 del articulo 3° asi:

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en la
Constitucion Politica, en la Ley 489 de 1998, en la Ley
1454 de 2011 y en el Codigo de Procedimiento Adminis-
trativo y de lo Contencioso Administrativo, el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley se sustenta en
los siguientes principios:

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos y estrategias
desarrolladas en el marco del SNIA garantizaran la articula-
cion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que
lo componen para el logro de los objetivos de innovacion y
competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y
eficiente con los demas sistemas del Estado vinculados con
el sector agropecuario, entre otros el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCC-
TI), el Sistema Nacional de Educacion (SNE), el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de Rega-
lias (SGR), y el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
(SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estra-
tegias del SNIA se ejecutaran reconociendo la diversidad
bioldgica (interaccion suelo-ambiente- organismos vivos),
y las especificidades geograficas, sociales, economicas, ét-
nicas y culturales de los territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del
SNIA se ejecutaran de manera diferenciada, reconociendo
que las personas tienen caracteristicas particulares en razon
de su edad, género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso
y/o nivel patrimonial o cualquier otra condicion especial,
como es el caso de la condicion de victima en los términos
de la Ley 1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estrategias
del SNIA, en especial las del Subsistema Nacional de Ex-
tension Agropecuaria, se ejecutaran de manera preferencial
para actores del sistema que participen mediante formas or-
ganizacionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio.
Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran atendien-
do marcos normativos que definan el ordenamiento social y
productivo del territorio.
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6. Participacion de los actores del SNIA. Los actores que
componen el SNIA podran participar en los diversos proce-
sos de planificacion, implementacion, seguimiento y evalua-
cion de las acciones que se adelanten en los subsistemas.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del
SNIA deberan procurar la sostenibilidad ambiental, econo-
mica, cultural y social de las actividades productivas en be-
neficio de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporacién a cadenas de
valor. Las acciones y estrategias adelantadas en el marco del
SNIA deberan responder a las necesidades de los producto-
res agropecuarios en funcion de su vinculacion efectiva al
mercado, acorde con las caracteristicas de cada producto o
sistema de produccion, y de su participacion equitativa y efi-
ciente en una o varias cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la tarifa del
servicio publico de extensién agropecuaria que se otorgue a
los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el tiem-
po, en funcion de la mejora en las capacidades y condiciones
de los productores, asi como al logro de los objetivos pro-
puestos en los Planes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria.

10. Sujecion a la normatividad de propiedad intelectual.
Las acciones y estrategias del SNIA deberan garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales ¢ internacionales en
materia de propiedad intelectual, en lo concerniente a la pro-
teccion, al reconocimiento y al uso de las creaciones intelec-
tuales protegibles.

11. Productores como agentes de I+D+i. En el marco de
las acciones del SNIA se favorecera la participacion de los
productores agropecuarios como agentes de investigacion,
desarrollo tecnologico e innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las acciones y
estrategias del SNIA deberan contribuir progresivamente a
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, en-
tendida esta como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo condi-
ciones que permitan su adecuada utilizacion biologica, para
llevar una vida saludable y activa.

6. Participacion de los actores del SNIA. Los actores que
componen el SNIA podran participar en los diversos proce-
sos de planificacion, implementacion, seguimiento y evalua-
cion de las acciones que se adelanten en los subsistemas.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del
SNIA deberan procurar la sostenibilidad ambiental, econo-
mica, cultural y social de las actividades productivas en be-
neficio de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporaciéon a cadenas de
valor. Las acciones y estrategias adelantadas en el marco del
SNIA deberan responder a las necesidades de los productores
agropecuarios en funcion de su vinculacion efectiva al mer-
cado, acorde con las caracteristicas de cada producto o siste-
ma de produccion, y de su participacion equitativa y eficiente
en una o varias cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la tarifa del
servicio publico de extension agropecuaria que se otorgue a
los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el tiem-
po, en funcién de la mejora en las capacidades y condiciones
de los productores, asi como al logro de los objetivos pro-
puestos en los Planes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria.

10. Propiedad Intelectual. Las acciones y estrategias del
SNIA deberan garantizar el cumplimiento de las normas na-
cionales e internacionales en materia de propiedad intelectual
adoptadas por el pais, y estaran orientadas a promover la in-
novacion, competitividad y generacion de valor agregado en
el sector agropecuario, mediante el aprovechamiento de los
instrumentos establecidos en dichas normas, en lo concer-
niente a la proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad
intelectual.

11. Productores como agentes de I+D+i. En el marco de
las acciones del SNIA se favorecera la participacion de los
productores agropecuarios como agentes de investigacion,
desarrollo tecnologico e innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las acciones y
estrategias del SNIA deberan contribuir progresivamente a la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, entendi-
da esta como la disponibilidad suficiente y estable de alimen-
tos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar
una vida saludable y activa.

Articulo 4°. Sistema Nacional de Innovacion Agropecua-
ria (SNIA).

Sin ajustes

Articulo 5°. Estructura del Sistema Nacional de Innova-
cion Agropecuaria (SNIA).

Sin ajustes

Articulo 6. Espacios de articulacién.

Sin ajustes

Articulo 7. Objetivos del Sistema Nacional de Innovaciéon
Agropecuaria (SNIA).

Sin ajustes

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo
Superior de SNIA como el organismo asesor del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos aspectos que
se relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo Asesor
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de que trata el articulo 12
de la Ley 1286 de 2009. Sus funciones son:

1. Recomendar los mecanismos que garanticen la articulacion
del SNIA al SNCCTI, asi como entre los componentes, inter-
faces, subsistemas y organos de gestion de los mismos, para
lograr un desarrollo incremental de la coordinacion y coope-
racion de los actores a nivel nacional y territorial.

2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados para temas
como propiedad intelectual, bioseguridad y acceso a recursos
genéticos, entre otros.

Modifiquese el numeral 2 e inchiyase un nuevo numeral 8 (se
renumera hacia delante) del articulo 8° asi:

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo
Superior de SNIA como el organismo asesor del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos aspectos que
se relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de que trata el articulo 12 de la
Ley 1286 de 2009. Sus funciones son:

1. Recomendar los mecanismos que garanticen la articulacion del
SNIA al SNCCTI, asi como entre los componentes, interfaces,
subsistemas y organos de gestion de los mismos, para lograr un
desarrollo incremental de la coordinacion y cooperacion de los
actores a nivel nacional y territorial.

2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados para temas
como propiedad intelectual, bioseguridad y acceso a recursos ge-
néticos, entre otros, considerando siempre las mejores practicas y
las normas internacionales en la materia e incentivando la I+D+i
dentro de un escenario de sostenibilidad de la biodiversidad.




GACETA DEL CONGRESO 512

Miércoles, 21 de junio de 2017

Pégina 11

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES QUINTAS

MODIFICACIONES PROPUESTAS

3. Sugerir instrumentos de politica ptblica que ayuden a mi-
tigar los riesgos de innovar a nivel de unidades productivas,
promuevan el desarrollo de financiamiento para la innova-
cion, y ayuden a promover la cultura de la innovacion.

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que permitan el
seguimiento y la evaluacion de los resultados e impactos del
SNIA y sus subsistemas.

5. Recomendar los lineamientos que deben ser considerados
para la elaboracion del PECTIA.

6. Analizar y presentar las solicitudes y recomendaciones de
las mesas de ciencia, tecnologia e innovacion que se eleven
al CONSA.

7. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral lineamientos de politica publica con base en los reportes
de seguimiento y evaluacion del servicio de extension agro-
pecuaria, frente a los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA) y al (PECTIA). Los reportes seran pre-
sentados por la Agencia de Desarrollo Rural.

8. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral estrategias para la planificacion, implementacion, evalua-
cion y seguimiento de la politica de extension agropecuaria y
mecanismos para su financiacion.

9. Proponer lineamientos para la identificacion de necesidades
en materia de extension agropecuaria, y criterios de prioriza-
cion y focalizacion de los usuarios del servicio a nivel territo-
rial, que podran ser acogidos por las autoridades territoriales
para disefiar los Planes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria (PDEA).

10. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos de trabajo
en cada uno de los subsistemas definidos por esta ley.

11. Expedir su propio reglamento.

12. Las demas funciones que le senale la ley.

3. Sugerir instrumentos de politica publica que ayuden a mi-
tigar los riesgos de innovar a nivel de unidades productivas,
promuevan el desarrollo de financiamiento para la innovacion,
y ayuden a promover la cultura de la innovacion.

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que permitan el
seguimiento y la evaluacion de los resultados e impactos del
SNIA y sus subsistemas.

5. Recomendar los lineamientos que deben ser considerados
para la elaboracion del PECTIA.

6. Analizar y presentar las solicitudes y recomendaciones de
las mesas de ciencia, tecnologia e innovacion que se eleven
al CONSA.

7. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral lineamientos de politica publica con base en los reportes
de seguimiento y evaluacion del servicio de extension agro-
pecuaria, frente a los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA) y al (PECTIA). Los reportes seran pre-
sentados por la Agencia de Desarrollo Rural.

8. Recomendar los lineamientos para la construccion del Plan
Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnolégica y de im-
pulso a la Investigacion.

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral estrategias para la planificacion, implementacion, evalua-
cion y seguimiento de la politica de extension agropecuaria y
mecanismos para su financiacion.

10. Proponer lineamientos para la identificacion de necesi-
dades en materia de extension agropecuaria, y criterios de
priorizacion y focalizacion de los usuarios del servicio a nivel
territorial, que podran ser acogidos por las autoridades territo-
riales para disefiar los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA).

11. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos de trabajo
en cada uno de los subsistemas definidos por esta ley.

12. Expedir su propio reglamento.
13. Las demas funciones que le senale la ley.

Articulo 9°. Integracion del Consejo.

Sin ajustes

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Técnica. Las fun-
ciones de la Secretaria Técnica del Consejo Superior del
SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las respectivas se-
siones presenciales o no presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los documentos relacionados
con la gestion del Consejo Superior del SNIA y de los Comi-
tés Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un reporte de gestion
sobre las actividades desarrolladas por las entidades partici-
pantes del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asuntos some-
tidos a consideracion del Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas de acuerdo a las
observaciones planteadas por los miembros.

6. Verificar el quorum y suscribir las actas conjuntamente con
el Presidente del Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se creen por parte del
Consejo Superior del SNIA

8. Preparar los documentos técnicos necesarios para las cesio-
nes del Consejo Superior.

9. Las demas actividades que le sean asignadas por el Consejo.

Modifiquese el numeral 8 del Articulo 10 asi:

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Técnica. Las fun-
ciones de la Secretaria Técnica del Consejo Superior del SNIA
son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las respectivas se-
siones presenciales o no presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los documentos relacionados
con la gestion del Consejo Superior del SNIA y de los Comités
Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un reporte de gestion
sobre las actividades desarrolladas por las entidades partici-
pantes del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asuntos someti-
dos a consideracion del Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas de acuerdo a las
observaciones planteadas por los miembros.

6. Verificar el quérum y suscribir las actas conjuntamente con
el Presidente del Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se creen por parte del
Consejo Superior del SNIA

8. Preparar los documentos técnicos necesarios para las sesio-
nes del Consejo Superior.

9. Las demas actividades que le sean asignadas por el Consejo.

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Agropecuaria (PECTIA). El Plan Estratégico de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA), asi como
la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el marco orientador
de la politica de CTI para el sector agropecuario . Sus avances y
resultados seran incorporados en la Plataforma Siembra.

Modifiquese el articulo 11 que quedara asi:

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion Agropecuaria (PECTIA). El Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA),
asi como la Agenda [+D+i que lo integra, constituyen el mar-
co orientador de la politica de CTI para el sector agropecuario.
Sus avances y resultados seran incorporados en la Plataforma
Siembra.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el res-
ponsable de la elaboracion y actualizacion del PECTIA, en
coordinacion con el DNP, COLCIENCIAS y CORPOICA,
determinaran el responsable de la elaboracion y actualiza-
cion del PECTIA. Todos los planes, programas, proyectos
e iniciativas de investigacion, desarrollo tecnologico e in-
novacion agropecuaria a ser financiados con recursos pu-
blicos, deberan estar enmarcados en este plan. La actuali-
zacion del PECTIA se realizara al menos cada cuatro afos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd el res-
ponsable de la elaboracion y actualizacion del PECTIA, en
coordinacion con el DNP, COLCIENCIAS y CORPOICA,

a po deta
16 - Todos los planes, programas, proyectos e
iniciativas de investigacion, desarrollo tecnologico e inno-
vacion agropecuaria a ser financiados con recursos publi-
cos, deberan estar enmarcados en dicho plan, sin perjuicio
de que la administracion de los recursos se realice bajo la
normativa que le aplique segtn la fuente. La actualizacion
del PECTIA se realizara al menos cada cuatro afios.

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria. Las Comisiones Regionales de Competiti-
vidad crearan las mesas de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion Agropecuaria, cuyo objetivo principal es promover el
desarrollo de los Sistemas Territoriales de Innovacion. Las
mesas estaran conformadas por representantes de las or-
ganizaciones de cadenas regionales, las organizaciones de
productores agropecuarios y entidades sectoriales de nivel
territorial y un representante de los Consejos Departamen-
tales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECTIS),
ademas seran presididas por las Secretarias de Agricultura
Departamentales, o quien haga sus veces.

Modifiquese el articulo 12 que quedara asi:

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria. Las Comisiones Regionales de Competi-
tividad crearan las mesas de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Agropecuaria, cuyo objetivo principal es promover
el desarrollo de los Sistemas Territoriales de Innovacion.
Las mesas estaran conformadas por representantes de las
organizaciones de cadenas regionales, las organizaciones
de productores agropecuarios, las instituciones de educa-
cion superior, especialmente las universidades, las entida-
des sectoriales de nivel territorial y un representante de los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (CODECTIS), entre otros, ademas seran presididas
por las Secretarias de Agricultura Departamentales, o quien
haga sus veces.

Articulo 13. Funciones de las Mesas de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion Agropecuaria respecto al SNIA. Las
funciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a los sistemas te-
rritoriales de innovacion para la generacion, acumulacion,
difusion, aplicacion y apropiacion de conocimientos y tec-
nologias del sector agropecuario en su territorio.

2. Garantizar que la generacion y adopcion de conocimien-
to y tecnologias del sector agropecuario se haga con suje-
cion a las normas ambientales y de ordenamiento social y
productivo del territorio.

3. Adoptar el PECTIA y la Agenda Dinamica Nacional
de I+D+I como el marco orientador para la planificacion,
priorizacion, financiacion, ejecucion y evaluacion de las
apuestas de investigacion, desarrollo e innovacion agrope-
cuaria de nivel territorial.

4. Elevar, a través de su presidente, solicitudes y recomen-
daciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion al
Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (CONSA).

Adicionese el numeral 5y un paragrafo al articulo 13,
que quedara asi:

Articulo 13. Funciones de las Mesas de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion Agropecuaria respecto al SNIA. Las
funciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a los sistemas te-
rritoriales de innovacion para la generacion, acumulacion,
difusion, aplicacion y apropiacion de conocimientos y tec-
nologias del sector agropecuario en su territorio.

2. Garantizar que la generacion y adopcion de conocimien-
to y tecnologias del sector agropecuario se haga con suje-
cion a las normas ambientales y de ordenamiento social y
productivo del territorio.

3. Adoptar el PECTIA y la Agenda Dinamica Nacional de
I+D+I como el marco orientador para la planificacion, prio-
rizacion, financiacion, ejecucion y evaluacion de las apues-
tas de investigacion, desarrollo e innovacion agropecuaria
de nivel territorial.

4. Elevar, a través de su presidente, solicitudes y recomen-
daciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion al
Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (CONSA).
5. Impulsar la creacién de Parques Cientificos, Tecnologi-
cos y de Innovacion Agropecuarios (PCTIA), en concor-
dancia con el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015, como
mecanismo para promover la gestion de conocimiento, la
transferencia y escalamiento de la tecnologia, y el estable-
cimiento de vinculos de colaboracion entre los diversos
actores del SNIA y en relacion con los demas actores del
SNCCTI, en beneficio de la productividad, competitividad
y sostenibilidad del sector agropecuario.

Paragrafo: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colcien-
cias definiran los criterios para la priorizacion de zonas para
la conformacion de los PCTIA.
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Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financiacién. Las
acciones, programas y proyectos que se adelanten en desarro-
llo de la presente ley podran ser financiados, entre otras, por
las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Proposi-
to General del Sistema General de Participaciones.

4. Los Recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo
a las disposiciones de la Comisién Rectora y de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Siste-
ma Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, naciona-
les o extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten
recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
y en especial a la prestacion de servicios de extension agro-
pecuaria, asistencia técnica agropecuaria o similares, debe-
ran hacerlo de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la Nacion
se dispondran los recursos requeridos para dar soporte a
la operacion del SNIA, en correspondencia con las funcio-
nes que esta Ley define para el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion y Corpoica.

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 14 que quedara
asi:

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financiacion. Las
acciones, programas y proyectos que se adelanten en desarro-
llo de la presente ley podran ser financiados, entre otras, por
las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Proposi-
to General del Sistema General de Participaciones.

4. Los Recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo
a las disposiciones de la Comision Rectora y de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Siste-
ma Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten
recursos del Presupuesto General de la Nacién destinados a
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
y en especial a la prestacion de servicios de extension agrope-
cuaria, asistencia técnica agropecuaria o similares, deberan
hacerlo de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la Nacion
se dispondran los recursos requeridos para dar soporte a la
operacion del SNIA, en correspondencia con las funciones
que esta Ley define para el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el Departa-
mento Nacional de Planeacion y Corpoica, deacuerdo con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Articulo nuevo

Incliyase un nuevo articulo 15 asi:

Articulo 15. Fondo Nacional de Extension Agropecua-
ria. Créase el Fondo Nacional para el Servicio de Extension
Agropecuaria (FNEA) como un fondo especial que operara
como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por
subcuentas departamentales y/o subsectoriales, adscrito y
bajo la administracion de la Agencia de Desarrollo Rural. El
FNEA se fondeara con los recursos de que trata el articulo
14 de la presente ley y tendra como objeto la financiacion de
la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria
ejecutado a través de los PDEA.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara el funcio-
namiento del Fondo Nacional de Extension Agropecuaria
(FNEA) dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Veeduria, seguimiento y evaluacion al SNIA.

Se renumera como Articulo 16. Veeduria, seguimiento y
evaluacion al SNIA.

Articulo 16. Subsistema Nacional de Investigacion y De-
sarrollo Tecnol6gico Agropecuario.

Se renumera como Articulo 17. Subsistema Nacional de In-
vestigacion y Desarrollo Tecnol6gico Agropecuario.

Articulo 17. Actores del Subsistema Nacional de Investi-
gacion y Desarrollo Tecnol6gico Agropecuario.

Se renumera como Articulo 18. Actores del Subsistema Na-
cional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Agrope-
cuario.

Articulo 18. Subsistema Nacional de Formacion y Ca-
pacitacion para la Innovacion Agropecuaria. Créase el
Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para
la Innovacion Agropecuaria como parte integral del SNIA,
definido como el conjunto de politicas, instrumentos y ac-
tores, asi como las relaciones que estos promueven, para
coordinar la planificacion, implementacion, financiacion y
evaluacion de las acciones de formacion y capacitacion
que impacten directamente el proceso de I+D+i en el sector
agropecuario.

Este subsistema velara por la calidad y pertinencia de los
programas de formacion y capacitacion dirigidos a generar
competencias para la investigacion, el desarrollo tecnologi-
co, la extension agropecuaria y la innovacion, a través de la
expedicion de lineamientos y politicas orientadas a dichos
objetivos, entre otras acciones.

Se renumera como articulo 19.

Modifiquese el nuevo articulo 19 que quedara asi:
Articulo 19. Subsistema Nacional de Formaciéon y Ca-
pacitacion para la Innovacion Agropecuaria. Créase el
Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la
Innovacion Agropecuaria como parte integral del SNIA, de-
finido como el conjunto de politicas, instrumentos y actores,
asi como las relaciones que estos promueven, para coordinar
la planificacion, implementacion, financiacion y evaluacion
de las acciones de formacion y capacitacion que impacten
directamente el proceso de I+D+i en el sector agropecuario.
Este subsistema velara por la calidad y pertinencia de los
programas de formacion y capacitacion dirigidos a generar
competencias para la investigacion, el desarrollo tecnologi-
co, la extension agropecuaria y la innovacion, a través de la
expedicion de lineamientos y politicas orientadas a dichos
objetivos, entre otras acciones.
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El Ministerio de Educacion sera el coordinador del Subsis-
tema de Formacion y Capacitacion para la Innovacion del
Sector Agropecuario, para lo cual se articulara con los de-
mas actores del SNIA, principalmente con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las instancias
que se definan para ello.

El Ministerio de Educacion sera el coordinador del Subsis-
tema Nacional de Formacion y Capacitacion para la In-
novacion Agropecuaria, para lo cual se articulara con los
demas actores del SNIA, principalmente con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las instan-
cias que se definan para ello.

Articulo 19. Actores del Subsistema Nacional de Forma-
cion y Capacitacion para la Innovacién Agropecuaria. Se-
ran actores del Subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

3. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesionales rela-

cionadas con el sector agropecuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura Depar-
tamentales y Municipales, o las que hagan sus veces.

11. Las universidades y demas instituciones o entida-
des del Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET).
12. Las instituciones o entidades del Sistema Nacio-
nal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(SIET) que tengan programas de educacion técnica, tecnolo-
gica, profesional y de posgrado dirigidos a atender necesida-
des del sector agropecuario.

13. Los colegios agropecuarios que responden a la for-
macion media técnica en este ambito.

14. Los docentes y estudiantes de programas relaciona-
dos con el sector agropecuario y rural.

15. La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).
Los demas que ejecuten acciones en el marco de este sub-
sistema.

Se renumera como articulo 20.

Modifiquese el nuevo articulo 20 que quedara asi (se ajus-
to el altimo numeral):

Articulo 20. Actores del Subsistema Nacional de Forma-
cion y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria.
Seran actores del Subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

3. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (Colciencias).

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agro-
pecuaria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesionales relacio-

nadas con el sector agropecuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura Depar-
tamentales y Municipales, o las que hagan sus veces.

11. Las universidades y demads instituciones o entida-
des del Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET).
12. Las instituciones o entidades del Sistema Nacio-
nal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(SIET) que tengan programas de educacion técnica, tec-
nologica, profesional y de posgrado dirigidos a atender
necesidades del sector agropecuario.

13. Los colegios agropecuarios que responden a la for-
macion media técnica en este ambito.

14. Los docentes y estudiantes de programas relacio-
nados con el sector agropecuario y rural.

15. La Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC).
16. Los demas que ejecuten acciones en el marco de

este subsistema.

Articulo 20. Subsistema Nacional de Extension Agrope-
cuaria.

Se renumera como Articulo 21. Subsistema Nacional de Ex-
tension Agropecuaria.

Articulo 21. Actores del Subsistema Nacional de Exten-
sion Agropecuaria.

Se renumera como Articulo 22. Actores del Subsistema Na-
cional de Extension Agropecuaria.

Articulo 22. Soporte al Subsistema de Extension Agro-
pecuaria. Se entiende por soporte al subsistema todas aque-
llas acciones orientadas a proveer y mejorar las capacidades,
herramientas e instrumentos requeridos para ejecutar los
servicios de extension agropecuaria. Asi mismo la siste-
matizacion de experiencias exitosas en la prestacion de los
servicios de extension, que permita identificar y replicar bue-
nas practicas, asi como consolidar las competencias de los
prestadores. Corpoica, o quien haga sus veces, sera el
coordinador de dicho soporte, para lo cual trabajara en red
con los actores del SNIA y de los Sistemas Territoriales
de Innovacion. La Agencia de Desarrollo Rural proveera los
elementos para alinear los procesos de soporte con la imple-
mentacion de los servicios.

Paragrafo. Como parte del Soporte al Subsistema, se podran
desarrollar herramientas con el fin de dar a conocerla ofer-
ta de profesionalesy empresas prestadoras de servicios de
extension agropecuaria, asistencia técnica y/o consultoria
especializada. La comunidad LINKATA de la plataforma
SIEMBRA podra contribuir con dicho objetivo.

Se renumera como Articulo 23. Modifiquese el nuevo arti-
culo 23 que quedara asi:

Articulo 23. Soporte al Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria. Se entiende por Soporte al Subsistema todas
aquellas acciones orientadas a proveer y mejorar las capa-
cidades, herramientas e instrumentos requeridos para ejecu-
tar los servicios de extension agropecuaria. Asi mismo la
sistematizacion de experiencias exitosas en la prestacion de
los servicios de extension, que permita identificar y replicar
buenas practicas, asi como consolidar las competencias de
los prestadores. Corpoica, o quien haga sus veces, sera el
coordinador de dicho soporte, para lo cual trabajara en red
con los actores del SNIA y de los Sistemas Territoriales de
Innovacion. La Agencia de Desarrollo Rural proveera los
elementos para alinear los procesos de soporte con la imple-
mentacion de los servicios.

Paragrafo. Como parte del Soporte al Subsistema, se po-
dran desarrollar herramientas con el fin de dar a conocer la
oferta de profesionales y empresas prestadoras de servicios
de extension agropecuaria, asistencia técnica y/o consulto-
ria especializada. La comunidad LINKATA de la plataforma
SIEMBRA podra contribuir con dicho objetivo.
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Articulo 23. Servicio Publico de Extension Agropecuaria.

Se renumera como Articulo 24. Servicio Publico de Exten-
sidén Agropecuaria.

Articulo 24. Enfoque de Extension Agropecuaria en la
prestacion del servicio. El enfoque bajo el cual debe operar el
servicio publico de extension agropecuaria debe contemplar
los siguientes aspectos, que se desarrollaran en funcion del
diagnostico previo que se realice en cada caso:

1. Desarrollo del capital humano mediante la genera-
cion y mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores
y principios de los productores agropecuarios, para ejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que demande su ac-
tividad productiva, entre otras, actividades técnico-produc-
tivas y/o de adecuacion y transformacion de la produccion
primaria, administrativas, financieras y crediticias, informa-
ticas, de mercadeo y de comercializacion; asi como para la
convivencia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo del capital social y el fortalecimiento de
la asociatividad, que permita la organizacion de los produc-
tores para gestionar colectivamente y de manera eficiente las
entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimen-
tos, materias primas y productos con valor agregado) de sus
sistemas de produccion. Asi mismo, la promocion del desa-
rrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y
la conformacion de redes de productores, mujeres y jovenes
rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informa-
cion de apoyo, adopcion o adaptacion de tecnologias y pro-
ductos tecnologicos, apropiacion social del conocimiento,
y solucion de problematicas, principalmente a través de la
innovacion abierta o colaborativa, la investigacion participa-
tiva y el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunica-
cion.

4. Gestion sostenible de los recursos naturales, de
modo que los productores hagan uso eficiente de los recursos,
suelo, agua, biodiversidad, etc., e integren practicas orienta-
das a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Participacion de los productores en espacios para
la retroalimentacion de la politica publica sectorial, ademas
del empoderamiento para autogestionar la solucion de sus
necesidades.

Se renumera como Articulo 25.

Modifiquese el nuevo articulo 25 que quedara asi:
Articulo 25. Enfoque de Extension Agropecuaria en la
prestacion del servicio. El enfoque bajo el cual operara el
servicio publico de extension agropecuaria debe contemplar
los siguientes aspectos, que se desarrollaran en funcion del
diagnostico previo que se realice a los usuarios:

Desarrollo del capital humano mediante la genera-
cion y mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores
y principios de los productores agropecuarios, para ejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que demande su ac-
tividad productiva, entre otras, actividades técnico- produc-
tivas y/o de adecuacion y transformacion de la produccion
primaria, administrativas, financieras y crediticias, informa-
ticas, de mercadeo y de comercializacion; asi como para la
convivencia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo del capital social y el fortalecimiento de
la asociatividad, que permita la organizacion de los produc-
tores para gestionar colectivamente y de manera eficiente las
entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimen-
tos, materias primas y productos con valor agregado) de sus
sistemas de produccion. Asi mismo, la promocion del desa-
rrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y
la conformacion de redes de productores, mujeres y jovenes
rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informa-
cion de apoyo, adopcidén o adaptacion de tecnologias y pro-
ductos tecnologicos, apropiacion social del conocimiento, y
solucion de problematicas, principalmente a través de la inno-
vacion abierta o colaborativa, la investigacion participativa y
el uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion.
4. Gestion sostenible de los recursos naturales, de
modo que los productores hagan uso eficiente de los recursos,
suelo, agua, biodiversidad, etc., e integren practicas orienta-
das a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacion de
los productores en espacios para la retroalimentacion de la
politica publica sectorial, ademas del empoderamiento para
autogestionar la solucion de sus necesidades.

Articulo 25. Tasa del Servicio Publico de Extension Agro-
pecuaria.

Se renumera como Articulo 26. Tasa del Servicio Publico de
Extension Agropecuaria.

Articulo 26. Transferencia del recaudo de la tasa a los
municipios.

Se renumera como Articulo 27. Transferencia del recaudo
de la tasa a los municipios.

Articulo 27. Subsidio a la tarifa de la tasa por la pres-
tacion de Servicio Publico de Extension Agropecuario.
La tarifa de la tasa por la prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria debera ser subsidiada conforme
a la disponibilidad y concurrencia de los recursos de que
habla el articulo 14 de la presente ley. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo las recomenda-
ciones del Consejo Superior del SNIA, los principios de
la funcion administrativa que apliquen a la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria en cuanto
sean compatibles con su naturaleza y régimen y en estricto
cumplimiento del principio de gradualidad y temporalidad
de que trata la presente ley, reglamentara la clasificacion,
caracterizacion y focalizacion de los beneficiarios del
subsidio, la temporalidad y permanencia en su otorgamien-
to, asi como su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que
sera subsidiada. Entre otros los criterios de focalizacion
podran tener como base:

Se renumera como Articulo 28.

Adicionese el paragrafo 2° y modifiquese el nuevo arti-
culo 28 asi:

Articulo 28. Subsidio a la tarifa de la tasa por la presta-
cion de Servicio Publico de Extension Agropecuario. La
tarifa de la tasa por la prestacion del servicio publico de
extension agropecuaria debera ser subsidiada conforme a la
disponibilidad y concurrencia de los recursos de los numera-
les 1,2,3 y 4 de que habla el articulo 14 de la presente ley.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural atendien-
do las recomendaciones del Consejo Superior del SNIA,
los principios de la funcién administrativa que apliquen a
la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria
en cuanto sean compatibles con su naturaleza y régimen
y en estricto cumplimiento del principio de gradualidad y
temporalidad de que trata la presente ley, reglamentara la
clasificacion, caracterizacion y criterios para la focaliza-
cion de los beneficiarios del subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad
y el porcentaje de la tarifa que sera subsidiada. Entre
otros los criterios de focalizacion del subsidio podran
tener como base:
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1. El indice Sisbén.

2. La condicion de victima en los términos de la Ley 1448
de 2011.

3. Los criterios establecidos por la Ley 731 de 2002 para
reducir las desigualdades que viven las mujeres rurales.

4. La clasificacion de Usuarios del servicio publico de exten-
sion agropecuaria.

5. Ubicacion del predio del Usuario dentro del area de in-
fluencia del Plan Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA).

6. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Po-
blacion focalizada en las zonas priorizadas en el marco de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en los
términos de la Ley 893 de 2017.

7.Planesy programas integrales de desarrollo agropecuario
y rural.

8. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS).

9. Planes de desarrollo rural y/o agropecuario promovidos
por el MADR.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usuarios, sera di-
ferencial, temporal y decreciente en el tiempo respondiendo
a la mejora en las capacidades y condiciones de los produc-
tores, asi como al logro de las metas y objetivos propuestos
en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.

Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion destinados a financiar subsidios a la tarifa de la tasa
por la prestacion del servicio publico de extension agrope-
cuaria, se giraran a los departamentos y/o municipios pre-
vio cumplimiento de la reglamentacion, los lineamientos de
politica, y las directrices técnicas, juridicas, financieras y
administrativas que se constituyan como determinantes de
dicho subsidio, expedidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

1. Puntaje y nivel en el Sisbén.

2. La condicion de victima en los términos de la Ley 1448
de 2011.

3. La condicion de mujer rural de conformidad con la Ley 731
de 2002.

4. La condicion de beneficiario del Fondo de Tierras en los
términos del Decreto-ley 902 de 2017.

5. Poblacién objetivo de los Planes de Accion para la Trans-
formacion Regional (PATR) de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Decreto-ley
893 de 2017.

6. Poblacion objetivo de los Planes Integrales Comunita-
rios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA) del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito PNIS) en los términos del Decreto
Ley 896 de 2017.

7. Poblacion objetivo de los Planes y Programas Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural de conformidad con el
Decreto 2364 de 2015.

8. Poblacion incluida en Planes y Programas de desarrollo
rural y/o agropecuario promovidos por el MADR.

9. La clasificacion de usuarios del servicio publico de exten-
sion agropecuaria.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usuarios, sera di-
ferencial, temporal y decreciente en el tiempo respondiendo
a la mejora en las capacidades y condiciones de los produc-
tores, asi como al logro de las metas y objetivos propuestos
en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.
Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion destinados a financiar subsidios a la tarifa de la
tasa por la prestacion del servicio publico de extension agro-
pecuaria, se giraran a los departamentos y/o municipios
previo cumplimiento de la reglamentacion, los lineamientos
de politica, y las directrices técnicas, juridicas, financieras y
administrativas que se constituyan como determinantes de
dicho subsidio, expedidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Los usuarios que cumplan con los criterios
de focalizacion definidos en los numerales 1, 2, 3 y 4 y ha-
gan parte de la poblacion objetivo definida en los numerales
5, 6, 7 u 8 del presente articulo, podran ser beneficiados
con el subsidio hasta de 100%, de conformidad con la dispo-
nibilidad y concurrencia de recursos de que trata el presente
articulo.

Articulo 28. Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA). El Plan Departamental de Exten-
sion Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificacion
cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion
con sus municipios, distritos y demas actores del SNIA,
definira los elementos estratégicos y operativos para lapres-
tacion del servicio de extension agropecuaria en su area de
influencia. El PDEA debe incluir como minimo los siguien-
tes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los
servicios de extension agropecuaria, sus limitantes y reque-
rimientos.

2. Poblacion objeto del servicio caracterizada respecto a sus
condiciones socioeconomicas, culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar solucion a
las problematicas y/o potenciar los sistemas productivos,
el capital social, el capital humano, y la gestion de los recur-
sos naturales, con sus respectivos cronogramas de ejecucion.
4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de produc-
tividad, competitividad y generacion de ingresos.

5. La planificacion financiera y de gastos asociados a la pres-
tacion del servicio.

Se renumera como Articulo 29.

Adicionese un paragrafo transitorio y el numeral 10, ade-
mas modifiquese el numeral 8 del nuevo Articulo 29 asi:
Articulo 29. Planes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria (PDEA). El Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de planificacion cua-
trienal en el cual cada departamento, en coordinacién con
sus municipios, distritos y demas actores del SNIA, definira
los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del
servicio de extension agropecuaria en su area de influencia.
E1 PDEA debe incluir como minimo los siguientes elementos:
1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los ser-
vicios de extension agropecuaria, sus limitantes y requeri-
mientos.

2. Poblacion objeto del servicio caracterizada respecto a sus
condiciones socioecondmicas, culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar solucion a
las problematicas y/o potenciar los sistemas productivos, el
capital social, el capital humano, y la gestion de los recursos
naturales, con sus respectivos cronogramas de ejecucion.

4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de produc-
tividad, competitividad y generacion de ingresos.

5. La planificacion financiera y de gastos asociados a la pres-
tacion del servicio.
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6. Programas y proyectos regionales para la generacion
de capacidades, acceso a mercados y provision de bienes,
servicios e infraestructura sectorial, con los cuales deba arti-
cularse el servicio de extension agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de los recur-
sos naturales, de gestion del riesgo agroclimatico, y de adap-
tacion al cambio climatico a ser integradas al sector a través
del servicio publico de extension agropecuaria.

8. Las alianzas interinstitucionales, redes e iniciativas orien-
tadas a la innovacion agropecuaria regional, que deban ser
articuladas con el servicio publico de extension agropecua-
ria.

9. La articulacion con los planes y programas de prestacion
de servicios de extension o asistencia técnica agropecuaria
adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales Agrope-
cuarios y Pesqueros.

Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA sera flexi-
ble, respondiendo a las particularidades de los territorios.
En tal sentido el PDEA debera organizar sus acciones en
cualquiera de las siguientes dimensiones: municipal, por
grupo de municipios, provincial, por cuenca, por subregion,
por cluster, o cualquier otro tipo de organizacion territorial
dentro de un departamento. En los territorios donde conver-
jan varios departamentos, estos podran acordar acciones
articuladas para atender su poblacion. El PDEA debera
presentarse cada cuatro afios junto con el Plan de Desarrollo
Departamental a la Asamblea, para su correspondiente apro-
bacion.

Paragrafo 2°. El PDEA debe guardar coherencia con el Plan
de Desarrollo Departamental, los Planes Agropecuarios Mu-
nicipales, los Planes de Ordenamiento Territorial. En todo
caso deberd consultar las herramientas de ordenamiento
social y productivo de la propiedad que contribuyan con los
procesos de planificacion del sector agropecuario expedidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus en-
tidades adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural (CMDR) sera el espacio de didlogo local
de las necesidades e iniciativas que se propongan y se con-
certen en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria.
La participacion de los productores agropecuarios en dicho
Consejo se dara de conformidad con lo previsto en el articulo
61 dela Ley 101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en su calidad de miembro de los 6rganos de direc-
cion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros
debera adelantar acciones para informar y facilitar la arti-
culacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria
con los planes y programas de que trata el numeral 9 del
presente articulo.

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de
sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantara un acompa-
famiento técnico a las Secretarias de Agricultura Departa-
mentales en su tarea de planificacion, seguimiento y evalua-
cion del servicio.

Paragrafo transitorio. Un afio después de entrar en vigen-
cia la presente ley, cada Gobernacion Departamental debera
presentar el PDEA ante la Asamblea para su aprobacion por
el periodo de gobierno que reste en cada departamento.

6. Programas y proyectos regionales para la generacion de
capacidades, acceso a mercados y provision de bienes, servi-
cios e infraestructura sectorial, con los cuales deba articularse
el servicio de extension agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de los re-
cursos naturales, de gestion del riesgo agroclimatico, y de
adaptacion al cambio climatico a ser integradas al sector a
través del servicio publico de extension agropecuaria.

8. Los sistemas territoriales de innovacion, alianzas interinsti-
tucionales, redes e iniciativas orientadas a la innovacion agro-
pecuaria regional, que deban ser articuladas con el servicio
publico de extension agropecuaria.

9. La articulacion con los planes y programas de prestacion
de servicios de extension o asistencia técnica agropecuaria
adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales Agrope-
cuarios y Pesqueros.

10. Programas y proyectos para mejorar y/o mantener el es-
tatus sanitario, fitosanitario y de inocuidad en la produccion
agropecuaria.

Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA sera flexi-
ble, respondiendo a las particularidades de los territorios.
En tal sentido el PDEA debera organizar sus acciones en
cualquiera de las siguientes dimensiones: municipal, por gru-
po de municipios, provincial, por cuenca, por subregion, por
clister, o cualquier otro tipo de organizacion territorial dentro
de un departamento. En los territorios donde converjan
varios departamentos, estos podran acordar acciones articu-
ladas para atender su poblacion. El PDEA debera presentarse
cada cuatro afios junto con el Plan de Desarrollo Departamen-
tal a la Asamblea, para su correspondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. El PDEA debe guardar coherencia con el
Plan de Desarrollo Departamental, los Planes Agropecuarios
Municipales y los Planes de Ordenamiento Territorial. En
todo caso debera consultar las herramientas de ordenamiento
social y productivo de la propiedad que contribuyan con los
procesos de planificacion del sector agropecuario expedidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus enti-
dades adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural (CMDR) sera el espacio de didlogo local
de las necesidades e iniciativas que se propongan y se con-
cierten en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria.
La participacion de los productores agropecuarios en dicho
Consejo se dara de conformidad con lo previsto en el articulo
61 delaLey 101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en su calidad de miembro de los drganos de direccion
de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros debera
adelantar acciones para informar y facilitar la articulacion del
Servicio Publico de Extension Agropecuaria con los planes y
programas de que trata el numeral 9 del presente articulo.
Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de
sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantara un acompafia-
miento técnico a las Secretarias de Agricultura Departamen-
tales en su tarea de planificacion, seguimiento y evaluacion
del servicio.

Paragrafo transitorio. Un afo después de entrar en vigencia
la presente ley, cada Gobernacion Departamental debera
presentar el PDEA ante la Asamblea para su aprobacion por
el periodo de gobierno que reste en cada departamento.
Paragrafo transitorio. Durante la denominada fase de tran-
sicion (15 afios) para la implementacion de la Reforma Rural
Integral prevista en el Acuerdo Final de Paz, el PDEA sera el
mecanismo de planificacion y ejecucion territorial, de con-
formidad con los lineamientos definidos por el Consejo Su-
perior del SNIA, del Plan Nacional de Asistencia Técnica,
Tecnologica y de Impulso a la Investigacion.

Articulo 29. Usuarios.

Se renumera como Articulo 30. Usuarios.

Articulo 30. Registro de usuarios.

Se renumera como Articulo 31. Registro de usuarios.

Articulo 31. Entidades Prestadoras.

Se renumera como Articulo 32. Entidades Prestadoras.
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Articulo 32. Habilitacion de Entidades Prestadoras. Para
la prestacion del servicio de extension agropecuaria toda
EPSEA debera registrarse y cumplir los requisitos que para
ello disponga la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). El
registro y los requisitos se orientaran a garantizar que estas
cumplan como minimo los siguientes aspectos:

1. Idoneidad del recurso humano, formacion profesional y
desarrollo de competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio.

3. Capacidad operativa, y recursos fisicos, logisticos y tec-
noldgicos, entre otros.

4. Vinculo comprobable con organizaciones de formacion,
capacitacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Capacidad financiera.

6. Constitucion y situacion legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara los re-
quisitos de que trata el presente articulo, habilitara las EPSEA
y actualizard el registro correspondiente.

Se renumera como Articulo 33.

Modifiquese el nuevo articulo 33 que quedara asi:
Articulo 33. Habilitacion de Entidades Prestadoras. Para
garantizar la calidad en la prestacion del servicio de ex-
tension agropecuaria, toda EPSEA debera registrarse y
cumplir los requisitos que para ello disponga la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR). El registro y los requisitos se
orientaran a garantizar que estas cumplan como minimo los
siguientes aspectos:

1. Idoneidad del recurso humano, formacion profesional y
desarrollo de competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio.
3. Capacidad operativa, y recursos fisicos, logisticos y tecno-
légicos, entre otros.

4. Vinculo comprobable con organizaciones de formacion,
capacitacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Capacidad financiera.

6. Constitucion y situacion legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara los
requisitos de que trata el presente articulo, habilitara las
EPSEA y actualizara el registro correspondiente.

Articulo 33. Promocion del servicio de extension agrope-
cuaria.

Se renumera como Articulo 34. Promocion del servicio de
extension agropecuaria.

Articulo 34. Seleccion y contratacion de EPSEAS.

Se renumera como Articulo 35. Seleccion y contratacion de
EPSEAS.

Articulo 35. Capacitacion y certificaciéon de competencias
laborales.

Se renumera como Articulo 36. Capacitaciony certificacion
de competencias laborales.

Articulo 36. Contrato de aprendizaje.

Se renumera como Articulo 37. Contrato de aprendizaje.

Articulo 37. Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria.

Se renumera como Articulo 38. Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria y se incluye una modi-
ficacién

Articulo 38. Unidades Municipales de Asistencia Técni-
ca Agropecuaria. Los municipios y distritos podran crear
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecua-
ria (Umata), dentro de su estructura administrativa, para la
participacion en la planeacion y/o prestacion del servicio de
extension agropecuaria, acompafiamiento a productores,
ejecucion de proyectos agropecuarios y de desarrollo rural,
articulacion institucional, apoyo logistico al sector, levan-
tamiento de informacion, y demas actividades relacionadas
con sunaturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de extension agropecua-
ria en los términos del presente Capitulo, y sin perjuicio de los
servicios que tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacion presupuestal para
el funcionamiento y fortalecimiento progresivo de las Umata
en términos de equipo técnico, capacitacion del recurso hu-
mano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros medios
como el transporte y la logistica, con el fin de garantizar la
calidad y oportunidad de los servicios y la ejecucion perti-
nente y oportuna de sus funciones.

Paragrafo 1°. Para ser funcionario de la Umata se exigiran
como requisitos ser profesional en el area de agronomia, vete-
rinaria, zootecnia, biologia, ingenieria forestal o agroalimen-
taria, administraciéon agropecuaria, tecnologia agropecuaria,
técnico agropecuario, bachiller agropecuario y profesiones
afines con el sector agropecuario, medio ambiental y pesque-
ro. Su vinculacion se hard de acuerdo a las normas de
carreraadministrativa.

Paragrafo 2°. Para ser Director de Umata es obligatorio
acreditar titulo profesional y tarjeta profesional en areas
agropecuarias o en profesiones afines con el sector agrope-
cuario, medio ambiental o pesquero, asi como una experien-
cia en el sector agropecuario, medio ambiente pesquero no
menor de tres (3) afos.

Paragrafo 3°. Los territorios indigenas podran constituir
las Unidades de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umatas
seglin los usos y costumbres de las comunidades.
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Articulo 38. Generacién de capacidades en Umata. El
Gobierno nacional, los departamentos y los municipios, de
conformidad con las apropiaciones presupuestales disponi-
bles, fortaleceran las habilidades y capacidades de las Umata
a través de la actualizacion tecnoldgica, el conocimiento de
la estructura y oferta institucional del sector agropecuario, y
la promocion del acceso a esta por parte de los productores.

Se renumera como Articulo 39.

Modifiquese el titulo del nuevo Articulo 39 asi:

Articulo 39. Generacion de capacidades de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata).
El Gobierno nacional, los departamentos y los municipios, de
conformidad con las apropiaciones presupuestales disponi-
bles, fortaleceran las habilidades y capacidades de las Umata
a través de la actualizacion tecnolodgica, el conocimiento de
la estructura y oferta institucional del sector agropecuario, y
la promocion del acceso a esta por parte de los productores.

Articulo 39. Centros Provinciales de Gestion Agroempre-
sarial (CPGA).

Se renumera como Articulo 40. Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial (CPGA)

Articulo 40. Seguimiento.

Se renumera como Articulo 41. Seguimiento.

Articulo 41. Evaluacion.

Se renumera como Articulo 42. Evaluacion.

Articulo 42. Entidad sancionadora.

Se renumera como Articulo 43. Entidad sancionadora.

Articulo 43. Infracciones.

Se renumera como Articulo 44. Infracciones.

Articulo 44. Sanciones y su gradualidad.

Se renumera como Articulo 45. Sanciones y su gradualidad.

Articulo 45. Reglamentacion.

Se renumera como Articulo 46. Reglamentacion.

Articulo 46. Vigencia y derogatoria.

Se renumera como Articulo 47. Vigencia y derogatoria.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016) y de
los requisitos establecidos en Ley 5* de 1992, presen-
tamos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos
muy atentamente a los sefiores miembros del Senado
de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 04 de 2017 Senado y 008 de 2017 Camara
de Representantes, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones, en los términos establecidos
en el texto propuesto a continuacion con el pliego de
modificaciones aqui referido.

De los honorables Congresistas,

N

H.S. DAIRA GALVIS MENDEZ
Ponente

H.S. TERESITA GARCIA ROMERO
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DE SENADO DEL

PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE 2017
SENADO, 008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
Innovacién Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

de

El Congreso de la Republica de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz

DECRETA:
TITULO 1
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto la creacion y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), com-
puesto por subsistemas, planes estratégicos, instru-
mentos de planificacion y participacion, plataformas
de gestion, procedimientos para su implementacion,
asi como mecanismos para su financiacion, seguimiento
y evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y
mecanismos de articulacion de las entidades y orga-
nismos de coordinacion del orden nacional y territorial
que componen el SNIA, y crea el servicio publico de
extension agropecuaria y normas para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales
para lograr que las acciones de investigacion, desa-
rrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestion
del conocimiento, formacion, capacitacidny extension
soporten efectivamente los procesos de innovacion re-
queridos para mejorar la productividad, competitividad
y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley aplican las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector
agropecuario aquel cuya actividad econdmica esta
circunscrita a los dmbitos agricola, pecuario, forestal,
acuicola y pesquero, asi como la adecuaciony la trans-
formacion de la produccién, los servicios de apoyo
asociados y la comercializacion de productos pri-
marios.

2. Ordenamiento productivo y social del territo-
rio. Proceso de planificacion participativo y multisec-
torial de caracter técnico, administrativo y politico, que
permite la armonizacion de los usos agropecuarios y
la tenencia de la tierra rural, privilegiando el adecuado
equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la adecuacion y
transformacion de la produccion) el uso eficiente del
suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y economi-
ca, orientado al logro de la competitividad sectorial.
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3.Innovacién agropecuaria. Introduccion de pro-
ductos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos
en el ambito productivo, de transformacion o adecua-
cion de la produccion, administrativo, organizacional,
financiero y crediticio, informatico, de mercadeo y co-
mercializacion, que incorporen mejoras significativas
en el desempeifio del sector agropecuario.

4. Innovacioén abierta o colaborativa. Se refiere
al proceso de concepcion y desarrollo de una inno-
vacion que ocurre en un marco de colaboracién entre
diversos actores o agentes, de modo que la innovacion
resulta altamente cohesionada con el entorno en el que
se produce, y por ende cuenta con una mayor probabi-
lidad de adopcion y éxito. Ademas, permite reconocer
los conocimientos, capacidades y experiencias de los
actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e In-
novaciéon Agropecuaria (Pectia). Herramienta de
planificacion que define los objetivos estratégicos, es-
trategias y lineas de accion en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion sectorial para aumentar la
competitividad, sostenibilidad y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion. Se formula para
un periodo de 10 afios.

6. Agenda Dinamica Nacional de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion Agropecua-
ria (Agenda I+D+i). Instrumento de planificacion y
gestion para la focalizacion de recursos y de acciones
de [+D+i tendientes al fortalecimiento, dinamizacion y
optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento de la
productividad y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electro-
nico del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
destinado a la recopilacion, gestion, divulgacion y se-
guimiento de la informacién de los proyectos, resul-
tados, avances y oferta tecnoldgica sectorial originada
en el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA).

8. Comunidad LINKATA. Comunidad tematica
dirigida a gestionar, divulgar y transferir conocimien-
to y tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar
y potenciar el relacionamiento entre los resultados del
sector generador de I+D y los prestadores de servi-
cios de asistencia técnica, asesoramiento, consultoria
y extension agropecuaria.

9. Sistemas territoriales de innovacion agro-
pecuaria. Conjunto de politicas, estrategias, pro-
gramas, metodologias y mecanismos para la gestion,
promocion, financiacion, proteccion y divulgacion de
la investigacion cientifica, la innovacion tecnologica y
la gestion del conocimiento en el sector agropecuario,
asi como las instituciones publicas, privadas o mixtas
y demas actores que desarrollen o promuevan activi-
dades cientificas, tecnologicas o de innovacion a nivel
territorial.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que
interactuan a través del intercambio de conocimientos
con el fin de compartir informacioén, conceptos,
aplicaciones, metodologias, experiencias y practicas
de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension Agropecua-
ria (PDEA). Instrumento de planificacion cuatrienal
que define los elementos estratégicos, operativos y
financieros para la prestacion del servicio publico de

extension agropecuaria en el area de influencia de
un departamento y sus municipios.

12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompa-
flamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su ar-
ticulacion con el entorno y el acceso al conocimien-
to, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el
fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al
tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de
vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria
facilita la gestion de conocimiento, el diagndstico y
solucién problemas, el intercambio de experiencias y
la construccion de capacidades individuales, colectivas
y sociales.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones so-
ciales, economicas y culturales que se surten en espa-
cios de baja e intermedia densidad poblacional y cuyas
actividades economicas preponderantes estan estrecha-
mente relacionadas con el medio natural y sus encade-
namientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Inno-
vacion Agropecuarios (PCTIA). Zonas geograficas
especiales destinadas a promover la innovacion agrope-
cuaria basada en el conocimiento cientifico y tecnolo-
gico y a contribuir a la productividad empresarial y la
competitividad regional.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en
la Constitucion Politica, en la Ley 489 de 1998, en la
Ley 1454 de 2011 y en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley
se sustenta en los siguientes principios:

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos y es-
trategias desarrolladas en el marco del SNIA garan-
tizaran la articulacion de recursos, procesos y actores de
los subsistemas que lo componen para el logro de los
objetivos de innovacion y competitividad, asi como el
relacionamiento coordinado y eficiente con los demas
sistemas del Estado vinculados con el sector agro-
pecuario, entre otros el Sistema Nacional de Compe-
titividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTI),
el Sistema Nacional de Educaciéon (SNE), el Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General
de Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario (SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos
y estrategias del SNIA se ejecutaran reconociendo la
diversidad bioldgica (interaccion suelo - ambiente
- organismos vivos), y las especificidades geogra-
ficas, sociales, econdmicas, étnicas y culturales de los
territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias
del SNIA se ejecutaran de manera diferenciada, reco-
nociendo que las personas tienen caracteristicas particu-
lares en razon de su edad, género, etnia, situacion de
discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o cualquier
otra condicion especial, como es el caso de la condi-
cion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estra-
tegias del SNIA, en especial las del Subsistema Nacio-
nal de Extension Agropecuaria, se ejecutaran de mane-
ra preferencial para actores del sistema que participen
mediante formas organizacionales y asociativas.
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5. Ordenamiento social y uso productivo del te-
rritorio. Las acciones y estrategias del SNIA se eje-
cutaran atendiendo marcos normativos que definan el
ordenamiento social y productivo del territorio.

6. Participacion de los actores del SNIA. Los ac-
tores que componen el SNIA podran participar en los
diversos procesos de planificacion, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de las acciones que se adelan-
ten en los subsistemas.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrate-
gias del SNIA deberan procurar la sostenibilidad am-
biental, econdmica, cultural y social de las actividades
productivas en beneficio de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporacion a
cadenas de valor. Las acciones y estrategias ade-
lantadas en el marco del SNIA deberan responder a
las necesidades de los productores agropecuarios en
funcién de su vinculacion efectiva al mercado, acorde
con las caracteristicas de cada producto o sistema de
producciodn, y de su participacion equitativa y eficiente
en una o varias cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la ta-
rifa del servicio publico de extension agropecuaria que
se otorgue a los usuarios, sera diferencial, decreciente y
finito en el tiempo, en funcidén de la mejora en las capa-
cidades y condiciones de los productores, asi como al
logro de los objetivos propuestos en los Planes Depar-
tamentales de Extension Agropecuaria.

10. Propiedad Intelectual. Las acciones y estrate-
gias del SNIA deberan garantizar el cumplimiento de
las normas nacionales e internacionales en materia de
propiedad intelectual adoptadas por el pais, y estaran
orientadas a promover la innovacion, competitividad y
generacion de valor agregado en el sector agropecua-
rio, mediante el aprovechamiento de los instrumentos
establecidos en dichas normas, en lo concerniente a la
proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad inte-
lectual.

11. Productores como agentes de I+D+i. En el
marco de las acciones del SNIA se favorecera la parti-
cipacion de los productores agropecuarios como agentes
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las
acciones y estrategias del SNIA deberan contribuir
progresivamente a la seguridad alimentaria y nutri-
cional de la poblacion, entendida esta como la dis-
ponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso
y el consumo oportuno y permanente de los mismos en
cantidad, calidad e inocuidad, y bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar
una vida saludable y activa.

TITULO 1T

SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
AGROPECUARIA

Articulo 4°. Sistema Nacional de Innovacién Agro-
pecuaria (SNIA). Créase el Sistema Nacional de Inno-
vacion Agropecuaria (SNIA), como un Subsistema
del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCCTI) definido en el arti-
culo 186delaLey 1753 de 2015y laLey 1286 de 2009
el cual sera coordinado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

El SNIA esta integrado por las politicas, estra-
tegias, programas, proyectos, metodologias y meca-
nismos para la gestién, promocion, financiacion, pro-
teccion y divulgacion de la investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion en el sector agropecuario,
asi como por los entes publicos, privados o mixtos, y
demas actores que desarrollen o promuevan actividades
cientificas, tecnologicas o de innovacion para el sector.
Paralelamente colabora con el SNCCTI en la identifica-
cion de politicas y practicas para la promociéon de la
innovacion asociada a otras actividades de la econo-
mia rural, donde los productores agropecuarios tam-
bién participan.

Articulo 5°. Estructura del Sistema Nacional de In-
novacion Agropecuaria (SNIA). El SNIA esta integra-
do por los siguientes subsistemas:

1. Subsistema Nacional de Investigacion y Desarro-
llo Tecnolégico Agropecuario.

2. Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria.

3. Subsistema Nacional de Formacion y Capacita-
cion para la Innovacion Agropecuaria.

Articulo 6°. Espacios de articulacion. En desarrollo
del principio de articulacion, el SNIA debe operar bajo
la coordinacion sistematica de las instituciones publi-
cas y privadas nacionales, regionales y locales. Los
espacios de coordinacion seran, entre otros, el Consejo
Superior del SNIA y los comités técnicos que este de-
fina; las Mesas de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion
Agropecuaria creadas por las Comisiones Regionales
de Competitividad, los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codectis); los Con-
sejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesque-
ro, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural (Consea);
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR);
las redes de innovacion; y los Sistemas Territoriales de
Innovacion Agropecuaria.

Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional de In-
novacion Agropecuaria (SNIA). Son objetivos genera-
les del SNIA los siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la productividad
y competitividad del pais a través de la articula-
cion y armonizacion con las politicas nacionales y
regionales de competitividad, ciencia, tecnologia e
innovacion para el sector agropecuario.

2. Promover e implementar las acciones de inves-
tigacion, desarrollo tecnoldgico, formacion, gestion
del conocimiento, transferencia de tecnologia, capaci-
tacion e innovacion, proteccion sanitaria y fitosanitaria
y de innocuidad, a través de las entidades competentes,
que permitan a los productores agropecuarios optimi-
zar su actividad productiva para aprovechar las oportu-
nidades de mercado.

3. Articular de manera efectiva la investigacion y
el desarrollo tecnologico con el servicio de extension
agropecuaria, para asegurar una oferta tecnoldgica
orientada a la innovacion y pertinente a las necesida-
des de los productores y demas actores involucrados en
las cadenas de valor agropecuarias.

4. Articular la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico sectorial con las acciones de formacion
y capacitacion del Sistema Nacional de Educacion,
para contribuir con la generacion de capacidades y
competencias en innovacion de todos los actores del
sector agropecuario.
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5. Articular las acciones de formacion y capacita-
cion para la innovacion agropecuaria con los objetivos
y necesidades del servicio de extension agropecuaria.

6. Gestionar participativamente el conocimiento y
los saberes locales, ancestrales y tradicionales de los
productores del sector agropecuario, e incorporarlos en
los procesos de [+D+i.

7. Promover la integracion de los sistemas de in-
formacion y servicios de soporte al sector agropecua-
rio para que operen en red como plataforma de gestion
para lainnovacion.

8. Vincular los procesos de investigacion, desarro-
llo tecnoldgico, extension e innovacion agropecuaria
nacional con estrategias, avances y experiencias que
se desarrollen en el ambito internacional, siempre que
aporten a dar soluciones a las problematicas nacionales.

9. Promover la conformacion de redes de innova-
cion para la gestion del conocimiento y en funcion de
los Sistemas Territoriales de Innovacion.

10. Fomentar la formacion y el relevo generacional
de recurso humano altamente capacitado para [+D+i de
acuerdo al Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuario (Pectia).

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el
Consejo Superior de SNIA como el organismo asesor
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en to-
dos aquellos aspectos que se relacionen con el SNIA,
articulado con el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion de que trata el articulo 12 de la Ley
1286 de 2009. Sus funciones son:

1. Recomendar los mecanismos que garanticen la
articulacion del SNIA al SNCCTI, asi como entre los
componentes, interfaces, subsistemas y organos de
gestion de los mismos, para lograr un desarrollo in-
cremental de la coordinacion y cooperacion de los
actores a nivel nacional y territorial.

2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados
para temas como propiedad intelectual, bioseguridad
y acceso a recursos genéticos, entre otros, consideran-
do siempre las mejores practicas y las normas interna-
cionales en la materia e incentivando la I+D+i dentro
de un escenario de sostenibilidad de la biodiversidad.

3. Sugerir instrumentos de politica ptblica que ayu-
den a mitigar los riesgos de innovar a nivel de unidades
productivas, promuevan el desarrollo de financiamiento
para la innovacion, y ayuden a promover la cultura de
la innovacion.

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que
permitan el seguimiento y la evaluacion de los resulta-
dos e impactos del SNIA y sus subsistemas.

5. Recomendar los lineamientos que deben ser con-
siderados para la elaboracion del Pectia.

6. Analizar y presentar las solicitudes y recomenda-
ciones de las mesas de ciencia, tecnologia e innovacion
que se eleven al Consa.

7. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural lineamientos de politica publica con base
en los reportes de seguimiento y evaluacion del servicio
de extension agropecuaria, frente a los Planes Departa-
mentales de Extension Agropecuaria (PDEA) y al (Pec-
tia). Los reportes seran presentados por la Agencia de
Desarrollo Rural.

8. Recomendar los lineamientos para la construc-
cion del Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnologica y de impulso a la Investigacion.

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural estrategias para la planificacion, imple-
mentacion, evaluacion y seguimiento de la politica de
extension agropecuaria y mecanismos para su financia-
cion.

10. Proponer lineamientos para la identificacion de
necesidades en materia de extension agropecuaria, y
criterios de priorizacién y focalizacion de los usua-
rios del servicio a nivel territorial, que podran ser
acogidos por las autoridades territoriales para disefiar
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria
(PDEA).

11. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos
de trabajo en cada uno de los subsistemas definidos
por esta ley.

12. Expedir su propio reglamento.
13. Las demaés funciones que le sefiale la ley.

Articulo 9°. Integracion del Consejo. El Consejo Su-
perior del SNIA estara conformado asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o
su Viceministro delegado, quien lo presidira.

2. El Director del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion (Colciencias), o un
Subdirector delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planea-
cién (DNP), o un Subdirector delegado.

4. El Ministro de Educacion Nacional, o su Vicemi-
nistro delegado.

5. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o
su Viceministro delegado.

6. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
o su Viceministro delegado

7. El Presidente de la Agencia Nacional de Desa-
rrollo Rural (ADR), o un Vicepresidente delegado.

8. El Director Ejecutivo de la Corporacion Colom-
biana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica), o un
Director Nacional delegado.

9. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o un Subgerente Nacional dele-
gado.

10. El Presidente del Consejo Nacional de Secreta-
rios de Agricultura (Consa).

11. Un miembro designado por el Presidente de la
Republica.

12. Dos representantes de los productores agropecua-
rios; uno sera el Presidente de la Sociedad de  Agriculto-
res de Colombia (SAC) o su Vicepresidente delegado,
y el segundo sera designado por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural de acuerdo con el proceso de
seleccion que este determine para ello.

13. Un representante de las Universidades cuyas
acciones de formacion, extension y/o investigacion
tengan vinculo con el sector agropecuario, a través del
Rector o su Vicerrector delegado.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior del SNIA se reuni-
ra al menos una vez cada seis (6) meses, y podra invitar
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a sus sesiones a distintos actores, publicos y priva-
dos, cuando lo considere pertinente. El Presidente
del Banco Agrario de Colombia o su Vicepresiden-
te delegado, y el Director del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), o un Subdirector delegado seran
invitados permanentes del Consejo Superior.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica sera ejercida
por la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnologi-
co y Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, o quien haga sus veces.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Técnica. Las
funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Superior
del SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las res-
pectivas sesiones presenciales o no presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los documentos
relacionados con la gestion del Consejo Superior del
SNIA y de los Comités Técnicos de Trabajo conforma-
dos.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un reporte de
gestion sobre las actividades desarrolladas por las enti-
dades participantes del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asun-
tos sometidos a consideracion del Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas de
acuerdo a las observaciones planteadas por los miem-
bros.

6. Verificar el quérum y suscribir las actas conjunta-
mente con el Presidente del Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se creen
por parte del Consejo Superior del SNIA

8. Preparar los documentos técnicos necesarios para
las sesiones del Consejo Superior.

9. Las demas actividades que le sean asignadas por
el Consejo.

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién Agropecuaria (Pectia). El1 Plan Es-
tratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agro-
pecuaria (Pectia), asi como la Agenda I+D+i que lo
integra, constituyen el marco orientador de la politica
de CTI para el sector agropecuario. Sus avances y re-
sultados seran incorporados en la Plataforma Siembra.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sera el responsable de la elaboracion y actualizacion
del Pectia, en coordinacion con el DNP, Colciencias y
Corpoica. Todos los planes, programas, proyectos e
iniciativas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacion agropecuaria a ser financiados con recur-
sos publicos, deberan estar enmarcados en dicho plan.
Sin perjuicio de que la administraciéon de los recursos
se realice bajo la normativa que le aplique segiin
la fuente. La actualizacion del Pectia se realizara al
menos cada cuatro afios.

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Agropecuaria. Las Comisiones Regionales de
Competitividad crearan las mesas de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion Agropecuaria, cuyo objetivo principal
es promover el desarrollo de los Sistemas Territoriales
de Innovacion. Las mesas estaran conformadas por
representantes de las organizaciones de cadenas regio-
nales, las organizaciones de productores agropecuarios,
las instituciones de educacion superior, especialmente

las universidades, las entidades sectoriales de nivel
territorial y un representante de los Consejos Depar-
tamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Co-
dectis); entre otros, ademas seran presididas por las Se-
cretarias de Agricultura Departamentales, o quien haga
sus veces.

Articulo 13. Funciones de las Mesas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria respecto al
SNIA. Las funciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a los sis-
temas territoriales de innovacion para la generacion,
acumulacion, difusion, aplicacion y apropiacion de
conocimientos y tecnologias del sector agropecuario
en su territorio.

2. Garantizar que la generacion y adopcion de
conocimiento y tecnologias del sector agropecuario se
haga con sujecion a las normas ambientales y de orde-
namiento social y productivo del territorio.

3. Adoptar el Pectia y la Agenda Dinamica Na-
cional de I+D+I como el marco orientador para la
planificacion, priorizacion, financiacién, ejecucion y
evaluacion de las apuestas de investigacion, desarro-
llo e innovacion agropecuaria de nivel territorial.

4. Elevar, a través de su presidente, solicitudes y
recomendaciones en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion al Consejo Nacional de Secretarios de Agri-
cultura (Consa).

5. Impulsar la creacion de Parques Cientificos,
Tecnoldgicos y de Innovacion Agropecuarios (PCTIA),
en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1753 de
2015, como mecanismo para promover la gestion de
conocimiento, la transferencia y escalamiento de la tec-
nologia, y el establecimiento de vinculos de colabora-
cién entre los diversos actores del SNIA y en relacion
con los demas actores del SNCCTI, en beneficio de la
productividad, competitividad y sostenibilidad del sec-
tor agropecuario.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo y Colciencias definiran los criterios para la prio-
rizacion de zonas para la conformacion de los PCTIA.

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financia-
cion. Las acciones, programas y proyectos que se ade-
lanten en desarrollo de la presente ley podran ser finan-
ciados, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de

Propdsito General del Sistema General de Participacio-
nes.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de
acuerdo a las disposiciones de la Comision Rectora y de
los Organos Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7.Las donaciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que
ejecuten recursos del Presupuesto General de la Na-
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cioén destinados a actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuaria y en especial a la prestacion
de servicios de extension agropecuaria, asistencia
técnica agropecuaria o similares, deberan hacerlo de
conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la
Nacion se dispondran los recursos requeridos para dar
soporte a la operacion del SNIA, en correspondencia
con las funciones que esta ley define para el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desa-
rrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeacion
y Corpoica, de acuerdo con el marco de gasto de media-
no plazo del sector.

Articulo 15. Fondo Nacional de Extension Agrope-
cuaria. Créase el Fondo Nacional para el Servicio de
Extension Agropecuaria (FNEA) como un fondo es-
pecial que operara como una cuenta, sin personeria
juridica, conformado por subcuentas departamentales
y/o subsectoriales, adscrito y bajo la administracion
de la Agencia de Desarrollo Rural. El FNEA se fon-
deara con los recursos de que trata el articulo 14 de la
presente ley y tendra como objeto la financiacion de la
prestacion del servicio publico de extension agrope-
cuaria ejecutado a través de los PDEA.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara el
funcionamiento del Fondo Nacional de Extension
Agropecuaria (FNEA) dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 16. Veeduria, seguimiento y evaluacion al
SNIA. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
coordinara con cada subsistema del SNIA la implemen-
taciéon de mecanismos de seguimiento y evaluacion
sobre el cumplimiento de los objetivos y principios del
SNIA, en el marco de un proceso de mejora continua.
La sociedad civil podra hacer veeduria de las acciones,
estrategias y resultados del SNIA en el marco de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR),
asi mismo podrd presentar a las Secretarias de Agri-
cultura Departamental o quien haga sus veces, sus su-
gerencias, quejas odenuncias.

CAPITULO1

Subsistema Nacional de Investigaciony Desarrollo
Tecnologico Agropecuario

Articulo 17. Subsistema Nacional de Investiga-
cién y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario. Créase
el Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico Agropecuario como parte integral del
SNIA definido como el conjunto de politicas, ins-
trumentos y actores, asi como las relaciones que es-
tos promueven, con el objetivo de orientar, planificar,
implementar y evaluar las acciones de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia, e
innovacion que se ejecutan en el ambito agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y Colciencias coordinaran el Subsistema de Inves-
tigacion y Desarrollo Tecnologico Agropecuario,
para lo cual se articularan con el Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria o
quien haga sus veces en los términos de la Ley 1286 de
2009 y con los demas actores del SNCCTI a través de
las instancias definidas para ello.

Articulo 18. Actores del Subsistema Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario.

Seran actores del Subsistema de Investigacion y Desa-
rrollo Tecnoldgico Agropecuario:

1. El Departamento Administrativo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

4. La Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

5. Los Centros Nacionales de Investigacion y Desa-
rrollo del Sector Agropecuario (CENIs).

6. Las Instituciones de Educacion Superior (IES),
con sus grupos deinvestigacion.

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. La Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC).

9. Los gremios de la produccion.
10. Las organizaciones de cadena.

11. Los centros de investigacion internacionales con
acciones en el pais.

12. Las empresas del sector agropecuario que cuen-
tan con unidades de [+D+i.

13. Los productores y asociaciones de productores
del sectoragropecuario.

14. Los demas que ejecuten acciones en el marco de
este subsistema.

CAPITULO IT

SubsistemaNacionalde Formaciény Capacitacion
para la Innovaciéon Agropecuaria

Articulo 19. Subsistema Nacional de Formacion y
Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria. Créa-
se el Subsistema Nacional de Formacion y Capaci-
tacién para la Innovacion Agropecuaria como parte
integral del SNIA, definido como el conjunto de po-
liticas, instrumentos y actores, asi como las relaciones
que estos promueven, para coordinar la planificacion,
implementacion, financiacion y evaluacion de las ac-
ciones de formacion y capacitacion que impacten direc-
tamente el proceso de [+D+I en el sectoragropecuario.

Este subsistema velara por la calidad y pertinencia
de los programas de formacion y capacitacion di-
rigidos a generar competencias para la investigacion,
el Desarrollo tecnologico, la extension agropecuaria y
la innovacidn, a través de la expedicion de lineamientos
y politicas orientadas a dichos objetivos, entre otras
acciones.

El Ministerio de Educacion sera el coordinador del
Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion
para la Innovacién Agropecuaria, para lo cual se arti-
culara con los demas actores del SNIA, principalmente
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de las instancias que se definan para ello.

Articulo 20. Actores del Subsistema Nacional de
Formacion y Capacitacion para la Innovacion Agro-
pecuaria. Seran actores del Subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).



GACETA DEL CONGRESO 512

Miércoles, 21 de junio de 2017

Pégina 25

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

3. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

7.  El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8.  El Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesionales
relacionadas con el sector agropecuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura De-
partamentales y Municipales, olasque hagan sus veces.

11. Las universidades y demas instituciones o en-
tidades del Sistema Nacional de Educacién Terciaria
(SNET).

12. Las instituciones o entidades del Sistema
Nacional de Educacion para el Trabajo y el Desa-
rrollo Humano (SIET) que tengan programas de edu-
cacion técnica, tecnoldgica, profesional y de posgrado
dirigidos a atender necesidades del sector agropecuario.

13. Los colegios agropecuarios que responden a la
formacion media técnica en este ambito.

14. Los docentes y estudiantes de programas rela-
cionados con el sector agropecuario yrural.

15. La Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC).

16. Los demas que ejecuten acciones en el marco
de este subsistema.

CAPITULO III
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria

Articulo 21. Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria. Créase el Subsistema Nacional de Ex-
tension Agropecuaria como parte integral del SNIA,
definido como el conjunto de politicas, instrumentos
y actores, asi como las relaciones que estos pro-
mueven, para orientar, planificar, implementar, hacer
seguimiento y evaluar la prestacion del servicio de
extension agropecuaria que tiene lugar en el ambito
rural nacional. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural sera el coordinador del Subsistema de Extension
Agropecuaria.

Articulo 22. Actores del Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria. Seran actores del Subsiste-
ma Nacional de Extension Agropecuaria:

1. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

3. LaAgencia de Desarrollo Rural (ADR).

4. La Agencia de Renovacion del Territorio
(ART).

5. La Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

6. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

7. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
8. El Banco Agrario de Colombia.

9. Las Secretarias de Agricultura Departamental y
Municipal, o quien haga sus veces.

10. Las Unidades Municipales de Asistencia Técni-
ca Agropecuaria (Umata).

11. Los Centros Provinciales de Gestion Agro em-
presarial (CPGA).

12. Las Entidades Prestadoras del Servicio de
Extension Agropecuario (Epsea), y demas prestadores
de este servicio.

13. Asociaciones de profesionales del sector agro-
pecuario.

14. Los gremios, asociaciones, organizaciones co-
munitarias, organizaciones de jovenes 0 mujeres y pro-
ductores del sector agropecuario.

15. Las Instituciones de Educacion Superior y los
colegios agropecuarios.

16. El Consejo Nacional de Secretarios de Agricul-
tura (Consa).

17. Los Consejos Seccionales de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarro-
llo Rural (Consea).

18. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR).

19. Los demas que ejecuten acciones en el marco
de este subsistema.

Articulo 23. Soporte al Subsistema Nacional de Ex-
tension Agropecuaria. Se entiende por soporte al Sub-
sistema todas aquellas acciones orientadas a proveer y
mejorar las capacidades, herramientas e instrumentos
requeridos para ejecutar los servicios de extension
agropecuaria. Asi mismo la sistematizacion de expe-
riencias exitosas en la prestacion de los servicios de
extension, que permita identificar y replicar buenas
précticas asi como consolidar las competencias de los
prestadores.

Corpoica o quien haga sus veces, sera el coordina-
dor de dicho soporte, para lo cual trabajara en red con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y los de-
mas actores del SNIA, de los Sistemas Territoriales y
las redes de innovacion en el marco de sus competencias.
La Agencia de Desarrollo Rural proveera los elementos
para alinear los procesos de soporte con la implementa-
cion de los servicios.

Paragrafo. Como parte del Soporte al Subsistema,
se podran desarrollar herramientas con el fin de dar a
conocer la oferta de profesionales y empresas prestado-
ras de serviciosde extension agropecuaria, —asistencia
técnica y/o consultoria especializada. La comunidad
LINKATA de la plataforma SIEMBRA podra contri-
buir con dicho objetivo.

TITULO III

PRESTACION DEL SERVICIO DE EXTENSION
AGROPECUARIA

Articulo 24. Servicio Publico de Extensiéon Agro-
pecuaria. El servicio de extension agropecuaria es de
caracter publico, permanente y descentralizado; y
comprende las acciones de acompafiamiento integral
orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, ca-
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pacitar, transferir, asistir, empoderar y generar com-
petencias en los productores agropecuarios para que
estos incorporen en su actividad productiva practicas,
productos tecnologicos, tecnologias, conocimientos y
comportamientos que beneficien su desempefio y me-
joren su competitividad y sostenibilidad, asi como su
aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como
ser humano integral.

La competencia frente a la prestacion del servicio
publico de extension corresponde a los municipios y
distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en
esta materia, con las de otros municipios y/o el departa-
mento al que pertenece, a fin de consolidar las acciones
en un unico plan denominado Plan Departamental de
Extension Agropecuaria. Este servicio debera ser pres-
tado a través de las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria (Epsea) habilitadas para
ello. Sin perjuicio de que dichas Epsea sean entidades
u organizaciones de diversa naturaleza.

Articulo 25. Enfoque de Extension Agropecuaria en
la prestacion del servicio. El enfoque bajo el cual ope-
rara el servicio publico de extension agropecuaria debe
contemplar los siguientes aspectos, que se desarrolla-
ran en funcion del diagndstico previo que se realice a
los usuarios:

1. Desarrollo del capital humano mediante la
generacion y mejora de las habilidades, destrezas, ta-
lentos, valores y principios de los productores agro-
pecuarios, para ejecutar apropiadamente las gestiones
y labores que demande su actividad productiva, entre
otras, actividades técnico-productivas y/o de adecua-
cion y transformacion de la produccion primaria, ad-
ministrativas, financieras y crediticias, informaticas,
de mercadeo y de comercializacion; asi como para la
convivencia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo del capital social y el fortalecimien-
to de la asociatividad, que permita la organizacion de
los productores para gestionar colectivamente y de ma-
nera eficiente las entradas (insumos y factores produc-
tivos) y salidas (alimentos, materias primas y productos
con valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi
mismo, la promocion del desarrollo empresarial, de las
organizaciones de segundo piso, y la conformacion de
redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre
otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la in-
formacion de apoyo, adopcion o adaptacion de tecno-
logias y productos tecnoldgicos, apropiacion social del
conocimiento, y solucion de problematicas, principal-
mente a través de la innovacién abierta o colaborativa,
la investigacion participativa y el uso de las Tecnolo-
gias de Informacién y Comunicacion.

4. Gestion sostenible de los recursos naturales,
de modo que los productores hagan uso eficiente de
los recursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e inte-
gren practicas orientadas a la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacion
de los productores en espacios para la retroalimenta-
cion de la politica publica sectorial, ademas del em-
poderamiento para auto gestionar la solucion de sus
necesidades.

Articulo 26. Tasa del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria. Créase una tasa retributiva de servicios
que se causara por la prestacion del servicio publico de

extension agropecuaria en los términos de los articulos
24 y 25 de la presente ley. Los departamentos a través
de sus Asambleas, estableceran por medio de ordenan-
za la tasa por el Servicio Publico de Extension Agrope-
cuaria, asi como su sistema y método para la definicion
de costos que servirdn de base para la determinacion
de las tarifas. La misma ordenanza que establezca la
tasa para el servicio publico de extension agropecua-
ria debera sefalar la autoridad publica autorizada para
fijar la tarifa. La tasa estara a cargo de los usuarios del
servicio.

Las Asambleas Departamentales, en la formulacion
del proyecto de ordenanza de que trata el presente ar-
ticulo, deberan acoger el régimen juridico que regla-
menta el servicio publico de extensién agropecuaria,
asi como las directrices técnicas, juridicas, financieras,
administrativas y lineamientos de politica, expedidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el fin de que los usuarios accedan al subsidio de
que trata el articulo 28 de la presente ley.

Paragrafo. El recaudo de la tasa tendra como desti-
nacion Unica, la financiacion de la prestacion del ser-
vicio publico de extension agropecuaria a cargo de los
municipios.

Articulo 27. Transferencia del recaudo de la tasa
a los municipios. En casos donde se defina que la tasa
por la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria, serd recaudada por un ente distinto al
municipio, dicho ente debera transferirle los recursos
recaudados, de forma trimestral al municipio que los
genera. Los departamentos ejerceran seguimiento a la
realizacion de dicha transferencia, garantizando que la
misma se ejecute en las condiciones del presente arti-
culo.

Articulo 28. Subsidio a la tarifa de la tasa por la
prestacion de Servicio Publico de Extension Agrope-
cuario. La tarifa de la tasa por la prestacion del servi-
cio publico de extension agropecuaria debera ser sub-
sidiada conforme a la disponibilidad y concurrencia de
los recursos de los numerales 1, 2, 3 y 4 de que habla
el articulo 14 de la presente ley. El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural atendiendo las recomenda-
ciones del Consejo Superior del SNIA, los principios
de la funcion administrativa que apliquen a la presta-
cion del servicio publico de extension agropecuaria en
cuanto sean compatibles con su naturaleza y régimen y
en estricto cumplimiento del principio de gradualidad
y temporalidad de que trata la presente ley, reglamen-
tara la clasificacion, caracterizacion y criterios para la
focalizacion de los beneficiarios del subsidio, la tem-
poralidad y permanencia en su otorgamiento, asi como
su gradualidad y el porcentaje de la tarifa que sera
subsidiada. Entre otros los criterios de focalizacion del
subsidio podran tener como base:

1. Puntaje y nivel en el Sisbén.

2. La condicién de victima en los términos de la
Ley 1448 de 2011.

3. La condicién de mujer rural de conformidad
con la Ley 731 de 2002.

4.  Lacondicion de beneficiario del Fondo de Tie-
rras en los términos del Decreto-ley 902 de 2017.

5. Poblacion objetivo de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional, PATR, de los Pro-
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gramas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
definidos en el Decreto-ley 893 de 2017

6. Poblacion objetivo de los Planes Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustituciéon y Desa-
rrollo Alternativo, PISDA, del Programa Nacional In-
tegral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)
en los términos del Decreto-ley 896 de 2017

7. Poblacion objetivo de los Planes y Programas
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural de con-
formidad con el decreto 2364 de 2015.

8. Poblacion incluida en Planes y Programas de
Desarrollo Rural y/o Agropecuario promovidos por el
MADR.

9. La clasificacion de usuarios del servicio publi-
co de extension agropecuaria.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usua-
rios, sera diferencial, temporal y decreciente en el
tiempo respondiendo a la mejora en las capacidades y
condiciones de los productores, asi como al logro de
las metas y objetivos propuestos en los Planes Departa-
mentales de Extension Agropecuaria.

Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto General
de la Nacion destinados a financiar subsidios a la tarifa
de la tasa por la prestacion del servicio publico de ex-
tension agropecuaria, se giraran a los departamentos
y/o municipios previo cumplimiento de la reglamenta-
cion, los lineamientos de politica, y las directrices
técnicas, juridicas, financieras y administrativas que
se constituyan como determinantes de dicho subsidio,
expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Paragrafo 2°. Los usuarios que cumplan con los cri-
terios de focalizacion definidos en los numerales 1, 2,
3 y 4 y hagan parte de la poblacion objetivo definidos
en los numerales 5, 6 ,7 u 8 del presente articulo, po-
dran ser beneficiados con el subsidio hasta de 100%, de
conformidad con la disponibilidad y concurrencia de
recursos de que trata el presente articulo.

Articulo 29. Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA). El Plan Departamental de Ex-
tension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de
planificacioén cuatrienal en el cual cada departamento,
en coordinacion con sus municipios, distritos y demas
actores del SNIA, definira los elementos estratégicos
y operativos para la prestacion del servicio de exten-
sion agropecuaria en su area de influencia. El PDEA
debe incluir como minimo los siguientes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a atender me-
diante los servicios de extension agropecuaria, sus limi-
tantes y requerimientos.

2. Poblacion objeto del servicio caracterizada
respecto a sus condiciones socioecondmicas, cultura-
les y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar
solucion a las problematicas y/o potenciar los sistemas
productivos, el capital social, el capital humano, y la
gestion de los recursos naturales, con sus respectivos
cronogramas de ejecucion.

4. Los objetivos, indicadores y metas en términos
de productividad, competitividad y generacion de ingre-
SOS.

5. La planificacion financiera y de gastos asocia-
dos a la prestacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para la gene-
racion de capacidades, acceso a mercados y provision
de bienes, servicios e infraestructura sectorial, con los
cuales deba articularse el servicio de extension agrope-
cuaria.

7. Lasacciones regionales de manejo sostenible de
los recursos naturales, de gestion del riesgo agroclimati-
co, y de adaptacion al cambio climdtico a ser integra-
das al sector a través del servicio publico de extension
agropecuaria.

8. Los sistemas territoriales de innovacion, alian-
zas interinstitucionales, redes e iniciativas orientadas
a la innovacién agropecuaria regional, que deban ser
articuladas con el servicio publico de extension agro-
pecuaria.

9. La articulaciéon con los planes y programas
de prestacion de servicios de extension o asistencia
técnica agropecuaria adelantados con recursos de los
Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros.

10. Programas y proyectos para mejorar y/o man-
tener el estatus sanitario, fitosanitario y de inocuidad
en la produccion agropecuaria.

Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA sera
flexible, respondiendo a las particularidades de los te-
rritorios. En tal sentido el PDEA debera organizar sus
acciones en cualquiera de las siguientes dimensiones:
municipal, por grupo de municipios, provincial, por
cuenca, por subregion, por clister, o cualquier otro
tipo de organizacion territorial dentro de un depar-
tamento. En los territorios donde converjan varios
departamentos, estos podran acordar acciones articu-
ladas para atender su poblacion. El PDEA debera
presentarse cada cuatro afios junto con el Plan de
Desarrollo Departamental a la Asamblea, para su co-
rrespondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. El PDEA debe guardar coherencia con
el Plan de Desarrollo Departamental, los Planes Agro-
pecuarios Municipales, los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial. En todo caso debera consultar las herramientas
de ordenamiento social y productivo de la propiedad
que contribuyan con los procesos de planificacion
del sector agropecuario expedidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas
y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Muni-
cipal de Desarrollo Rural (CMDR) sera el espacio de
didlogo local de las necesidades e iniciativas que
se propongan y se concerten en el Plan Departamen-
tal de Extension Agropecuaria. La participacion de los
productores agropecuarios en dicho Consejo se dara de
conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley
101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural en su calidad de miembro de los 6rganos de
direccion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y
Pesqueros debera adelantar acciones para informar y
facilitar la articulacion del Servicio Publico de Exten-
sion Agropecuaria con los planes y programas de que
trata el numeral 9 del presente articulo.

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a
través de sus Unidades Técnicas Territoriales, ade-
lantara un acompafiamiento técnico a las Secretarias de



Pagina 28

Miércoles, 21 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 512

Agricultura Departamentales en su tarea de planifica-
cion, seguimiento y evaluacion del servicio.

Paragrafo transitorio. Un afio después de entrar en
vigencia la presente ley, cada Gobernacion Departa-
mental deberd presentar el PDEA ante la Asamblea
para su aprobacion por el periodo de gobierno que
reste en cada departamento.

Paragrafo transitorio. Durante la denominada fase
de transicion (15 afios) para la implementacion de la
Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo Final
de Paz, el PDEA sera el mecanismo de planificacion
y ejecucion territorial, de conformidad con los linea-
mientos definidos por el MADR, del Plan Nacional
de Asistencia Técnica, Tecnologica y de Impulso a la
Investigacion.

CAPITULO1

Usuarios y prestadores del servicio de extension
agropecuaria

Articulo 30. Usuarios. Los usuarios del servicio pu-
blico de extension agropecuaria seran los productores
y las asociaciones u organizaciones de productores que
de manera voluntaria soliciten la prestacion de dicho
servicio, en razén a que ejecutan en uno o varios
predios rurales, una o mas actividades agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definira la clasificacion de usuarios del servicio de
extension agropecuaria para las diferentes actividades
productivas y para efectos de los subsidios de que trata
el presente titulo.

Articulo 31. Registro de usuarios. Para efectos de la
prestacion del servicio, los productores deberan estar
inscritos en el registro de usuarios que disponga el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para esto,
los usuarios deberan solicitar su inscripcion en el regis-
tro ante el municipio correspondiente al lugar donde
se ubiquen sus predios. El municipio velara por la
veracidad de la informacién consignada en el regis-
tro. El Departamento velara porque los municipios y
distritos actualicen el registro durante los primeros tres
(3) meses de cada afio.

Paragrafo. Para mejorar la cobertura del registro de
usuarios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral y la Agencia de Desarrollo Rural o quien haga
sus veces, gestionara la articulacion de informacion
de productores agropecuarios desarrollada con recursos
publicos y aquella que el sector privado pueda inte-
grar, sin que ello implique afectar de alguna manera la
autonomia de sus administradores frente al desarrollo
de sus sistemas de informacion. La utilizacion de dichos
registros debera efectuarse de conformidad con las nor-
mas de Habeas Data.

Articulo 32. Entidades Prestadoras. Las Entidades
Prestadoras del Servicio de Extensiéon Agropecua-
ria (Epsea) podran ser las unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), Centros
Provinciales de Gestion Agro empresarial (CPGA),
gremios agropecuarios, empresas privadas o de na-
turaleza mixta, asociaciones de profesionales, univer-
sidades y demas Instituciones de Educacion Superior,
Agencias de Desarrollo Local (ADL), entidades sin
animo de lucro, colegios agropecuarios, cooperativas,
organizaciones o asociaciones de productores, entre
otros que tengan por objeto la prestacion del servicio de
extension o asistencia técnica agropecuaria, cumpliendo

los requisitos de habilitacion de que trata el articulo 33
de la presente ley. También podran prestar el servicio
consorcios o0 uniones temporales entre los tipos de acto-
res anteriormente descritos, siempre que estos cumplan
los requisitos de habilitacion.

Articulo 33. Habilitacion de Entidades Prestadoras.
Para garantizar la calidad en la prestacion del servicio
de extension agropecuaria toda EPSEA debera regis-
trarse y cumplir los requisitos que para ello disponga la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR). El registro y los
requisitos se orientaran a garantizar que estas cumplan
como minimo los siguientes aspectos:

1. Idoneidad del recurso humano, formacién pro-
fesional y desarrollo de competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion del
servicio.

3. Capacidad operativa, y recursos fisicos, logisti-
cos y tecnologicos, entre otros.

4. Vinculo comprobable con organizaciones de
formacion, capacitacion, ciencia, tecnologia e innova-
cion.

5. Capacidad financiera.

6. Constitucion y situacion legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamenta-
ra los requisitos de que trata el presente articulo, habili-
tara las Epsea y actualizara el registro correspondiente.

Articulo 34. Promocion del servicio de extension
agropecuaria. La Secretaria de Agricultura Departa-
mental, o quien haga sus veces, en coordinaciéon con
los municipios y las Unidades Territoriales de la Agen-
cia de Desarrollo Rural, promocionara el servicio, de
manera que la sociedad en general tenga informacion
sobre su ejecucion.

Articulo 35. Seleccion y contratacion de Epseas.
Los municipios seleccionaran y contrataran, indivi-
dual o colectivamente, a la o las Espsea que prestaran
el servicio de extension agropecuaria en su territorio.
Para ello deberan aplicar los siguientes requisitos, sin
perjuicio de lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y
demas normas aplicables:

1.  Que exista convenio o contrato de asociacion
entre los municipios, o los municipios y el departa-
mento para adelantar el proceso de seleccion y contra-
tacion de la o las Epsea de manera colectiva, cuando
asi se convenga.

2. Que se encuentren en la lista de Entidades Pres-
tadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (Epsea)
habilitadas, publicado por la Agencia de Desarrollo Ru-
ral.

3. Que la oferta del servicio responda adecua-
damente a las demandas y requerimientos, plasma-
dos en el PDEA a ejecutar. Para lo cual debera contar
con visto bueno del Consejo Seccional de Desarro-
llo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de
Desarrollo Rural (Consea) o el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural, cuando la propuesta aplique a un solo
municipio.

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion
de que trata el capitulo IV del presente titulo, den cuen-
ta de su calidad en la prestacion de los servicios de ex-
tension agropecuaria.
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5. Que no se encuentran sancionadas de confor-
midad con el Capitulo V del presente titulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural estaran
facultados para contratar Epseas que presten el servi-
cio publico de extension agropecuaria de conformi-
dad con lo dispuesto en la presente ley.

El presente articulo se reglamentara dentro de los
primeros seis meses de entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 36. Capacitacion y certificacién de com-
petencias laborales. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), en colaboracion con el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo
Rural, pondra a disposicion de los actores del Subsis-
tema de Extension Agropecuaria acciones de capacita-
cion y certificacion de competencias laborales dirigidas
a profesionales, técnicos o tecnologos vinculados a la
prestacion del servicio de extension agropecuaria.

Articulo 37. Contrato de aprendizaje. La prestacion
del servicio de extension agropecuaria a través de los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria
(PDEA) debera permitir que los estudiantes de ulti-
mo semestre o ciclo, de programas de pregrado en los
niveles técnico profesional, tecnoldgico y universita-
rio, en el campo de las ciencias agropecuarias, sociales,
administrativas y otras relacionadas con el desarrollo
rural, lleven a cabo sus practicas a través de contratos
de aprendizaje con las Epsea, en los términos de la Ley
789 de 2002 y los Decretos 933 y 2585 de 2003, o los
que los modifiquen o sustituyan.

Las funciones desarrolladas por los estudiantes
estaran orientadas a mejorar sus competencias profe-
sionales y laborales, por tanto la ejecucion del contrato
de aprendizaje debera contar con plena supervision
de la institucion de educacion en la cual se encuentre
matriculado y de la Epsea que lo vincule.

CAPITULO IT

Unidades municipales de asistencia técnica
agropecuaria y centros provinciales de gestion
agro empresarial

Articulo 38. Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria. Los municipios y distritos po-
dran crear Unidades Municipales de Asistencia Téc-
nica Agropecuaria (Umata), dentro de su estructura
administrativa, para la participacion en la planeacion
y/o prestacion del servicio de extension agropecuaria,
acompafiamiento a productores, ejecucion de proyectos
agropecuarios y de desarrollo rural, articulacion insti-
tucional, apoyo logistico al sector, levantamiento de
informacién, y demds actividades relacionadas con su
naturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de extension
agropecuaria en los términos del presente Capitulo, y
sin perjuicio de los servicios que tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacion presupues-
tal para el funcionamiento y fortalecimiento progre-
sivo de las Umata en términos de equipo técnico, ca-
pacitacion del recurso humano, medios tecnologicos,
infraestructura y otros medios como el transporte y la
logistica, con el fin de garantizar la calidad y oportuni-
dad de los servicios y la ejecucion pertinente y oportuna
de sus funciones.

Paragrafo 1°. Para ser funcionario de la Umata se
exigiran como requisitos ser profesional en el area de
agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria
forestal o agroalimentaria, administracion agropecua-
ria, tecnologia agropecuaria, técnico agropecuario,
bachiller agropecuario y profesiones afines con el
sector agropecuario, medio ambiental y pesquero. Su
vinculacion se hara de acuerdo a las normas de carrera
administrativa.

Paragrafo 2°. Para ser Director de Umata es obligato-
rio acreditar titulo profesional y tarjeta profesional en
areas agropecuarias o en profesiones afines con el
sector agropecuario, medio ambiental o pesquero, asi
como una experiencia en el sector agropecuario, medio
ambiente o pesquero no menor de tres (3) afios.

Paragrafo 3°. Los territorios indigenas podran cons-
tituir las Unidades de Asistencia Técnica Agropecua-
ria, Umatas segun los usos y costumbres de las comu-
nidades.

Articulo 39. Generacion de capacidades de las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agro-
pecuaria (Umata). El Gobierno nacional, los depar-
tamentos y los municipios, de conformidad con las
apropiaciones presupuestales disponibles, fortaleceran
las habilidades y capacidades de las UMATA a través
de la Actualizacion tecnoldgica, el conocimiento de
la estructura y oferta institucional del sector agrope-
cuario, y la promocion del acceso a esta por parte de los
productores.

Articulo 40. Centros Provinciales de Gestion Agro
empresarial (CPGA). Los municipios podran asociarse
o0 autorizar la asociaciéon de las Umata, como respues-
ta a las demandas identificadas por provincia, cuenca,
subregion o cualquier otro tipo de organizacion territorial
dentro de un departamento, e incluso en relaciéon con
otros departamentos; dicha asociacion se podra dar para
la participacion en la planeacion y/o prestacion del
servicio de extension agropecuaria, acompafiamiento a
productores, ejecucion de proyectos agropecuarios,
articulacion institucional, apoyo logistico del sector,
levantamiento de informacion y demas actividades que
promuevan el desarrollo agropecuario y rural.

Paragrafo 1°. Los CPGA estaran conformados por
los municipios que voluntariamente se asocien, ha-
ciendo constar su voluntad en el correspondiente con-
venio de asociacion y en los estatutos que determinen
la forma y condiciones de operacion de tales centros.
Lo anterior supone la supresion de las Umata para evi-
tar la duplicidad de funciones.

Los municipios aseguraran la asignacioén presupues-
tal para el funcionamiento y fortalecimiento progre-
sivo del CPGA en términos de equipo técnico, ca-
pacitacién del recurso humano, medios tecnoldgicos,
infraestructura y otros medios como el transporte y la
logistica, con el fin de garantizar la calidad y opor-
tunidad de los servicios y la ejecucion pertinente y
oportuna de sus funciones. En el manejo de los re-
cursos, el CPGA observara los principios del sistema
presupuestal, contenidos en el Estatuto Organico del
Presupuesto, y los contratos que celebren, se sujetaran
a las normas sobre contratacion administrativa.

Paragrafo 2°. Las Secretarias Departamentales de
Agricultura, o quien haga sus veces, tendran la res-
ponsabilidad de coordinar la constitucion, operacion y
consolidacion de los CPGA.
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Paragrafo 3°. Para ser funcionario o director de
CPGA aplican los mismos requisitos de los paragrafos
1°y 2° del articulo 37 de la presente ley.

CAPITULOIII
Seguimiento y evaluacion

Articulo 41. Seguimiento. El DNP y la Agencia
de Desarrollo Rural, en coordinacion con las Secre-
tarias de Agricultura Departamental o quien haga
sus veces, realizara el seguimiento a la prestacion
del servicio de extension agropecuaria, y remitird un
reporte semestral al Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, en los términos definidos por el Ministerio.

La Agencia de Desarrollo Rural realizara al menos
una (1) vez al afio verificacion sobre la permanencia
de los requisitos de habilitacion de al menos el 20%
de las Epsea habilitadas; asi mismo lo hard sobre el
cumplimiento de los requisitos de las Umata y los
CPGA para el cumplimiento de sus funciones. Este
porcentaje se incrementara en el tiempo a partir de
esquemas tecnologicos que permitan esta verificacion
de manera rapida y costo-efectiva.

Articulo 42. Evaluacion. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y el DNP, en coordinacion con
la Agencia de Desarrollo Rural y las Secretarias de
Agricultura Departamental, evaluara la prestacion del
servicio de extension agropecuaria de acuerdo a los ins-
trumentos e indicadores recomendados por el Consejo
Superior del SNIA para el efecto, para lo cual estable-
cerd los criterios y la periodicidad de la evaluacion.
La participacion de los usuarios del servicio en la
evaluacion sera una condicion necesaria en el disefio
metodologico que se aplique.

CAPITULO IV

Infracciones, sanciones y procedimiento
sancionatorio

Articulo 43. Entidad sancionadora. La facultad
sancionatoria establecida en el presente capitulo co-
rresponde a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
quien adelantara los procesos sancionatorios a través
de sus Unidades Técnicas Territoriales.

El procedimiento administrativo sancionatorio se
adelantarda de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley y en lo no dispuesto por esta se hard de
manera subsidiaria por la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), Titulo III, Capitulo III, articulo 47y
siguientes de la Primera Parte de la Ley 1437 de 2011, y
demas normas que lo sustituyan o modifiquen.

Articulo 44. Infracciones. Con el fin de evitar con-
ductas que afecten las acciones del Subsistema de Ex-
tension Agropecuaria, en particular la prestacion del
servicio de extension agropecuaria, y sin perjuicio de
las demas acciones administrativas, penales o civiles a
que haya lugar, se considerard como infraccion el in-
cumplimiento e inobservancia de las disposiciones del
presente titulo y de las normas que lo reglamenten, en
especial las conductas que se describen a continuacion:

1. Infracciones de las EPSEA:

a) Incumplimiento de las obligaciones planteadas
en los PDEA, o en el contrato de prestacion de servicios
de extension agropecuaria.

b) Prestar el servicio de extension agropecuaria sin
estar debidamente habilitado para el efecto.

c) Presentar documentacion falsa o irregular para
efectos de la habilitacion.

d) Destinar los recursos asignados a los PDEA
para fines distintos a la prestacion del servicio de ex-
tension agropecuaria.

2. Infracciones de los usuarios:

a) Presentar documentacion falsa o irregular para
efectos del registro de usuarios.

b) No ejecutar las acciones de extension agropecua-
ria acordadas con la Epsea, sin justificacion.

Articulo 45. Sanciones y su gradualidad. Las san-
ciones a imponer por parte de la Agencia de Desarro-
llo Rural (ADR) se clasifican como leves, graves o
gravisimas dependiendo del tipo de infraccion en que
se haya incurrido. La infraccion de la EPSEA del literal
a) del articulo 43 de la presente ley sera leve cuando el
incumplimiento a la obligacion contractual no recai-
ga en alguno de los elementos esenciales del contrato,
graves cuando el incumplimiento a la obligacién con-
tractual recaiga en alguno de los elementos esenciales
y gravisima cuando el incumplimiento a la obligacion
contractual recaiga en alguno de estos elementos y
adicionalmente se altere el orden publico, econdmi-
co, social o ambiental.

La infraccion de la EPSEA del literal b), ¢) y d) del
articulo 44 de la presente ley se consideraran como gra-
ves si se comprueba la culpa del infractor y gravisimas si
se comprueba el dolo del infractor.

La infraccion de los usuarios del literal a) del articulo
44 de la presente ley sera grave si se comprueba la cul-
pa del infractor y gravisima si se comprueba dolo del
infractor.

La infraccion de los usuarios del literal b) del arti-
culo 44 de la presente ley, serd leve cuando el incum-
plimiento de la accién de extension no altere el orden
publico, econémico, social o ambiental, grave cuando
con el incumplimiento de la accion de extension se
compruebe la culpa del infractor y altere el orden eco-
némico, social o ambiental y gravisima cuando con el
incumplimiento se compruebe el dolo del infractor y
altere el orden social, econdmico, social o ambiental.

Las sanciones seran:

1. Para las EPSEA, inhabilitacion temporal o per-
manente, y multa de hasta quinientos (500) salarios
minimos mensuales legales vigentes cuando la infrac-
cién sea leve; multa de hasta mil (1.000) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes cuando la infraccion
sea grave y hasta dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes cuando la infraccion sea
gravisima.

2. Para los usuarios, suspension temporal cuando la
infraccion sea leve o grave y suspension definitiva del
servicio de extension agropecuaria cuando la infraccion
sea gravisima.

Paragrafo 1°. Las conductas leves podran ser sub-
sanadas por parte de los usuarios o de las Epsea que
logren mitigar el impacto de sus conductas, caso en el
cual no se impondran sanciones.

Paragrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) como autoridad sancionatoria podra hacer el
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cobro coactivo de las multas que se impongan y que es-
tén debidamente ejecutoriadas.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 46. Reglamentacién. Para efectos de su
implementacion, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural reglamentara las materias técnicas objeto
de la presente ley.

Articulo 47. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial
la Ley 607 de 2000 y sus normas reglamentarias.

De los honorables Congresistas,

H.3. DAIRA GALWIS MENDEZ
Ponente

H.5. TERESITA GARCA ROMERO
Panente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., veinte (20) de junio de dos mil dieci-
siete (2017).

En la fecha se autoriza el presente informe de ponen-
cia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
-Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, Proce-
dimiento Legislativo Especial para la Paz, suscrito
por los honorables Senadores Guillermo Garcia Realpe
- Coord., Maritza Martinez Aristizabal, Teresita Garcia
Romero y Daira de Jesus Galvis Méndez.

IJEL{:Y_HO\’OS ABAD
Secretara General

Vicepresidenta

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LAS COMISIONES QUINTAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE

SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES,
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE
2017 SENADO, 008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuariay se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz

DECRETA:
PARTE I
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto la creacién y puesta en marcha del Sis-
tema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA),
compuesto por subsistemas, planes estratégicos, ins-
trumentos de planificacion y participacion, plataformas
de gestion, procedimientos para su implementacion, asi
como mecanismos para su financiacion, seguimiento y
evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y me-
canismos de articulacion de las entidades y organismos
de coordinacion del orden nacional y territorial que
componen el SNIA, y crea el servicio publico de exten-
sioén agropecuaria y normas para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales
para lograr que las acciones de investigacion, desarrollo
tecnologico, transferencia de tecnologia, gestion del co-
nocimiento, formacion, capacitacion y extension sopor-
ten efectivamente los procesos de innovacion requeridos
para mejorar la productividad, competitividad y sosteni-
bilidad del sector agropecuario colombiano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presen-
te ley aplican las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agro-
pecuario aquel cuya actividad econdmica esta circuns-
crita a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola
y pesquero, asi como la adecuacion y la transformacion
de la produccion, los servicios de apoyo asociados y la
comercializacion de productos primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territo-
rio. Proceso de planificacion participativo y multisec-
torial de caracter técnico, administrativo y politico, que
permite la armonizaciéon de los usos agropecuarios y
la tenencia de la tierra rural, privilegiando el adecuado
equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la adecuacion y
transformacion de la produccion) el uso eficiente del
suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica,
orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacién agropecuaria. Introduccion de pro-
ductos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en
el ambito productivo, de transformacion o adecuacion
de la produccién, administrativo, organizacional, finan-
ciero y crediticio, informatico, de mercadeo y comer-
cializacion, que incorporen mejoras significativas en el
desempeiio del sector agropecuario.

4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al
proceso de concepcion y desarrollo de una innovacion
que ocurre en un marco de colaboracion entre diversos
actores o agentes, de modo que la innovacion resulta
altamente cohesionada con el entorno en el que se pro-
duce, y por ende cuenta con una mayor probabilidad de
adopcion y éxito. Ademas permite reconocer los cono-
cimientos, capacidades y experiencias de los actores y
agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Agropecuaria (PECTIA). Herramienta de pla-
nificacion que define los objetivos estratégicos, estrate-
gias y lineas de accion en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion sectorial para aumentar la competitividad,
sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones de
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vida de la poblacion. Se formula para un periodo de 10
afios.

6. Agenda Dindmica Nacional de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon Agropecuaria
(Agenda I+D+i). Instrumento de planificacion y gestion
para la focalizacion de recursos y de acciones de [+D+i
tendientes al fortalecimiento, dinamizacion y optimiza-
cion del SNIA en torno al mejoramiento de la producti-
vidad y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural des-
tinado a la recopilacion, gestion, divulgacion y segui-
miento de la informacion de los proyectos, resultados,
avances y oferta tecnologica sectorial originada en el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

8. Comunidad LINKATA. Comunidad tematica di-
rigida a gestionar, divulgar y transferir conocimiento y
tecnologias agropecuarias, con el fin de dinamizar y po-
tenciar el relacionamiento entre los resultados del sector
generador de I+D y los prestadores de servicios de asis-
tencia técnica, asesoramiento, consultoria y extension
agropecuaria.

9. Sistemas territoriales de innovacion agrope-
cuaria. Conjunto de politicas, estrategias, programas,
metodologias y mecanismos para la gestion, promocion,
financiacion, proteccion y divulgacion de la investiga-
cion cientifica, la innovacion tecnoldgica y la gestion
del conocimiento en el sector agropecuario, asi como las
instituciones publicas, privadas o mixtas y demas acto-
res que desarrollen o promuevan actividades cientificas,
tecnoldgicas o de innovacion a nivel territorial.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que
interactiian a través del intercambio de conocimientos
con el fin de compartir informacion, conceptos, aplica-
ciones, metodologias, experiencias y practicas de traba-
jo.

11. Plan Departamental de Extension Agrope-
cuaria (PDEA). Instrumento de planificacion cuatrie-
nal que define los elementos estratégicos, operativos y
financieros para la prestacion del servicio publico de
extension agropecuaria en el area de influencia de un
departamento y sus municipios.

12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompa-
flamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su articu-
lacion con el entorno y el acceso al conocimiento, tec-
nologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de
hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo
que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar.
Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion
de conocimiento, el diagndstico y solucién problemas,
el intercambio de experiencias y la construccion de ca-
pacidades individuales, colectivas y sociales.

13. Ruralidad es el conjunto de interacciones socia-
les, econdmicas y culturales que se surten en espacios de
baja e intermedia densidad poblacional y cuyas activida-
des econdmicas preponderantes estan estrechamente re-
lacionadas con el medio natural y sus encadenamientos
productivos.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos
en la Constitucion Politica, en la Ley 489 de 1998, en
la Ley 1454 de 2011 y en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el

desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley
se sustenta en los siguientes principios:

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos y estra-
tegias desarrolladas en el marco del SNIA garantizaran
la articulacion de recursos, procesos y actores de los
subsistemas que lo componen para el logro de los objeti-
vos de innovacion y competitividad, asi como el relacio-
namiento coordinado y eficiente con los demas sistemas
del Estado vinculados con el sector agropecuario, entre
otros el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCCTI), el Sistema Nacio-
nal de Educacion (SNE), el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), el Sistema General de Regalias (SGR), y el
Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos
y estrategias del SNIA se ejecutaran reconociendo la
diversidad bioldgica (interaccion suelo — ambiente - or-
ganismos vivos), y las especificidades geograficas, so-
ciales, econdmicas, étnicas y culturales de los territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias
del SNIA se ejecutaran de manera diferenciada, reco-
nociendo que las personas tienen caracteristicas parti-
culares en razon de su edad, género, etnia, situacion de
discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o cualquier
otra condicion especial, como es el caso de la condicion
de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estra-
tegias del SNIA, en especial las del Subsistema Nacio-
nal de Extension Agropecuaria, se ejecutaran de manera
preferencial para actores del sistema que participen me-
diante formas organizacionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del terri-
torio. Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran
atendiendo marcos normativos que definan el ordena-
miento social y productivo del territorio.

6. Participacion de los actores del SNIA. Los ac-
tores que componen el SNIA podran participar en los
diversos procesos de planificacion, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de las acciones que se adelanten
en los subsistemas.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias
del SNIA deberan procurar la sostenibilidad ambiental,
econdmica, cultural y social de las actividades producti-
vas en beneficio de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporacion a ca-
denas de valor. Las acciones y estrategias adelantadas
en el marco del SNIA deberan responder a las necesida-
des de los productores agropecuarios en funcion de su
vinculacion efectiva al mercado, acorde con las carac-
teristicas de cada producto o sistema de produccion, y
de su participacion equitativa y eficiente en una o varias
cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la ta-
rifa del servicio publico de extension agropecuaria que
se otorgue a los usuarios, sera diferencial, decreciente y
finito en el tiempo, en funcién de la mejora en las capa-
cidades y condiciones de los productores, asi como al
logro de los objetivos propuestos en los Planes Departa-
mentales de Extension Agropecuaria.

10. Sujecion a la normatividad de propiedad in-
telectual. Las acciones y estrategias del SNIA deberan
garantizar el cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en materia de propiedad intelectual, en
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lo concerniente a la proteccion, al reconocimiento y al
uso de las creaciones intelectuales protegibles.

11. Productores como agentes de I+D+i. En el mar-
co de las acciones del SNIA se favorecera la participa-
cion de los productores agropecuarios como agentes de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las ac-
ciones y estrategias del SNIA deberan contribuir pro-
gresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion, entendida esta como la disponibilidad
suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consu-
mo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad, y bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida sa-
ludable y activa.

PARTE II

SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
AGROPECUARIA

Articulo 4°. Sistema Nacional de Innovacién Agro-
pecuaria (SNIA). Créase el Sistema Nacional de Inno-
vacion Agropecuaria (SNIA), como un Subsistema del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (SNCCTI) definido en el articulo 186
de la Ley 1753 de 2015 y la Ley 1286 de 2009 el cual
sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural.

El SNIA esta integrado por las politicas, estrategias,
programas, proyectos, metodologias y mecanismos para
la gestion, promocion, financiacion, proteccion y di-
vulgacion de la investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion en el sector agropecuario, asi como por los
entes publicos, privados o mixtos, y demas actores que
desarrollen o promuevan actividades cientificas, tecno-
logicas o de innovacion para el sector.

Paralelamente colabora con el SNCCTI en la identi-
ficacion de politicas y practicas para la promocion de la
innovacion asociada a otras actividades de la economia
rural, donde los productores agropecuarios también par-
ticipan.

Articulo 5°. Estructura del Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA). El SNIA esta inte-
grado por los siguientes subsistemas:

1. Subsistema Nacional de Investigacion y Desa-
rrollo Tecnolégico Agropecuario.

2. Subsistema Nacional de Extensién Agropecua-
ria.

3. Subsistema Nacional de Formacion y Capacita-
cién para la Innovacién Agropecuaria.

Articulo 6°. Espacios de articulacion. En desarrollo
del principio de articulacion, el SNIA debe operar bajo
la coordinacion sistematica de las instituciones publicas
y privadas nacionales, regionales y locales. Los espacios
de coordinacion seran, entre otros, el Consejo Superior
del SNIA y los comités técnicos que este defina; las Me-
sas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
creadas por las Comisiones Regionales de Competitivi-
dad, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (Codectis); los Consejos Seccionales
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Co-
mercial y de Desarrollo Rural (Consea); los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); las redes de
innovacion; y los Sistemas Territoriales de Innovacion
Agropecuaria.

Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional de In-
novacion Agropecuaria (SNIA). Son objetivos genera-
les del SNIA los siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la productividad y
competitividad del pais a través de la articulacion y ar-
monizacion con las politicas nacionales y regionales de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para el
sector agropecuario.

2. Promover e implementar las acciones de investi-
gacion, desarrollo tecnoldgico, formacion, gestion del
conocimiento, transferencia de tecnologia, capacitacion
e innovacion, proteccion sanitaria y fitosanitaria y de
inocuidad, a través de las entidades competentes, que
permitan a los productores agropecuarios optimizar su
actividad productiva para aprovechar las oportunidades
de mercado.

3. Articular de manera efectiva la investigacion y el
desarrollo tecnologico con el servicio de extension agro-
pecuaria, para asegurar una oferta tecnologica orientada
a la innovacion y pertinente a las necesidades de los pro-
ductores y demas actores involucrados en las cadenas de
valor agropecuarias.

4. Articular la investigacion y el desarrollo tecnolo-
gico sectorial con las acciones de formacion y capacita-
cion del Sistema Nacional de Educacion, para contribuir
con la generacion de capacidades y competencias en
innovacion de todos los actores del sector agropecuario.

5. Articular las acciones de formacion y capacitacion
para la innovacién agropecuaria con los objetivos y ne-
cesidades del servicio de extension agropecuaria.

6. Gestionar participativamente el conocimiento y
los saberes locales, ancestrales y tradicionales de los
productores del sector agropecuario, ¢ incorporarlos en
los procesos de [+D+i.

7. Promover la integracion de los sistemas de infor-
macion y servicios de soporte al sector agropecuario
para que operen en red como plataforma de gestion para
la innovacion.

8. Vincular los procesos de investigacion, desarrollo
tecnologico, extension e innovacion agropecuaria nacio-
nal con estrategias, avances y experiencias que se desa-
rrollen en el ambito internacional, siempre que aporten a
dar soluciones a las problematicas nacionales.

9. Promover la conformacion de redes de innovacion
para la gestion del conocimiento y en funcion de los Sis-
temas Territoriales de Innovacion.

10. Fomentar la formacion y el relevo generacional
de recurso humano altamente capacitado para [+D+i de
acuerdo al Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion Agropecuario — (PECTIA).

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el
Consejo Superior de SNIA como el organismo asesor
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en to-
dos aquellos aspectos que se relacionen con el SNIA,
articulado con el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de que trata el articulo 12 de la Ley 1286
de 2009. Sus funciones son:

1. Recomendar los mecanismos que garanticen la
articulacion del SNIA al SNCCTI, asi como entre los
componentes, interfaces, subsistemas y 6rganos de ges-
tién de los mismos, para lograr un desarrollo incremen-
tal de la coordinacion y cooperacion de los actores a ni-
vel nacional y territorial.
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2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados
para temas como propiedad intelectual, bioseguridad y
acceso a recursos genéticos, entre otros.

3. Sugerir instrumentos de politica publica que ayu-
den a mitigar los riesgos de innovar a nivel de unidades
productivas, promuevan el desarrollo de financiamiento
para la innovacion, y ayuden a promover la cultura de la
innovacion.

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que
permitan el seguimiento y la evaluacion de los resulta-
dos e impactos del SNIA y sus subsistemas.

5. Recomendar los lineamientos que deben ser consi-
derados para la elaboracion del PECTIA.

6. Analizar y presentar las solicitudes y recomenda-
ciones de las mesas de ciencia, tecnologia e innovacion
que se eleven al CONSA.

7. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural lineamientos de politica publica con base
en los reportes de seguimiento y evaluacion del servicio
de extension agropecuaria, frente a los Planes Departa-
mentales de Extension Agropecuaria (PDEA) y al (PEC-
TIA). Los reportes seran presentados por la Agencia de
Desarrollo Rural.

8. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural estrategias para la planificacion, implemen-
tacion, evaluacion y seguimiento de la politica de exten-
sion agropecuaria y mecanismos para su financiacion.

9. Proponer lineamientos para la identificacion de
necesidades en materia de extension agropecuaria, y
criterios de priorizacion y focalizacion de los usuarios
del servicio a nivel territorial, que podran ser acogidos
por las autoridades territoriales para disefiar los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA).

10. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos
de trabajo en cada uno de los subsistemas definidos por
esta ley.

11. Expedir su propio reglamento.
12. Las demaés funciones que le sefiale la ley.

Articulo 9°. Integracion del Consejo. El Consejo
Superior del SNIA estara conformado asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su
Viceministro delegado, quien lo presidira.

2. El Director del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacioén — (Colciencias), o un
Subdirector delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planea-
cién — (DNP), o un Subdirector delegado.

4. El Ministro de Educacion Nacional, o su Vicemi-
nistro delegado.

5. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o
su Viceministro delegado.

6. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
o su Viceministro delegado

7. El Presidente de la Agencia Nacional de Desarro-
llo Rural (ADR), o un Vicepresidente delegado.

8. El Director Ejecutivo de la Corporacién Colom-
biana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica), o un
Director Nacional delegado.

9. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o un Subgerente Nacional delega-
do.

10. El Presidente del Consejo Nacional de Secreta-
rios de Agricultura (CONSA).

11. Un miembro designado por el Presidente de la
Republica.

12. Dos representantes de los productores agropecua-
rios; uno sera el Presidente de la Sociedad de Agriculto-
res de Colombia (SAC) o su Vicepresidente delegado,
y el segundo sera designado por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural de acuerdo con el proceso de
seleccion que éste determine para ello.

13. Un representante de las universidades cuyas ac-
ciones de formacion, extension y/o investigacion tengan
vinculo con el sector agropecuario, a través del Rector o
su Vicerrector delegado.

Paragrafo 1°. E1 Consejo Superior del SNIA se reu-
nird al menos una vez cada seis (6) meses, y podra invi-
tar a sus sesiones a distintos actores, publicos y privados,
cuando lo considere pertinente. El Presidente del Banco
Agrario de Colombia o su Vicepresidente delegado, y el
Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
o un Subdirector delegado seran invitados permanentes
del Consejo Superior.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica sera ejercida
por la Direccion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico
y Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, o quien haga sus veces.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Técnica.
Las funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Su-
perior del SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las respec-
tivas sesiones presenciales o no presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los documentos re-
lacionados con la gestion del Consejo Superior del SNIA
y de los Comités Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un reporte de
gestion sobre las actividades desarrolladas por las enti-
dades participantes del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asun-
tos sometidos a consideracion del Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas de
acuerdo a las observaciones planteadas por los miem-
bros.

6. Verificar el quorum y suscribir las actas conjunta-
mente con el Presidente del Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se creen por
parte del Consejo Superior del SNIA

8. Preparar los documentos técnicos necesarios para
las cesiones del Consejo Superior.

9. Las demas actividades que le sean asignadas por
el Consejo.

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA). El Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agro-
pecuaria— PECTIA, asi como la Agenda [+D+i que lo
integra, constituyen el marco orientador de la politica de
CTI para el sector agropecuario. Sus avances y resulta-
dos seran incorporados en la Plataforma Siembra.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera
el responsable de la elaboracion y actualizacion del
PECTIA, en coordinacion con el DNP, Colciencias y
Corpoica, determinaran el responsable de la elaboracion
y actualizacion del PECTIA. Todos los planes, progra-
mas, proyectos e iniciativas de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion agropecuaria a ser financiados
con recursos publicos, deberan estar enmarcados en este
plan. La actualizacion del PECTIA se realizara al menos
cada cuatro afios.

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Agropecuaria. Las Comisiones Regionales de
Competitividad crearan las mesas de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacioén Agropecuaria, cuyo objetivo principal
es promover el desarrollo de los Sistemas Territoriales
de Innovacion. Las mesas estaran conformadas por re-
presentantes de las organizaciones de cadenas regiona-
les, las organizaciones de productores agropecuarios y
entidades sectoriales de nivel territorial y un represen-
tante de los Consejos Departamentales de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (Codectis); ademas seran presidi-
das por las Secretarias de Agricultura Departamentales,
o0 quien haga sus veces.

Articulo 13. Funciones de las Mesas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria respecto al
SNIA. Las funciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a los sistemas
territoriales de innovacion para la generacion, acumula-
cion, difusion, aplicacion y apropiacion de conocimien-
tos y tecnologias del sector agropecuario en su territorio.

2. Garantizar que la generacion y adopcion de cono-
cimiento y tecnologias del sector agropecuario se haga
con sujecion a las normas ambientales y de ordenamien-
to social y productivo del territorio.

3. Adoptar el PECTIA y la Agenda Dindmica Nacio-
nal de [+D+I como el marco orientador para la planifica-
cion, priorizacion, financiacion, ejecucion y evaluacion
de las apuestas de investigacion, desarrollo e innovacion
agropecuaria de nivel territorial.

4. Elevar, a través de su presidente, solicitudes y re-
comendaciones en materia de ciencia, tecnologia e inno-
vacion al Consejo Nacional de Secretarios de Agricultu-
ra (CONSA).

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financia-
cion. Las acciones, programas y proyectos que se ade-
lanten en desarrollo de la presente ley podran ser finan-
ciados, entre otras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Na-
cion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de

Proposito General del Sistema General de Participacio-
nes.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de
acuerdo a las disposiciones de la Comision Rectora y de
los Organos Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que
ejecuten recursos del Presupuesto General de la Nacion
destinados a actividades de ciencia, tecnologia e inno-
vacion agropecuaria y en especial a la prestacion de
servicios de extension agropecuaria, asistencia técnica
agropecuaria o similares, deberan hacerlo de conformi-
dad con la presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de
la Nacion se dispondran los recursos requeridos para dar
soporte a la operacion del SNIA, en correspondencia
con las funciones que esta ley define para el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desa-
rrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeacion y
Corpoica.

Articulo 15. Veeduria, seguimiento y evaluacion
al SNIA. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral coordinara con cada subsistema del SNIA la imple-
mentacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion
sobre el cumplimiento de los objetivos y principios del
SNIA, en el marco de un proceso de mejora continua.
La sociedad civil podra hacer veeduria de las acciones,
estrategias y resultados del SNIA en el marco de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR), asi
mismo podra presentar a las Secretarias de Agricultura
Departamental o quien haga sus veces, sus sugerencias,
quejas o denuncias.

TITULO 1

SUBSISTEMA NACIONAL DE
INVESTIQACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO AGROPECUARIO

Articulo 16. Subsistema Nacional de Investiga-
cion y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario. Crease el
Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tec-
nolégico Agropecuario como parte integral del SNIA
definido como el conjunto de politicas, instrumentos y
actores, asi como las relaciones que estos promueven,
con el objetivo de orientar, planificar, implementar y
evaluar las acciones de investigacion, desarrollo tecno-
logico, transferencia de tecnologia, e innovacion que se
ejecutan en el &mbito agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
Colciencias coordinaran el Subsistema de Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario, para lo cual se
articularan con el Consejo Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion Agropecuaria o quien haga sus veces
en los términos de la Ley 1286 de 2009 y con los demas
actores del SNCCTI a través de las instancias definidas
para ello.

Articulo 17. Actores del Subsistema Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario.
Seran actores del Subsistema de Investigacion y Desa-
rrollo Tecnologico Agropecuario:

1. El Departamento Administrativo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

2. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

4. La Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA).

5. Los Centros Nacionales de Investigacion y Desa-
rrollo del Sector Agropecuario (CENIs).
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6. Las Instituciones de Educacion Superior (IES),
con sus grupos de investigacion.

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. La Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC).

9. Los gremios de la produccion.
10. Las organizaciones de cadena.

11. Los centros de investigacion internacionales con
acciones en el pais.

12. Las empresas del sector agropecuario que cuen-
tan con unidades de [+D+i.

13. Los productores y asociaciones de productores
del sector agropecuario.

14. Los demas que ejecuten acciones en el marco de
este subsistema.

TITULO 1T

SUBSISTEMA NACIONAL DE FORMACION Y
CAPACITACION

PARA LA INNOVACION AGROPECUARIA

Articulo 18. Subsistema Nacional de Formacion y
Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria. Créa-
se el Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion
para la Innovacién Agropecuaria como parte integral
del SNIA, definido como el conjunto de politicas, ins-
trumentos y actores, asi como las relaciones que estos
promueven, para coordinar la planificacion, implemen-
tacion, financiacion y evaluacion de las acciones de
formacion y capacitacion que impacten directamente el
proceso de [+D+i en el sector agropecuario.

Este subsistema velara por la calidad y pertinencia
de los programas de formacion y capacitacion dirigidos
a generar competencias para la investigacion, el desa-
rrollo tecnoldgico, la extension agropecuaria y la inno-
vacion, a través de la expedicion de lineamientos y poli-
ticas orientadas a dichos objetivos, entre otras acciones.

El Ministerio de Educacion serd el coordinador del
Subsistema de Formacion y Capacitacion para la Inno-
vacion del Sector Agropecuario, para lo cual se articula-
ra con los demas actores del SNIA, principalmente con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través
de las instancias que se definan para ello.

Articulo 19. Actores del Subsistema Nacional de
Formacion y Capacitacion para la Innovacion Agro-
pecuaria. Seran actores del Subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

3. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesionales rela-
cionadas con el sector agropecuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura De-
partamentales y Municipales, o las que hagan sus veces.

11. Las universidades y demas instituciones o en-
tidades del Sistema Nacional de Educacion Terciaria
(SNET).

12. Las instituciones o entidades del Sistema Nacio-
nal de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Huma-
no (SIET) que tengan programas de educacion técnica,
tecnoldgica, profesional y de posgrado dirigidos a aten-
der necesidades del sector agropecuario.

13. Los colegios agropecuarios que responden a la
formacion media técnica en este ambito.

14. Los docentes y estudiantes de programas relacio-
nados con el sector agropecuario y rural.

15. La Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC).

Los demas que ejecuten acciones en el marco de este
subsistema.

TITULO 111

SUBSISTEMA NACIONAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA

Articulo 20. Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria. Créase el Subsistema Nacional de Ex-
tension Agropecuaria como parte integral del SNIA,
definido como el conjunto de politicas, instrumentos y
actores, asi como las relaciones que estos promueven,
para orientar, planificar, implementar, hacer seguimien-
to y evaluar la prestacion del servicio de extension agro-
pecuaria que tiene lugar en el ambito rural nacional.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el
coordinador del Subsistema de Extension Agropecuaria.

Articulo 21. Actores del Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria. Seran actores del Subsistema
Nacional de Extension Agropecuaria:

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

3. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR).
4. La Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

5. La Corporaciéon Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

6. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).
7. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
8. El Banco Agrario de Colombia.

9. Las Secretarias de Agricultura Departamental y
Municipal, o quien haga sus veces.

10. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (Umata).

11. Los Centros Provinciales de Gestion Agro
empresarial (CPGA).

12. Las Entidades Prestadoras del Servicio de Ex-
tension Agropecuario (EPSEA), y demas prestadores de
este servicio.

13. Asociaciones de profesionales del sector agrope-
cuario.
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14. Los gremios, asociaciones, organizaciones
comunitarias, organizaciones de jovenes o mujeres y
productores del sector agropecuario.

15. Las Instituciones de Educacion Superior y los
colegios agropecuarios.

16. El Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura
(CONSA).

17. Los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de
Desarrollo Rural (Consea).

18. Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR).

19. Los demads que ejecuten acciones en el marco de
este subsistema.

Articulo 22. Soporte al Subsistema de Extension
Agropecuaria. Se entiende por soporte al subsistema
todas aquellas acciones orientadas a proveer y mejorar
las capacidades, herramientas e instrumentos requeridos
para ejecutar los servicios de extension agropecuaria.
Asi mismo la sistematizacion de experiencias exito-
sas en la prestacion de los servicios de extension, que
permita identificar y replicar buenas practicas asi como
consolidar las competencias de los prestadores.

Corpoica o quien haga sus veces, sera el coordina-
dor de dicho soporte, para lo cual trabajara en red con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y los de-
mas actores del SNIA, de los Sistemas Territoriales y las
redes de innovacion en el marco de sus competencias.
La Agencia de Desarrollo Rural proveera los elementos
para alinear los procesos de soporte con la implementa-
cion de los servicios.

Paragrafo. Como parte del Soporte al Subsistema,
se podran desarrollar herramientas con el fin de dar a co-
nocer la oferta de profesionales y empresas prestadoras
de servicios de extension agropecuaria, asistencia técni-
ca y/o consultoria especializada. La comunidad Linka-
ta de la plataforma Siembra podra contribuir con dicho
objetivo.

CAPITULOT
Prestacion del servicio de extension agropecuaria

Articulo 23. Servicio Publico de Extension Agro-
pecuaria. El servicio de extension agropecuaria es de
caracter publico, permanente y descentralizado; y com-
prende las acciones de acompafiamiento integral orien-
tadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar,
transferir, asistir, empoderar y generar competencias en
los productores agropecuarios para que estos incorporen
en su actividad productiva practicas, productos tecno-
logicos, tecnologias, conocimientos y comportamientos
que beneficien su desempefio y mejoren su competitivi-
dad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad
alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

La competencia frente a la prestacion del servicio
publico de extension corresponde a los municipios y
distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en
esta materia, con las de otros municipios y/o el departa-
mento al que pertenece, a fin de consolidar las acciones
en un Unico plan denominado Plan Departamental de
Extension Agropecuaria. Este servicio debera ser pres-
tado a través de las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para
ello. Sin perjuicio de que dichas EPSEA sean entidades
u organizaciones de diversa naturaleza.

Articulo 24. Enfoque de Extension Agropecuaria
en la prestacion del servicio. El enfoque bajo el cual
debe operar el servicio publico de extension agrope-
cuaria debe contemplar los siguientes aspectos, que se
desarrollaran en funcion del diagnostico previo que se
realice en cada caso:

1. Desarrollo del capital humano mediante la genera-
cion y mejora de las habilidades, destrezas, talentos, va-
lores y principios de los productores agropecuarios, para
ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que de-
mande su actividad productiva, entre otras, actividades
técnico-productivas y/o de adecuacion y transformacion
de la produccion primaria, administrativas, financieras
y crediticias, informaticas, de mercadeo y de comercia-
lizacion; asi como para la convivencia y el desarrollo
rural pacifico.

2. Desarrollo del capital social y el fortalecimiento
de la asociatividad, que permita la organizacioén de los
productores para gestionar colectivamente y de mane-
ra eficiente las entradas (insumos y factores producti-
vos) y salidas (alimentos, materias primas y productos
con valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi
mismo, la promocion del desarrollo empresarial, de las
organizaciones de segundo piso, y la conformacion de
redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre
otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la infor-
macion de apoyo, adopcion o adaptacion de tecnologias
y productos tecnologicos, apropiacion social del cono-
cimiento, y solucion de problematicas, principalmente
a través de la innovacion abierta o colaborativa, la in-
vestigacion participativa y el uso de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion.

4. Gestion sostenible de los recursos naturales, de
modo que los productores hagan uso eficiente de los re-
cursos, suelo, agua, biodiversidad, etc., e integren prac-
ticas orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

5. Participacion de los productores en espacios para
la retroalimentacion de la politica publica sectorial, ade-
mas del empoderamiento para auto-gestionar la solucion
de sus necesidades.

Articulo 25. Tasa del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria. Crease una tasa retributiva de servicios
que se causara por la prestacion del servicio publico de
extension agropecuaria en los términos de los articulos
23 y 24 de la presente ley. Los departamentos a través
de sus Asambleas, estableceran por medio de ordenanza
la tasa por el Servicio Publico de Extension Agropecua-
ria, asi como su sistema y método para la definicion de
costos que serviran de base para la determinacion de las
tarifas. La misma ordenanza que establezca la tasa para
el servicio publico de extension agropecuaria debera se-
falar la autoridad publica autorizada para fijar la tarifa.
La tasa estara a cargo de los usuarios del servicio.

Las Asambleas Departamentales, en la formulacion
del proyecto de ordenanza de que trata el presente arti-
culo, deberan acoger el régimen juridico que reglamenta
el servicio publico de extension agropecuaria, asi como
las directrices técnicas, juridicas, financieras, adminis-
trativas y lineamientos de politica, expedidas por el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de
que los usuarios accedan al subsidio de que trata el arti-
culo 27 de la presente ley.
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Paragrafo. El recaudo de la tasa tendra como des-
tinacion Unica, la financiacion de la prestacion del ser-
vicio publico de extension agropecuaria a cargo de los
Mmunicipios.

Articulo 26. Transferencia del recaudo de la tasa a
los municipios. En casos donde se defina que la tasa por
la prestacion del servicio publico de extension agrope-
cuaria, sera recaudada por un ente distinto al municipio,
dicho ente debera transferirle los recursos recaudados,
de forma trimestral al municipio que los genera. Los
departamentos ejerceran seguimiento a la realizacion de
dicha transferencia, garantizando que la misma se ejecu-
te en las condiciones del presente articulo.

Articulo 27. Subsidio a la tarifa de la tasa por la
prestacion de Servicio Publico de Extension Agrope-
cuario. La tarifa de la tasa por la prestacion del servicio
publico de extension agropecuaria debera ser subsidiada
conforme a la disponibilidad y concurrencia de los re-
cursos de que habla el articulo 14 de la presente ley. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo
las recomendaciones del Consejo Superior del SNIA,
los principios de la funcién administrativa que apliquen
a la prestacion del servicio publico de extension agro-
pecuaria en cuanto sean compatibles con su naturaleza
y régimen y en estricto cumplimiento del principio de
gradualidad y temporalidad de que trata la presente ley,
reglamentara la clasificacion, caracterizacion y focaliza-
cion de los beneficiarios del subsidio, la temporalidad y
permanencia en su otorgamiento, asi como su graduali-
dad y el porcentaje de la tarifa que sera subsidiada. En-
tre otros los criterios de focalizacion podran tener como
base:

1. El indice Sisbén.

2. La condicién de victima en los términos de la Ley
1448 de 2011.

3. Los criterios establecidos por la Ley 731 de 2002
para reducir las desigualdades que viven las mujeres ru-
rales.

4. La clasificacion de Usuarios del servicio publico
de extension agropecuaria.

5. Ubicacion del predio del Usuario dentro del area
de influencia del Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA).

6. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

7. Planes y programas integrales de desarrollo agro-
pecuario y rural.

8. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cul-
tivos de Uso Ilicito (PNIS).

9. Planes de desarrollo rural y/o agropecuario pro-
movidos por el MADR.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usuarios,
serd diferencial, temporal y decreciente en el tiempo res-
pondiendo a la mejora en las capacidades y condicio-
nes de los productores, asi como al logro de las metas y
objetivos propuestos en los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria.

Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto General
de la Nacion destinados a financiar subsidios a la tarifa
de la tasa por la prestacion del servicio publico de ex-
tension agropecuaria, se giraran a los departamentos y/o

municipios previo cumplimiento de la reglamentacion,
los lineamientos de politica, y las directrices técnicas,
juridicas, financieras y administrativas que se constitu-
yan como determinantes de dicho subsidio, expedidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 28. Planes Departamentales de Exten-
sion Agropecuaria (PDEA). El Plan Departamental de
Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento de
planificacion cuatrienal en el cual cada departamento,
en coordinacion con sus municipios, distritos y demas
actores del SNIA, definira los elementos estratégicos y
operativos para la prestacion del servicio de extension
agropecuaria en su area de influencia. E1 PDEA debe in-
cluir como minimo los siguientes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante
los servicios de extension agropecuaria, sus limitantes y
requerimientos.

2. Poblacion objeto del servicio caracterizada res-
pecto a sus condiciones socioecondmicas, culturales y
productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar so-
lucién a las problematicas y/o potenciar los sistemas
productivos, el capital social, el capital humano, y la
gestion de los recursos naturales, con sus respectivos
cronogramas de ejecucion.

4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de
productividad, competitividad y generacion de ingresos.

5. La planificacién financiera y de gastos asociados a
la prestacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para la gene-
racion de capacidades, acceso a mercados y provision
de bienes, servicios e infraestructura sectorial, con los
cuales deba articularse el servicio de extension agrope-
cuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de
los recursos naturales, de gestion del riesgo agroclima-
tico, y de adaptacion al cambio climatico a ser integra-
das al sector a través del servicio publico de extension
agropecuaria.

8. Las alianzas interinstitucionales, redes e iniciati-
vas orientadas a la innovacidon agropecuaria regional,
que deban ser articuladas con el servicio publico de ex-
tension agropecuaria.

9. La articulacion con los planes y programas de
prestacion de servicios de extension o asistencia técni-
ca agropecuaria adelantados con recursos de los Fondos
Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros.

Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA
sera flexible, respondiendo a las particularidades de los
territorios. En tal sentido el PDEA debera organizar sus
acciones en cualquiera de las siguientes dimensiones:
municipal, por grupo de municipios, provincial, por
cuenca, por subregion, por cluster, o cualquier otro tipo
de organizacion territorial dentro de un departamento.
En los territorios donde converjan varios departamentos,
estos podran acordar acciones articuladas para atender
su poblacion. El PDEA debera presentarse cada cuatro
afios junto con el Plan de Desarrollo Departamental a la
Asamblea, para su correspondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. El PDEA debe guardar coherencia con
el Plan de Desarrollo Departamental, los Planes Agrope-
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cuarios Municipales, los Planes de Ordenamiento Terri-
torial. En todo caso deberd consultar las herramientas de
ordenamiento social y productivo de la propiedad que
contribuyan con los procesos de planificacion del sector
agropecuario expedidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Muni-
cipal de Desarrollo Rural (CMDR) sera el espacio de
dialogo local de las necesidades e iniciativas que se
propongan y se concerten en el Plan Departamental de
Extension Agropecuaria. La participacion de los pro-
ductores agropecuarios en dicho Consejo se dara de
conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la Ley
101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural en su calidad de miembro de los 6rganos
de direccion de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y
Pesqueros debera adelantar acciones para informar y fa-
cilitar la articulacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria con los planes y programas de que trata el
numeral 9 del presente articulo.

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a tra-
vés de sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantara
un acompafiamiento técnico a las Secretarias de Agri-
cultura Departamentales en su tarea de planificacion,
seguimiento y evaluacion del servicio.

Paragrafo transitorio. Un afio después de entrar en
vigencia la presente ley, cada Gobernacion Departamen-
tal debera presentar el PDEA ante la Asamblea para su
aprobacion por el periodo de gobierno que reste en cada
departamento.

CAPITULO I

Usuarios y prestadores del servicio de extension
agropecuaria

Articulo 29. Usuarios. Los usuarios del servicio pu-
blico de extension agropecuaria seran los productores y
las asociaciones u organizaciones de productores que de
manera voluntaria soliciten la prestacion de dicho ser-
vicio, en razon a que ejecutan en uno o varios predios
rurales, una o mas actividades agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural defi-
nira la clasificacion de usuarios del servicio de extension
agropecuaria para las diferentes actividades productivas
y para efectos de los subsidios de que trata el presente
titulo.

Articulo 30. Registro de usuarios. Para efectos de
la prestacion del servicio, los productores deberan estar
inscritos en el registro de usuarios que disponga el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural. Para esto, los
usuarios deberan solicitar su inscripcion en el registro
ante el municipio correspondiente al lugar donde se ubi-
quen sus predios. El municipio velara por la veracidad
de la informacion consignada en el registro. El depar-
tamento velara porque los municipios y distritos actua-
licen el registro durante los primeros tres (3) meses de
cada aflo.

Paragrafo. Para mejorar la cobertura del registro de
usuarios, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Agencia de Desarrollo Rural o quien haga sus veces,
gestionara la articulacion de informacion de producto-
res agropecuarios desarrollada con recursos publicos y
aquella que el sector privado pueda integrar, sin que ello

implique afectar de alguna manera la autonomia de sus
administradores frente al desarrollo de sus sistemas de
informacion. La utilizacion de dichos registros debera
efectuarse de conformidad con las normas de Habeas
Data.

Articulo 31. Entidades Prestadoras. Las entida-
des prestadoras del servicio de extension agropecuaria
(EPSEA) podran ser las unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria (Umata), Centros Provin-
ciales de Gestion Agro empresarial (CPGA), gremios
agropecuarios, empresas privadas o de naturaleza mixta,
asociaciones de profesionales, universidades y demas
Instituciones de Educacion Superior, Agencias de De-
sarrollo Local — ADL, entidades sin animo de lucro,
colegios agropecuarios, cooperativas, organizaciones o
asociaciones de productores, entre otros que tengan por
objeto la prestacion del servicio de extension o asisten-
cia técnica agropecuaria, cumpliendo los requisitos de
habilitacion de que trata el articulo 32 de la presente ley.
También podran prestar el servicio consorcios o unio-
nes temporales entre los tipos de actores anteriormente
descritos, siempre que estos cumplan los requisitos de
habilitacion.

Articulo 32. Habilitacion de Entidades Prestado-
ras. Para la prestacion del servicio de extension agrope-
cuaria toda EPSEA debera registrarse y cumplir los re-
quisitos que para ello disponga la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR). El registro y los requisitos se orientaran a
garantizar que estas cumplan como minimo los siguien-
tes aspectos:

1. Idoneidad del recurso humano, formacion profe-
sional y desarrollo de competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion del ser-
vicio.

3. Capacidad operativa, y recursos fisicos, logisticos
y tecnologicos, entre otros.

4. Vinculo comprobable con organizaciones de for-
macion, capacitacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Capacidad financiera.
6. Constitucion y situacion legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara
los requisitos de que trata el presente articulo, habilitara
las EPSEA y actualizara el registro correspondiente.

Articulo 33. Promocion del servicio de extension
agropecuaria. La Secretaria de Agricultura Departa-
mental, o quien haga sus veces, en coordinacion con los
municipios y las Unidades Territoriales de la Agencia de
Desarrollo Rural, promocionara el servicio, de manera
que la sociedad en general tenga informacion sobre su
ejecucion.

Articulo 34. Seleccion y contratacion de EPSEAS.
Los municipios seleccionaran y contrataran, individual
o colectivamente, a la o las ESPSEA que prestaran el
servicio de extension agropecuaria en su territorio. Para
ello deberan aplicar los siguientes requisitos, sin perjui-
cio de lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y demas
normas aplicables:

1. Que exista convenio o contrato de asociacion entre
los municipios, o los municipios y el departamento para
adelantar el proceso de seleccion y contratacion de la o
las EPSEA de manera colectiva, cuando asi se convenga.



Pagina 40

Miércoles, 21 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 512

2. Que se encuentren en la lista de Entidades Presta-
doras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA)
habilitadas, publicado por la Agencia de Desarrollo Rural.

3. Que la oferta del servicio responda adecuadamen-
te a las demandas y requerimientos, plasmados en el
PDEA a ejecutar. Para lo cual debera contar con visto
bueno del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecua-
rio, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural
(CONSEA) o el Consejo Municipal de Desarrollo Ru-
ral, cuando la propuesta aplique a un solo municipio.

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion de
que trata el Capitulo IV del presente titulo, den cuenta de
su calidad en la prestacion de los servicios de extension
agropecuaria.

5. Que no se encuentran sancionadas de conformidad
con el Capitulo V del presente titulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural estaran fa-
cultados para contratar EPSEAS que presten el servicio
publico de extension agropecuaria de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley.

El presente articulo se reglamentara dentro de los
primeros seis meses de entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Articulo 35. Capacitacion y certificacion de compe-
tencias laborales. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), en colaboracion con el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Ru-
ral, pondra a disposicion de los actores del Subsistema
de Extension Agropecuaria acciones de capacitacion y
certificacion de competencias laborales dirigidas a pro-
fesionales, técnicos o tecndlogos vinculados a la presta-
cion del servicio de extension agropecuaria.

Articulo 36. Contrato de aprendizaje. La presta-
cion del servicio de extension agropecuaria a través de
los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria
(PDEA) debera permitir que los estudiantes de ultimo
semestre o ciclo, de programas de pregrado en los nive-
les técnico profesional, tecnoldgico y universitario, en el
campo de las ciencias agropecuarias, sociales, adminis-
trativas y otras relacionadas con el desarrollo rural, lle-
ven a cabo sus practicas a través de contratos de apren-
dizaje con las EPSEA, en los términos de la Ley 789 de
2002 y los Decretos 933 y 2585 de 2003, o los que los
modifiquen o sustituyan.

Las funciones desarrolladas por los estudiantes esta-
ran orientadas a mejorar sus competencias profesionales
y laborales, por tanto la ejecucion del contrato de apren-
dizaje debera contar con plena supervision de la institu-
cion de educacion en la cual se encuentre matriculado y
de la EPSEA que lo vincule.

CAPITULO III

Unidades municipales de asistencia técnica
agropecuaria y centros provinciales de gestion Agro
empresarial

Articulo 37. Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria. Los municipios y distritos po-
dran crear Unidades Municipales de Asistencia Téc-
nica Agropecuaria (Umata), dentro de su estructura
administrativa, para la participacion en la planeacion
y/o prestacion del servicio de extension agropecuaria,

acompanamiento a productores, ejecucion de proyectos
agropecuarios y de desarrollo rural, articulacion ins-
titucional, apoyo logistico al sector, levantamiento de
informacion, y demas actividades relacionadas con su
naturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de extension
agropecuaria en los términos del presente Titulo, y sin
perjuicio de los servicios que tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacién presupues-
tal para el funcionamiento y fortalecimiento progresivo
de las Umata en términos de equipo técnico, capacita-
cion del recurso humano, medios tecnologicos, infraes-
tructura y otros medios como el transporte y la logisti-
ca, con el fin de garantizar la calidad y oportunidad de
los servicios y la ejecucion pertinente y oportuna de sus
funciones.

Paragrafo 1°. Para ser funcionario de la Umata se
exigiran como requisitos ser profesional en el area de
agronomia, veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria
forestal o agroalimentaria, administracion agropecuaria,
tecnologia agropecuaria, técnico agropecuario, bachiller
agropecuario y profesiones afines con el sector agrope-
cuario, medio ambiental y pesquero. Su vinculacion se
hara de acuerdo a las normas de carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Para ser Director de Umata es obliga-
torio acreditar titulo profesional y tarjeta profesional en
areas agropecuarias o en profesiones afines con el sec-
tor agropecuario, medio ambiental o pesquero, asi como
una experiencia en el sector agropecuario, medio am-
biente o pesquero no menor de tres (3) afios.

Paragrafo 3°. Los territorios indigenas podran cons-
tituir las Unidades de Asistencia Técnica Agropecuaria,
Umatas segun los usos y costumbres de las comunida-
des.

Articulo 38. Generacion de capacidades en Uma-
ta. El Gobierno nacional, los departamentos y los mu-
nicipios, de conformidad con las apropiaciones presu-
puestales disponibles, fortaleceran las habilidades y
capacidades de las Umata a través de la actualizacion
tecnologica, el conocimiento de la estructura y oferta
institucional del sector agropecuario, y la promocion del
acceso a esta por parte de los productores.

Articulo 39. Centros Provinciales de Gestion Agro
empresarial (CPGA). Los municipios podran asociarse
o autorizar la asociacion de las Umata, como respues-
ta a las demandas identificadas por provincia, cuenca,
subregion o cualquier otro tipo de organizacion terri-
torial dentro de un departamento, e incluso en relacion
con otros departamentos; dicha asociacion se podra dar
para la participacion en la planeacion y/o prestacion del
servicio de extension agropecuaria, acompailamiento a
productores, ejecucion de proyectos agropecuarios, ar-
ticulacion institucional, apoyo logistico del sector, le-
vantamiento de informacion y demas actividades que
promuevan el desarrollo agropecuario y rural.

Paragrafo 1°. Los CPGA estaran conformados por
los municipios que voluntariamente se asocien, hacien-
do constar su voluntad en el correspondiente convenio
de asociacion y en los estatutos que determinen la forma
y condiciones de operacion de tales centros. Lo anterior
supone la supresion de las Umata para evitar la duplici-
dad de funciones.
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Los municipios aseguraran la asignacion presupues-
tal para el funcionamiento y fortalecimiento progresivo
del CPGA en términos de equipo técnico, capacitacion
del recurso humano, medios tecnoldgicos, infraestructu-
ra y otros medios como el transporte y la logistica, con
el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los servi-
cios y la ejecucion pertinente y oportuna de sus funcio-
nes. En el manejo de los recursos, el CPGA observara
los principios del sistema presupuestal, contenidos en el
Estatuto Organico del Presupuesto, y los contratos que
celebren, se sujetaran a las normas sobre contratacion
administrativa.

Paragrafo 2°. Las Secretarias Departamentales de
Agricultura, o quien haga sus veces, tendran la respon-
sabilidad de coordinar la constitucion, operacion y con-
solidacion de los CPGA.

Paragrafo 3°. Para ser funcionario o director de
CPGA aplican los mismos requisitos de los paragrafos
1°y 2° del articulo 37 de la presente ley.

CAPITULO IV
Seguimiento y evaluacién

Articulo 40. Seguimiento. E1 DNP y la Agencia de
Desarrollo Rural, en coordinacion con las Secretarias
de Agricultura Departamental o quien haga sus veces,
realizara el seguimiento a la prestacion del servicio de
extension agropecuaria, y remitird un reporte semestral
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en los
términos definidos por el Ministerio.

La Agencia de Desarrollo Rural realizara al menos
una (1) vez al aflo verificacion sobre la permanencia de
los requisitos de habilitacion de al menos el 20% de las
EPSEA habilitadas; asi mismo lo hara sobre el cumpli-
miento de los requisitos de las Umata y los CPGA para
el cumplimiento de sus funciones. Este porcentaje se
incrementara en el tiempo a partir de esquemas tecno-
logicos que permitan esta verificacion de manera rapida
y costo-efectiva.

Articulo 41. Evaluacion. El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y el DNP, en coordinacion
con la Agencia de Desarrollo Rural y las Secretarias de
Agricultura Departamental, evaluara la prestacion del
servicio de extension agropecuaria de acuerdo a los ins-
trumentos e indicadores recomendados por el Consejo
Superior del SNIA para el efecto, para lo cual establece-
ra los criterios y la periodicidad de la evaluacion. La par-
ticipacion de los usuarios del servicio en la evaluacion
sera una condicion necesaria en el diseflo metodologico
que se aplique.

CAPITULO V

Infracciones, sanciones y procedimiento
sancionatorio

Articulo 42. Entidad sancionadora. La facultad
sancionatoria establecida en el presente capitulo corres-
ponde a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), quien
adelantara los procesos sancionatorios a través de sus
Unidades Técnicas Territoriales.

El procedimiento administrativo sancionatorio se
adelantara de conformidad con lo dispuesto en la pre-
sente Ley y en lo no dispuesto por esta se hara de ma-
nera subsidiaria por la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-

ministrativo), Titulo III, Capitulo III, articulo 47 y si-
guientes de la Primera Parte de la Ley 1437 de 2011, y
demas normas que lo sustituyan o modifiquen.

Articulo 43. Infracciones. Con el fin de evitar con-
ductas que afecten las acciones del Subsistema de Ex-
tension Agropecuaria, en particular la prestacion del
servicio de extension agropecuaria, y sin perjuicio de las
demas acciones administrativas, penales o civiles a que
haya lugar, se considerara como infraccion el incumpli-
miento e inobservancia de las disposiciones del presente
titulo y de las normas que lo reglamenten, en especial las
conductas que se describen a continuacion:

1. Infracciones de las EPSEA.

a) Incumplimiento de las obligaciones planteadas en
los PDEA, o en el contrato de prestacion de servicios de
extension agropecuaria.

b) Prestar el servicio de extension agropecuaria sin
estar debidamente habilitado para el efecto.

¢) Presentar documentacion falsa o irregular para
efectos de la habilitacion.

d) Destinar los recursos asignados a los PDEA para
fines distintos a la prestacion del servicio de extension
agropecuaria.

2. Infracciones de los usuarios:

a) Presentar documentacion falsa o irregular para
efectos del registro de usuarios.

b) No ejecutar las acciones de extension agropecua-
ria acordadas con la EPSEA, sin justificacion.

Articulo 44. Sanciones y su gradualidad. Las san-
ciones a imponer por parte de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) se clasifican como leves, graves o gravisi-
mas dependiendo del tipo de infraccion en que se haya
incurrido. La infraccion de la EPSEA del literal a) del ar-
ticulo 43 de la presente ley sera leve cuando el incumpli-
miento a la obligacion contractual no recaiga en alguno
de los elementos esenciales del contrato, graves cuando
el incumplimiento a la obligacion contractual recaiga en
alguno de los elementos esenciales y gravisima cuando
el incumplimiento a la obligacion contractual recaiga en
alguno de estos elementos y adicionalmente se altere el
orden publico, econdmico, social o ambiental.

La infraccion de la EPSEA del literal b), ¢) y d) del
articulo 43 de la presente ley se consideraran como gra-
ves si se comprueba la culpa del infractor y gravisimas
si se comprueba el dolo del infractor.

La infraccion de los usuarios del literal a) del arti-
culo 43 de la presente ley sera grave si se comprueba la
culpa del infractor y gravisima si se comprueba dolo del
infractor.

La infraccion de los usuarios del literal b) del articulo
43 de la presente ley, sera leve cuando el incumplimien-
to de la accidn de extension no altere el orden publico,
econdmico, social o ambiental, grave cuando con el in-
cumplimiento de la accion de extension se compruebe la
culpa del infractor y altere el orden econémico, social o
ambiental y gravisima cuando con el incumplimiento se
compruebe el dolo del infractor y altere el orden social,
econdmico, social o ambiental.

Las sanciones seran:
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1. Para las EPSEA, inhabilitacion temporal o perma-
nente, y multa de hasta quinientos (500) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes cuando la infraccion sea
leve; multa de hasta mil (1000) salarios minimos men-
suales legales vigentes cuando la infraccion sea grave y
hasta dos mil (2000) salarios minimos mensuales lega-
les vigentes cuando la infraccion sea gravisima.

2. Para los usuarios, suspension temporal cuando la
infraccion sea leve o grave y suspension definitiva del
servicio de extension agropecuaria cuando la infraccion
sea gravisima.

Paragrafo 1°. Las conductas leves podran ser sub-
sanadas por parte de los usuarios o de las EPSEA que
logren mitigar el impacto de sus conductas, caso en el
cual no se impondran sanciones.

Paragrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) como autoridad sancionatoria podra hacer el co-
bro coactivo de las multas que se impongan y que estén
debidamente ejecutoriadas.

PARTE I1I
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 45. Reglamentacion. Para efectos de su
implementacion, el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural reglamentara las materias técnicas objeto de
la presente ley.

Articulo 46. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
607 de 2000 y sus normas reglamentarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer
debate el Proyecto de ley numero 004 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara, por medio de la cual se crea el
sistema nacional de innovacion agropecuaria y se dic-
tan otras disposiciones, procedimiento legislativo es-
pecial para la paz, en Sesion Conjunta de las Comisio-
nes Quintas de Senado y Camara de Representantes, del
nueve (9) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

fUEVE (9) DE MAYO DE DOS MIL DIECISSAT (2017
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 004 DE 2017 SENADO, 008 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuariay se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2017
Doctor
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

Presidente Comision Quinta del Senado de la
Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia negativa para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hizo la
Mesa Directiva de la Comision Quinta del honorable
Senado de la Republica, me permito rendir informe de
ponencia negativa para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 004 de 2017 Senado, 008 de 2017
Camara, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

I TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El dia primero (1°) de marzo de 2017, el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri
Valencia y el Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo
Bustos, radicaron ante la Secretaria General del Senado
de la Republica el Proyecto de ley numero 004 de
2017 Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones. La iniciativa fue publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 108 de 2017 del Congreso de la
Republica.

El diecinueve (19) de abril del 2017 se llevd a
cabo una audiencia publica en las instalaciones de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes, con
la participacion de diferentes actores de la sociedad civil,
asociaciones campesinas, académicos y representantes
de los gremios, cuyos mayores aportes se enuncian a
continuacion:

e Victor Julio Flores - UNAL — Acofia:

- Faltan dos representantes en el Consejo Superior
del SNIA uno por parte de las Universidades y otro por
parte de los productores agropecuarios de Agricultura
Familiar.

- Falta hacer explicita la financiacion del servicio
para los productores de Agricultura Familiar.

- Tener en cuenta que las practicas de los estudiantes
de wltimo semestre de las carreras agropecuarias sean
como pasantia y no como extensionistas agropecuarios.

- Hace falta definir las competencias de los
profesionales que brindan la extension agropecuaria
para desarrollar capacidades en los productores rurales
y en el desarrollo del territorio.

* Luis Carlos Leyva — Federacion Colombiana de
Ingenieros Agrénomos (Fiacol):
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- No hay innovacion en el proyecto de ley, porque no
incluye lo rural y se queda en el &mbito agropecuario.

- El proyecto de ley no recoge la innovacion del
pequeio productor.

- El Pectia no reconoce a Cenired (Red de Centros de
Investigacion de los Gremios Agropecuarios).

- No estda de acuerdo con que los Colegios
Agropecuarios sean considerados como Epseas.

- Propone que se incluya la asistencia técnica en el
enfoque de extension.

- Califica como critico el hecho de que no estén
visibilizadas las organizaciones de productores desde
Agricultura Familiar hasta los Agricultores de Gran
Formato.

¢ Rosa Pérez — Red Extension Rural Universitaria:

- La innovacion social no estd dentro del proyecto
de ley.

- Falta participacion del productor.

- La Universidad deberia tener un asiento en el
Consejo Superior del SNIA.

- La Universidad deberia estar en la mesa de
investigacion.

- Solicita que las Universidades estén en el Pectia.

- Sugiere que los productores puedan evaluar el
modelo de extension agropecuaria.

- Que se plantee la posibilidad de contar con
observatorios regionales.

- Precisa que la tasa no soluciona el problema de la
prestacion del servicio.

- Propone otras fuentes para la financiacion del
servicio como el impuesto predial.

* Freddy Arias — Ingeniero Agricola:

- Tener en cuenta el problema del sector relacionado
con el relevo generacional.

- Dar prioridad a los profesionales de las carreras
agropecuarias para la prestacion del servicio.

* Adriana Mejia — Instituto de Ciencias Politicas —
Representante de la sociedad civil:

- La exposicion de motivos no refleja lo contenido en
el articulado del proyecto de ley.

- La exposicion de motivos habla de agroindustrial y
el articulado no lo menciona.

- Preocupacion por el articulo 14, en el cual se plantea
la parafiscalidad como una fuente de financiacion de la
ley.

- Sugiere que se plantee un mecanismo por el cual
se deje a las Umata fuera del efecto de la politizacion
regional con la consecuente pérdida de los recursos.

- En la tasa retributiva no esta claro el mecanismo ni
la base de aplicacion.

César Pachon — Dignidad Agropecuaria:
- El proyecto de ley no habla de la asistencia técnica.

- Menciond el interés de la profesionalizacion en la
prestacion del servicio de extension.

Nelly Antonia Velandia — Cumbre Mujeres y Paz:

- La formulacion del PL no tuvo democracia
participativa durante la formulacion.

- Recomienda fortalecer los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR).

* Valentina Montealegre - Colectivo Gremio
Agriala:

- Falta un principio en respuesta al neoliberalismo.
- Falta incluir la participacion de las etnias.
- Falta incluir la red de asociatividad de las mujeres.

. Luz Mery Paneche — Pueblo Nasa — Coordinacién
Etnica Nacional por la Paz (Cenpaz):

- Los conceptos expresados en el PL no son claros.

- En la ley se prevé una privatizacion del servicio de
AT.

- La competitividad solo basada en monocultivos
invisibiliza la sostenibilidad.

- No se habla de la prohibicion de organismos
genéticamente modificados.

- No se habla de la estabilizacion de precios.
Oscar Gutiérrez — Dignidad Agropecuaria:

- Recomienda respetar los usos y costumbres.

- Reconocer el conocimiento de los productores.
- Incluir el tema de las semillas nativas.

Roberto Vélez -
Cafeteros:

Federacion Nacional de

- Importante porque centra el tema en rentabilidad
del campo, productividad, concepto ligado al enfoque
de extension agropecuaria.

- Solicita dejar claro que los recursos parafiscales
no pueden ser considerados como una fuente de
financiamiento del proyecto de ley.

- El PL debe ser financiado con recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

- Incluir en el Consejo Superior del SNIA a los
productores.

- Incluir enfoque de extensionismo con énfasis en lo
regional.

- Propone que la investigacion sea un proceso de
doble via.

- Preocupa que el servicio de extension, esté enfocado
como un servicio publico.

Jorge Enrique Bedoya — SAC:

- Necesidad de construir planes departamentales
articulados.

- Tiene el enfoque de la rentabilidad aplicada a todos
los productores.

- Preocupa la politizacion en lo municipal y
departamental.

Luz Amparo Tobon:
- Incorporar al ICA en el Consejo Superior del SNIA.

- Incorporar a un representante del CENIS en el
Consejo Superior del SNIA.

Luis Alberto — Centros Provinciales del Huila.
Centro Oriente:
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- La ejecucion del servicio de extension debe estar
centrado en los centros provinciales.

Mackalister Tafur — ICA:

- Solicité incluir al ICA en el Consejo Superior del
SNIA.

- Solicit6 incluir a las Universidades en los Subsiste-
mas de Formacion y de Investigacion.

El diez (10) de mayo de 2017, se discutieron en las
Comisiones Quintas Conjuntas de Camara y Senado,
dos ponencias negativas del Proyecto de ley numero 04
de 2017 Senado - 008 de 2017 Camara, una presentada
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar y el ho-
norable Representante Rubén Dario Molano Pifieros del
partido Centro Democratico que solicitaban el archivo,
y una positiva. En el debate fue aprobada la ponencia
positiva, con la inclusion de 13 proposiciones que con-
taron con el aval del Gobierno.

Por designacion de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Quinta Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, fue designado el honorable Se-
nador Ernesto Macias Tovar, para rendir informe de
ponencia en segundo debate conforme al Oficio CQU-
CS-0670-2017 de fecha 15 de mayo de 2017.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. Procedimiento especial

Teniendo en cuenta que el tramite que surtira el pro-
yecto de ley en referencia, se realizara de conformidad
con lo establecido en el articulo 1° del Acto Legislativo
01 de 2016, es menester traer a colacion los siguientes
aspectos:

El 7 de julio de 2016 el Congreso de la Republica
aprobo el Acto Legislativo 01 de 2016, “por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar
y asegurar la implementacion y el desarrollo normati-
vo del acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera™ que
incorpora un procedimiento legislativo especial bajo un
tramite preferencial para los Proyectos de ley y de Acto
Legislativo destinados a ejecutar el llamado Acuerdo Fi-
nal para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final) con las
FARC.

Sin embargo, es relevante tener en cuenta un antece-
dente que marc¢ la historia de Colombia, y no precisa-
mente por el hecho de la firma de un Acuerdo, sino por
los graves hechos ilegitimos que se desencadenaron y
que hoy ponen en jaque la institucionalidad y el Estado
Social y Democratico de Derecho que se constituy6 con
la Constitucion Politica de 1991. El dia 26 de septiembre
de 2016, se firmo el tan anunciado Acuerdo de Paz con
las FARC.

No obstante, en razon al punto 6.6 del Acuerdo sobre
“Refrendacion” se registrd “en esa medida aceptamos el
mecanismo de participacion popular que la Corte indi-
que y en los términos que este alto tribunal sefiale” fue
asi, como el mecanismo de participacion que se llevo a
instancias democraticas y a someterse a la voluntad del
pueblo, fue el plebiscito, el cual se llevo a cabo el 2 de
octubre de 2016, donde el pueblo colombiano nego la
refrendacion con el voto mayoritario de los ciudadanos,
pues 6.419.759 se manifestaron y rechazaron de manera
categorica el pacto suscrito en su totalidad.

Cabe resaltar que el Gobierno realizd retoques “cos-
méticos” al Acuerdo, y en este, como en tantos procede-
res reprochables del actual Gobierno, simplemente au-
mento la extension del contenido del Acuerdo, a cambio
de simplificarlo, como lo demandaba el NO, manifes-
tando haber acogido propuestas, haber atendido obser-
vaciones y el mandato ciudadano del plebiscito del 2 de
octubre. Es decir, no se ocup6 de los asuntos de fondo
y, por el contrario, mantuvo los temas sustanciales nega-
dos por el voto popular.

Posteriormente, el Gobierno llevo a cabo una segun-
da escenografia de firma del Acuerdo, en el Teatro Co-
16n de la ciudad de Bogota, D. C., el 24 de noviembre
de 2016.

Bajo estos antecedentes y teniendo en cuenta que “El
ejercicio del voto constituye una manifestacion de la li-
bertad individual” que “implica, que la decision con-
tenida en el voto sea respetada”!, se logra inferir ante
las actuaciones del Gobierno, un considerable descono-
cimiento, que genera como consecuencia, que todas las
actuaciones que se realicen se hagan sobre la base de
hechos ilegitimos e ilegales al desatender este mandato.

Asi mismo, desconociendo la voluntad popular y
el valor que representa el ejercicio voluntario del voto
y el derecho fundamental que constituye, el Gobierno
en su proceder censurable, y aludiendo estar cumplien-
do con lo establecido por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-699 del 13 de diciembre de 2016, M. P.
Maria Victoria Calle Correa, solicité al Congreso que,
mediante una proposicion le aprobaran lo que el pueblo
en su manifestacion constitucional y legitima, le habia
negado. De esta manera, remplazo el pronunciamiento
popular, y lo sustituy6 con una diligencia protocolaria y
leguleya. Siendo menester recordar, que una de las ca-
maras, el Senado de la Republica, se abstuvo de aprobar
la proposicion.

Asi las cosas, con este proyecto se genera un que-
brantamiento del Estado Social y Democratico de Dere-
cho, no solo por devenir de hechos ilegitimos, sino tam-
bién por ser tramitado bajo un procedimiento especial
inconstitucional, como quiera que:

* Los proyectos de ley y de acto legislativo tra-
mitados mediante el Procedimiento Legislativo
Especial, seran de iniciativa exclusiva del Go-
bierno nacional, trasgrediendo esta limitacion,
especificamente los articulos 154 y 375 de la
Constitucion Politica de 1991, los cuales indi-
can:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular
en los casos previstos en la Constitucion. (...) (Negrilla
fuera de texto).

Articulo 375. Podrén presentar proyectos de acto
legislativo el Gobierno, diez miembros del Congreso,
el veinte por ciento de los concejales o de los diputados
y los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al
cinco por ciento del censo electoral vigente. (...) (Negri-
lla fuera de texto).

Lo anterior permite colegir, que resulta contrario a
derecho limitar la facultad constitucional otorgada al

I Corte Constitucional, Sentencia C-142 de 200, M. P.
Eduardo Montealegre Lynett.
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Congreso, de presentar proyectos de ley o de acto le-
gislativo, y es mas grave aun cuando esta restriccion se
aplica dentro de un tramite especial, en el que se esta
implementando un acuerdo entre el Gobierno nacional y
un grupo subversivo (FARC), que requeriria de una par-
ticipacion activa del legislativo, al ser el 6rgano idoneo
y competente para presentar iniciativas que permitan en-
riquecer y perfeccionar lo acordado.

Se traslada al ejecutivo el poder de manejo de la
agenda del Congreso, aspecto que quebranta la autono-
mia del legislativo, al establecerse no solo que los pro-
yectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante
el procedimiento especial para la paz tendran un tramite
preferente, sino que ademas, tendran prelacion en el or-
den del dia sobre cualquier otro asunto, hasta tanto la
respectiva Camara o Comision decida sobre él, restrin-
giendo esta facultad del ejecutivo, la capacidad decisoria
del Congreso de la Republica.

Se reduce el tramite de los actos reformatorios de
la Constitucion, equiparandolos a leyes ordinarias, que-
brantando este hecho especificamente el articulo 375 de
la Constitucion Politica, el cual expresa:

Articulo 375. (...) “El tramite del proyecto tendra lu-
gar en dos periodos ordinarios y consecutivos™.

Con esa modificacion al procedimiento legislativo,
se desconoce la diferencia que el Constituyente de 1991
establecio entre el tramite de una ley y de un acto le-
gislativo, al reducir para los actos reformatorios de la
Constitucion el niimero de debates totales, de ocho (8) a
cuatro (4), y al disminuir el numero de vueltas que deben
surtirse de dos (2) a una (1) sola, equiparandolo a una
ley ordinaria, cuando un acto legislativo debe someterse
a mayor analisis, dada su naturaleza modificatoria de la
Carta Magna.

¢ Impone limites desproporcionados al poder ju-
dicial, desconociendo los principios de separacion de
poderes y de independencia de la Rama Judicial, al esta-
blecer que los proyectos de ley y de acto legislativo tra-
mitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz tendran control automatico y Unico, limitan-
do asi la posibilidad de que el Tribunal Constitucional
pueda ejercer un control posterior y rogado, como quiera
que la Constitucion de 1991 no establece ninguna limi-
tante al poder de revision constitucional, salvo cuando se
hable de cosa juzgada.

En consideracion a lo anterior, el 30 de agosto de
2016, el Partido Centro Democratico radico la demanda
de inconstitucionalidad contra el Acto Legislativo nime-
ro 01 de 2016, fundamentada en cargos por juicio de sus-
titucion de la Constitucion; y cargos por vicios formales
de tramite.

Estableciendo, en primer lugar, que el “Acto legis-
lativo demandado, sustituye la Constitucion y por ende
debe ser declarado inexequible, de acuerdo con la teoria
de inconstitucionalidad por sustitucion de la Constitu-
cion”. Esto se explica, haciendo referencia a que la Cor-
te Constitucional delimitd de forma inicial la nocion de
la sustitucion de la Constitucion como concepto distinto
al de reforma constitucional. En Sentencia C-551 del 9
de julio de 20032, este alto tribunal sostuvo lo siguiente:

(...) “El Constituyente derivado no tiene entonces
competencia para destruir la Constitucion. El acto cons-

2 (Corte Constitucional, Sentencia C-551 de 2003. M. P.
MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo.

tituyente establece el orden juridico y por ello, cualquier
poder de reforma que el Constituyente reconozca Uni-
camente se limita a una revision. El poder de reforma,
que es poder constituido no esta, por lo tanto, autoriza-
do para la derogacion o sustitucion de la Constitucion
de la cual deriva su competencia. EI poder constituido
no puede, en otras palabras, arrogarse funciones pro-
pias del poder constituyente, y por ello no puede llevar
a cabo una sustitucion de la Constitucion, no solo por
cuanto se estaria erigiendo en poder constituyente ori-
ginario sino ademas porque estaria minando las bases
de su propia competencia”. (...)

De esta forma, la Corte Constitucional establece una
distincion entre las reformas constitucionales, que pue-
den hacerse por el constituyente secundario, y la sustitu-
ci6n de la Constitucion, es decir, un cambio en la esencia
misma de la Carta Politica que pretende modificarse, ya
que dichos cambios de esencia son privativos del consti-
tuyente primario y no del secundario.

Posteriormente, la Corte Constitucional volvid a re-
ferirse a la sustitucion de la Constitucion, haciendo una
distincion mas clara entre dicho concepto y la nocién
de reforma. En Sentencia C-1200 del 9 de diciembre de
20033, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, Rodrigo Es-
cobar Gil, la Corte sostuvo:

(...) “La insustituibilidad es distinta inclusive a la
manifestacion mas amplia de intangibilidad. En efecto,
la intangibilidad impide tocar el nicleo de un principio
fundamental, o en su sentido mas amplio afectar uno de
los principios definitorios de la Constitucion” (...).

Por otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia
C-249 de 20124, establecio:

(...) “Teniendo en cuenta esta diferenciacion la Cor-
te Constitucional empez6 a realizar el control de cons-
titucionalidad no solamente de los vicios formales en
sentido estricto de los Actos Legislativos y de los demas
mecanismos de reforma a la Constitucion, sino también
la revision de la competencia de dicho 6rgano y asi veri-
ficar que so pretexto de la reforma no se haya cambiado,
derogado, remplazado o sustituido la Constitucion de
1991 por otra integralmente diferente” (...).

Es decir, que todo acto legislativo que reemplace o
sustituya la Constitucion de 1991 es susceptible de ser
declarado inexequible.

En segundo lugar, respecto al cargo por vicios forma-
les de tramite, la demanda precisa, que el acto legislativo
incurrio en vicios de esta categoria, toda vez que, en su
tramite, transgredio el principio de consecutividad, vul-
nerandose los articulos 157, 160, 241 numeral 1y 375
de la Constitucion colombiana y los articulos 224, 225 y
226 de la Ley 5* de 1992.

En materia constitucional, el articulo 157 establece
como requisitos para la expedicion de la ley:

(-..) “2. Haber sido aprobado en primer debate en la
correspondiente comision permanente de cada cdmara”
(...) y (...) “Haber sido aprobado en cada camara en
segundo debate” (...).

3 Corte Constitucional, Sentencia C-1200 de 2003. MM.
PP. CEPEDA ESPINOSA, Manuel José; ESCOBAR
GIL, Rodrigo.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-249 de 2012. M. P.
HENAO PEREZ, Juan Carlos.
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Asi mismo, el articulo 375 regula el procedimiento
de los actos legislativos de la siguiente forma:

(...) “El tramite del proyecto tendra lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el pri-
mero de ellos por la mayoria de los asistentes, el pro-
yecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo
periodo la aprobacién requerira el voto de la mayoria
de los miembros de cada camara. En este segundo pe-
riodo solo podran debatirse iniciativas presentadas en
el primero” (...).

Los aspectos enunciados conllevaron a que el pasa-
do 17 de mayo de 2017, la honorable Corte Constitu-
cional, se pronunciara sobre el Acto Legislativo 01 de
2016, “por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacion
v el desarrollo normativo del acuerdo final para la ter-
minacion del conflicto y la construccion de una paz es-
table y duradera”, mediante el Comunicado nimero 28
(Sentencia C-332 del 2017), en el cual declar6 inexe-
quibles los literales h) y j) del articulo 1° del mentado
acto reformatorio de la Constitucion.

El maximo Tribunal Constitucional, concluyé que
tales disposiciones contenian limitaciones despropor-
cionadas a la capacidad deliberativa y decisoria del
Congreso, en materias que pueden conducir a reformas
estructurales del ordenamiento juridico, asi mismo, la
corporacion judicial preciso que los literales resultaban
incompatibles con el principio democratico y de separa-
cion de poderes y, por consiguiente, sustituian parcial-
mente la Constitucion.

Lo resuelto por la Corte, si bien reconoce la inde-
pendencia e importancia del Congreso de la Republica
dentro del procedimiento del “fast track™ (via rapida),
no cambia el hecho, de que ese instrumento devenga de
escenarios ilegitimos, y que por tanto, todo lo que surja
de €l tenga su misma suerte.

Asi las cosas, todos los Proyectos del ley y de Acto
Legislativo deben ser tramitados de manera ordinaria y
conforme a la Ley 5* de 1992.

2.2 OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, pretende la creacion y
puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas,
planes estratégicos, instrumentos de planificacion y
participacion, plataformas de gestion, procedimientos
para su implementacion, asi como mecanismos para su
financiacion, seguimiento y evaluacion. Ademas, crea
nuevas funciones, competencias y mecanismos de arti-
culacion de las entidades y organismos de coordinacion
del orden nacional y territorial que componen el SNIA,
y crea el servicio publico de extension agropecuaria y
normas para su prestacion.

2.3  CONSIDERACIONES
PROYECTO

SOBRE EL

Los argumentos empleados para avalar el proyecto
de ley por medio del cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria, giran en torno a mitigar
factores como los identificados en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2014-2018, mediante el cual hacen
mencion, entre otros factores, a la deficiencia en la pro-
vision de bienes y servicios publicos sectoriales, la baja
remuneracion laboral ligada a la limitada capacidad de
los hogares rurales para acumular activos y generar in-

gresos, asi como la incipiente inversion que en materia
de investigacion y desarrollo se destina al sector agro-
pecuario; planteando a partir de ello, la necesidad de la
transformacion del campo, a través del uso eficiente del
suelo y los recursos naturales, la inclusion productiva de
los pobladores rurales y el desarrollo de nuevos sistema
de asistencia técnica integral articulado con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia Agroindustrial y el
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion.

Asimismo, y a partir de los resultados obtenidos en el
estudio denominado Misién para la Transformacion del
Campo, se plantea la Estrategia de Ciencia, Tecnologia
e Innovacioén Agropecuaria y de Acompafiamiento In-
tegral, como la panacea mediante la cual se puede tras-
cender al mejoramiento del nivel y la calidad de vida de
los habitantes de la zona rural, esto a través del fomento
de la innovacion, el cambio técnico, la interrelacion de
actores, entre otras herramientas que conducirian a ma-
yores niveles de rentabilidad, eficiencia, competitividad
y sostenibilidad de las actividades agropecuarias.

Finalmente, y a partir de lo acordado en el nume-
ral 1.3.3.2 sobre Reforma Rural Integral del Acuerdo
Final de Paz, ademas de las problematicas ya enuncia-
das anteriormente, hacen mencion de la necesidad de
fortalecer las capacidades productivas de la economia
campesina.

Es bajo esta contextualizacion, que se pretende dar
aval a un proyecto de ley que busca integrar los pro-
cesos de acompafamiento integral a los productores a
partir de un enfoque de extension agropecuaria que sea
acompanado por el aporte de insumos como el desarro-
llo cientifico y tecnoldgico y procesos de formacion y
capacitacion de los habitantes del sector rural.

Sin embargo, si bien es cierto los argumentos plan-
teados, no carecen de validez en la medida que pueden
ser herramientas indispensables en el desarrollo del
sector agropecuario, no se entiende el porqué de la ne-
cesidad de crear una nueva ley que cumpla con lo ya
establecido mediante diversas leyes disefiadas para ta-
les fines, que bien podria suplirse con las ya existen-
tes, pero que en su afan de complacencia a lo acordado
prefiere derogarlas tal como lo sefala el articulo 46. Al
disponer “Vigencia y derogatoria. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion, y deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias, en especial la Ley
607 de 2000 y sus normas reglamentarias” (subrayado
fuera del texto).

2.3.1 INTERVENCION DIRECTA DEL ESTA-
DO EN INVESTIGACION, DESARROLLO TEC-
NOLOGICO, TRANSFERENCIA DE TECNOLO-
GiA, E INNOVACION AGROPECUARIA.

El articulo 16 que consagra el proyecto de ley, crea
el Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnologico Agropecuario, que, en atencion a su con-
tenido, pareciera que el subsistema tendra el monopolio
en todo lo concerniente a temas de investigacion y desa-
rrollo tecnologico agropecuario. Llegando a verse afec-
tados los centros de estudios cientificos que puedan te-
ner algunas federaciones, al verse restringida, afectada
y/o limitada su autonomia y campo de accion. Donde,
ademds, el articulo en cuestion exige una articulacion
con los entes privados sin especificar el alcance de este
término.
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De igual forma, la creacion del subsistema y su mo-
nopolio, podria constituir una violacién al principio de
libertad econdmica e iniciativa privada consagrado en
el ordenamiento constitucional (articulo 333) y es que
segun la Corte Constitucional en Sentencia C-830 de
20103, establecio que se deben cumplir una serie de re-
quisitos para la admision de la intervencion estatal en la
economia, tales como:

i) necesariamente debe llevarse a cabo por ministe-
rio de la ley;

ii) no puede afectar el ntcleo esencial de la libertad
de empresa;

iii) debe obedecer a motivos adecuados y suficientes
que justifiquen la limitacion de la referida garantia;

iv) debe obedecer al principio de solidaridad; y

v) debe responder a criterios de razonabilidad y pro-
porcionalidad.

En consecuencia, una vez analizado el proyecto de
ley y su exposicion de motivos, no se observa que la
decision de otorgar la competencia exclusiva al Estado
en materia de investigacion cientifica y desarrollo agro-
pecuario que se propone en el proyecto, cumpla con
los requisitos de justificacion establecidos por la Corte
Constitucional para limitar o restringir la participacion
del sector privado.

2.3.2 MAYORES COSTOS A PARTIR DE LA
CREACION DE LA TASA DEL SERVICIO PU-
BLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA.

El presente proyecto de ley, en su articulo 25 crea
una tasa retributiva de servicio, que se causara por la
prestacion del Servicio Publico de Extension Agrope-
cuaria y que estard a cargo de quienes hagan uso de
este. La implementacion de este nuevo tributo genera
un impacto negativo en los recursos economicos del
campesinado colombiano, al tener que pagar ademas de
la parafiscalidad una tasa que deberia ser asumida por
el Estado como retribucion con un sector que ha sido
constantemente relegado por el actual gobierno.

Una muestra de ello son las cifras de pobreza por in-
gresos que afectan a este sector de la poblacion, la cual,
mediante un estudio realizado por el Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP) para el disefio de la Mision
para la Transformacién del Campo®, evidencia mayo-
res niveles de pobreza para los productores campesinos
frente a los asalariados del campo, diferenciacion que
obedece al muy limitado acceso que tienen los produc-
tores a activos como tierra, créditos, tecnologias, etc., lo
cual finalmente impide el desarrollo de este sector de la
sociedad.

De este modo, se concluye que solo el 11% de la
poblacion rural se encuentra catalogada como clase me-
dia, lo cual equivale a menos de una tercera parte de
dicha proporcion en las zonas urbanas (39%)’. Cifra

5 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de 2010. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

6 Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2014).

Mision para la Transformacion del Campo. Bogota, D.

C., octubre de 2014.

Ocampo, J. Mision para la Transformacion del Campo.

Departamento Nacional de Planeacion. Bogota, octubre
de 2014.

alarmante, pues implica que el 89% de la poblacion que
habita el sector rural puede ser considerada pobre o vul-
nerable, y con alta probabilidad de caer en pobreza.

La precariedad en las condiciones econdmicas de
la poblacion rural y la ausencia de un Estado promotor
del desarrollo econdmico y social del sector, el cual tan
solo ha brindado asistencia o asesoria técnica al 9,6%
de las Unidades de Produccion Agropecuarias tal como
lo evidencia los resultados del Censo Nacional Agro-
pecuario 2014-2015%, ha conducido a mayores niveles
de endeudamiento como herramienta de subsistencia,
de este modo, y segun cifras del Banco Agrario de Co-
lombia, la cartera total a 31 de diciembre de 2016, es de
$13,1 billones de pesos, de los cuales $7,8 billones co-
rresponden a cartera destinada a pequefios y medianos
productores del sector agropecuario y el sector rural,
representando el 59.5% del monto total.

Y es que a la ausencia del Estado en un sector tan
estratégico como el agropecuario, se suma la constante
y fuerte caida en la produccion y el crecimiento
agropecuario, el cual en el 2016 registr6 una variacion
de tan solo el 0,5%, siendo inferior al total nacional, que
se ubico en un 2%. Lo que refleja la coyuntura actual
negativa por la que atraviesa el campo colombiano
(Graéfica 1).

Grifica 1. Tasa de crecimiento del PIB total y del
PIB agropecuario
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE).

Al impacto negativo que ha presentado el sector y
que se ve reflejado en los resultados expuestos en mate-
ria del Producto Interno Bruto (PIB), adicionalmente se
suma la baja participacion que durante los ultimos aiios,
ha reportado el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural frente al total del Presupuesto General de la Na-
cion, al pasar de un 1,54% en 2015, cifra mas alta du-
rante los ultimos 6 aflos, a un 0,50% para 2017 (Grafica
2). En este sentido, el Ministerio de Agricultura ha visto
constantemente reducido su presupuesto, en porcentajes
del 45,21% y 34,46% para los afios 2016 y 2017 respec-
tivamente.

8 Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural (2014). 3er censo
nacional agropecuario.
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Gréfica 2. Participacién porcentual Min.
Agricultura y Desarrollo Rural vs. PGN 2011-2017
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los factores anteriormente expuestos, ponen en evi-
dencia las dificultades econdmicas a las cuales se en-
frentaria la poblacion del sector rural, la cual, pese a
la urgente necesidad de mayores niveles de inversion
que jalonen el crecimiento y productividad, y por ende
conduzcan al desarrollo econdmico, social y un mayor
indice de calidad de vida, se enfrentaria al detrimento
de su capacidad adquisitiva ante la carga de una tasa re-
tributiva de servicio que se causara por la prestacion del
Servicio Publico de Extension Agropecuaria.

De otra parte, el articulo enunciado dispone que los
departamentos, a través de sus asambleas, estableceran
por medio de ordenanza la tasa por el Servicio Publi-
co de Extension Agropecuaria, considerandose de suma
gravedad, el hecho de no establecer lineamientos mini-
mos que orienten a los entes territoriales para definir el
sistema y método de la implementacion del tributo.

2.3.3 INCIERTOS LOS REQUISITOS Y
CONDICIONES QUE DEBA CUMPLIR TODA
EPSEA

Resultan inciertos los requisitos y condiciones que
deba cumplir toda EPSEA (Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria) para la habilita-
cion del servicio de extension agropecuaria, que debe-
ra definir la Agencia de Desarrollo Rural (articulo 32).
Generado como riesgos, que mediante reglamentacion
posterior o inclusive bajo términos actuales de la citada
normativa, se limite la facultad de las federaciones del
pais, que prestan servicio de extension; o que, dado el
cumplimiento de requisitos administrativos, la debida
ejecucion de estas actividades se vea retrasada, afectada
o alterada.

2.3.4 LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
EXTENSION DEBA ESTAR PRECEDIDA DE
LA CELEBRACION DE UN CONTRATO O
CONVENIO CON EL MUNICIPIO

De acuerdo al contenido del articulo 34 ““Los muni-
cipios seleccionaran y contrataran individualmente a la
0 las EPSEAS™, se infiere que la prestacion del servi-
cio de extension estara precedida de la celebracion de
un contrato o convenio con el municipio, lo que puede
generar que el servicio de extension sea seleccionado y
contratado por municipios que carecen del conocimien-
toy la experiencia en la materia, quedando el servicio en

EPSEAS, que no cuenten con la capacidad, idoneidad y
experiencia para brindarlo de manera oportuna y acorde
con las necesidades de cada municipio.

De esta forma, a continuacién, me permito poner a
consideracion del honorable Senado de la Republica la
siguiente:

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, propongo
al honorable Senado de la Republica, archivar el Pro-
yecto de ley nimero 04 de 2017 Senado, 008 de 2017
Camara, por medio de la cual se crea el Sistema Na-
cional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Cordiaimente,

{

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepUblica

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., veinte (20) de junio de dos mil
diecisiete (2017).

En la fecha se autoriza el presente informe de ponen-
cia negativa para segundo debate del Proyecto de ley
numero 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Céamara, por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innova-
cion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz, suscrito por
el honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

dh Cuds

icepresidenta y etaria General
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