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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

LEY 1834 DE 2017

(mayo 23)

por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja.

El Congreso de Colombia Para ello coordinara articuladamente sus

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto desarrollar, fomentar, incentivar y proteger
las industrias creativas. Estas seran entendidas
como aquellas industrias que generan valor en
razéon de sus bienes y servicios, los cuales se
fundamentan en la propiedad intelectual.

Articulo 2°.  Definiciones. Las industrias
creativas comprenderan los sectores que conjugan
creacion, produccion y comercializacion de bienes
y servicios basados en contenidos intangibles
de caracter cultural, y/o aquellas que generen
proteccion en el marco de los derechos de autor.

Las industrias creativas comprenderan de
forma genérica —pero sin limitarse a—, los sectores
editoriales, audiovisuales, fonograficos, de artes
visuales, de artes escénicas y espectaculos,
de turismo y patrimonio cultural material e
inmaterial, de educacion artistica y cultural,
de disefio, publicidad, contenidos multimedia,
software de contenidos y servicios audiovisuales
interactivos, moda, agencias de noticias y servicios
de informacion, y educacion creativa.

Articulo 3°. Importancia. El Gobierno nacional
tomara las medidas necesarias para que las
industrias creativas nacionales sean exaltadas,
promocionadas, incentivadas, protegidas y
reconocidas.

esfuerzos, con miras a visibilizar este sector
de la economia promoviendo su crecimiento e
identificindolo como un sector generador de
empleo de calidad, motor de desarrollo, y que
fomenta el tejido social y humano, asi como la
identidad y equidad.

Articulo 4°. Politica Integral de la Economia
Creativa. El Gobierno nacional formulard una
Politica Integral de la Economia Creativa (Politica
Naranja), con miras a desarrollar la presente
ley, y ejecutar en debida forma sus postulados y
objetivos.

Para ello, el Gobierno nacional identificara
los sectores objeto de la misma, formulando
lineamientos que permitan  desarrollarlos,
fortalecerlos, posicionarlos, protegerlos 'y
acompanarlos como creadores de valor agregado
de la economia.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
lo pertinente en procura de la adecuada
implementacioén de la politica publica de la que
trata este articulo, y buscard la participacion
plural y equilibrada de actores publicos, privados,
sociales, gremiales y asociativos en el ambito de la
cultura y las industrias creativas.

Articulo 5°. Las 7i. Estrategia para la
gestion publica. Las 7i seran entendidas como
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las estrategias que se implementaran para darle
efectiva aplicacion a esta ley:

1. Informacién. Se promovera un adecuado
levantamiento de informacion constante, confiable
y comparable sobre los sectores de la economia
creativa.

2. Instituciones. Se coordinard la gestion
administrativa que permita involucrar al sector
publico, privado, mixto y no gubernamental, que
permita articular de forma adecuada los postulados
de la Economia Creativa. La articulacion de las
instituciones u organizaciones publicas y privadas
anivel regional, también es necesaria para crear un
terreno fértil para la industria cultural y creativa,
sobre todo en los departamentos, ciudades, distritos
y municipios.

3. Industria. Se fortalecera el papel de las
industrias creativas asi como su formalizacién y
adecuacion, con la finalidad de que se privilegie y
apoye su contribucion en el producto interno bruto.

4. Infraestructura. Se desarrollara la
infraestructura necesaria para que, en el marco
de las competencias del Gobierno nacional y los
Gobiernos locales, se privilegie la inversion en
infraestructura fisica o infraestructura virtual, asi
como a su acceso inclusivo.

5. Integracion. Se promoveran los instrumentos
internacionales necesarios para que las industrias
de la economia creativa obtengan acceso adecuado
a mercados fortaleciendo asi su exportacion, sin
perjuicio de aquellos tratados y obligaciones
internacionales suscritas y ratificadas por
Colombia.

6. Inclusion. Se promovera el desarrollo
de las industrias creativas, con miras a que
estas se conviertan en vehiculos de integracion
y resocializacion como  generadoras de
oportunidades laborales y econdmicas. En este
sentido, se fortaleceran espacios de circulacion
independientes de todas las artes en general
mediante el reconocimiento de los mismos
espacios y equipamientos culturales. A través de
la difusion de contenidos locales independientes,
se impulsaran vias de circulacion tales como radio
publica y comunitaria, tv publica, salas alternas de
cine, librerias, espacios de circulacion de musica
en vivo y artes escénicas habituales y no habituales
y otros mecanismos de circulacion de bienes y
servicios culturales que beneficien principalmente
la comercializacion y consumo de contenidos
locales y nacionales.

7. Inspiracion. Se promovera la participacion
en escenarios locales, virtuales, nacionales e
internacionales que permitan mostrar el talento
nacional, conocer el talento internacional, e
inspirar la cultura participativa desarrollando la
Economia Creativa en todas sus expresiones.

Articulo 6°. Cuenta satélite de cultura
vy economia naranja. El  Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
en coordinacion con el Ministerio de Cultura,
levantaran, ampliaran, adecuaran y actualizaran
los sectores y alcances de la cuenta satélite
de cultura, la cual se denominara Cuenta
Satélite de Cultura y Economia Naranja. El
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y
las Comunicaciones, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio del Interior y
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) deberan proveer la informacion requerida
por el DANE y el Ministerio de Cultura, para el
fin sefialado.

Para ello se tendran en cuenta todos los sectores
asociados a las industrias culturales y creativas.

Paragrafo. El Gobierno nacional fomentara
en los entes territoriales el mapeo de los sectores
creativos. El DANE publicara periddicamente el
documento denominado “Reporte Naranja” de
estadisticas basicas sobre la economia creativa en
Colombia.

Articulo 7°. Institucionalidad. El Estado
promovera el fortalecimiento de instituciones
publicas, privadas y mixtas, orientadas a la
promocion, defensa, divulgacion y desarrollo de
las actividades culturales y creativas, desarrollando
adecuadamente el potencial de la Economia
Creativa.

Para tal fin se creard y conformara el Consejo
Nacional de la Economia Naranja, como
coordinador institucional de la economia creativa.
Este Consejo estara conformado por:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
2. El Ministro del Trabajo.

3. ElMinistro de Comercio, Industria y Turismo.
4. El Ministro de Educacion Nacional.

5. El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones.

6. El Ministro del Interior.
7. El Ministro de Cultura (quien lo presidird).
8. El Director Nacional de Planeacion (DNP).

9. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

10. El Director del Servicio
Aprendizaje (Sena).

Nacional de

11. El Director de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor (DNDA).

12. El Presidente de la Financiera del Desarrollo
Territorial (Findeter).

Paragrafo. La participacion en este Consejo
solamente podra delegarse en los viceministros,
vicepresidentes o subdirectores de la entidad
correspondiente.



GACETA DEL CONGRESO 515

Martes, 27 de junio de 2017

Pagina 3

Articulo  8°.  [Incentivos. El  Gobierno
nacional identificard acciones e incentivos para
el desarrollo y crecimiento de las industrias
creativas y culturales, incluyendo facilitacion de
procesos de importacion y exportacion de bienes
y servicios vinculados a actividades creativas y
culturales, facilitacion migratoria, promocion de
agremiaciones dentro del sector, administracion
adecuada de las sociedades de gestion colectiva
y el establecimiento de incentivos estratégicos
sectoriales, entre otras acciones. Las entidades
territoriales velaran para que los permisos,
autorizaciones y demas requerimientos necesarios
a nivel local para el desarrollo de actividades
creativas y culturales sean facilmente previsibles,
transparentes y expeditos.

Paragrafo. Para el otorgamiento de los
beneficios de los que trata este articulo, se debera
contar con el aval previo del Consejo Nacional de
la Economia Naranja.

Articulo 9°. Promocion y fomento. E1 Gobierno
nacional a través de la Financiera del Desarrollo
Territorial (Findeter), creara lineas de crédito
y cooperacion técnica para el impulso a la
construccion de infraestructura cultural y creativa
en los entes territoriales.

Findeter trabajard coordinadamente con el
Ministerio de Cultura para la construccion de
agendas de “municipios, ciudades y regiones
creativas” en todo el pais, con miras a que estas
enriquezcan los planes de los diferentes entes
territoriales para el impulso de la cultura y la
economia creativa.

En aras de fomentar la participacion de los
entes territoriales en estas iniciativas, los Organos
Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD) implementaran a través de las lineas de
ciencia y tecnologia proyectos de impacto regional
o municipal que estimulen los sectores de la
Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran
orientados  principalmente a infraestructura
urbana que estimule estos sectores, infraestructura
dedicada tales como museos, bibliotecas, centros
culturales, teatros, y otros, e infraestructura digital
tendiente a democratizar el acceso a conectividad
e Internet de alta velocidad.

Articulo 10. Educacion para la economia
creativa. En desarrollo de la jornada unica y en
el marco de la autonomia escolar, el Ministerio
de Educacion Nacional, en coordinacién con
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y
el Ministerio de Cultura, promoveran en los
establecimientos educativos la formacion para
el progreso cultural y creativo, a la luz de las
disposiciones consagradas en la Ley 115 de 1994.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y la
Direccion Nacional de Derecho de Autor (DNDA),
realizaran jornadas periodicas de capacitacion en

materia de Economia Creativa, sin perjuicio que
dichas jornadas puedan ser adelantadas también
por otras entidades administrativas a las que el
Consejo Nacional de la Economia Naranja les
asigne esa funcion.

Paragrafo. El Gobierno nacional buscara incluir
como parte integral de la politica en educacion,
componentes en el ambito de las tecnologias de
la informacién y las telecomunicaciones como
herramienta para el desarrollo de innovaciones y
aplicaciones.

Articulo 11. Financiacion. El Gobierno nacional
promovera la adecuada financiaciéon que permita
desarrollar la Economia Creativa. Para esto, el
Banco de Desarrollo Empresarial y Comercio
Exterior (Bancoldex) estara encargado de crear
mecanismos de financiacion para emprendimientos
creativos, a través de los instrumentos y vehiculos
que dicha entidad determine segin su objeto y
competencia.

En igual sentido, se incrementara la
disponibilidad de capital semilla y capital
emprendedor para emprendimientos creativos
mediante procesos concursales rigurosos de
acuerdo con la ley.

Ademas de lo anterior, el Gobierno nacional
determinard y reglamentard otros mecanismos
alternativos de apalancamiento, comercializacion y
apoyo con el fin de promover los emprendimientos
creativos.

Articulo 12. Exportaciones. El Consejo de la
Economia Naranja construird un programa para
incentivar y aumentar las exportaciones de bienes
y servicios creativos, y creard un reconocimiento
a las empresas que generan las mayores
exportaciones en dichos sectores.

Articulo 13. Integracion. En el marco de los
acuerdos comerciales suscritos por Colombia,
el Estado promovera, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la consolidacion
de Mercados Integrados de Contenidos Originales
(MICOS), que faciliten la participacion conjunta
en actividades como la CO - nutricion, la CO -
creacion, la CO - producciodn, la CO - distribucion,
la CO - proteccién, la CO - inversion y el CO -
consumo, en los sectores culturales y creativos,
abriendo oportunidades de mercado para estos
sectores en nuestro pais.

Paraeste proposito, el Estado propendera poruna
mejor coordinacién institucional y consolidacién
en lo relativo a la propiedad intelectual, y trabajara
mancomunadamente con el sector privado para
la proteccion de los derechos de los creadores,
combatiendo con los mejores estandares
internacionales la pirateria, el contrabando, y otras
conductas que afecten los sectores a los que hace
referencia la Economia Creativa.
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Articulo 14. Sello “Creado en Colombia”.
El Consejo Nacional de Economia Naranja y la
Comision Intersectorial de Propiedad Intelec-
tual (CIPI) estaran a cargo, de manera conjun-
ta, de coordinar la promocion del sello “Creado
en Colombia”, cuyo fin sera la divulgacion de
los bienes y servicios creativos originados en
el pais.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacién, y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la Honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de mayo de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

La Viceministra de Turismo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, encargada
de las funciones del Despacho de la Ministra de
Comercio, Industria y Turismo,

Sandra Victoria Howard Taylor.
La Ministra de Educacion Nacional,
Yaneth Giha Tovar.

El Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones,

David Luna Sanchez.

La Viceministra de Cultura del Ministerio de
Cultura, encargada de las funciones del Despacho
de la Ministra de Cultura,

Zulia Maria Mena Garcia.

PONENCIAS

HSALM- 794-17

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE ALPROYECTO DE
LEY NUMERO 197 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crean los tipos penales de

acceso carnal violento sobre menor de edad y acto

sexual violento sobre menor de edad como delitos

autonomos, se establece el tratamiento voluntario

de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se dictan

otras disposiciones. acumulado con el proyecto de
ley numero 200 de 2016

por medio de la cual se modifica el articulo 208
del Codigo Penal Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones para la proteccion de las victimas
de delitos sexuales en Colombia, en especial de
menores de 14 afios.

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica

E.S. M.

Referencia: Proyecto de ley nimero 197
de 2016, por medio de la cual se crean los tipos
penales de acceso carnal violento sobre menor

de edad y acto sexual violento sobre menor de
edad como delitos autonomos, se establece el
tratamiento voluntario de inhibicion hormonal
del deseo sexual, y se dictan otras disposiciones
acumulado con el Proyecto de ley niumero 200
de 2016, por medio de la cual se modifica el
articulo 208 del Codigo Penal Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones para la proteccion de
las victimas de delitos sexuales en Colombia, en
especial de menores de 14 afios.

En los siguientes términos rindo ponencia para
segundo debate del proyecto de la referencia, del
cual fui designado como ponente por la Mesa
Directiva de la Comision Primera de Senado.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Senado fue radicado el dia 5 del mes de diciembre
del afio 2016, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables
Senadores Maritza Martinez, Juan Manuel Galan,
con el siguiente titulo: por medio de la cual se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones (Castracion Quimica Obligatoria
para violadores y abusadores de menores),
acumulado con el Proyecto de ley nimero 200
de 2016, por medio de la cual se modifica el
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articulo 208 del Codigo Penal Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones para la proteccion de
las victimas de delitos sexuales en Colombia, en
especial de menores de 14 arios.

El texto presentado tenia por objeto crear la
pena de inhibicion hormonal del deseo sexual
obligatorio o castracion quimica para violadores
y abusadores de Niflos, Ninas y Adolescentes,
establecia modificaciones a los articulos 208 y 209
de la Ley 599 de 2000, manteniendo los extremos
punitivos fijados y estableciendo una pena de
inhibicién hormonal del deseo sexual obligatoria
o0 castracion quimica por un término equivalente al
doble de la pena de prision impuesta.

Asi mismo sefialaba un término de 6 meses
para que el Gobierno nacional reglamentara la
correspondiente ley.

Por otra parte, establecia que quien cometa la
conducta contemplada en los articulos 208 o 209
de la Ley 599 de 2000 deberia registrarse ante las
autoridades de Policia de su lugar de residencia
de manera permanente y seflalaba un término
de seis (6) meses para la reglamentacion de esta
disposicion por el Gobierno nacional.

El proyecto de ley fue remitido por la Secretaria
General del Senado con el fin de que se procediera
a su reparto, presentado por los honorables
Senadores Maritza Martinez, Mauricio Lizcano,
Roy Barreras, Juan Manuel Galan, Alvaro Ashton,
Doris Vega, José David Name, Carlos Enrique
Soto, Miguel Amin, Alexander Lopez, Manuel
Enriquez, Arleth Casado de Lipez.

El dia 17 de marzo de 2007 fui designado como
ponente para primer debate de este proyecto de
ley, mediante Acta nimero MD-24.

El Proyecto de ley nimero 200 de 2016 fue
radicado el dia 12 del mes de diciembre del afio
2016, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable
Senador Rodrigo Villalba M., este mismo dia fue
remitido para su reparto con la Unica firma del
Senador Rodrigo Villalba M.

El dia 17 de marzo fui designado como ponente
para primer debate de este proyecto de ley,
mediante Acta nlimero MD-24.

Tomando en cuenta que el proyecto de ley
tiene relacion con la materia penal, se requiri6 al
Consejo Superior de Politica Criminal que emitiera
concepto, el cual fue emitido el dia 3 de marzo de
2017. Asi mismo, rindi6 concepto el Sector Salud
y Proteccion Social, la cual fue radicada el dia 17
de febrero de 2017.

Resumen concepto del Consejo Superior de
Politica Criminal.

El Concepto emitido por el CSPC esta dividido
en tres bloques, el primero describe las iniciativas
sobre las que se rinde concepto, el segundo contiene
observaciones politico-criminales de caracter

general sobre las agresiones sexuales a la infancia
y la adolescencia como problema del sistema penal
y el tercero desarrolla las observaciones concretas
sobre cada una de las iniciativas. A continuacion,
se incluye un resumen de las observaciones
relacionadas con el Proyecto de ley nimero 197
de 2016.

Frente a este proyecto, el CSPC realiza dos
observaciones:

Una relacionada con la cobertura de la
criminalizacion propuesta, en donde evidencia que
las modificaciones propuestas solamente atienden
a dos de los cuatro tipos penales relacionados con
agresiones sexuales a la infancia y la adolescencia,
dejando precisamente los dos tipos penales mas
graves sin modificacion, es decir, aquellos que
tipifican los actos de violencia sexual contra
menores de 14 afos.

Y otra relacionada con la modificacion que se
requeriria en la parte general del Codigo Penal
Colombiano, para que se pudiera introducir la pena
de Castracion Quimica. Sobre este particular se
evidencia que en la legislacion penal colombiana
solo existen dos tipos de penas principales: prision
y multa, y la pena de castracion quimica propuesta
no se enmarca dentro de ellos, por lo que seria
necesaria una modificacion en la parte general del
Codigo Penal para incluir un tercer tipo de pena.

Frente a este ultimo escenario, el CSPC consi-
dera que la Castracion Quimica como pena puede
ser considerada como una medida inconstitucional
pues constituye un castigo corporal y degradante
prohibido en el orden constitucional colombiano,
asi mismo sefiala que no existe consenso sobre la
efectividad de este tipo de medidas y que no exis-
ten estudios de impacto en la salud mental y fisica
de las personas sujetas a este tipo de tratamientos.

Como conclusion, el CSPC sefala que es
necesario obtener un diagndstico mas completo
para adelantar estrategias de prevencion, asi
mismo indica que es necesario que “en el marco
del respeto a la configuracion democratica de
las leyes penales, la deliberacion cuente con
argumentos respaldados por evidencia empirica
acerca de la eficacia de las medidas”.

Resumen concepto del Ministerio de Salud

Por su parte, el Ministerio de Salud sefiald
que, si bien es necesario retomar el tema de la
prevencion y sancion de este tipo de conductas, la
propuesta contiene aspectos problematicos, entre
los que se encuentra el hecho de que este tipo
de pena puede implicar un incumplimiento de la
prohibicion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes.

Desde el punto de vista médico, el Ministerio
senala lo siguiente:

“Los medicamentos disponibles para la
terapia antiandrogena a menudo causan efectos
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secundarios  negativos, incluyendo cambios
metabolicos, fatiga, problemas gastrointestinales,
problemas cardiovasculares, pérdida osea y
dolores de cabeza (Giltay & Gooren, 2009).
Sumado a estos desenlaces sistemicos que pueden
comprometer la salud del delincuente, €stos
medicamentos pueden contribuir al aumento de
depresion e inestabilidad del estado de animo,
eventos que han sido identificados como factores
de riesgo potencial para reincidencia de la
violencia sexual ”.

Asi mismo manifestd que “Aunque estos
farmacos limitan el deseo sexual y las fantasias,
hay pruebas de que los mismos no reducen
significativamente las tendencias violentas”.

Finalmente, y a manera de conclusion, el
Ministerio de Salud afirma que:

“De ahi que la castracion quimica no deba
tener un efecto disuasorio mayor que las penas
privativas de la libertad por amplios periodos
de tiempo. El plantear que se reserva a personas
reincidentes se traduce en reconocer a priori que
el sistema de justicia no estaria operando con la
severidad suficiente para este tipo de delitos. La
castracion quimica tendria como proposito impedir
que los delincuentes reincidieran en sus prdcticas
vejatorias. No obstante, cabe preguntarse si tras
haber obtenido tal proposito, los perpetradores
no estarian restringidos de la libertad. Por el
contrario, la restriccion de la libertad es lo que
impide efectivamente el acceso de los criminales
a sus potenciales victimas y dada la gravedad de
sus acciones y del peligro que representan para la
sociedad, se espera que las penas sean de largo
alcance en el tiempo”.

Se estima, en consecuencia, que una pena no
puede ir impuesta sobre la otra y que, en definitiva,
no es la castracion a la inhibicion del deseo sexual
lo que impide el acceso de las personas condenadas

a las victimas o que se dejen de cometer abusivos
o violencias de tipo sexual, las cuales como se
sabe, no se limitan a los actos sexuales abusivos o
al acceso carnal”.

Por lo tanto, el Ministerio considera que “/a
castracion quimica no es una intervencion que se
deba recomendar como una estrategia adecuada
desde el punto de vista de la salud publica, pues
sus diferentes resultados clinicos e inadecuada
evidencia en la modificacion de la conducta
violenta”.

De conformidad con lo anteriores conceptos,
y considerando que la imposicion de la pena de
castracion quimica no resulta conveniente ni desde
la perspectiva de la politica criminal, ni desde la
perspectiva médica, y que tampoco contribuird en
la proteccion de los derechos de los niflos, nifas
y adolescentes, pues no se encuentra demostrada
su efectividad en la reduccién de conductas
violentas en su contra, se hizo necesario proponer
modificaciones al proyecto de ley presentado, de
tal manera que se aumenten las penas dirigidas
a los responsables del abuso sexual infantil con
el fin de prevenir la reincidencia, se establezca
el tratamiento hormonal como una alternativa
a la que puede acceder el condenado de manera
voluntaria, con posterioridad al cumplimiento
de la pena privativa de la libertad, y se garantice
el tratamiento integral intramural a este tipo de
agresores.

Por otra parte, se propusieron variaciones
respecto de los articulos que se requieren modificar
o adicionar al Cédigo Penal y se mantuvo la
propuesta de registro ante las autoridades de policia
por parte de los agresores sexuales de menores.

MODIFICACIONES DEL TEXTO

A continuacion, se presentan las modificaciones
del texto original que fueron propuestas para
primer debate:

TEXTO ORIGINAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 197 DE 2016

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 197 DE 2016

EXPLICACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto crear la pena de in-
hibicion hormonal del deseo sexual
obligatorio o castracién quimica para
violadores y abusadores de Nifios, Ni-
nas y Adolescentes.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto tipificar como delitos
autonomos el acceso carnal y el acto
sexual cometidos con violencia sobre
menores de edad, y establecer el trata-
miento voluntario de inhibicion hor-
monal del deseo sexual o castracion
quimica para violadores y abusadores
de Niflos, Nifias y Adolescentes.

Se modifica la redaccion del objeto
de manera que corresponda al nuevo
contenido del proyecto de ley

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
208 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 208. Acceso Carnal Abusi-
vo con menor de catorce afios. El que
acceda carnalmente a persona menor
de catorce (14) anos, incurrira en pri-
sion de doce (12) a veinte (20) afios
y en pena de inhibicion hormonal del

Articulo 2°. Incliyase el articulo
205A a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 205A. Acceso carnal vio-
lento con menor de edad. El que rea-
lice acceso carnal con persona menor
de edad mediante violencia, incurrira
en prision de trescientos (300) a qui-
nientos (500) meses.

Se suprime la modificacion del arti-
culo 208 y se propone la inclusion de
un nuevo articulo en el Cédigo Penal,
con el fin de garantizar el aumento de
penas para los abusadores sexuales de
menores.
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DE LEY NUMERO 197 DE 2016

deseo sexual obligatoria o castracion
quimica por un término equivalente al
doble de la pena de prisién impuesta.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
209 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 209. Actos sexuales con
menor de catorce afos. El que rea-
lizare actos sexuales diversos del
acceso carnal con persona menor de
catorce (14) afios 0 en su presencia,
o la induzca a practicas sexuales, in-
currird en prision de nueve (9) a tre-
ce (13) afios y en pena de inhibicion
hormonal del deseo sexual obligatoria
o castracion quimica por un término
equivalente al doble de la pena de pri-
sion impuesta.

Articulo 3°. Incluyase el articulo
206A a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 206A. Acto sexual violen-
to con menor de edad. El que reali-
ce acto sexual con persona menor de
edad mediante violencia, incurrird en
prision de ciento ochenta (180) a tres-
cientos sesenta (360) meses.

Se suprime la modificacion del
articulo 209 y se propone la inclusion
de un nuevo articulo en el Codigo
Penal, con el fin de garantizar el
aumento de penas para los abusadores
sexuales de menores.

Articulo 4°. Tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal o Castracion
Quimica. El Gobierno nacional ofre-
cerd de manera gratuita el tratamiento
de inhibicion hormonal o Castracion
Quimica, acompanado del tratamien-
to psicologico o psiquiatrico que co-
rresponda, a las personas que hayan
sido condenadas por los delitos con-
templados en los articulos 205A y
206A de la Ley 599 de 2000, y que
lo soliciten de manera voluntaria, con
posterioridad al cumplimiento de la
pena privativa de la libertad.
Paragrafo. El Gobierno nacional
tendra seis (6) meses a partir de la
publicacion de la presente ley para
reglamentar lo relacionado con este
tratamiento voluntario y para confor-
mar un Comité Técnico-Cientifico,
encargado de realizar el control y se-
guimiento a la implementacion, apli-
cacion y efectividad de las medidas
contempladas.

Se establece la obligacion para el
Gobierno nacional de ofrecer el tra-
tamiento de inhibicion hormonal de
manera gratuita y se incluye la refe-
rencia al término para la reglamenta-
cion de esta norma

Articulo 5° Tratamiento integral in-
tramural y seguimiento pospeniten-
ciario. El Ministerio de Salud, en
coordinacion con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, disefiaran e
implementaran un programa de tra-
tamiento intramural y seguimiento
pos- penitenciario para los agresores
sexuales de menores de edad, este tra-
tamiento tendra como fin identificar
los factores de riesgo de reincidencia
e implementar las acciones que re-
sulten necesarias para reducirlos, asi
como mantener un ejercicio perma-
nente de verificacién del riesgo que
estos agresores puedan representar
para su entorno una vez hayan cum-
plido la pena impuesta.

Paragrafo. El Gobierno nacional
tendra seis (6) meses a partir de la
publicacion de la presente ley para
reglamentar lo relacionado con este
Programa.

Se establece la obligacion de imple-
mentar un programa de tratamiento
intramural y seguimiento pos- peni-
tenciario para los agresores sexuales
de menores de edad.
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TEXTO ORIGINAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 197 DE 2016

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 197 DE 2016

EXPLICACIONES

Articulo 6°. Adicionese al articulo
211 de la Ley 599 de 2000, el siguien-
te paragrafo:

“Paragrafo. La causal contemplada
en el numeral 4, no sera aplicable a
los delitos tipificados en los articulos
205, 205A, 206 y 206A del presente
Codigo.

Se incluye un paragrafo al articulo
211 del Cédigo Penal, con el fin de
aclarar que la causal contemplada en
el numeral 4 no aplica a los delitos ti-
pificados en los articulos 205, 205A,
206 y 206A, con miras a dar fuerza
juridica a los tipos penales creados en
el proyecto.

Articulo 5°. Registro de violadores y
abusadores de menores de edad. El
que cometa la conducta contemplada
en los articulos 208 o 209 de la Ley
599 de 2000 debera registrarse ante
las autoridades de Policia de su lugar
de residencia de manera permanente.
Paragrafo. El Gobierno nacional ten-
dra seis (6) meses para reglamentar
las disposiciones contempladas en el
presente articulo.

Articulo 7°. Registro de violadores y
abusadores de menores de edad. El
que resulte condenado por las con-
ductas contempladas en los articulos
205A o0 206A de la Ley 599 de 2000
debera registrarse ante las autoridades
de Policia de su lugar de residencia de
manera permanente.

Paragrafo. El Gobierno nacional ten-
dra seis (6) meses para reglamentar
las disposiciones contempladas en el
presente articulo.

Se aclara que quien esta obligado a
inscribirse en el registro de violado-
res y abusadores de menores de edad,
es quien resulte condenado por estas
conductas.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fe-
cha de publicacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de la fe-
cha de publicacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Igual al texto original.

El texto que incluye las modificaciones
propuestas fue discutido y aprobado por
unanimidad por la Honorable Comisiéon Primera
del Senado de la Reptblica, el dia 13 de junio de
2017.

CONSIDERACIONES GENERALES

Considerando las recomendaciones del Consejo
Superior de Politica Criminal y del Ministerio de
Salud, en tanto son entidades autorizadas para
emitir conceptos especializados sobre estos temas
y tomando en cuenta que el fin principal de esta
iniciativa consiste en elevar la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes frente a posibles
abusos sexuales, resulto necesario proponer
varias modificaciones al texto del proyecto de ley
original:

— Cobertura de la propuesta de criminalizacion

El proyecto de ley original propuso la
modificacion de los articulos 208 y 209 del Codigo
Penal, que aluden respectivamente al acceso carnal
abusivo y a los actos sexuales, ambos sobre menor
de catorce afios.

Los dos tipos penales tienen una particularidad:
para su consumacion no se contempla un elemento
subjetivo diferente del dolo; basta con constatar
que el sujeto pasivo de la conducta sea un menor
de catorce anos. Es decir, que el Legislador decidio
que tanto el acceso carnal como los actos sexuales
son reprochables penalmente por si mismos
si se realizan sobre un menor de catorce afios,
independientemente de si existio consentimiento o
no del sujeto pasivo.

No obstante lo anterior, los perpetradores de
los actos mas abominables de abuso sexual de

menores, quienes seguramente deben ser objeto
de las medidas que acd se contemplan, no son
precisamente juzgados por los delitos contemplados
en los articulos mencionados en el proyecto de ley:
Rafael Uribe Noguera, el hombre que secuestro,
violo y asesino el pasado 4 de diciembre de 2016
a la nifia Yuliana Samboni, fue condenado por los
delitos de feminicidio agravado, acceso carnal
violento agravado y secuestro simple agravadol;
Raul Mufioz, el subteniente (r) que en octubre de
2010 viold y asesino a tres nifos en el municipio
de Tame, Arauca, fue condenado por homicidio
agravado y acceso carnal violento agravado?.

Lo anterior teniendo en cuenta que los eventos
en los que el acceso carnal se realiza con violencia
sobre un menor de catorce afios pueden ser
castigados con mayor severidad dando aplicacion
al delito tipificado en el articulo 205 del Codigo
Penal, agravado por la causal contemplada en el
numeral 4 del articulo 211 del mismo Estatuto.
En ese orden de ideas, de mantenerse la medida
inicialmente planteada en el proyecto de ley, se
estarian excluyendo los casos mas aberrantes de
abuso sexual de menores.

Por lo anterior, y tomando en consideracion
las observaciones del CSPC en lo referente a la
cobertura de la propuesta de criminalizacion, se
propone la tipificacién de dos (2) nuevos delitos
que expresamente aluden al acceso carnal violento
enmenores de edad, y a los actos sexuales violentos

1 Juzgado 35 Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Bogo-
ta, D. C., Sentencia NI 281049 del 29 de marzo del 2017.

S}

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia Radicado
41591 del 5 de agosto de 2014.
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con menores de edad, que estardn sujetos a los
extremos punitivos que se expondran con detalle
en el siguiente acapite.

Sin embargo, la inclusion de dichos tipos
penales requiere la modificacion del articulo 211
del Codigo Penal, en el sentido de aclarar que la
causal de agravacion prevista en el numeral 4 del
aparte normativo en cuestion no aplica para los
delitos contemplados en los articulos 205 y 206 del
Cddigo Penal, como tampoco para las conductas
punibles que se pretenden tipificar. De no hacerlo,
se dejaria abierta la posibilidad de que los casos
mas execrables de violencia sexual contra menores
se sigan juzgando con arreglo a los extremos
punitivos contemplados actualmente, y los nuevos
tipos penales carecerian de fuerza juridica.

— Aumento de penas

Acogiendo el comentario especializado del
Ministerio de Salud en su concepto, seglin el cual
“la restriccion de la libertad es lo que impide
efectivamente el acceso de los criminales a sus
potenciales victimas y dada la gravedad de sus
acciones y del peligro que representan para la
sociedad, se espera que las penas sean de largo
alcance en el tiempo”, se propone la creacion
de dos tipos penales nuevos, que se refieren de
manera particular al acceso carnal violento y al
acto sexual abusivo con menores de edad, con el
fin de introducir un aumento considerable de las
penas para este tipo de delitos.

Si bien el CSPC ha manifestado que las
medidas sancionatorias muy elevadas pueden
tener efectos nefastos no deseados, pues pueden
dar lugar a la transformacion de las modalidades
delictivas hacia conductas mas graves como la
desaparicion forzada, es necesario sefialar que el
aumento de penas para los agresores sexuales de
menores, no se propone como una medida que
busca disuadir al delincuente, sino como una que
busca evitar la reincidencia, considerando que el
tratamiento penitenciario, consistente de manera
exclusiva en la privacion de la libertad, no permite
la resocializaciéon o rehabilitacion del abusador
sexual de menores y, por lo tanto, se presume que
a la salida de prision, volvera a cometer este tipo
de crimenes, si tiene la oportunidad para hacerlo.

Por esta razon, el aumento de penas propuesto
no reemplaza las medidas de prevencion que
urge asumir por parte del Gobierno nacional, en
desarrollo de sudeber de proteccion de los derechos
superiores de los nifias, nifias y adolescentes.

En ese sentido, para el tipo penal de “acceso
carnal violento con menor de edad”, se propone
una pena de trescientos (300) a quinientos (500)
meses de prision, y para el de “acto sexual violento
con menor de edad” se contempla una pena de
ciento ochenta (180) a trescientos sesenta (360)
meses de prision.

Es importante sefialar, que de acuerdo con los
registros del Inpec, en relacion con la reincidencia
de la poblacién condenada, se encuentran las
siguientes cifras:

Grafica 7. Regi

de mayor ia poblacion reincidente en intramures, 2014

o ] 3

Accesn camalvicknto | 318
Lesiones personales i 339
Actos sexusles con menor de caorce afas i %6
Secusstosimple | 304 ‘
Fabricacion, rficn, pate o enencia de amas defueg, sccesorio, |l 475
Fabricacion traico y pore de amas y municianes de uso privaiivo i 549
o ] 709
Concropara i |l 1520
Homicdo. |l 3380
Trafico fabrication o pote de estupelasionizs. | 5 080
Fabricacion rafico y porte de armas de fuego o municiones = 4983
e | B0

Fuente: SISIPEC WEB.

Se observa entonces que para el afio 2014, se
registraron por parte del Inpec 318 reincidentes
por el delito de acceso carnal violento y 366
reincidentes por el delito de actos sexuales
con menor de catorce afios. Aunque no existen
informes mas actualizados que diferencien por
delito los niveles de reincidencia, en el ultimo
informe general del Inpec es posible establecer que
la reincidencia ha venido en aumento a lo largo de

los ultimos cinco afios.
Grafica 15. Poblacién reclusa reincidente 2012 - 2017

2012 2013 2014 2015 2016 017

Fuerte: SISIPEC - marzo 2017

Lo anterior indica que los niveles de reincidencia
por delitos sexuales contintan existiendo, sin que
el Estado tenga suficiente informacion acerca de la
magnitud de este fenomeno.

Adicionalmente, no se encontrd informacion
acerca de la existencia de programas de
acompafiamiento y/o tratamiento intramural con
fines de resocializacion para agresores sexuales en
Colombia, por lo que no se puede esperar que al
terminar su reclusion se abstengan de cometer este
tipo de hechos.

El estudio EVALUACION DEL RIESGO
DE REINCIDENCIA PARA AGRESORES
SEXUALES? establece dentro de los factores
de riesgo, los predictores para la reincidencia
sexual, dentro de los que se encuentran, entre
otros, la desviacion sexual (preferencias sexuales

3 Adonay A. Pizarro psicologo Universidad Santo Tomas, Magister Psi-
cologia Clinica Universidad de Chile. Psicologo Penitenciario. Gendar-
meria Chile /Centro de Detencion Preventiva. Vallenar
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anticonvencionales) y los delitos sexuales
anteriores. Asi mismo, sefiala que “El predictor
mas fuerte de reincidencia encontrado fue el interés
sexual en nifios medido a través de una evaluacion
falométrica o pletismografia peneana”

Asi mismo, identifica como factores de riesgo
el bajo autocontrol, estableciéndolo como una
posible “influencia indirecta en la reincidencia
entre sujetos con un patron establecido de
desviacion sexual (interés sexual en nifos).
Ellos requieren habilidades de automanejo para
cumplir a las demandas de tratamiento y de
supervision comunitaria, y para mantener cambios

conductuales en su vida durante el largo plazo™.

Segtin el estudio qué hacer con los agresores
sexuales reincidentes, realizado por la fundacion
Victor Grifols i Lucas del pais Vasco, “Una vez
rota la inhibicion para no forzar la voluntad de
otras personas en el &mbito sexual, la probabilidad
de nuevas agresiones sexuales tiende a aumentar.
Los violadores tienden a ligar las fantasias de
la masturbacién con las conductas de violacion
anteriores, lo que hace mas probable la aparicion
ulterior de estas conductas. Los pensamientos
negativos, como el temor a ser detenidos, o el
recuerdo de la cara de panico o de la conducta de
resistencia mostrada por la victima, tienden a ser
cuidadosamente relegados de su mente™. Es decir,
los agresores sexuales no realizan la conducta
pensando en la posibilidad de ser detenidos o en
la cuantia de la pena que habra de imponerse, esto
debido precisamente a la ausencia de autocontrol.

Frente a los agresores psicopaticos, este estudio
seflala que “El pronostico de los violadores
psicopaticos es muy poco halagiiefio, ya que
estan poco motivados para el tratamiento y
resultan muy reincidentes en sus conductas, si
bien la probabilidad de reincidencia disminuye al
aumentar la edad (especialmente, a partir de los 50

afios). La edad atempera los impulsos sexuales™.

En cuanto a la probabilidad de reincidencia,
este estudio sefala que “Por el contrario, la recaida
es muy alta en los agresores sexuales reincidentes
(muy poco motivados al tratamiento): puede
oscilar entre un 33% y un 71% de los casos. En
estos sujetos la probabilidad de reincidencia s6lo
disminuye al aumentar la edad, por la falta de

vigor y el descenso de testosterona™’.

De conformidad con lo anterior, es posible
establecer que frente a la ausencia de tratamiento
intramural en Colombia tendiente a la reinsercion
de los agresores sexuales, las posibilidades de

4 Ibid.
5 Fundacion Victor Grifols i Lucas del pais Vasco, qué ha-
cer con los agresores sexuales reincidentes, pagina 5.
Fundacion Victor Grifols i Lucas del pais Vasco, qué ha-
cer con los agresores sexuales reincidentes, pagina 7.
Fundacion Victor Grifols i Lucas del pais Vasco, qué ha-
cer con los agresores sexuales reincidentes, pagina 8.

reincidencia aumentan cuando las penas son
bajas, en particular frente a los actos sexuales con
menores de edad, las penas actuales permiten que
agresores que se han limitado a los actos sexuales
y recuperan su libertad en pocos afios, puedan
reincidir en acciones que se concreten en el acceso
carnal a menores de edad.

— Castracion ~ Quimica  voluntaria ¢
implementaciéon de programa de tratamiento
integral intramural y seguimiento pospenitenciario

De acuerdo con las observaciones realizadas
por el CSPC y por el Ministerio de Salud, la
Castracion Quimica ha sido empleada en diversos
paises, como un ejercicio de caracter voluntario
que generalmente conlleva la disminucién de la
pena o, incluso como un tratamiento médico y no
como un castigo. En todo caso, las experiencias
internacionales han establecido comoindispensable
que este tratamiento hormonal vaya acompafiado
de un tratamiento psicoldgico y psiquidtrico.

En consonancia con lo anterior, se mantiene la
propuesta de incorporar la inhibicion hormonal
del deseo sexual o Castracion Quimica como un
ejercicio voluntario al que podra acogerse quien
resulte condenado por delitos que impliquen
agresion sexual a menores de edad, con
posterioridad al cumplimiento de la pena privativa
de la libertad. Este tratamiento debera ser provisto
por el Estado de manera gratuita y debera estar
acompaiado del correspondiente tratamiento
psicologico y psiquiatrico.

Diversos estudios realizados indican que, mas
alla de los procedimientos de inhibicion hormonal,
se requiere una intervencion de caracter integral
que privilegie la intervencion de tipo psicoldgico
para reducir las posibilidades de reincidencia. Por
esta razon se propone a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la creacion
de un programa de tratamiento integral intramural
y seguimiento pospenitenciario,

— Registro

Se mantiene la propuesta de empadronamiento
ante las autoridades de policia del lugar de
residencia, aclarando que esta serd una obligacion
de quien resulte condenado por alguna conducta

que implique agresion sexual contra menores de
edad.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a la honorable Plenaria del
Senado dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 197 de 2016 Senado, por medio de la
cual se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y acto sexual violento
sobre menor de edad como delitos autéonomos, se
establece el tratamiento voluntario de inhibicion
hormonal del deseo sexual, y se dictan otras
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disposiciones, acamulado con el Proyecto de
ley niimero 200 de 2016 , de conformidad con el
texto aprobado en primer debate.

Atentamente,

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion
del presente informe.

Presidente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario,
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TEXTO APROBADO POR LA
COMISION PRIMERA DEL
HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 197 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crean los tipos penales de

acceso carnal violento sobre menor de edad y acto

sexual violento sobre menor de edad como delitos

autonomos, se establece el tratamiento voluntario

de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se dictan

otras disposiciones. Acumulado con el Proyecto de
ley nuimero 200 de 2016 Senado

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto tipificar como delitos autéonomos el acceso
carnal y el acto sexual cometidos con violencia
sobre menores de edad, y establecer el tratamiento
voluntario de inhibicion hormonal del deseo sexual
o castracion quimica para violadores y abusadores
de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Articulo 2°. Inclayase el articulo 205A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 205A. Acceso carnal violento con
menor de edad. El que realice acceso carnal
con persona menor de edad mediante violencia,
incurriva en prision de trescientos (300) a
quinientos (500) meses.

Articulo 3°. Incluyase el articulo 206A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 206A. Acto sexual violento con menor
de edad. El que realice acto sexual con persona
menor de edad mediante violencia, incurrird
en prision de ciento ochenta (180) a trescientos
sesenta (360) meses.

Articulo 4°.  Tratamiento voluntario de
inhibicion hormonal o castracion quimica. El
Gobierno nacional ofrecera de manera gratuita el
tratamiento de inhibicion hormonal o castracion
quimica, acompafiado del tratamiento psicologico
0 psiquiadtrico que corresponda, a las personas
que hayan sido condenadas por los delitos
contemplados en los articulos 205A y 206A de
la Ley 599 de 2000, y que lo soliciten de manera
voluntaria, con posterioridad al cumplimiento de
la pena privativa de la libertad.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendrd seis
(6) meses a partir de la publicacion de la presente
ley para reglamentar lo relacionado con este
tratamiento voluntario y para conformar un comité
técnico-cientifico encargado de realizar el control
y seguimiento a la implementacion, aplicacion y
efectividad de las medidas contempladas.

Articulo 5°. Tratamiento integral intramural
vy seguimiento pospenitenciario. El Ministerio de
Salud, en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y del Derecho, disefiardn e implementaran un
programa de tratamiento intramural y seguimiento
pospenitenciario para los agresores sexuales de
menores de edad, este tratamiento tendra como fin
identificar los factores de riesgo de reincidencia e
implementar las acciones que resulten necesarias
para reducirlos, asi como mantener un ejercicio
permanente de verificacion del riego que estos
agresores puedan representar para su entorno una
vez hayan cumplido la pena impuesta.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendra seis (6)
meses a partir de la publicacion de la presente ley
para reglamentar lo relacionado con este programa.

Articulo 6°. Adicionese al articulo 211 de la
Ley 599 de 2000, el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo. La causal contemplada en
el numeral 4, no sera aplicable a los delitos
tipificados en los articulos 205, 2054, 206 y 2064
del presente codigo”.

Articulo 7°. Registro de violadores y abusadores
de menores de edad. El que resulte condenado por
las conductas contempladas en los articulos 205A
0 206A de la Ley 599 de 2000, debera registrarse
ante las autoridades de Policia de su lugar de
residencia de manera permanente.

Paragrafo. El Gobierno nacional tendrd seis
(6) meses para reglamentar las disposiciones
contempladas en el presente articulo.
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Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado
Proyecto de ley numero 197 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crean los tipos penales de
acceso carnal violento sobre menor de edad y acto
sexual violento sobre menor de edad como delitos
autonomos, se establece el tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 200 de 2016 Senado,
como consta en la sesion del dia 13 de junio de
2017, Acta numero 44.

LOPEZ MAY,
H. Senador e la Republica

Presidente,

S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Secretario General,
GU 0 Gl G

k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 247 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010.

Honorable Senador

JAIME DURAN BARRERA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992, y en
especial del honroso encargo hecho por esta
misma Mesa directiva de la Comision Segunda del
Senado, atentamente me permito rendir informe

de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley ntimero 247 de 2017 Senado, “Protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”
adoptado por la Conferencia de las Partes que
actua como Reunion de las Partes en el Protocolo
de Cartagena, en Nagoya, el 15 de octubre de
2010, en los siguientes términos:

I. Objeto del proyecto

El proyecto de ley objeto de este informe de
ponencia fue radicado por la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin
Cuéllar; el senor Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Luis Gilberto Murillo Urrutia; el sefior
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Aurelio Iragorri Valencia, y el Ministro de Salud,
Alejandro Gaviria Uribe.

El proyecto fue aprobado en primer debate
el pasado martes 13 de junio de 2017, y por
disposicion de la Mesa Directiva de la referida
Comision, fui designado para rendir informe de
ponencia para segundo debate.

Este proyecto tiene como objeto aprobar,
mediante ley de la Republica, como lo impone el
ordenamiento constitucional y legal, el Protocolo
de Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

II. Consideraciones del ponente

Elproyectodeley que se ponebajo consideracion
de la honorable Comisién Segunda Constitucional
Permanente constituye un paso importante para la
proteccion y el uso sostenible de la biodiversidad
en el pais, siendo estos también los principales
objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Biologica y sus Protocolos. Con la ratificacion de
este tratado, suscrito por Colombia, el Colombia
el 7 de marzo de 2011 en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, se contara con un marco
legal multilateral en materia de responsabilidad y
compensacion en el caso de un eventual impacto
adverso a la biodiversidad o a la salud humana
ocasionado por un organismo vivo modificado o
transgénico (en adelante OVM).

Teniendo en cuenta la importancia para
Colombia de su biodiversidad y el incremento
del comercio de organismos vivos modificados
en el mundo, se hace indispensable la aprobacion
de este Protocolo Suplementario contentivo del
régimen juridico internacional acordado en el
marco del Convenio sobre Diversidad Biologica
y de su Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia, ambos tratados ratificados por
Colombia.

Debe destacarse igualmente que Colombia co-
presidid, junto con el Reino de los paises Bajos,
el proceso de negociacién que culmind con la
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adopcion del Protocolo Suplementario, asi mismo,
unadelasseisreuniones multilaterales realizadas en
el marco de dicho proceso se celebrd en Cartagena
de Indias en 2008, reiterando asi la importancia de
este tema para el pais. Asi mismo, las delegaciones
nacionales han contribuido histéricamente a los
debates en el seno de la Organizacion de Naciones
Unidas, sobre el devenir de la biodiversidad. De
la misma manera, Colombia ha sido beneficiaria
de los recursos de cooperacion provenientes del
mecanismo financiero del convenio; el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial especificamente
para el desarrollo de un marco normativo nacional
en materia de organismos vivos modificados
y de manera mas general, de seguridad de la
biotecnologia.

III. Constitucionalidad

De acuerdo con el ordenamiento constitucional,
en especial los articulos 150 numeral 16, en el que
se faculta al Congreso de la Republica para aprobar
o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de derecho
internacional; al articulo 2 de la Ley 3 de 1992
que establece su estudio y tramite corresponde a
las Comisiones Segundas Constitucionales del
Congreso en primer debate; y el articulo 204 de la
Ley 5% de 1992 que establece que en la aprobacion
de los tratados internacionales se debe seguir el
procedimiento legislativo ordinario; debe entonces
esta Comision conocer de la ponencia que aqui
se expone y en la que se considera de la mayor
importancia y relevancia para el pais, la aprobacion
del Protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion Suplementario
al Protocolo de Cartagena.

De la revision de la suscripcion del tratado,
se da cuenta del cumplimiento cabal de la
Constitucion Politica respecto de las disposiciones
que refieren a la ratificacion de los tratados y que
establecen, en primer lugar, que el Presidente debe
confirmarlo mediante un instrumento conocido
como la Aprobacion Ejecutiva, en los términos
del articulo 189, numeral 2, de la Carta Politica y
posteriormente, conforme al articulo 150, numeral
16, el Congreso de la Republica debe aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno ha negociado
y firmado, siendo este el tradmite que se surte ante
esta corporacion.

IV. Contenido del proyecto

Al no encontrarse ninguna modificacion al
proyecto de ley para segundo debate, me permito
sustentar y resaltar del contenido del proyecto, los
siguientes puntos:

El Protocolo Suplementario proporciona normas
y procedimientos internacionales en la esfera de la
responsabilidad y compensacion en relacion con la
eventualidad de un dafo a la diversidad biologica
resultante de los OVM, incluyendo la posibilidad
de tomar medidas de compensacion adicionales y

suplementarias en aquellos casos en que los costos
de las medidas de respuesta proporcionadas en su
texto no sean cubiertos a partir de la aplicacion de
las disposiciones que prevé el protocolo.

El Protocolo Suplementario opté por un
enfoque administrativo a diferencia de un régimen
de responsabilidad civil, ya que la armonizacion
en el plano internacional de normas propias de los
regimenes de responsabilidad civil nacionales se
evidencié imposible enunainstanciasupranacional.
De esta manera, se adopté un instrumento que
le permitiera a los Estados tomar medidas para
proteger el medio ambiente de un dafio derivado
de movimientos transfronterizos de OVM, vy
repetir — seglin las normas nacionales— contra el
operador que lo causare, pero que no requiriera
la homologacién de los regimenes nacionales de
responsabilidad civil.

El Tratado consta de 21 articulos, asi:

El articulo 1° establece que el Objetivo
del Protocolo Suplementario es “contribuir a
la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana, proporcionando
normas y procedimientos internacionales en la
esfera de la responsabilidad y compensacion en
relacion con los organismos vivos modificados”.

En esencia busca la atencion a los dafios
eventuales que se deriven del movimiento
fronterizo de OVM vy la definicion de medidas de
responsabilidad y compensacion.

El articulo 2° contiene una serie de definiciones
acordadas para los términos que se utilizan en el
instrumento. En particular debe resaltarse como
un aporte clave de este protocolo, la definicion
de dafio en el contexto de la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversidad (literal b). El
instrumento proporciona igualmente una lista
indicativa de los factores que deben utilizarse
para determinar la ocurrencia de un efecto adverso
significativo.

Para establecer cuando se considera que existe
un efecto adverso “significativo”, el protocolo se
refiere a un cambio a largo plazo o permanente que
no pueda ser revertido a través de recuperacion
natural dentro de un periodo razonable de tiempo;
a la magnitud del cambio cuantitativo o cualitativo
que afecte a los componentes o a la reduccion de la
disponibilidad de los mismos para proveer bienes
y servicios.

Por su parte el operador, de conformidad con
el texto del protocolo, sera cualquier persona que
tenga control directo o indirecto sobre los OVM,
segun proceda y segun lo determine la legislacion
nacional. Lo anterior significa que la determinacion
de quién es el operador quedard sujeta a la
legislacion nacional. Al elaborar dicha legislacion
en Colombia, debera ajustarse esta definicion para
incluir en todos los casos de manera solidaria al
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desarrollador y excluir al Estado, sus instituciones
asi como al agricultor, atendiendo a la flexibilidad
que otorga el instrumento en ese aspecto.

Al definir qué se entendera por el término
“medida de respuesta”, el protocolo supera la
imputacion de un dafio a un operador, al prever la
generacion de un curso de accidn para la reparacion
del mismo por parte de aquel. Adicionalmente, el
texto no se limita a enumerar acciones para reparar
y restaurar un dafio ya ocurrido, sino que extiende
su ambito a medidas para prevenirlo, reducirlo al
minimo o contenerlo.

El articulo 3° describe el ambito de aplicacion
del protocolo sefialando que se aplica a los dafios
resultantes de los organismos vivos modificados
cuyo origen fue un movimiento transfronterizo.
El articulo también determina qué OVM estan
bajo la 6rbita del protocolo y continta listando las
situaciones que aborda. Cabe resaltar que el ambito
temporal de aplicacion del instrumento se refiere
a dafios que ocurrieran a partir de su entrada en
vigor, aun si el movimiento transfronterizo hubiera
iniciado antes de ese momento.

Elarticulo 4° deja claro que debe existir un nexo
causal entre el dafio causado a la biodiversidad y
el OVM en cuestion. El dafio debe ocurrir como
consecuencia de una cadena de acciones y hechos
relacionados con la trasferencia, manipulacion y
utilizacion de los OVM y derivados del movimiento
transfronterizo.

El articulo 5° se titula Medidas de Respuesta
en consideracion a que el Protocolo Suplementario
adopta un enfoque administrativo para hacer frente
a los dafios que eventualmente pudieran causar la
transferencia, manipulacion y utilizacion de un
OVM. A partir de dicho concepto, son las Partes
con base en su legislacion nacional, quienes indican
como, cuando y quién debe tomar las medidas de
respuesta en caso de dafio, asi como las cuantias
de los costos que se originen por la evaluacion del
dafio y las medidas adecuadas de respuesta. Esta
disposicion, junto con las definiciones de “dafio y
“medidas de seguridad”, son la base del protocolo.

De conformidad con este articulo, una vez que
el umbral de dafio se ha traspasado, esto es, que ha
ocurrido un dafio de acuerdo con la definicion del
articulo 2, se evaluard la necesidad de tomar las
medidas de respuesta.

La obligacion fundamental de las Partes es,
entonces, establecer las medidas de respuesta en
caso de dafios resultantes del uso de OVM, a saber:

e Exigir al operador correspondiente, en
caso de dafo, (i) Informar inmediatamente a la
autoridad competente; (ii) Evaluar los dafios; y
(iii) Determinar las medidas de respuesta que debe
tomar el operador, proporcionando ademas las
razones de tal decision.

+ Exigir al operador que adopte las medidas
apropiadas donde haya probabilidad suficiente de
que un dafio se produzca, en caso de que no sean
tomadas las medidas de respuesta oportunas.

* Poner en marcha un requisito por el cual
la propia autoridad competente podra adoptar
medidas de respuesta apropiadas, en particular en
situaciones en las que el operador no ha hecho lo
propio, sujeto a un derecho de recurso por parte
de la autoridad competente para recuperar, del
operador, los costos y gastos incurridos en relacion
con la aplicacion de las medidas de respuesta.

El instrumento establece también que las
medidas de respuesta son aquellas medidas
razonables para: prevenir, minimizar, contener,
mitigar o evitar el dafio de otra manera, en su caso,
y restaurar, la diversidad biologica.

El operador o la autoridad competente, segiin
el caso, deberan llevar a cabo acciones especificas
como parte de las medidas de respuesta para la
restauracion de la diversidad bioldgica. Ahora,
las legislaciones nacionales deberdn definir las
condiciones para ello, ya que habra ocasiones en
que ya no sea posible restaurar el dafio y volver al
estado inicial antes de su ocurrencia.

Adicionalmente, la autoridad nacional
competente tendra la potestad de tomar acciones
pertinentes en caso de que el operador no lo haga
asi. Posteriormente podra repetir contra aquel.

El articulo 6° consagra como exenciones a la
responsabilidad por dafios a la diversidad biologica
generados por movimientos de OVM eventos de
caso fortuito o fuerza mayor. El primero se refiere
a un evento que no pudo ser previsto o que, de
haberse previsto, no podia ser evitado. Por su
parte, la fuerza mayor se refiere a hechos que no
pueden evitarse ni preverse.

Este tipo de exenciones es usual en regimenes
que regulan elementos relacionados con Ia
responsabilidad civil. El articulo incluye ademas
en esta categoria actos de guerra o disturbio civil.

Los articulos 7° y 8° se refieren a la facultad
del Estado de establecer plazos minimos y
maximos para que el operador tome las medidas
de respuesta que sean necesarias, al igual que
limites financieros para la recuperacion de costos
y gastos en que incurra en relacion con las medidas
de respuesta.

El articulo 10 sobre garantias financieras
establece como facultad discrecional de los
Estados y las autoridades nacionales competentes
requerir garantias financieras a los operadores
y en consecuencia desarrollar este punto en sus
regimenes nacionales.

El articulo 12 hace referencia a la
responsabilidad civil, consagrando la facultad de
los Estados de desarrollar un régimen especifico
de responsabilidad civil en la materia, esto es,
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regulando los dafios ocasionados por OVM, si asi
lo consideran.

El articulo 13 prevé una evaluacion y revision del
protocolo cinco afios después de su entrada en vigor.

Los articulos 14 y 15 sefialan que tanto la
Secretaria como el maximo organo decisorio
seran los mismos del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica y su Protocolo de Cartagena.

Finalmente, los articulos 16 y siguientes
contienen las clausulas legales relativas a la firma,
la entrada en vigor, las no admision de reservas, la
denuncia y los textos auténticos en los seis idiomas
oficiales de Naciones Unidas.

V. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
me permito proponer a los honorables Senadores,
dar segundo debate al Proyecto de ley numero 247
de 2017 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion Suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia” adoptado en Nagoya el 15 de
octubre de 2010.

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 247 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
v Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”
adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo
de Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia®,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010,
que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De/rqs__hon ra res.
o o L

".—/L/LC:'\_/\;IC_L_./
JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., junio 20 de 2017.

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz, al Proyecto de
ley nimero 247 de 2017 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Protocolo de Nagoya - Kuala
Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion
Suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia”, adoptado
en Nagoya el 15 de octubre de 2010, para su
publicacion en la Gaceta del Congreso.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidente
Comisién Segunda Comision Segunda

Senado de la Reptiblica

Senado de la Replblica

= Comision Segunda
Wﬂ'%pﬁbﬁw-- T
TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 247 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Apruébase el “Protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
y Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo
de Nagoya - Kuala Lumpur sobre Responsabilidad
v Compensacion Suplementario al Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia”,
adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010,
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que por el articulo primero de esta ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en sesion ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia trece (13) de
junio del afio dos mil diecisiete (2017), segun
consta en el Acta nimero 27 de esa fecha.

JAIME DURAN BARRERA JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Vicepresidents

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Repiblica Senado de la Republica

Senado de la Repiblica
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