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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Enriquez Maya Eduardo
PERMANENTE HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA Enriquez Rosero Manuel
ACTA NUMERO 41 DE 2017 Gaviria Vélez José Obdulio
S Morales Hoyos Viviane
(junio 6)

Legislatura 2016-2017 - Cuatrienio 2014-2018 ~ Rangel Sudrez Alfredo

Segundo Periodo - Sesion Ordinaria Serpa Uribe Horacio
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia seis (6) de Varén Cotrino German.
junio del dos mil diecisiete (2017), se reunieron Dejo de asistir el honorable Senador:
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Lépez Maya Alexénder.

Nacional, previa citacion, los miembros de la
Comision Primera del Honorable Senado, con el
fin de sesionar.

El texto de la excusa es el siguiente:

I
. . .z . (Blomadon do s Slpuitlion Flarandor Hipey )
Llamado a lista y verificacion del quérum e y 4o
HEALM -T67-17. Favor o een U rESpuesta
La Presidencia ejercida por el titular ol
honorable Senador Carlos Fernando Motoa .
, . Cior
Solarte, indica a la Secretaria llamar a lista y UALLERMO LESH 0RALDO O
contestaron los honorables Senadores: e

Despaca

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Asunto: Excisa Sesion 5 de junio de 2017

Galan Pachon Juan Manuel

por na podar asistc a la sesidn
zando ol acompananda 1 i
de Pmsocr de la

Gerléin Echeverria Roberto

Loépez Hernandez Claudia

Gracias por |a slencidn prestada

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt =

g_ g A‘E&AN \d:kve‘r\uwa
Valencia Laserna Paloma Senalor da I R
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Herndndez Jaime Eaitisly Wasre we) Saenrise, o
Andrade Serrano Hernan y :
Benedetti Villaneda Armando oL o
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MESA DIRECTIVA
Resolucisn No. 266 De 24 MND 217
“Por la cual se designa una Camisién Accidental y se dictan olras disposioiones”
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En efercicio de sus facultades legales y reqlamentarias, en espacial las conferidas en la Ley 5* de
1992, y,

CONSIDERANDO:

Que Ia Mesa Directiva del Senado de la RepUblica, como érgane de orientacidn y direccién dentro

iones lagales y constitucionales, tiene fa potestad de tomar as decisiones y medidas
s con &l fin de garantizar Ja eficacia y eficiencia en su labor legislativa en los términos
iahiecicos an ol Regamento dal Congraso.

mrovrrn lo establece ol articu dela m 5" de 1992. Los Presidentes y Meses Directivas
Comisiones Consfitucionales y Legales, tienen fa polestad de designar
e que tengan por objeto o finalidad el cumplimiento de Funciones va»ures

m gnar
8 Senadores & continuacion EDINSON DELGADO RUIZ, LUIS EVELIS
ANDRADE CASANA, JORGE ELIECER PRIETO RIVEROS, ALEXANDER LOPEZ MAYA,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO, DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ, CARLOS EDUARDO
ENRIQUEZ MAYA, SUSANA CORREA BORRERO, CARLOS FERNANDO MOTOA, LUIS
FERNANDQ VELASCO CHAVES, DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ, JORGE IVAN OSPINA.

En virtud de lo anteror

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Crear la Gomision Accidental con el fin de mediar entra los representantes
del Gobiemo Nacional, la Comunidad en general y los lideres del paro civico que se realiza en ol
&0 & Municipio de Busnaventura, en aras de ser mediador
de dicha regién dal pals. Y designsr a los H

EDINSON DELGADO RUIZ - (Coordinador)

- LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

- JORGE ELIECER PRIETO RIVEROS

= ALEXANDER LOPEZ MAYA - - (Coordinador)
- ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

1kl z
SIERUR) -

HESA DIRECTIVA

o 2h MivD 2017

La Secretaria informa que se ha registrado
Quoérum deliberatorio.

Siendo las 10:35 a. m., la Presidencia mani-
fiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2016-2017
Segundo Periodo
Dia: martes 6 de junio de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 36 del 9 de mayo de 2017,
Gaceta del Congreso namero 362 de 2017; Acta
nimero 37 del 16 de mayo de 2017, Gaceta del
Congreso namero 402 del 2017; Acta nimero 38
del 23 de mayo de 2017; Acta nimero 39 del
24 de mayo de 2017; Acta niumero 40 del 30 de

mayo de 2017.

III

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz)

(Acto Legislativo 01 de 2016)

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2017 Senado, por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de Paz
para la Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026.

Autor: Ministro del Interior doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes primer debate: Roy Leonardo
Barreras Montealegre (Coordinador), Roberto
Gerléin Echeverria, Carlos Fernando Motoa
Solarte, José Obdulio Gaviria Vélez, Juan Manuel
Galan Pachon, Doris Vega Quiroz, Claudia L6pez
Hernandez, Alexander Lépez Maya.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

nimero 308 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 384 de 2017 Roy Leonardo Barreras
Montealegre  (Coordinador), Juan Manuel
Galéan Pachon, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Claudia Lopez
Hernandez, Alexander Lopez Maya.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 410 de 2017 honorable Senador José
Obdulio Gaviria.

Congreso
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Consideracién y votacion de proyectos en
primer debate

(Procedimiento Ordinario)

1. Proyecto de ley niumero 164 de 2016
Senado, por la cual se dictan medidas de
proteccion especial contra el sufrimiento y dolor
animal durante el transcurso de los espectaculos
taurinos y de actividades relacionadas con los
mismos.

Autor: Honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

nimero 982 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1147 de 2016.

2.Proyectodeleynimero136de2016 Senado,
por medio de la cual se reforma el articulo 204 de
la Ley 1448 de 2011, para fortalecer el acceso a
los derechos de verdad, reparacion, restitucion y
garantias de no repeticion para las victimas en el
exterior y se dictan otras disposiciones.

Congreso

Autores: Honorables Representantes Ana
Paola Agudelo Garcia, Guillermina Bravo, Carlos
Guevara, Harry Gonzalez, Jaime Buenahora,
otras firmas ilegibles; honorables Senadores
German Vardén Cotrino, otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: Honorable Senador
German Varoén Cotrino.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

nimero 731 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1060 de 2016.

3.Proyecto de ley niimero 96 de 2016 Senado,
por medio del cual se modifica el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 403 de 1997 aclarado por
la Ley 815 de 2003 en lo relativo al descuento en
el valor de la matricula en instituciones oficiales
de educacion superior como beneficio a los
sufragantes.

Autora: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Congreso

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

ntiimero 606 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 938 de 2016.

4. Proyecto de ley niumero 199 de 2016
Senado, por el cual se establece el procedimiento

Congreso

de Fast Track Judicial en favor de la nifiez y
adolescencia.

Autores: Honorables  Senadores  Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Andrés Garcia
Zuccardi, Maritza Martinez Aristizabal, Sandra
Villadiego Villadiego, y otras firmas ilegibles.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 1125 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 384 de 2017.

5.Proyecto de ley niumero 65 de 2016 Senado,
mediante el cual se regula la designacion de un
Fiscal General de la Nacion Interino.

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Congreso

Ponente primer debate: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

nimero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 852 de 2016.

6. Proyecto de ley numero 67 de 2016
Senado, mediante el cual se fortalece el control
y la rendicion de cuentas en la Fiscalia General
de la Nacion.

Congreso

Autor: Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Germén Varon Cotrino.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

nimero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 824 de 2016.

7. Proyecto de ley numero 144 de 2016
Senado, 253 de 2016 Camara, por medio del
cual se adiciona un paragrafo al articulo 233 de
la Ley 5* de 1992.

Autores: Honorables Representante Efrain
Torres Monsalvo, Alirio Uribe Mufioz, German
Navas Talero, Angélica Lozano Correa, Angela
Maria Robledo, Inti Asprilla, Carlos Eduardo
Guevara, Maria Fernanda Cabal, Esperanza
Maria Pinzon, Tatiana Cabello Flores, Samuel
Hoyos Mejia, Edward Rodriguez, Olga Lucia
Veldsquez, Andrés Felipe Villamizar, Carlos
Arturo Correa, Telésforo Pedraza.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion:

Congreso

Proyecto original: Gaceta del

nimero 257 de 2016.

Congreso
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Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 722 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 963 de 2016.

8. Proyecto de ley numero 66 de 2016
Senado, mediante el cual se regula el régimen de
impedimentos y recusaciones del Fiscal General
de la Nacion.

Autor: Fiscal General de la Nacidén doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

nimero 567 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 184 de 2017.

9. Proyecto de ley numero 201 de 2016
Senado, mediante el cual se optimiza el
tramite Administrativo y Judicial de la Accién
de Restitucién de Tierras y se adoptan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Congreso

Proyecto original: Gaceta del

nimero 1125 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 273 de 2017.

10. Proyecto de ley nimero 148 de 2016
Senado, por medio del cual se modifican la Ley
1709 de 2014, algunas disposiciones del Codigo
Penal, el Cdédigo de Procedimiento Penal, el
Caodigo Penitenciario y Carcelario, el Codigo de
Infancia y Adolescencia, la Ley 1121 de 2006 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho
doctor Jorge Eduardo Londofio Ulloa; honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero; honorables
Representantes Victor Correa Vélez, José Neftali
Santos Ramirez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Congreso

Proyecto original: Gaceta del

nimero 786 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 306 de 2017.

11. Proyecto de ley numero 197 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones
(Castracion Quimica Obligatoria para violadores
y abusadores de menores). Acumulado con el
Proyecto de ley nimero 200 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo

Congreso

208 del Codigo Penal — Ley 599 de 2000 — y se
dictan otras disposiciones para la proteccion de
las victimas de delitos sexuales en Colombia en
especial de menores de 14 afios.

Autores: Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Senado; honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Juan Manuel Galan Pachon, Alvaro
Ashton Giraldo, Roy Barreras Montealegre,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Miguel Amin
Escaf, Alexadnder Lbépez Maya y otras firmas
ilegibles.

Proyecto de ley nimero 200 de 2016 Senado;
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alexander L6pez Maya.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso
namero 1103 de 2016 y Gaceta del Congreso
namero 1124 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 332 de 2017.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Carlos Fernando Motoa

Solarte.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 36 del 9 de mayo de 2017,
Gaceta del Congreso namero 362 de 2017; Acta
nimero 37 del 16 de mayo de 2017, Gaceta del
Congreso nimero 402 del 2017; Acta nimero 38
del 23 de mayo de 2017; Acta nimero 39 del 24
de mayo de 2017; Acta nimero 40 del 30 de mayo

de 2017.

La Presidencia abre la discusion de las Actas
Sesiones Ordinarias: Acta nimero 36 del 09
de mayo de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 362 de 2017; Acta namero 37
del 16 de mayo de 2017 publicada en la Gaceta
del Congreso namero 402 del 2017 e informa
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que una vez se constituya quorum decisorio se
sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz)

(Acto Legislativo 01 de 2016)

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2017 Senado, por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de Paz
para la Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026.

La Secretaria informa que se han radicado
dos informes de ponencias al presente proyecto
y procedio a dar lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia firmada
por los honorables Senadores Roy Leonardo
Barreras Montealegre (Coordinador), Juan
Manuel Galan Pachon, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Doris Clemencia Vega Quiroz, Claudia
Lépez Hernandez, Alexander Lépez Maya,
Roberto Gerléin Echeverria y luego da lectura a la
proposicion de archivo firmada por el honorable
Senador José Obdulio Gaviria.

La Presidencia solicita a Secretaria informa a
la comision con que ponencia se inicia el debate.

La Secretaria informa que, de acuerdo al
reglamento, se inicia con la proposicion de
archivo, pero en el momento no se ha hecho
presente el ponente.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente coordinador al honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
especial a las compaifieras, a los compaferos, voy
a hacer una muy breve presentacion, siguiendo las
orientaciones del sefior Presidente de la Comision,
habida cuenta de que la mayoria de los colegas
no estan atn presentes y seguramente tendremos
que repetir algunos de los elementos gruesos de la
ponencia.

De manera que para no agotar en quienes
tienen interés en este tema, simplemente voy
a compartirles que los ponentes, honorables
Senadoras y Senadores que tuvimos esta tarea,
con excepcion de como ha informado el Secretario
del Senador del Centro Democratico José¢ Obdulio
Gaviria, hemos presentado esta ponencia, la
Senadora Claudia Lopez, el Senador Alexander
Lopez, el Senador Carlos Fernando Motoa, la
Senadora Doris Vega, el Senador Juan Manuel
Galan y yo mismo, una ponencia sencilla que sin

embargo permitié hacer importantes ajustes por
sugerencia de los sefiores Senadores.

Se trata como todos sabemos de la creacion de
las 16 circunscripciones transitorias especiales
de paz en el marco del acuerdo de paz del Teatro
Colon, valga recordar que el espiritu fundamental
de este proyecto estd inscrito en la necesidad
obvia, imperiosa, de ampliar la democracia,
de hacerla mas incluyente y en la notificacion
historica de que hay 7 millones por lo menos, de
colombianos, campesinos, vulnerables y ademas
pobres, porque su vulnerabilidad no solamente es
asunto de pobreza, sino también de abandono y de
conflicto armado que han estado excluidos de las
grandes decisiones nacionales.

Que no han tenido real representacion politica
y que, ademas han hecho parte de ese gran grupo
de colombianos que ven pasar la historia y que
no tienen incidencia directa en ella, Colombia
de muchas maneras podriamos decir es un pais
huérfano de estado, en la medida en que en los 200
afios de vida republicana y por cuenta de nuestros
origenes, desde la colonia y en la transicién a la
independencia nunca hubo un aparto institucional
suficientemente fuerte para copar el territorio,
garantizar el orden y garantizar el desarrollo de
las instituciones.

Es nuestra historia, y uno podria decir, que es
apenas natural, en la creacion de los estados, pero
nos ocurrié también a nosotros, ni a todo lo largo
del siglo 19, con las 9 guerras civiles incluidas, ni
tampoco a lo largo del siglo 20 que se inaugura
con el pantano de sangre de la guerra de los mil
dias.

Prueba fehaciente de que, para entonces claro,
tampoco el estado era capaz de cubrir el territorio,
tanto que no pudo detener una guerra sangrienta
que se librd casi que a machete limpio y que se
extinguio después de la muerte del 10 por ciento
de la poblacion colombiana en esa época, casi que
por agotamiento.

No pudo el Estado colombiano para poner otro
doloroso ejemplo, controlar a tiempo la sangria
de la que se llam¢ la violencia, la confrontacion
liberal-conservadora, finalmente quienes
representaban instituciones y por ende Estado en
esa época, lograron un acuerdo, que fue el frente
nacional, pero como resultado de esa sangria 'y del
desplazamiento forzado de miles de campesinos,
grandes areas del territorio colombiano quedaron
ocupadas también por ciudadanos hijos del miedo
y del desplazamiento y desprotegidos por un
Estado inexistente en esos territorios.

También ocurrié lo mismo por el espontaneo
crecimiento de los procesos de colonizacion, ya
no violentos, sino por razones econdmicas, y
crecimiento a través de las brefias de los andes,
de los campesinos en busca de la ruta cafetera,
lo Ginico que era rentable, a comienzos del siglo
20, implico esa colonizacion, que se llama
colonizacion antioquefia que era mucho mas que
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€so0 y que termino en la generacion del eje cafetero
y luego hacia el sur en los departamentos del
Tolima, Huila, Caqueta y hacia el pacifico luego
en el valle, en al Cauca y Narifio.

Toda esa colonizacién no se hizo de la mano
del Estado, se hizo descuajando montafia, de la
mano del hacha de los campesinos y sin ninguna
autoridad distinta que la del mas fuerte, que
en el mejor de los casos se inspiraba en Dios y
entonces tenian un criterio de valoracion, pero
también por supuesto habia quienes asumian el
estado replicando las proveas terribles de Lope de
Aguirre que se consideraba el solo el Estado.

La colonizacién del Caquetd, todavia, en este
siglo 21 es la expresion clara de unos colombianos
que viven ajenos a la presencia del Estado.

Pongo estos ejemplos a los que podriamos
agregar lacomiin preocupacion que comentabamos
ahora con mi copartidario, el Senador Roosvelt
Rodriguez de la dura situacion del cinturén
pacifico colombiano, para decir que claro, también
en el pacifico, en el Choco, en el area rural de
Buenaventura, en Guapi, en Timbiqui, en Lopez
de Micae, también en el norte, en amplias zonas
del Caribe colombiano, hay colombianos que por
culpa del conflicto o por de las distintas formas de
desplazamiento o de crecimiento desordenado en
el territorio, no han hecho parte ni de las decisiones
politicas, ni de la proteccion del Estado.

El proceso de paz reconoce la necesidad de
darle voz a quienes nunca la han tenido, pero
ademas se cuid6 de darle voz exclusivamente a
esos genuinos ciudadanos, a esos campesinos, a
esas organizaciones comunitarias, a las victimas,
a los desplazados, a las organizaciones que
sobreviven alrededor de sus banderas étnicas,
afro, indigenas y no a los partidos politicos
tradicionales y especificamente no al partido que
surgira con el transito a la legalidad de las FARC.

Estas 16 circunscripciones especiales de paz
son para la gente y no para los partidos, y no para
las FARC y eso quiero resaltarlo, porque tanto ha
querido desvirtuarse este ejercicio de la paz que es
facil confundir algunos ciudadanos.

Campesinos de Colombia que nos escuchan o
que nos ven o que tendran noticia de la decision
de esta Comision Primera de abrir la democracia
a quienes han estado mudos, no han tenido la
posibilidad de venir hacer su reclamo, su idea, su
propuesta, sepan los campesinos colombianos, en
las zonas rurales de Colombia que estos espacios
de paz son para ustedes y para nadie mas.

Y hemos tenido ademas el cuidado de garantizar
que sea particularmente en la zona rural de esos
municipios, y por eso como ustedes habran visto
en la ponencia que tienen a su consideracion ya en
sus correos y que esta ademas colgada en la pagina
web que corresponde a este debate, se ha excluido
de la posibilidad de esa eleccion a los grandes
nucleos urbanos, a las cabeceras municipales, de

manera que sea efectivamente la zona rural la que
tiene ese privilegio.

Quiero también compartirles las modificaciones
propuestas por los sefiores Senadores, en el articulo
primero, que serefiere al primer articulo transitorio,
los Senadores ponentes sugirieron hacer un ajuste
de redaccion que no era menor, porque el texto
original hablaba de los representantes y nada mas,
y aqui estamos hablando de Representantes a la
Camara, esa precision es la primera modificacion.

La segunda en el mismo articulo primero, en
el paragrafo del segundo articulo transitorio, los
seflores Senadores exigieron que se tenga en cuenta
la poblacion de conformidad con la proyeccion del
DANE para 2017, porque por supuesto el proyecto
que radico el gobierno no traia esa precision y
entonces estariamos refiriéndonos al viejo censo
demografico que ya esta de sueto.

De manera que se usa la poblacion de
conformidad a la proyeccion del DANE para
2017, esto particularmente para poder excluir los
municipios cuyas cabeceras municipales tienen
mas de 50.000 habitantes.

La tercera modificacion, en el articulo 1°,
también en el 3 articulo transitorio eliminamos
un paragrafo repetido que hace relacion a la
manera como podran inscribirse los ciudadanos
para aspirar a estar circunscripciones, la cuarta
modificaciondel 4 articulo transitorio establece que
las reglas establecidas para las circunscripciones
transitorias por el Consejo Nacional Electoral se
deberan hacer de conformidad con la ley, porque
no era clara la redaccion original a juicio de mis
companeros Senadores y entonces podria ocurrir
que se le entregara al Consejo Nacional Electoral
una atribucion que no tiene y que fuera mas alla
de la ley.

Y finalmente en el articulo 2° se elimina la
reglamentacion por parte del Gobierno nacional
y se establece la regulacion legal en un término
perentorio, Senador Carlos Fernando Motoa
ponente y presidente de la Comision, también
la Senadora Claudia Lopez, el Senador Galan,
advirtieron que juridicamente siendo este un
acto legislativo entregarle la reglamentacion
por decreto al Gobierno era impertinente e
improcedente y probablemente inconstitucional.

Y por tanto se establece que la reglamentacion
de este acto debera ser legal, tendra que presentarse
una ley, también por el mecanismo de Fast Track
para determinar las reglamentaciones precisas
y nos referimos a las condiciones en que se
convoquen a los ciudadanos para poder inscribirse
en estas circunscripciones.

Quiero, también  compartirles, cuales
son las condiciones geograficas de esas 16
circunscripciones, la primera atiende los
municipios del Cauca, Narifio y Valle del Cauca, la
segunda es quizas la mas limitada geograficamente
pues se refiere solo al departamento de Arauca, la
circunscripcion nimero 3 son los municipios de
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Antioquia, la circunscripcion 4 estd constituida
por 8 municipios de Norte de Santander.

La circunscripcion 5 municipios del Caqueta
y el municipio de Algeciras en el departamento
del Huila, como ustedes ven las circunscripciones
no atienden a criterios de vecindad geografica,
sino a los criterios de los municipios victimas
del conflicto, poblaciéon vulnerable, indicadores
de pobreza que fueron seleccionados de manera
técnica por el DNP y por la oficina del alto
comisionado para la paz.

Entre otras cosas, en un paréntesis procedimen-
tal sefior Secretario con la venia del Presidente le
rogaria a la Secretaria que apremie a la oficina del
alto comisionado para la paz, porque tengo la im-
presion de que este tema le importa a esa oficina y
deberia estar presente.

La circunscripcion 6 se refiere a los municipios
del Chocé y 2 municipios de Antioquia que son
Villa del Puerto y Murindé, la circunscripcion 7
municipios del Meta y 4 municipios del departa-
mento del Guaviare, la 8§ municipios de Bolivar y
Sucre, no todos, algunos de ellos, la circunscrip-
cion 9 municipios del Cauca y Valle del Cauca, la
circunscripcion 10 constituida por 11 municipios
de Narifio, la lista de estos municipios que son
170 en total, esta en la pagina web.

La circunscripcion 11 municipios del Putuma-
yo, la 12 recoge municipios del Cesar y de Mag-
dalena, la circunscripcion 13 municipios de Bo-
livar, el municipio de Yondoé en el departamento
de Antioquia, la circunscripcion 14 municipios de
Cordoba, la 15 municipios del Tolima y la 16 mu-
nicipios de Antioquia.

Esas son las 16 circunscripciones, Ia
metodologia de priorizacidbn que seguramente
los sefiores Senadores y Senadoras preguntaran
por ella como lo hicieron en su momento los
compafieros ponentes, la focalizacion de estas
zonas, aquellas mas afectadas por el conflicto
armado, la pobreza, la debilidad institucional y las
economias ilegales.

Un primer criterio, el grado de afectacion
derivado del conflicto, intensidad de 1la
confrontacion armada, nivel de victimizacion;
un segundo criterio para haber escogido estos
municipios, cultivos de wuso ilicito y otras
economias ilegales.

Con unos indicadores precisos, hectareas de
cultivos de coca, explotacion ilegal de minerales
y/o contrabando; el tercer criterio para escoger
estos municipios en alto riesgo, niveles de pobreza
con todos los indicadores que hacen parte del
indice de pobreza multidimensional rural.

Y el siguiente criterio debilidad de las
instituciones y capacidad de gestion disminuida
en una medicion que también estd a su disposicion
y que tiene que ver con el esfuerzo integral de
cierre de brechas.

Esta tarde seguramente podremos ampliar un
poco ese concepto a propdsito del debate sobre
el posconflicto, pero es la medicion técnica de
aquellos municipios que tienen mayor debilidad
institucional y que esa debilidad institucional se
refleja en una mayor brecha frente al referente de
las ciudades capitales.

Quetan lejos estan de la cobertura en educacion,
en salud, de justicia, de los elementos propios de
la presencia del Estado, estos municipios, entre
mas lejos estd de esa cobertura, mas cerca en la
inclusion, tanto en estas 16 zonas como en lo
que seran los Planes de Desarrollo con Enfoque
Territorial, que no ocupan esta ponencia, pero que
debo mencionarlos porque tienen directa relacion
en la medida en que recuperar la voceria politica
de estas zonas es apenas uno de los elementos.

El otro es que el Estado llegue a ocupar esos
territorios y les ofrezca a esos ciudadanos las
oportunidades, facilidades y protecciones que
probablemente jamas le han sido ofrecidas
y entonces tengo que reiterar que tanto este
proyecto como el de la creacion de los PDT son
evidentemente para la gente y no para las FARC.

Las cabeceras municipales excluidas de las 16
zonas que les he leido, para informacion de los
Senadores y de los ciudadanos, es decir, en las
ciudades que voy a leer ahora los ciudadanos que
habitan en la cabecera municipal, Representante
Bonilla gracias por acompafarnos, varios de
municipios de su departamento del Cauca esta
incluidos en este proyecto.

Estas ciudades, esos ciudadanos no podran
votar en la circunscripcion de paz, sino solo su
area rural, para que la fuerza de los aparatos
politicos tradicionales en esas ciudades no se
lleven la circunscripcion especial y termine por
cooptarla, sino que sean los campesinos los que
verdaderamente tengan esa oportunidad.

Esas ciudades son Santa Marta, Ciénaga,
Fundacioén, Valledupar, Buenaventura, Florencia,
Tumaco, Turbo, Carmen de Bolivar, Caucasia,
Santander de Quilichao, Tierra Alta, Montelibano,
Apartadd y Chigorodo.

Quisiera, también compartirles, la condicion
en la que estos municipios acudiran a las urnas,
como ustedes ven en el acto legislativo, el primer
articulo que es el articulo que digamos que le da
cuerpo al proyecto, lo que define es cuales son las
circunscripciones, se las he compartido ya.

Pero el articulo transitorio se refiere no
solo a la creacion de esas 16 circunscripciones
descritas, sino que también determina que esas
circunscripciones tendran reglas especiales para
la inscripcion y eleccion de candidatos.

Las campafas contaran con financiacion
especial y acceso a medios regionales, se
desarrollaran ~ mecanismos  especiales  de
acompafamiento para asegurar la transparencia
del proceso electoral y la libertad del voto del
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electorado, esto es importante, los candidatos solo
pueden ser inscritos por grupos significativos de
ciudadanos u organizaciones sociales, no por los
partidos.

Cuando la circunscripcion coincida en todo,
en parte con sus territorios étnicos, podran
inscribir candidatos, los consejos comunitarios,
los resguardos y las autoridades indigenas en sus
territorios, es decir, las organizaciones étnicas,
también contiene un pardgrafo que nos importa
resaltar, los partidos y movimientos politicos que
cuentan con representacion en el Congreso de
la Republica o con personeria juridica, incluido
el partido o movimiento politico que surja del
transito a la legalidad de las FARC a la actividad
politica, no podran inscribir listas, ni candidatos
para estas circunscripciones.

Ningin grupo significativo de ciudadanos,
organizacion social, podra inscribir listas de
candidatos para las circunscripciones de paz
simultaneamente con otras circunscripciones, los
candidatos ademas de los requisitos generales,
deberan ser habitantes regulares la circunscripcion
o desplazados de estos territorios en proceso de
retorno; desplazados en razon del conflicto.

Hay también una disposicion transitoria que
precisa que los ciudadanos podran ejercer su
derecho al voto, en estas circunscripciones de
paz, sin perjuicio de su derecho a participar
en la eleccion de candidatos a la Camara de
Representantes en las elecciones ordinarias.

Esto es novedoso, pero es importante porque
no vamos a poner a los ciudadanos del campo,
que han estado excluidos, en el dilema de si votan
por sus propias comunidades en los territorios
de paz y sacrifican su representacion regional, a
su departamento, no tendrd que ser asi, podran
votar 2 veces, por sus candidatos de paz en el area
rural, pero no tienen que sacrificar su voto por la
circunscripcion regional de su departamento.

Se promoveran mecanismos adicionales
de control y veeduria ciudadana por parte de
organizaciones especializadas y dentro de los
30 dias siguientes de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo se radicara el proyecto de
ley estatutaria que regule las disposiciones aqui
contenidas.

Este articulo es creacion de los ponentes, como
ya expliqué, para que no quede solo al arbitrio del
gobierno esa reglamentacion, con esa explicacion,
seflor Presidente de este acto legislativo que tiene
apenas 3 articulos, siendo el 3 su vigencia, he
cumplido con la responsabilidad de compartir
con los Senadores esta ponencia, para que cuando
usted abra el debate y luego someta a votacion el
informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias, sefior Presidente, como bien saben los
compaieros de la Comisién yo presente ponencia
negativa, pero voy a circunscribirme a algunos
comentarios generales, casi que digresiones sobre
el proyecto, y a formularles una proposicion que
no presentaremos nosotros los miembros de la
bancada del Centro Democratico por las razones
que ustedes bien conocen.

Nosotros consideramos absolutamente ilegiti-
mo el procedimiento del Fast Track, entonces se
ha pretendido en este proyecto que la tesis de las
FARC, farosa y de sectores de la izquierda sobre
la vigencia o no de las formas democraticas en
Colombia, se ha pretendido que no hubo tan, es
decir, que la democracia colombiana era una pan-
tomima.

Y una pantomima que se expresa de una
manera ya casi que de sainete o de falsedad o de
fraude absoluto en las regiones o 16 regiones, o
circunscripciones que las FARC ha construido,
muy cercanas a los que fueron los escenarios
geograficos de su accionar criminal, casi que son
circunscripciones que tienen el caracter de feudos
del terrorismo, es decir, zonas en donde impero
la fuerza, la violencia, la maldad, el crimen,
organizado en forma de criminalidad politica.

Condiscurso politico incluso, justificado por las
formas antidemocraticas de los llamados delitos
politicos, que nosotros creemos que muy pronto,
mucho mas pronto que tarde, seran borrados de
nuestra legislacion penal.

Entonces, obviamente nuestro concepto,
nuestro criterio, nuestra forma de percibir lo
que es la historia de Colombia se acerca mas a
lo de una descripcion de una democracia con
limitaciones como es el caso de practicamente
todas las democracias latinoamericanas, que
fluyo, que permitio la representacion, la expresion
y en buena parte sus expresiones de reduccion
fueron no por las FARC sino por obra y gracia de
la accion violenta y terrorista que ellas ejercian en
esas zonas.

Nos parece entonces que, si se pretende
airear la participacion democratica, en las 16
circunscripciones, muy parecidas, tipo bilis
Salamandra de la famosa figura norteamericana
de reduccion de la expresion electoral en una
determinada region, que después fue copiada de
una manera azarosa por el Presidente Chavez
por lo que logro mediante circunscripciones del
partido socialista unificado de Venezuela, una
mayoria falsa, en el parlamento o en el Congreso
o en la Asamblea Venezolana.

Pues, si se quiere, pues, entonces seamos mas
consecuentes, démosle libertad absoluta de accion
y de expresion a los que son los verdaderos actores
de la politica, a los partidos politicos, como asi
que 16 circunscripciones atadas a organizaciones



GACETA DEL CONGRESO 516

Martes, 27 de junio de 2017

Pégina 9

sociales, es decir, a nlicleos seguramente de actores
del terrorismo en los afos recientes e inclusive en
las décadas recientes.

Por qué, no, si se quiere dinamizar,
impulsar la accion politica en 16 regiones del
pais especificadas, con nombre propio y con
representacion distinta a las representaciones
departamentales que son las que ordenan la actual
constitucion de Colombia, no lo damos libre
juego a los partidos, absolutamente, que en esas
zonas cada cual sepa por quién vota, no unas
listas de camuflaje, sino unas listas abiertas por
partidos politicos reconocidos legalmente, que
tiendan su personeria juridica y su participacion
en el Congreso y que esas personas elegida se
puedan integrar a bancadas legitimas igualmente,
dindmicas por lo demas.

Que se conviertan en representantes y voceros
de las zonas a través de los partidos y no de unas
fantasmales organizaciones, muy seguramente
atadas a todo el transcurrir y al trasegar de la
criminalidad por parte de las FARC, ojala, nosotros
insistimos no participaremos en proposiciones,
ni en votaciones de los proyectos de Fast Track,
pero si los partidos aqui presente en la comision
consideran pertinente considerar esa anotaciéon u
observacion por lo menos es casi que una reflexion
sobre la l6gica del proyecto, si se pretende ampliar
democracia, dinamizar democracia, profundizar
democracia.

(Como que se va excluir a los partidos politicos?
Si ellos son exactamente los que hacen posible esa
profundizacién y esa dindmica de la participacion
politica.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia solicita a Secretaria informar
que quérum se ha registrado.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las Actas
de Sesiones Ordinarias: Acta nimero 36 del 9
de mayo de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso ntmero 362 de 2017; Acta namero 37
del 16 de mayo de 2017 publicada en la Gaceta
del Congreso namero 402 del 2017 y sometidas a
votacion son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia dispone que se contintie, con
el debate de la proposicion positiva con que se
termina el informe de ponencia sobre ¢l Proyecto
de Acto Legislativo nimero 05 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean 16 circunscripciones

transitorias especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Ernesto Gomez, Viceministro del
Interior:

Presidente, muchas gracias, honorables
Senadores, un gusto Senador Roy, quien ha
sustentado la ponencia, algunas reflexiones, sin
lugar a dudas ajustes que precisan unos términos
en el articulo primero, en el articulo transitorio,
una consideracion que le expresaba ahora al
Senador Barreras en la relacion con la inclusion
del censo poblacional del DANE, que el censo
electoral estamos tomando como referencia los
50.000 habitantes con el criterio actualizado de la
Registraduria y que por los mismos tiempos que
plantea el DANE para hacer el levantamiento del
censo poblacional.

Tendriamos resultados posteriores, al inicio de
la jornada y el proceso electoral y una constancia
que me parece que es importante, el articulo y el
inciso que se elimina con relacion a los candidatos
de grupos étnicos presentados por Consejos
Comunitarios, resguardos indigenas, efectivamente
eliminando ese paragrafo que es reiterativo, queda
mayor precision, pero ese es un tema que fue
ampliamente discutido a lo largo de las consultas
previas con la mesa permanente de concertacion de
los pueblos indigenas con los Ron.

Esto precisa el articulado, pero es importante
que sepan los honorables Senadores que esto fue
también discutido con los grupos minoritarios a
través del mecanismo de consulta previa.

Y de pronto el punto mas importante con
relacion al articulo 2° frente a la reglamentacion y
con las consideraciones que han aqui presentado,
la reglamentacion a cargo del Gobierno nacional,
simplemente una preocupacion frente a los
tiempos que se requieren para convocar con
éxito el proceso electoral para esas 16 curules
transitorias.

Con los tiempos del acto legislativo, la
presentacion de una ley estatutaria, el tramite
de la ley estatutaria y los tiempos de control
previo que tiene la Corte de 3 meses, estariamos
acercandonos practicamente hacia finales del
afio con una reglamentaciéon que es necesaria
para que la Registraduria pueda convocar este
proceso electoral y que incluya unas reglas
generales especiales con respecto a la inscripcion
de candidatos, a la financiacién especial de
campafias, al acceso a medios que deban
tener estas circunscripciones especiales y sus
candidatos, transparencia electoral y unos asuntos
relacionados con los puestos de votacion que para
esas zonas tendran algunos ajustes.

Quisiera simplemente Senador y honorables
Ponentes presentar esta preocupacion que a
lo largo del debate ojald podamos superar con
alternativas que se presenten y que nos permitan
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tener una reglamentacion en relacion con estos 5
puntos para poder convocar con efectividad las
elecciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente, no solo para ofrecerle
al Ministerio del Interior la tranquilidad de que
esa observacion seguramente la revisaremos, si el
sefior Presidente de la Comision asi lo decide en
los préximos minutos, o en el momento en que
sea y los ponentes son los mismos, somos los
mismos, tenga la certeza de que propiciaremos
una conversacion con el ministerio, para que el
ministerio nos garantice la constitucionalidad de
la férmula original, que es la preocupacion de
los seflores Senadores, sobre todo de quienes son
juristas.

Si no hay riesgo de constitucionalidad en la
argumentacion de un acto legislativo por decreto,
lo discutiremos en su momento, porque digamos
es un punto estrictamente juridico y seguramente
los ponentes estaremos dispuestos a escuchar
esa argumentacion, para la plenaria y hacer esas
modificaciones antes de presentar la siguiente
ponencia.

No hay entiendo sefor Presidente, ademas de la
muy respetable ponencia negativa, proposiciones
modificatorias, de suerte que... ;hay proposiciones
modificatorias? Entonces usted ordenara, sefior
Presidente, si conocemos esas proposiciones para
poder proceder a votar el informe de ponencia
como usted lo ordene, porque creo que estamos
listos. Conocidas las proposiciones para votarlas,
el ponente no conoce las proposiciones, mas
alla de la propia ponencia que es un asunto de
redaccion.

Esas 6 proposiciones, si el sefior Secretario
quisiera informarle a la Comision y a este ponente
quiénes son los autores.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Roy Barreras estamos y usted
bien lo ha dicho en la discusion general, de la
presentacion, de las ponencias, una de archivo,
suscrita por el Senador José Obdulio Gaviria y una
ponencia mayoritaria que sugiere darle tramite a
esta iniciativa.

Ese es el instante, el presente, en la discusion
de la Comisién Primera del Senado, luego vendra
por supuesto la discusion del articulado, pero
estamos en la discusion general del informe de
ponencia, sobre la ponencia estoy recibiendo
algunas solicitudes de intervenciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, por supuesto que la
posicion del Centro Democratico es absolutamente
negativa frente a esta proposicion, a esta ponencia,
bien examinadas las cosas, este proyecto que se va

a aprobar en el dia de hoy con toda seguridad, esta
develando cual es la estrategia de control politico,
economico y territorial de las FARC.

Lo que ha hecho el gobierno es sencillamente
darle gusto y facilitar a las FARC esa estrategia,
con esta concesion que se ha hecho de las 16
circunscripciones de paz.

Porque no es verdad como dice el Senador
Barreras que esto, esas circunscripciones hayan
sido escogidas de una manera técnica, y de
la manera mas objetiva para darle la mayor
participacion politica a comunidades que no
la tenian, que tienen los mas bajos indices de
pobreza y de precariedad en el pais, no, eso es
simplemente una excusa, la verdad es que esas 16
circunscripciones especiales han sido escogidas
una a una por las FARC y el gobierno las ha
aceptado.

Y en esas 16 circunscripciones hay obviamente
zonas veredales transitorias de desmovilizacion,
una coincidencia también, fortuita coincidencia,
que en todas las =zonas veredales haya
circunscripciones especiales, eso es fortuito, pura
casuistica, casual.

Esas zonas veredales que ya sabemos y no lo esta
anticipando el gobierno, no van a ser transitorias,
ni van a ser exclusivamente de desmovilizacion y
de desarme, van a cumplir otras tareas adicionales.

En esas zonas veredales que se van a constituir
en capitales del control territorial de las FARC,
pues vanaestarubicadas estas 16 circunscripciones
especiales.

Pregunta uno ;Cudl es la razén por la cual
las zonas veredales no quedaron por fuera de las
circunscripciones especiales? O dicho de otra
forma (Por qué las circunscripciones especiales
coinciden y no estan aparte, en otras regiones
distintas de donde estan ubicadas las zonas
veredales? ahi hay un proposito, ahi hay una
intencion.

Pero lo que es alin mas grave, es que, en esas
circunscripciones especiales, donde coinciden
las zonas veredales, también hay una enorme
coincidencia de cultivos de coca, de economias
ilegales, de economias criminales.

Otra coincidencia, fortuita, no precavido el
gobierno, no tuvo la precaucion de examinar
donde iban a estar las zonas veredales y donde
iban a estar esas circunscripciones especiales,
recuerdo que en la misma discusion en la plenaria
del Senado fue presentada y apoyada por todas
las bancadas, una serie de recomendaciones a los
negociadores en ese momento sobre la ubicacion
de las zonas veredales.

Y decia el Congreso en pleno que esas zonas
veredales recomendando al gobierno, firmado
por todos los partidos, en esas zonas veredales
no deberia existir plantaciones de coca, ni haber
mineria ilegal, ni estar cerca de zonas fronterizas,
etc., etc.
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Como una recomendacion, la hizo todo el
Congreso, o sea todos los partidos firmaron esas
recomendaciones que redactamos conjuntamente,
entre otras cosas, dicho sea de paso, por el
Senador Roy Barreras que hoy parece que se le
ha olvidado que hicimos esa recomendacion, que
las zonas veredales no estuvieran ubicadas en las
zonas cocaleras.

Pues aqui vemos que las circunscripciones
especiales de paz coinciden con las zonas cocaleras
del pais.

En 13 de las circunscripciones especiales
electorales hay cultivos de coca, en 13 de las 16,
en 124 de los 167 municipios que estan incluidos
dentro de las circunscripciones especiales de paz,
en 124 de 167 hay cultivos de coca.

Eso también es fortuito, seguramente también
es una coincidencia, una casualidad de la que el
gobierno no se entero.

Por ejemplo, en el municipio de Tumaco
que esta incluido hay 11 municipios, en la
zona circunscripcion de paz de Tumaco hay 11
municipios, y ahi pues ustedes saben pues en
Tumaco hay 11.000 aproximadamente 11.000
hectareas de coca, es el municipio que mas
coca tiene en el mundo entero, no solamente
en Colombia o en América Latina, en el mundo
entero.

Y asi puede ir uno espulgando, en cada una de
esas circunscripciones de paz, cuantas hectareas
de coca hay y va a encontrar, insisto en que en
13 de esas circunscripciones especiales de paz hay
cultivos de coca.

De tal manera que, haciendo una evaluacion
con datos oficiales del afio 2015, en estas
circunscripciones especiales de paz se concentran
89.000 hectareas de coca de las 96.000 que segiin
datos oficiales existian en Colombia en el afo
2015.

Es decir, en sintesis, en las circunscripciones
especiales de paz que se le van a otorgar alas FARC
para que elija 16 representantes a la Camara, estan
ubicados el 9 por ciento de los cultivos de coca en
el pais.

El 91 por ciento de los cultivos de coca del
pais estan ubicados en esta circunscripciones
especiales de paz, no es una casualidad, esto no es
una casualidad, esto no es fortuito, esto no es que
no se hubiera dado cuenta el gobierno o que las
FARC tampoco se hubieran dado cuenta, no, esto
es parte de una estrategia planificada, deliberada,
consciente, de las FARC para tener un control
econdémico de esas regiones con los cultivos de
coca, un control politico con los parlamentarios
que se van a elegir, un control social de la
poblacién, en definitiva un control territorial.

Si a esto se le suma pues el hecho ya notorio
y conocido de que las FARC estan haciendo
conejo con el tema del desarme, basta solamente
sefialar que el dia 11 de diciembre, doctor Sergio

Jaramillo, seglin los acuerdos de La Habana el 11
de diciembre la FARC han debido informar de la
posicién de la ubicacion de todas sus caletas.

Y que el 1° de febrero, han debido ya estar
desenterradas esas caletas segin los acuerdos de
La Habana; pues nada de esto ha sucedido y ni
se informd oportunamente de la ubicacion de las
caletas, ni esas caletas han sido desenterradas y
vemos ahora como el Ejército ha ubicado esas
caletas y ha encontrado una enorme cantidad de
armamento, de municion, de dinero, etc., etc.

Y las FARC salen a informarnos ahora, a
sorprendernos ahi si a la opinion publica andan
diciendo, pero cudl es la gracia, eso no es ninguna
gracia que encuentren caletas, porque nosotros
tenemos 900 caletas.

Y después otro dirigente de las FARC sali6 a
corregir diciendo no son 900, son 949 las caletas
y no se sabe pues de que esas caletas hayan
empezado a ser desenterradas por las comisiones
respectivas, hay una intencioén de que ese desarme
no sea total, eso ya es una decision tomada, la ONU
se ha contentado con los 7.000 fusiles registrados
en las zonas veredales, pero las fuerzas militares
han hablado en distintos pronunciamientos, en
distintos informes de que las FARC tendrian entre
20.000 y 40.000 armas, e incluso se habld de
17.000 armas en ningiin momento, el Presidente
Santos hablé de 17.000 armas y ahora parece que
se conformd con el registro de las 7.000 armas
que fueron registradas, asi que en el tema del
desarme esta construyendo a la vista de todos, en
las narices, bajo las narices del gobierno, de las
Naciones Unidas, una enorme farsa, un enorme
conejo.

De igual manera la desmovilizacion, los
milicianos de las FARC no estan concentrados,
son cerca de 6.000 milicianos segun las fuerzas
militares, no estdn concentrados, no estan
controlados, de su desmovilizacion y de su
desarme no se sabe absolutamente nada, seglin
datos de la inteligencia militar cada miliciano
tendria una pistola y 2 granadas, esa es su dotacion
basica y de eso no se sabe nada.

O sea, por lo menos de las 6.000 pistolas y quién
sabe que mas de los milicianos no hay ningun
registro, ni ha habido ningin control, ni hay a la
vista ningun tipo de entrega, porque la entrega
de armas ya dijo Naciones Unidas o el grupo de
verificacion del desarme va a ser exclusivamente
de los 7.000 fusiles que registraron los guerrilleros
de las FARC que estan ubicados en las zonas
veredales.

Los milicianos que no estan en las zonas
veredales y no han registrado armas, podrian tener
asi a mano alzada unas 6.000 armas que no estan
siendo registradas para ese desarme.

Entonces ;Cual es la estrategia en definitiva?
Pues que las FARC van a seguir vinculadas al
narcotrafico y vinculadas al narcotrafico ahi en
las zonas veredales y ahi en las circunscripciones
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especiales de paz, porque hay una coincidencia
total y claro para continuar vinculados al
narcotrafico necesitan, porque es un negocio
criminal, un negocio mafioso, alli donde estan
incluso vendiendo franquicias a otros grupos
irregulares y donde estdn en connivencia con el
ELN, con las bandas criminales, como el Clan del
Golfo, el Clan Usuga, etc., etc., pues necesitan
tener un brazo armado, doctor Sergio Jaramillo y
Senador Roy Barreras, necesitan tener un brazo
armado para poder desarrollar su estrategia
criminal.

Si me permiten explicarles mi posicion doctor
Roy Barreras o vuelvo a comenzar...

...Esa es la estrategia de control territorial,
econdmico, politico y social de las FARC que con
este proyecto que seguramente se va a aprobar hoy
se consolida, lo que hace el gobierno es consolidar
esa estrategia, darle ya un caracter formal y legal,
durante varios periodos electorales las FARC van
a elegir alli a sus representantes, porque eso de que
el partido de las FARC no va a elegir o a presentar
candidatos y que los partidos de la democracia
tampoco pueden presentar candidatos y que los
candidatos los van a elegir las comunidades, entre
comillas, pues ese es un embuste que no se lo cree
nadie.

Esas zonas han tenido una permanencia muy
permanente, muy asidua, muy profunda de las
FARC, ellos controlan porque es parte de su
estrategia de control social las organizaciones
sociales, las instrumentan, las manipulan, las
juntas de accion comunal, las asociaciones de
campesinos, etc. que van a presentar sus candidatos
que obviamente van a tener el visto bueno de las
FARC, pues obviamente blanco es y gallina lo pone
y frito con pan se come, esos van a ser candidatos
de las FARC que van a instrumentar esa estrategia
de control politico, econdémico y territorial con un
brazo armado, clandestino, producto de la farsa
del desarme y de desmovilizacion de las FARC
que esta viviendo el pais.

Por todas estas razones, es que vamos a
votar negativamente este proyecto y llamaria
simplemente a los colegas que como el Senador
Roy Barreras, que sigue andando muy distraido,
hablando con el gobierno, Senador Roy Barreras
que con ¢l redactamos conjuntamente una
proposicion que fue aprobada por toda la plenaria
del Senado para que no hubiera coincidencia
de las zonas veredales, pues ahora encontramos
esa coincidencia del narcotrafico en las zonas
veredales y en las circunscripciones especiales de
pazy aqui no pasa nada, como si nada.

Una coincidencia fortuita, hay que pasar por
encima, todo sea en aras de la paz, cuando aqui
hay un peligro evidentemente grave, cuando aqui
hay un peligro evidente, grave para la seguridad
nacional y para la institucionalidad democratica.

Por todas estas razones, seflor Presidente,
votaremos o nos abstendremos de participar y

rechazaremos y repudiaremos y denunciaremos
esta patrafia que se esta haciendo aqui en contra
de la institucionalidad democratica, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Gracias Presidente, la mociéon de orden es
simplemente para recordarle que estd presente
Odorico Guerra que es el presidente de la mesa
nacional de victimas que de acuerdo con el acto
legislativo esta facultado para intervenir en estos
debates, entonces cuando usted considere darle la
palabra para que €l haga su intervencion, gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi serda Senador Juan Manuel Galan
cumpliendo con la Ley niimero 1830 del 16 de
marzo de 2017, ya queda inscrita la intervencion
de Odorico Guerra.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Sergio Jaramillo Caro - Alto
Comisionado para la Paz:

Muchas gracias Presidente, un saludo a todos
los honorables Senadores y Senadoras, antes de
hacer unos comentarios y unas aclaraciones, seflor
Presidente, yo quiero recordar el extraordinario
momento que estamos viviendo, después del
acuerdo al que llegamos con las FARC.

La hoja de ruta para la implementacion,
quedamos en que los proximos 20 dias, la totalidad
de los hombres de las FARC se va a desarmar,
yo estuve personalmente ayer con el ex Ministro
del Interior Juan Fernando Cristo hablando con
el comandante de las FARC Timochenko, con
Ivan Marquez y Pastor Alape que reafirmaron
ese compromiso, quién aqui se habia imaginado
que en su vida iba a presenciar el desarme de las
FARC, eso es lo que esta ocurriendo y lo que va a
ocurrir en las proximas semanas y yo creo que eso
€s una gran noticia para el pais.

Pero como hemos dicho tantas veces, el proceso
de paz no se trata simplemente del desarme de las
FARC, el proceso de paz va mucho mas alla y uno
de los principales objetivos, uno de los principales
propositos del proceso es asegurar una logica,
promover una légica de no repeticion mediante la
integracion territorial.

Integracion que no solamente consiste en
el desarrollo rural, en llevar vias, en promover
la productividad, en apoyar a los pequefos y
medianos agricultores en particular, sino también
en la integracion politica del territorio, asegurar
que esas comunidades en las zonas mas apartadas
de Colombia, que no han tenido suficiente voz, se
vean representadas.

Eso es lo que pretende este proyecto, y este
no es un proyecto de la FARC, es un proyecto
que sale del acuerdo con el que no solamente
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el gobierno estuvo de acuerdo, sino el gobierno
mismo promovid, por esa misma razon, porque
es extraordinariamente dificil para personas que
viven en zonas tan apartadas, con frecuencia a2 o
3 dias de camino, verse representadas en participar
en el proceso politico.

Esa es la logica de este acuerdo, durante un
periodo de transicion darles visibilidad a estas
comunidades, y también siempre lo entendimos
como una forma de reparacion, como una forma de
reconocimiento, del sufrimiento que han padecido
esas comunidades.

Y aqui si nos vemos obligados a decir que desde
el gobierno tenemos una vision muy distinta de
la del Centro Democratico, nosotros no podemos
considerar que unas comunidades por el simple
hecho de vivir en zonas de conflicto, en zonas
donde ha habido cultivos ilicitos o han estado las
FARC o los paramilitares son unos criminales,
nosotros no podemos criminalizar a nuestra propia
sociedad, por el contrario, los queremos integrar,
los queremos traer a la vida de la nacion y los
tenemos que tratar con respeto.

Y yo no creo Senador Rangel, usted podra
tener otra opinion, el sabado estaba yo en la zona
veredal de Caldono, y vinieron los gobernadores
indigenas, los gobernadores del CRIC, a mi
que me diga alguien que la FARC va obligar al
CRIC en el norte del Cauca a comportarse de una
manera u otra y que no van a presentar sus propios
candidatos porque estan dominados por las FARC,
yo creo que eso es absolutamente falso.

Pero ademas hay que entender, es muy
importante entender por qué se escogieron estos
municipios, estos municipios se escogieron
precisamente porque coincidian, son los mismos
municipios donde se van a poner en marcha los
programas de desarrollo con enfoque territorial.

Y (cudles son los criterios para escoger
los municipios donde se ponen en marcha los
programas de desarrollo con enfoque territorial?
Pues justamente lo que esta diciendo el Senador
Rangel, es que es justamente porque estan
afectados por el conflicto que se han incluido,
justamente porque hay cultivos de coca que se han
incluido, justamente porque hay altos niveles de
pobreza.

De manera que no es una conspiracion, ni
es una coincidencia, Senador Rangel, esa es la
logica, es finalmente obligar al gobierno, obligar
al Estado colombiano a llegar a esos territorios a
donde no hemos sido capaces por todo el esfuerzo
que hemos hecho de llegar, se han hecho esfuerzos
desde hace 15 aflos, algunos exitosos, pero la
mayoria fracasados.

Es la paz la que nos va obligar a llegar a esa
periferia y a tratar a esas comunidades como los
colombianos que son y a garantizar sus derechos y
sus derechos incluyen sus derechos politicos.

Por eso hemos querido promover esas
circunscripciones y estamos convencidos de
sus virtudes, comentario final para no tomarles
aca demasiado tiempo, Senador Rangel, usted
pregunta por las caletas, tiene razén, hay un
cronograma para las caletas, ya se inicio, hubo
una extraccion supremamente grande hace unos
10 dias en Tumaco en la que particip6é el mismo
Ejército, donde salieron ametralladoras pesadas
de las FARC, cantidad de fusiles y ya hay un
cronograma acordado con las FARC para que
en los proximos 3 meses las Naciones Unidas,
extraigan las caletas, incluso apelando al apoyo
del Ejército y la Policia Nacional.

Y en cuanto a las armas, Senador Rangel,
usted ha estado en este tema de seguridad mucho
tiempo, usted sabe que es una mentira decir que
las FARC tienen 40.000 fusiles, nunca he visto esa
cifra, nunca, la cifra que hemos recibido nosotros
formalmente del Ministerio de Defensa de quienes
estan en los frentes, es de 7.200 armas, mas las
armas que salgan de las caletas, que todavia no
podemos decir con seguridad cuantas son.

Pero la informacién que tenemos, tanto de
las armas como de los hombres de las FARC
que nos han dado en los listados, corresponde
con extraordinaria precision a la informacion
que tiene el gobierno, que tiene el Ministerio de
Defensa sobre cuantos hombres tienen las FARC
y es lo que queremos hacer, un proceso serio,
metddico, evitar lo que paso con los paramilitares,
el Ministerio de Defensa dice que son 8.000, se
desmovilizan 32.000, eso es lo que no queremos
que pase acd, revisamos nombre por nombre
los listados, las FARC se han comportado hasta
ahora seriamente en ese trabajo de la entrega de
los listados, y esperamos que todo salga bien para
Colombia y para el proceso en los proximos 20
dias. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, el tema de las
circunscripciones especiales es un tema que va
ligado a procesos de paz, como procedimientos
transitorios se us6 en Colombia en antiguos
procesos para incorporar a los guerrilleros
desmovilizados y permitir su participacion
politica.

Pero este esquema de circunscripciones
especiales, el que plantea este acto legislativo, que
viene del acuerdo firmado entre el gobierno y las
FARC, es un esquema totalmente nuevo que debe
mirarse con detenimiento y responsabilidad, a mi
me preocupa mucho la forma como fue concebido
este tema de estas circunscripciones especiales.

El comisionado acaba de decir que esto no
se hizo inicamente para la participacion politica
de las FARC, que se hizo para promover la
participacion de una poblacion en Colombia que
ha estado olvidada histéricamente por parte del
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Estado, donde la debilidad institucional es un
hecho constatable y doloroso, comunidades que
han estado sometidas por grupos armados ilegales,
pero yo si quisiera aqui sefior Comisionado, que
usted me contestara una primera pregunta.

(Cuando se disefiaron estas circunscripciones
especialesenel primeracuerdo, el que fuederrotadoen
el plebiscito, se sefialaba que estas circunscripciones
eran para que eligieran candidatos, ciudadanos
y ciudadanas de esos mismos territorios en las
cuales estas circunscripciones, los partidos que
cuentan con representacion en el Congreso de
la Republica no podrian inscribir candidatos, ni
candidatas para esas circunscripciones?

Es decir, en esa redaccion quedaba claro que
los unicos partidos que si podian competir en esas
circunscripciones eran el partido de las FARC y
la UP, eso es claro, y era mas transparente, en el
primer acuerdo que derrot6 el pueblo, quedo claro
que ademas de las 10 curules, que se les iban a dar
5enel Senado y 5 en la Camara.

Y que son naturales como resultado de un
proceso de incorporacion en la politica de un grupo
alzado, armado, ilegal, estas 16 circunscripciones
si se les iba a permitir jugar a los partidos, el de las
FARC y de la UP, a ninglin otro partido politico.

Cuando se modifican los acuerdos se introduce
una frase en la que dice: los partidos que cuentan
con representacion en el Congreso, leo aqui lo que
se le anadi6 o con personeria juridica, incluido
el partido o movimiento politico que surja del
transito de las FARC a la actividad politica no
podran inscribir candidatos ni candidatas para
estas circunscripciones.

(Por qué dio tan facil el brazo a torcer las FARC?,
porque creo que no les significabaningunsacrificio,
alli siguen teniendo, obviamente hay poblacion
que ha sido victima de este tremendo y doloroso
conflicto, pero hay bases organizacionales de las
FARC que se van a presentar a la competencia bajo
la forma de grupos significativos de ciudadanos o
de organizaciones campesinas que son las formas
en que se les permite participar.

Es decir, bajo el disefio que trac este acto
legislativo de una supuesta accion afirmativa
porque asi lo seflalan los ponentes, esta es una
accion afirmativa, la accion afirmativa ha sido
reconocida en el derecho como una manera de
superar las inequidades y las discriminaciones
que han sufrido histéricamente poblaciones, que
busca ampliar la participacion democratica y la
representacion politica de los territorios bajo la
presentacion de una accion afirmativa, se esta
reconociendo la ilegitimidad de los partidos
politicos hoy existentes en Colombia para
presentarse como voceros legitimos de estas
poblaciones.

Sefiores Representantes del Partido Liberal,
del Partido Conservador, de Cambio Radical,
estan ustedes dispuestos a aceptar que es ilegitima
la participacion de los partidos politicos en estas

circunscripciones territoriales, que es ilegal, que
es impresentable que los partidos politicos puedan
hacer politica alli.

Resulta que, en teoria, es en estas zonas que
salen las FARC, un grupo armado que impidi6 en
estas zonas hacer politica a los partidos politicos
en Colombia, por la fuerza, por las armas y la
violencia, los partidos politicos no pudieron
participar alli, y lo demuestran los resultados que
se tuvieron en las elecciones; entonces lo que las
armas y la violencia lograron, ahora lo vamos a
convalidar juridicamente estableciendo el Estado
la proscripcion de la politica por parte de los
partidos politicos.

Es muy grave, es muy grave aceptar que
en un Estado de derecho se creen enclaves, en
donde los partidos politicos no pueden entrar,
las FARC estaran alli presentes con sus bases
sociales y organizacionales, los partidos politicos
quedan proscritos de hacer politica alli, en esas
circunscripciones territoriales.

Nomevenganadecir que es que se vaa votar dos
veces, una por una circunscripcion departamental
y otra por la circunscripcion especial, porque es
que son dos realidades completamente distintas,
me refiero a las circunscripciones que se pretende
crear en donde queda proscrita la participacion
politica de los partidos politicos que estamos aqui
en el Congreso.

Votar eso, es aceptar que somos ilegitimos,
votar eso, es aceptar que no podemos contribuir
a la reconstruccion de Colombia en las zonas
donde el conflicto armado ha traido la postracion
de los habitantes de esas zonas, de 4 millones
de habitantes, de 4 millones de habitantes, en
donde los partidos politicos nos autodeclaramos
ilegitimos, para hacer politica alli, a mi me parece
que eso impresentable, que es incoherente, el
destierro de la politica que antes lo hizo las FARC
por medio de la violencia y las armas y ahora por
parte del Estado por medio de un acto legislativo.

El Estado les prohibe a los partidos politicos
hacer politica en las zonas de posconflicto, eso
dista mucho de la construccién de un Estado
democratico, pluralista, participativo; pero ademas
la accion afirmativa tiene unas caracteristicas
juridicas reconocidas de hace mucho tiempo, en
el derecho contemporaneo, una accion afirmativa
debe ser proporcionada, proporcional, razonable.

Y qué significa proporcional? La Corte ha
definido claramente qué significa proporcional, que
si se le puede dar ventaja a un grupo poblacional,
pero no significa que se le cercenen los derechos
por el reconocimiento a uno, los derechos al otro.

Me explico mejor, la ley de cuotas de las
mujeres, podia sefialar un 30 por ciento de
participacion, no le estd quitando la posibilidad
a los varones de tener los puestos en el Estado,
puede darle el 50, pero no podria decir que de
ahora en adelante el 90 por ciento de los cargos
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directivos en el Estado es para las mujeres, o el
100 por ciento.

Porque ahi dejaria de ser proporcional, porque
ahi estariaarrasando con la posibilidad del ejercicio
de los derechos por parte de otros habitantes y de
otros ciudadanos, aqui, al negarsele durante 8 afios
a los partidos politicos ejercer su derecho a hacer
politica en estas circunscripciones territoriales,
acaba con elemento de la proporcionalidad y
sustituye la Constitucion.

Nohayproporcionalidad,aquinoseles permitio,
se les proscribe el derecho a hacer politica y por
lo tanto esta cercenando otros principios y valores
sefalados en la Constitucion ;Cudles? Desde el
punto de vista de los ciudadanos, el ciudadano
tiene derecho a crear, a fundar y a pertenecer a
partidos politicos.

Ahora los ciudadanos que estén en estas
circunscripciones territoriales, acordémonos
que aqui existe la ley de la doble militancia, un
ciudadano liberal, conservador, del polo, verde,
cambio radical, que quiera participar alli en las
elecciones tiene que adjurar de su condicion de
liberal, de conservador, del polo, de verde, para
poderse inscribir a través de un grupo significativo
de ciudadanos porque la doble militancia no se
pude dar en Colombia.

Entonces tendria una condicion de doble
militancia y para no tenerla se le estara
desconociendo el derecho a pertenecer a un partido
politico, porque no podria en esa circunscripcion
territorial hacer ejercicio de su condicion de
ciudadano que cree en alguno de los partidos
politicos que estamos hoy aqui en el Congreso.

Recordemos que la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 23 de
junio de 2005 dice que se pueden reglamentar los
derechos politicos, pero que esa reglamentacion
debe observar los principios de legalidad, de
necesidad y de proporcionalidad en una sociedad
democratica.

Aqui se vulnera completamente el principio
de proporcionalidad, no se afecta, se cercena,
se acaba la posibilidad de la participacion de
los partidos politicos, yo les pregunto a ustedes,
representantes de sus partidos, doctor Andrade,
lastima que no esté el Senador Serpa, ;ustedes
creen que eso es justo, democratico, equitativo
con nuestros partidos? Yo creo que no, yo creo
que no.

Alos partidos politicos se les niega el derecho a
la postulacion, que ha sido un derecho fundamental
también, reconocido por los partidos politicos.

Y bien, miremos hoy la realidad de estas
circunscripciones ahora que las FARC se han
concentrado en las zonas veredales transitorias,
por lo demas hay 19 zonas veredales transitorias
que coinciden con la ubicacion de estas
circunscripciones territoriales.

Y ese disefio geografico de esas
circunscripciones territoriales es espantoso, qué
tal una circunscripcion donde se va a elegir a
uno, que conforman el Valle, Cauca y Narifo,
con identidades tan complejas, tan distintas,
representando etnias indigenas, negritudes, afros,
problemas diferentes, geograficos, ¢(a quién
se le ocurri6 y con qué criterio? Recordemos
que uno de los problemas en la historia de este
pais, en la historia del siglo 19 y principios del
siglo 20 de violencia politica, la produjeron
las circunscripciones territoriales amafadas,
la creacion de circunscripciones electorales
amanadas, disefiadas con un interés netamente
politico.

Y traigo la realidad de esos municipios de los
datos que da Ariel Avila, para que no digan pues
que uno se nutre de la extrema derecha, no, no, de
la Fundacion Reconciliacion y Paz que le habla
bastante cerca al oido a este gobierno, el Gltimo
libro de Ariel Avila sobre seguridad y justicia en
las zonas del posconflicto, en donde sefiala que
en solo 100 dias de los acuerdos de paz ya han
sido copados estos municipios, 30 municipios
por fenomenos delincuenciales como el Clan del
Golfo, como la expansion de la guerrilla del ELN.

Sefiores, la poblacion a la que se dice que esto,
doctor Jaramillo, que es una forma de reparacion,
esta es una forma de no garantizar la no repeticion,
en estos municipios en donde no han podido ser
copados institucionalmente por el Estado, esa
poblacion va a ser botin de una guerra electoral
para los proximos comienzos de marzo, entre
los actores armados que se estan disputando el
control territorial y frente a los cuales el Estado
no ha podido hacer nada.

Es que si Ariel Avila dice que en 30 municipios
ya han sido copados por nuevos actores armados, y
esos 30 municipios estan incluidos en estas zonas,
en estas circunscripciones especiales, ;jentonces
qué va a pasar? No, no es el derecho de las
victimas que les estamos dando aqui una especie
de reparacién con su presencia, los estamos
es obligando a vivir la repeticion de los hechos
violentos que han vivido durante los ultimos 50
aflos aqui en este pais.

Y le voy amostrar, la zona 1 ;Quiénes llegaron?
El ELN, Corinto, Santander de Quilichao, Buenos
Aires, Aguilas Negras y AUC han presentado
amenazas contra lideres sociales; en la zona 2
ELN y Anarquia Criminal, en la circunscripcion 3
en Segovia y Remedios, mineria ilegal, compra de
coca /Quiénes llegaron? El ELN en Nechi, Taraza,
en Zaragoza la nueva generacion, en Ituango el
Clan del Golfo, en Remedios el ELN y el Clan del
Golfo, en Segovia las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia o Clan del Golfo, en Ituango el Clan del
Golfo, los Pachelis, en Bricefio el Clan del Golfo.

En la circunscripcion 4, Norte de Saqtander,
Tibu, ELN y EPL; en la 5 Caquetd, Aguilas
Negras, Nueva Orteguaza, Anarquia Criminal;
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en la 6 Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
ELN y Clan del Golfo; en la 7 Vista Hermosa,
la anarquia criminal que es el 3 grado digamos
segtin el disefio del libro de Ariel Avila el tercer
grado de los grupos armados de los GAO (Grupos
Armados Organizados), que los sefiala que hay
como 3 niveles.

En Buenaventura, para la circunscripcion 9,
el Clan del Golfo; en la 10 una disidencia de las
FARC bajo el mando de Don Y; en la 15 las AUC
en Gaitania y Bilbao; en la 16 Tabaiba Clan del
Golfo.

Esa es la situacion actual de esos municipios,
(Quién les va a garantizar el ejercicio democratico
pacifico a los ciudadanos que se organicen alli?
Si es que el Estado no pudo, si es que ya hay 30
municipios retomados por estas fuerzas, venir a
decir que esta es la garantia de estos ciudadanos
es mentirle al pais, porque lo que estamos aqui
es en lugar de garantizar el principio de no
repeticion, estamos llevando estas poblaciones
a revictimizarlas. Y a que vuelva repetirse la
tremenday triste historia de este pais y del conflicto
armado, en el 80 por ciento de estos municipios
existen economias ilegales, ;Quién va a financiar
entonces esas elecciones? ;Como se van a hacer?
(Que unas comisiones de verificacion van a llegar
aqui para garantizar esas realidades? Yo creo
que aqui hay que legislar no solamente sobre
una declamacion y unos principios abstractos,
sino sobre esta realidad del pais que nos exige
muchisima responsabilidad.

Porque es que aqui hay Senadores que han
escrito libros sobre lo que significé la presencia de
los parapoliticos y paramilitares en este Congreso
en la primera década de este siglo.

Y no entiendo como pueden firmar ponencias
cuando lo que estamos viendo aqui es que lo que
va a llegar a través de esto, de la intimidacion
de esas poblaciones, van a ser los testaferros
del sefior Gavilan, del sefior Otoniel, testaferros
politicos sentados aqui en las circunscripciones
especiales territoriales, este proyecto es de una
extrema gravedad para nuestra democracia.

Yo si quiero que esas poblaciones tengan una
voz que se les ha negado histéricamente, pero hay
que garantizarla y este proyecto no la garantiza, y
la garantiza al contrario para los actores armados,
cuya presencia ya es clara en las zonas que han
sido abandonadas por las FARC y retomadas no
por el Estado como era su deber, sino por estas
tremendas organizaciones criminales.

Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Judith Maldonado Mojica — Voces
de Paz y Reconciliacion:

Bueno, muy buenos dias, muchas gracias
Presidente, un saludo a todos los asistentes. Bueno,
en lo personal yo siento que este debate es uno de
los mas importantes para las comunidades y los

territorios y les ofrezco excusas por anticipado,
porque seguramente unos datos que voy a dar son
ampliamente conocidos por este auditorio, pero
no por los televidentes.

Y es el siguiente, es tratar de explicarle a esas
comunidades y a esos territorios que esta es una
formula que garantiza la apertura democratica,
es decir, para que territorios y comunidades que
han sufrido no solo la violencia, el abandono y
la debilidad institucional puedan tener presencia,
voz y voto en el Congreso.

Habria que explicar y comentarles la
conformacion actual del Congreso y ahi empieza
una deuda histérica con la democracia en este
pais; el Congreso actualmente estd compuesto
por 166 representantes a la Cémara 161 por
circunscripciones territoriales y 5 especiales.

Uno diria, bueno, es un niimero importante,
pero ahi estd suficientemente representado el
pais, entonces esto es una de las cosas que quiero
empezar a reflejar, por supuesto que no, la regla
dice que todos los departamentos en Colombia
tendran minimo 2 representantes, pero esos
departamentos que solo tienen 2 son 11 y son
veremos los departamentos que enfrentan como
La Guajira lo han denunciado ustedes ac4, como
Chocd, como Putumayo, abandonados.

Entonces esta Amazonas, Arauca, Caqueta,
Casanare, Choco, Guainia, Guaviare, Guajira,
Putumayo, Vaupés y Vichada, apenas tienen dos
(s1? Hay ahi un desequilibrio, porque los que mas
tienen, Bogota tiene 18 representantes a la Camara
y Antioquia 17, eso lo tiene que saber el pueblo
colombiano.

Peroenlaformulade quetuvieranrepresentantes
de acuerdo adicional a esos 2, de acuerdo 1 o mas
por cada 250 mil habitantes, pues resulta que la
conformacion actual del Congreso parece que
hubiese quedado suspendida en el tiempo, es
decir, se aplicd la regla de la Constitucion del 91,
pero con base en el censo de 1985.

O sea que tenemos mas de 30 afios de
garantizar mayor participacion a territorios y
comunidades abandonadas, si se hubiera aplicado
o actualizado el censo que se hizo en el 2015,
hubiesen aumentado esas curules en 59, es decir,
deberian haber 225 y si la hubieran actualizado a
la proyeccion del 2015 deberian haber aumentado
70.

Peor entonces, la pregunta que yo me hago es:
(bueno y si lo actualizamos al censo, aumentar
el nimero de curules mejora? Y la respuesta es
no, porque profundizaria la diferencia, porque
el crecimiento poblacional nuevamente se iba a
concentrar en las principales ciudades y en los
principales departamentos, por eso este Congreso
decidio mantener esa formula, frente ala esencia de
este acto legislativo, por supuesto esta sustentado
en el articulo 40.
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Peor, hay que leer el articulo 40 como dice, son
los derechos que tiene todo ciudadano y ciudadana,
y ahi estan enumerados y yo veo que me diga a mi
como ciudadana que es que el numeral 1 que me da
derecho a votar y ser elegido esta condicionado al
numeral 3 de conformar y hacer parte de partidos
politicos, es como una aclaracion.

Veo aqui con preocupacion que dicen y la
presencia de los grupos armados y el control de la
economia y quienes estan jy es que esa presencia
no ha existido en las anteriores elecciones? o
este Congreso es ilegitimo porque las FARC...
me disculpa, tengo unos datos oficiales, bueno,
de unas investigaciones, ahorita cruzabamos esa
informacion con la Senadora.

Un estudio dice que las FARC hacian presencia
en 240 municipios, le escuché a alguien de
la oficina del alto comisionado hablar de 246
municipios y entonces qué? Cuando estaba esa
presencia, hoy por lo menos el Gobierno nacional
los tiene concentrados en 26 departamentos, que
eso ya digamos en términos de alivio como dicen
algunos para los territorios.

Entonces qué pasaba con esa presencia y su
influencia en las elecciones, me parece que eso
es digamos flexibilizar bastante los argumentos,
pero lo otro que quisiera comentarles es que
efectivamente esta aspiracion que se hace de
ampliar a 16 circunscripciones no es producto de
un momento historico aislado que se dio en La
Habana y al que dos partes llegaron de comun
acuerdo, no, ustedes, ustedes, y me refiero con esto
a todas las instrucciones, al Estado colombiano,
han planteado grandes esfuerzos para generar
apertura democratica.

Y ustedes recordaran el tramite de la Ley
649 del 2001, yo la revisé y en la exposicion
de motivos, incluso habia una aspiracion de
garantizar que al menos las minorias politicas
tuvieran el 20 por ciento de cada una de las
curules de esas circunscripciones territoriales,
y ahi hacian ustedes el estudio de que como esas
minorias politicas no obtenian ni siquiera el 6 por
ciento de las votaciones.

Entonces ahi habia un esfuerzo, pero eso tiene
unos antecedentes, el acto legislativo 3 del 2005
que modifico ese articulo 176 del que les hablaba
y que, por supuesto permitid esa reforma que
cred esas 5 circunscripciones especiales como
un ejercicio de apertura, entonces yo quiero
decirles que eso también fue revisado y la Corte
Constitucional se ha pronunciado en eso.

La Sentencia C-169 del 2001 revisod eso, y
estos mensajes yo si quiero que les queden claros,
yo no voy a discutir aca, por supuesto, que uno de
los pilares de la democracia es la representacion
partidista, pero no es la tnica, no es la unica.

Y la Corte Constitucional...

...La Corte ha dicho en esa sentencia que
el pluralismo politico es precisamente la

correspondencia entre esa representatividad y
todas las fuerzas politicas y sociales que hay
en el pais, entonces como le parece que las
comunidades en esos territorios abandonados se
sienten representados no solo en partidos sino
en organizaciones de victimas, de mujeres, de
campesinos y por supuesto de sus formas propias
de organizacion ;si? indigena y afro.

También esa sentencia ha dicho que incluir
dentro del debate publico a esos sujetos que son
activos y vuelve y menciona que son los distintos
grupos sociales y fomentar su participacion en la
toma de decisiones a todo nivel, ese es un esfuerzo
de apertura.

LaSentenciaC-145del94tambiéndotaal Estado
colombiano, para que esos y habla es de grupos
sociales, tengan una herramienta indispensable
para ir adquiriendo esa representacion.

Y por aca mencionaron a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y hay 2
instrumentos que generan obligaciones para el
Estado colombiano, la Convencién Americana
y la misma Convencion Americana, pero sobre
derechos econdmicos, sociales y culturales, la
primera sobre derechos humanos en general.

Y dice lo siguiente: reconocen el pluralismo
democratico e ideolégico como derecho
fundamental...

...Bueno, a lo que voy es que se convierte,
se convierte en una obligacién para el Estado
colombiano  garantizar, para quienes lo
mencionaron, no para los partidos, estos 2
instrumentos internacionales dicen para brindar
la representatividad de todos los actores y
sectores en una democracia y en sus espacios de
representacion directa.

Entonces como le digo, yo le quiero resaltar aca
es el interés, que esto significa para esos territorios
y por ultimo una cifra, miren, yo los he escuchado
aqui con una gran sensibilidad por el tema de
victimas, pero de esas zonas nadie ha mencionado
cudntas fueron las victimas de la circunscripcion
de Arauca habia en ese departamento 200...

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, este proyecto es claramente
y coincido con la Senadora Viviane un proyecto
que atenta contra las libertades politicas de los
ciudadanos de Colombia, porque se anuncia como
un fenémeno de apertura democratica cuando en
realidad es todo lo contrario, porque lo que le esta
diciendo a un ciudadano de uno de los municipios
de aqui Senador Roosvelt, los incluidos en estas
circunscripciones que para poder ser debidamente
representado tiene que renunciar a los partidos
tradicionales.

Que si usted realmente quiere ser representado
no puede pertenecer a ningun partido, y entonces
uno se pregunta y por qué no va a poder pertenecer
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a ningin partido, qué de malo tiene el partido
Liberal o el partido Conservador o los partidos
como la U, el Centro Democratico que no puedan
ser dignos representantes de la ciudadania en estas
regiones.

Porque no se puede decir que es que el
abandono estatal se debe a que los partidos no
han cumplido sus misiones, es que cabe recordar
que en muchos de estos municipios lideres de
los partidos tradicionales han venido siendo
asesinados sistematicamente por los grupos
armados que ejercian dominio ahi.

Y que, todo lo contrario, los ciudadanos
eran obligados a votar de determinada manera,
y entonces viene el Estado y la soluciéon no
es garantizar el pluralismo en la participacion
politica, sino todo lo contrario, restringirlo.

Uno leyendo este proyecto tiene la impresion de
que entonces un ciudadano en estos municipios va
a votar 2 veces, una por los partidos tradicionales
y otra por las listas de la circunscripcion especial,
eso lo digo por el articulo transitorio 20 donde
dirian sin perjuicio de lo que puedan votar en las
elecciones ordinarias.

Ly eso qué significa? Pues que entonces uno
vota por los partidos tradicionales, Senadora
Viviane, pero para la representacion regional tiene
que votar por una persona de esa region.

Y eso pareceria muy bien, que digamos, bueno,
van a tener un representante de esa region, lo grave
es que el representante no pueda ser de ningun
partido politico como si eso fuera un pecado, es
decir, que como de pronto las organizaciones
sociales que existen, no son mayoritarias en esos
municipios, entonces vamos a obligar a que unas
representaciones minoritarias tengan asiento en el
Congreso porque le vamos a cerrar la puerta a los
partidos constituidos legalmente.

Y yo creo que eso es muy grave, porque es
que los partidos politicos no tienen por qué ser
sancionados, ni un ciudadano tiene que verse en
la necesidad de renunciar a su ideologia y a su
afiliacion politica para poder participar en una
circunscripcion pequeia y representativa de un
area.

Pero viene un tema adicional que me parece
que es sumamente complejo, ya lo sefalaba
también la doctora Viviane y es el disefio de estas
circunscripciones, en términos de poblacion, hay
una circunscripcion con 725.000 personas segun
las proyecciones del 2017, en unas tablas que
nos presentaban aqui con el censo del 2005 y las
proyecciones al 2017.

Entonces las circunscripciones mas o menos
oscilan entre 150.000 y 350.000 y una de 724.000,
uno no entiende si esto mas bien Senadora Viviane
es haber recortado el territorio de acuerdo a lo que
uno le conviene y de acuerdo a lo que uno podria
ganar para poder garantizar eso.

Pero entonces fijese que aqui el tema es bien
importante, porque si hablamos de apertura
democratica, apertura democratica es respetar
las diferentes posturas que pueda haber en
un territorio, pero como nos va a decir sefior
Comisionado que si en un municipio o en esas
circunscripciones llegara a ser mayoritario el
Centro Democratico, entonces no tiene derecho a
participar ahi, que no, que tienen que ellos votar
por el Centro Democratico en la circunscripcion
general, pero la representacion territorial tiene que
quedar en manos de otros que no estan ahi y que
no son mayoritarios, porque si son mayoritarios
por qué les da miedo competir contra los partidos
politicos.

Si son mayoritarios, si son mas representativos
(Cual es el problema de que vayan los partidos
politicos? el problema es que estan convencidos de
que son minoritarios, de que no son representativos
del area y que sin embargo hay que imponerlos a
la fuerza independientemente de que la gente no
los quiera.

Y entonces viene una pregunta que yo si me
hice inmediatamente, ;y esto no tiene un minimo?
Es decir, si por lo menos el 20 por ciento de la
poblaciéon no vota ;de todas maneras hay una
circunscripciéon que se gana? Cuando no esta
votando nadie y nadie cree en los candidatos que
haya ahi, no, pueden salir elegidos con 5 votos,
con 3 votos.

Eso ya lo hemos visto en el departamento del
Cauca a través de las armas de las FARC, pero es
muy triste que el gobierno pretenda ejemplificar
una cosa ast.

Otro tema, hablan de 2 formas mediante las
cuales podrian participar, antes habia dicho que
eran los partidos que no tuvieran representacion en
el Congreso, bueno y entonces uno decia es que es
como para minoritarios o no sé qué, pero después
son grupos significativos de ciudadanos, que
significa que la gente va a tener que salir a hacer
un esfuerzo de recoleccion de firmas gigantesco,
extenuante entre otras cosas, porque cada vez que
obtengan una personeria juridica, usted vuelve y
la pierde o la tiene que perder si quiere volver a
participar.

Porque si ya tiene la personeria juridica
Senador Andrade, después del esfuerzo de recoger
firmas, pues ya no puede participar porque ahora
tiene personeria juridica.

Y lo otro, entonces organizaciones sociales,
yo me imagino que en la ley estatutaria ya
ustedes sabran, como nosotros no la conocemos,
qué querra decir una organizacion social, una
asociacion, una junta, /Quién puede participar?
Pero yo si creo que es muy grave que se hable
de grupo significativo de ciudadanos que tienen
la vocacion de tener personeria juridica, que
se obtiene cuando usted gana la eleccion y que
apenas la obtiene ya no puede participar en esa
circunscripcion.
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Ahi  estan llevando un contrasentido
absolutamente digamos ridiculo, pero ademas de
eso me parece que hay una observacion que tiene
que tenerse en cuenta y es que estos territorios,
si bien han estado subrepresentados y merecen
una representacion mayor y me parece muy bien
que la tengan, que no se les va a solucionar nada
porque tengan un representante a la Camara,
también digamos no le digan a la gente que porque
van a tener un representante entonces ahora van a
amanecer convertidos en zonas con recursos.

Porque es que un congresista sin iniciativa de
gasto, de qué le sirve a un territorio, pero bueno,
esa es una discusion filoséfica distinta, pero lo que
si me parece muy grave es que estos territorios
se les esté¢ condenando a aceptar un régimen
minoritario.

Porque si fuera mayoritario no le daria miedo
competir con los partidos politicos tradicionales
[cierto? si vamos todos, si ganan unos o ganan los
otros, pues bueno, pero sabemos que no quieren
participar con los partidos tradicionales porque se
sienten en desventaja, aun para esas condiciones
y aun habiendo disefiado las circunscripciones
de acuerdo a lo que uno considera que le podria
permitir ganar.

Entonces eso es curioso; y otra observacion
que yo queria hacer y que vuelvo a recalcarla,
porque es que a mi me parece muy grave sefior
Comisionado que no haya un minimo y que
entonces cualquier persona con 5 votos salga
Representante a la Camara, porque como van a
sacar a las fuerzas politicas activas de la Nacion,
de esta contienda, pues puede que ya nadie vote
por esas circunscripciones especiales, porque
realmente no sean atractivas para la comunidad
o porque la comunidad en un acto de rebeldia en
contra de quienes han sido sus verdugos durante
tantos afios, no quieran votar por ellos.

Y de todas maneras les toca tener una
representacion que no los representa, entonces
yo si creo que eso es muy grave, porque es que
hablar de apertura democratica no es imponerle
liderazgos a la gente, hablar de apertura
democratica no es escoger a dedo quién lo va a
representar a uno, ni es limitar las posibilidades de
quién lo pueda representar, apertura democratica
es que todo el mundo pueda participar en igualdad
de condiciones.

Apertura democratica es que no importa la
afiliacion politica que profese un ciudadano
de esa region puede llegar a optar por esa
circunscripcion y pueda ganarla, pero decirnos
que apertura democratica es que van a escoger a
dedo unas condiciones minoritarias que incluso
pueden no obtener suficientes votos para ser
representativos del area y que, sin embargo, van a
ser sus representantes y van a tener la voceria de
esas regiones, eso es restringir las posibilidades
democraticas de esas zonas.

Y yo quiero concluir con lo siguiente, yo como
Centro Democratico no votaré este proyecto
porque consideramos que este proyecto que
desconoci6 el plebiscito, que fue absolutamente
claro en su mandato de que no aceptaba los
acuerdos como estaban y que el gobierno
desconocid esa representacion democratica, este
fast track que se basaba sobre la base de que seria
avalado por el pueblo colombiano y que no fue
avalado por el pueblo colombiano, es abiertamente
ilegal, es abiertamente inconstitucional y es una
afrenta a los miles de colombianos que votaron
en contra de este acuerdo y que se manifestaron
democraticamente en las pasadas elecciones del
plebiscito. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez:

Gracias Presidente, yo la verdad a veces no sé
en qué idioma hablar o a través de qué lente hay
que ver la historia de Colombia, yo francamente
invitaria a los Senadores y a los miembros de
los partidos a que ya que no hacen por lo menos
dejen hacer, miren a su alrededor, ,;cuantos
campesinos ven en esta Comision?, muéstrenme
uno, muéstrenme uno en la plenaria, uno.

Levante la mano aqui el Senador cuya votacion
y accion politica viene de Mapiripan, uno, de
Barbacoas, de Maria la Baja, El Tarra, ni uno ¢algo
les impide ir a hacer campaiia alla? Los partidos
politicos llevan 150 afios haciendo campaiia y no
representan a esas poblaciones.

El 75 por ciento de la votacion de todos los
que estamos sentados aqui, tanto en Senado
como en Camara vienen de las 8 principales areas
metropolitanas urbanas.

Muy marginalmente, vienen de areas rurales,
en su mayoria en Camara, no en Senado, entonces
ni hacen ni dejan hacer, los Representantes a la
Camara, en las demas curules de Camara, el
Partido Liberal le preocupa mucho, (Por qué
no ha propuesto alguien de El Tarra y no lo ha
elegido alla?

Porque no le resulta eficiente electoralmente,
10 millones de colombianos nunca han estado
representados en este Congreso, nunca, la
Constitucion del 91 y la prueba reina sefores,
aqui en Colombia hemos hecho un experimento,
antes de que la Constitucion del 91 creara
unas circunscripciones especiales para los
afrocolombianos y los indigenas, nunca habia
habido un indigena en el Congreso de Colombia.

Y todos los partidos podian incorporarlos,
,qué les impedia a los partidos incorporarlos?,
nada, incorporar 1, 2, 3, 5, elegir 10 indigenas de
Colombia, ¢por qué no lo hacian?, pues porque no
representan esas poblaciones, solo hasta que se les
cred una circunscripcion especial, pudieron tener
representacion permanente en este Congreso.
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Entonces esta no es una formula ni absurda,
ni especialmente novedosa, ya la ha usado la
Constitucion colombiana y el Estado colombiano
para reconocer lo que aqui estamos reconociendo,
que el sistema politico en general por su forma de
operacion, porque maximiza votos donde es menos
costoso conseguirlos, que es en las zonas urbanas,
termina por su logica de operacion excluyendo a
un cuarto de la poblacion de Colombia, que son los
campesinos de Colombia, como excluian también
a los afros e indigenas, razon por la cual se hizo
ese disefo institucional, aqui lo unico que estamos
haciendo es usando nuestra misma experiencia,
pero para representar a un sector de la poblacion
también excluido que es el campesinado, el rural,
entonces por favor sefiores, ni hacen ni dejan
hacer, no sean tan mezquinos, ni los incluyen en
sus listas, ni los representan en sus partidos y ahora
que sin quitarles nada a ustedes, sin quitarle a los
partidos que si quieren vayan y hagan politica en
Maria la Baja ;jqué se los impide?, nada, que si
quieren vayan y propongan y elijan representantes
a la Camara de esos 167 municipios.

Nada le impide a la Alianza Verde hacer eso
hoy, o al Liberal, o al Centro Democratico, o al
Conservador, o a la U, o a Cambio Radical, a
ninguno, vayan y lo hacen para la eleccion de
las demas curules de Camara que se mantienen
intactas, intactas, ese cuentico aqui de que le
van a prohibir a la gente meterse en los partidos,
no mientan, porque es que hay solo una de dos
razones, o0 no saben leer o mienten de frente, ;en
doénde dice aqui que no van a poder pertenecer a los
partidos?, cualquier ciudadano de El Tarra puede
pertenecer al partido que quiera, mas aun, ese
ciudadano de El Tarra, mas atun ese ciudadano de
El Tarra, puede votar por el candidato del partido
que quiera y ademas por el candidato que postulen
las organizaciones sociales de su territorio.

No se les estd cercenando nada, se les esta
adicionando una posibilidad, por favor no mientan,
en ninguna parte dice aqui no se podra pertenecer
a un partido, y esta apelacion obviamente a la
indignacion, “nos van a excluir a nosotros los
partidos tan importantes”, en ninguna parte dice
eso.

Pero ademas les quiero recordar que por favor
tengan un minimo de sensatez, el 80 por ciento
de los colombianos no pertenece a ninguno de los
partidos aqui representados, a ninguno, entonces
no se las vengan a dar de que son pues la gran
estructura fundamental de Colombia, no lo son,
el 80 por ciento de los colombianos no confian en
ningun partido, no tienen la menor intencién de
vincularse a ninguno, los desprecian como canal
de representacion.

Pese a lo cual todo el régimen politico se rige
sobre la base de representacion de partidos, o sea,
en abierta contravia a las opiniones y preferencias
de los ciudadanos, para que ahora vengamos a
decir aqui que es que por favor protejamos los
derechos de los partidos, la paz no se hizo para

proteger los derechos de los partidos sino para
incorporar a los colombianos abandonados, a
los que ni los partidos ni el Estado han incluido
nunca, nunca, para que ahora se vengan a rasgar
las vestiduras, y a decir que primero por eso es
que tenemos el pais que tenemos, porque cada
vez que algo llega a esta corporacion salen los
partidos y los Congresistas como unas langostas
a ver como se apropian de todo, en vez de dejarle
otras alternativas y oportunidades a la gente y a
los ciudadanos de Colombia.

Ustedes sabian que casi la mitad de la
poblacion de esos municipios segin la MOE no
estd cedulada, de ese nivel de exclusion es su
representacion politica.

En una ciudad como Bogota hay un puesto
de votacion en promedio cada 10 o 15 cuadras,
justedes saben en esas zonas cada cuanto hay un
puesto de votacion? Les voy a dar la cifra por si
quieren caminar de un puesto al otro, hay 2.148
kildmetros, ahi veran si se echan la andada, 2.148
kilometros en promedio hay de distancia entre
un puesto de votacion hoy en esas zonas y el
siguiente, por si quieren caminar mientras hacen
campaiia.

Lo que deberiamos estar discutiendo y lo que
de hecho este proyecto pretende es mejorar no
solamente dandole una curul, sino ampliando el
namero de puestos de votacion, de hecho este
proyecto de ley ahi estamos en una proposicion
que hemos acordado, dandole la obligacién a la
organizacion electoral de que ponga mas puestos
de votacion, de que actualice el censo electoral, de
que actualice la cedulacion, para que la gente de
hecho pueda participar.

Eso es lo que este proyecto de ley dice, no,
y aqui estan muy exaltados y muy preocupados
porque es que las langostas de los partidos no se
van a poder quedar con lo que ya tienen y no usan.

Por favor, yo si haria un llamado a que
dejemos la mezquindad y la mentira, ahora bien,
yo comparto las preocupaciones, pero eso sera lo
que debatamos esta tarde en plenaria, de que el
Estado no es capaz de proveer seguridad y justicia
en esos territorios, y que eso genera riesgos de
cooptacion por parte de grupos armados ilegales,
de candidaturas, de campanas, que terminan aqui
representadas.

Claro que eso es muy grave, claro que eso es
muy grave, pero eso se tiene que resolver con
presencia del Estado, no evitando que la gente
participe, mas aun, el Estado hoy tiene la facultad
legal de suspender por razones de orden publico,
las elecciones en un municipio o en una parte de
ella.

Entonces si ese riesgo va ser eminente cuando
estas curules se vaya a proveer, pues el Estado
tiene una regla de Ultima instancia digamos, para
proteger eso, pero lo que debe hacer cumplir,
porque entonces los ciudadanos tras de cotudos
con paperas, tras de que no hay Estado, no los
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incluyen, no tienen cédula, no hay puestos de
votacion, el Estado no provee seguridad y justicia,
el Estado no hace todo eso y al final les dice no
los dejo votar porque no hay condiciones de orden
publico.

O sea, ni seguridad, ni justicia y tampoco
representacion, eso si que es una violacion
sistematica de los derechos de los ciudadanos, eso
si que es una violacion sistematica.

Ahora, cuarto punto que les diria (hasta
cuando van a seguirle diciendo a los 5 millones
de colombianos que viven en esos 167 municipios
que son de las Farc? ;Como hasta cuando? Hoy
las Farc que estan concentradas, estan en proceso
de desarme, en un mes...

En un mes no existiran /y ustedes van a seguir
estigmatizando y sefialando esos 5 millones de
colombianos como las Farc? Es que las bases de
las Farc, es que las comunidades de las Farc, es que
hemos hecho este proceso de paz para que no haya
mas Farc, no sé si no se han enterado, para que
no haya una organizaciéon armada ilegal, habra 5
millones de colombianos que lo inico que si estan
es abandonados por el Estado y sometidos por
una organizacion criminal, a la que le auguro muy
poco éxito, con base en la experiencia nacional e
internacional.

Que tengan probabilidades reales de ganar esas
curules, su partido directamente lo podra hacer y
si es que hay organizaciones sociales afines a los
desmovilizadosodondedesmovilizadosparticipen,
bien dificil va a ser, porque es que mandar a mano
brava, deslegitima y desgasta, y alld las Farc han
sido la mano brava durante 50 afios, no es que
los van a recibir exactamente pues con claveles,
pero si, si, esa es la democracia, se desarmaron,
desparecieron como organizacion armada ilegal y
ahora van a tener una representacion.

Entonces quiero resumir, es falso que se
diga que se estan violando los derechos de
los partidos, falso, los partidos pueden seguir
haciendo campafia donde quieran, pueden seguir
inscribiendo candidatos donde quieran, pueden
seguir eligiendo candidatos donde quieran, es
falso que se diga que se violan los derechos
politicos de los ciudadanos, falso, los ciudadanos
pueden seguir perteneciendo al partido politico
que quieran, y pueden seguir votando por ¢él si
quieren, en cualquier corporacion publica.

Simplemente de manera adicional podran
participar en esta circunscripcion, que a mi si me
parece bien que este hecha para organizaciones
sociales, porque son las que de verdad tienen
presencia en ese territorio, alld no hay un... en
Barbacoas, Narifio, no hay una sede del Partido
Verde, lo que si hay son juntas de accion comunal,
lo que si hay son organizaciones de acueductos
veredales, lo que si hay son organizaciones de
recolectores, asociaciones campesinas, dejen que
ellos se representen por las organizaciones que de
verdad tienen, no por las que no tienen.

Por ultimo, yo creo que lo mas importante
aqui no es solo crear una circunscripcion y tienen
razén que esto no va a resolver magicamente
los problemas, pero uno de los pilares de la
democracia y una de las razones por las cuales los
colombianos estan excluidos es porque aqui nadie
los representa.

Ustedes no ven que hay una correlacion directa
entre tener representacion y tener inversion ;o
cuantos de ustedes han ido a gestionar proyectos
para Maria la Baja? Ni medio, porque de alla no
viene su electorado.

Entonces de eso se trata, que sus mismas
organizaciones y pobladores puedan tener, aunque
sea por 8 afos, una representacion especial.

Termino diciendo, la solucion estructural que
propuso la mision electoral especial, eran los
distritos uninominales en Camara, porque es que
este problema no va a desaparecer en 8 afios, en 8
afios esa Colombia rural va a seguir representada
y se le va a acabar este mecanismo.

Asi que yo espero que, ya que no lo
incorporaron ahorita y decidieron rechazarlo,
deberiamos retomar esa propuesta, porque
estructuralmente si se necesitan distritos en
Camara que representen a esa Colombia rural, si
queremos que estructuralmente podamos cerrar las
brechas de inversion, de representacion politica y
de presencia institucional.

De manera que esa esta lejos de ser una solucion
temporal, solamente deberia ser una solucion
estructural y eso lo penso bien y lo propuso bien...

...No decia simplemente terminando, que eso
lo propuso estructuralmente bien, de la manera
correcta, porque es que este pais va seguir teniendo
10 millones de campesinos, no desaparecieron
durante la guerra y no van a desaparecer en 8
afios y necesitan mecanismos de representacion
contramayoritarios, territoriales especificos como
estas circunscripciones.

De manera que yo lo que invitaria es a que en
el debate de la reforma politica que por cierto creo
que ni ponente tiene, se retome la propuesta de
las circunscripciones de distritos uninominales
en Camara como solucion estructural a este
problema, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Bueno, este es un tema que lo estdbamos
debatiendo al interior del partido, Senador
Gerléin en su legitimo derecho firmo la ponencia,
respetamos, pero que no tenemos decision de
bancada.

Quiero advertir frente a lo que aqui se ha
planteado, yo soy un Senador de provincia,
Perdone que hable a titulo personal, yo saqué 1.000
votos en Guaviare, yo pasé mi infancia en Puerto
Rico, Caqueta, yo saco votos en La Macarena,
alla en los pueblitos del Cauca, el Mono Jojoy me



Pagina 22

Martes, 27 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 516

adoraba porque le ganamos con alcalde godo La
Macarena.

Asi que no admito satanizacion, recuerdo que
cuando el Presidente Uribe con nombre propio
quiso reducir la Camara y Gina Parody creo que
era ponente, que habia que reducir parlamentarios
del Caqueta le dije: Mija, pero usted no ha salido
aqui de Chia, ni de la Calera, para reducir lo que
es esa zona, reducir lo que es representacion.

Asi que yo soy un hombre de provincia Roy y
no admito satanizacion, eran comisiones conjuntas
el referendo y ganamos ampliamente, porque lo
que requieren las zonas son representacion.

Dos, no admito representacion porque en
estos ultimos 15 dias si que se ha arreciado que
cualquiera que diga algo es enemigo de la paz,
si usted vota por Ozuna o vota por Bernal, es
enemigo de la paz en cualquiera de los eventos,
yo hubiera votado por Alvaro Mota, yo soy amigo
de la paz (Quién dijo? ;Y quién dijo que Alvaro
Mota era enemigo de paz?

Entonces el ser Conservador genera automati-
camente enemistad de la paz, no admito sataniza-
cion y qué vergiienza la eleccion de esa Corte con
esos argumentos.

Tres, estos no son argumentos mios, de ahora,
de ultima data, para que no me digan que es que
el Presidente del Partido ;cuantos meses llevo yo
hablando del tema del narcotrafico, doctor Sergio
Jaramillo? ;Cuantos meses y afios? y coémo me
alegra el debate de esta tarde de la doctora Claudia
Lopez en esas zonas, hoy con la politica que se
acordd ojala triunfe sustitucion de cultivos sin
fumigaciones.

Me dijeron que se tomo6 la foto el Presidente
Santos en el Guaviare, cambiaron la mata de
platano y no han sustituido el primer palo, como
aquella célebre frase del Presidente Santos en el
Guaviare, porque estaba diciendo aqui al vecino de
curul, buena parte de las Farc se quedé mafiando,
no me atrevo a decir cifras, disidencia, porque ya
no hacen parte de las Farc.

Y aqui ha habido argumentos validos, que los
partidos tengan o no tengan, yo alcancé a escuchar
a buena hora el discurso de la Senadora Viviane
y estoy hoy inclinado, y voté y sé que esto lo
votamos, y s¢ que esto hace parte del acuerdo, y
quiero que el proceso de paz salga adelante.

Por eso no admito... bueno la Senadora
Claudia no dijo sino mezquinos, enemigos de la
paz, insensatos, mentirosos y langostas, no nos
dijo sino cinco piropos en 10 minutos, ni soy
mentiroso, ni SOy mezquino, ni soy insensato, ni
soy langosta, ni soy enemigo de la paz, asi que, de
entrada, ni soy langosta, ni me gusta ;saben? No
es mi fuerte.

Soy amigo de la paz y tengo mi duda, como asi
que los partidos de verdad no podamos postular
(eso es democratico? Y comparto con la Senadora
Claudia, esas zonas no son de las Farc, esas zonas

estan compelidas, habian estado compelidas al
ejercicio, o con usted no hemos ido a Paez y a 1z4,
doctor Carlos Bonilla, alld votan bipartidistamente,
unos por Bonilla y otros por mi.

Esas zonas no tienen color ni partido, yo gané
las elecciones en Santa Ana, la tierra del Teofilo
Forero, porque algun dia les hice una diligencia,
vayay le gané a una copartidaria suya, a un hijo de
una copartidaria suya que hoy esta en otro partido.

Yo soy del Caquetd, asi que lo conozco, y sé
lo que es baflarme en el rio Cagudn y en el rio
Guaya, asi que no me vengan con argumentos
citadinos, muchos que no han salido de Bogota y
de las ciudades capitales, lo de partidos politicos
lo discutimos Senadora Viviane, tiene y escuche
también a la Senadora Paloma, para eso son los
debates.

Y por eso no me gustaron las declaraciones
cuando la Corte tumbo el fast track como si
hubiera sido enemigo de la paz la Corte, no eso no
tiene nada, la discusion se da, y alguna solucién le
daremos al tema, pero el tema de los partidos lo
analizamos.

Doctor Sergio y usted que trabajé conmigo
cinco afios o yo trabajé con usted, como usted
lo quiera llamar, pero el tema del narcotréafico
y el tema del Clan del Golfo y el tema de los
otros actores armado ;y se puede elegir hoy
normalmente en el Guaviare? ;Cuando las rutas
y el tema de las drogas quedd en manos de la
disidencia de las Farc?

Y Manuelito Enriquez que lo quieren en
Tumaco ;hoy se puede elegir normalmente en
Tumaco estas circunscripciones especiales? No
se pueden en la cabecera municipal, tiene que
ser alla en los cascos urbanos, alcancé a leer una
salvedad de Carlos Fernando Motoa /se vota en
la zona rural, pero no se puede votar en la zona
urbana de Tumaco?

(Como asi?, barajela mas despacio, Arauca, yo
cometi la insensatez, uno en politica qué no ha
hecho, de ir a Arauquita en la pasada campana,
alla hay unos voticos, Arauquita zona de los
Helenos jhoy se puede votar?, ;hoy se puede
ejercer libremente la politica en esos territorios?

Y es que no estamos hablando de dos afos
Comisionado Jaramillo, estamos hablando que en
diciembre inscribimos candidatos ;y Catatumbo?
Y la tesis de que en esas regiones no votan por
partidos tradicionales, jacaso no votaban por
Hernando Turbay y Rodrigo Turbay toda la zona
del Caguan? O quién era el capo politicamente del
Caqueta si no era Hernando Turbay y después mi
compaiiero de estudio Rodrigo Turbay.

Y vayan vean los resultados del Catatumbo,
antes de que entrara el narcotrafico, las Farc y
el Ejército de Liberacion Nacional, las mayorias
del Catatumbo eran conservadoras, plena y
ampliamente conservadora, y eso no es pecado, es
totalmente legitimo.



GACETA DEL CONGRESO 516

Martes, 27 de junio de 2017

Pégina 23

Asi que este proyecto, hoy, en mi partido yo lo
estabaplanteando, loheplanteado, ;podemos elegir
constitucional e institucionalmente hablando hoy
en Tumaco? ;jen Catatumbo? Donde lo que menos
habia era Farc, alla hay de todo megateo, bandas
criminales, Ejército de Liberacion Nacional, lo
que menos presencia tenian era las Farc.

Arauca, Guaviare, la informacién que tengo es
que las que fueron a dar a la zona del Guaviare
muchos de ellos son mujeres, guerrilleras,
embarazadas, tal, pero lo del Guaviare hoy es un
tema para que el pais le pare bolas, es de las zonas
que seguimos teniendo perdida por cuenta de la
mafia y por cuenta de la droga.

Asique, paratomarme los minutos estrictamente
necesarios, representaciones ha habido, yo
tengo un argumento en el Partido Conservador,
totalmente valido, Heriberto Sanabria es de
Florida, Valle, ;entonces no representa a esa
region? Y fue alcalde popular y es conservador y
eso no es pecado en Florida ni en Pradera, ;Bueno
y yo qué? Como es el argumento de que es que
nosotros no tenemos representacion de alla, si es
que yo soy oriundo y alcalde popular de ese sitio,
o como pasa en Colombia, tendrd que declararse
impedido para poder votar este proyecto afirmativa
0 negativamente.

En suma, decimos los abogados cuando
elaborabamos memoriales, este es un proyecto
que merece un segundo debate al interior, yo
no soy capaz de votar hoy mi voto positivo, le
pido a mi colega Eduardo Enriquez, el respeto al
doctor Roberto Gerléin que firmo6 la ponencia, me
pueden dar las explicaciones, pero el tema de los
actores armados con el Clan del Golfo actuando
y dominando la zona, ;jsaben como dicen en mi
tierra?, esperemos tantico, miremos como es la
cosa y démosle una jornada de reflexion a este
proyecto.

Enemigo de la paz no, hartas canas me han
salido como a usted, doctor Sergio Jaramillo,
hartos votos he perdido, harta tranquilidad,
harta imagen, bastante he perdido, por defender
orgullosamente este proceso de paz, pero esto de
las 16 curules mirémoslo con calma, no porque el
temor de que necesariamente sean de las Farc, si
la sociedad civil se organiza tengo la conviccion
que no necesariamente termina en manos de las
Farc.

Pero lo que si no hay hoy son condiciones, hoy,
condiciones para elegir en zonas que el Estado
colombiano no ha recuperado y esta muy bien el
debate de esta tarde, porque de eso se trata, hoy
no hay condiciones para elegir en esos pueblos
del Guaviare una eleccidon limpia y transparente
de Camara adicional, hoy no las hay, me atrevo a
decir una hipotesis, miremos en qué condiciones el
Estado colombiano puede recuperar, qué se puede
dar de justicia, qué podemos acordar, sé que las 16
curules significan mayor representacion, creo que
deben tener esa representacion.

Pero hoy tengo una profunda duda que los
partidos politicos no podamos representar y una
total conviccion que hay zonas del pais dominadas
por el narcotrafico, por bandas criminales por los
Helenos donde no podemos realizar elecciones
tranquilas y libres en esas zonas del pais...

...€s que uno se emociona en estos recintos y le
falta lo principal, yo creo que este es un proyecto,
si a mi me dicen que aqui me viene el asesor, que
YO VOy a votar que no, pues si quiere que vote que
no, yo voto que no.

No yo lo que creo es que debemos aplazar la
discusion, tener elementos de juicio, no forzar
ninguna discusion, si someten la ponencia hoy
voto no, formalmente pido el aplazamiento de la
discusion de este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le recuerdo a la Comision Primera que este
proyecto para ser aprobado o improbado requiere
mayoria absoluta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, no solamente 30 segundos,
porque me reservo para contestar las inquietudes,
para expresarle al Presidente del Partido
Conservador, mi compafiero y constructor de
paz Hernan Andrade, le ofreceré ahora nuevos
elementos de juicio, pero el aplazamiento, la sola
consideracion del aplazamiento de esta iniciativa
seria supremamente grave, tan grave como
negarlo.

Y claro entiendo los argumentos, pero confid
en que cuando le ofrezca los elementos de juicio
que espero ofrecerle como ha hecho a lo largo de
estos aflos, nos acompaile en el avance de esta
implementacion legislativa de la paz.

El aplazamiento es francamente impensable,
pero ahora seguramente podremos volver a
conversar.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Pablo Julio Cruz Ocampo — Voces de
Paz y Reconciliacién:

Honorables Senadoras y Senadores de la
Comision Primera, sefior Presidente, debo
empezar seflalando el contexto en que este
proyecto aparece en la discusion del Congreso
en la hora actual, no olvidemos que el pacto de
La Habana tiene un significado profundo y esta
condicionado esencialmente a resarcir a las
victimas del conflicto.

Y en ese ejercicio se han establecido varios
procedimientos, por ejemplo, el procedimiento de
garantizar la plena verdad de lo que ha ocurrido
durante el conflicto como un mecanismo de
resarcir moralmente, no solamente a las victimas
sino al pueblo colombiano que ha soportado este
conflicto.
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Frente a la propuesta para encontrar ese
mecanismo de verdad, el Congreso de Colombia
ya aprob6 la JEP y estd en visperas de dar el
tramite a la ley reglamentaria pertinente.

Sin  embargo el Centro Democratico
consecuente con su vocacion de mantener el
conflicto y la guerra se opuso con el argumento
de que alli seguramente va a haber impunidad
para las Farc, pero al fin y al cabo se opone a que
las victimas conozcan la verdad, ahora frente a
este proyecto que busca transitoriamente sefiores
Senadores, transitoriamente, como una medida
excepcional, aqui no se estd definiendo hacia el
futuro un desarrollo institucional permanente,
sino transitorio con el fin de aclimatar el proceso
de paz y darle en este caso la oportunidad a las
victimas de participar en el escenario politico.

Yo creo que no podemos perder honorables
Senadores este contexto, esto e€s un mecanismo
transitorio,  indiscutiblemente = hay  unas
modificaciones que seguramente no satisfacen
plenamente los requerimientos institucionales, o
los requerimientos democraticos de una sociedad.

Pero se trata finalmente de una excepcion que
busca consolidar tanto el proyecto de paz como la
participacion politica de las victimas.

Un argumento falaz y mentiroso y cretino,
(como asi que en las circunscripciones
especiales las Farc son predominantes?, saben
Senadores ;cuantos habitantes conforman estas
circunscripciones electorales de la poblacion
colombiana?, seis millones y medio de habitantes,
sefiores del Centro Democratico por favor, no
engafien y confundan al pais, ;van ustedes a decir
que esos seis millones y medio de habitantes que
estan en las circunscripciones especiales son de
las Farc?

(seis millones de afiliados a las Farc? seis
millones y medio bajo el control de las Farc? Por
favor, por favor, eso no es asi y es tan riesgoso ese
argumento que ha ocurrido lo que resulta siendo el
ejemplo para diferenciar la mentira y la falacia de
los argumentos contra este proyecto.

(Quién gand y quién en es el alcalde de
San Vicente del Caguan hoy dia?, el Centro
Democratico, el partido de Uribe, en la zona
del Caguan, es que es en el Caguan, segun el
argumento el santuario de Marulanda ;y quién
gand las elecciones alli?, ¢las Farc por el hecho
de que permanecieron por muchos afios alli?, no,
lo detentan los sefiores del Centro Democratico.

Entonces por favor no tergiversemos las
realidades politicas, y alli en el Caguan gano el
Centro Democratico y muy probablemente van
a triunfar en algunos de estos municipios que
integran las zonas veredales.

Se altera la proporcionalidad, se desconoce la
voluntad popular, tal vez no sefiala la Senadora
Viviane Morales a quien yo considero una
participante del proceso de paz, pero no podemos

satanizar este ejercicio democratico de las
circunscripciones especiales hablando de que
altera la proporcionalidad.

Yo les pregunto Senadores ;16 nuevas curules
en Colombia es un desfase de proporcionalidad
de los componentes integrantes del Congreso?
Ridiculo decir eso, absolutamente ridiculo ;16
nuevos parlamentarios en la Camara alteran la
proporcionalidad de la representacion de los
partidos en el Congreso? Absurdo pensarlo, decir
que 16 parlamentarios transitorios por 2 periodos
legislativos acaban con la democracia, limitan y
restringen la accion politica de los partidos.

Ese es un criterio de verdad muy ligero que
no corresponde a la realidad y termino sefior
Presidente con los argumentos de aqui de mi vecino
de bancada, el Senador Andrade, evidentemente
no se pueden satanizar los comentarios y las
posturas que se hagan alrededor de la discusion
de esos procesos y de estas leyes y de estos actos
legislativos.

Y si, votar por el candidato Mota para integrar
la Corte Constitucional quizas no es un argumento
valido para sefalar a quienes lo hicieron como
enemigos de la paz, pero tampoco puede caérsele
el otro extremo, de considerar que apoyar y votar
este proyecto es porque es de las Farc, eso me
parece peor todavia, no creo que esos sean los
argumentos para hacer una discusion de la enorme
importancia y la trascendencia que para la paz
representa este tipo de normatividad buscando
consolidar no solamente la paz sino ponerle punto
final al conflicto.

Y concluyo pidiendo si es posible en la discusion
hacia adelante, porque apoyo la decision del
Senador Roy Barreras de que no podemos dilatar
esto, porque no podemos al mismo tiempo exigir
que las Farc dejen las armas dentro de 15 dias,
pero este si lo dilatamos y hacemos la discusion,
no sabemos cuando.

Por favor honorables Senadores como
Movimiento Voces de Paz pedimos el apoyo de
todas las bancadas que estan vinculadas con este
proceso, que comprenden su importancia para
seguir tramitando y ponerle punto final a este
conflicto que ha existido entre los colombianos,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Pablo Cruz por el uso juicioso del
tiempo concedido por esta Presidencia, hay
una proposicion radicada a la que expreso,
explico el Presidente del Partido Conservador,
me corresponde ponerla a consideracion de la
Comision Primera, con el argumento que ya habia
expresado, este proyecto de reforma constitucional
requiere 10 votos para aprobar o improbar esta
iniciativa.
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Y la proposicion mayoria ordinaria, simple.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Gracias Presidente, yo le pedi la palabra en
mi calidad de ponente, todavia no la he tenido
y también le pedi que permitiera que Odorico
Guerra, ya han hablado varios miembros de Voces
de Paz, que ¢l como representante de las victimas,
como Presidente de la mesa nacional de victimas
pueda también hacer su intervencion, gracias
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Galan y tengo cuatro inscritos mas,
que, por supuesto, intervendran segin lo que
decida esta comision, pero tengo una proposicion
radicada que debo someterla a consideracion,
pero no significa ello que no vayan a ustedes a
intervenir en esta sesion o en la siguiente, ya estan
inscritos y ese orden de inscritos se respetara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Sergio Jaramillo Caro - Alto
Comisionado para la Paz:

Sefior Presidente, bueno muy brevemente
porque no queria dejar sin respuesta la pregunta
que me hizo la Senadora Morales sobre la
exclusion expresa en el segundo acuerdo del
Partido de las Farc y de quienes tienen personeria
juridica, es decir, también de la UP.

Senadora  Morales,  nosotros  siempre
entendimos que eso era asi, nosotros nunca
pensamos lo que usted piensa y es que los estamos
incluyendo por detras, pero como luego en las
discusiones con el no, en esas largas sesiones en
el Ministerio del Interior, ellos tuvieron su misma
preocupacion, les dijimos no hay ningtin problema,
eso lo podemos aclarar en el acuerdo y por eso
introdujimos esa aclaracion expresa, porque
es obvio que el partido de las Farc que ya tiene
personeria juridica por cuenta del acto legislativo
y que va a tener representacion necesariamente
por el acto legislativo, pues no puede participar en
esas circunscripciones.

Un comentario muy breve, se nos fue el Senador
Andrade, usted que tanto ha apoyado la paz todos
estos afos y usted tiene toda la razon, la paz no es
de un partido, no solamente no hay contradiccion,
sino el Partido Conservador ha sido un gran apoyo
para la paz en todos estos afios.

Pero yo solamente le digo lo que yo he visto,
lo que yo he visto es lo contrario de lo que esta
diciendo la Senadora Morales, es que ahora vamos
a crear unos enclaves en esas regiones, primero
tiene razon la Senadora Lopez, la gente puede
votar por su partido como siempre lo ha hecho,
puede votar por la persona que se postule, puede
pertenecer a un partido tradicional.

Pero mas alla de eso ;Qué es lo que ve uno
hoy? Yo estoy en permanente contacto con los 26

alcaldes donde hay hoy circunscripciones, perdon,
donde hay zonas veredales, la mayor parte de esos
alcaldes dicen: yo estoy yendo hoy a regiones de
mi municipio que nunca habia pisado.

Eso es lo que esta pasando, esa es la realidad,
que hay riesgos en algunas regiones, que el
narcotrafico sigue vivo en el Pacifico, todo
eso es cierto, pero en general lo que estamos
viendo es una franca pacificacion del territorio
y unas oportunidades muchas mas grandes de
participacion politica.

Hay algunas preocupaciones, por ejemplo, la
Senadora Valencia pregunta con razéon: ;joiga y
esto no tiene un minimo? Me parece Senadora que
esa es una discusion valida, pero es una discusion
para la reglamentacion, este no es un asunto que
tengamos que resolver aca en un acto legislativo,
sino la reglamentacion uno perfectamente puede
llegar a una cosa razonable y decir: mire nosotros
consideramos que un minimo de representacion
razonable para un territorio de este tamafio, con
esta densidad, debe ser tal cosa.

Y lo ponemos en la reglamentacion, eso me
parece perfectamente razonable, me parece
perfectamente razonable tener preocupaciones
como lo expresé el Senador Andrade sobre la
presencia del narcotrafico en ciertas regiones y
decir oiga como vamos a ejercer una vigilancia
especial, pero todos esos problemas me parece
que se pueden resolver.

Sefior Presidente eso es lo que queria decir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Sefior Comisionado usted puede decir esa
explicacion, pero como le parece que yo tengo
aqui en mi mano un proyecto que se le encargd
al doctor Armando Novoa del Consejo Nacional
Electoral, de julio del afio pasado, o sea, un mes
antes de lanzar el acuerdo, en el cual era clarisimo
que se queria excluir solamente a los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica que
no cuenten con representacion en el Congreso.

O sea, se queria excluir a los con personeria
juridica que cuenten con representacion en el
Congreso, aqui explicitamente decia que en
las circunscripciones territoriales especiales
para la Camara de Representantes de manera
temporal para elegir miembros de organizaciones
campesinas, victimas, poblaciones en situacion de
desplazamientoforzado, mujeresysectoressociales
que trabajen a favor de la paz, el mejoramiento
de las condiciones sociales en la regiones que se
establezca y de partidos y movimientos politicos,
iban a participar con personeria juridica que no
cuenten con representacion en el Congreso de la
Republica.

O sea, desde esa ya estaba planteado que
podrian participar la UP y las Farc, esto es un
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proyecto del Consejo Nacional Electoral de julio
de Armando Novoa.

Atendiendo las instrucciones de la Presidencia;
la Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

/?a/ O 2 ) .;’rL JoF
4 éz r.'ﬁ*/ e ///;(
.A /= o

g / 3,"1,?/'.1‘.r D {:/ ~

W »
Q;x e e
7” .,

J?,/',v'f eSS /.".’,- =
yAc 25/7

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, prometi a nuestros
colegas del Partido Conservador, particularmente
al Senador Andrade, nuevos elementos de juicio,
también al Senador Eduardo Enriquez Maya
sobre sus muy juiciosas observaciones, sobre la
reglamentacion y me parece que es obvio, que es
importante poder satisfacer esas inquietudes, no
me parece necesaria la votacion del aplazamiento
en la medida en que si nos ponemos de acuerdo
en resolver esas inquietudes, la comision pueda
continuar esta discusion si resulta necesario,
entiendo que no podria ser mafana porque
estd aplazado el debate varias veces sobre
Buenaventura y entonces tendria que ser el jueves.

Las cosas hay que hacerlas bien, a mi me parece
que no es deseable tal aplazamiento, solo dejo
notar dos cosas, la primera es que estamos a 13
dias de la dejacion de las armas, con todo lo que
eso implica, para bien de Colombia y lo segundo
que el argumento mas sefialado, por quienes han
solicitado pensarlo mejor, tiene que ver con la
exclusion de los partidos politicos tradicionales de
nuestros partidos de esas circunscripciones.

Me quedacompletamenteclaroy esperotambién
a los colombianos que estas circunscripciones
especiales de paz son para las victimas, para los
desplazados, para los campesinos, no son para
darle 16 curules mas a los partidos, a los partidos
tradicionales, pero eso merece una discusion legal
y constitucional.

De manera sefior Presidente que para el buen
suceso de este acto legislativo y dejando claro

que esta comision y el Congreso mantienen su
animo de acompaiiar sin dudas la implementacion
legislativa de los acuerdos de paz que debemos
reiterar espera el mundo, si nosotros queremos
avanzar en la discusion el proximo jueves y usted
nota y le pregunta a la comision, que aqui habra
quorum para dentro de 48 horas, yo no tendria
inconveniente en que asi se hiciera.

Pero me parece que, garantizando ese quorum
para el proximo jueves, de manera que si la
Comision quiere continuar este debate el proximo
jueves, lo continuamos sefior Presidente, no hay
problema, pero el aplazamiento no es una buena
idea.

Yo no sé si nuestros compafieros del Partido
Conservador estarian dispuestos a votarlo hoy, que
es lo que yo les rogaria, pero si insisten en votarlo
el jueves, por supuesto nosotros que tenemos
la disposicion mayoritaria, empezando por los
ponentes mayoritarios de aprobar la proposicion,
pues aqui estaremos garantizando ese quérum el
proximo jueves.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Continta la discusion de la proposicion
suscrita por el Senador Herndn Andrade, yo
debo mencionar a la Comisién Primera que
este proyecto si se aplaza tendria prioridad en
la agenda de la Comision Primera del Senado,
no se incluirfa ningiin tema distinto hasta que
esta iniciativa de reforma constitucional no sea
aprobada o archivada.

Segundo, se debe tomar una decision, si no se
aplaza la discusion de este proyecto podriamos
continuar la discusion, pero creeria que faltarian
los votos necesarios para aprobarla, para aprobarla,
igual tendriamos que continuar el debate de esta
iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez:

Gracias Presidente, no pues digamos, las
diferencias se dirimen votando, entonces pues
hay que votar, votamos, digamos la solicitud de
aplazamiento, yo lo que creo es que los debates
son para darlos, no podemos rehuirle, no podemos
rehuirle al debate, yo le diria a los que estan
proponiendo aplazar que hagan el debate y que si
tienen proposiciones las sometan, no necesitan el
aval de nadie, esa es una de las nuevas formas que
tenemos aqui para debatir.

(Qué proposicion en concreto quiere presentar
Senador Andrade? Yo lo invito a que la presente,
en vez de que aplacemos el debate, ;Qué quiere?
Decir que como... o sea, dicho y hecho, les dije
hace 10 minutos, ahora van a salir los partidos como
langostas a comerse las 16 curules no, que se dieron
era para las victimas y los representantes rurales,
dicho y hecho, jeso es lo que quieren proponer?
Bueno propdngalo y lo debatimos y lo votamos.
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Pero francamente si ese es el epicentro de la
discusion, porque no veo aqui que nadie esté
diciendo que no se creen las 16 curules transitorias,
los del Centro Democratico que nada les gusta, no
es el grueso de la discusion no crear las 16 curules
transitorias, sino si los partidos pueden postular
gente ahi también o no.

O sea, si se las van a quedar como langostas
0 no, presenten la proposicion y debatimos, y
vemos si esa proposicion tiene los 10 votos y si
no los tiene pues entonces seguimos con el texto
que hay.

Pero francamente no creo que dilatar un punto
que es concreto y que vamos a tener que resolver
en cualquier caso con votacion, pues nos resuelva
nada, hay que resolver es una diferencia concreta
frente a ese punto y eso lo vamos a resolver es
debatiendo y votando, no aplazando.

Gracias Senadora Claudia Lopez. Concedido el
derecho de réplica Senador Hernan Andrade por
maximo dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Dicen que las langostas son de los temas mas
finos de la... la langosta, depende, ;hay una
dafiina? Pero eso lo presentan como lo mas fino,
como Presidente del Partido sefalo y rechazo el
calificativo de la Senadora Claudia Lopez, como
Presidente del Partido, que queremos entrar como
langostas, entonces rechazo, derecho de réplica,
déjeme el derecho de réplica que es lo minimo que
uno puede tener en el lenguaje parlamentario.

Yo no creo, si ustedes quieren someter, yo voy a
votar el aplazamiento, lo proyecté, no lo retiro y lo
someto a votacion, hoy, tienen que demostrarme a
mi que no creo que en dos horas me demuestren
(las 15.000 hectareas de sustitucion de cultivos
donde estan?

(A diciembre que comienza el debate electoral,
esta el Clan del Golfo sometido? A este debate
entonces el Fiscal también ahora se volvid enemigo
de la paz y entonces las Farc descalifica, las Farc
tienen que entrar, doctor Pablito, mi vecino de
curul, a ganarse la confianza de los colombianos,
no ha descalificar la institucionalidad.

Réplica, rechazo el término langosta, abramos
la discusion, me ratifico en el aplazamiento, hoy,
yo no quiero porque es ahorita hacer un analisis,
en qué zona podemos hacer elecciones, yo le hice
la pregunta al Senador Enriquez Rosero, ;hoy se
pueden hacer elecciones con Tumaco incluido?
(hoy se pueden hacer elecciones en Guaviare, en
Calamar?

(Usted sabe Senador Benedetti que hasta hace
pocos meses, la moneda de intercambio en el
Guaviare era la coca? Lucramos, y cuanto vale
un pollo significa cuantos gramos y ese es un
departamento y no estoy ofendiendo a nadie,
tomado por el narcotrafico hace muchos afios, esa

es la realidad de Colombia, de alla buena parte
de las Farc se quedo por fuera, asi que hacer este
analisis, de estas 16 zonas ;Ddnde se puede votar?

Necesitaria el Ministro de Defensa, General
Naranjo, Fiscal General de la Nacién, por eso yo
le digo que este es un debate, en el caso particular,
en el caso particular yo no estoy dispuesto hoy a
sufragar, ahora si quieren traer todos esos actores
politicos, que es mucho mejor los actores politicos,
aca, entonces nos quedamos y cancelen plenaria si
es tanta la urgencia de hoy aprobar el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Unas breves reflexiones y consideraciones, en
la literatura del siglo XX, un gran novelista italiano
Giuseppe Tomasi di Lampedusa en el gatopardo
trae un episodio muy interesante, que sintetiza
los avances de la dialéctica como elemento de
discusion, incluso la retorica y la dialéctica, en
la politica y entonces el episodio concreta la idea
de como se avanza de manera civilizadora en el
proceso politico y se separa el ser humano y los
partidos politicos del demuestro, de la agresividad,
de la palabra vulgar, de la metafora mal traida,
como por ejemplo la de la langosta, etc.

Obviamente si se va a crear un tipo de
circunscripciones como la que trae este proyecto,
pues lo ideal es que en esas zonas donde se va a
aplicar y donde se va a elegir un nuevo tipo de
Representante a la Camara, transitoriamente pues
el efecto civilizador se dé, es decir, haya efecto
civilizador en el proceso politico y ese efecto
civilizador tiene una condicion basica, los partidos
politicos, por eso no puede ser esa exclamacion
denigrante, insultante y de unos partidos en plan de
rapifia, actuando como raposas, sino que estamos
hablando que, si se quiere que haya 16 circuitos o
distritos o circunscripciones nuevas, pues alli obre
también el efecto civilizador de la politica, por eso
es evidente que aqui lo que se esta dando es una
especie de luz entre los partidos politicos.

Para decir, hombre, claro, como es posible
que haya una proposicion antitética frente a lo
que es la politica, el avance politico, excluir a
los partidos, de hecho, Colombia lo hizo de una
manera ingeniosa, dicen algunos en la literatura
constitucional se considera un avance interesante
el Frente Nacional, pero el Frente Nacional tenia
ese efecto, excluyente de los partidos politicos e
incluso esa es curiosamente una de las razones o
pretextos del llamado levantamiento armado.

De manera sefior Presidente que esto si hay
que reflexionar sobre, el, es un paso sumamente
delicado, es contrario a toda una tradicion
constitucional y juridica y, por lo tanto, obvio
que hay que acompafiar la proposicion del
Senador Andrade con el objeto de que discutamos
internamente sobre la posibilidad, no solamente
la veracidad argumental, sino la conveniencia de
que los que van a votar el proyecto consideren
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la necesidad de que en esos distritos o en esas
circunscripciones haya el libre ejercicio de
la politica, uno de cuyos actores es el partido
politico, los partidos politicos. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

A ver, estamos es discutiendo el tema de que,
si se vota 0 no se vota la proposicion para aplazar
el debate, doctor Andrade, dos, yo no creo que
se vaya a cambiar eso que ya esta acordado en el
sentido de esas 16 circunscripciones especiales,
en mi sentir jPor qué es que se dan esas
circunscripciones especiales? Porque el Estado
nunca llego alla, porque quien los represento y los
representa en el Congreso de la Republica, nunca
hubo una comunién entre ese elegido y los que
eligen.

Y eso ha hecho mella no solamente en esos
municipios, doctor Andrade, sino en todo
Colombia y en casi todas las democracias
liberales en donde se anteponen dos ideas, que se
anula una de ellas, es la defensa de los Derechos
Humanos, las libertades universales, versus como
nos elegimos, esta segunda que se anula con la
otra, que se con la otra, que se contrapone.

Hizo aguay qué decir en esos municipios donde
el Estado no estuvo presente, estuvo las Farc
y estuvo mal presente, los politicos nos hemos
olvidado y yo no soy de ninguna de esas regiones
de las circunscripciones, se han olvidado de esas
regiones, pero eso de lo que se trata es de hacer
una comunion, en esas personas que son minorias,
que si sufrieron el conflicto, siempre han decidido
por ellas unas mayorias que no sufren el conflicto,
esa es la esencia de por qué, por eso le puedo decir
desde ahora, doctor Andrade, que el gobierno no
va a cambiar en eso, de que las mayorias que estan
acompaiiando el proceso de paz no lo vamos a
hacer, entonces estoy de acuerdo con la Senadora
Claudia Lopez, ;Por qué vamos a aplazar para el
jueves la discusion, el debate y la solidez de los
argumentos que cada uno tiene antes de sentarse?

Ahora, si hay otros argumentos, o si usted
encuentra que el gobierno dice, se puede estudiar,
o el coordinador ponente, mi amigo el doctor Roy
dice, es posible verificar eso, pues lo aplazamos,
pero si no usted y yo sabemos que no hay mucho
que aplazar, sino tomar una decision, ahora que
usted quiere que la decision se tome el miércoles,
jueves, esa es otra circunstancia, ese es otro estilo,
si usted como compafiero colega nos dice: vea,
espérese un momento a ver yo como manejo el
tema del partido Conservador, aqui lo esperamos.

Pero si el argumento es que los partidos quieren
estar en esas circunscripciones, €so no va a pasar,
eso no va a cambiar hoy, entonces deberiamos
votar seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, primero resulta importante
escuchar aqui las voces de los ponentes, yo
seguramente voy a querer y a pedir que el Senador
Juan Manuel Galan ofrezca su vision, el como
ponente que firmé ademas la propuesta positiva,
pero para poder hacer eso, yo quiero rogarle sefior
Presidente que como bien se ha dicho, la legitima
proposicion del Senador Herndn Andrade, a
proposito de aplazar esta sobre la mesa, el
secretario la leyd, yo le pido que la votemos, para
que decidamos si vamos aplazar o no y si se aplaza
pues tendremos en la siguiente sesion todos los
espacios.

Votémosla inmediatamente para saber si
vamos a seguir o no en el debate, le solicito sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la nimero
107 de aplazamiento formulada por el honorable
Senador Hernan Andrade Serrano, cerrada esta y
abre la votacion

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rangel Suérez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Rossvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
TOTAL 08 |09

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el si: 08
Por el no: 09

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 107.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Gracias sefior Presidente, este proyecto en el
que estamos hoy en la Comision Primera aborda
una de las dos causas estructurales fundamentales
de la guerra en Colombia.

Todos sabemos que la primera es la tierra,
la tenencia, el acceso, la equidad, el uso, frente
a la tierra, en ese sentido solo basta mencionar
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una cifra, un porcentaje que es el indice Gini de
concentracion de la tierra en Colombia que esta en
el 0.88, llegando al 0.90 en donde 1 es desigualdad
absoluta y 0 es igualdad total.

Esta es la segunda causa de la guerra, que es
el cerramiento de los espacios de participacion
politica, la ausencia de garantias para que, en
muchos territorios, en muchas comunidades de
Colombia, marginadas, excluidas, en el atraso,
ya se mencioné, afectadas por la ausencia total,
afectadas por la ausencia total del Estado, se dé
esta imposibilidad de participar en la politica y de
estar representados.

Los actores que han estado tradicionalmente
en esas zonas, con esas comunidades, han sido
los partidos politicos tradicionales, incluido mi
partido, y los actores armados, ninguno de los dos
ha sido capaz de corregir esa situacion de falta de
representacion politica y de acceso a decisiones
de inversion y de representacion.

Para no repetir lo que ya aqui se ha mencionado
sobre el proyecto, sobre la ponencia, sobre las
circunscripciones, yo me voy a concentrar en un
solo tema, aqui se ha dicho como un discurso,
como una retorica del proceso de paz, que las
victimas son el corazon del acuerdo, y que el
proceso de paz tiene sentido y se esta realizando
por las victimas, para que finalmente tengan
acceso a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a
las garantias de no repeticion.

Este proyecto fundamentalmente aborda o
puede abordar, es una oportunidad para abordar
esa causa estructural de la guerra en Colombia,
pero para eso hay que construir institucionalidad,
minima, del Estado, para que esa representacion
se pueda dar en esos territorios y en esas
comunidades.

Nuestro sistema electoral, ya se dijo aca es un
sistema atrasado, rezagado, en el tiempo, en los
instrumentos tecnoldgicos, en su capacidad de
hacer presencia para representar en las elecciones
de manera justa, equitativa, equilibrada, a las
comunidades y a los territorios.

Seguimos funcionando aca Senador Andrade
con un Coédigo Electoral de 1986, donde esta
vigente la papeleta electoral, hace mucho tiempo
abandonada por el tarjeton, todavia no tenemos
biometria para identificar a los electores, hay
electores como se dijo acd que ni siquiera han
podido cedularse, no tienen cédula de ciudadania,
para poder participar como ciudadanos en el
sistema electoral.

Entonces si ese discurso de las victimas es un
discurso que estamos dispuestos con voluntad
politica en hechos reales, de posibilidades reales,
de acceso al poder, pues hay que garantizar que
en este proyecto las victimas pueden acceder al
poder, tengan representacion.

Y eso tiene que quedar claramente establecido
en el proyecto, porque si no habra garantias de

esa representacion para las victimas, y yo no veo
garantias de representacion para las victimas en
este momento, tal como estd redactado el proyecto.

Hay?2.238.554 victimasregistradasenelregistro
nacional de victimas en esas circunscripciones
especiales, 800.000 de esas victimas viven en
las cabeceras municipales, de municipios de mas
de 50.000 habitantes que quedan excluidas de la
posibilidad de votar por estas circunscripciones.

Entonces realmente estamos dejando por fuera,
la representacion y la posibilidad de acceso de las
victimas a estas circunscripciones y para mi lo
fundamental que tenemos que buscar en el espiritu
de este proyecto es generar un proceso concreto
y especifico de apoyo a la organizacion politica
de las victimas para que accedan a esas curules
de representacion en esas circunscripciones
especiales.

De lo contrario este proyecto para mi no tiene
mucho sentido en relacion con cambiar esa causa
estructural fundamental de la guerra en Colombia,
que es la falta de espacios, de participacion y el
cerramiento de posibilidades de acceso al poder,
para esas comunidades y para esos sectores.

Por eso yo estoy estudiando una proposicion
que voy a presentar sefior Presidente en relacion
a que se garantice de manera especifica, concreta,
en el proyecto a este 2.238.554 victimas y a las
800.000 que viven en las cabeceras municipales
de municipios de mas de 50.000 habitantes la
posibilidad de estar representadas de manera
directa, de manera concreta, no dependiendo de los
partidos politicos, ni dependiendo mucho menos
de las FARC o del partido politico que van a tener
las FARC en esos territorios y representando esas
comunidades.

Presidente, ese era el sentido de mi intervencion
y por supuesto yo quisiera que precisamente
el representante legitimo de las victimas, el
Presidente de la Mesa Nacional de Victimas,
se pueda expresar sobre ese tema aqui ante la
Comision, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Juan Manuel Galan, lerecuerdo
que el sefior Odorico Guerra representante de las
victimas esta inscrito hace algun tiempo en la
Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Muchas gracias sefior Presidente, lamento
mucho que no esté en el recinto el doctor Jaramillo,
probablemente le esté dando cuenta del transcurso
de la comision a su inmediato superior jerarquico
o al grupo con el cual tiene una interlocucion
permanente, es una lastima que no me vaya a oir,
porque en principio me voy a referir a él.

Yo no sé si el doctor Jaramillo estudié medicina,
o artes plasticas, pero no me queda ninguna duda
que ha hecho y de qué manera, méritos como
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escultor y cirujano estético para ir confeccionando
un traje a la exacta medida del grupo criminal de
las FARC.

Cuando este momento del pais se analice dentro
de 20, 30, 40 afios tendra que salir reseiados en los
libros de historia, muy seguramente los hacedores
de una nueva constitucion confeccionada al
arbitrio y al justo de quienes tanto lastimaron y
ofendieron a la sociedad colombiana.

Ese trabajo y esa profesion al margen de lo
que haya estudiado el doctor Jaramillo, que
entendemos que tiene una hoja de vida bastante
extensa, si que le ha salido bien.

Aqui se estd hablando de una reforma politica,
una mas, diferente incluso a la reforma politica
que presentd también, por la via del fast track
el gobierno al Congreso, y mnosotros hemos
dicho que si no es justamente entregar curules
gratis a quienes tanto han lastimado y ofendido
a la sociedad colombiana, no reforma politica,
entonces, /como se llama?

O como se denomina sefior Viceministro la
torcedura del cuello, de la Constitucion Politica
de Colombia que no permite, oiga bien, que
quienes estén acusados de los mas graves delitos
en este caso, de lesa humanidad, puedan hacer
politica, resulten habilitados politicamente para
ser elegidos a cargos de eleccion popular.

Si eso, sefior Viceministro, no es una reforma
politica de facto, entonces ;jcomo se llama?

Y como si eso no fuera suficiente ni para el
Gobierno, ni para sus obsecuentes de las FARC o
vaya uno a saber si es mas bien para las FARC y
si sus obsecuentes es el Gobierno, queden temas
de orden practico, elementales, de 16gica, que no
pueden desconocerse, el inmenso patrimonio,
mal habido de las FARC.

Qué decia el sefior Fiscal hace menos de 24
horas, que lo que ya estd tasado, ya estd tasado
por las autoridades en Colombia asciende a
350 millones de dodlares, y faltan datos de otros
municipios, apreciado Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Y si como hemos escuchado aqui de una
manera ingenua, candorosa, de boca del propio
seflor negociador Jaramillo, y de algunas otras
personas que se suponen han estudiado las causas
del conflicto y ademas el peso perverso que
han tenido esos actores del conflicto, llamense
paramilitares o llamense guerrilleros, porque yo
no distingo entre ampones de derecha, ni ampones
de izquierda, como muchos hacen aqui.

Y ahora vamos abrir un boquete, sefor
Viceministro que lo veo jugando con el celular,
a permitir que con la inmensa fortuna del grupo
criminal que segun la Revista Forest es el tercero
mas rico del mundo, que hagan politica.

Y uno se pregunta, ;qué son doctor Roy
Barreras si no es precisamente esas zonas
especiales o circunscripciones especiales, que

coincido con usted y con otras personas que lo
han manifestado, sino una seudodemocracia?
Porque alli de pronto ni ha habido democracia, por
culpa precisamente no de los partidos politicos,
que, aunque no nos guste son los actores de la
democracia, imperfecta toda ella e imperfectos
todos ellos.

Pero esos actores politicos que son los
partidos politicos, que tienen una gran carga de
responsabilidad, en el atraso de esas zonas, no
pueden ahora darle paso sefior Presidente como
por arte de birlibirloque a que vengan las FARC o
el ELN o las Bacrim o cualquier grupo criminal a
decir como se hace la politica y dar los banderazos
para que comience la contienda electoral sefior
Presidente.

(En qué pais estamos viviendo nosotros?, ;no
que queremos superar los que algunos llaman
equivocadamente le conflicto de la guerra?, ;no
que queremos que hayan reglas de juego claras
para la democracia colombiana y sus ciudadanos
particularmente los que mas necesitan participar en
la democracia?

Y le vamos a entregar entonces la llave de esos
municipios a quienes justamente han impedido
que esos ciudadanos ejerzan de manera limpia y
decente y de frente a la politica.

(Por qué aqui nadie habla? ;Por qué aqui todo el
mundo calla? ;Por qué quienes han hecho politica
como mis colegas que estan en esta Comision, no
hablan de que la politica en Colombia se pervirtid
y es costosa? Por la enorme suma de dinero que se
invierte, por eso es apreciados Congresistas que esa
reforma politica que presentaron es un saludo a la
bandera, sefior Viceministro eso es una entelequia,
€s0 es una cosa inane, que no va a servir para un
carajo, por una sola razon, porque no se van a dar
la pela los partidos politicos de fijar la lista cerrada.

Porque es lo tUnico que va a permitir
democratizar de verdad el ejercicio de la politica
en Colombia, lo demés son saludos a la bandera.

Pero no nos podemos olvidar dénde tienen
engavetados en paraisos fiscales o en huecos de
las selvas colombianas la inmensa fortuna del
grupo criminal de las FARC, con la cual sefior
Viceministro y se lo digo mirandolo a los ojos,
para que se lo diga a su jefe el Presidente Santos
que se olvide de esa pendejadita, que es que con
esa plata van a comprar curules y alcaldias y
gobernaciones y aqui nadie dice nada, aqui nadie
dice nada, unos critican solamente de manera
segmentada el panorama politico colombiano.

Criticando y con derecho, la salvajada de los
paramilitares, pero callan ante los crimenes de
la guerrilla, no dicen nada, les encantaria verlos
aqui sentados sin pagar ni un dia de carcel, pero
a los otros, ampones iguales, que se pudran en
la carcel, jqué politica es esta? Una politica
distractora, una politica que si estamos hablando
del ciudadano colombiano de a pie lo ofende, lo
maltrata, lo ignora, razon tenia el maestro Ozuna
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ayer en una de sus iconicas caricaturas en decir
que ahora el Presidente Santos y su gobierno
le encanta jugar a las ternas marcadas, dice el
maestro Ozuna, los ternados por el Presidente
van marcados, o juegan o juegan a favor de la paz
y respetando el sagrado principio de la separacion
de poderes.

Y viene algo con lo que quiero cerrar esta
intervencion sefor Presidente, doctora Viviane,
han hablado destacados analistas, desde las zonas
de influenza de las FARC como grupo criminal
involucrado en un proceso de paz, en buena hora,
porque quiero repetirlo, en buena hora los 6.000
0 7.000 guerrilleros de base concentrados, pero
con la pésima noticia de que quienes le dieron
las ordenes para ejecutar los peores crimenes son,
van a pagar un dia de carcel, sefior Senador Serpa.

Dicen esos analistas que ya se cuentan por
montones en la prensa, que esas zonas estan
cooptando, oigan bien, otros grupos criminales,
como el ELN y las Bacrim y nos van a decir ahora,
seflor Viceministro, que el Presidente mas flojo,
que el Presidente mas timorato, que el Presidente
mas débil, que el Presidente combillo las fuerzas
armadas, que el Presidente que le dio la orden de
que regresaran a los cuarteles, que el Presidente,
seflor Presidente de esta Comision y hay que
decirlo con vehemencia apreciado Roy, porque
algunos se les olvida que humill6 a las fuerzas
armadas igualdandolas con el terrorismo, va a dar
la orden que no la ha dado, que esas zonas que
ocupaban las FARC las ocupe la legalidad.

Eso no es lo que estan diciendo, eso no es lo
que estan diciendo los académicos y quienes estan
estudiando el conflicto colombiano, han dicho
claramente sefior Viceministro que esas zonas las
estan ocupando otros sectores armados, llamese
Usuga, llamense Bacrim, ELN, cualquiera de
€s0s ampones.

(Entonces ese es el Presidente que nos
va garantizar a nosotros el regreso de la
institucionalidad? Justamente impidiéndole al
ciudadano de a pie votar por el color politico que
quiera, incluyendo el partido de las FARC.

Entonces sefor Presidente, por eso es que
es importante darle un compas de espera a este
proyecto, porque en este proyecto hay otra trampa
mas, que se le estd vendiendo de una manera
eufemistica, con el cuento de la participacion
politica de los colombianos.

Pero que va a sumir esas mismas 16 zonas, en
la misma violencia que se pretende acabar, porque
estan cambiando de payasos para seguir en el
mismo circo, por eso seflor Presidente nosotros
anunciamos nuestro voto negativo, haciendo
incluso hincapié en lo que digo el Senador Galan
que, en esas 2.880.000 victimas, 800.000 de las
cuales viven en las cabeceras municipales no se
van a beneficiar con este proyecto y lo dijo un
Senador de la unidad nacional, muchas gracias
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso dela palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas  gracias  Presidente, honorables
Senadores yo quiero hacer un par de anotaciones,
al inicio de esta sesion le comenté al sefior
Coordinador de Ponentes, compaiiero el Senador
Roy Barreras que habiamos presentado una
proposicion y me ha manifestado que esta en todo
de acuerdo.

Aqui aprobamos el acto legislativo que
permite la conformacion del nuevo partido y la
reincorporacion de las FARC a partido politico
e igualmente se aprobd el tema de la aspiracion
para el Senado y la Camara de Representantes
las 5 curules en el Senado y 5 en la Camara de
Representantes.

Y alli dejamos expresamente consignado que los
votos que saque ese movimiento o nuevo partido
que surgird como consecuencia del transito de las
FARC a partido politico, no afectaran el umbral,
ni el nimero de votos para la reparticion de las
curules para los demas partidos y movimientos
politicos que hoy hacen presencia en el escenario
nacional.

Entonces habiamos presentado una modifica-
cidn, parece que esta votacion para que no afecte
el tema del umbral de las camaras en las diferentes
regiones, me parece que clarifica y como digo el
coordinador de ponentes ha manifestado su asen-
tamiento para esta modificacion.

Lo segundo que yo quisiera dejar aqui consig-
nado es la preocupaciéon que tengo, obviamente
tengo que decirle al sefior Presidente, yo no co-
nozco los elementos de juicio que se tuvieron en
cuenta para la conformacion de estas diferentes
circunscripciones.

Espero Senador Roy Barreras y demas ponentes
que ojala se tenga en cuenta esta observacion y que
si es necesario se proponga una modificacion para
la plenaria del Senado, bueno, no voy a presentar
proposicion porque le repito no tengo a mano los
elementos de juicio que se tuvo en cuenta para la
distribucion de estos municipios.

Pero me preocupa, por ejemplo, en la
circunscripcion niimero 1, circunscripcion de los
municipios del Cauca, entonces alli estan varios
municipios del Cauca, pero también estan los
municipios del departamento de Narifio y del
departamento del Valle, yo quisiera saber ;con
que criterio se hizo la distribucion en las diferentes
circunscripciones de esos municipios? De entrada,
no veo pues ninguna logica que alla.

Entonces supongamos que la persona que se
inscribe, es un lider, un dirigente del municipio
de Florida, Valle, ;entonces como va a representar
a los municipios ubicados en la cordillera, en el
departamento de Narifio como Cumbitara, el
Rosario, Leiva? ;O cuales son las identidades que
tienen estos municipios del Valle o los del Cauca
con el departamento de Narifio? Obviamente aqui
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aparece la circunscripcion 10 también, que dice
que estara por 11 municipios del departamento de
Narifio.

Claro, tiene toda la logica Barbacoas, el
Charco, todos los municipios de la costa pacifica
narifiense estan agrupados en una circunscripcion,
claro, porque hoy el problema por ejemplo de los
cultivos ilicitos no solamente es un problema de
Tumaco, es un problema que tiene Barbacoas,
es un problema que tiene el municipio de Olaya
Herrera, de Santa Barbara, del Charco, en fin.

Las necesidades basicas insatisfechas mas altas
que tiene el pais estan ubicadas en todos y cada
uno de esos municipios, €s0s municipios tienen
problemas de acueductos, de alcantarillados, en fin,
todos, eso tiene una logica, pero lo que no entiendo
es por qué la asignacion de estos municipios en
la circunscripcion numero 1 diria uno que son
pertenecientes a una misma region, el norte de
Narifo, el sur del Cauca, vaya y venga, porque
son contiguos, son cercanos, tienen la misma
problematica, las mismas dificultades. Pero, ;qué
tiene que ver los municipios de la cordillera, los
municipios del occidente de Narifio que tiene la
costa pacifica? Uno va a ver por ejemplo Leiva,
Cumbitara, tienen problemas de cultivos ilicitos,
quienes hoy se dedican a los cultivos y al tema del
narcotrafico, en esa region, pues son los mismos
que estan en Barbacoas, son los mismos que
estan en Tumaco, porque ese es un corredor que
infortunadamente estd siendo utilizado por los
narcotraficantes, que segun las informaciones que
tenemos, no solamente son del pais sino de otros
paises como el Golfo de México, por ejemplo.

Entonces yo Senador Roy quisiera ver que
ojald esto se reconsiderara este tema y que
para la plenaria del Senado se nos llevara una
propuesta, salvo que pues hoy nos digan que eso
obedece a unos estudios técnicos que repito no los
conocemos.

Igualmente queria expresar 2 o 3 comentarios
sobre lo que aqui se ha hablado, pues yo pienso
igualmente que esto en nada va a alterar la
participacion de los partidos politicos que hoy
hacen presencia en el escenario nacional, 10,
12 Representantes a la Camara, eso tampoco es
que vaya afectar a estos partidos, tampoco vaya
afectar las minorias.

Pero de la misma manera yo pienso que estos
Representantes, es que hoy el problema ni es falta
de representacion en el Congreso de la Republica,
nosotros tenemos los alcaldes, tenemos concejales,
tenemos diputados y aqui lo que expresaba la
Senadora Claudia Lopez, yo diria que valdria la
penamirar, es que los gobiernos ojala representaran
a estas regiones pobres del pais.

Porque hoy los problemas que tienen esas
regiones no es por falta de representacion en el
Congreso, en la Asamblea, en los Concejos,
miren yo desde que llegué aqui al Congreso de
la Republica en el 2002 vengo reclamando por

una mayor atencion al campo colombiano, hoy
el problema del campo no solamente es problema
de falta de vias, el problema de falta de vivienda,
nosotros hemos presentado, yo no recuerdo
cuantas proposiciones en la plenaria, proyectos
aqui.

Cuando se discute el presupuesto general
de la Nacion hemos pedido mayor atenciéon al
mejoramiento de vivienda ;y cudl es la respuesta
que nosotros tenemos siempre? Es que no hay
plata para esas regiones, entonces no es que se
trate de que aqui no tenemos 1, 2, Senadores mas,
2 o 3 Representantes mas, es que a esas regiones
no se les para bolas, perdonenme la expresion, no
se les pone atencion.

Aqui no se escuchan, mire lo que esta viviendo
hoy Tumaco, la costa pacifica narifiense, y en
todos los escenarios que he tenido la oportunidad
de hablar, he expresado la dificultad, Senador
Roy Barreras, hoy si diriamos esta en riesgo la
implementacion del proceso de paz, es porque la
situacidén en esas regiones es explosiva, hoy con
un 70 por ciento de desempleo en Tumaco, de
cada 100 personas que viven en Tumaco 70 estan
desempleadas.

Lo hemos dicho, cantidad de veces ;y cual ha
sido la respuesta? Viene la sefiora alcaldesa de
Olaya Herrera al Ministerio de Educacion y dice:
por Dios, ese o ese, el unico colegio que tengo alla
se lo va a llevar el rio, claro el rio se esta metiendo
al colegio, estd a 3 metros del rio entonces,
finalmente ;qué hizo la alcaldesa? No, sacar los
alumnos y no permitir que se siga dictando clase
alli (Por qué? Porque cuando se pidid que se
construya el muro de contencion nadie le puso
atencion, siempre se digo que 2.500 millones de
pesos eso era mucha plata.

Y que entonces, que tal que de pronto el Estado
se quiebre por construir ese muro, entonces no
hay donde dictar clases, hoy los estudiantes del
municipio Olaya Herrera, en bocas de Satinga no
estd recibiendo clases porque desafortunadamente
nadie escucha, porque el Gobierno no escucha.

Yo creo que aqui hay que darle prioridad
a las prioridades, en Tumaco hace unos afios
venia desarrollandose con gran éxito el tema de
la palmicultura, ;qué venia generando eso? No
solamente empleo y bienestar, no a los pocos
ricos palmeros como muchos descalifican asi
de manera facil, alla de las 35.000 hectareas de
palma que se sembraron en Tumaco la mitad era
de los pequefios palmicultores, la mitad era de los
campesinos, de las comunidades de negritudes, de
ellos que le apostaron a esa industria.

Que no solamente pusieron su trabajo, sino sus
pocos recursos, infortunadamente aparecid una
enfermedad llamada la pese o la pudricion del
cogollo que practicamente dio al traste con 35.000
hectareas de palmas, le pedimos al Gobierno que
nos ayude a recuperar esas hectareas, porque
en ese entonces, en el 2012, 2013 creiamos que
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si no se hacia eso pues iban a llegar los grupos
de delincuencia, los grupos de narcotraficantes
a copar esos territorios como efectivamente
estd ocurriendo, que nos apoyara para lograr la
renovacion de esas hectareas, cuya enfermedad
acabo con una industria que se veia prospera en
ese momento y qué ocurri6? Entonces venimos
el Banco Agrario no tiene los recursos, no hay
posibilidades de obtener un crédito, no por culpa
de que el Presidente quiera o no quiera, o de que
alguien no quiera, infortunadamente porque ese
banco esta estructurado de tal manera que es
muy dificil que se pueda obtener un crédito para
los pobres, porque alla se les exige una serie de
garantias.

Entonces dicen: si lo poco que tenian lo invirtio
en el cultivo de palma, hoy no tiene absolutamente
nada, entonces le dice el banco, ;pero donde estan
las garantias para poder otorgarle el crédito?
(Cuadles garantias si esta quebrado? Pero eso no
se escucha, nosotros alla llevamos al Ministro de
ese entonces, el doctor Juan Camilo Restrepo, un
hombre respetable, un hombre que ha estudiado,
que sabe mucho de eso, entonces dijo: hay tanta
plata para esos créditos, pues se fue del Ministerio
y nunca se dieron esos créditos.

De tal manera que aqui el problema no es la
falta de tener 2 o 3 mas Senadores, 2 0 3 mas
Representantes, el problema es que el gobierno
debe darle otra prioridad a esas zonas como
el occidente de Narifio, como la costa pacifica
narifiense, que hoy tiene todos los problemas, de
pobreza, de miseria, entonces yo creo que €so,
ojala que esto nos sirva para revisar qué es lo
que estd pasando, yo he propuesto, por ejemplo,
que revisemos el tema del sistema general de
participaciones, yo creo que tenemos que mirar
por qué esos recursos no se pueden seguir
distribuyendo como lo hemos hecho actualmente.

Hay que asignarle recursos donde mas se
necesitan, porque de otra manera va a ser muy
dificil que nosotros podamos aclimatar la paz
en la cual estamos empefiados la mayoria de los
colombianos y ojala que mas temprano que tarde
podamos hacerlo. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefor Presidente, sefiores
Senadores, sefiores asistentes.

Por esta Comision Primera Constitucional
han desfilado figuras estelares de la politica
colombiana, incluso han hecho su transito a la
Presidencia de la Republica, yo quiero confesarles
sefiores Senadores que llevo 5 periodos como
miembro de la Comision Primera Constitucional
de la Camara y del Senado, siempre se ha hecho
uso de la dialéctica, del respeto y por eso digo
que los gritos y los insultos y el aceleramiento
para hacer las cosas son un flaco servicio a la
democracia, al derecho y a la justicia.

En segundo Ilugar, aqui muchas veces
legislamos sefiores Senadores con los deseos a
espaldas del tribunal constitucional y por eso
honorable Senador Serpa usted que fue miembro
de la Asamblea Nacional Constituyente, se han
presentado mas de 1.200 propuestas de enmienda
constitucional y muchas se caen en la Corte o se
archivan los proyectos en su tramite.

Por eso yo creo que, si le estamos apostando
todo, sin exclusion a la paz, debemos hacer
gala de nuestra responsabilidad y del amor por
Colombia, solo dejo para la digna consideracion
de ustedes sefiores Senadores preocupaciones,
doctora Viviane Morales, estoy de acuerdo con su
planteamiento politico, yo irfa un poco mas alla,
que con esta reforma constitucional se declara la
muerte politica de los partidos.

Lo prohibe expresamente el acto constitucional
doctor Serpa, porque usted es tan gentil para
conmigo, siempre me pone atencion, basta leer
el articulo, el paragrafo 1° del articulo 1°, solo
leo lo pertinente, no podran inscribir listas ni
candidatos para esta circunscripcion los partidos
y movimientos politicos que cuentan con
representacion en el Congreso de la Republica
0 con personeria juridica, incluido el partido o
movimiento politico que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal, no
podran inscribir listas ni candidatos para esta
circunscripciones.

De pronto Senador Serpa a nosotros esto nos
puede parecer normal, porque hay que hacer los
aportes necesarios y mas alla de los necesarios,
para lograr la paz, pero de pronto a los 9
magistrados de la Corte no, son inquietudes.

Segundo, el paragrafo 2° del articulo
mencionado dice lo siguiente: los candidatos
ademas de los requisitos generales deberan ser
habitantes regulares, ;qué es eso de habitantes
regulares? De la circunscripcion o desplazados
de estos territorios en proceso de retorno ;cuales
son los territorios?, ;qué es proceso de retorno?,
(cudndo inicia?, ;cudndo termina? Se dird Senador
es que esto lo vamos a dejar a la ley estatutaria, por
supuesto, pero la ley estatutaria no puede rebasar
el espiritu constitucional.

Y pregunto, ;quién se va a encargar de la
certificacion de los habitantes regulares y de
los desplazados?, ;quién? Nadie. No dejemos
esto a la ley estatutaria, asi no se legisla, lo digo
respetuosamente.

Tercer punto, ;sera Senador Galan que se esta
quebrantando el principio, el derecho fundamental
mejor, de elegir y de ser elegido? de donde aca
fijar una circunscripcion electoral en mi tierra,
de 5 municipios, donde no ha llegado la mano
generosa del Estado, como los Andes Sotomayor,
Cumbitara, Policarpa, el Rosario, Leiva, para que
mis conciudadanos voten por el Representante
o los Representantes del Cauca que tienen en la
circunscripcion 17 municipios, y se borre también
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a su departamento doctor Roosvelt Rodriguez que
tiene 2 municipios.

Es que eso hay que hacerlo por la paz ;sera
que la Corte Constitucional declara esta norma
ajustada a la majestad constitucional?

Cuarto, jcuando van a hacer estas elecciones
seflor Viceministro?, ;en las mismas fechas que
las del Congreso? y si es asi sefior Viceministro
,a nosotros nos cabe en la cabeza que se pueda
votar 2 veces? A mi no me cabe en la cabeza
que en un ciudadano vaya y vote para la Camara
por esta circunscripcion nacional y ahora por la
circunscripcion ordinaria si asi se puede llamar
(sera que eso le cabe en la cabeza a la Corte
Constitucional y diga esto es exequible?

Yo vengo de un pueblo doctora Claudia como
es el de Narifio, alla si que es dificil hacer las
elecciones, donde nosotros regularmente hemos
sido olvidados sefior Viceministro, si usted
pregunta quién nos representa en el presente
Gobierno, nadie.

Quiero hacer un paréntesis respetuoso, han
despreciado a los mas inteligentes del mundo
que somos los pastusos, cierro el paréntesis, no
nos han querido tener en un ministerio doctor
Serpa, ni un instituto descentralizado, en nada,
pero nosotros nos crecemos en la adversidad,
por ejemplo, doctor Galan, de las 8 millones de
victimas que hay en Colombia 500.000 estan en
Narifio, 500.000.

De esas 110.000 en la capital de Narifio a las que
se han indemnizado a 1.000, faltan 116.000, uno
no puede esto festejarlo, més todavia cuando el
pueblo de Narifio, los campesinos de nuestra tierra
nos han distinguido con su voto y su confianza.

Yo fui gobernante también del departamento de
Putumayo, alla estuvimos con la doctora Claudia,
dan ganas de llorar a gritos, por la tragedia y por el
olvido, sin desconocer que el seflor Presidente de
la Reptiblica ha estado 7 veces en estos dias alla,
poniéndole el pecho a la dificultad y a la brisa de
la tragedia.

Concluyo, sefior Presidente, yo hago uso de
la dialéctica pastusa, hablando serenamente, sin
gritar, menos, sin insultar, yo no aprendi eso en
mi hogar, pero si me acuerdo de mi madre que
era analfabeta, que me decia: “de la fatiga solo
queda el cansancio”, por eso los invito sefiores
legisladores como dicen los campesinos de
Narifio, hagamos buena letra y hagamos uso del
papel, pensando siempre en Colombia y no en los
intereses personales que a veces desbordan y lo
hacen decir lo que no deben decir.

Por eso muchas veces el silencio es mas
elocuente que la palabra, del que ha hecho gala en
esta reunion, en esta sesion, el honorable Senador
Roberto Gerléin, muchas gracias.

Siendo las 2:11 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera si se declara

en sesion permanente y cerrada la discusion
respondieron afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rossvelt Rodriguez
Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenas
tardes para todos, voy a empezar esta breve
intervencion entendiendo que nos estan viendo en
toda Colombia, que hay muchisimos colombianos
pendientes de lo que aqui se dice, de lo que aqui
se afirma, ha sido costumbre en los debates de
estos proyectos que un sector del Congreso a
manera de consigna expresa su desacuerdo con el
proyecto, haciendo afirmaciones que por supuesto
confunden a la opinién publica.

Y hoy no ha sido la excepcion, pero doctor
Gerléin, aqui se ha dicho que el fast track es
ilegitimo, eso no es cierto, la legitimidad del fast
track, que es un acto legislativo, que es una norma
constitucional, esta vigente, y ha sido avalado de
esa manera, por la Corte Constitucional que es la
maxima instancia en esa materia, se ha dicho que
el acuerdo de paz es ilegitimo, tampoco es cierto,
y repito esto para la opinion publica que nos ve
y nos escucha, los acuerdos firmados entre el
gobierno y las FARC han sido refrendado por el
Congreso de la Republica e igualmente la misma
Corte Constitucional ha reconocido como vélida
esa refrendacion.

Esto para que casi de la misma manera y
como consigna responder a afirmaciones que
por supuesto termina por confundir a la opinién
publica nacional.

Doctor Andrade, voté negativamente el
aplazamiento, y por supuesto su proposicion,
no lo puede sefialar a usted enemigo de la paz; en
Colombia se le reconoce a usted como un defensor
del proceso de paz, este Congreso lo reconoce a
usted como un defensor del proceso de paz, ha
estado al frente de proyectos que desarrollan los
acuerdos y por supuesto siempre en defensa del
proceso.

Perolaproposicionlavotonegativabasicamente
porque me parece que aplazarlos 2, 3 dias, no le
aporta ningin cambio al proyecto. Y esto tiene
una razén doctor Roy ademads y es que en el tema
que mayormente ha generado la discusion que ha
sido la no participacion de los partidos, el ponente
no podria sefalar cosa distinta a lo que esta escrito
en el proyecto de acto legislativo.

Igualmente me parece que aplazar este
proyecto, después de escuchar tantos argumentos
en favor y algunos en contra, seria enviar un
mensaje negativo para el proceso a la opinion
publica nacional.

Seria una bomba, un petardo que seguramente
explotaria de manera negativa en los medios
de comunicaciéon y transmitiria un mensaje
absolutamente negativo en momentos en los que
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se requiere justamente es seguir sumando amigos,
adeptos al proceso de paz.

Se ha afirmado aqui, y esto como 3 punto, que
las circunscripciones transitorias especiales estan
ubicadas en el 90 por ciento del territorio donde
hay cultivos ilicitos, yo no sé si esta afirmacion sea
cierta, pero de serlo intento alguna explicacion, es
que los cultivos ilicitos estan justamente en los
territorios mas abandonados, en los territorios
donde no hay Estado, en los territorios en donde
por supuesto han hecho presencia distintos grupos
armados a lo largo de la historia del pais.

Son territorios en donde el campesino no tiene
otra opcion, en donde el campesino ha estado en el
abandono total doctor Amin, seguramente por eso
coinciden estas zonas transitorias especiales, se ha
dicho que las FARC controlar todas esas zonas,
me refiero al Valle del Cauca, que hace parte,
tiene 3 municipios que estan dentro de las zonas
transitorias Florida, Pradera y Buenaventura.

Para informacion de esta Comision y del pais,
por supuesto, el actual alcalde de Buenaventura
es del Partido de la U, el alcalde de Florida es
del Partido de la U, el alcalde de Pradera es de
la Alianza Social Independiente, no es cierto
entonces que en todas partes la presencia de la
FARC sea determinante para los asuntos politicos.

Me refiero al proyecto, estamos en una situacion
especial, en una situaciéon extraordinaria, en una
situacion que busca fundamentalmente acabar con
el conflicto armado.

Enelano 91 doctor Serpa, la Asamblea Nacional
Constituyente expidi6 el texto constitucional,
entre ellos con un nimero importante de articulos
transitorios y entre ellos para conjurar una
situacion como la que vivimos hoy.

La Asamblea Nacional Constituyente dicté el
articulo 12 transitorio que quiero que le pongan
mucho cuidado en su lectura:

Articulo transitorio 12. Con el fin de facilitar
la reincorporacion a la vida civil de los grupos
guerrilleros, que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz, bajo la
direccion del Gobierno, este podra establecer por
una sola vez circunscripciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones publicas que
tendran lugar el 27 de octubre de 1991, o nombrar
directamente por una sola vez un nimero plural
de congresistas en cada Camara en representacion
de los mencionados grupos en el proceso de paz y
desmovilizados.

Esa fue la alternativa o la solucion mejor que
encontr6 la Asamblea Nacional Constituyente
para enfrentar una situacion extraordinaria, a
diferencia de este proyecto, las circunscripciones
transitorias especiales de paz no estan dadas,
creadas para solucionar la situacion de las FARC.

Lo que dice el proyecto como motivacion
es que, con el objetivo de garantizar una mejor
integracion de zonas especialmente afectadas

por el conflicto, el abandono y la débil
presencia institucional, y una mayor inclusion
y representacion politica de estas poblaciones y
de sus derechos politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales y también como una
medida de reparacion y reconstruccion de la paz,
el Gobierno se compromete a crear en estas zonas
un total del 16 circunscripciones transitorias
especiales de paz que son las que hacen parte de
este proyecto de acto legislativo.

Esto es entonces que a diferencia de la
Asamblea Nacional Constituyente, el propdsito
hoy no es el de facilitar la reincorporacion a la vida
civil de las FARC como lo determiné la asamblea
nacional, sino la facilidad para incorporar,
incorporar, garantizar una mejor integracion de
las zonas tradicionalmente abandonadas del pais
a la institucionalidad.

No creo, no creo que se resienta la actividad
de los partidos con la creacion de estas zonas y la
imposibilidad de presentar listas. Por el contrario,
enviariamos un mensaje negativo al pais, permitir
la participacion de los partidos en las elecciones
de estas circunscripciones transitorias comoquiera
que se entenderia que estamos aumentando el
Congreso y por supuesto por los partidos irian a
apropiarse de esas curules que son las que se estan
creando en este proyecto.

Por el contrario, creo que el mensaje que
tenemos que enviar es que el Congreso acoge
de manera decidida el proceso, determina que es
necesario integrar a buena parte de la poblacion
colombiana que no tiene voceros en este Congreso,
que asi no se diga que todos representamos estas
regiones, lo cierto es que las politicas publicas
estatales no se acercan a buena parte de estas
poblaciones.

Y termino diciendo por supuesto que nuestro
partido doctor Roy como lo han dicho aqui quienes
han intervenido, estamos de pie, defendiendo
este proyecto y lo vamos a votar positivamente,
gracias.

La Presidencia pregunta a los miembros de
la comisién si se declara en sesion informal
para escuchar a las personas invitadas a lo que
respondieron afirmativamente por unanimidad.

Siendo las 2:22 p. m., la Presidencia declara
sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Odorico Guerra Salgado — Presidente de
la Mesa Nacional de Victimas:

Si claro, segundo decirle al Vice que ya entré a
su moda con los zapatos.

Lo primero que quiero decir es que yo no soy, ni
he sido, ni guerrillero, ni paramilitar, ninguno de los
dos roles he tenido, entonces le duele a uno cuando
de pronto escucha aqui a muchos congresistas que
en el momento de hablar de esas 16 curules que
se estan proponiendo, creen que todos en esas
zonas, para el tema de circunscripcion especial,
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que somos aproximadamente 2.238.554 victimas
del conflicto armado en los lugares donde se esta
proponiendo la circunscripcion especial, somos
guerrilleros, hay que hacer esa salvedad aqui que
nosotros no somos ni hemos sido ni guerrilleros,
ni paramilitares.

(Qué si hemos sido? Ese tipo de personas que
hemos sufrido directamente el dafio en nuestro
territorio como consecuencia del conflicto armado
inutil que nos ha dejado la pérdida de muchos de
nuestros familiares, el desplazamiento forzado, el
asesinato de nuestros lideres y lideresas y en una
continua situacion de temor y amedrentamiento.

Creemos fielmente que la democracia en
Colombia hay que ampliarla, llevarla a los
territorios donde efectivamente se ha vivido
con mayor intensidad el conflicto y donde el
tejido social se ha visto afectado de manera
desproporcionada.

Reitero, no somos guerrilleros, ni paramilitares,
somos victimas que queremos se nos restablezca
el derecho a votar y a ser elegido, derecho
arrebatado precisamente por un conflicto armado
que hoy tenemos la posibilidad de superar.

Las victimas deberiamos beneficiarnos
de acciones afirmativas, lo decia la doctora
Viviane, pero en sentido contrario al que yo voy
a afirmarles, que nos permitan participar con
ventajas significativas en razon de la situacion
de debilidad politica y social en el proceso de
pedagogia social, promoviendo la reconciliacion
y la convivencia.

Yo creo que esas mismas razones que les he
escuchado a muchos de los intervinientes del por
qué no deberia haber circunscripciones especiales,
los territorios mas golpeados por el conflicto
armado son esas mismas razones las que deberian
tener en cuenta para asi darnos la oportunidad de
tener esas circunscripciones en nuestros territorios.

Las victimas deberian ser beneficiarios
privilegiados de las garantias de seguridad que
se establezcan en el ejercicio de la politica en el
marco de la implementacion del acuerdo de paz.
Necesitamos para poder participar de ese tema
politico que el Gobierno, el Estado asuman su
verdadera responsabilidad y creen unos planes
especiales para salvaguardar la integridad de
los lideres o lideresas que queramos hacer esos
ejercicios.

Senalamos ademas que, aunque no es tema
directo de este acto legislativo, como lo expresé
la Mesa Nacional de Victimas, las personas en
situacion de desplazamiento forzado y las victimas
engeneral deberiamos contarconcircunscripciones
especiales para los cuerpos de direccion politica
administrativa en los departamentos y municipios,
con el objetivo de contribuir a la reconstruccion
de posibilidades de participar en la vida politica
de nuestros territorios.

Hacemos la siguiente propuesta:

1. Incluir en el articulo transitorio que los
candidatos solo se pueden inscribir por grupos
significativos de ciudadanos, organizaciones
sociales y organizaciones de victimas como ya lo
estaba proponiendo el Senador Galan.

Nosotros hemos venido reclamando que
quede alli expreso que las organizaciones de
victimas podamos también llevar nuestros
propios candidatos, y que, desde esas mesas de
participacion efectiva de victimas que somos
mas de 1.000 en el pais y que representamos
aproximadamente 2.500 organizaciones sociales,
entendidas las organizaciones sociales como
aquellas  organizaciones que defendemos
los derechos de las victimas o de la gente de
nuestro territorio, porque perfectamente un club
deportivo es una organizacién social, pero no esta
defendiéndole los derechos a nadie.

2. Que en el paragrafo suprimir la palabra en
proceso de retorno, los candidatos ademas de
los requisitos generales, deberian ser habitantes
regulares de la circunscripcion o desplazados
de estos territorios certificados por la entidad
encargada del tema.

El requisito para los desplazados de estar en
proceso de retorno es ademas la tinica limitacion
que presenta el proyecto para un grupo poblacional
de estos territorios, una limitacion injusta y poco
realista dada la persistencia aun del conflicto y de
actores armados ilegales y de la necesidad de paz
y tranquilidad para retornar.

Porque si estabamos hablando que cualquier
organizacion social puede presentar candidatos,
a los unicos que se les pone una condicion son
a las victimas de desplazamiento forzado, que,
si no estan en proceso de retorno, no se podrian
candidatizar, en muchas de estas regiones sabemos
que aun no hay verdaderas garantias para que uno
pueda volver a su territorio, entonces nos parece
injusta esa condicion.

Igualmente proponemos incluir un plan de
proteccion y seguridad para los candidatos y
candidatas de los territorios y el tejido social de
las circunscripciones, ya que segun documento
presentado por la MOE en los municipios de la
circunscripcion se concentra la mayor cantidad
de amenaza y asesinato de lideres sociales, luego
de la firma y el inicio de la implementacion del
acuerdo final.

Llevamos afios también demds conviviendo
con los partidos tradicionales ;y qué ha pasado
en nuestros territorios? Es una reclamacion justa
Senador Andrade, independientemente y me
alegraba cuando usted decia que era provinciano,
yo naci en Aracataca en el departamento
del Magdalena donde también hay una gran
problematica por nuestra cercania con la Sierra
Nevada y entonces pues aplaudimos que ojala
muchas de nosotras y nosotros, los lideres y
lideresas de victimas, podamos venir aqui al
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Congreso a hacer ese ejercicio de la defensa de
nuestros verdaderos derechos.

Y que no nos subestimen tanto ni nos
pordebajeen tanto por favor, nosotros también
sabemos pensar, tenemos capacidades como
cualquiera de ustedes que estan aqui presentes; o
sea, yo nunca me he sentido inferior a ninguno
de los congéneres que veo aqui en este recinto.
Entonces no entiendo por qué, cuando se habla de
esas circunscripciones especiales, se cree que las
victimas no somos capaces de alcanzar ninguna
de ellas; qué equivocados estan.

Tengo que decirselos en el dia de hoy, tenemos
las mismas capacidades para hacer un debate
politico y con la misma altura que muchos de
los congresistas que estan aqui, muchas de
nosotras y nosotros también estamos formados
académicamente, no todas las victimas somos de
la sociedad del semaforo como decia la pelicula,
nosotros también hemos venido luchando en
escenarios como estos, mostrando que somos
proactivos, propositivos y que también queremos
esa oportunidad de esas 16 curules que se estan
ofreciendo en este proyecto de acto legislativo.

Y que ojalad se pudiera de verdad mas bien
montar mayores condiciones que no permitan
que personas politiqueras o militantes de algunos
partidos politicos que han dejado una deshonra
en sus propios partidos (por la cantidad de cosas
absurdas que han hecho) pudieran participar
alli contra nosotros, porque de todas formas si
sabemos que nuestra mayor limitante seria el tema
de recursos.

Y sisabemostambién que de pronto no tengamos
toda la maquinaria como muchos de los partidos,
pero si hay unas condiciones, unos procedimientos
claros. Y ahi le digo al Viceministro que hablaba
precisamente al Ministerio del Interior sobre esas
condiciones; yo creo que estas curules si van a
quedar en poder de las victimas, que creo que es
lo que se esta buscando con este acto legislativo.

Y que ya por favor no nos sigan volviendo a
decir que simplemente se dan curules para darles
facilidad a los guerrilleros de las FARC y una
cantidad de razones que, si uno las mira, el que
esta alla, es el que esta viviendo el conflicto, el
que estd aqui lo ve desde sus fronteras, pero los
que estamos en los territorios sabemos que es lo
que nos hace falta, como creemos nosotros que
podemos superar esos estados de vulnerabilidad
y que perspectivas reales tenemos para nuestro
futuro y como podemos hacer para aportarle a la
construccion de paz en este pais llamado Colombia
en el cual las victimas lastimosamente somos de
verdad las verdaderamente mas afectadas y que
muchas veces ni siquiera se nos da la oportunidad
de expresarnos, muchisimas gracias.

Siendo a las 2:33 p. m. la Presidencia reanuda
la sesion formal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Bueno, voy a tratar de no ser repetitivo; si
algo es canson es oirle a una misma persona el
mismo discurso. Yo suscribo plenamente con muy
contadas excepciones la ponencia hoy sustentada
por la Senadora Viviane Morales y el Senador
Enriquez Maya en asuntos constitucionales.

Dije desde el comienzo de mi intervencion que
el tema de los partidos politicos dando o no dando
el aval, en lenguaje parlamentario, en lenguaje
parlamentario, no estrictamente constitucional,
podria constituir una inconstitucionalidad contra
una persona juridica, llamado partidos politicos.

Ahi no me atrevo a dar el veredicto
constitucional, que estos nuevos magistrados les
correspondera, por eso vivira el Gobierno tan
preocupado de a quién elige.

Entonces no tengo una posicion politica
en cuanto en que es valido si organizaramos
unos movimientos sociales legitimos, abiertos,
acabo de escuchar el compafiero provinciano de
Fundacién y de Aracataca, pudiera uno organizar
grupos de ciudadanos, que representen realmente
las victimas, porque el telon de fondo de la
discusion, es si mediante este sistema se le va a
entregar 16 cureles adicionales a las FARC, eso es
como parte del... si uno pudiera un libre ejercicio
democratico, uno avanzaria en la discusion.

Ahi yo no estoy convencido y no quiero ser
repetitivo que en esas zonas tengan la favorabilidad
las FARC, las FARC ejercia justicia por cuenta
propia. Por eso yo les sefialaba aqui a los colegas
ahi: Tan rico que es hablar contra el proceso de
paz aqui en Bogota, que alla en provincia.

En San Vicente del Caguan llevan ejerciendo
justicia propia hace 40, 50 afos y no ganan
elecciones y le asiste la razon al delegado de las
FARC si gan6 Centro Democratico en San Vicente
del Caguan.

Entonces ahi en lo de los partidos, pero en lo que
es (Cuando fue que se utilizd lo de inamovible?
Pues en esta negociacion, lo que es un inamovible,
que yo no sé si después se movieron, es el tema de
la presencia armada, aqui se me acercé, como debe
ser Senadora Claudia, le agradezco su gallardia,
en lenguaje parlamentario y de la mejor manera,
busquemos puntos de entendimiento, yo siempre
lo he sido, un hombre de consenso.

Claro que si, usted me senalo lo de la Union
Europea mientras estdbamos defendiendo el
proceso de paz en Europa, frente a posiciones
criticas como las del Senador Alfredo Rangel,
donde les advierto o les ratifico, alla no existe la
descrecencia, alld es exotico que aqui estemos
discutiendo.

Que nos den 1.000 millones de euros y que
aca no nos pongamos de acuerdo en el proceso
de paz, eso es exotico ante la union europea, pero
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me ponia yo a pensar alla en el exterior, uno alla
siendo el periplo de conservador, parroquiano
y provinciano, recién llevado a Brucelas, con
traductora seguramente para que me entendieran,
porque la mayoria del partido popular y de
otros partidos, para que aqui matonearan al
unico candidato conservador, que porque era
conservador y entonces era enemiga de la paz.

Bueno, enemigo de la paz Juan Camilo
Restrepo, ese es un gran enemigo de la paz, el jefe
del equipo negociador, pero en lo que yo no estoy
de acuerdo y ahi si dudo mucho, seguramente aqui
tendran los 10 votos, escuché al Senador Enriquez
como siempre acertado en el tema constitucional
(como vamos a hacer elecciones en Catatumbo?
(Como? ;Como? Ponganme ese truco en luya
decian las buenas frases de Horacio Serpa.

Si es que en Catatumbo lo que menos habia era
Farc, yo no sé quién sera el reemplazo de Megateo
ahora, ustedes lean las ciudades mas violentas del
mundo, del mundo, Cucuta, fruto del microtrafico,
podemos en un paragrafo despachar el tema y
decir tranquilamente que no hay tranquilidad, no
hay elecciones y nos vamos a elecciones, ;eso es
politicamente correcto y valido?

Escuché la observacion a la Senadora Viviane
y al Senador Enriquez, ese sancocho de Cauca
con Narifio y con Valle ;hoy es exacto? A mi me
sacaron un dia de Argelia, no de Leiva Narifio, y
alla abajo en Argelia, Valle, porque habia matado
dos, Argelia Cauca y abajo Argelia, Valle, donde
habian matado los diputados y me tuvieron que
sacar protegido, en una camioneta a las 7:00 de
la noche.

En esas zonas donde ha habido esa presencia
tan fuerte, y que otros actores armados, Roosvelt,
se han tomado eso, porque las Farc vienen
cumpliendo, las Farc se ha retirado del negocio
de la droga y de rutas y en eso parece exotico que
uno lo esté afirmando, ellos no necesitan defensa
de oficio, Guaviare, Calamar, Retorno ;alguno
de ustedes ha ido al retorno? Les pregunto ;o
calamar? ;0 a Mapiripan? Horacio Serpa si porque
se ha recorrido el pais.

Entonces esa realidad sociopolitica, socioeco-
némica, hoy cémo la reemplazamos ;por un pa-
ragrafo? ;Por un inciso?, creo que decia Tiberio
Villarreal, su copartidario, tiene copartidario por
lo menos, ahi es casi imposible hoy solucionar el
tema.

Cuando se me acerca la Senadora Claudia
y me dice, Hernan busquémosle alternativas,
busquémosle, Arauquita, con los helenos cargado
de tigre y lleno de armas, o es que la polémica de
esta semana es de mentiras, Juan Camilo diciendo
que hay negociacion y nosotros diciendo que estan
en fase exploratoria.

Segtin el Ejército de Liberacion Nacional, el tal
proceso con el ELN no existe, yo no puedo creer
que nosotros le podamos dar ya una votacién a
este proyecto sin tener unas alternativas y unas

soluciones, usted planted6 una duda Senador
Motoa, las capitales, los que tengan mas de
50.000 habitantes, esos estan excluidos de la
votacion y pudiera uno sefalar alianzas entonces
entre el nuevo partido de las Farc, con partidos
tradicionales ;paraeluno elegir la cdmara ordinaria
y para el otro elegir la Camara extraordinaria? Ya
se estan dando coaliciones.

En su momento seran legitimas, porque va a
participar un partido politico, se podra dar esa
coalicion, a mi me dicen que en el Putumayo ya
se estd dando la coalicién entre el nuevo partido
politico de las Farc, con un partido propiamente no
tradicional para votar en llaveria, camara ordinaria
con camara extraordinaria ;/eso es exotico o hace
parte de la realidad electora?

Yo soy, como lo quieran llamar, obsesivo,
consecuente, coherente, si es que la politica
antidrogas hoy, hoy, ojala yo no tenga la razén y
la razon la tenga Juan Manuel Santos y usted Roy
Barreras, los que han sostenido esa politica, pero
hoy es un total fiasco, lo del Guaviare tinicamente
fue la foto que se tomd Juan Manuel Santos con la
mata de coca, alla no han sustituido un palo, alli
no ha habido nada, jalcanzan a sustituir cultivos
de aqui a marzo? ;de aqui a diciembre? Entonces
yo creo que las dudas que aqui se han planteado
no son cualquier duda.

Entonces si me ponen a forzar a votar, la
votacion, porque tenemos que mandar un mensaje
positivo ;cuantos mensajes positivos he mandado
yo? 500, asi que a mi no me pongan a mandar mas
mensajes que yo ya estoy mamado de mandar
mensajes, las Farc veran si nos quiere creer o no
nos quiere creer a los amigos del proceso de paz,
pero esto tiene que tener claridad hacia el futuro,
Viceministro, este no es un tema de que voten y en
la plenaria arreglamos el chico. Hoy un abogado,
Senadora Viviane, Luis Fernando Urrego del
Caquetd, que es un buen abogado, plante6 las
dudas sobre la constitucionalidad del doble
voto, por lo menos la duda la puede haber si el
ciudadano estaria habilitado para ese doble voto,
me lo sefnalan los expertdlogos sobre el acuerdo
de paz, Senadora Viviane, Senador Enriquez,
constitucionalistas.

(El acuerdo trae ya lo del doble voto? Tengo la
duda, Roy barreras que es experto y negociador,
lo trae y ya esta incorporado, lo tendrd que revisar
la Corte Constitucional a ver si pasa el tamiz del
papel de la constitucionalidad, hoy me plantearon
la duda en la reunion de bancada, por eso es, lo que
yo traigo aqui no es improvisado, es el primer
ejercicio que a mi me hacen en la bancada del
partido, sobre temas puntuales y concretos y
como siempre, dejemos ahi, Hernan, que en la
plenaria vamos arreglando el tema, no, yo hoy
pediria la presencia de autoridades, Vice, usted,
pobre Rivera, se acuesta a las 4:00, se levanta a
las 5:00, no aguantara un dia mas, menos mal que
estd joven y hace deporte alld en Buenaventura, y
eso es una irresponsabilidad del gobierno y ahi le
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copio toda la razon a la Senadora Claudia Lopez
y vale el comentario como asi que presenta una
reforma politica el Senador Juan Manuel, el ministro
Cristo la deja radicada y hoy me entero como usted,
Senadora Claudia, que ni ponentes hay.

Semejante mensaje ante el pais, que era
gravisimo no tener reforma politica y hoy ni
ponentes hay y quedan 2 semanas, en conclusion
no hay reforma politica y lo que era tan urgente,
ya... ah, es mi copartidario Telésforo que es el
amigo incondicional y es el tinico parlamentario
conservador que no asiste a nada, ni a reuniones
de bancada, porque ¢l pertenece a la bancada de
Telésforo Pedraza, asi que ustedes responden
por la eleccioén de Telésforo, ese muerto si no lo
cargo yo, ustedes responden por el Presidente de
la Comision Primera de Camara, yo no respondo
como Presidente del partido.

Asi que yo lo que les pido es: voten, que en
la plenaria algo haremos si es que necesitamos
confrontar, pero creo que las dudas aqui
razonables, razonadas que aqui se han sefialado,
yo no pretendo que la politica antidrogas se haga
a mi manera, ojala, pero les pongo este ejemplo
Senador Roy Barreras...

...Con el glifosato no se puede contra la coca,
pero me dice un exalcalde de Pitalito, pero todo
Pitalito estd sembrado de lulo, Manuel Enriquez
usted pasa por alld, con herbicidas mas potentes
que glifosato, y nos tomamos lulo mafana, tarde
y noche.

Pero el glifosato no se puede contra la coca,
pero si se puede para fumigar lulo y para fumigar
todos los productos y esa es parte de lo que
sucedio6 con el tema de la coca, se inventaron que
no se podia fumigar, lo sostengo, con interés alto,
sanos, ambientalistas y ayer era el dia mundial del
medio ambiente e inundaron el pais de coca con
200.000 hectareas.

Entonces, gracias por su generosidad, pero no
quiero abusar; yo sigo creyendo que votar hoy no
me da las condiciones, ni las garantias, entonces
me dicen mafana, pues de pronto tan poco
mafiana, consigan los 10 votos, pero por lo menos
me queda la conciencia de que yo adverti.

Por lo menos la mitad de estas 16 curules
estara dominada por las bandas criminales, estara
dominado por el Ejército de Liberacion Nacional,
no vamos a darles las curules a la sociedad civil,
ni le vamos a dar la curul aqui al amigo paisano
de Fundacion y Aracataca, ni a la proposicion de
Juan Manuel Galan, vocero de las victimas, se la
vamos a dar a quien diga el Clan del Golfo y al
que domine la votacion en las regiones.

Entonces usted me dice que si Manuelito, por lo
menos considere si algo tengo parte de razon, asi
que yo creo que, si tiene que haber por lo menos
un segundo debate en la Comisioén para analizar
estos temas, si el tema es de mayorias, las tienen,
se traeran a Alexander Lopez de Buenaventura,
que esta alla no sé en qué papel en Buenaventura

si es que esta hoy Alexander y completaran hoy
los 10 votos, el tema no es de votos, una vez perdi
una gobernacion yo y escribi una columna, asi
nos quedemos solos, solos, Viviane, Andrade,
Enriquez, los que nos quieran acompanar, solos
pero con la razén.

Asi que muchas veces es mejor perder, muchas
veces es mejor perder, pero decir después como
dijo una vez Enriquez Gomez cuando Ernesto
Samper Pizano, se venia la crisis fiscal, se lo
advertimos, esas 16 curules no van a representar
a nadie, no van a representar a los campesinos de
San Vicente del Caguan, ni van a representar a los
campesinos de Santa Ana, ni van a representar a
los campesinos de Calamar, van a representar a los
mafiosos, que estén dominando en esas regiones y
si ustedes quieren que en aras de la paz le demos
esas curules a la mafia, por lo menos conmigo no
cuenten.

Si no hay unas reflexiones, unas talanqueras,
una prudencia, algunas alternativas para que esas
curules no queden en manos directas del Ejército
de Liberacion Nacional, de los actores armados y
lo que hoy domina el pais, que es el narcotrafico,
asi que deja esa constancia, si hay alguna manera
de buscar fuentes de entendimiento, siempre estaré
dispuesto, siempre estaré dispuesto, siempre
estaré dispuesto al didlogo y a la concertacion y
en aras del proceso de paz hemos hecho muchos
temas, pero a este tiene que buscarsele alguna
salida constitucional y juridica porque no creo que
asi como esté disefiado el esquema, contribuya la
paz de Colombia, podra contribuir a cumplir el
acuerdo de paz, pero no contribuird a alcanzar la
paz de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez:

Gracias Presidente, es que busqué al Senador
Andrade que le tengo un gran respeto, pero ademas
le dije, y qué, llegd como hipersensible pues, y
¢l dice que busquemos en aras de entendimiento,
yo comparto enteramente su preocupacion, doctor
Andrade, enteramente, pero si el problema, si
lo que vamos aqui a crear es una salvaguarda
que donde domine el narcotrafico en los grupos
armados ilegales no habra elecciones, pues no
habra elecciones para nada, excliseme, porque es
que el mismo riesgo de cooptacion hay para las
elecciones a la presidencia.

No puede ser que nos dijo usted hace rato, yo
si he ido a esas zonas a hacer politica, entonces
cuando usted va como Senador eso si es legitimo
y bueno para la democracia, pero cuando unas
organizaciones politicas para elegir una curul, eso
si es riesgoso porque se lo va a cooptar la mafia.

Y quién nos asegura que cuando van otros
Senadores no los estan cooptando a ellos la mafia? O
no les estd poniendo votos a ellos la mafia, entonces
si el factor de riesgos es la incapacidad del Estado
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de hacer Estado, entonces eso me pareceria terrible
para la ciencia politica y el derecho constitucional.

Declaremos en la Constitucion de Colombia,
que en aquellos territorios donde el Estado no es
Estado no habra democracia, perfecto y entonces
no habra ni eleccion de estas circunscripciones
ni de nada, de alcaldes, ni de concejales, ni de
diputados, ni de gobernadores, ni de congresistas,
ni de presidentes y vamos recortando el mapa de
Colombia a donde de verdad puede haber Estado.

Que si usted mira los mapas que vamos a
ver por la tarde en el debate de plenaria, de 32
departamentos, no suma mas de 10, entonces
bueno, pues ese es el tamafio del Estado
colombiano, 10 departamentos donde de verdad
puede proveer presencia de seguridad, justicia y
bienes publicos.

Y nos vamos diciendo la verdad, pero no
puede ser que le vamos a recargar a unas
circunscripciones el riesgo de la no presencia
estatal haciendo caso omiso de las demaés, yo por
eso lo invito, le propuse y veo que no la redacto,
si quiere yo la redacto y decimos claramente aqui
en la constituciéon de Colombia que el gobierno
debera presentarle al Congreso y hacer publica
una certificacion de que tiene presencia estatal y
garantia de seguridad y justicia para que no haya
cooptacion por criminales, y que, en aquellos
sitios, previo a cada eleccion tendra que presentar
eso, donde no lo pueda hacer se suspenderan todas
las elecciones, no solo estas, todas, y entonces
mitigamos el riesgo que yo comparto.

El sefior Samuel Huntington desde 1968 le
demostré al mundo en sus investigaciones que si
usted democratiza sin institucionalizar primero, lo
que hace es darles a los poderes de facto en un
territorio...

...La oportunidad de que instrumentalicen
la democracia para sus propositos ilegales
o criminales o antidemocraticos, entonces
hagamosle caso y prevengamoslo, pero no solo
para esta circunscripcion, no seamos manicaistas
en ese sentido, hagadmoslo para toda la democracia
y si quieren yo redacto la proposicion con mucho
gusto y nos vamos sincerando en donde podemos
ser Estado y en donde no.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo queria referirme
como a una serie de sofismas que he visto en este
debate hoy, el primero es el que esto va a... estas
circunscripciones van a solucionar el problema de
la invisibilizacion de las victimas, que no es cierto,
porque evidentemente estas circunscripciones
no estan disefiadas para las victimas, ni van a
favorecer a las victimas.

Entre otras cosas porque es que existe la
idea, que me parecio bien curioso entre algunos
Senadores, que es que la victimas no pertenecen
a ningun partido politico, y que las victimas son

como unos entes a parte que no sé donde estan
y que no hacen parte del quehacer politico de
la Nacion y yo creo que eso es tendencioso, las
mayorias de las victimas tienen filiacién politica
y de hecho las mayorias de las victimas en estos
municipios han sido personas con filiaciones
politicas definidas, que precisamente por eso han
sido victimizados, asesinados, secuestrados y han
sido los principales afectados.

Entonces si, en ese sentido Senador Roy
me parece muy raro que se diga que es que las
victimas y que por eso no deben estar los partidos,
no sé si es que en la U no habra victimas, pero
en el Centro Democratico si tenemos una fraccion
bien importante de personas que han sido victimas
de la violencia en este pais y que por lo tanto no
entenderian por qué no pueden llevar el logo del
partido que los representa en unas elecciones para
representar una region especifica.

El sofisma nimero dos es un poco que es que
la representacion minoritaria resulta mejor que
la representacion mayoritaria, ese es un lema de
este gobierno desde que perdieron el plebiscito,
ya como las mayorias no los acompaifian, entonces
pues que las minorias ejerzan el podery yo creo que
ahi hay una cosa muy grave, si bien el Gobierno
nacional desconocio el plebiscito a través de un
mecanismo poco claro, lo que si es cierto es que
en una democracia las mayorias se deben respetar.

(Y eso qué significa? En el caso de las
circunscripciones, pues que, si un partido politico
es el mayoritario en una region, ese partido
politico deberia poder elegir la representacion
de ese territorio y no tiene por qué excluirlo para
poder garantizar que minorias que no representan
sean las que dominen el ejercicio politico en una
region.

El tercer sofisma es que los partidos politicos no
han hecho nada en esas regiones, eso no es cierto,
los partidos politicos no han podido ejercer la
democracia en esas regiones, en muchos de estos
municipios el Centro Democratico es mayoritario,
lo decia el Senador Roosvelt, en algunos otros es
el partido de la U el que elige.

Pero también en muchos de estos municipios
o en la mayoria hemos tenido problemas para
hacer politica, los que estamos en los partidos
tradicionales y podia hacer una lista, en Argelia
Cauca no se puede entrar si usted es del Centro
Democratico, nuestra publicidad ni siquiera
puede entrar porque la queman a la entrada de
los municipios, como también sucede en varios
municipios del departamento de Arauca, donde
nuestro lider maximo fue hace pocos dias, tuvo
un atentado y por poco lo matan, donde varios de
nuestros lideres estan amenazados.

Entonces no es cierto, que es que los partidos
politicos no puedan representar bien esas regiones,
es que la violencia no ha dejado que los partidos
politicos representen bien esas regiones.
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Es que por ejemplo, hablemos de lo que pasa
en muchos de estos municipios, como el sur
del Tolima, en el sur del Tolima las votaciones
mayoritarias son del Centro Democratico, gand
el NO, las Farc son detestadas y que entonces le
digan a la gente que tienen una filiacioén politica
clara, que pertenecen al Centro Democratico, que
ellos no tienen derecho a presentar una candidato
a una circunscripcion especial porque es que esa
circunscripcion le corresponde a no sé quién
mas, que son unas minorias evidentes en esos
municipios, es muy injusto Senador Roy, me da
mucha pena, porque ustedes estan violentando
los derechos de representacion politica de los
ciudadanos.

Yo le garantizo que hay muchos ciudadanos
en ese sur del Tolima que quieren aspirar a esas
circunscripciones y quieren hacerlo con el Centro
Democratico y de la mano del presidente Uribe y
de este partido.

Y es muy injusto que sabiendo que van a ganar,
entonces pretendan excluirlos para garantizar
las minorias, yo quisiera recordar que en estos
municipios la fuerza de las Farc a través de la
violencia ha impedido todo tipo de cosas.

Miren municipios como el del Patia, donde lo
que llaman la cordillera vota el 100 por ciento
de la poblacion y elige normalmente los alcaldes
del Patia, del Bordo, evidentemente con fraude
presionado por las Farc, pues son, uno no los
puede dejar pasar, uno no puede dejar pasar que
en Leiva no hace mucho, durante el proceso de
paz asesinaron 2 policias, los colgaron en unas
guaduas y los exhibieron, durante el proceso de
paz, para que la ciudadania se amedrentara.

Entonces a mi si me parece muy raro, que ahora
que se supone que llegamos al florecimiento de la
democracia, resulta que las mayorias democraticas
no pueden participar en esos municipios.

Y resulta que nos dicen no, esto es adicional,
no es excluyente, claro que es excluyente, es
muy distinto que un ciudadano del Centro
Democratico tenga que participar recogiendo
firmas, renunciando al partido o montando
no sé qué sera eso, una asociacion para poder
participar, porque no sé cual es la figura porque
todavia no la conocemos y que nos digan que eso
no es excluyente, claro que es excluyente, si un
ciudadano colombiano tiene una filiacion politica
y quiere participar en una circunscripcion, esta en
su legitimo derecho de hacerlo.

Y no es aceptable que este Congreso pretenda
cercenarle ese derecho a la ciudadania, no es
aceptable y no es cierto que esto sea adicional,
porque aqui lo que estan diciendo es que usted
vota por la circunscripcion nacional y ademas
vota por la regional, que seria como una camara
dentro de la cdmara, una pequefia camara.

Y entonces si usted tiene una filiacion politica,
primero no puede ser candidato, y eso es mentira,
si, lo dice la ley expresamente, Senador Serpa, si

un Liberal en un municipio, en un municipio de
estos quiere llegar a participar, le toca renunciar al
partido Liberal para poder hacerlo y yo creo que
eso es muy injusto y es absolutamente atropellador
de los principios y de los valores democraticos, si
un Liberal quiere participar en la circunscripcion
especial, debe poder hacerlo.

Claro, que se le pongan restricciones de que viva
en esa region, de que no venga de otra parte, me
parece perfecto, pero decir que, porque pertenece a
un partido politico esta excluido Senador Roosvelt,
es un atropello a los valores democraticos y es
un atropello a los colombianos, porque yo les
garantizo que muchos de esos colombianos en
esas zonas estaban esperando que si finalmente
salen los grupos ilegales, pudieran hacer politica
libremente y hacer politica libremente es poder
decir que por ejemplo pertenecen al Centro
Democratico y poder ser elegidos como miembros
del Centro Democratico, Y que no tengamos que
seguir haciendo como nos ha tocado todos estos
afios, politica por debajo de cuerda.

Vea Senador Serpa, le cuento que en el
municipio de Rio Blanco la lider del Centro
Democratico tuvo que poner la publicidad a la
1:00 de la mafana vestido de negro, en una moto
con un amigo porque si no la mataban.

Entonces ahora nos dicen, ahora van a tener
representacion en Rio Blanco, ah, si, pero usted no
puede participar porque es del Centro Democratico,
por qué no, porque no va a poder participar si
pertenece a un partido politico, yo creo que eso
es un atropello, claramente Senadores, a los
principios democraticos y sobre todo al espiritu de
la inclusién democratica porque si un ciudadano
colombiano quiere representar partido politico
tiene que tener el legitimo derecho de hacerlo.

No excluyen ustedes a los criminales de
lesa humanidad, pero si excluyen a los partidos
politicos, a mi eso no termina de sorprenderme,
entonces resulta que el sefior Timochenko
responsable de tantos crimenes si puede hacer
politica, pero un seflor que se diga de un partido
politico, a ese si debemos excluirlo, porque qué
peligro que vaya a hacer politica, porque para
algunos Senadores aqui los partidos politicos
seran sindnimo de plagas, pero para muchos otros
ciudadanos los partidos politicos son sintoma de
la mejora en la democracia.

El otro sofisma es que le dicen al pais, es
que a través de este proyecto van a construir las
instituciones que esas regiones no tienen, €so
tampoco es cierto, un representante a la Camara
no significa construir institucionalidad en esas
regiones, ni va a mejorar las condiciones de esas
regiones, si acaso le va dar a alguien, a un grupo
politico una representacion adicional, pero que,
si no esta engranada dentro de las mayorias del
Congreso, pues simplemente se vuelve un saludo
a la bandera.
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Usted lo sabe seflor Comisionado, un
representante no va a ser la diferencia si usted
no pertenece a una coalicion en la cual pueda
realmente interferir o mas bien intervenir y poder
tomar las decisiones y eso se hace perteneciendo
a los partidos politicos, entonces lo que quieren
unos enes enes para que los negocien aqui los
partidos politicos y terminen siendo escotados
cuando ya estén aqui, a ver si de pronto consiguen
algo.

No, yo creo que hay que ser serios, generar
instituciones no es solamente elegir un
representante a la camara, es permitir que el
ejercicio de la democracia se pueda empezar
a ejecutar libremente y que por ejemplo en Rio
Blanco Tolima, el Ataco, en Chaparral y en esos
municipios del sur del Tolima se pueda hacer
politica, que el Centro Democratico pueda ir a
Argelia, Cauca, y presentar sus propuestas sin que
los amenacen, que se puede ir al corregimiento del
Mango, Senador Roy Barreras, sin que las Farc
amenacen a la ciudadania.

Y entonces ahora la solucion de este gobierno
es que en esos municipios donde exactamente, en
los municipios donde la politica no se ha podido
hacer de manera transparente por los grupos
armados, entonces de una vez también seguimos
excluidos por disposicion legal.

Estamos cambiando la exclusion de las armas
por la exclusion de la constitucion, que yo creo
claramente es una sustitucion irresponsable de los
principios democraticos.

Y finalmente y con esto termino, porque tampoco
quiero extenderme, Presidente, agradeciéndole su
gentileza de darme la palabra otra vez, yo si creo
que este es un procedimiento legitimo, Senador
Roosvelt, cuando el Fast Track se discutid en este
Congreso y ahi estan las actas, se decia: “es que
todo esto se vale”, cuando nosotros les deciamos,
este es un atropello a las minorias, ustedes decian,
todo se vale porque al final el pueblo colombiano
es el que va a decidir si va a haber Fast Track o no.

Y la realidad Senador Roosvelt es que el
pueblo colombiano decidido y decidid que no
aceptaba el Fast Track y que no aceptaba estos
acuerdos, que ustedes hayan decidido ignorar la
decision del pueblo colombiano es una cosa, pero
la realidad fue que el pueblo colombiano hablb,
incluso, venciendo todas las modificaciones
que se le habia hecho a la ley de participacion
ciudadana, venciendo la comunidad internacional,
la prensa, los dineros, la participacion politica de
funcionarios publicos, la presion, la ciudadania
dijo no.

Y ustedes han desconocido esa voluntad
popular del pueblo colombiano y nosotros como
centro democratico queremos hoy volver a decir
que respetamos el resultado del no, que celebramos
que la ciudadania se haya podido expresar y que
rechazamos categoricamente que este Congreso
siga insistiendo en reconocer ese resultado, que

fue legitimo y dificilmente conseguido en las
urnas y que cuando aqui en este Congreso y en
esta comision se discutio el Fast Track siempre
se hablé de que iba ser refrendado por la voluntad
popular.

Y eso era lo que avalaba la cantidad de
exabruptos que en mi opiniéon y que en opinion
de todos tiene ese Fast Track, pero decian, si la
ciudadania asi lo decide pues todo se vale, pues la
ciudadania decidié y dijo no.

Eso vale la pena que lo recordemos y que
todo lo que vino después han sido artilugios muy
complicados que dejan en serias dificultades
las instituciones colombianas y es por eso que
un presidente hoy tiene la peor imagen en todo
Latinoamérica y en un pais que supuestamente
estd celebrando la paz, se muestra pesimista en
todas las encuestas.

Porque han logrado ustedes desprestigiar las
instituciones democraticas dejando sin validez un
resultado democraticamente obtenido.

Yo si quiero dejar la constancia a nombre de
este partido de que nosotros no votaremos esto
porque consideramos una votacion ilegitima,
pero sobre todo que la exclusion que se hace de
las fuerzas politicas vivas de la Nacion, después
de afios de exclusion que ha hecho la violencia es
absolutamente inaceptable.

Es inaceptable que la ciudadania colombiana
no pueda expresar libremente su filiacion politica
antes por el temor a las armas y ahora porque
un Congreso de la Reptiblica decide asi que los
colombianos no tienen derecho a pertenecer a un
partido politico tradicional o existente, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Presidente contodo respeto, como vamos a votar
una ponencia que quienes proponen archivarla no
estan ni presentes, es decir, lo mismo hicimos con
las proposiciones que se pueden presentar 60, 70,
80, 1 millén de proposiciones para envolatar un
proyecto y hacerle todo tipo de filibusterismo,
pero si esas personas no se hacen presentes para
defender y soportar las proposiciones y por lo
menos tener la cortesia de votarlas, pues no se
deben considerar como hemos hecho, entonces
esta ponencia de archivo no estan para defenderla,
ni siquiera para votarla.

Entonces si se retiran como se estan retirando
pues queda claro que es simplemente filibusterismo
parlamentario y vamos a caer en eso Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Queda registrada su constancia y su mocion de
orden Senador Juan Manuel Galan.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion de archivo con que termina el informe
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de ponencia radicada por el honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez y abre la votacion.

Si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL 2

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

PR R R R R <

ey PP PP

Total votos: 13
Por el si: 02
Por el no: 11

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
de archivo radicada por el honorable Senador José
Obdulio Gaviria.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura nuevamente de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
radicada por los honorables Senadores Roy
Leonardo Barreras Montealegre (Coordinador),
Juan Manuel Galan Pachén, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Claudia Lopez Hernandez, Alexander Lopez
Maya y Roberto Gerléin Echeverria.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia, cerrada esta. Abre la votacion

Si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane X
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el si: 11
Por el no: 02

PR R R DR | <
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En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria informar de cuantos articulos
esta compuesto y si han radicado proposiciones.

La Secretaria informa que el proyecto
consta de 3 articulos y radicaron las siguientes
proposiciones:

PROPOSICION

Medifiquese el primer snécuko transitorio del articulo | del proyecto de Acto Legisiativo 05
de 2017 el cusd quedard usk:

Articulo 1% La € ended los
1

o articulos tranusonios

Anicule trangitorio 0L La Clmars de  Represetanics. tendril |6 representanies
sdicionales para ko periodos constitacionales 20152022 y 20022006, eanow
Representantes o la Cdmara sesin chegidos cn igual nimero de Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, uso por cada una de dichas Clrcunseripeiones. La cured

-
3¢ asignard %

+ a\ condidato de Ja ‘lix\'\

Al
(L/ PROPOSICIGN {f))»/ 0 ?

i i tercer articuk diel articuln 1 del R [
2017 of cual quedari ank

o

Articulo transiterio, Las Circumseripeiones Tramsitortas Expeciles d Paz contarie con regls.
wipeclales para la imscripcion y elecrién de condidatos. Las campafias contarin con
fsanciackin extatal especial y acceso & medios reglonades, Se desamoiarfn mecanismos
especisles de ncompalamiento pars asegurar la trantparencia del proceso electonal v la
Moertad del voto del ehectorads,

sginnecnm., & —l\r.L'M Ciouagirt
Lot candicatos solo pueden ser inscritos por, u:i\pm significatives. de crdadanos &'
soclales, ingh e mujeres, p g, 4

Cuando s circumcription colecda en todo © en parte con fus territorios dtnicos,
i jpodrin intcribie candidatos:

& Lors consejos comunitaries.

bj Lo resguardos v las sutoridades indigenas en sus tonitorios, debidaments reconocidos,
#n coord con sus Thvast Drgana !
h Las Nurmpafiy legaimenta constitaidas,

Pardgrafo 1. Los partides ¥ movimientos politicos que cuentan con representacion en o
Congreso de la Repiblica o con persaneria juridica, incheido el partido o movimiento poltico
que surfa del trinsito de las FARC-EP a Ls sctividad politica begal, no podrdn inscribir letas mi
candidatos para estes drcunacripoiones. Wingin prupo significatve de cudadanes u
© acitn ocial poded inseribir listay deo condadates para las drosscripeicnes de pas
smulthneamente con otras circunseripelones
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, para informarle
alos compaiieros, tal como ha dicho el Secretario hay
proposiciones de 3 Senadores, la Senadora Claudia
Loépez, el Senador Juan Manuel Galan que la hizo
publica a propdsito de la mencion de las victimas, el
Senador Manuel Enriquez Rosero.

Las 5 proposiciones han sido acogidas por el
ponente, han sido revisadas por el Gobierno y por
tanto le solicito sefior Presidente que proceda usted
si le parece a votar en bloque el articulado junto con
las proposiciones avaladas en una sola votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Como no habia réplica de contra réplica y réplica,
a la colega y amiga la Senadora Claudia Lopez,
quiero dejar esta constancia para la historia de los
nietos y los bisnietos.

Una cosa es Colombia con 50.000 hectareas,
60.000, ojala no hubiera una sola, asi votaramos aqui
la cocaina medicinal y otra cosa es el Catatumbo con
15.000 hectareas o0 20.000, la Senadora Claudia dice
es que eso siempre ha pasado, no, no siempre el pais
ha Estado con 200.000 hectareas de coca, ni con
7.000 hombres armados.

Esapolitica de qué y ademas quiero reconocer, tengo
diferencias muy profundas con el Ministro Iragorri, que
me gusto el resultado de agricultura, porque por fin esta
creciendo, esa politica tan efectiva de siembre, siembre
campesinos que viene la sustitucion de cultivos, que
fue una politica adelantada durante todo el proceso de
paz, pues sembraron, hicieron caso, sembraron, el pais
era diferente antes que estas 200.000 hectareas y que
yo recuerde, yo recuerde, el Estado reconoce 6.000
hombres armados, el Estado colombiano hoy reconoce
6.000 hombres en armas en organizaciones ilegales
fuera de las FARC.

Esa fue la estadistica que trajo, sumados Helenos
con Clan del Golfo y con otros, yo creo que supera
de lejos los 6.000 pero atengamonos a las cifras
oficiales, el debate de bandas criminales, esos
muchachitos de las bandas criminales andan con un
armamento peor que los misiles de Venezuela, las
pandillas y las pequeiias bandas criminales.

El pais no habia Estado a la vez inundado de coca,
inundado de armas, inundado de bandas criminales
y si la tesis de la Senadora Claudia es suspendamos,
claro, claro que habria que suspender, no solamente
para las 16 curules, sino suspender elecciones para
todas las corporaciones en el mismo derecho a la
igualdad.

Pero ese no es un buen argumento Senadora
Claudia, ah.... como funciona mal para todo, entonces
suspendamosla para todos, claro, es que hay que
suspenderla para todos, y claro yo voy a provincia
y no hago politica con armas y reclamo que no se
puede hacer politica en esas zonas armadas.

Queria dejar las cifras porque reitero, nunca
el pais, los 7.000 que a muchos de los criticos del
proceso de paz les parece de poca monta, que 7.000
hombres estén concentrados, como si eso fuera
cualquier logro, pues le quiero decir que hay 6.000
armados con bandas, con helenos, en esos territorios
donde se van a elegir las 16 curules.

Asi que con esta constancia simplemente me
ratificd en el voto negativo y claro que me gusta
mucho que se ejerza la democracia, que se dispute,
que se discrepe, pero queria dejar esa constancia
hacia el futuro.

El honorable Senador Hernan Andrade Serrano
radico en Secretaria la siguiente constancia.

PROPUESTAS DE INCLUSION DE LAS VICTIMAS EN EL MODELO DE
AMPLIACION DE LA PARTICIPACION POLITICA EN EL QUE SE ENMARCA EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Sefiores Congresistas en rep! de todas las del pais y en
especial las 2,238,554 victimas que habitan los territorios de las
circunscripciones electorales, y que no somos ni hemos sido guerrilleros ni

, que por el hemos visto y sufrido de manera directa
las de un armado Indtil, que nos ha dejado la
pérdida la vida de muchas de , en el
forzado, en el de lideres ial y en el

situacién de temor y amedrentamiento en que hemos vivido que nos ha
impedido ejercer el derecho a elegir y ser clegidos en nuestros terrufios.
Creemos que la democracia en Colombia hay que ampliarla, llevarla a los
territorios donde efectivamente se ha vivido con mayor intensidad el
conflicto y donde el tejido social se ha visto afectado de manera
desproporcionada. Reltero, no somos guerrilleros, somos victimas que
queremos se nos restablezca el derecho a votar y a ser elegidos, derecho
arrebatado por un conflicto armado que hoy tenemos la posibilidad de
superar.

* Las vis deberian de fir
permitan participar con ventajas significativas en razén de su
situacién de debilidad politica y social, en procesos de pedagogia
social, Ia yla

* Las victimas deberfan ser fos pr de las
de seguridad que se establezcan para el ejercicio de la politica en el
marco de implementacién del Acuerdo de Paz.

que les

\ %

Vhamtion e s Vi

* Sefialamos ademds aunque no es tema directo de este acto
legislativo; como lo expreso la Mesa Nacional de Victimas en la
Habana, las personas en situacién de desplazamiento forzado y las
victimas en general, deberian contar con circunscripciones especiales
para los cuerpos de direccién politico administrativa en los
depar Y con el )] de contribuir a la
reconstruccién de sus posibilidades de participar en la vida politica
en los territorios.

Il. PROPUESTAS AL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY DE ACTO
LEGISLATIVO

1. Incluir en el Articulo Transitorio:

Los candidatos solo pueden ser inscritos por grupos significativos de
ciudad organizaci iales y organizaci de victi;
Sefiores Congresistas de acuerdo al registro Unico de Victimas en los
Municipios de las circunscripciones habltan 2.238.554 victimas
directas del conflicto armado, a quienes el Acuerdo Final coloco como
centro del acuerdo de paz que hoy e l

lici incluir expr i de victi ya
que esta aparece de manera clara en el Acuerdo Final y al hacer parte
de medidas de justicia restaurativa el Congreso Colombiano deberia
reconocerlo como tal. Hemos aceptado todas las medidas de justicia
transicional para quienes hoy transitan a la paz, es hora de reconocer
medidas afirmativas y de restauracion de derechos especialmente a
la poblacién desplazada que en el marco del conflicto no ha podido

las or

ejercer el derecho a elegir y ser elegidos en sus territorios.

Asi mismo proponemos incluir una campafa especial masiva de
cedulacion, en los territorios de las circunscripciones especiales de
paz, ya que estudios demuestran que en estos municipios
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especialmente en las zonas rurales hay dificultades para inscripcién
de cedulas y dada la movilidad de la poblacin victima existe un
Py de vi sn

Igualmente proponemos Incluir un plan de proteccién y seguridad
para los Y los y ¢ tejido social de
las circunscripciones; ya que segin documento presentado por la la
MOE en los municiplos de las circunscripciones se concentra la mayor
cantidad de amenazas y asesinatos de lideres soclales luego de la
firma y el inicio de la implementacion del Acuerdo Final.

2 En el Pardgrafo 2. Suprimir: 1as palabras “en proceso de refoma”
Les candidatos, ademds de los requisitos generales, deberin ser habitaries
reguiares de la circumacripcién o desplazados de estos territorios, certficados por
la entidad encargada del tema..

El requisito para los desplazados de estar en proceso de retorno, es

ademas de la Unica limitacidn que presenta el proyecto para un grupo
bl de estos una injusta y poco realista

dado la persistencia aun del conflicto y de actores armados llegales y

de la necesidad de paz y tranquilidad para retomar.

Proponemos que el registro (nico de victimas sea tenido en cuenta

para las de y de

de poblacion desplazada.

i 3 Ohnacte buctrd
Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes
2018-2022 y 2022-2026
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Ve hnenantn -
Los Comejos Comunitarios tienen presencia en 35 municipios de los 167 (e 20%) que tienen
dircunscripciones de paz; ubicados en 12 de s 16 1onas (el 72%). No hay consejos comuntaros
on las checunscripciones 4, 5, 7y 15 que estin en fistado. Donde of los hay e en los siguientes 12
deparumentos: Antioquia, Arauca, Bowar, Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Magdalena, Narida,
Putumaye, Secre y Valle del Couca. Los departamentos con mis muniipios con dichas
orgasizaciones son Narifo con § y Cauca con 7. La tabla & muestra of ndmero menicipios con

3
Fuente: elaboracion MOE con datos de DACN

En cuanta 3 los respuedos indigeaan, los hay en 102 [51X) de los 167 municipios dende se

Instalardn las circunscripciones de paz. Segln of DANE, en of paks para 2015 habla registro oficial

de resguardos indigenas en 241 municpios (22%) del termionio naconal La proyeccdn de

‘poblacide indigens que hace e DANE para estos asentamientos en 2015 indica que en los 102

municipios de las drcusscripciones de paz que tienen resganrdon, hay 321,634 ingigenas, o 26%
un
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de cedulacion, es decir ue ® 4GN de los municigios dende funconaria las drcunscripciones
podrian nacestyr polticas de cedulacidn de se poblacién. La tabla 7 muestra el nimero de
municiplos en cada circumacripeién sepin el grado de pricrizacidn gue tendrlan & o 1 v
eventual politica de cedulacidn.
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| prncebdacin | mindoutus | cromarocomsdopss | cadamacgo
14 3 “~
Medo o 3 i
Alto ] 9 %
Extremo 4 0 0%
Total e 6%

Miraficees
Fownta: clculon MO con datos g DANE y o6 INEC

B Sifick de cedulacion, of 51.9%

e concentran en & Grcumcripdones: €5 Caquetd (11 municipion), €1 Nariflo-Cauca-Valle (10), C
10 Pacifico Narslo (10] y € 7 Sor ¥ ). & solo 2

1C8 Montes de Marls y C 15 Sur del Tobma) no
<on defiot de ceduacin

6. Falta de acceso a puestos de vataod: MURICIDIOS CON de
par
O puntn 232 del
facinar el acceso a ko puestos de votacdn de s comunidades que habtan en onas alejadas y
dapenas”. En este sentida, I MOE realisd udlo

1 distrbucin de puestos en su territoria. Como resultado, 3 MOE encontrd 360 municipios en
10do el pais con posible dficultad de acceso & puestos, de los cusles 116 (of 32%) estin en bt
crcunsripciones de paz. La tabla 9 muestza of sdmero de estos musicipios segdn ¢f nivel de
@hicuttad de acceno.

Tabla 9, i e Ot
de afcusd
Nomerode | Indiador O Coberturs
Nivelde dificutad | Mémero de Pirisms il By v
p otscon
botataczed ans. pu | Geteivome, |
[Media 18 n 1 puesto cada 1325
At 1 [ 1 puetta cags 1818 b
e [0 ) 1 poesto cads 21881 k'
Mediany macional:
Totsl 5 16 1 portocad 2k’

Fuente: chiculon MOE con datos e IGAC y de ANEC
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veracidn por 1.8y
10,
al voto. ¢l caso de la o 7, donde el 100% de los municipios

cidn de

Meda | At ¥ Ry

C 1 Narifio-Cauea-Valle 1 1 - 2 [
=

C2Aaua - 2 2 4 100%
€3 8ap G s 7 1n 23N
€4 Catatumbo i 1 1 [ bci]
(€5 Caquetd 3 [) 7 100%
€6 Oocd 2 4 3 2 %
€7 Sur de Meta-Guaviare - 12 1n 100%
C 8 Montes de Marla 3| . - 3 W%
€9 PackicoValieCauca 2 2 4 100%
|CloPacicoarife | 4 | 3 < s B |
11 Putumaye M S L) —_
c2 Cesar 6 s 1 %
€ 13 Sur de Bolivar 1| 4 1 7 100%
€ 14 Sor de Cledoba 1 ) ) o
€15 Sur del Tokma - 1 2 3 T
€16 Urabd - 5 2 7 5%
Total n | o | u 6

Fuerte: Clkulos MOE con daton de IGAC y & RNEC

2. Violencia politica y social en las Circurstripciones Especiales de Paz
Al tratarse de municipios histéricamente afectados por las dindmicas del conflicto armado, asi
coma por ¢f abandono estatal, los 167 musicipios donde
tienen relacdn con 108 fendmencs de degakdad existentes en ef pan, 1m0 en o referente 2 o
presencls de otros grupos armados legales distintos de las TARC, como 8 | presencla de

£ este sentido, s tabla 11 refiece ol nimero de menicipios e a3 Crrunscripciones que, en of
conteato de la votacion def Plebiacito de 2016 para ks refrendacion del Acuerdo de Pag, fueron
idertificadon por el Geupo Téenko de Mapa de Rieago Electonal de ta MOE como poblacicees en
riesgo por factores de legaidad y viclenda.

mee
Froblemiticas como la presencia de Bandas de Crimen Organitado’, el CLN y s mineris Bogal
itin presentes mds 0 MeNos €4 una tercars parte de lon municpios donde funconsedn las
mmum-mua-mnm-muh

oltivos Bickos o of pals. Mis de s

mm-mmmuawmuhhammmh

Ay mismo, of 76% de
hwmmuww*mmu
2015, Esta ifra puede haber crecdo para 2017,

VOl 13 Nimaro de munkiion con pepen rmaden Regaie con economias gan por |
216

L
Crieven. Lo drogas | minecls
Orgasinads | 20042006 | Mckus 2015 | Hagad 2005
20142016

D
B
%X | asx | s | waw

[ mow 6%
Roeigo Dectoral « MOE con datos de CERAC y UNOOC

* Desde kos Mapm ¢ Foctores de Bexgo Dectoral 2015 e la MOL se entiende corme Banda de Crimen
Ousiido s & proisgrarhonait oy i

iy b sontienen econdmicamente por mecio Se Ictvdader i camo o narcovifice, b mirera
uhmamh”nh“mmummu

At mama, son
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moe
Wt tn Couaraitn Tncond.
8 Violencia pofitica y social en las Circunscripciones Especiales de Paz

Desde las elecciones de autoridades locales de 2007 ef Observatorio de Viokncia Politica y Social
e L2 MOE hace sguimiento 3 s amenaras, secuestros, desagariciones, atentadas y asesinatos

popular; altos fuscionarios de lus adminatraciones a nivel naconal, departamental y muncipsl
mmvm«mﬂvmumamm-mm
contra miembros de Juntas de Y ol pais.
il
de racionaes, regionales y locales. Ayl mismo,
um“uhmvmm'mdmmh
msoridades 3 nivel nacional v regional, para compantic y validar 1 informacién. igualmente, se
A que s MOC tenes en cuents las definiciones de organizaciones y movimienton sociales
mwhmu:wuahmcﬂummmdmt
A miama,

A continuacidn, la MOE presenta datos de su monftoreo @ 1 viclencia poltica, socl y comunal
desde enero de 2036 hasta of 6 de abeil de 2017 en los muniipics que hacen parte de las 16
dircunscripciones especiales de par’.

con of shjeto a-—-hn wummmnm-ﬂm

Mhumh“&”-—-ﬁmu-mﬁuﬁ-

2 cotvor
wmmm-mmwnn*.—-u-—

Informes sobre la vickencia en contra de idews jocales v de DOJUL deide 2016, estos 50 presertan
Nm*hnﬁwﬁhmmﬁﬂ'h

¥ Pumtin. L Vot
regitrd an J0I6 & nivel naconel 96 anesinaton, de los cusles B5 fueron ideres socies y comunales,
mentian que b ONU prevesté 59 snminatin on total. \gualmente, lon daton de s MOE concden com e
las cfvas deeren: 0 primer
Togar o1t Cauca (MOL 20 asesiraton, ONU: 14), segado de Antoqua [MOU: 11 sresinaton, ONU. 7) y Norte
Ge Santander (MOT: 9 mesinuton, ONU: 6). D informe de la Oficina de Derechos Humasos de b ONU
Cokomaa e3th Gro0ndke e

e
Vier ov Cownactn Encod
a1
20162007
Latabla 13 olenca polx 1deln il

drcunscripciones especiales de par en 2016 y 2017, En general en lan circumscripciones se
presentaron 160 heches en total, en comparacién com los 444 heches regitrados en todo ¢

especiales representan ef 36% del total nacional. Las amenazas (£3) seguidas de los msesinatos.
umuwmumnwmmmumx

his . (Chochl. sin hechos

reghtrados],

Tabla 12. Hechos de viclencia solitca, socl y comunal awm-mvmr

Iguaimente, a tabls del anexo 2 permite ver & rivel municical los hechos de vioknca en las.
Delon

P oo
presentan 1 hecho violents, aungue en 21 de ellos ese dnko hecho e un asesinato. € Doncello
(Caquetd), Ba hachot viokents

1in embargo, de ko4 tres,

Péagina 49




Pagina 50

Martes, 27 de junio de 2017

mee.

‘FERERERERE N

an ol -
"
II i ;

Como muestra la gréfica 3, la proporcidn de los hechos de vickencia politica, social y comunal en
Jes 167 Lipeciales y2017 &8
semilar 3 12 proporide de  viokendia en 10d0 ¢ temtono naconal. L viokencia politica

Mn&mm-mymmhumn
reducciée del 1% en s crtunscripcicnes de par en comparacion con 13 presentada en tedo ef
particular s Por (timo, de untas.

Ahora blen, al observae cdmo se comportd cada tipo de viclencia, s puede ver que hay hechos
violentos 1ot municipios

‘compatacin con el resto del territorio.
Tabla 13. Vicoemas de volencs paktics e i Crouracnoconet 2 2ai v Focal Naconal 2016 2017
i [De i

staban en las Circunscripciones Especiales, pero al ver en dotalle, b mayoria de los atentados y

Fuerte Obuervatone de vonca poltica y wosl - MOE
Por 5 parte, la viclencia social en las Espacivies representa =

tercera parte de kos hechos de viclencia sockl e 1000 ¢f pas. A pesar de clo, ol desagregar los
daton, se evidencia que la mitad de los ideres sociales ssevnados desde 2016 provienen de ko
&

Tab 15, Victieat e volenca comnsl en s ot
[Amesars _ D

Por Gmimo, la viokncia comunal en s Creumcrisiones Expeciales represemd ¢f 337X de o
vilencia comunal 3 eivel nacional. Nurvamente, preccvpa evidenciar que caul la mitad de los
25e3Nat0s, €0 este CAD contra miembros de Juntas de Accidn Comunal han sucedido en estos
municigios. \gualments, 18 \a mayorla de

22 La violencia politica, secial y comenal on las Circunscripciones Especiales de Paz ea los
0162017

e prifica d

il o Gtkeno a8

2016, fech: Sabara d oot
Fin del Conflicto (punto 3 de Ia agenda de negociackinl, al 24 de agasto del maamo afo, dta en o
que e 6o ol anuncio del Acurrdo Final. £ segundo periodo va del 25 de agosto de 2016 i 2 de
octubre de 2016, en este intervalo se dio | firma del Acuerdo en Cartagena, fa campafia del
lebiscito de Acuerdo ¥ 1 tercer periodo v
el 3 de octubre de 2016 al 30 de noviembre def mismo afio, en exe tiempo se da by

0 cusrto 2 1 2016, Ola Dy termina of 31 de
enero de 2017, ef cual fur el Gitimo plazn dado para que ls FARC se concontraran en las ZVIN y
FIN. Por iimo, 1

™ um"m

moe

CeemmEEEER

Do anrcnte  (mwsnee  Mewgiosoins 0G0 dhies e Coneniracide FAR
™

ettt e D o e T——— "
Cofiaymncs  Wlctnds  pegve de nae am
e acuevso Seal oty cats
1
) e Swees

La grifica & mwestra que 8 viokencs secial registrd |s mayors de hechos duraete of periodo
sefalado con &1 victimas, temiendo como U punto més alto el periodo entre 1 de dickembre de
2016 3 31 de anevo de 2017, comespandiente ol ingress de ka5 FARC 3 las 20add veredales. Este
Mismo periodo es ef que mis victimas de viclencla politica, socal y comunal registra, con 26 en
total.
12 viokenca social estuvo en aumenso hasta ¢f pico de dicembre-anera, y ha descendido durante
fetrero,

2017, L2 vioken: de

que

Por Ogrificos
politica del primer periodo corresponde mis que 10d0 & amenazas, pues 10 de los 14 hechos (¢
TIN) presentados en ¢ grifico 4 500 este tipo de 1o violkento. Por su parte, en el caso de s
iolencia social, of pico registrado estre dicembre de 2016 y enero de 2017 esth formado en un
A7% por amerazas. € decie

mis de s mitad de los hechos violentos han sido de ata gravedid, como se ve mis absjo en b
rifica 6. Por (emo, entre los lideres

ol tercer

mee.

e 2t oo (el
Gritee 5.
Orevnscrgciones Expeciales de Par.
Creunsripoones Especiales de Par
u
»
'
0
.
1
°
Cofamyamane  weacindel  conpen e e o
e s fral ety
3o
L e evemere e
Cettice 6,
Mechor [’ d ol
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1 grifico 6 muestra Jos hechos graves, definidos como 1a suma entre asesinatos y atentados (es
Gecir lon actos violentos Sirigidos 3 acabar con 13 vida de 13 persona). que se registraron durante
las etapas mencionadas del proceso de paz dentro de los municipos de las Circunscripciones
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Especisles de Par. Es importante notar que durante todo el segundo semestre de 2016, que

emento progresivo de los hechos graves.

Los periodos mds mtensos se dan, con 18 victimas, entre la renegeciackén del Acuerds y W
fefrendacidn en of Congreso (6 asesinatos y atestados contra lkderes poticos, oeros G comtra

FARC. con 16

A disgregar por
del ao entre 1os Kderes poiiticos, mientras que, com se vio, la viokencla contra ideres sociales

Nega 2 6n pico vh ot
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Anexo 1. Listado de Circunscripciones de Paz

=3 _Arauguts Avca €2 Arauca
% Fortd v C2ava
n Saavena L) €2
% Tame Aewca €2 Aravea
\
0 n
W 30 ot Cecord

» | et | ceoms |
) Gocd C6Choct

2 Convencion | Norte de Santander €4 Catatumbo

o B Carmen Norte de Santander €4 Catatumbo

“ B Tam Norte de Santander 4 Conmtumbe

s vacar Nerte ge Santander €4 Catatumbe

% SnCalsto | Norte de Santander €4 Catatumbe

o Sarsnata Norte de Santander C 4 Catatumbo

o Teorama Norte de Santander €4 Catatumbe

o Ted Norte de Santander Ca Catatumbo
93 | 6 Carmen de Bolhvar | Bolvar €8 Montes de Marla Rural
" Cirdoba Bobvar €8 Montes de Marls
% i Guamo Bovar €8 Mostes de Maris
|9  Maialabaa | owr €8 Mintes o Muris
9 San acints Botvar C8 Montes de Mavia
| 98 | Son Juan Nepomuceno | Bobvar €8 Montes de Marle
% Zambrano [ C8 Montes de Murls
100 Coloso Sacre €8 Montes de Marls
101 Oalin Sacre €8 Mntes de Marls
100 os Paleitos Sucre €8 Montes de Marl
103 Morres Suere €8 Mentes de Marl
100 Sucre C8 Montes de Marls
105 Pamito Sucre €8 Montes de Mark
106 San Onalre. Sucre €8 Montes de Marka
107 Yol Suere C8 Montes de Mars

G Marindo Antoqua €6 hoch

8 Antioguis €6 Chocd

@ Acans Chocd €6 Chocd

n Boprd Chocd €600

71| Carmen del Daridn ) C600ch 1 Tumaco Narifo

n Condoto Chots €600t m Barbacons Naribo

73| Utoral del San Juan. Chocd €6 0ocd e € Owrco Nariho

(7] istming Choch CECoct 115 1aTels Narifo

75| Wedohinto Choch €600t 116 | ate |

176 | Medosan dsan Chocd Cotch W ‘Nacifo

7] Wowta Choch Cetect 118 Werrera Narifo

n Rowco Chocd €60t 19| francisco Narifo
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Fuente: El proyecto de acta leghlath (sin nimero) de 2017 “Por medio del cual se creas 16

€16 Urabd
€16 Urabd.
€16 Unabd
€16 Urabd.
€16 ek
€16 Urabd
C16 Lrabd

O otia
s
ocoams
=

San Pedro de Urabd Antoqua
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1n

Coocas | Avtogds

Ageciens

S Mgt | acnars

n
u

=
»
)
“

mee

Anexo 2. Municiplos de las circunscripciones de paz con hechos de

violencia politica (corte 2016 a abril 6 de 2017)
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, tal y como habia
compartido con los compafieros, entonces las
primeras 5 proposiciones estan avaladas, puede
usted proceder si asi lo considera a votarlas en
bloque.

La qultima proposicion de la Senadora Claudia
Lopez y le rogaria que ella la dejara como
constancia, de no considerarlo pues habria que
votarla por separado y yo pediria que se negara.

Pero por una razon que yo que sé que ella me
comparte, yo entiendo la razon por la que la ha
suscrito, pero de aprobarse una proposicion de
tal naturaleza en cualquier constitucion politica,
imaginese lo que ocurriria con un Gobierno futuro,
autoritario, que tenga la posibilidad de vetar
poblaciones enteras en las que no hay elecciones
porque alli tenga minoria.

Podria con la ausencia de esa certificacion
suspender la votacion en la Costa Caribe y eso
si atentaria, pero gravemente contra cualquier
modelo democratico en cualquier pais, yo sé que
la Senadora Claudia que ademas es una académica
profunda comprende el efecto que eso podria
tener en un Gobierno autoritario futuro y confié
entonces en que lo deje como constancia.

Y le informo también a la plenaria que el
Senador Eduardo Enriquez Maya de manera
muy juiciosa ha insistido a esta ponencia que
resulta indispensable, que en la ponencia del
siguiente debate quede completamente claro que
las condiciones que acreditan a quienes aspiraran
a estas circunscripciones tengan certificaciones
autorizadas y precisas en criterio del Senador
Eduardo Enriquez del Ministerio del Interior, del
Defensor del Pueblo y del Procurador en criterio
de las mesas que han Estado preparando estos
actos legislativos de Fast Track el Ministerio del
Interior y la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz, estamos muy cerca seguramente para la
ponencia esa redaccion.

Pero aprovecho ademads, para dejar como
constancia de la misma manera como se lo
solicito a la Senadora Claudia, yo también dejo
una proposicion que no presente, pero la dejo
como constancia, muy sintonizada con el Senador
Eduardo Enriquez en la que quede claro que la
reglamentacion de este acto legislativo debera
contener no solo los requisitos para la inscripcion
de candidatos que hace muy bien en reclamar
el Senador Eduardo Enriquez, sino también la
reglamentacion del calendario electoral, el proceso
de eleccion, la financiacion de esas campaiias,
el acceso a los medios de comunicaciéon y los
mecanismos de transparencia.

Ninguno de estos elementos podra quedar por
fuera de esta reglamentacion.

Con esas consideraciones seflor Presidente
reitero mi solicitud respetuosa, de que votemos
las proposiciones, las 5 primeras proposiciones en
bloque junto con el articulado y luego quedamos
a expensas de la decision de la Senadora Claudia
Lopez si quiere dejarlo como constancia o no.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Anuncio que va cerrarse la discusion del
articulado, queda cerrado. Sirvase sefior
Secretario abrir el registro del articulado
con las modificaciones, 5, leidas, explicadas
por el coordinador ponente y que avalan las
proposiciones que suscribieron algunos Senadores
de la Comision Primera, 5 leidas con anterioridad.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones con las
modificaciones formuladas en las Proposiciones
numeros 108, 109, 110, 111, 112, y abre la votacion

,

SI | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Loépez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane X

PP PR R 4| < | R

Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
TOTAL 1 |02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el si: 11
Por el no: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones, con las
modificaciones formuladas en las Proposiciones
numeros 108, 109, 110, 111, 112.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia de
la lectura a la siguiente proposicion.

e A D

Adicionese un pardgrafo ol primer articulo del articulo 1° del Proyecto de Acto Legistath
nismers 05 de 2017 Senado, “por mesdio def cual se crean 16 Circunseripeiones Tramsitorias
Especinles de Pz porc ly Camara de Representantes en los perfodos 2018-2022 y 2022.20267, el
cusl quedard asl,

Pardgrato. Con anterioridad a cads eleccién, ol Goblerno Nacional deberd presentarie al
Congreso una certificacin piblica en la que conste que en la cireunscripeidn sxste
PrEsEncia estatal, garantia de seguridad y de justicla

Cuando dicha ¢
TEspectiva circu

Senadora Partido Alianra Verde

acién no sea emivda, deberdn suipenderse las elecciones &n I
ripcion 2
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La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia
Loépez Hernandez:

Gracias Presidente, no yo quiero hacerle una
pregunta al sefior Secretario, yo quiero que este
tema que estoy proponiendo en la proposicion
quede vigente para el debate, para los proximos
debates que quedan y que podamos dar esa
discusion a fondo, porque no estoy presentando
esta proposicion por divertimento, ni por
desafiar al Senador Andrade.

Es que yo genuinamente comparto su
preocupacion, es que si hay riesgo real y
claro que lo puede haber y lo vamos a ver
en el debate de la plenaria en la tarde, de
que las mafias nos instrumentalicen, algunas
de esas circunscripciones o cualquier otra
circunscripcion, claro, que la mejor manera
de proteger esta democracia es suspender las
elecciones, no mantener la ficcion mental,
hubiéramos tenido esta medida antes no
habiamos tenido 42 parapoliticos en este
Congreso de pronto.

Entonces la pregunta que quiero hacer, es no
es un tema menor, yo comparto exactamente la
preocupacion, no sé si esta sea la mejor manera
de resolverla, entonces sefior Secretario por
favor ilustreme, si dejandola como constancia
es suficiente para que legalmente el tema quede
vigente durante el debate, yo no tengo problema
en dejarla como constancia, si se requiere
votarla, entonces yo les pido sin mayor misterio
que la votemos y si la quieren negar perfecto la
niegan, pero que siga vigente durante el debate
porque no es un tema menor.

Y tendremos que encontrar una medida de
proteccion de nuestra democracia, esta 0 una
mejor que alguien se le ocurra en el transcurso
del debate.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Sefor secretario si tiene la posibilidad de
darle respuesta a la Senadora Claudia Lopez que
ha solicitado su opinidon sobre votar o no esta
proposicion que se ha leido y se ha explicado.

Secretario:

Sefior Presidente y honorables Senadores, en
la Ley 5% hay un articulo que dice: que articulo
negado en comision no puede considerarse
en plenaria, pero es la Ley 5* del 92, la
jurisprudencia de la Corte ha evolucionado y
ha dicho que la consecutividad consiste en que
se le dé el debate, el debate concluye con la
votacion.

A consideracion de la Secretaria este articulo
debe votarse si quiere que tengan consecutividad.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposiciéon numero 113 formulada por la
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez
y abre la votacion:

Si | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco X

Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X

Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
TOTAL 04 |8

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 04
Por el no: 08

En consecuencia, no ha sido aprobada la
Proposiciéon numero 113, de acuerdo a lo
establecido en el Acto Legislativo 1 de 2016,
por no haber obtenido la mayoria absoluta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.
“por medio del cual se crean 16 circunscrip-
ciones transitorias especiales de paz para la
Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026”

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales {Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de reforma
constitucional aprobado sea acto legislativo?,
cerrada su discusion, abre la votacion.

7

SI | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco X

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Loépez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

el R L el Pl Pl e el e

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL

o
=

01
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 11
Por el no: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo
y la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 05 DE 2017 SENADO

por medio del cual se crean 16 circunscrip-
ciones transitorias especiales de paz para la
Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026.
El Congreso de Colombia, en virtud del Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra
los siguientes nuevos articulos transitorios:

Articulo transitorio XX. La Céamara de
Representantes tendrd 16 representantes
adicionales para los periodos constitucionales
2018-2022 y 2022-2026, estos Representantes
a la Camara seran elegidos en igual nimero
de Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz, uno por cada una de dichas
Circunscripciones. La curul se asignara al
candidato de la lista con mayor cantidad de
votos.

Articulo transitorio XX. Las mencionadas
Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz estaran conformadas asi:

Circunscripcién 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa,
Buenos Aires, Caldono, Caloto, Cajibio,
Corinto, ElI Tambo, Jambald, Mercaderes,
Morales, Miranda, Patia, Piendamo, Santander
de Quilichao, Suérez y Toribio. Municipios de
Narifio: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los
Andes, Policarpa y los municipios de Florida
y Pradera, Valle del Cauca.

Circunscripcion 2

Conformada por Arauquita, Fortul,
Saravena y Tame. Departamento de Arauca.

Circunscripcion 3

Municipios del departamento de Antioquia:
Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres, Caucasia,
El Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia,
Taraza, Valdivia, Zaragoza.

Circunscripcion 4

Constituida por 8 municipios de Norte de
Santander: Convencion, EI Carmen, El Tarra,

Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama vy
Tiba.

Circunscripcion 5

Municipios del departamento del Caqueta:
Florencia, Albania, Belén de los Andaquies,
Cartagena del Chaira, Curillo, EI Doncello,
El Paujil, Montafiita, Milan, Morelia, Puerto
Rico, San José de Fragua, San Vicente del
Caguan, Solano, Solita y Valparaiso, y el
municipio de Algeciras del departamento del
Huila.

Circunscripcion 6

Municipios del departamento de Chocé:
Bojaya, Medio Atrato, Itsmina, Medio San
Juan, Litoral de San Juan, Novita, Sipi,
Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Unguia,
Condoto y dos municipios de Antioquia, Vigia
del Fuerte y Murindé.

Circunscripcién 7

Municipios del departamento del Meta:
Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Lleras, PuertoRicoy
Vistahermosa y 4 municipios del departamento
del Guaviare, San José del Guaviare, Calamar,
El Retorno y Miraflores.

Circunscripcion 8

Municipios del departamento de Bolivar:
Cordoba, El Carmen de Bolivar, EI Guamo,
Maria La Baja, San Jacinto, San Juan de
Nepomuceno y Zambrano. Municipios de
Sucre: Colosd, Chalén, Los Palmitos, Morroa,
Ovejas, Palmito, San Onofre y Toluviejo.

Circunscripcion 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lépez
de Micay y Timbiqui, Buenaventura, del
departamento del Valle del Cauca.

Circunscripcion 10

Est4 constituida por 11 municipios del
departamento de Narifio: Barbacoas, El
Charco, La Tola, Magui, Mosquera, Olaya
Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto
Payan, Santa Barbara y Tumaco.

Circunscripcién 11

Municipios del departamento del Putumayo:
Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle
del Guamuez y Villagarzén.

Circunscripcién 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi,
Becerril, La Jagua de lbirico, La Paz, Pueblo
Bello y Valledupar. Municipios de La Guajira:
Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar.
Municipios del Magdalena: Aracataca, Santa
Marta, Ciénaga y Fundacion.
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Circunscripcion 13

Municipios del departamento de Bolivar:
Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa
Rosa del Sur y Simiti y el municipio de Yondé
del departamento de Antioquia.

Circunscripcion 14

Municipios de Cordoba: Puerto Libertador,
San José de Uré, Valencia, Tierralta vy
Montelibano.

Circunscripcion 15

Municipios del departamento del Tolima:
Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

Circunscripcion 16

Municipios del departamento de Antioquia:
Carepa, Chigorodd, Dabeiba, Mutata, Necocli,
San Pedro de Uraba, Apartad6 y Turbo.

Paragrafo. Cuando el censo electoral, de
acuerdo con la proyeccion del DANE para
2017, alguno de los municipios incluidos en
estas circunscripciones supere los 50.000
ciudadanos aptos para votar, Unicamente se
habilitaran los puestos de votacion y el censo
electoral de la zona rural del correspondiente
municipio y se excluirdn los puestos de votacion
y censo electoral de la cabecera municipal.

Articulo transitorio XX. Las Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz conta-
ran con reglas especiales para la inscripcion y
eleccion de candidatos. Las campafias contarén
con financiacion estatal especial y acceso a me-
dios regionales. Se desarrollaran mecanismos
especiales de acompafiamiento para asegurar
la transparencia del proceso electoral y la li-
bertad del voto del electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos
por organizaciones de victimas, grupos
significativos de ciudadanos, campesinos,
organizaciones sociales, incluyendo las de
mujeres.

Cuando la circunscripcion coincida en
todo o en parte con sus territorios étnicos,
adicionalmente podran inscribir candidatos:

Los consejos comunitarios.

Los resguardos y las autoridades indigenas
en sus territorios, debidamente reconocidos, en
coordinacion consus respectivas organizaciones
nacionales.

Las Kumpafiy legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos
politicos que cuentan con representacion en
el Congreso de la Republica o con personeria
juridica, incluido el partido o movimiento
politico que surja del transito de las FARC-EP a
la actividad politica legal, no podran inscribir

listasni candidatos paraestascircunscripciones.
Ningun grupo significativo de ciudadanos u
organizacion social podra inscribir listas de
candidatos para las circunscripciones de paz
simultdneamente con otras circunscripciones.

Paragrafo 2°. Los candidatos, ademas de los
requisitos generales, deberan ser ciudadanos
en ejercicio y cuyo domicilio corresponda
a la circunscripcion o desplazados de estos
territorios en proceso de retorno.

Articulo transitorio XX. Los ciudadanos
podran ejercer su derecho al voto en las
circunscripciones transitorias especiales de
paz, sin perjuicio de su derecho a participar
en la eleccion de candidatos a la Camara de
Representantes en las elecciones ordinarias.

La organizacion electoral adoptara medidas
especiales para la actualizacion y vigilancia del
censo electoral, la inscripcion de candidatos y
la financiacion de las camparias.

Se garantizard la participaciéon real y
efectiva de los pueblos étnicos, a través de la
inscripcion de cédulas, la pedagogia del voto
y la instalacion de puestos de votacion en sus
territorios.

Se promoveran mecanismos adicionales de
control, observacion y veeduria ciudadana por
parte de organizaciones especializadas y de
partidos y movimientos politicos.

Paragrafo. En todo caso, la votacion de las
circunscripciones transitorias especiales de
paz no se tendrd en cuenta para determinar el
umbral de acceso a la reparticion de curules
en la eleccién ordinaria de la Camara de
Representantes.

Articulo 2°. Dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, se debera radicar el Proyecto
de ley estatutaria que regule las disposiciones
aqui contenidas.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion.

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre (Coordinador),
Juan Manuel Galan Pachén, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Roberto Gerléin Echeverria,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Claudia Lopez
Hernandez, Alexander Loépez Maya y José
Obdulio Gaviria Vélez, con un término de cinco
(5) dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por su disposicion se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion:
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1. Proyecto de ley numero 144 de 2016
Senado, 253 de 2016 Camara, por medio de la
cual se adiciona un paragrafo al articulo 233
de la Ley 5* de 1992,

2. Proyecto de ley niimero 164 de 2016
Senado, por la cual se dictan medidas de
proteccidon especial contra el sufrimientoy dolor
animal durante el transcurso de los espectaculos
taurinos y de actividades relacionadas con los
mismos.

3. Proyecto de ley numero 136 de 2016
Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 204 de la Ley 1448 de 2011, para
fortalecer el acceso a los derechos de verdad,
reparacion, restitucion y garantias de no
repeticion para las victimas en el exterior y se
dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley numero 96 de 2016
Senado, por medio del cual se modifica el
numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de
1997 aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo
relativo al descuento en el valor de la matricula
en instituciones oficiales de educacion superior
como beneficio a los sufragantes.

5. Proyecto de ley numero 199 de 2016
Senado,porel cual seestablece el procedimiento
de Fast Track Judicial en favor de la nifiez y
adolescencia.

6. Proyecto de ley numero 65 de 2016
Senado, mediante el cual se regula la
designacion de un Fiscal General de la Nacion
interino.

7. Proyecto de ley numero 67 de 2016
Senado, mediante el cual se fortalece el control
y la rendicion de cuentas en la Fiscalia General
de la Nacion.

8. Proyecto de ley numero 66 de 2016
Senado, mediante el cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacién.

9. Proyecto de ley niumero 201 de 2016
Senado, mediante el cual se optimiza el
tramite Administrativo y Judicial de la Accion

de Restitucion de Tierras y se adoptan otras
disposiciones.

10. Proyecto de ley niimero 148 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifican la
Ley 1709 de 2014, algunas disposiciones del
Codigo Penal, el Cddigo de Procedimiento
Penal, el Cédigo Penitenciario y Carcelario, el
Cadigo de Infancia y Adolescencia, la Ley 1121
de 2006 y se dictan otras disposiciones.

11. Proyecto de ley numero 197 de
2016 Senado, por medio de la cual se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones (Castracion Quimica Obligatoria
para violadores y abusadores de menores).
Acumulado con el Proyecto de ley nimero
200 de 2016 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 208 del Coédigo Penal —Ley
599 de 2000- y se dictan otras disposiciones
para la proteccion de las victimas de delitos
sexuales en Colombia en especial de menores
de 14 afios.

12. Proyecto de ley niimero 241 de 2017
Senado, 026 de 2016 Camara, por medio de
la cual se prohibe la préactica de alquiler de
vientres en Colombia por ser una categoria de
trata de personas y una explotacion de la Mujer
con fines reproductivos.

Siendo las 3:40 p. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el dia miércoles 7
de junio de 2017, a partir de las 10:00 a. m.,
en el salon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
VICEPRESIDENTE,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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