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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO MD 1331 DE 2017
(junio 16)
por la cual se adoptan las medidas para incentivar
la transparencia, la participacién ciudadana y
el control social de la gestion, los espacios de la
rendicion de cuentas, el acceso a la informacién de
cara a la ciudadania.

LaMesaDirectivade la Camara de Representantes,
en ejercicio de las facultades constitucionales y
legales, y en especial las conferidas por el articulo
2,41 de la Ley 5* de 1992, en concordancia con las
demas normas regulatorias y complementarias:

CONSIDERANDO:

Que mediante los articulos 2, 13, 23, 209 y 270
de la Constitucion Politica de Colombia, sefala
que la finalidad de la funcién publica es el servicio
de la comunidad, partiendo de la premisa en la que
el Estado garantiza la efectividad de los derechos y
deberes de los ciudadanos y facilita la participacion
ciudadana en los asuntos puiblicos.

Que el articulo 74 de la Constitucion Politica
dispone que: “Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos, salvo los casos
que establezca la ley”.

Que la Ley 1147 de 2007, adiciona la Ley 2* de
1992, y crea la Unidad Coordinadora de Atencion
ciudadana UAC, la cual tiene por objeto ser un
enlace de comunicacion entre el Congreso y la
sociedad, para promover la participacion publica y la
incidencia de la ciudadania en actividad legislativa y
se establecen sus funciones.

Que conforme el articulo 10 de la ley 1147
de 2007, se hace necesario que la Camara de
Representantes, adopte el sistema de Peticiones,
Quejas y Redamos — POR, dando cumplimiento
al manual para la implementacion de la estrategia
Gobierno en Linea, es su punto No. 4 - Fase de la

Interaccion el Linea, el cual define como plazo el
01 de diciembre de 2008, para la implementacion
de dichos mecanismos, entre los cuales esta ej
buzon de sugerencias, quejas y reclamos, asignada
dicha responsabilidad a la Secretaria General de
la Camara de Representantes, mediante resolucion
3137 del 28 de noviembre de 2008. Asi mismo, -el
literal b de los numerales 1, 2, 3, 4, del articulo 12
de la misma ley, contemple las funciones de los
cargos correspondientes a la Unidad Coordinadora
de Atencién al Ciudadano (UAC).

Que el articulo 3° del Decreto 2623 de 2009,
crea el Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano,
y se articula con los sistemas del control interno,
desarrollo administrativo de gestion de calidad y la
politica de racionalizacion de tramites.

Que el articulo 5° de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), establece las peticiones escritas y
verbales como un derecho de las personas ante las
autoridades.

Que de conformidad con el articulo 234 de la Ley
1450 de 2011, contempla que: “las entidades pablicas
conformaran equipos de trabajo de servidores
calificados y certificados para la atencion a la
ciudadania, proveeran la infraestructura adecuada y
suficiente para garantizar una interaccion oportuna
y de calidad con os ciudadanos y racionalizaran y
optimizaran los procedimientos de atencion en los
diferentes canales de servicio”.

Que el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, “por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”, consagra el deber legal de las
Entidades para expedir el Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano.
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Que el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011,
establece que “en toda entidad publica, debera
existir por lo menos una dependencia encargada de
recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias
y reclamos que los ciudadanos formulen, y que se
relacionen con el cumplimiento de la mision de la
entidad”” correspondiendo al Programa Presidencial
de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion sefialar los estandares
que deben cumplir las entidades publicas para dar
cumplimiento a lo alli establecido”.

Que el Decreto-ley 019 de 2012, se dictan normas
que buscan suprimir o reformar procedimientos y
tramites innecesarios en la Administracion Publica,
con el fin de brindar servicios dptimos y con calidad
a los ciudadanos.

Que la Ley 1581 de 2012, Habeas Data, establece
derecho constitucional que tienen todas las personas
a conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos
o archivos.

Que el articulo 32 del Decreto 2150 de 1995
“por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en
la Administracion Publica”. Ventanillas Gnicas para
la recepcion de documentos, solicitudes y atender
requerimientos, los despachos publicos deberan
disponer de oficinas o ventanillas unicas en donde se
realice la totalidad de la actuacion administrativa que
implique la presencia del peticionario.

Que el Decreto 103 de 2015, reglamenta la ley de
Transparencia que obliga a las entidades a mantener
actualizada la informacion, definiendo los criterios
que deben seguir para la publicacion, divulgacion,
gestion de la informacion publica, recepcion y
respuesta a solicitudes de acceso a la misma, asi
como la gestién de la informacion clasificada y el
seguimiento de dicha informacion, entre otros.

Que el articulo 46 de la Ley 5* de 1992, establece
las funciones del Secretario General de la Camara
de Representantes, por lo que se hace necesario se
implemente a cargo de la Presidencia y la Secretaria
General de Camara de Representantes, el Plan de
Accién de Congreso Abierto, en el marco de la
alianza para el Gobierno abierto AGA.

Que la Ley 1755 de 2015 regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo
del Codigo de Procedimiento Administrativo y lo
Contencioso Administrativo.

Que la Ley 1757 de 2015, reglamenta los
incentivos para fomentar la Participacion Ciudadana,
que promueve a su vez el derecho a la participacion y
pone en marcha mecanismos y normativas que velen
por el cumplimiento de los deberes y derechos de los
ciudadanos.

Que, conforme a la nueva Técnica de Calidad en
la Gestion Publica, la Camara de Representantes debe
implementar las medidas para evaluar la percepcion
y satisfaccion en todos los niveles, la prestacion
de la atencion, la oportunidad en la respuesta, la
accesibilidad, el lenguaje claro, la generacion de
respuestas de fondo, el acceso a la informacion

publica, el programa de visitas guiadas y demas
estrategias puestas al servicio.

Que, con la implementacion del presente acto
administrativo, se busca brindar un servicio a
la ciudadania como herramienta que permita
la democratizacion de la gestion publica
simplificando la relacion Estado-Ciudadano. De
esta manera, el servicio se convierte en elemento
catalizador, permitiendo el acceso a la informacion
publica de la Corporacion a través de la apertura
de una atenciéon multicanal.

RESUELVE:

Articulo 1°. Implementar las acciones que
promuevan la transparencia y acceso a la informacion
publica; la participacion ciudadana y el control social
de la gestion y los espacios de la rendicion de cuentas.

Articulo 2°. Adoptar e implementar las
estrategias para la consecucion del Plan de Accion
para la construccion de un Congreso Abierto para la
Paz por la Transparencia, Acceso a la Informacion,
Rendicion de Cuentas y la Participacion
Ciudadana, en el marco de la implementacion de
la Alianza para el Gobierno Abierto. Corresponde
a la Secretaria General, promover la participacion
en ejercicios pedagodgicos que eduquen a las
comunidades respecto de su gestion.

Articulo 3°. Adoptar e implementar las acciones
establecidas para garantizar el ejercicio transparente
de la gestion, a fin de fortalecer el sentido de lo
publico en la rama legislativa, en cuanto al control
social en el ejercicio efectivo de derechos, a través
de la construccion por parte de la Secretaria General,
del documento Plan de Participacion Ciudadana,
con el que se garantizara el acceso a la informacion
publica, ademas de contribuir con los lineamientos
establecidos para la inscripcion, aceptacion y
publicacion del “Registro Publico de Cabilderos para
la Actuacion de los Grupos de Interés en el Tramite
de las Iniciativas Legislativas”.

Articulo4°. Promover la Participacion Ciudadana
en las regiones para brindar espacios que permitan
la satisfaccion de intereses colectivos a través
de una estrategia de servicio propuesta desde la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
denominada “enCuentate con la Camara”, que son
encuentros de la Institucionalidad con la ciudadania,
para la co-creacion de visiones conjuntas con
las comunidades en el marco del Postconflicto y
contribuir con el desarrollo de territorios que migren
hacia la Paz y la Reconciliacién, incrementado
la generacion de confianza Camara - honorables
Representantes - Ciudadania.

Articulo 5°. Conforme a los lineamentos
establecidos por la Secretaria de Transparencia,
Ministerio de Comunicaciones y Tecnologias de
la Informacién, y la declaraciéon de compromisos
por un estado abierto de la Comision Nacional de
Moralizacionyel plandeaccionde#CongresoAbierto,
se implementara e informara:

Paragrafo 1°. Las estrategias emprendidas para
fomentar la innovacion, el control social de la
gestion, el acceso a la informacion publica, el uso de
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datos abiertos, la estrategia integral de lucha contra
la corrupcion, teniendo en cuenta las directrices
contenidas en la parte motiva de la presente
resolucion.

Paragrafo 2°. Las acciones necesarias para la
conformacion de una Mesa Técnica de trabajo
interdisciplinaria conjunta entre la Presidencia de
la Corporacion, los diferentes lideres de procesos y
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica,, para la toma de acciones de mejora
continua, a través de la formulacion y ejecucion de
estrategias que incentiven el didlogo y la escucha
ciudadana en cuanto a la transparencia activa y pasiva,
el acceso a la informacion, el criterio diferencial de
accesibilidad y la rendicion de cuentas.

Articulo 6°. Adoptar e implementar la Ventanilla
de Radicacion, para el cliente externo con el fin de
centralizar la actuacion administrativa en el horario
laboral establecido por la Camara de Representantes
y la publicacion de sus respectivos horarios de
atencion en la web institucional.

Articulo 7°. Modificar las tareas asignadas a la
Secretarla General en la resolucion 3137 del 21 de
noviembre de 2008, y en adelante seran asumidas por
la Unidad Coordinadora de Atencion al Ciudadana
(UAC), de conformidad con la Ley 1147 de 2007.

Articulo 8°. Son funciones de la Unidad
Coordinadora de Atencion Ciudadana (UAC).

1. Divulgar informacion acerca del Congreso, el
tramite y la actividad legislativa.

2. Canalizar comentarios y opiniones de la
sociedad sobre los temas que se discuten en las
Cémaras legislativas y facilitar la respuesta por parte
de las mismas.

3. Orientar o remitir solicitudes ciudadanas a la
autoridad competente.

4. Desarrollar el Programa “Visitas Guiadas al
Congreso”.

5. Manejar la Linea de Gratuita del Congreso.
6. Las demaés que le asigne la Comision.

Articulo 9°. Corresponde a la Unidad
Coordinadora de Atencion Ciudadana, segin su
objeto y funciones, la gestion y administracion
de las solicitudes ciudadanas allegadas por
los diferentes canales de atencion virtuales o
presenciales dispuestos por a la Cémara de
Representantes y segtn lo estipulado en el Sistema
de Atencion al Ciudadano y el Manual de Atencion
al Ciudadano de Céamara de Representantes, con
el fin de que las mismas, tengan respuestas de
fondo, surtiendo el debido proceso ante Senado y
Camara de Representantes; asi mismo, realizara
la consolidacion general del estado de Peticiones,
Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias
(PQRSD) Institucionales recibidas por la
Corporacion y como resultado, elaborara de manera
mensual, el informe de PQRSD vy solicitudes de
informacién segin la frecuencia establecida en
el Esquema de Publicacion de Informacion, que
debera ser remitido a la Secretaria General y a la
Control Interno.

Articulo 10. La Unidad de Atencion Ciudadana,
elaborara el Registro Publico de Derechos de
Peticion, de conformidad con la Circular Externa
nimero 001 de 2011, proferida por el Consejo
Asesor del Gobierno nacional en materia de
Control Interno de las entidades del orden nacional
y territorial, registro que debera ser remitido a la
Secretaria General y la Oficina de Control Interno,
ademas de ser publicado en la web institucional,
previendo la exposicion de datos personales
sensibles y la politica de tratamiento de datos.

Articulo 11. Adelantar acciones para fortalecer
y mejorar la estrategia multicanal que oferta la
Corporacion y en virtud de la responsabilidad y
funciones de la Unidad Coordinadora de Atencion
Ciudadana (UAC) en cuanto a la operacion de
la estrategia multicanal dispuesta por Congreso
(Senado y Camara de Representantes), unificando
la operacion de los mismos en concordancia a las
disposiciones de ley respecto a racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos, derecho
de turno y atencion prioritaria de peticiones.

Articulo 12. Adoptare implementar la medicion
de satisfaccion de las necesidades de nuestros grupos
de interés por los canales de atencion dispuestos por
la Céamara de Representantes.

Articulo 13. Adoptar e Implementar la Politica de
Tratamiento de Datos que incluya a quienes fungen
como fuente y como usuario.

Articulo 14. La presente resolucion modifica
y adiciona en lo pertinente la Resolucion 3137 de
2008, y demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 15. La presente resolucion rige a partir de
su expedicion y publicacion.

Comuniquese publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de junio de 2017.

Dada en Bpgota, a los
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MARTA EUGENLA TRIANA VARGAS  10RGAHDBERTO MANTILLA SERRANO
chu”!ca Vicepresidente fetgfio General
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Directora Administrativa
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN PLENARTA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 04 DE
2017 SENADO, 008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESPECIAL

Honorable Senador

ALFREDO MOLINA TRIANA
Presidente Comision Quinta
Honorable Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate en plenaria al Proyecto de
ley namero 004 de 2017 Senado, 008 de 2017
Camara, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuariay se dictan
otras disposiciones Procedimiento Legislativo
Especial

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la mesa directiva nos hiciera, de la manera
mas atenta, por medio del presente escrito y
dentro del término establecido para el efecto,
procedemos a rendir informe de ponencia para
Segundo Debate en Plenaria de la Camara de
Representantes al Proyecto de ley numero 004 de
2017 Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de
la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones,—
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
conforme lo dispuesto en el articulo 1° del Acto
Legislativo numero 01 de 2016.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En la exposicion de motivos se incluye un
capitulo nuevo titulado: Motivacion Suficiente
en el Marco del Procedimiento Especial para
la Paz, con el fin de demostrar plenamente
la conexidad del proyecto de ley con Ila
implementacion del acuerdo de paz, en el marco
del procedimiento legislativo especial.

MOTIVACION SUFICIENTE EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL PARA LA PAZ

De acuerdo a lo establecido en el primer
articulo del Acto Legislativo 1 de 2016, el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
se pone en marcha de manera excepcional y
transitoria con el proposito de agilizar y garantizar
la Implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, y la primera regla
(literal a) es que el contenido de los proyectos de
ley tramitados por medio de éste procedimiento

tengan por objeto facilitar y asegurar Ia
implementaciéon y desarrollo normativo del

acuerdo de paz.

{COMO FACILITA Y ASEGURA LA IM-
PLEMENTACION Y DESARROLLO DEL
ACUERDO FINAL DE PAZ NUESTRO
PROYECTO DE LEY?

1. (Qué dice el Acuerdo Final de Paz?

El primero punto del Acuerdo Final de Paz es
la Reforma Rural Integral y con ella se busca
que los habitantes del campo:

* Tengan tierra

e Tengan cémo vivirla y ponerla a produ-
cir, y

e Participen en la planeacion de sus re-
giones.

Para atender el segundo objetivo puntual
de como vivir y poner a producir la tierra el
Acuerdo Final de Paz prevé tres grupos de Planes
Nacionales (Numeral 1.3):

» Infraestructura y adecuacion de tierras,

¢ Desarrollo social (numeral 1.3.2.),y

e Estimulos a la produccion agropecua-
ria (Numeral 1.3.3.1).

Entre los planes nacionales de desarrollo
social se encuentra el de Educaciéon Rural. Uno
de sus propositos es promover la permanencia
productiva de los y las jovenes en el campo, y
acercar las instituciones académicas regionales a
la construccion del desarrollo rural.

Por su parte, entre los planes nacionales
de estimulo a la productividad se encuentra
el de Asistencia Técnica, cuyo propdsito es
fortalecer las capacidades productivas de la
economia campesina, familiar y comunitaria para
desarrollar sus proyectos productivos y estimular
procesos de innovacién tecnologica.

2. (Cuales son los compromisos del Go-

bierno nacional en la materia?

Crear e implementar un Plan Especial de
Educacién Rural. Para este propdsito se deben
tener en cuenta entre otros, los siguientes criterios:

« La incorporacion de la formacion técnica
agropecuaria en la educacion media (dé-
cimo y once).

« El fortalecimiento y la promocién de la
investigacion, la innovacion y el desarro-
llo cientifico y tecnolégico para el sector
agropecuario, en areas como agroecolo-
gia, biotecnologia, suelos, etc.

¢ Promover la ampliacion de oferta y la ca-
pacitacion técnica, tecnoldgica y univer-
sitaria en areas relacionadas con el desa-
rrollo rural.

“Disefar e implementar un Plan Nacional de

Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de
Impulso a la Investigacion. Para este proposito se
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deben tener en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

+ La garantia de la provision del servicio
de asistencia integral, técnica y tecnologia
(avances en los aspectos técnico-produc-
tivos, organizativos y sociales, de gestion,
administracion, informatica, finanzas,
mercadeo y capacitacion) a la produccion
de la economia campesina, familiar y co-
munitaria, de manera descentralizada. La
asistencia integral técnica y tecnologica
es un servicio publico gratuito para los
beneficiarios del Fondo de Tierras y
para los pequefios productores y pro-
ductoras, priorizando a mujeres cabeza
de familia, y contara con un subsidio
progresivo para los medianos produc-
tores y productoras.

* La regulacién y supervisién de la cali-
dad del servicio de asistencia técnica y
tecnoldgica, incluyendo un sistema de
seguimiento y evaluacion participativo y
comunitario, que tenga en cuenta la parti-
cipacion de las mujeres.

* La vinculacion de la asistencia técni-
ca y tecnoldgica con los resultados de
procesos de investigacion e innovacion
agropecuaria, incluyendo el uso de las
tecnologias de la comunicacién y la infor-
macion”

3. ¢(Por qué es imprescindible el proyecto
deleyparael procesodeimplementacion
del Acuerdo de Paz?

Solo habré paz en la medida que la poblacion
rural pueda poner a producir la tierra y vivir de
la actividad agropecuaria en condiciones de
bienestar y buen vivir. Asi se reversan los efectos
del conflicto y las condiciones que han facilitado
la persistencia de la violencia en el pais.

La asistencia técnica es la herramienta para
alcanzar ese objetivo. De manera resumida,
la asistencia técnica vincula la produccion
agropecuaria con la investigacion y los
desarrollos tecnoldgicos, los cuales se aplican
desde el entendimiento de la vocacion de la tierra
para su uso, pasando por todas las etapas de los
procesos productivos como lo son la cria de
animales, la fertilizacidn de la tierra, la siembra,
la recoleccion, entre otros aspectos que van hasta
la comercializacidon y consumo de los productos
agropecuarios.

Elproyecto deley sobre innovacidonen el sector
agropecuario y, sobre asistencia técnica, facilita
y asegura la implementacion del Acuerdo de Paz
en la medida que organiza un sistema nacional
(estrategias, planes, plataformas, procedimientos,
financiacion, seguimiento y evaluacion) para que
la investigacion y los desarrollos tecnoldgicos
mejoren la productividad, competitividad
y sostenibilidad del sector agropecuario
colombiano.

La mejora en productividad, competitividad
y sostenibilidad es definitiva para alcanzar la
erradicacion de la pobreza rural extrema, para la
promocion de la igualdad, el cierre de la brecha
entre el campo y la ciudad, la reactivacion
del campo y, en especial, el desarrollo de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Claramente, el vinculo entre la produccion
agropecuaria con la investigacion y los desarrollos
tecnoldgicos aumenta la competitividad y la
rentabilidad de la produccion, en un contexto
de desarrollo regional y en el marco de la
internacionalizacion de la economia.

En este orden de ideas, el proyecto de ley
es indispensable para la implementacion del
acuerdo.

4. (Por qué el proyecto de ley sirve para

facilitar y asegurar la implementacion
del Acuerdo de Paz?

El proyecto de ley facilita y asegura la

implementacion del acuerdo de paz porque:

* Garantiza alternativas productivas que
permitan a la poblacion rural poner a
producir la tierra y vivir de la actividad
agropecuaria en condiciones de bienestar
y buen vivir.

» QGarantiza alternativas productivas para la
poblacion rural, entre ella, los integrantes
de las FARC-EP que se reincorporan a
la vida civil. Por lo anterior es un aspecto
definitivo para cumplir con el Punto 3 del
acuerdo Fin del Conflicto.

* Garantiza alternativas productivas a los
cultivos ilicitos. La asistencia técnica es
indispensable para la reconversion pro-
ductiva de este segmento de poblacion
que debe incursionar en nuevos proyectos
de vida en el sector agropecuario. El pun-
to 4 del acuerdo Solucion al Problema
de las Drogas llicitas no podria imple-
mentarse si no se cuenta con formacion,
capacitacion, investigacion y desarrollo
tecnologico, para la poblacion rural que
enfrenta este reto.

e Cumple con el compromiso del Gobierno
nacional de establecer un Plan Nacional
de Asistencia Agropecuaria, asi como el
servicio publico de asistencia agropecua-
ria, y avanza, desde la institucionalidad.
Ademas, al crear el proyecto un Subsis-
tema Nacional de Formacién y Capacita-
cién para la Innovacion Agropecuaria, el
Plan Nacional de Educacion Rural opera-
rd paralelamente con el de asistencia téc-
nica.

5. (Cémo el desarrollo normativo del
proyecto responde de manera precisa
a los aspectos definidos y concretos del
Acuerdo Final de Paz?

En primer lugar, es importante sefialar que los

principios de la Reforma Rural Integral coinciden
con los del proyecto de ley, asi:
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RRI

SNIA (Articulo 3)

Igualdad y enfoque de género

Reconocimiento de las mujeres como ciudadanas autonomas,
sujetos de derechos que, independientemente de su estado ci-
vil, relacion familiar o comunitaria, tienen acceso en condi-
ciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad
de la tierra y proyectos productivos, opciones de financia-
miento, infraestructura, servicios técnicos y formacion, entre
otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales
que han impedido a las mujeres acceder a activos productivos
y bienes publicos y sociales. [...]

Enfoque diferencial (numeral 3)

Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran de ma-
nera diferenciada, reconociendo que las personas tienen ca-
racteristicas particulares en razon de su edad, género, etnia,
situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o
cualquier otra condicién especial, como es el caso de la con-
dicion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.

Participacion

Participacion de los actores del SNIA (numeral 6)

Productores como agentes de I+D+i. (numeral 11)

Beneficio, impacto y medicion

Enfoque de asociatividad (numeral 4)

Desarrollo Sostenible

Desarrollo Sostenible (numeral 7)

Democratizacion acceso y uso adecuado tierra.

Ordenamiento social y uso productivo del territorio (nu-
meral 5)

El propésito del Plan Nacional Asistencia Técnica Integral es fortalecer las capacidades productivas
de la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos productivos y estimular
procesos de innovacion tecnologica, el cual coincide con el objeto de la ley, asi:

Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

Plan Nacional Asistencia Técnica

Articulo 1°. Objeto

Fortalecer las capacidades productivas de la economia cam-
pesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos
productivos y estimular procesos de innovacion tecnologica.

La presente ley tiene por objeto la creacion y puesta en
marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA), compuesto por subsistemas, planes estratégicos,
instrumentos de planificacion y participacion, plataformas de
gestion, procedimientos para su implementacion, asi como
mecanismos para su financiacion, seguimiento y evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos
de articulacion de las entidades y organismos de coordina-
cion del orden nacional y territorial que componen el SNIA,
y crea el servicio publico de extension agropecuaria y nor-
mas para su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lo-
grar que las acciones de investigacion, desarrollo tecnolo-
gico, transferencia de tecnologia, gestion del conocimiento,
formacion, capacitacion y extension soporten efectivamen-
te los procesos de innovacion requeridos para mejorar la
productividad, competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuario colombiano, y fortalezcan las capacidades
productivas de la economia campesina, familiar y comu-
nitaria para desarrollar sus proyectos productivos.

Por su parte, el primer criterio para el disefio e implementacion del Plan Nacional de Asistencia Técnica
Integral, sefiala la garantia de la provision del servicio de asistencia integral, técnica y tecnologia, a la
produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria, de manera descentralizada. El proyecto
de ley atiende a esta primera parte del criterio, en los siguientes articulos:

Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

Garantia de la provision del servicio de asistencia integral,
técnica y tecnolégica (avances en los aspectos técnico-pro-
ductivos, organizativos y sociales, de gestion, administracion,
informatica, finanzas, mercadeo y capacitacion) a la produc-
cion de la economia campesina, familiar y comunitaria, de
manera descentralizada.

Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA). Son objetivos generales del SNIA los
siguientes:

2. Promover e implementar las acciones de investigacion,
desarrollo tecnologico, formacion, gestion del conocimien-
to, transferencia de tecnologia, capacitacion e innovacion,
a través de las entidades competentes, que permitan a los
productores agropecuarios optimizar su actividad productiva
para aprovechar las oportunidades de mercado.

3. Articular de manera efectiva la investigacion y el desarro-
llo tecnologico con el servicio de extensién agropecuaria,
para asegurar una oferta tecnologica orientada a la inno-
vacion y pertinente a las necesidades de los productores y
demas actores involucrados en las cadenas de valor agrope-
cuarias. [...]
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Articulo 23. Servicio Publico de Extension Agropecuaria.
El Estado garantizara el servicio de extension agropecua-
ria que es de caracter publico, permanente y descentrali-
zado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral
orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar,
transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los
productores agropecuarios para que estos incorporen en
su actividad productiva practicas, productos tecnologi-
cos, tecnologias, conocimientos y comportamientos que
beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria
y su desarrollo como ser humano integral.(...)

Articulo 24. Enfoque de Extension Agropecuaria en la
prestacion del servicio. El enfoque bajo el cual debe operar
el servicio de extension agropecuaria debe contemplar los
siguientes aspectos:

1. Desarrollo del capital humano (...)

2. Desarrollo del capital social y el fortalecimiento de la aso-
ciatividad (...)

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de
apoyo, adopcion o adaptacion de tecnologias y productos
tecnologicos, apropiacion social del conocimiento, y solu-
cién de problematicas (...)

4. Gestion sostenible de los recursos naturales (...)

5. Participacion de los productores en espacios para la re-
troalimentacion de la politica publica sectorial, ademas del
empoderamiento para auto-gestionar la solucion de sus ne-
cesidades.

Articulo 29. Usuarios. Los usuarios del servicio publico de
extension agropecuaria seran los productores y las asocia-
ciones u organizaciones de productores que de manera vo-
luntaria soliciten la prestacion de dicho servicio, en razon
a que ejecutan en uno o varios predios rurales, una o mas
actividades agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definirad la
clasificacion de usuarios del servicio de extension agrope-
cuaria para las diferentes actividades productivas y para
efectos de los subsidios de que trata el presente titulo.

La segunda parte de este primer criterio indica que la asistencia integral técnica y tecnoldgica es un
servicio publico gratuito para los beneficiarios del Fondo de Tierras y para los pequefios productores
y productoras, priorizando a mujeres cabeza de familia, y contard con un subsidio progresivo para los

medianos productores y productoras.

Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

La asistencia integral técnica y tecnoldgica es un servicio pu-
blico gratuito para los beneficiarios del Fondo de Tierras y
para los pequefios productores y productoras, priorizando a
mujeres cabeza de familia, y contara con un subsidio progre-
sivo para los medianos productores y productoras.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en la Cons-
titucion Politica, en la Ley 489 de 1998, en la Ley 1454 de
2011 y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion
y aplicacion de la presente ley se sustenta en los siguientes
principios: [...]

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la tarifa del
servicio publico de extension agropecuaria que se otorgue a
los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el tiem-
po, en funcion de la mejora en las capacidades y condiciones
de los productores, asi como al logro de los objetivos pro-
puestos en los Planes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria. [...]

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo
Superior de SNIA como el organismo asesor del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos aspectos
que se relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de que trata el
articulo 12 de la Ley 1286 de 2009. Sus funciones son: [...]
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8. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural estrategias para la planificacion, implementacion,
evaluacion y seguimiento de la politica de extension agrope-
cuaria y mecanismos para su financiacion. |[...]

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financiacion. Las
acciones, programas y proyectos que se adelanten en desa-
rrollo de la presente ley, a través de las entidades del orden
nacional o territorial, podran ser financiados, entre otras, por
las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.
2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Propo-
sito General del Sistema General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo
a las disposiciones de la Comision Rectora y de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sis-
tema Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, naciona-
les o extranjeras y organismos internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten
recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
y en especial a la prestacion de servicios de extension agro-
pecuaria, asistencia técnica agropecuaria o similares, debe-
ran hacerlo de conformidad con la presente Ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la Nacion
se dispondran los recursos requeridos para dar soporte a la
operacion del SNIA, en correspondencia con las funciones
que esta Ley define para el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el Departamen-
to Nacional de Planeacion y Corpoica.

Articulo 25. Tasa del Servicio Publico de Extension Agro-
pecuaria. Crease una tasa retributiva de servicios que se
causara por la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria en los términos de los articulos 23 y 24 de la
presente Ley (...).

Articulo 27. Subsidio a la tarifa de la tasa por la pres-
tacion de Servicio Publico de Extension Agropecuario.
La tarifa de la tasa por la prestacion del servicio ptblico
de extension agropecuaria podra ser subsidiada confor-
me a la disponibilidad y concurrencia de los recursos de
que habla el articulo 14 de la presente ley. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo las reco-
mendaciones del Consejo Superior del SNIA, los princi-
pios de la funcion administrativa que apliquen a la pres-
tacion del servicio publico de extension agropecuaria en
cuanto sean compatibles con su naturaleza y régimen y
en estricto cumplimiento del principio de gradualidad y
temporalidad de que trata la presente Ley, reglamentara
la clasificacion, caracterizacion y focalizacion de los be-
neficiarios del subsidio, la temporalidad y permanencia
en su otorgamiento, asi como su gradualidad y el por-
centaje de la tarifa que sera subsidiada. Entre otros los
criterios de focalizacion podran tener como base: [...]

9. La condicién de beneficiario del Fondo de Tierrasy de
pequeiio productor.

El segundo criterio para la implementacion del Plan Nacional de Asistencia Técnica se refiere a la
regulacion y supervision de la calidad del servicio de asistencia técnica y tecnologica.



GACETA DEL CONGRESO 519

Martes, 27 de junio de 2017

Pégina 9

Acuerdo Final de Paz

Proyecto de ley

Numeral 1.3.3.2. La regulacion y supervision de la calidad
del servicio de asistencia técnica y tecnolédgica, incluyendo
un sistema de seguimiento y evaluacion participativo y co-
munitario, que tenga en cuenta la participacion de las muje-
res.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley
aplican las siguientes definiciones: [...]

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado a la
recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la infor-
macion de los proyectos, resultados, avances y oferta tecno-
logica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innova-
cion Agropecuaria — SNIA. [...]

Articulo 3°. Principios. [...] el desarrollo, interpretacion y
aplicacion de la presente ley se sustenta en los siguientes
principios: [...]

Participacion de los actores del SNIA. Los actores que
componen el SNIA podran participar en los diversos
procesos de planificacion, implementacion, seguimiento
y evaluacién de las acciones que se adelanten en los sub-
sistemas.

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Consejo
Superior de SNIA [...] Sus funciones son: [...]

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que permitan
el seguimiento y la evaluacion de los resultados e impactos
del SNIA y sus subsistemas. [...]

8. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural estrategias para la planificacion, implementacion,
evaluacion y seguimiento de la politica de extension agro-
pecuaria y mecanismos para su financiacion. [...]

Articulo 15. Seguimiento y evaluacion al SNIA. El Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinara con cada
subsistema del SNIA la implementacion de mecanismos de
seguimiento y evaluacién sobre el cumplimiento de los
objetivos y principios del SNIA, en el marco de un proceso
de mejora continua.

Articulo 20. Subsistema Nacional de Extension Agrope-
cuaria. Créase el Subsistema Nacional de Extension Agro-
pecuaria como parte integral del SNIA, definido como el
conjunto de politicas, instrumentos y actores, asi como las
relaciones que estos promueven, para orientar, planificar, im-
plementar, hacer seguimiento y evaluar la prestacion del
servicio de extensién agropecuaria que tiene lugar en el
ambito rural nacional. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural sera el coordinador del Subsistema de Extension
Agropecuaria.

Articulo 28. Planes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria - PDEA. El Plan Departamental de Extension
Agropecuaria - PDEA es el instrumento de planificacion
cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacion con
sus municipios, distritos y demas actores del SNIA, definira
los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del
servicio de extension agropecuaria en su area de influencia.

(-]

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de
sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantara un acom-
panamiento técnico a las Secretarias de Agricultura De-
partamentales en su tarea de planificacion, seguimiento y
evaluacion del servicio.

Articulo 34. Seleccion y contratacion de EPSEAS. Los mu-
nicipios seleccionaran y contrataran, individual o colectiva-
mente, a la o las ESPSEA que prestaran el servicio de exten-
sion agropecuaria en su territorio. Para ello deberan aplicar
los siguientes requisitos, sin perjuicio de lo contemplado en
la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables: [...]

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion de que
trata el capitulo IV del presente titulo, den cuenta de su
calidad en la prestacion de los servicios de extension
agropecuaria.
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Articulo 40. Seguimiento. El DNP y la Agencia de Desa-
rrollo Rural, en coordinacion con las Secretarias de Agri-
cultura Departamental o quien haga sus veces, realizara el
seguimiento a la prestacion del servicio de extension agrope-
cuaria, y remitird un reporte semestral al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, en los términos definidos por el
Ministerio.

El tercer criterio para la implementacion del Plan Nacional de Asistencia Técnica se refiere a la
vinculaciéon de la asistencia técnica y tecnoldgica con los resultados de procesos de investigacion e
innovacidn agropecuaria, incluyendo el uso de las tecnologias de la comunicacion y la informacion.

Al respecto el proyecto tiene un enfoque para la prestacion del servicio de extension que incluye el
uso de las tecnologias de la comunicacion y la informacion. Por su parte, la “Plataforma Siembra” es un
aplicativo en el cual se recogen los resultados y avances del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Agropecuaria (PECTIA):

Acuerdo Final de Paz
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Numeral 1.3.3.2. La vinculacion de la asistencia técnica y
tecnologica con los resultados de procesos de investigacion
e innovacion agropecuaria, incluyendo el uso de las tecnolo-
gias de la comunicacion y la informacion.

Articulo 24. Enfoque de Extension Agropecuaria en la
prestacion del servicio. El enfoque bajo el cual debe operar
el servicio de extension agropecuaria debe contemplar los
siguientes aspectos: [...]

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de
apoyo, adopcion o adaptacion de tecnologias y productos
tecnologicos, apropiacion social del conocimiento, y solu-
cion de problematicas, principalmente a través de la innova-
cion abierta o colaborativa, la investigacion participativa y el
uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion. [...]

Articulo 2.7 Plataforma Siembra. Es el aplicativo electroni-
co del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destina-
do a la recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de
la informacion de los proyectos, resultados, avances y oferta
tecnologica sectorial originada en el Sistema Nacional de In-
novacion Agropecuaria (SNIA).

CAPITULO IV
Necesidad estricta
(Condicidn de excepcionalidad del uso de la via
del fast track, frente a la posibilidad de tramitar el
proyecto de ley en el Congreso de la Republica por
via ordinaria).
Demostrar:

*  Que el tramite legislativo ordinario no es
idoneo para regular la materia objeto de la
ley.

» La regulacion adoptada por ley debe tener
caracter urgente e imperioso.

*  Que no sea objetivamente posible tramitar
el asunto a través de los canales deliberati-
vos del Congreso ordinarios.

» No basta con exponer criterios de conve-
niencia politica o eficiencia en la expedi-
cion normativa. Se exige un estandar ma-
yor: la demostracion acerca de la ausencia
de idoneidad del mecanismo legislativo
ordinario, en virtud de las condiciones de
urgencia de la regulacion.

» Ensintesis, se debe establecer el “grado de
necesidad”: como el uso de la habilitacion
legislativa especial es imperioso para regu-
lar la materia especifica de que trata la ley.

Se requiere tramitar con caracter de urgencia la
ley del SNIA, debido a que se requiere...

El numeral 1.3.3.2! sobre Reforma Rural
Integral del Acuerdo Final de Paz FARC/EP —
Gobierno nacional, indica dentro de las propuestas
de estimulos para el sector agropecuario, la
prestacion de la asistencia técnica agropecuaria,
con el proposito de fortalecer las capacidades
productivas de la economia campesina, familiar
y comunitaria para desarrollar sus proyectos
productivos y estimular procesos de innovacion
tecnologica, a partir de criterios que deben ser
considerandos para la elaboracion de un plan
nacional de asistencia integral técnica, tecnologica
y de impulso a la investigacion:

(...)

« La garantia de la provision del servicio de
asistencia integral, técnica y tecnologia
(avances en los aspectos técnico-produc-
tivos, organizativos y sociales, de gestion,
administracion, informatica, finanzas, mer-
cadeo y capacitacion) a la produccion de
la economia campesina, familiar y comu-

I Pagina 29 del Acuerdo Final de Paz: http:/
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/
mesadeconversaciones/PDF/24-1480106030.11-
1480106030.2016nuevoacuerdofinal-1480106030.pdf
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nitaria, de manera descentralizada. La asis-
tencia integral técnica y tecnoldgica es un
servicio publico gratuito para los beneficia-
rios del Fondo de Tierras y para los peque-
fios productores y productoras, priorizando
a mujeres cabeza de familia, y contard con
un subsidio progresivo para los medianos
productores y productoras.

» Laregulacion y supervision de la calidad del
servicio de asistencia técnica y tecnologica,
incluyendo un sistema de seguimiento y eva-
luacién participativo y comunitario, que ten-
ga en cuenta la participacion de las mujeres.

* La vinculacion de la asistencia técnica y
tecnologica con los resultados de procesos
de investigacion e innovacion agropecua-
ria, incluyendo el uso de las tecnologias de
la comunicacion y la informacion.

* La promocioén y proteccion de las semi-
llas nativas y los bancos de semillas para
que las comunidades — hombres y mujeres
— puedan acceder al material de siembra
optimo y, de manera participativa, contri-
buyan a su mejoramiento, incorporando
sus conocimientos propios. Ademas, la
estricta regulacion socio-ambiental y sa-
nitaria de los transgénicos, propiciando el
bien comun. Lo anterior en el marco de la
obligacion inquebrantable del Estado de
tomar las medidas de usar las herramientas
necesarias para salvaguardar el patrimonio
genético y la biodiversidad como recursos
soberanos de la nacion.

En consonancia con lo anterior, en el Acuerdo
Final en el numeral 1.3.2 Desarrollo social: salud,
educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza, se
encuentra el compromiso 1.3.2.2% sobre Educacién
Rural. Con el proposito de brindar atencion integral
a la primera infancia, garantizar la cobertura, la
calidad y la pertinencia de la educacion y erradicar
el analfabetismo en las areas rurales, asi como
promover la permanencia productiva de los jovenes
en el campo y acercar las instituciones académicas
regionales a la construccion del desarrollo rural, el
gobierno nacional creard e implementara un Plan
Especial de Educacion Rural, que tendra criterios
para su elaboracion, entre otros:

(...)

» La incorporacion de la formacion técnica

agropecuaria en la educacion media (déci-

mo y once).

* El fortalecimiento y la promocién de la
investigacion, la innovacion y el desarro-

llo cientifico y tecnoldgico para el sector
2 Ppagina 26 del Acuerdo Final de Paz: http://
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/
mesadeconversaciones/PDF/24-1480106030.11-
1480106030.2016nuevoacuerdofinal-1480106030.pdf

agropecuario, en areas como agroecologia,
biotecnologia, suelos, etc.

Para implementar estos aspectos la Ley
607/2000 que reglamenta la asistencia técnica
directa rural, debe ser modificada respondiendo
a los criterios plasmados en el Acuerdo Final de
Paz en materia de la prestacion del servicio de
asistencia técnica, que hoy no estan contenidos
en la actual ley ,ya que el acuerdo evidencia la
necesidad de vincular de procesos de investigacion
y desarrollo tecnoldgico, asi como con las
dindmicas de formacion y capacitacion para la
innovacion al tema de asistencia técnica y extension
agropecuaria. Dicho ajuste normativo articulado a
la implementacion de dicho plan, busca corregir la
situacion actual del sector agropecuario que, segun
el tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA) en
el cual, del total de las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) censadas en el area rural
dispersa (2.370.099), solo el 16,5% declararon
haber recibido asistencia técnica para el desarrollo
de la actividad agropecuaria en 2013.

Solo habra paz en la medida que la poblacion
rural pueda poner a producir la tierra y vivir de
la actividad agropecuaria en condiciones de
bienestar y buen vivir. Asi se reversan los efectos
del conflicto y las condiciones que han facilitado
la persistencia de la violencia en el pais.

La asistencia técnica es una de las herramientas
fundamentales para alcanzar ese objetivo. De
manera resumida, la asistencia técnica vincula la
produccion agropecuaria con la investigacion y los
desarrollos tecnologicos, los cuales se aplican desde
el entendimiento de la vocacion de la tierra para su
uso, pasando por todas las etapas de los procesos
productivos como lo son la cria de animales, la
fertilizacion de la tierra, la siembra, la recoleccion,
entre otros aspectos que van hasta la comercializacion
y consumo de los productos agropecuarios.

El proyecto de ley sobre innovacion en el sector
agropecuario y, sobre asistencia técnica, facilita y
asegura la implementacion del Acuerdo de Paz
en la medida que organiza un sistema nacional
(estrategias, planes, plataformas, procedimientos,
financiacion, seguimiento y evaluacidon) para que
la investigacion y los desarrollos tecnoldgicos
mejoren la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

La mejora en productividad, competitividad
y sostenibilidad es definitiva para alcanzar la
erradicacion de la pobreza rural extrema, para la
promocion de la igualdad, el cierre de la brecha
entre el campo y la ciudad, la reactivacion del
campo y, en especial, el desarrollo de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

Claramente, el vinculo entre la produccion
agropecuaria con la investigacion y los desarrollos
tecnologicos aumenta la competitividad y la
rentabilidad de la produccion, en un contexto
de desarrollo regional y en el marco de Ia
internacionalizacion de la economia.
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En este orden de ideas, el proyecto de ley es
indispensable para la implementacion del acuerdo.

Adicionalmente, El Acuerdo Final de
Paz, implica una articulaciéon y ejecucion de
los diferentes puntos del acuerdo para una
implementacion exitosa. Es asi como los
temas abordados en el punto 1 de Reforma
Rural Integral, entre los cuales se encuentra la
asistencia técnica como estimulo a la produccion
agropecuaria, deben ser implementados para
crear una plataforma que permita la ejecucion
de los demas puntos del acuerdo. Si se observa
el punto 3 de Cese al Fuego y de Hostilidades
bilateral y definitivo y la dejacién de armas para
la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil,
la asistencia técnica agropecuaria se convierte en
un requisito para crear alternativas productivas
que se configuren viables para este segmento de
poblacion que se incorpora a la vida civil.

De igual forma, si se analiza el punto 4 de
Solucion al problema de las drogas ilicitas,
incluyendo alternativas productivas a los cultivos
ilicitos, la asistencia técnica es indispensable
para la reconversion productiva de este segmento
de poblacion, que debe incursionar en nuevos
proyectos de vida en el sector agropecuario.
Este punto no se podria implementar si no se
cuenta con asistencia técnica integral, articulada
a la formacion, capacitacion, investigacion y
desarrollo tecnologico, tal como se esta abordando
en el proyecto de ley en cuestion.

De otro lado, es necesario considerar que
el Acuerdo de Paz se plantea unos principios
de implementacion entre los cuales esta la
“integralidad™:  asegura la  productividad,

mediante programas que acompafien el acceso
efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y
tecnologia, asistencia técnica, crédito, riego y
comercializacion y con otros medios de produccion
que permitan agregar valor. También asegura
oportunidades de buen vivir que se derivan del
acceso a bienes publicos como salud, vivienda,
educacion, infraestructura y conectividad y de
medidas para garantizar una alimentacion sana,
adecuada y sostenible para toda la poblacion.

Considerando la asistencia técnica como
uno de los ejes fundamentales que deben ser
considerados en el “principio de integralidad” para
la implementacion del Acuerdo Final de Paz, es
necesario y urgente el ajuste normativo propuesto
con el presente proyecto de ley, que permite
integrar la investigacion, la asistencia integral y
la formacién para aumentar la productividad y
competitividad de los productores, en especial a
corto plazo los indicados en el acuerdo de paz como
los pequefios productores, mujeres y victimas
el conflicto, en los plazos de implementacion y
seguimiento propuestos para el 2017.

MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA
DEL PROYECTO

Se incluyeron modificaciones a la estructura
normativa del Proyecto (Titulos y Capitulos) por
técnica legislativa, para mayor orden y mejor
comprension del texto.

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Se incluyeron modificaciones al articulado que
se encuentran resaltadas en el cuadro que se anexa
a continuacion, incluyendo la renumeracion de los
articulos por inclusion de un articulo nuevo (15).

PROYECTO DE LEY NUMERO 004 DE 2017 SENADO, 008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES QUINTAS

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 1°. Objeto de la ley

Sin ajustes

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley
aplican las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecuario
aquel cuya actividad econémica esta circunscrita a los ambi-
tos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como
la adecuacion y la transformacion de la produccion, los servi-
cios de apoyo asociados y la comercializacion de productos
primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proce-
so de planificacion participativo y multisectorial de caracter
técnico, administrativo y politico, que permite la armoniza-
cion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra ru-
ral, privilegiando el adecuado equilibrio entre la produccion
agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera,
la adecuacion y transformacion de la produccion) el uso efi-
ciente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y econo-
mica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

Adiciénese un numeral 14 al Articulo 2. asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley
aplican las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por sector agropecua-
rio aquel cuya actividad econdmica esta circunscrita a los
ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi
como la adecuacion y la transformacion de la produccion,
los servicios de apoyo asociados y la comercializacion de
productos primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del territorio. Proce-
so de planificacion participativo y multisectorial de caracter
técnico, administrativo y politico, que permite la armoniza-
cion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra ru-
ral, privilegiando el adecuado equilibrio entre la produccion
agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesque-
ra, la adecuacion y transformacion de la produccion) el uso
eficiente del suelo, y la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

3 Pagina 13 del Acuerdo Final de Paz.
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POR LAS COMISIONES QUINTAS

MODIFICACIONES PROPUESTAS

3. Innovacién agropecuaria. Introduccion de productos, bie-
nes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito pro-
ductivo, de transformacién o adecuacion de la produccion,
administrativo, organizacional, financiero y crediticio, infor-
matico, de mercadeo y comercializacion, que incorporen me-
joras significativas en el desempeiio del sector agropecuario.
4. Innovacion abierta o colaborativa. Se refiere al proceso
de concepcion y desarrollo de una innovacion que ocurre en
un marco de colaboracion entre diversos actores o agentes, de
modo que la innovacién resulta altamente cohesionada con
el entorno en el que se produce, y por ende cuenta con una
mayor probabilidad de adopcion y éxito. Ademas, permite re-
conocer los conocimientos, capacidades y experiencias de los
actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Agropecuaria (PECTIA). Herramienta de planificacion que
define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de ac-
cion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial
para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion. Se formula
para un periodo de 10 aios.
6.Agenda Dinamica Nacional de Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion Agropecuaria (Agenda I+D-+i).
Instrumento de planificacion y gestion para la focalizacion de
recursos y de acciones de [+D+i tendientes al fortalecimiento,
dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno al mejora-
miento de la productividad y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado a la
recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la infor-
macion de los proyectos, resultados, avances y oferta tecno-
logica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innova-
cién Agropecuaria — (SNIA).

8. Comunidad Linkata. Comunidad tematica dirigida a ges-
tionar, divulgar y transferir conocimiento y tecnologias agro-
pecuarias, con el fin de dinamizar y potenciar el relaciona-
miento entre los resultados del sector generador de I+D y los
prestadores de servicios de asistencia técnica, asesoramiento,
consultoria y extension agropecuaria.

9. Sistemas territoriales de innovacién agropecuaria. Con-
junto de politicas, estrategias, programas, metodologias y me-
canismos para la gestion, promocion, financiacion, proteccion
y divulgacion de la investigacion cientifica, la innovacion tec-
nologica y la gestion del conocimiento en el sector agropecua-
rio, asi como las instituciones publicas, privadas o mixtas y
demas actores que desarrollen o promuevan actividades cienti-
ficas, tecnoldgicas o de innovacion a nivel territorial.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interac-
than a través del intercambio de conocimientos con el fin de
compartir informacion, conceptos, aplicaciones, metodolo-
gias, experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA). Instrumento de planificacion cuatrienal que define
los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en
el area de influencia de un departamento y sus municipios.

3. Innovacién agropecuaria. Introduccion de productos,
bienes, servicios, procesos y métodos nuevos en el ambito
productivo, de transformacion o adecuacion de la produc-
cion, administrativo, organizacional, financiero y crediticio,
informatico, de mercadeo y comercializacion, que incorpo-
ren mejoras significativas en el desempefio del sector agro-
pecuario.
4. Innovacién abierta o colaborativa. Se refiere al proceso
de concepcion y desarrollo de una innovacion que ocurre en
un marco de colaboracion entre diversos actores o agentes,
de modo que la innovacion resulta altamente cohesionada
con el entorno en el que se produce, y por ende cuenta con
una mayor probabilidad de adopcion y éxito. Ademas, permi-
te reconocer los conocimientos, capacidades y experiencias
de los actores y agentes que intervienen en la innovacion.
5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Agropecuaria (Pectia). Herramienta de planificacion que
define los objetivos estratégicos, estrategias y lineas de ac-
cion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion sectorial
para aumentar la competitividad, sostenibilidad y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion. Se formu-
la para un periodo de 10 afios.
6. Agenda Dindmica Nacional de Investigacion, Desa-
rrollo Tecnologico e Innovacion Agropecuaria (Agenda
I+D+i). Instrumento de planificacion y gestion para la fo-
calizacion de recursos y de acciones de I+D+i tendientes al
fortalecimiento, dinamizacion y optimizacion del SNIA en
torno al mejoramiento de la productividad y competitividad
sectorial.
7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo electronico del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural destinado a la
recopilacion, gestion, divulgacion y seguimiento de la infor-
macioén de los proyectos, resultados, avances y oferta tecno-
logica sectorial originada en el Sistema Nacional de Innova-
cion Agropecuaria (SNIA).

8. Comunidad LINKATA. Comunidad tematica dirigida a

gestionar, divulgar y transferir conocimiento y tecnologias
agropecuarias, con el fin de dinamizar y potenciar el relacio-
namiento entre los resultados del sector generador de [+D y
los prestadores de servicios de asistencia técnica, asesora-
miento, consultoria y extension agropecuaria.
9. Sistemas territoriales de innovacion agropecuaria. Con-
junto de politicas, estrategias, programas, metodologias y me-
canismos para la gestién, promocion, financiacion, proteccion
y divulgacion de la investigacion cientifica, la innovacion tec-
noldgica y la gestion del conocimiento en el sector agropecua-
rio, asi como las instituciones publicas, privadas o mixtas y
demas actores que desarrollen o promuevan actividades cien-
tificas, tecnologicas o de innovacion a nivel territorial.

10. Redes de innovacion. Conjunto de actores que interac-
tuan a través del intercambio de conocimientos con el fin de
compartir informacion, conceptos, aplicaciones, metodolo-
gias, experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA). Instrumento de planificacion cuatrienal que define
los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio piblico de extension agropecuaria en
el area de influencia de un departamento y sus municipios.

12. Extension Agropecuaria. Proceso de acompainamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de
los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servi-
cios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su
produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la cali-
dad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria
facilita la gestion de conocimiento, el diagndstico y solucion
problemas, el intercambio de experiencias y la construccion
de capacidades individuales, colectivas y sociales.

12. Extensién Agropecuaria. Proceso de acompainamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de
los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno
y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servi-
cios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su
produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la cali-
dad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria
facilita la gestion de conocimiento, el diagnostico y solucion
problemas, el intercambio de experiencias y la construccion
de capacidades individuales, colectivas y sociales.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES QUINTAS

MODIFICACIONES PROPUESTAS

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales, eco-
ndémicas y culturales que se surten en espacios de baja e inter-
media densidad poblacional y cuyas actividades econémicas
preponderantes estan estrechamente relacionadas con el me-
dio natural y sus encadenamientos productivos.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en la Cons-
titucion Politica, en la Ley 489 de 1998, en la Ley 1454 de
2011 y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion
y aplicacion de la presente ley se sustenta en los siguientes
principios:

1. Articulacién. Las acciones, instrumentos y estrategias
desarrolladas en el marco del SNIA garantizaran la articula-
cion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que
lo componen para el logro de los objetivos de innovacion y
competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y
eficiente con los demas sistemas del Estado vinculados con el
sector agropecuario, entre otros el Sistema Nacional de Com-
petitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTI), el
Sistema Nacional de Educacion (SNE), el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), el Sistema General de Regalias (SGR), y
el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrate-
gias del SNIA se ejecutaran reconociendo la diversidad biolo-
gica (interaccion suelo — ambiente - organismos vivos), y las
especificidades geograficas, sociales, economicas, étnicas y
culturales de los territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del SNIA
se ejecutaran de manera diferenciada, reconociendo que las
personas tienen caracteristicas particulares en razon de su
edad, género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o ni-
vel patrimonial o cualquier otra condicioén especial, como es
el caso de la condicion de victima en los términos de la Ley
1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estrategias del
SNIA, en especial las del Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria, se ejecutaran de manera preferencial para ac-
tores del sistema que participen mediante formas organiza-
cionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio.
Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran atendiendo
marcos normativos que definan el ordenamiento social y pro-
ductivo del territorio.

6. Participacion de los actores del SNIA. Los actores que
componen el SNIA podran participar en los diversos procesos
de planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las acciones que se adelanten en los subsistemas.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del SNIA
deberan procurar la sostenibilidad ambiental, econémica, cul-
tural y social de las actividades productivas en beneficio de
las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporacion a cadenas de
valor. Las acciones y estrategias adelantadas en el marco del
SNIA deberan responder a las necesidades de los productores
agropecuarios en funcion de su vinculacion efectiva al mer-
cado, acorde con las caracteristicas de cada producto o siste-
ma de produccion, y de su participacion equitativa y eficiente
en una o varias cadenas de valor.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones sociales,
economicas y culturales que se surten en espacios de baja e
intermedia densidad poblacional y cuyas actividades econo-
micas preponderantes estan estrechamente relacionadas con
el medio natural y sus encadenamientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacién
Agropecuarios (PCTIA): Zonas geograficas especiales
destinadas a promover la innovacion agropecuaria basa-
da en el conocimiento cientifico y tecnologico y a contri-
buir a la productividad empresarial y la competitividad
regional.

Modifiquese el numeral 10 del articulo 3° asi:

Articulo 3°. Principios. Ademas de los definidos en la Cons-
titucion Politica, en la Ley 489 de 1998, en la Ley 1454 de
2011 y en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion
y aplicacion de la presente ley se sustenta en los siguientes
principios:

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos y estrategias
desarrolladas en el marco del SNIA garantizaran la articula-
cion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que
lo componen para el logro de los objetivos de innovacion y
competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y
eficiente con los demas sistemas del Estado vinculados con
el sector agropecuario, entre otros el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SNCC-
TI, el Sistema Nacional de Educacion (SNE), el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de Rega-
lias (SGR), y el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario
(SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estra-
tegias del SNIA se ejecutaran reconociendo la diversidad
biologica (interaccion suelo — ambiente - organismos vivos),
y las especificidades geograficas, sociales, economicas, étni-
cas y culturales de los territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del SNIA
se ejecutaran de manera diferenciada, reconociendo que las
personas tienen caracteristicas particulares en razoén de su
edad, género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o
nivel patrimonial o cualquier otra condicién especial, como
es el caso de la condicion de victima en los términos de la
Ley 1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y estrategias del
SNIA, en especial las del Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria, se ejecutaran de manera preferencial para ac-
tores del sistema que participen mediante formas organiza-
cionales y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del territorio.
Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran atendien-
do marcos normativos que definan el ordenamiento social y
productivo del territorio.

6. Participacién de los actores del SNIA. Los actores que
componen el SNIA podran participar en los diversos pro-
cesos de planificacion, implementacion, seguimiento y eva-
luacion de las acciones que se adelanten en los subsistemas.
7. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del
SNIA deberan procurar la sostenibilidad ambiental, econo-
mica, cultural y social de las actividades productivas en be-
neficio de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporaciéon a cadenas de
valor. Las acciones y estrategias adelantadas en el marco del
SNIA deberan responder a las necesidades de los producto-
res agropecuarios en funcion de su vinculacion efectiva al
mercado, acorde con las caracteristicas de cada producto o
sistema de produccion, y de su participacion equitativa y efi-
ciente en una o varias cadenas de valor.
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9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la tarifa del
servicio publico de extension agropecuaria que se otorgue a
los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el tiem-
po, en funcion de la mejora en las capacidades y condiciones
de los productores, asi como al logro de los objetivos pro-
puestos en los Planes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria.

10. Sujeciéon a la normatividad de propiedad intelectual.
Las acciones y estrategias del SNIA deberan garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en
materia de propiedad intelectual, en lo concerniente a la pro-
teccion, al reconocimiento y al uso de las creaciones intelec-
tuales protegibles.

11. Productores como agentes de I+D+i. En el marco de
las acciones del SNIA se favorecera la participacion de los
productores agropecuarios como agentes de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las acciones y
estrategias del SNIA deberan contribuir progresivamente a la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, entendida
esta como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos,
el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo condiciones que per-
mitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio a la tarifa del
servicio publico de extension agropecuaria que se otorgue a
los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el tiem-
po, en funcién de la mejora en las capacidades y condiciones
de los productores, asi como al logro de los objetivos pro-
puestos en los Planes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria.

10. Propiedad Intelectual. Las acciones y estrategias del
SNIA deberan garantizar el cumplimiento de las normas na-
cionales e internacionales en materia de propiedad intelec-
tual adoptadas por el pais, y estaran orientadas a promover la
innovacion, competitividad y generacion de valor agregado
en el sector agropecuario, mediante el aprovechamiento de
los instrumentos establecidos en dichas normas, en lo con-
cerniente a la proteccion, uso y reconocimiento de la propie-
dad intelectual.

11. Productores como agentes de I+D+i. En el marco de
las acciones del SNIA se favorecera la participacion de los
productores agropecuarios como agentes de investigacion,
desarrollo tecnologico e innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las acciones y
estrategias del SNIA deberan contribuir progresivamente a
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, en-
tendida esta como la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de
los mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo condi-
ciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para
llevar una vida saludable y activa.

Articulo 4°. Sistema Nacional de Innovacién Agropecua-
ria (SNIA).

Sin ajustes

Articulo 5°. Estructura del Sistema Nacional de Innova-
cién Agropecuaria (SNIA).

Sin ajustes

Articulo 6°. Espacios de articulacién.

Sin ajustes

Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional de Innova-
cién Agropecuaria (SNIA).

Sin ajustes

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Con-
sejo Superior de SNIA como el organismo asesor del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural en todos aque-
llos aspectos que se relacionen con el SNIA, articulado
con el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion de que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de 2009.
Sus funciones son:

1. Recomendar los mecanismos que garanticen la articulacion
del SNIA al SNCCTI, asi como entre los componentes, inter-
faces, subsistemas y organos de gestion de los mismos, para
lograr un desarrollo incremental de la coordinacion y coope-
racion de los actores a nivel nacional y territorial.

2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados para temas
como propiedad intelectual, bioseguridad y acceso a recursos
genéticos, entre otros.

3. Sugerir instrumentos de politica ptblica que ayuden a mi-
tigar los riesgos de innovar a nivel de unidades productivas,
promuevan el desarrollo de financiamiento para la innova-
cion, y ayuden a promover la cultura de la innovacion.

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que permitan
el seguimiento y la evaluacion de los resultados e impactos
del SNIA y sus subsistemas.

5. Recomendar los lineamientos que deben ser considerados
para la elaboracion del PECTIA.

Modifiquese el numeral 2 e incliyase un nuevo numeral 8
(se renumera hacia delante) del articulo 8° asi:

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA. Créase el Conse-
jo Superior de SNIA como el organismo asesor del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural en todos aquellos
aspectos que se relacionen con el SNIA, articulado con
el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de 2009. Sus
funciones son:

1. Recomendar los mecanismos que garanticen la articula-
cion del SNIA al SNCCTI, asi como entre los componentes,
interfaces, subsistemas y 6rganos de gestion de los mismos,
para lograr un desarrollo incremental de la coordinacion y
cooperacion de los actores a nivel nacional y territorial.

2. Recomendar los marcos regulatorios adecuados para te-
mas como propiedad intelectual, bioseguridad y acceso a
recursos genéticos, entre otros, considerando siempre las
mejores practicas y las normas internacionales en la materia
e incentivando la [+D+i dentro de un escenario de sostenibi-
lidad de la biodiversidad.

3. Sugerir instrumentos de politica publica que ayuden a mi-
tigar los riesgos de innovar a nivel de unidades productivas,
promuevan el desarrollo de financiamiento para la innova-
cion, y ayuden a promover la cultura de la innovacion.

4. Recomendar los instrumentos e indicadores que permitan
el seguimiento y la evaluacion de los resultados e impactos
del SNIA y sus subsistemas.

5. Recomendar los lineamientos que deben ser considerados
para la elaboracion del PECTIA.
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6. Analizar y presentar las solicitudes y recomendaciones de
las mesas de ciencia, tecnologia e innovacioén que se eleven
al CONSA.

7. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral lineamientos de politica publica con base en los reportes
de seguimiento y evaluacion del servicio de extension agro-
pecuaria, frente a los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA) y al (PECTIA). Los reportes seran
presentados por la Agencia de Desarrollo Rural.

8. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral estrategias para la planificacion, implementacion, evalua-
cion y seguimiento de la politica de extension agropecuaria y
mecanismos para su financiacion.

9. Proponer lineamientos para la identificacion de necesida-
des en materia de extension agropecuaria, y criterios de prio-
rizacion y focalizacion de los usuarios del servicio a nivel
territorial, que podran ser acogidos por las autoridades terri-
toriales para diseflar los Planes Departamentales de Exten-
sion Agropecuaria (PDEA).

10. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos de traba-
jo en cada uno de los subsistemas definidos por esta ley.

11. Expedir su propio reglamento.

12. Las demas funciones que le sefiale la ley.

6. Analizar y presentar las solicitudes y recomendaciones de
las mesas de ciencia, tecnologia e innovacion que se eleven
al CONSA.

7. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral lineamientos de politica ptblica con base en los reportes
de seguimiento y evaluacion del servicio de extension agro-
pecuaria, frente a los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria — (PDEA) y al (PECTIA). Los reportes seran
presentados por la Agencia de Desarrollo Rural.

8. Recomendar los lineamientos para la construccion del
Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnologica y
de impulso a la Investigacion.

9. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral estrategias para la planificacion, implementacion, evalua-
cion y seguimiento de la politica de extension agropecuaria
y mecanismos para su financiacion.

10. Proponer lineamientos para la identificacion de necesi-
dades en materia de extension agropecuaria, y criterios de
priorizacion y focalizacion de los usuarios del servicio a ni-
vel territorial, que podran ser acogidos por las autoridades
territoriales para disefiar los Planes Departamentales de Ex-
tension Agropecuaria (PDEA).

11. Constituir, cuando se requiera, comités técnicos de tra-
bajo en cada uno de los subsistemas definidos por esta ley.
12. Expedir su propio reglamento.

13. Las demads funciones que le sefiale la ley.

Articulo 9°. Integracion del Consejo

Sin ajustes

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Técnica. Las fun-
ciones de la Secretaria Técnica del Consejo Superior del
SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las respectivas se-
siones presenciales o no presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los documentos relacionados
con la gestion del Consejo Superior del SNIA y de los Comi-
tés Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un reporte de gestion
sobre las actividades desarrolladas por las entidades partici-
pantes del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asuntos some-
tidos a consideracion del Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas de acuerdo a las
observaciones planteadas por los miembros.

6. Verificar el quorum y suscribir las actas conjuntamente con
el Presidente del Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se creen por parte
del Consejo Superior del SNIA.

8. Preparar los documentos técnicos necesarios para las ce-
siones del Consejo Superior.

9. Las demas actividades que le sean asignadas por el Consejo.

Modifiquese el numeral 8 del articulo 10 asi:

Articulo 10. Funciones de la Secretaria Técnica. Las fun-
ciones de la Secretaria Técnica del Consejo Superior del
SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a las respectivas
sesiones presenciales o no presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los documentos relaciona-
dos con la gestion del Consejo Superior del SNIA y de los
Comités Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un reporte de gestion
sobre las actividades desarrolladas por las entidades partici-
pantes del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos sobre asuntos some-
tidos a consideracion del Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas de acuerdo a las
observaciones planteadas por los miembros.

6. Verificar el quorum y suscribir las actas conjuntamente
con el Presidente del Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se creen por parte
del Consejo Superior del SNIA

8. Preparar los documentos técnicos necesarios para las se-
siones del Consejo Superior.

9. Las demas actividades que le sean asignadas por el Consejo.

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion Agropecuaria (PECTIA). El Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria— PECTIA,
asi como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el
marco orientador de la politica de CTI para el sector agro-
pecuario. Sus avances y resultados seran incorporados en la
Plataforma Siembra.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el res-
ponsable de la elaboracion y actualizacion del PECTIA, en
coordinacion con el DNP, Colciencias y Corpoica, determi-
naran el responsable de la elaboracion y actualizacion del
PECTIA. Todos los planes, programas, proyectos e inicia-
tivas de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion
agropecuaria a ser financiados con recursos publicos, deberan
estar enmarcados en este plan. La actualizacion del PECTIA
se realizara al menos cada cuatro afios.

Modifiquese el articulo 11 que quedara asi:

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion Agropecuaria (PECTIA). El Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria— PECTIA,
asi como la Agenda I+D+i que lo integra, constituyen el
marco orientador de la politica de CTI para el sector agro-
pecuario. Sus avances y resultados seran incorporados en la
Plataforma Siembra.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera el res-
ponsable de la elaboracion y actualizacion del PECTIA, en
coordlnacwn con el DNP, C01c1enc1as y Corpmca detefmr

PEG”Fhér Todos los planes programas proyectos e inicia-
tivas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
agropecuaria a ser financiados con recursos publicos, debe-
ran estar enmarcados en dicho plan, sin perjuicio de que la
administracion de los recursos se realice bajo la normativa
que le aplique segtin la fuente. La actualizacion del PECTIA
se realizara al menos cada cuatro afios.
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Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria. Las Comisiones Regionales de Competitivi-
dad crearan las mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria, cuyo objetivo principal es promover el desa-
rrollo de los Sistemas Territoriales de Innovacion. Las mesas
estaran conformadas por representantes de las organizacio-
nes de cadenas regionales, las organizaciones de productores
agropecuarios y entidades sectoriales de nivel territorial y un
representante de los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (Codectis); ademas seran presididas
por las Secretarias de Agricultura Departamentales, o quien
haga sus veces.

Modifiquese el articulo 12 que quedara asi:

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria. Las Comisiones Regionales de Competitivi-
dad crearan las mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria, cuyo objetivo principal es promover el desa-
rrollo de los Sistemas Territoriales de Innovacion. Las mesas
estaran conformadas por representantes de las organizacio-
nes de cadenas regionales, las organizaciones de producto-
res agropecuarios, las instituciones de educacion superior,
especialmente las universidades, las entidades sectoriales de
nivel territorial y un representante de los Consejos Depar-
tamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Codectis);
entre otros, ademas seran presididas por las Secretarias de
Agricultura Departamentales, o quien haga sus veces.

Articulo 13. Funciones de las Mesas de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion Agropecuaria respecto al SNIA. Las fun-
ciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a los sistemas terri-
toriales de innovacion para la generacion, acumulacion, difu-
sion, aplicacion y apropiacion de conocimientos y tecnolo-
gias del sector agropecuario en su territorio.

2. Garantizar que la generacion y adopcion de conocimiento
y tecnologias del sector agropecuario se haga con sujecion a
las normas ambientales y de ordenamiento social y producti-
vo del territorio.

3. Adoptar el PECTIA y la Agenda Dinamica Nacional de
[+D+I como el marco orientador para la planificacion, prio-
rizacion, financiacion, ejecucion y evaluacion de las apuestas
de investigacion, desarrollo e innovacion agropecuaria de ni-
vel territorial.

4. Elevar, a través de su presidente, solicitudes y recomen-
daciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion al
Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (CONSA).

Adicionese el numeral 5 y un paragrafo al articulo 13 que
quedara asi:

Articulo 13. Funciones de las Mesas de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién Agropecuaria respecto al SNIA. Las fun-
ciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a los sistemas te-
rritoriales de innovacion para la generacion, acumulacion,
difusion, aplicacion y apropiacion de conocimientos y tec-
nologias del sector agropecuario en su territorio.

2. Garantizar que la generacion y adopcion de conocimiento
y tecnologias del sector agropecuario se haga con sujecion a
las normas ambientales y de ordenamiento social y produc-
tivo del territorio.

3. Adoptar el PECTIA y la Agenda Dinamica Nacional de
I+D+I como el marco orientador para la planificacion, priori-
zacion, financiacion, ejecucion y evaluacion de las apuestas
de investigacion, desarrollo e innovacion agropecuaria de
nivel territorial.

4. Elevar, a través de su presidente, solicitudes y recomen-
daciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacion al
Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (CONSA).
5. Impulsar la creacion de Parques Cientificos, Tecnologicos
y de Innovacion Agropecuarios (PCTIA), en concordancia
con el articulo 12 de la Ley 1753 de 2015, como mecanismo
para promover la gestion de conocimiento, la transferencia y
escalamiento de la tecnologia, y el establecimiento de vincu-
los de colaboracion entre los diversos actores del SNIA y en
relacion con los demds actores del SNCCTI, en beneficio de
la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuario.

Paragrafo: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colcien-
cias definiran los criterios para la priorizacion de zonas para
la conformacion de los PCTIA.

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financiacion. Las
acciones, programas y proyectos que se adelanten en desarro-
llo de la presente ley podran ser financiados, entre otras, por
las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Proposi-
to General del Sistema General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo
a las disposiciones de la Comision Rectora y de los Organos .
Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sis-
tema Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, naciona-
les o extranjeras y organismos internacionales.

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 14 que quedara
asi:

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de financiacion. Las
acciones, programas y proyectos que se adelanten en desa-
rrollo de la presente ley podran ser financiados, entre otras,
por las siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territoriales.

2. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del componente de Propo-
sito General del Sistema General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo
a las disposiciones de la Comision Rectora y de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en el marco del Sis-
tema Nacional de Crédito Agropecuario.

6. Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o juridicas, naciona-
les o extranjeras y organismos internacionales.
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Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten
recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
y en especial a la prestacion de servicios de extension agro-
pecuaria, asistencia técnica agropecuaria o similares, deberan
hacerlo de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la Nacion
se dispondran los recursos requeridos para dar soporte a la
operacion del SNIA, en correspondencia con las funciones
que esta Ley define para el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el Departamento
Nacional de Planeacion y Corpoica.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional, que ejecuten
recursos del Presupuesto General de la Nacion destinados a
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria
y en especial a la prestacion de servicios de extension agro-
pecuaria, asistencia técnica agropecuaria o similares, debe-
ran hacerlo de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto General de la Nacion
se dispondran los recursos requeridos para dar soporte a la
operacion del SNIA, en correspondencia con las funciones
que esta Ley define para el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, el Departa-
mento Nacional de Planeacion y Corpoica, de acuerdo con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Articulo nuevo

Incliyase un nuevo articulo 15 asi:

Articulo 15. Fondo Nacional de Extension Agropecua-
ria. Créase el Fondo Nacional para el Servicio de Extension
Agropecuaria (FNEA) como un fondo especial que operara
como una cuenta, sin personeria juridica, conformado por
subcuentas departamentales y/o subsectoriales, adscrito y
bajo la administracion de la Agencia de Desarrollo Rural. El
FNEA se fondeara con los recursos de que trata el articulo
14 de la presente ley y tendra como objeto la financiacion de
la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria
ejecutado a través de los PDEA.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara el funcio-
namiento del Fondo Nacional de Extension Agropecuaria
(FNEA) dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. Veeduria, seguimiento y evaluacion al SNIA.

Se renumera como articulo 16. Veeduria, seguimiento y
evaluacién al SNIA.

Articulo 16. Subsistema Nacional de Investigacion y De-
sarrollo Tecnologico Agropecuario.

Se renumera como articulo 17. Subsistema Nacional de In-
vestigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario.

Articulo 17. Actores del Subsistema Nacional de Investi-
gaciéon y Desarrollo Tecnologico Agropecuario.

Se renumera como articulo 18. Actores del Subsistema Na-
cional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico Agrope-
cuario.

Articulo 18. Subsistema Nacional de Formacién y Capa-
citacion para la Innovacion Agropecuaria. Créase el Sub-
sistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Inno-
vacion Agropecuaria como parte integral del SNIA, definido
como el conjunto de politicas, instrumentos y actores, asi
como las relaciones que estos promueven, para coordinar la
planificacion, implementacion, financiacion y evaluacion de
las acciones de formacion y capacitacion que impacten direc-
tamente el proceso de I+D+i en el sector agropecuario.

Este subsistema velara por la calidad y pertinencia de los pro-
gramas de formacion y capacitacion dirigidos a generar com-
petencias para la investigacion, el desarrollo tecnologico, la
extension agropecuaria y la innovacion, a través de la expedi-
cion de lineamientos y politicas orientadas a dichos objetivos,
entre otras acciones.

El Ministerio de Educacion sera el coordinador del Subsis-
tema de Formacion y Capacitacion para la Innovacion del
Sector Agropecuario, para lo cual se articulara con los demas
actores del SNIA, principalmente con el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, a través de las instancias que se
definan para ello.

Se renumera como articulo 19.

Modifiquese el nuevo articulo 19 que quedara asi:
Articulo 19. Subsistema Nacional de Formacion y Capa-
citacion para la Innovacion Agropecuaria. Créase el Sub-
sistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Inno-
vacion Agropecuaria como parte integral del SNIA, definido
como el conjunto de politicas, instrumentos y actores, asi
como las relaciones que estos promueven, para coordinar la
planificacion, implementacion, financiacion y evaluacion de
las acciones de formacion y capacitacion que impacten di-
rectamente el proceso de [+D+i en el sector agropecuario.
Este subsistema velara por la calidad y pertinencia de los
programas de formacion y capacitacion dirigidos a generar
competencias para la investigacion, el desarrollo tecnologi-
co, la extension agropecuaria y la innovacion, a través de la
expedicion de lineamientos y politicas orientadas a dichos
objetivos, entre otras acciones.

El Ministerio de Educacion sera el coordinador del Subsis-
tema Nacional de Formacion y Capacitacion para la Innova-
cion Agropecuaria, para lo cual se articulara con los demas
actores del SNIA, principalmente con el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, a través de las instancias que se
definan para ello.

Articulo 19. Actores del Subsistema Nacional de Forma-
cion y Capacitacion para la Innovaciéon Agropecuaria. Se-
ran actores del Subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

Se renumera como articulo 20.

Modifiquese el nuevo articulo 20 que quedara asi (se
ajusto el ultimo numeral):

Articulo 20. Actores del Subsistema Nacional de Forma-
cion y Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria. Se-
ran actores del Subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).
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3. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Colciencias)

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecua-
ria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesionales relacionadas
con el sector agropecuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura Departamen-
tales y Municipales, o las que hagan sus veces.

11. Las universidades y demads instituciones o entidades del
Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET).

12. Las instituciones o entidades del Sistema Nacional de
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano — SIET
que tengan programas de educacion técnica, tecnoldgica, pro-
fesional y de posgrado dirigidos a atender necesidades del
sector agropecuario.

13.Los colegios agropecuarios que responden a la formacion
media técnica en este ambito.

14.Los docentes y estudiantes de programas relacionados con
el sector agropecuario y rural.

15.La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).
16.Los demas que ejecuten acciones en el marco de este sub-
sistema.

3. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Colciencias).

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

6. La Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecua-
ria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesionales relacionadas
con el sector agropecuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura Departamen-
tales y Municipales, o las que hagan sus veces.

11. Las universidades y demas instituciones o entidades del
Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET).

12. Las instituciones o entidades del Sistema Nacional de
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano — SIET
que tengan programas de educacion técnica, tecnologica,
profesional y de posgrado dirigidos a atender necesidades
del sector agropecuario.

13.Los colegios agropecuarios que responden a la formacion
media técnica en este ambito.

14.Los docentes y estudiantes de programas relacionados
con el sector agropecuario y rural.

15.La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).
16.Los demas que ejecuten acciones en el marco de este sub-
sistema.

Articulo 20. Subsistema Nacional de Extensiéon Agrope-
cuaria.

Se renumera como articulo 21. Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria.

Articulo 21. Actores del Subsistema Nacional de Exten-
sion Agropecuaria.

Se renumera como articulo 22. Actores del Subsistema Na-
cional de Extension Agropecuaria.

Articulo 22. Soporte al Subsistema de Extension Agrope-
cuaria. Se entiende por soporte al subsistema todas aquellas
acciones orientadas a proveer y mejorar las capacidades, he-
rramientas e instrumentos requeridos para ejecutar los servi-
cios de extension agropecuaria. Asi mismo la sistematizacion
de experiencias exitosas en la prestacion de los servicios de
extension, que permita identificar y replicar buenas practicas,
asi como consolidar las competencias de los prestadores. Cor-
poica, o quien haga sus veces, sera el coordinador de dicho
soporte, para lo cual trabajara en red con los actores del SNIA
y de los Sistemas Territoriales de Innovacion. La Agencia de
Desarrollo Rural proveera los elementos para alinear los pro-
cesos de soporte con la implementacion de los servicios.
Paragrafo. Como parte del Soporte al Subsistema, se podran
desarrollar herramientas con el fin de dar a conocer la oferta
de profesionales y empresas prestadoras de servicios de ex-
tension agropecuaria, asistencia técnica y/o consultoria espe-
cializada. La comunidad Linkata de la plataforma Siembra
podra contribuir con dicho objetivo.

Se renumera como articulo 23.

Modifiquese el nuevo articulo 23 que quedara asi:
Articulo 23. Soporte al Subsistema Nacional de Exten-
sion Agropecuaria. Se entiende por Soporte al Subsistema
todas aquellas acciones orientadas a proveer y mejorar las
capacidades, herramientas e instrumentos requeridos para
ejecutar los servicios de extension agropecuaria. Asi mismo
la sistematizacion de experiencias exitosas en la prestacion
de los servicios de extension, que permita identificar y repli-
car buenas practicas, asi como consolidar las competencias
de los prestadores. Corpoica, o quien haga sus veces, sera
el coordinador de dicho soporte, para lo cual trabajara en
red con los actores del SNIA y de los Sistemas Territoriales
de Innovacion. La Agencia de Desarrollo Rural proveera los
elementos para alinear los procesos de soporte con la imple-
mentacion de los servicios.

Paragrafo. Como parte del Soporte al Subsistema, se po-
dran desarrollar herramientas con el fin de dar a conocer la
oferta de profesionales y empresas prestadoras de servicios
de extension agropecuaria, asistencia técnica y/o consultoria
especializada. La comunidad Linkata de la plataforma Siem-
bra podra contribuir con dicho objetivo.

Articulo 23. Servicio Piublico de Extension Agropecuaria.

Se renumera como articulo 24. Servicio Publico de Exten-
sién Agropecuaria.

Articulo 24. Enfoque de Extensién Agropecuaria en la pres-
tacion del servicio. El enfoque bajo el cual debe operar el ser-
vicio publico de extension agropecuaria debe contemplar los
siguientes aspectos, que se desarrollaran en funcion del diag-
ndstico previo que se realice en cada caso:

1. Desarrollo del capital humano mediante la generacion y me-
jora de las habilidades, destrezas, talentos, valores y principios
de los productores agropecuarios, para ejecutar apropiadamen-
te las gestiones y labores que demande su actividad

Se renumera como articulo 25.

Modifiquese el nuevo articulo 25 que quedara asi:
Articulo 25. Enfoque de Extension Agropecuaria en la
prestacion del servicio. El enfoque bajo el cual operara el
servicio publico de extension agropecuaria debe contemplar
los siguientes aspectos, que se desarrollaran en funcion del
diagnostico previo que se realice a los usuarios:

1. Desarrollo del capital humano mediante la generacion y
mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores y prin-
cipios de los productores agropecuarios, para ejecutar apro-
piadamente las gestiones y labores que demande su actividad
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productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o
de adecuacion y transformacion de la produccion primaria,
administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de
mercadeo y de comercializacion; asi como para la conviven-
cia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo del capital social y el fortalecimiento de la aso-
ciativdad, que permita la organizacion de los productores para
gestionar colectivamente y de manera eficiente las entradas
(insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, materias
primas y productos con valor agregado) de sus sistemas de pro-
duccion. Asi mismo, la promocion del desarrollo empresarial,
de las organizaciones de segundo piso, y la conformacion de
redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de
apoyo, adopcion o adaptacion de tecnologias y productos tec-
nolodgicos, apropiacion social del conocimiento, y solucion
de problematicas, principalmente a través de la innovacion
abierta o colaborativa, la investigacion participativa y el uso
de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

4. Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo que
los productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo,
agua, biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Participacion de los productores en espacios para la re-
troalimentacion de la politica publica sectorial, ademas del
empoderamiento para auto-gestionar la solucion de sus ne-
cesidades.

productiva, entre otras, actividades técnico-productivas y/o
de adecuacion y transformacion de la produccion primaria,
administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de
mercadeo y de comercializacion; asi como para la conviven-
cia y el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo del capital social y el fortalecimiento de la aso-
ciatividad, que permita la organizacion de los productores para
gestionar colectivamente y de manera eficiente las entradas
(insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, mate-
rias primas y productos con valor agregado) de sus sistemas de
produccion. Asi mismo, la promocion del desarrollo empresa-
rial, de las organizaciones de segundo piso, y la conformacion
de redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras.
3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de
apoyo, adopcion o adaptacion de tecnologias y productos
tecnologicos, apropiacion social del conocimiento, y solu-
cion de problematicas, principalmente a través de la innova-
cion abierta o colaborativa, la investigacion participativa y
el uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion.
4. Gestion sostenible de los recursos naturales, de modo que
los productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo,
agua, biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la participacion de los pro-
ductores en espacios para la retroalimentacion de la politica
publica sectorial, ademas del empoderamiento para autoges-
tionar la solucion de sus necesidades.

Articulo 25. Tasa del Servicio Publico de Extensién Agro-
pecuaria.

Se renumera como articulo 26. Tasa del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria.

Articulo 26. Transferencia del recaudo de la tasa a los mu-
nicipios.

Se renumera como articulo 27. Transferencia del recaudo
de la tasa a los municipios.

Articulo 27. Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion
de Servicio Publico de Extension Agropecuario. La tarifa
de la tasa por la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria debera ser subsidiada conforme a la disponibi-
lidad y concurrencia de los recursos de que habla el articulo
14 de la presente ley. El Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural atendiendo las recomendaciones del Consejo Su-
perior del SNIA, los principios de la funcion administrativa
que apliquen a la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria en cuanto sean compatibles con su naturaleza y
régimen y en estricto cumplimiento del principio de graduali-
dad y temporalidad de que trata la presente ley, reglamentara
la clasificacion, caracterizacion y focalizacion de los bene-
ficiarios del subsidio, la temporalidad y permanencia en su
otorgamiento, asi como su gradualidad y el porcentaje de la
tarifa que sera subsidiada. Entre otros los criterios de focali-
zacion podran tener como base:

1. El indice Sisbén.

2. La condicion de victima en los términos de la Ley 1448
de 2011.

3. Los criterios establecidos por la Ley 731 de 2002 para re-
ducir las desigualdades que viven las mujeres rurales.

4. La clasificacion de Usuarios del servicio publico de exten-
sion agropecuaria. 5. Ubicacion del predio del Usuario dentro
del area de influencia del Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA).

6. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. Po-
blacion focalizada en las zonas priorizadas en el marco de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en los
términos de la Ley 893 de 2017.

7. Planes y programas integrales de desarrollo agropecuario
y rural.

Se renumera como articulo 28.

Adicionese el paragrafo 2° y Modifiquese el nuevo ar-
ticulo 28 asi:

Articulo 28. Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion
de Servicio Publico de Extension Agropecuario. La tarifa de
la tasa por la prestacion del servicio publico de extension agro-
pecuaria debera ser subsidiada conforme a la disponibilidad y
concurrencia de los recursos de los numerales 1, 2, 3 y 4 de
que habla el articulo 14 de la presente ley. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural atendiendo las recomendacio-
nes del Consejo Superior del SNIA, los principios de la funcion
administrativa que apliquen a la prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria en cuanto sean compatibles con su
naturaleza y régimen y en estricto cumplimiento del principio
de gradualidad y temporalidad de que trata la presente ley, re-
glamentara la clasificacion, caracterizacion y criterios para la
focalizacion de los beneficiarios del subsidio, la temporalidad
y permanencia en su otorgamiento, asi como su gradualidad y
el porcentaje de la tarifa que sera subsidiada. Entre otros los
criterios de focalizacion del subsidio podran tener como base:
1. Puntaje y nivel en el Sisbén.

2. La condicion de victima en los términos de la Ley 1448
de 2011.

3. La condicion de mujer rural de conformidad con la Ley
731 de 2002.

4. La condicion de beneficiario del Fondo de Tierras en los
términos del Decreto-ley 902 de 2017.

5. Poblacién objetivo de los Planes de Accion para la Trans-
formacioén Regional, PATR, de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) definidos en el Decreto-ley
893 de 2017.

6. Poblacion objetivo de los Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, PISDA
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito — PNIS en los términos del Decreto-ley 896 de 2017.
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8. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito — PNIS.

9. Planes de desarrollo rural y/o agropecuario promovidos
por el MADR.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usuarios, sera di-
ferencial, temporal y decreciente en el tiempo respondiendo
a la mejora en las capacidades y condiciones de los produc-
tores, asi como al logro de las metas y objetivos propuestos
en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.
Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion destinados a financiar subsidios a la tarifa de la tasa
por la prestacion del servicio publico de extension agrope-
cuaria, se giraran a los departamentos y/o municipios previo
cumplimiento de la reglamentacion, los lineamientos de po-
litica, y las directrices técnicas, juridicas, financieras y admi-
nistrativas que se constituyan como determinantes de dicho
subsidio, expedidas por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

7. Poblacion objetivo de los Planes y Programas Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural de conformidad con el
Decreto 2364 de 2015.

8. Poblacion incluida en Planes y Programas de desarrollo
rural y/o agropecuario promovidos por el MADR.

9. La clasificacion de usuarios del servicio publico de exten-
sion agropecuaria.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los usuarios, sera di-
ferencial, temporal y decreciente en el tiempo respondiendo
a la mejora en las capacidades y condiciones de los produc-
tores, asi como al logro de las metas y objetivos propuestos
en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.
Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion destinados a financiar subsidios a la tarifa de la tasa
por la prestacion del servicio publico de extension agrope-
cuaria, se giraran a los departamentos y/o municipios pre-
vio cumplimiento de la reglamentacion, los lineamientos de
politica, y las directrices técnicas, juridicas, financieras y
administrativas que se constituyan como determinantes de
dicho subsidio, expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Los usuarios que cumplan con los criterios de
focalizacion definidos en los numerales 1, 2, 3 y 4 y hagan
parte de la poblacion objetivo definida en los numerales 5,
6, 7 u 8 del presente articulo, podran ser beneficiados con
el subsidio hasta de 100%, de conformidad con la disponi-
bilidad y concurrencia de recursos de que trata el presente
articulo.

Articulo 28. Planes Departamentales de Extension Agrope-
cuaria (PDEA). El Plan Departamental de Extension Agro-
pecuaria — (PDEA) es el instrumento de planificacion cua-
trienal en el cual cada departamento, en coordinacion con sus
municipios, distritos y demas actores del SNIA, definira los
elementos estratégicos y operativos para la prestacion del ser-
vicio de extension agropecuaria en su area de influencia. El
PDEA debe incluir como minimo los siguientes elementos:
1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los ser-
vicios de extension agropecuaria, sus limitantes y requeri-
mientos.

2. Poblacion objeto del servicio caracterizada respecto a sus
condiciones socioecondmicas, culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar solucion a
las problematicas y/o potenciar los sistemas productivos, el
capital social, el capital humano, y la gestion de los recursos
naturales, con sus respectivos cronogramas de ejecucion.

4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de produc-
tividad, competitividad y generacion de ingresos.

5. La planificacion financiera y de gastos asociados a la pres-
tacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para la generacion de ca-
pacidades, acceso a mercados y provision de bienes, servicios
e infraestructura sectorial, con los cuales deba articularse el
servicio de extension agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de los recur-
sos naturales, de gestion del riesgo agroclimatico, y de adap-
tacion al cambio climatico a ser integradas al sector a través
del servicio publico de extension agropecuaria.

8. Las alianzas interinstitucionales, redes e iniciativas orien-
tadas a la innovacion agropecuaria regional, que deban ser
articuladas con el servicio publico de extension agropecuaria.

9. La articulacion con los planes y programas de prestacion
de servicios de extension o asistencia técnica agropecuaria
adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales Agrope-
cuarios y Pesqueros.

Se renumera como articulo 29.

Adiciénese un Paragrafo transitorio y el numeral 10, ade-
mas modifiquese el numeral 8 del nuevo articulo 29 asi:
Articulo 29. Planes Departamentales de Extension Agrope-
cuaria (PDEA). El Plan Departamental de Extension Agrope-
cuaria (PDEA) es el instrumento de planificacion cuatrienal en
el cual cada departamento, en coordinacion con sus munici-
pios, distritos y demas actores del SNIA, definira los elemen-
tos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio
de extension agropecuaria en su area de influencia. El PDEA
debe incluir como minimo los siguientes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a atender mediante los ser-
vicios de extension agropecuaria, sus limitantes y requeri-
mientos.

2. Poblacion objeto del servicio caracterizada respecto a sus
condiciones socioeconémicas, culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para dar solucién a
las problematicas y/o potenciar los sistemas productivos, el
capital social, el capital humano, y la gestion de los recursos
naturales, con sus respectivos cronogramas de ejecucion.

4. Los objetivos, indicadores y metas en términos de produc-
tividad, competitividad y generacion de ingresos.

5. La planificacion financiera y de gastos asociados a la pres-
tacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para la generacion de
capacidades, acceso a mercados y provision de bienes, servi-
cios ¢ infraestructura sectorial, con los cuales deba articular-
se el servicio de extension agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sostenible de los re-
cursos naturales, de gestion del riesgo agroclimatico, y de
adaptacion al cambio climatico a ser integradas al sector a
través del servicio publico de extension agropecuaria.

8. Los sistemas territoriales de innovacion, alianzas interins-
titucionales, redes e iniciativas orientadas a la innovacion
agropecuaria regional, que deban ser articuladas con el ser-
vicio publico de extension agropecuaria.

9. La articulacion con los planes y programas de prestacion
de servicios de extension o asistencia técnica agropecuaria
adelantados con recursos de los Fondos Parafiscales Agrope-
cuarios y Pesqueros.
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Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA sera flexible,
respondiendo a las particularidades de los territorios. En tal
sentido el PDEA debera organizar sus acciones en cualquiera
de las siguientes dimensiones: municipal, por grupo de mu-
nicipios, provincial, por cuenca, por subregion, por cluster,
o cualquier otro tipo de organizacion territorial dentro de un
departamento. En los territorios donde converjan varios de-
partamentos, estos podran acordar acciones articuladas para
atender su poblacion. El PDEA debera presentarse cada cua-
tro afios junto con el Plan de Desarrollo Departamental a la
Asamblea, para su correspondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. El PDEA debe guardar coherencia con el Plan
de Desarrollo Departamental, los Planes Agropecuarios Mu-
nicipales, los Planes de Ordenamiento Territorial. En todo
caso debera consultar las herramientas de ordenamiento so-
cial y productivo de la propiedad que contribuyan con los
procesos de planificacion del sector agropecuario expedidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus enti-
dades adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Municipal de De-
sarrollo Rural — (CMDR) sera el espacio de dialogo local de
las necesidades e iniciativas que se propongan y se concerten
en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria. La par-
ticipacion de los productores agropecuarios en dicho Consejo
se dara de conformidad con lo previsto en el articulo 61 de la
Ley 101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en su calidad de miembro de los drganos de direccion de los
Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros debera ade-
lantar acciones para informar y facilitar la articulacion del
Servicio Publico de Extensién Agropecuaria con los planes
y programas de qué trata el numeral 9 del presente articulo.
Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de sus
Unidades Técnicas Territoriales, adelantara un acompafia-
miento técnico a las Secretarias de Agricultura Departamen-
tales en su tarea de planificacion, seguimiento y evaluacion
del servicio.

Paragrafo transitorio. Un afo después de entrar en vigencia
la presente ley, cada Gobernacion Departamental debera pre-
sentar el PDEA ante la Asamblea para su aprobacion por el
periodo de gobierno que reste en cada departamento.

10. Programas y proyectos para mejorar y/o mantener el es-
tatus sanitario, fitosanitario y de inocuidad en la produccion
agropecuaria.

Paragrafo 1°. La cobertura geografica del PDEA sera flexi-
ble, respondiendo a las particularidades de los territorios. En
tal sentido el PDEA debera organizar sus acciones en cual-
quiera de las siguientes dimensiones: municipal, por grupo
de municipios, provincial, por cuenca, por subregion, por
cluster, o cualquier otro tipo de organizacion territorial den-
tro de un departamento. En los territorios donde converjan
varios departamentos, estos podran acordar acciones articu-
ladas para atender su poblacion. E1 PDEA debera presentarse
cada cuatro aflos junto con el Plan de Desarrollo Departa-
mental a la Asamblea, para su correspondiente aprobacion.
Paragrafo 2°. El PDEA debe guardar coherencia con el Plan
de Desarrollo Departamental, los Planes Agropecuarios Mu-
nicipales y los Planes de Ordenamiento Territorial. En todo
caso debera consultar las herramientas de ordenamiento so-
cial y productivo de la propiedad que contribuyan con los
procesos de planificacion del sector agropecuario expedidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus enti-
dades adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo Municipal de
Desarrollo Rural — (CMDR) sera el espacio de dialogo local
de las necesidades e iniciativas que se propongan y se con-
cierten en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria.
La participacion de los productores agropecuarios en dicho
Consejo se dard de conformidad con lo previsto en el articulo
61 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral en su calidad de miembro de los 6rganos de direccion de
los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros debera
adelantar acciones para informar y facilitar la articulacion del
Servicio Publico de Extension Agropecuaria con los planes y
programas de qué trata el numeral 9 del presente articulo.
Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural, a través de
sus Unidades Técnicas Territoriales, adelantara un acompa-
flamiento técnico a las Secretarias de Agricultura Departa-
mentales en su tarea de planificacion, seguimiento y evalua-
cion del servicio.

Paragrafo transitorio. Un afo después de entrar en vigen-
cia la presente ley, cada Gobernacion Departamental debera
presentar el PDEA ante la Asamblea para su aprobacion por
el periodo de gobierno que reste en cada departamento.
Paragrafo transitorio. Durante la denominada fase de tran-
sicion (15 afos) para la implementacion de la Reforma Ru-
ral Integral prevista en el Acuerdo Final de Paz, el PDEA
sera el mecanismo de planificacion y ejecucion territorial, de
conformidad con los lineamientos definidos por el Consejo
Superior del SNIA, del Plan Nacional de Asistencia Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion.

Articulo 29. Usuarios

Se renumera como articulo 30. Usuarios

Articulo 30. Registro de usuarios

Se renumera como articulo 31. Registro de usuarios

Articulo 31. Entidades Prestadoras

Se renumera como articulo 32. Entidades Prestadoras

Articulo 32. Habilitacion de Entidades Prestadoras. Para
la prestacion del servicio de extension agropecuaria toda
EPSEA debera registrarse y cumplir los requisitos que para
ello disponga la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). El re-
gistro y los requisitos se orientaran a garantizar que estas
cumplan como minimo los siguientes aspectos:

1. Idoneidad del recurso humano, formacioén profesional y
desarrollo de competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio.

3. Capacidad operativa, y recursos fisicos, logisticos y tecno-
logicos, entre otros.

Se renumera como articulo 33.

Modifiquese el nuevo articulo 33 que quedara asi:
Articulo 33. Habilitacion de Entidades Prestadoras. Para
garantizar la calidad en la prestacion del servicio de exten-
sion agropecuaria, toda EPSEA debera registrarse y cumplir
los requisitos que para ello disponga la Agencia de Desarro-
llo Rural (ADR). El registro y los requisitos se orientaran a
garantizar que estas cumplan como minimo los siguientes
aspectos:

1. Idoneidad del recurso humano, formacion profesional y
desarrollo de competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion del servicio.

3. Capacidad operativa, y recursos fisicos, logisticos y tecno-
logicos, entre otros.
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4. Vinculo comprobable con organizaciones de formacion,
capacitacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Capacidad financiera.

Constitucion y situacion legal conforme.

6. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara los
requisitos de que trata el presente articulo, habilitara las
EPSEA y actualizara el registro correspondiente.

4. Vinculo comprobable con organizaciones de formacion,
capacitacion, ciencia, tecnologia e innovacion.

5. Capacidad financiera.

Constitucion y situacion legal conforme.

6. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara los
requisitos de que trata el presente articulo, habilitara las
EPSEA y actualizara el registro correspondiente.

Articulo 33. Promocion del servicio de extension agrope-
cuaria.

Se renumera como articulo 34. Promocion del servicio de
extension agropecuaria.

Articulo 34. Seleccién y contratacién de EPSEAS.

Se renumera como articulo 35. Seleccion y contratacion
de EPSEAS.

Articulo 35. Capacitacion y certificacion de competencias
laborales.

Se renumera como articulo 36. Capacitacion y certifica-
cion de competencias laborales.

Articulo 36. Contrato de aprendizaje.

Se renumera como articulo 37. Contrato de aprendizaje.

Articulo 37. Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria.

Se renumera como articulo 38. Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria y se incluye una modi-
ficacién.

Articulo 38. Unidades Municipales de Asistencia Técni-
ca Agropecuaria. Los municipios y distritos podran crear
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecua-
ria (Umata), dentro de su estructura administrativa, para la
participacion en la planeacion y/o prestacion del servicio
de extension agropecuaria, acompafiamiento a productores,
ejecucion de proyectos agropecuarios y de desarrollo rural,
articulacion institucional, apoyo logistico al sector, levan-
tamiento de informacion, y demas actividades relacionadas
con su naturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de extension agrope-
cuaria en los términos del presente Capitulo, y sin perjuicio
de los servicios que tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacion presupuestal para
el funcionamiento y fortalecimiento progresivo de las Umata
en términos de equipo técnico, capacitacion del recurso hu-
mano, medios tecnoldgicos, infraestructura y otros medios
como el transporte y la logistica, con el fin de garantizar la
calidad y oportunidad de los servicios y la ejecucion perti-
nente y oportuna de sus funciones.

Paragrafo 1°. Para ser funcionario de la Umata se exigiran
como requisitos ser profesional en el area de agronomia,
veterinaria, zootecnia, biologia, ingenieria forestal o agroa-
limentaria, administracion agropecuaria, tecnologia agrope-
cuaria, técnico agropecuario, bachiller agropecuario y profe-
siones afines con el sector agropecuario, medio ambiental y
pesquero. Su vinculacion se hara de acuerdo a las normas de
carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Para ser Director de Umata es obligatorio
acreditar titulo profesional y tarjeta profesional en areas
agropecuarias o en profesiones afines con el sector agrope-
cuario, medio ambiental o pesquero, asi como una experien-
cia en el sector agropecuario, medio ambiente o pesquero no
menor de tres (3) afios.

Paragrafo 3°. Los territorios indigenas podran constituir las
Unidades de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, se-
gun los usos y costumbres de las comunidades.

Articulo 38. Generacion de capacidades en Umata. El Go-
bierno nacional, los departamentos y los municipios, de con-
formidad con las apropiaciones presupuestales disponibles,
fortaleceran las habilidades y capacidades de las Umata a
través de la actualizacion tecnolédgica, el conocimiento de la
estructura y oferta institucional del sector agropecuario, y la
promocion del acceso a esta por parte de los productores.

Se renumera como articulo 39.

Modifiquese el titulo del nuevo articulo 39 asi:

Articulo 39. Generacion de capacidades de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata).
El Gobierno nacional, los departamentos y los municipios,
de conformidad con las apropiaciones presupuestales dis-
ponibles, fortaleceran las habilidades y capacidades de las
Umata a través de la actualizacion tecnologica, el conoci-
miento de la estructura y oferta institucional del sector agro-
pecuario, y la promocion del acceso a esta por parte de los
productores.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LAS COMISIONES QUINTAS

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 39. Centros Provinciales de Gestion Agroempre-
sarial (CPGA).

Se renumera como articulo 40. Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial (CPGA)

Articulo 40. Seguimiento. Se renumera como articulo 41. Seguimiento.

Articulo 41. Evaluaciéon Se renumera como articulo 42. Evaluacién.

Articulo 42. Entidad sancionadora. Se renumera como articulo 43. Entidad sancionadora.
Articulo 43. Infracciones. Se renumera como articulo 44. Infracciones.

Articulo 44. Sanciones y su gradualidad Se renumera como articulo 45. Sanciones y su gradualidad.
Articulo 45. Reglamentaciéon Se renumera como articulo 46. Reglamentacion.

Articulo 46. Vigencia y derogatoria. Se renumera como articulo 47. Vigencia y derogatoria.
Proposicion (SNIA), compuesto por subsistemas, planes
Con base en las anteriores consideraciones, estratéglgqs, _Instrumentos de planlﬁcaqlén
en cumplimiento del Procedimiento Legislativo Y  participacion, — plataformas de  gestion,

Especial para la Paz (Acto Legislativo numero 01
de 2016) y de los requisitos establecidos en Ley
5* de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos muy atentamente a los
seflores miembros de la Camara de Representantes,
dar segundo debate al Proyecto de ley ntimero
004 de 2017 Senado y 008 de 2017 Camara de
Representantes, por Medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones, en los términos
establecidos en el texto propuesto a continuacion
con el pliego de modificaciones aqui referido.

De los honorables Congresistas,

/_.f v :/
HR. Fé ORA %E’nn’oub %

Poglente |.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 004 DE 2017 SENADO,
008 DE 2017 CAMARA
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovaciéon Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA
EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
DECRETA:
TITULO1
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley

tiene por objeto la creacidon y puesta en marcha
del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

procedimientos para su implementacion, asi como
mecanismos para su financiacion, seguimiento y
evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias
y mecanismos de articulacién de las entidades y
organismos de coordinacion del orden nacional y
territorial que componen el SNIA, y crea el servicio
publico de extension agropecuaria y normas para
su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas
fundamentales para lograr que las acciones de
investigacion, desarrollo tecnologico, transferencia
detecnologia, gestion del conocimiento, formacion,
capacitacion y extension soporten efectivamente
los procesos de innovacion requeridos para mejorar
la productividad, competitividad y sostenibilidad
del sector agropecuario colombiano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, aplican las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por
sector agropecuario aquel cuya actividad
econdmica estd circunscrita a los ambitos
agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero,
asi como la adecuacion y la transformacion de la
produccion, los servicios de apoyo asociados y la
comercializacion de productos primarios.

2. Ordenamiento productivo y social del
territorio. Proceso de planificacion participativo
y multisectorial de carcter técnico, administrativo
y politico, que permite la armonizacion de los
usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
privilegiando el adecuado equilibrio entre la
produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal,
acuicola, pesquera, la adecuacion y transformacion
de la produccion), el uso eficiente del suelo, y
la sostenibilidad social, ambiental y econdmica,
orientado al logro de la competitividad sectorial.

3. Innovacién agropecuaria. Introduccion de
productos, bienes, servicios, procesos y métodos
nuevos en el ambito productivo, de transformacion
o adecuacion de la produccion, administrativo,
organizacional, financiero y crediticio, informatico,
de mercadeo y comercializacion, que incorporen
mejoras significativas en el desempefio del sector
agropecuario.

4. Innovacion abierta o colaborativa. Se
refiere al proceso de concepcion y desarrollo
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de una innovacion que ocurre en un marco de
colaboracién entre diversos actores o agentes,
de modo que la innovacion resulta altamente
cohesionada con el entorno en el que se produce,
y por ende cuenta con una mayor probabilidad de
adopcion y éxito. Ademas, permite reconocer los
conocimientos, capacidades y experiencias de los
actores y agentes que intervienen en la innovacion.

5. Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon Agropecuaria (PECTIA).
Herramienta de planificacion que define los
objetivos estratégicos, estrategias y lineas de accion
en materia de ciencia, tecnologia e innovacién
sectorial para aumentar la competitividad,
sostenibilidad y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion. Se formula para un periodo
de 10 afos.

6. Agenda Diniamica Nacional de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e
Innovaciéon Agropecuaria (Agenda I+D+i).
Instrumento de planificacion y gestion para la
focalizacién de recursos y de acciones de [+D+i
tendientes al fortalecimiento, dinamizacion y
optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento
de la productividad y competitividad sectorial.

7. Plataforma Siembra. Es el aplicativo
electronico del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural destinado a la recopilacion,
gestion, divulgaciéon y seguimiento de la
informacion de los proyectos, resultados, avances
y oferta tecnoldgica sectorial originada en el
Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria
(SNIA).

8. Comunidad Linkata. Comunidad tematica
dirigida a gestionar, divulgar y transferir
conocimiento y tecnologias agropecuarias, con el
fin de dinamizar y potenciar el relacionamiento
entre los resultados del sector generador de
I+D y los prestadores de servicios de asistencia
técnica, asesoramiento, consultoria y extension
agropecuaria.

9. Sistemas territoriales de innovacién
agropecuaria. Conjunto de politicas, estrategias,
programas, metodologias y mecanismos para
la gestion, promocion, financiacion, proteccion
y divulgacion de la investigacion cientifica,
la innovacion tecnologica y la gestion del
conocimiento en el sector agropecuario, asi como
lasinstituciones publicas, privadas o mixtas y demas
actores que desarrollen o promuevan actividades
cientificas, tecnoldgicas o de innovacion a nivel
territorial.

10. Redes de innovacién. Conjunto de actores
que interactan a través del intercambio de
conocimientos con el fin de compartir informacion,
conceptos, aplicaciones, metodologias,
experiencias y practicas de trabajo.

11. Plan Departamental de Extension
Agropecuaria  (PDEA). Instrumento  de
planificacion cuatrienal que define los elementos
estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio publico de extension

agropecuaria en el area de influencia de un
departamento y sus municipios.

12. Extensién Agropecuaria. Proceso de
acompanamiento mediante el cual se gestiona
el desarrollo de capacidades de los productores
agropecuarios, su articulacion con el entorno y el
acceso al conocimiento, tecnologias, productos y
servicios de apoyo; con el fin de hacer competitivay
sostenible su produccion, al tiempo que contribuye
a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo
tanto, la extension agropecuaria facilita la gestion
de conocimiento, el diagndstico y solucion de
problemas, el intercambio de experiencias y
la construcciéon de capacidades individuales,
colectivas y sociales.

13. Ruralidad. Es el conjunto de interacciones
sociales, economicas y culturales que se surten en
espacios de baja e intermedia densidad poblacional
y cuyas actividades economicas preponderantes
estan estrechamente relacionadas con el medio
natural y sus encadenamientos productivos.

14. Parques Cientificos, Tecnologicos y de
Innovaciéon Agropecuarios (PCTIA). Zonas
geograficas especiales destinadas a promover
la innovacion agropecuaria basada en el
conocimiento cientifico y tecnologicoy a contribuir
a la productividad empresarial y la competitividad
regional.

Articulo 3°. Principios. Ademas de los
definidos en la Constitucion Politica, en la Ley 489
de 1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el desarrollo, interpretacion y
aplicacion de la presente ley se sustenta en los
siguientes principios:

1. Articulacion. Las acciones, instrumentos
y estrategias desarrolladas en el marco del SNIA
garantizaran la articulacién de recursos, procesos
y actores de los subsistemas que lo componen
para el logro de los objetivos de innovacion y
competitividad, asi como el relacionamiento
coordinado y eficiente con los demas sistemas
del Estado vinculados con el sector agropecuario,
entre otros el Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCCTI), el
Sistema Nacional de Educacion (SNE), el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General
de Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario (SNCA).

2. Enfoque territorial. Las acciones,
instrumentos y estrategias del SNIA se ejecutaran
reconociendo la diversidad bioldgica (interaccion
suelo-ambiente-organismos ~ vivos), y  las
especificidades geograficas, sociales, economicas,
étnicas y culturales de los territorios.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y
estrategias del SNIA se ejecutaran de manera
diferenciada, reconociendo que las personas tienen
caracteristicas particulares en razon de su edad,
género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso
y/o nivel patrimonial o cualquier otra condicion
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especial, como es el caso de la condicion de
victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.

4. Enfoque de asociatividad. Las acciones y
estrategias del SNIA, en especial las del Subsistema
Nacional de Extension Agropecuaria, se ejecutaran
de manera preferencial para actores del sistema
que participen mediante formas organizacionales
y asociativas.

5. Ordenamiento social y uso productivo del
territorio. Las acciones y estrategias del SNIA
se ejecutaran atendiendo marcos normativos que
definan el ordenamiento social y productivo del
territorio.

6. Participacion de los actores del SNIA. Los
actores que componen el SNIA podran participar
en los diversos procesos de planificacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones que se adelanten en los subsistemas.

7. Desarrollo sostenible. Las acciones
y estrategias del SNIA deberan procurar la
sostenibilidad ambiental, econémica, cultural y
social de las actividades productivas en beneficio
de las comunidades rurales.

8. Orientacion al mercado e incorporacion
a cadenas de valor. Las acciones y estrategias
adelantadas en el marco del SNIA deberan
responder a las necesidades de los productores
agropecuarios en funciéon de su vinculacion
efectiva al mercado, acorde con las caracteristicas
de cada producto o sistema de produccion, y de su
participacion equitativa y eficiente en una o varias
cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsidio
a la tarifa del servicio publico de extension
agropecuaria que se otorgue a los usuarios sera
diferencial, decreciente y finito en el tiempo,
en funcion de la mejora en las capacidades y
condiciones de los productores, asi como al
logro de los objetivos propuestos en los Planes
Departamentales de Extension Agropecuaria.

10. Propiedad Intelectual. Las acciones
y estrategias del SNIA deberan garantizar
el cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en materia de propiedad intelectual
adoptadas por el pais, y estardn orientadas
a promover la innovacion, competitividad
y generacion de valor agregado en el sector
agropecuario, mediante el aprovechamiento de los
instrumentos establecidos en dichas normas, en lo
concerniente a la proteccion, uso y reconocimiento
de la propiedad intelectual.

11. Productores como agentes de I+D+i. En
el marco de las acciones del SNIA se favorecera
la participacion de los productores agropecuarios
como agentes de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion.

12. Seguridad alimentaria y nutricional. Las
acciones y estrategias del SNIA deberan contribuir
progresivamente a la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion, entendida esta como la

disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion
bioldgica, para llevar una vida saludable y activa.

TiTULO I

SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
AGROPECUARIA

Articulo 4°. Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA). Créase el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA),
como un subsistema del Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCCTI) definido en el articulo 186 de la Ley
1753 de 2015 y la Ley 1286 de 2009, el cual sera
coordinado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

El SNIA esta integrado por las politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias
y mecanismos para la gestién, promocion,
financiacion, proteccion y divulgacion de la
investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion
en el sector agropecuario, asi como por los entes
publicos, privados o mixtos, y demads actores que
desarrollen o promuevan actividades cientificas,
tecnologicas o de innovacion para el sector.
Paralelamente colabora con el SNCCTI en la
identificacion de politicas y practicas para la
promocion de la innovacion asociada a otras
actividades de la economia rural, donde los
productores agropecuarios también participan.

Articulo 5°. Estructura del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA). El SNIA
esta integrado por los siguientes subsistemas:

6. Subsistema Nacional de Investigacion y
Desarrollo Tecnologico Agropecuario.

7. Subsistema Nacional de Extension Agro-
pecuaria.

8. Subsistema Nacional de Formacién y Ca-
pacitacion para la Innovacion Agropecua-
ria.

Articulo 6°. Espacios de articulacion. En
desarrollo del principio de articulacion, el SNIA
debe operar bajo la coordinacidon sistematica de
las instituciones publicas y privadas nacionales,
regionales y locales. Los espacios de coordinacion
seran, entre otros, el Consejo Superior del SNIA
y los comités técnicos que este defina; las Mesas
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Agropecuaria
creadas por las Comisiones Regionales de
Competitividad, los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Codectis); los
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo
Rural (Consea); los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR); las redes de innovacion;
y los Sistemas Territoriales de Innovacion
Agropecuaria.
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Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA). Son objetivos
generales del SNIA, los siguientes:

1.

Contribuir al mejoramiento de la
productividad y competitividad del pais a
través de la articulacion y armonizacion
con las politicas nacionales y regionales
de competitividad, ciencia, tecnologia e
innovacién para el sector agropecuario.

Promover e implementar las acciones de
investigacion, desarrollo  tecnologico,
formacion, gestion del conocimiento,
transferencia de tecnologia, capacitacion
e innovacioén, proteccion sanitaria y
fitosanitaria y de innocuidad, a través de
las entidades competentes, que permitan a
los productores agropecuarios optimizar su
actividad productiva para aprovechar las
oportunidades de mercado.

Articular de  manera efectiva la
investigacion y el desarrollo tecnologico
con el servicio de extension agropecuaria,
para asegurar una oferta tecnoldgica
orientada a la innovacién y pertinente a las
necesidades de los productores y demas
actores involucrados en las cadenas de
valor agropecuarias.

Articular la investigacion y el desarrollo
tecnologico sectorial con las acciones
de formacioén y capacitacion del Sistema
Nacional de Educacion, para contribuir
con la generacion de capacidades y
competencias en innovacioén de todos los
actores del sector agropecuario.

Articular las acciones de formacion
y capacitacion para la innovacion
agropecuaria con los objetivos y

necesidades del servicio de extension
agropecuaria.

Gestionar participativamente el
conocimiento 'y los saberes locales,
ancestrales y tradicionales de los
productores del sector agropecuario, e
incorporarlos en los procesos de I+D+i.

Promover la integracion de los sistemas de
informacion y servicios de soporte al sector
agropecuario para que operen en red como
plataforma de gestion para la innovacion.

Vincular los procesos de investigacion,
desarrollo  tecnologico, extension e
innovacion agropecuaria nacional con
estrategias, avances y experiencias que
se desarrollen en el ambito internacional,
siempre que aporten a dar soluciones a las
problematicas nacionales.

Promover la conformacién de redes de
innovacion parala gestion del conocimiento
y en funcion de los Sistemas Territoriales
de Innovacion.

10. Fomentar

la formacion y el relevo
generacional de recurso humano altamente
capacitado para [+D+i de acuerdo al Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Agropecuario (PECTIA).

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA.
Créase el Consejo Superior de SNIA como el
organismo asesor del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en todos aquellos aspectos que se
relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de 2009.
Sus funciones son:

1.

Recomendar los  mecanismos  que
garanticen la articulaciéon del SNIA al
SNCCTI, asi como entre los componentes,
interfaces, subsistemas y Organos de
gestion de los mismos, para lograr un
desarrollo incremental de la coordinacion y
cooperacion de los actores a nivel nacional
y territorial.

Recomendar los marcos regulatorios
adecuados para temas como propiedad

intelectual,  bioseguridad 'y  acceso
a  recursos genéticos, entre  otros,
considerando  siempre las  mejores

practicas y las normas internacionales en
la materia e incentivando la I+D+i dentro
de un escenario de sostenibilidad de la
biodiversidad.

Sugerir instrumentos de politica publica
que ayuden a mitigar los riesgos de
innovar a nivel de unidades productivas,
promuevan el desarrollo de financiamiento
para la innovacion, y ayuden a promover la
cultura de la innovacion.

Recomendar los instrumentos e indicadores
que permitan el seguimiento y la evaluacion
de los resultados e impactos del SNIA y
sus subsistemas.

Recomendar los lineamientos que deben
ser considerados para la elaboracion del
PECTIA.

Analizar y presentar las solicitudes y
recomendaciones de las mesas de ciencia,
tecnologia e innovacion que se eleven al
CONSA.

Recomendar al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural lineamientos de
politica publica con base en los reportes
de seguimiento y evaluacion del servicio
de extension agropecuaria, frente a los
Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA) y al (PECTIA). Los
reportes seran presentados por la Agencia
de Desarrollo Rural.

Recomendar los lineamientos para
la construccion del Plan Nacional de
Asistencia Integral Técnica, Tecnologica y
de Impulso a la Investigacion.
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9.

10.

I1.

12.
13.

Recomendar al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural estrategias para la
planificacion, implementacion, evaluacion
y seguimiento de la politica de extension
agropecuaria y mecanismos para su
financiacion.

Proponerlineamientos paralaidentificacion
de necesidades en materia de extension
agropecuaria, y criterios de priorizacion y
focalizacion de los usuarios del servicio a
nivel territorial, que podran ser acogidos
por las autoridades territoriales para disefiar
los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA).

Constituir, cuando se requiera, comités
técnicos de trabajo en cada uno de los
subsistemas definidos por esta ley.

Expedir su propio reglamento.

Las demas funciones que le senale la ley.

Articulo 9°. Integracién del Consejo. El
Consejo Superior del SNIA estara conformado asi:

1.

10.

11.

12.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su Viceministro delegado, quien
lo presidira.

El Director del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias), o un Subdirector
delegado.

El Director del Departamento Nacional

de Planeacion (DNP), o un Subdirector
delegado.

El Ministro de Educacion Nacional, o su
Viceministro delegado.

El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su Viceministro delegado.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su Viceministro delegado.

El Presidente de la Agencia Nacional
de Desarrollo Rural (ADR), o un
Vicepresidente delegado.

El Director Ejecutivo de la Corporacion
Colombiana de Investigacién Agropecuaria

(Corpoica), o un Director Nacional
delegado.
El  Gerente General del Instituto

Colombiano Agropecuario (ICA), o un
Subgerente Nacional delegado.

El Presidente del Consejo Nacional de
Secretarios de Agricultura (Consa).

Un miembro designado por el Presidente
de la Republica.

Dos representantes de los productores
agropecuarios; uno sera el Presidente de
la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC) o su Vicepresidente delegado, y el
segundo serd designado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural de

acuerdo con el proceso de seleccion que
este determine para ello.

13. Un representante de las universidades
cuyas acciones de formacion, extension
y/o investigacion, tengan vinculo con el
sector agropecuario, a través del Rector o
su Vicerrector delegado.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior del SNIA
se reunird al menos una vez cada seis (6) meses,
y podra invitar a sus sesiones a distintos actores,
publicos y privados, cuando lo considere pertinente.
El Presidente del Banco Agrario de Colombia o su
Vicepresidente delegado, y el Director del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), o un Subdirector
delegado seran invitados permanentes del Consejo
Superior.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica serad
ejercida por la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnolodgico y Proteccion Sanitaria del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien haga
sus veces.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria
Técnica. Las funciones de la Secretaria Técnica
del Consejo Superior del SNIA, son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a
las respectivas sesiones presenciales o no
presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los
documentos relacionados con la gestion
del Consejo Superior del SNIA y de los
Comités Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un
reporte de gestion sobre las actividades
desarrolladas por las entidades participantes
del SNIA.

4. Controlar y custodiar los documentos
sobre asuntos sometidos a consideracion
del Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas
de acuerdo a las observaciones planteadas
por los miembros.

6. Verificar el quérum y suscribir las actas
conjuntamente con el Presidente del
Consejo.

7. Dar soporte a los comités técnicos que se
creen por parte del Consejo Superior del

SNIA.

8. Preparar los documentos técnicos
necesarios para las sesiones del Consejo
Superior.

9. Las demas actividades que le sean

asignadas por el Consejo.

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion  Agropecuaria
(PECTIA). El Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA),
asi como la Agenda I+D+i que lo integra,
constituyen el marco orientador de la politica de
CTI para el sector agropecuario. Sus avances y
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resultados seran incorporados en la plataforma
Siembra.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sera el responsable de la elaboracion y
actualizacion del PECTIA, en coordinacion con
el DNP, Colciencias y Corpoica. Todos los planes,
programas, proyectos e iniciativas de investigacion,
desarrollo tecnologico e innovaciéon agropecuaria
a ser financiados con recursos publicos, deberan
estar enmarcados en dicho plan. Sin perjuicio de
que la administracion de los recursos se realice
bajo la normativa que le aplique segun la fuente.
La actualizacion del PECTIA se realizara al menos
cada cuatro afios.

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Agropecuaria. Las Comisiones
Regionales de Competitividad crearan las Mesas
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria,
cuyo objetivo principal es promover el desarrollo
de los Sistemas Territoriales de Innovacion. Las
mesas estaran conformadas por representantes
de las organizaciones de cadenas regionales, las
organizaciones de productores agropecuarios, las
instituciones de educacion superior, especialmente
las universidades, las entidades sectoriales de
nivel territorial y un representante de los Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Codectis), entre otros, ademds seran
presididas por las Secretarias de Agricultura
Departamentales, o quien haga sus veces.

Articulo 13. Funciones de las Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria
respecto al SNIA. Las funciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a
los sistemas territoriales de innovacion para la
generacion, acumulacion, difusion, aplicacion y
apropiacion de conocimientos y tecnologias del
sector agropecuario en su territorio.

2. Garantizar que la generacion y adopcion de
conocimiento y tecnologias del sector agropecuario
se haga con sujecion a las normas ambientales y de
ordenamiento social y productivo del territorio.

3. Adoptar el PECTIA y la Agenda Dindmica
Nacional de [+D+I como el marco orientador parala
planificacion, priorizacion, financiacion, ejecucion
y evaluacion de las apuestas de investigacion,
desarrollo e innovacién agropecuaria de nivel
territorial.

4. Elevar, a través de su Presidente, solicitudes y
recomendaciones en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion al Consejo Nacional de Secretarios
de Agricultura (Consa).

5. Impulsar la creacion de Parques Cientificos,
Tecnologicos y de Innovacion Agropecuarios
(PCTIA), en concordancia con el articulo 12
de la Ley 1753 de 2015, como mecanismo
para promover la gestion de conocimiento, la
transferencia y escalamiento de la tecnologia, y el
establecimiento de vinculos de colaboracion entre
los diversos actores del SNIA y en relacion con

los demas actores del SNCCTI, en beneficio de la
productividad, competitividad y sostenibilidad del
sector agropecuario.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y Colciencias, definiran los
criterios para la priorizacion de zonas para la
conformacion de los PCTIA.

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de
financiacion. Las acciones, programas y proyectos
que se adelanten en desarrollo de la presente
ley podran ser financiados, entre otras, por las
siguientes fuentes:

1. Los recursos
territoriales.

propios de los entes

2. Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del
componente de Propodsito General del
Sistema General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de
Regalias, de acuerdo a las disposiciones
de la Comision Rectora y de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision.

5. Los instrumentos financieros creados en
el marco del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario.

Los recursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras y
organismos internacionales.

Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional,
que ejecuten recursos del Presupuesto General
de la Nacion destinados a actividades de ciencia,
tecnologia e innovacidon agropecuaria y en
especial a la prestacion de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica agropecuaria o
similares, deberan hacerlo de conformidad con la
presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto
General de la Nacion se dispondran los recursos
requeridos para dar soporte a la operacion del
SNIA, en correspondencia con las funciones que
esta ley define para el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo
Rural, el Departamento Nacional de Planeacion
y Corpoica, de acuerdo con el marco de gasto de
mediano plazo del sector.

Articulo 15. Fondo Nacional de Extension
Agropecuaria. Créase el Fondo Nacional para
el Servicio de Extension Agropecuaria (FNEA)
como un fondo especial que operard como una
cuenta, sin personeria juridica, conformado por
subcuentas departamentales y/o subsectoriales,
adscrito y bajo la administracion de la Agencia
de Desarrollo Rural. EI FNEA se fondeara con
los recursos de que trata el articulo 14 de la
presente ley y tendra como objeto la financiacion
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de la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria ejecutado a través de los PDEA.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
el funcionamiento del Fondo Nacional de
Extension Agropecuaria (FNEA) dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 16. \eeduria, seguimiento y
evaluacion al SNIA. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural coordinara con cada subsistema
del SNIA la implementacion de mecanismos de
seguimiento y evaluacion sobre el cumplimiento
de los objetivos y principios del SNIA, en el marco
deun proceso de mejora continua. La sociedad civil
podra hacer veeduria de las acciones, estrategias y
resultados del SNIA en el marco de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR),
asi mismo podrd presentar a las Secretarias de
Agricultura Departamental o quien haga sus veces,
sus sugerencias, quejas o denuncias.

CAPITULO I

SUBSISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO AGROPECUARIO

Articulo 17. Subsistema Nacional de
Investigacion y  Desarrollo  Tecnoldgico
Agropecuario. Créase el Subsistema Nacional
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario como parte integral del SNIA
definido como el conjunto de politicas,
instrumentos y actores, asi como las relaciones
que estos promueven, con el objetivo de orientar,
planificar, implementar y evaluar las acciones de
investigacion, desarrollo tecnologico, transferencia
de tecnologia, e innovacion que se ejecutan en el
ambito agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Colciencias coordinaran el Subsistema
de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
Agropecuario, para lo cual se articularan con
el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Agropecuaria o quien haga sus veces
en los términos de la Ley 1286 de 2009 y con
los demas actores del SNCCTI a través de las
instancias definidas para ello.

Articulo 18. Actores del Subsistema Nacional
de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario. Seran actores del Subsistema
de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
Agropecuario:

1. El Departamento Administrativo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

2. El Departamento Nacional de Planeacion

(DNP).

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).

4. La  Corporacion  Colombiana  de

Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

5. Los Centros Nacionales de Investigacion
y Desarrollo del Sector Agropecuario
(CENI).

6. Las Instituciones de Educaciéon Superior
(IES), con sus grupos de investigacion.

7. El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

8. La Superintendencia de
Comercio (SIC).

9. Los gremios de la produccion.

Industria 'y

10. Las organizaciones de cadena.

11. Loscentrosdeinvestigacioninternacionales
con acciones en el pais.

12. Las empresas del sector agropecuario que
cuentan con unidades de [+D+i.

13.Los productores y asociaciones de
productores del sector agropecuario.

14. Los demas que ejecuten acciones en el
marco de este subsistema.

CAPITULO 11

SUBSISTEMA NACIONAL DE
FORMACION Y CAPACITACION PARA
LA INNOVACION AGROPECUARIA

Articulo 19. Subsistema Nacional de
Formacién y Capacitacién para la Innovacion
Agropecuaria. Créase el Subsistema Nacional
de Formacién y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria como parte integral del SNIA,
definido como el conjunto de politicas,
instrumentos y actores, asi como las relaciones que
estos promueven, para coordinar la planificacion,
implementacion, financiacion y evaluacion de
las acciones de formacion y capacitacion que
impacten directamente el proceso de I+D+I en el
sector agropecuario.

Este subsistema velara por la calidad y
pertinencia de los programas de formacion y
capacitacion dirigidos a generar competencias
para la investigacion, el desarrollo tecnologico, la
extension agropecuaria y la innovacion, a través
de la expedicion de lineamientos y politicas
orientadas a dichos objetivos, entre otras acciones.

El Ministerio de Educacion sera el coordinador
del Subsistema Nacional de Formacion y
Capacitacion para la Innovacion Agropecuaria,
para lo cual se articulara con los demas actores
del SNIA, principalmente con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las
instancias que se definan para ello.

Articulo 20. Actores del Subsistema Nacional
de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria. Seran actores del subsistema:

1. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).
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3. El Ministerio de
(MEN).

4. El Departamento Administrativo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

Educacion Nacional

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena).

6. La  Corporacion = Colombiana  de
Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de
profesionales relacionadas con el sector
agropecuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricultura
Departamentales y Municipales, o las que
hagan sus veces.

11. Las universidades y demds instituciones
o entidades del Sistema Nacional de
Educacion Terciaria (SNET).

12. Las instituciones o entidades del Sistema
Nacional de Educacién para el Trabajo
y el Desarrollo Humano (SIET) que
tengan programas de educacion técnica,
tecnologica, profesional y de posgrado
dirigidos a atender necesidades del sector
agropecuario.

13. Los colegios agropecuarios que responden
a la formacion media técnica en este
ambito.

14. Los docentes y estudiantes de programas
relacionados con el sector agropecuario y
rural.

15.La Superintendencia de
Comercio (SIC).

16. Los demas que ejecuten acciones en el
marco de este subsistema.

Industria y

CAPITULO 111

SUBSISTEMA NACIONAL DE
EXTENSION AGROPECUARIA

Articulo 21. Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria. Créase el Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria como parte integral del
SNIA, definido como el conjunto de politicas,
instrumentos y actores, asi como las relaciones
que estos promueven, para orientar, planificar,
implementar, hacer seguimiento y evaluar la
prestacion del servicio de extension agropecuaria
que tiene lugar en el ambito rural nacional. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
serd el coordinador del Subsistema de Extension
Agropecuaria.

Articulo 22. Actores del Subsistema Nacional
de Extension Agropecuaria. Seran actores del
Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria:

1. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).

3. La Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

4. La Agencia de Renovacion del Territorio
(ART).

5. La  Corporaciéon  Colombiana  de
Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

6. El Instituto Colombiano Agropecuario

(ICA).

7. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena).

8. El Banco Agrario de Colombia.
Las Secretarias de Agricultura

Departamental y Municipal, o quien haga
sus veces.

10. Las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA).

11. Los Centros Provinciales de
Agroempresarial (CPGA).

12. Las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuario (EPSEA), y
demas prestadores de este servicio.

Gestion

13. Asociaciones de profesionales del sector
agropecuario.

14. Los gremios, asociaciones, organizaciones
comunitarias, organizaciones de jovenes
o mujeres y productores del sector
agropecuario.

15. Las instituciones de educacion superior y
los colegios agropecuarios.

16. EI Consejo Nacional de Secretarios de
Agricultura (Consa).

17. Los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal,
Comercial y de Desarrollo Rural (Consea).

18. Los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR).

19. Los demas que ejecuten acciones en el
marco de este subsistema.

Articulo 23. Soporte al Subsistema Nacional
de Extensién Agropecuaria. Se entiende por
Soporte al Subsistema todas aquellas acciones
orientadas a proveer y mejorar las capacidades,
herramientas e instrumentos requeridos para
ejecutar los servicios de extension agropecuaria.
Asi mismo, la sistematizacion de experiencias
exitosas en la prestacion de los servicios de
extension, que permita identificar y replicar buenas
practicas asi como consolidar las competencias de
los prestadores.
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Corpoica, o quien haga sus veces, sera el
coordinador de dicho soporte, para lo cual trabajara
en red con el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA)ylosdemas actores del SNIA, de los Sistemas
Territoriales y las redes de innovacion en el marco
de sus competencias. La Agencia de Desarrollo
Rural proveera los elementos para alinear los
procesos de soporte con la implementacion de los
servicios.

Paragrafo. Como parte del soporte al
subsistema, se podran desarrollar herramientas con
el fin de dar a conocer la oferta de profesionales
y empresas prestadoras de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica y/o consultoria
especializada. La comunidad Linkata de la
plataforma Siembra podra contribuir con dicho
objetivo.

TITULO 111

PRESTACION DEL SERVICIO DE
EXTENSION AGROPECUARIA

Articulo 24. Servicio Publico de Extension
Agropecuaria. El servicio de extension
agropecuaria es de caracter publico, permanente
y descentralizado; y comprende las acciones de
acompafamiento integral orientadas a diagnosticar,
recomendar, actualizar, capacitar, transferir,
asisti, empoderar y generar competencias
en los productores agropecuarios para que
estos incorporen en su actividad productiva
practicas, productos tecnologicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien
su desempefio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad
alimentaria y su desarrollo como ser humano
integral.

La competencia frente a la prestacion del
servicio publico de extension corresponde a los
municipios y distritos, quienes deberan armonizar
sus iniciativas en esta materia con las de otros
municipios y/o el departamento al que pertenece,
a fin de consolidar las acciones en un tnico plan
denominado Plan Departamental de Extension
Agropecuaria. Este servicio debera ser prestado
a través de las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria (EPSEA) habilitadas
para ello. Sin perjuicio de que dichas EPSEA sean
entidades u organizaciones de diversa naturaleza.

Articulo 25. Enfoque de Extension
Agropecuaria en la prestacion del servicio. El
enfoque bajo el cual operard el servicio publico
de extension agropecuaria debe contemplar los
siguientes aspectos, que se desarrollardn en
funcién del diagnostico previo que se realice a los
usuarios:

1. Desarrollo del capital humano mediante
la generacion y mejora de las habilidades,
destrezas, talentos, valores y principios de
los productores agropecuarios, paraejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que

demande su actividad productiva, entre
otras, actividades técnico-productivas
y/o de adecuacion y transformacion de
la produccion primaria, administrativas,
financieras y crediticias, informaticas, de
mercadeo y de comercializacion; asi como
para la convivencia y el desarrollo rural
pacifico.

2. Desarrollo del capital social y el
fortalecimiento de la asociatividad, que
permita la organizacion de los productores
para gestionar colectivamente y de manera
eficiente las entradas (insumos y factores
productivos) y salidas (alimentos, materias
primas y productos con valor agregado) de
sus sistemas de produccion. Asi mismo,
la promocién del desarrollo empresarial,
de las organizaciones de segundo piso, y
la conformacién de redes de productores,
mujeres y jovenes rurales, entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de
la informacién de apoyo, adopciéon o
adaptacion de tecnologias y productos
tecnologicos, apropiacion  social  del
conocimiento, y solucioén de problematicas,
principalmente a través de la innovacioén
abierta o colaborativa, la investigacion
participativa y el uso de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion.

4. Gestionsostenible de los recursos naturales,
de modo que los productores hagan uso
eficiente de los recursos, suelo, agua,
biodiversidad, etc., e integren practicas
orientadas a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

5. Desarrollo de habilidades para la
participacion de los productores en
espacios para la retroalimentacion de
la politica publica sectorial, ademas del
empoderamiento para autogestionar la
soluciéon de sus necesidades.

Articulo 26. Tasa del Servicio Publico
de Extensién Agropecuaria. Créase una tasa
retributiva de servicios que se causara por la
prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria en los términos de los articulos
24 y 25 de la presente ley. Los departamentos a
través de sus Asambleas, estableceran por medio
de ordenanza la tasa por el Servicio Publico de
Extension Agropecuaria, asi como su sistema y
método para la definicion de costos que serviran de
base para la determinacion de las tarifas. La misma
ordenanza que establezca la tasa para el servicio
publico de extension agropecuaria debera senalar
la autoridad publica autorizada para fijar la tarifa.
La tasa estara a cargo de los usuarios del servicio.

Las Asambleas Departamentales, en la
formulacion del proyecto de ordenanza de que trata
el presente articulo, deberan acoger el régimen
juridico que reglamenta el servicio publico de
extension agropecuaria, asi como las directrices
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técnicas, juridicas, financieras, administrativas
y lineamientos de politica, expedidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
el fin de que los usuarios accedan al subsidio de
que trata el articulo 28 de la presente ley.

Paragrafo. El recaudo de la tasa tendra como
destinacion unica, la financiacion de la prestacion
del servicio publico de extensidon agropecuaria a
cargo de los municipios.

Articulo 27. Transferencia del recaudo de la
tasa a los municipios. En casos donde se defina
que la tasa por la prestacion del servicio publico de
extension agropecuaria, sera recaudada por un ente
distinto al municipio, dicho ente debera transferirle
los recursos recaudados, de forma trimestral al
municipio que los genera. Los departamentos
ejerceran seguimiento a la realizacion de dicha
transferencia, garantizando que la misma se ejecute
en las condiciones del presente articulo.

Articulo 28. Subsidio a la tarifa de la tasa por
la prestacion de Servicio Publico de Extension
Agropecuario. La tarifa de la tasa por la prestacion
del servicio publico de extensiéon agropecuaria
debera ser subsidiada conforme a la disponibilidad
y concurrencia de los recursos de los numerales 1,
2,3 y 4 de que habla el articulo 14 de la presente
ley. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural atendiendo las recomendaciones del Consejo
Superior del SNIA, los principios de la funciéon
administrativa que apliquen a la prestacion del
servicio publico de extension agropecuaria en
cuanto sean compatibles con su naturaleza y
régimeny en estricto cumplimiento del principio de
gradualidad y temporalidad de que trata la presente
ley, reglamentara la clasificacion, caracterizacion
y criterios para la focalizacion de los beneficiarios
del subsidio, la temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su gradualidad y el
porcentaje de la tarifa que serd subsidiada. Entre
otros, los criterios de focalizacion del subsidio
podran tener como base:

1. Puntaje y nivel en el Sisbén.

2. Lacondicion de victima en los términos de
la Ley 1448 de 2011.

3. Lacondicion de mujer rural de conformidad
con la Ley 731 de 2002.

4. La condicidn de beneficiario del Fondo de
Tierras, en los términos del Decreto Ley
902 de 2017.

5. Poblacion objetivo de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional (PATR)
de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) definidos en el
Decreto Ley 893 de 2017.

6. Poblacion objetivo de los Planes Integrales
Comunitarios y Municipales de Sustitucion
y Desarrollo Alternativo (PISDA), del
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) en los
términos del Decreto Ley 896 de 2017.

7. Poblacion objetivo de los Planes y
Programas Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural de conformidad con
el Decreto 2364 de 2015.

8. Poblacion incluida en Planes y Programas
de Desarrollo Rural y/o Agropecuario
promovidos por el MADR.

9. La clasificacion de usuarios del servicio
publico de extension agropecuaria.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los
usuarios sera diferencial, temporal y decreciente
en el tiempo, respondiendo a la mejora en las
capacidades y condiciones de los productores, asi
como al logro de las metas y objetivos propuestos
en los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria.

Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados a financiar
subsidios a la tarifa de la tasa por la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria,
se giraran a los departamentos y/o municipios
previo cumplimiento de la reglamentacion, los
lineamientos de politica, y las directrices técnicas,
juridicas, financieras y administrativas que se
constituyan como determinantes de dicho subsidio,
expedidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 2°. Los usuarios que cumplan
con los criterios de focalizacion definidos en los
numerales 1, 2, 3 y 4 y hagan parte de la poblacion
objetivo definidos en los numerales 5, 6, 7 u § del
presente articulo, podran ser beneficiados con el
subsidio hasta de 100%, de conformidad con la
disponibilidad y concurrencia de recursos de que
trata el presente articulo.

Articulo 29. Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA). El Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA)
es el instrumento de planificacion cuatrienal
en el cual cada departamento, en coordinacion
con sus municipios, distritos y demas actores
del SNIA, definira los elementos estratégicos
y operativos para la prestacion del servicio de
extension agropecuaria en su area de influencia.
El PDEA debe incluir como minimo los siguientes
elementos:

1. Lineas  productivas  priorizadas a
atender mediante los servicios de
extension agropecuaria, sus limitantes y
requerimientos.

2. Poblacién objeto del servicio
caracterizada respecto a sus condiciones
socioecondmicas, culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas
para dar solucion a las problematicas
y/o potenciar los sistemas productivos,
el capital social, el capital humano, y la
gestion de los recursos naturales, con sus
respectivos cronogramas de ejecucion.
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4. Los objetivos, indicadores y metas en
términos de productividad, competitividad
y generacion de ingresos.

5. La planificacion financiera y de gastos
asociados a la prestacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para
la generacion de capacidades, acceso a
mercados y provision de bienes, servicios
e infraestructura sectorial, con los cuales
deba articularse el servicio de extension
agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo
sostenible de los recursos naturales, de
gestion del riesgo agroclimatico, y de
adaptacion al cambio climatico a ser
integradas al sector a través del servicio
publico de extension agropecuaria.

8. Los sistemas territoriales de innovacion,
alianzas interinstitucionales, redes e
iniciativas orientadas a la innovacion
agropecuaria regional, que deban ser
articuladas con el servicio publico de
extension agropecuaria.

9. Laarticulacion con los planes y programas
de prestacion de servicios de extension o
asistencia técnica agropecuaria adelantados
con recursos de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros.

10. Programas y proyectos para mejorar y/o
mantener el estatus sanitario, fitosanitario y
deinocuidad enlaproduccion agropecuaria.

Paragrafo 1°. Lacobertura geograficadel PDEA
sera flexible, respondiendo a las particularidades
de los territorios. En tal sentido, el PDEA debera
organizar sus acciones en cualquiera de las
siguientes dimensiones: municipal, por grupo de
municipios, provincial, por cuenca, por subregion,
por cluster, o cualquier otro tipo de organizacioén
territorial dentro de un departamento. En los
territorios donde converjan varios departamentos,
estos podran acordar acciones articuladas
para atender su poblacion. El PDEA debera
presentarse cada cuatro afios junto con el Plan de
Desarrollo Departamental a la Asamblea, para su
correspondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. EIPDEA debe guardar coherencia
con el Plan de Desarrollo Departamental, los
Planes Agropecuarios Municipales, los Planes de
Ordenamiento Territorial. En todo caso debera
consultar las herramientas de ordenamiento social
y productivo de la propiedad que contribuyan
con los procesos de planificacion del sector
agropecuario expedidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades
adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) sera
el espacio de didlogo local de las necesidades e
iniciativas que se propongan y se concerten en el
Plan Departamental de Extension Agropecuaria.

La participacion de los productores agropecuarios
en dicho Consejo se dara de conformidad con lo
previsto en el articulo 61 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en su calidad de miembro de los
organos de direccion de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros debera adelantar
acciones para informar y facilitar la articulacion
del Servicio Publico de Extension Agropecuaria
con los planes y programas de que trata el numeral
9 del presente articulo.

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural,
a través de sus Unidades Técnicas Territoriales,
adelantard un acompafamiento técnico a las
Secretarias de Agricultura Departamentales en su
tarea de planificacion, seguimiento y evaluacion
del servicio.

Paragrafo transitorio. Un afio después de
entrar en vigencia la presente ley, cada Gobernacion
Departamental debera presentar el PDEA ante la
Asamblea, para su aprobacion por el periodo de
gobierno que reste en cada departamento.

Paragrafo transitorio. Durante la denominada
fase de transicion (15 afios) para la implementacion
de la Reforma Rural Integral prevista en el
Acuerdo Final de Paz, el PDEA sera el mecanismo
de planificacion y ejecucion territorial, de
conformidad con los lineamientos definidos por el
MADR, del Plan Nacional de Asistencia Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion.

CAPITULO I

USUARIOS Y PRESTADORES
DEL SERVICIO DE EXTENSION
AGROPECUARIA

Articulo 30. Usuarios. Los usuarios del
servicio publico de extensidon agropecuaria seran
los productores y las asociaciones u organizaciones
de productores que de manera voluntaria soliciten
la prestacion de dicho servicio, en razén a que
ejecutan en uno o varios predios rurales, una o mas
actividades agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definirad la clasificaciéon de usuarios del servicio
de extensién agropecuaria para las diferentes
actividades productivas y para efectos de los
subsidios de que trata el presente titulo.

Articulo 31. Registro de usuarios. Para efectos
de la prestaciéon del servicio, los productores
deberan estar inscritos en el registro de usuarios que
disponga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Para esto, los usuarios deberan solicitar
su inscripcion en el registro ante el municipio
correspondiente al lugar donde se ubiquen sus
predios. El municipio velard por la veracidad
de la informacién consignada en el registro. El
departamento velard porque los municipios y
distritos actualicen el registro durante los primeros
(3) tres meses de cada afio.
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Paragrafo. Para mejorar la cobertura del
registro de usuarios, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural,
o quien haga sus veces, gestionara la articulacion
de informacion de productores agropecuarios
desarrollada con recursos publicos y aquella que
el sector privado pueda integrar, sin que ello
implique afectar de alguna manera la autonomia
de sus administradores frente al desarrollo de sus
sistemas de informacion. La utilizacion de dichos
registros debera efectuarse de conformidad con las
normas de habeas data.

Articulo 32. Entidades prestadoras. Las
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (EPSEA) podran ser las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA), Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGA), gremios agropecuarios,
empresas privadas o de naturaleza mixta,
asociaciones de profesionales, universidades
y demas instituciones de educacion superior,
Agencias de Desarrollo Local (ADL), entidades
sin animo de lucro, colegios agropecuarios,
cooperativas, organizaciones o asociaciones de
productores, entre otros que tengan por objeto la
prestacion del servicio de extension o asistencia
técnica agropecuaria, cumpliendo los requisitos
de habilitacion de que trata el articulo 33 de la
presente ley. También podran prestar el servicio
consorcios o uniones temporales entre los tipos de
actores anteriormente descritos, siempre que estos
cumplan los requisitos de habilitacion.

Articulo 33. Habilitacion de Entidades
Prestadoras. Para garantizar la calidad en la
prestacion del servicio de extension agropecuaria,
toda EPSEA debera registrarse y cumplir los
requisitos que para ello disponga la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR). El registro y los requisitos
se orientaran a garantizar que estas cumplan como
minimo los siguientes aspectos:

1. Idoneidad del recurso humano, formacion
profesional y desarrollo de competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion
del servicio.

3. Capacidad operativa, y recursos fisicos,
logisticos y tecnoldgicos, entre otros.

4. Vinculo comprobable con organizaciones
de formacién, capacitacion, ciencia,
tecnologia e innovacion.

5. Capacidad financiera.
Constitucion y situacion legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
reglamentara los requisitos de que trata el presente
articulo, habilitard las EPSEA y actualizard el
registro correspondiente.

Articulo 34. Promocion del Servicio de
Extension Agropecuaria. La Secretaria de
Agricultura Departamental, o quien haga sus
veces, en coordinacion con los municipios y las
Unidades Territoriales de la Agencia de Desarrollo

Rural, promocionara el servicio, de manera que la
sociedad en general tenga informacion sobre su
ejecucion.

Articulo 35. Seleccién y contratacion
de EPSEA. Los municipios seleccionaran y
contrataran, individual o colectivamente, a la o
las EPSEA que prestaran el servicio de extension
agropecuaria en su territorio. Para ello, deberan
aplicar los siguientes requisitos, sin perjuicio de
lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y demas
normas aplicables:

1. Que exista convenio o contrato de
asociacion entre los municipios, o los
municipiosy el departamento para adelantar
el proceso de seleccion y contratacion de la
o las EPSEA de manera colectiva, cuando
asi se convenga.

2. Que se encuentren en la lista de Entidades
Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria  (EPSEA)  habilitadas,
publicado por la Agencia de Desarrollo
Rural.

3. Que la oferta del servicio responda
adecuadamente a las demandas 'y
requerimientos, plasmados en el PDEA
a ejecutar. Para lo cual debera contar
con visto bueno del Consejo Seccional
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrollo
Rural (Consea) o el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural, cuando la propuesta
aplique a un solo municipio.

4. Que los procesos de seguimiento y
evaluacion de que trata el Capitulo IV del
presente titulo, den cuenta de su calidad en
la prestacion de los servicios de extension
agropecuaria.

5. Que no se encuentran sancionadas de
conformidad con el Capitulo V del presente
titulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo
Rural estaran facultados para contratar EPSEA
que presten el servicio publico de extension
agropecuaria de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley.

El presente articulo se reglamentard dentro de
los primeros seis meses de entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 36. Capacitacion y certificacion de
competencias laborales. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), en colaboracion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Agencia de Desarrollo Rural, pondra a disposicion
de los actores del Subsistema de Extension
Agropecuaria acciones de capacitacion y
certificacion de competencias laborales dirigidas a
profesionales, técnicos o tecndlogos vinculados a la
prestacion del servicio de extensién agropecuaria.
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Articulo 37. Contrato de aprendizaje. La
prestacion del servicio de extension agropecuaria
a través de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA) debera permitir
que los estudiantes de ultimo semestre o ciclo,
de programas de pregrado en los niveles técnico
profesional, tecnoldégico y universitario, en el
campo de las ciencias agropecuarias, sociales,
administrativas y otras relacionadas con el
desarrollo rural, lleven a cabo sus practicas a través
de contratos de aprendizaje con las EPSEA, en los
términos de la Ley 789 de 2002 y los Decretos
933 y 2585 de 2003, o los que los modifiquen o
sustituyan.

Las funciones desarrolladas por los estudiantes
estaran orientadas a mejorar sus competencias
profesionales y laborales; por tanto, la ejecucion
del contrato de aprendizaje debera contar con
plena supervision de la institucion de educacion
en la cual se encuentre matriculado y de la EPSEA
que lo vincule.

CAPITULO IT

UNIDADES MUNICIPALES
DE ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA Y CENTROS
PROVINCIALES DE GESTION
AGROEMPRESARIAL

Articulo 38. Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria. Los municipios
y distritos podran crear Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) dentro
de suestructuraadministrativa, paralaparticipacion
en la planeacion y/o prestacion del servicio
de extension agropecuaria, acompafiamiento a
productores, ejecucion de proyectos agropecuarios
y de desarrollo rural, articulaciéon institucional,
apoyo logistico al sector, levantamiento de
informacion, y demas actividades relacionadas
con su naturaleza.

Las UMATA podran prestar el servicio de
extension agropecuaria en los términos del
presente capitulo, y sin perjuicio de los servicios
que tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacion
presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo de las UMATA en
términos de equipo técnico, capacitaciondel recurso
humano, medios tecnolégicos, infraestructura y
otros medios como el transporte y la logistica, con
el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los
servicios y la ejecucion pertinente y oportuna de
sus funciones.

Paragrafo 1°. Para ser funcionario de
la UMATA se exigiran como requisitos ser
profesional en el area de agronomia, veterinaria,
zootecnia, biologia, ingenieria forestal o
agroalimentaria, administraciéon agropecuaria,
tecnologia agropecuaria, técnico agropecuario,
bachiller agropecuario y profesiones afines con el

sector agropecuario, medio ambiental y pesquero.
Su vinculacion se hara de acuerdo a las normas de
carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Para ser Director de UMATA es
obligatorio acreditar titulo profesional y tarjeta
profesional en areas agropecuarias o en profesiones
afines con el sector agropecuario, medio ambiental
0 pesquero, asi como una experiencia en el sector
agropecuario, medio ambiente o pesquero no
menor de tres (3) afos.

Paragrafo 3°. Los territorios indigenas podran
constituir las Unidades de Asistencia Técnica
Agropecuaria, UMATAS segun los usos y
costumbres de las comunidades.

Articulo 39. Generacion de capacidades
de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA). El Gobierno
nacional, los departamentos y los municipios,
de conformidad con las apropiaciones
presupuestales disponibles, fortaleceran las
habilidades y capacidades de las UMATA a través
de la actualizacion tecnoldgica, el conocimiento
de la estructura y oferta institucional del sector
agropecuario, y la promocion del acceso a esta
por parte de los productores.

Articulo 40. Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial (CPGA). Los
municipios podran asociarse o autorizar la
asociacién de las UMATA, como respuesta
a las demandas identificadas por provincia,
cuenca, subregion o cualquier otro tipo
de organizacion territorial dentro de un
departamento, e incluso en relacion con otros
departamentos; dicha asociacion se podra
dar para la participaciéon en la planeacion
y/o prestacion del servicio de extension
agropecuaria, acompafamiento a productores,
ejecucion de proyectos agropecuarios,
articulacion institucional, apoyo logistico
del sector, levantamiento de informacién
y demas actividades que promuevan el
desarrollo agropecuario y rural.

Paragrafo 1°. Los CPGA estaran conformados
por los municipios que voluntariamente se
asocien, haciendo constar su voluntad en el
correspondiente convenio de asociacion y en los
estatutos que determinen la forma y condiciones
de operacion de tales centros. Lo anterior
supone la supresion de las UMATA para evitar la
duplicidad de funciones.

Los municipios aseguraran la asignacion
presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo del CPGA en términos
de equipo técnico, capacitacion del recurso
humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y
otros medios como el transporte y la logistica, con
el fin de garantizar la calidad y oportunidad de
los servicios y la ejecucion pertinente y oportuna
de sus funciones. En el manejo de los recursos,
el CPGA observara los principios del sistema
presupuestal, contenidos en el Estatuto Organico
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del Presupuesto, y los contratos que celebren
se sujetaran a las normas sobre contratacion
administrativa.

Paragrafo 2°. Las Secretarias Departamentales
de Agricultura, o quien haga sus veces, tendran
la responsabilidad de coordinar la constitucion,
operacion y consolidacion de los CPGA.

Paragrafo 3°. Para ser funcionario o Director de
CPGA aplican los mismos requisitos del paragrafo
1°y 2° del articulo 37 de la presente ley.

CAPITULO I

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 41. Seguimiento. El DNP y la
Agencia de Desarrollo Rural, en coordinacioén con
las Secretarias de Agricultura Departamental o
quien haga sus veces, realizara el seguimiento a la
prestacion del servicio de extension agropecuaria,
y remitird un reporte semestral al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en los términos
definidos por el Ministerio.

La Agencia de Desarrollo Rural realizara al
menos una (1) vez al afio verificacion sobre la
permanencia de los requisitos de habilitacion
de al menos el 20% de las EPSEA habilitadas;
Asi mismo, lo hara sobre el cumplimiento de los
requisitos de las UMATA y los CPGA para el
cumplimiento de sus funciones. Este porcentaje
se incrementard en el tiempo a partir de esquemas
tecnolégicos que permitan esta verificacion de
manera rapida y costo-efectiva.

Articulo 42. Evaluacion. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el DNP, en
coordinacion con la Agencia de Desarrollo Rural
y las Secretarias de Agricultura Departamental,
evaluara la prestacion del servicio de extension
agropecuaria de acuerdo a los instrumentos e
indicadores recomendados por el Consejo Superior
del SNIA para el efecto, para lo cual establecera
los criterios y la periodicidad de la evaluacion.
La participacion de los usuarios del servicio en
la evaluacion sera una condicién necesaria en el
disefio metodologico que se aplique.

CAPITULO IV

INFRACCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 43. Entidad sancionadora. La
facultad sancionatoria establecida en el presente
capitulo corresponde a la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), quien adelantard los procesos
sancionatorios a través de sus Unidades Técnicas
Territoriales.

El procedimiento administrativo sancionatorio
se adelantara de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley y en lo no dispuesto por esta se hara
de manera subsidiaria por la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), Titulo III, Capitulo

III, articulo 47 y siguientes de la primera parte
de la Ley 1437 de 2011, y demas normas que lo
sustituyan o modifiquen.

Articulo 44. Infracciones. Con el fin de
evitar conductas que afecten las acciones del
Subsistema de Extension Agropecuaria, en
particular la prestacion del servicio de extension
agropecuaria, y sin perjuicio de las demas acciones
administrativas, penales o civiles a que haya lugar,
se considerara como infraccién el incumplimiento
e inobservancia de las disposiciones del presente
titulo y de las normas que lo reglamenten,
en especial las conductas que se describen a
continuacion:

1. Infracciones de las EPSEA:

a) Incumplimiento de las obligaciones plan-
teadas en los PDEA, o en el contrato de
prestacion de servicios de extension agro-
pecuaria.

b) Prestar el servicio de extension agrope-
cuaria sin estar debidamente habilitado
para el efecto.

c) Presentar documentacion falsa o irregular
para efectos de la habilitacion.

d) Destinar los recursos asignados a los
PDEA para fines distintos a la prestacion
del servicio de extension agropecuaria.

2. Infracciones de los usuarios:

a) Presentar documentacion falsa o irregular
para efectos del registro de usuarios.

b) No ejecutar las acciones de extension
agropecuaria acordadas con la EPSEA,
sin justificacion.

Articulo 45. Sanciones y su gradualidad.
Las sanciones a imponer por parte de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) se clasifican como
leves, graves o gravisimas, dependiendo del
tipo de infraccion en que se haya incurrido.
La infraccion de la EPSEA del literal a) del
articulo 43 de la presente ley sera leve cuando
el incumplimiento a la obligacion contractual no
recaiga en alguno de los elementos esenciales
del contrato, graves cuando el incumplimiento
a la obligacion contractual recaiga en alguno
de los elementos esenciales y gravisima cuando
el incumplimiento a la obligacion contractual
recaiga en alguno de estos elementos y
adicionalmente se altere el orden publico,
econdémico, social o ambiental.

La infraccion de la EPSEA del literal b),
c) y d) del articulo 44 de la presente ley se
consideraran como graves si se comprueba la
culpa del infractor y gravisimas si se comprueba
el dolo del infractor.

La infraccion de los usuarios del literal a) del
articulo 44 de la presente ley sera grave si se
comprueba la culpa del infractor y gravisima si se
comprueba dolo del infractor.
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La infraccion de los usuarios del literal b) del
articulo 44 de la presente ley, sera leve cuando el
incumplimiento de la accion de extension no altere
el orden publico, econdomico, social o ambiental,
grave cuando con el incumplimiento de la accion
de extension se compruebe la culpa del infractor
y altere el orden econdémico, social o ambiental
y gravisima cuando con el incumplimiento se
compruebe el dolo del infractor y altere el orden
social, economico, social o ambiental.

Las sanciones seran:

1. Para las EPSEA, inhabilitacion temporal
o permanente, y multa de hasta quinientos
(500) salarios minimos mensuales legales
vigentes cuando la infraccion sea leve;
multa de hasta mil (1000) salarios minimos
mensuales legales vigentes cuando la
infraccion sea grave y hasta dos mil (2000)
salarios minimos mensuales legales vigentes
cuando la infraccion sea gravisima.

2. Para los usuarios, suspensién temporal
cuando la infraccion sea leve o grave
y suspension definitiva del servicio
de extension agropecuaria cuando la
infraccion sea gravisima.

Paragrafo 1°. Las conductas leves podran ser
subsanadas por parte de los usuarios o de las EPSEA
que logren mitigar el impacto de sus conductas,
caso en el cual no se impondran sanciones.

Paragrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) como autoridad sancionatoria podra hacer
el cobro coactivo de las multas que se impongan y
que estén debidamente ejecutoriadas.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 46. Reglamentacion. Para efectos de
su implementacion, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reglamentara las materias
técnicas objeto de la presente ley.

Articulo 47. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial la Ley 607 de 2000 y sus
normas reglamentarias.

De los honorables Congresistas,
| I

I T

/|
{'?1'{”"«" Ve L/ ylad

H AR ATUROYEPES | |
Goordinador Pongnie Poee | |||
_":-ﬁ,,r'?i» {_)

HR FRANKLINLOZANO

Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LAS COMISIONES
QUINTAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DE SENADO Y
CAMARA DE REPRESENTANTES,
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 004
DE 2017 SENADO, 008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia

EN VIRTUD DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ

DECRETA:
PARTE I
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto la creacion y puesta en marcha
del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria

(SNIA), compuesto por subsistemas, planes
estratégicos, instrumentos de planificacion
y participacion, plataformas de  gestion,

procedimientos para su implementacion, asi como
mecanismos para su financiacion, seguimiento y
evaluacion.

Esta ley crea nuevas funciones, competencias
y mecanismos de articulacion de las entidades y
organismos de coordinacion del orden nacional y
territorial que componen el SNIA, y crea el servicio
publico de extension agropecuaria y normas para
su prestacion.

Todo lo anterior como herramientas
fundamentales para lograr que las acciones de
investigacion, desarrollo tecnolégico, transferencia
detecnologia, gestion del conocimiento, formacion,
capacitacion y extension soporten efectivamente
los procesos de innovacion requeridos para mejorar
la productividad, competitividad y sostenibilidad
del sector agropecuario colombiano.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley aplican las siguientes definiciones:

1. Sector agropecuario. Se entiende por
sector agropecuario aquel cuya actividad
econdmica esta circunscrita a los ambi-
tos agricola, pecuario, forestal, acuicola
y pesquero, asi como la adecuacion y la
transformacion de la produccion, los ser-
vicios de apoyo asociados y la comercia-
lizacién de productos primarios.

2.  Ordenamiento productivo y social del
territorio. Proceso de planificacion par-
ticipativo y multisectorial de caracter
técnico, administrativo y politico, que
permite la armonizacion de los usos agro-
pecuarios y la tenencia de la tierra rural,
privilegiando el adecuado equilibrio en-
tre la produccion agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, la
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adecuacioén y transformacion de la pro-
ducciodn) el uso eficiente del suelo, y la
sostenibilidad social, ambiental y econo-
mica, orientado al logro de la competitivi-
dad sectorial.

Innovacién agropecuaria. Introduccion
de productos, bienes, servicios, procesos
y métodos nuevos en el ambito producti-
vo, de transformacion o adecuacion de la
produccién, administrativo, organizacio-
nal, financiero y crediticio, informatico,
de mercadeo y comercializacion, que in-
corporen mejoras significativas en el des-
empefio del sector agropecuario.
Innovacion abierta o colaborativa. Se
refiere al proceso de concepcion y desa-
rrollo de una innovaciéon que ocurre en
un marco de colaboracion entre diversos
actores o agentes, de modo que la innova-
cion resulta altamente cohesionada con el
entorno en el que se produce, y por ende
cuenta con una mayor probabilidad de
adopcion y €xito. Ademas permite reco-
nocer los conocimientos, capacidades y
experiencias de los actores y agentes que
intervienen en la innovacion.

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién Agropecuaria (Pec-
tia). Herramienta de planificacion que de-
fine los objetivos estratégicos, estrategias
y lineas de accién en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion sectorial para au-
mentar la competitividad, sostenibilidad
y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. Se formula para un
periodo de 10 afios.

Agenda Dinamica Nacional de Investi-
gacion, Desarrollo Tecnologico e Inno-
vacion Agropecuaria (Agenda I+D+i).
Instrumento de planificacién y gestion
para la focalizacion de recursos y de ac-
ciones de I+D+i tendientes al fortaleci-
miento, dinamizacién y optimizacion del
SNIA en torno al mejoramiento de la pro-
ductividad y competitividad sectorial.
Plataforma Siembra. Es el aplicativo
electronico del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural destinado a la recopi-
lacion, gestion, divulgacion y seguimien-
to de la informacion de los proyectos,
resultados, avances y oferta tecnologica
sectorial originada en el Sistema Nacio-
nal de Innovacion Agropecuaria (SNIA).
Comunidad Linkata. Comunidad te-
matica dirigida a gestionar, divulgar y
transferir conocimiento y tecnologias
agropecuarias, con el fin de dinamizar

10.

11.

12.

13.

Articulo 3°.
definidos en la Constitucion Politica, en la Ley 489
de 1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

y potenciar el relacionamiento entre los
resultados del sector generador de I+D y
los prestadores de servicios de asistencia
técnica, asesoramiento, consultoria y ex-
tension agropecuaria.

Sistemas territoriales de innovacion
agropecuaria. Conjunto de politicas,
estrategias, programas, metodologias y
mecanismos para la gestion, promocion,
financiacion, proteccion y divulgacion de
la investigacion cientifica, la innovacion
tecnologica y la gestion del conocimien-
to en el sector agropecuario, asi como las
instituciones publicas, privadas o mixtas
y demas actores que desarrollen o pro-
muevan actividades cientificas, tecnolo-
gicas o de innovacion a nivel territorial.
Redes de innovaciéon. Conjunto de ac-
tores que interactian a través del inter-
cambio de conocimientos con el fin de
compartir informacion, conceptos, apli-
caciones, metodologias, experiencias y
practicas de trabajo.

Plan Departamental de Extensiéon
Agropecuaria (PDEA). Instrumento de
planificacion cuatrienal que define los
elementos estratégicos, operativos y fi-
nancieros para la prestacion del servicio
publico de extension agropecuaria en el
area de influencia de un departamento y
sus municipios.

Extension Agropecuaria. Proceso de
acompanamiento mediante el cual se
gestiona el desarrollo de capacidades
de los productores agropecuarios, su ar-
ticulacion con el entorno y el acceso al
conocimiento, tecnologias, productos y
servicios de apoyo; con el fin de hacer
competitiva y sostenible su produccion al
tiempo que contribuye a la mejora de la
calidad de vida familiar. Por lo tanto, la
extension agropecuaria facilita la gestion
de conocimiento, el diagnostico y solu-
cion problemas, el intercambio de expe-
riencias y la construccion de capacidades
individuales, colectivas y sociales.
Ruralidad. Es el conjunto de interaccio-
nes sociales, econdmicas y culturales que
se surten en espacios de baja e intermedia
densidad poblacional y cuyas actividades
economicas preponderantes estan estre-
chamente relacionadas con el medio na-
tural y sus encadenamientos productivos.
Principios. Ademas de los
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Administrativo, el desarrollo, interpretacion y
aplicacion de la presente ley se sustenta en los
siguientes principios:

1.

Articulacion. Las acciones, instrumentos
y estrategias desarrolladas en el marco del
SNIA garantizaran la articulacién de re-
cursos, procesos y actores de los subsiste-
mas que lo componen para el logro de los
objetivos de innovacion y competitividad,
asi como el relacionamiento coordinado y
eficiente con los demads sistemas del Esta-
do vinculados con el sector agropecuario,
entre otros el Sistema Nacional de Com-
petitividad, Ciencia, Tecnologia ¢ Inno-
vacion (SNCCTI), el Sistema Nacional
de Educacion (SNE), el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), el Sistema General de
Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario (SNCA).

Enfoque territorial. Las acciones, instru-
mentos y estrategias del SNIA se ejecuta-
ran reconociendo la diversidad biologica
(interaccion suelo ambiente - organismos
vivos), y las especificidades geograficas,
sociales, econdmicas, étnicas y culturales
de los territorios.

Enfoque diferencial. Las acciones y es-
trategias del SNIA se ejecutaran de ma-
nera diferenciada, reconociendo que las
personas tienen caracteristicas particu-
lares en razén de su edad, género, etnia,
situacion de discapacidad, ingreso y/o ni-
vel patrimonial o cualquier otra condicion
especial, como es el caso de la condicion
de victima en los términos de la Ley 1448
de 2011.

Enfoque de asociatividad. Las acciones
y estrategias del SNIA, en especial las del
Subsistema Nacional de Extension Agro-
pecuaria, se ejecutaran de manera prefe-
rencial para actores del sistema que par-
ticipen mediante formas organizacionales
y asociativas.

Ordenamiento social y uso productivo
del territorio. Las acciones y estrategias
del SNIA se ejecutaran atendiendo mar-
cos normativos que definan el ordena-
miento social y productivo del territorio.
Participacion de los actores del SNIA.
Los actores que componen el SNIA po-
dran participar en los diversos procesos
de planificacion, implementacion, segui-
miento y evaluacion de las acciones que
se adelanten en los subsistemas.
Desarrollo sostenible. Las acciones y
estrategias del SNIA deberan procurar
la sostenibilidad ambiental, econdémica,

cultural y social de las actividades pro-
ductivas en beneficio de las comunidades
rurales.

8. Orientacién al mercado e incorpora-
cion a cadenas de valor. Las acciones
y estrategias adelantadas en el marco
del SNIA deberan responder a las nece-
sidades de los productores agropecuarios
en funcion de su vinculacién efectiva al
mercado, acorde con las caracteristicas de
cada producto o sistema de produccion, y
de su participacion equitativa y eficiente
en una o varias cadenas de valor.

9. Gradualidad y temporalidad. El subsi-
dio a la tarifa del servicio publico de ex-
tension agropecuaria que se otorgue a los
usuarios, sera diferencial, decreciente y
finito en el tiempo, en funcion de la me-
jora en las capacidades y condiciones de
los productores, asi como al logro de los
objetivos propuestos en los Planes Depar-
tamentales de Extension Agropecuaria.

10. Sujecién a la normatividad de pro-
piedad intelectual. Las acciones y es-
trategias del SNIA deberan garantizar el
cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en materia de propiedad
intelectual, en lo concerniente a la pro-
teccion, al reconocimiento y al uso de las
creaciones intelectuales protegibles.

11. Productores como agentes de I+D+i.
En el marco de las acciones del SNIA se
favorecera la participacion de los pro-
ductores agropecuarios como agentes de
investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion.

12. Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Las acciones y estrategias del SNIA de-
beran contribuir progresivamente a la
seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién, entendida esta como la dispo-
nibilidad suficiente y estable de alimen-
tos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad, y bajo condiciones
que permitan su adecuada utilizacion bio-
logica, para llevar una vida saludable y
activa.

PARTE II
SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
AGROPECUARIA
Articulo 4°. Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA). Créase el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA),
como un Subsistema del Sistema Nacional de

Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCCTI) definido en el articulo 186 de la Ley
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1753 de 2015 y la Ley 1286 de 2009 el cual sera
coordinado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

El SNIA esta integrado por las politicas,
estrategias, programas, proyectos, metodologias
y mecanismos para la gestion, promocion,
financiacion, proteccion y divulgacion de la
investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion
en el sector agropecuario, asi como por los entes
publicos, privados o mixtos, y demas actores que
desarrollen o promuevan actividades cientificas,
tecnologicas o de innovacion para el sector.

Paralelamente colabora con el SNCCTI en
la identificacién de politicas y practicas para la
promocion de la innovacién asociada a otras
actividades de la economia rural, donde los
productores agropecuarios también participan.

Articulo 5°. Estructura del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA). E1 SNIA
esta integrado por los siguientes subsistemas:

1. Subsistema Nacional de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario.

2. Subsistema Nacional de Extension Agro-
pecuaria.

3. Subsistema Nacional de Formacion y Ca-
pacitacion para la Innovacion Agropecua-
ria.

Articulo 6°. Espacios de articulacion. En
desarrollo del principio de articulacion, el SNIA
debe operar bajo la coordinacion sistematica de
las instituciones publicas y privadas nacionales,
regionales y locales. Los espacios de coordinacion
seran, entre otros, el Consejo Superior del SNIA
y los comités técnicos que este defina; las Mesas
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
creadas por las Comisiones Regionales de
Competitividad, los Concejos Departamentales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Codectis; los
Concejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo
Rural Consea; los Concejos Municipales de
Desarrollo Rural CMDR; las redes de innovacion;
y los Sistemas Territoriales de Innovacién
Agropecuaria.

Articulo 7°. Objetivos del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA). Son objetivos
generales del SNIA los siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la produc-
tividad y competitividad del pais a través
de la articulacion y armonizacién con las
politicas nacionales y regionales de com-
petitividad, ciencia, tecnologia e innova-
cién para el sector agropecuario.

2. Promover e implementar las acciones
de investigacion, desarrollo tecnologi-
co, formacién, gestion del conocimiento,
transferencia de tecnologia, capacitacion
e innovacion, proteccion sanitaria y fito-
sanitaria y de innocuidad, a través de las

entidades competentes, que permitan a
los productores agropecuarios optimizar
su actividad productiva para aprovechar
las oportunidades de mercado.

3. Articular de manera efectiva la investi-
gacion y el desarrollo tecnologico con el
servicio de extension agropecuaria, para
asegurar una oferta tecnologica orientada
a la innovacion y pertinente a las nece-
sidades de los productores y demas acto-
res involucrados en las cadenas de valor
agropecuarias.

4. Articular la investigacion y el desarrollo
tecnologico sectorial con las acciones de
formacion y capacitacion del Sistema Na-
cional de Educacion, para contribuir con
la generacion de capacidades y compe-
tencias en innovacion de todos los actores
del sector agropecuario.

5. Articular las acciones de formacion y
capacitacion para la innovacion agrope-
cuaria con los objetivos y necesidades del
servicio de extension agropecuaria.

6.  Gestionar participativamente el conoci-
miento y los saberes locales, ancestrales y
tradicionales de los productores del sector
agropecuario, e incorporarlos en los pro-
cesos de [+D+i.

7.  Promover la integracion de los sistemas
de informacion y servicios de soporte al
sector agropecuario para que operen en
red como plataforma de gestion para la
innovacion.

8. Vincular los procesos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico, extension e in-
novacion agropecuaria nacional con es-
trategias, avances y experiencias que se
desarrollen en el ambito internacional,
siempre que aporten a dar soluciones a las
problematicas nacionales.

9. Promover la conformacion de redes de in-
novacion para la gestion del conocimien-
to y en funcion de los Sistemas Territoria-
les de Innovacion.

10. Fomentar la formacion y el relevo ge-
neracional de recurso humano altamente
capacitado para [+D+i de acuerdo al Plan
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion Agropecuario (PECTIA).

Articulo 8°. Consejo Superior del SNIA.

Créase el Consejo Superior de SNIA como el
organismo asesor del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en todos aquellos aspectos que se
relacionen con el SNIA, articulado con el Consejo
Asesor de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion de
que trata el articulo 12 de la Ley 1286 de 2009.
Sus funciones son:



Pagina 42

Martes, 27 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 519

1.

10.

11.
12.

Recomendar los mecanismos que garanti-
cen la articulacion del SNIA al SNCCTI,
asi como entre los componentes, inter-
faces, subsistemas y organos de gestion
de los mismos, para lograr un desarrollo
incremental de la coordinacion y coope-
racion de los actores a nivel nacional y
territorial.

Recomendar los marcos regulatorios ade-
cuados para temas como propiedad inte-
lectual, bioseguridad y acceso a recursos
genéticos, entre otros.

Sugerir instrumentos de politica publica
que ayuden a mitigar los riesgos de inno-
var a nivel de unidades productivas, pro-
muevan el desarrollo de financiamiento
para la innovacion, y ayuden a promover
la cultura de la innovacion.

Recomendar los instrumentos e indicado-
res que permitan el seguimiento y la eva-
luacion de los resultados e impactos del
SNIA y sus subsistemas.

Recomendar los lineamientos que deben
ser considerados para la elaboracion del
Pectia.

Analizar y presentar las solicitudes y re-
comendaciones de las mesas de ciencia,
tecnologia e innovacion que se eleven al
CONSA.

Recomendar al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural lineamientos de poli-
tica publica con base en los reportes de
seguimiento y evaluacion del servicio de
extension agropecuaria, frente a los Pla-
nes Departamentales de Extension Agro-
pecuaria (PDEA) y al (Pectia). Los repor-
tes seran presentados por la Agencia de
Desarrollo Rural.

Recomendar al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural estrategias para la pla-
nificacién, implementacioén, evaluacion
y seguimiento de la politica de extension
agropecuaria y mecanismos para su finan-
ciacion.

Proponer lineamientos para la identifica-
cion de necesidades en materia de exten-
sion agropecuaria, y criterios de priori-
zacion y focalizacion de los usuarios del
servicio a nivel territorial, que podran ser
acogidos por las autoridades territoriales
para disefar los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria (PDEA).
Constituir, cuando se requiera, comités
técnicos de trabajo en cada uno de los
subsistemas definidos por esta ley.
Expedir su propio reglamento.

Las demas funciones que le senale la ley.

Articulo 9°. Integracion del Consejo. El
Consejo Superior del SNIA estara conformado asi:

1.

10.

I1.

12.

13.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su Viceministro delegado, quien
lo presidira.

El Director del Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion (Colciencias), o un Subdirector dele-
gado.

El Director del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), o un Subdirector
delegado.

El Ministro de Educacién Nacional, o su
Viceministro delegado.

El Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, o su Viceministro delegado.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su Viceministro delegado.
El Presidente de la Agencia Nacional de
Desarrollo Rural (ADR), o un Vicepresi-
dente delegado.

El Director Ejecutivo de la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecua-
ria (Corpoica), o un Director Nacional de-
legado.

El Gerente General del Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA), o un Subge-
rente Nacional delegado.

El Presidente del Consejo Nacional de
Secretarios de Agricultura (Consa).

Un miembro designado por el Presidente
de la Republica.

Dos representantes de los productores
agropecuarios; uno sera el Presidente de
la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC) o su Vicepresidente delegado, y el
segundo sera designado por el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural de
acuerdo con el proceso de seleccion que
este determine para ello.

Un representante de las Universidades
cuyas acciones de formacion, extension
y/o investigacion tengan vinculo con el
sector agropecuario, a través del Rector o
su Vicerrector delegado.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior del SNIA
se reunird al menos una vez cada seis (6) meses,
y podra invitar a sus sesiones a distintos actores,
publicosy privados, cuando lo considere pertinente.
El Presidente del Banco Agrario de Colombia o su
Vicepresidente delegado, y el Director del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), o un Subdirector
delegado seran invitados permanentes del Consejo
Superior.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica sera
ejercida por la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnologico y Proteccion Sanitaria del Ministerio
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de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien haga
sus veces.

Articulo 10. Funciones de la Secretaria
Técnica. Las funciones de la Secretaria Técnica
del Consejo Superior del SNIA son:

1. Convocar a los miembros del Consejo a
las respectivas sesiones presenciales o no
presenciales.

2. Recibir y hacer seguimiento a los docu-
mentos relacionados con la gestion del
Consejo Superior del SNIA y de los Co-
mités Técnicos de Trabajo conformados.

3. Rendir en cada sesion del Consejo un re-
porte de gestion sobre las actividades de-
sarrolladas por las entidades participantes
del SNIA.

4.  Controlar y custodiar los documentos so-
bre asuntos sometidos a consideracion del
Consejo.

5. Elaborar las actas del Consejo y ajustarlas
de acuerdo a las observaciones planteadas
por los miembros.

6. Verificar el quérum y suscribir las actas
conjuntamente con el Presidente del Con-
sejo.

7.  Dar soporte a los comités técnicos que se
creen por parte del Consejo Superior del
SNIA.

8. Preparar los documentos técnicos necesa-
rios para las cesiones del Consejo Supe-
rior.

9. Las demas actividades que le sean asigna-
das por el Consejo.

Articulo 11. Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Agropecuaria (Pectia).
El Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Agropecuaria Pectia, asi como la
Agenda [+D+i que lo integra, constituyen el marco
orientador de la politica de CTI para el sector
agropecuario. Sus avances y resultados seran
incorporados en la Plataforma Siembra.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sera el responsable de la elaboracion y
actualizacion del Pectia, en coordinacion con el
DNP, Colciencias y Corpoica, determinaran el
responsable de la elaboracion y actualizacion del
Pectia. Todos los planes, programas, proyectos e
iniciativas de investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion agropecuaria a ser financiados con
recursos publicos, deberan estar enmarcados en
este plan. La actualizacion del Pectia se realizara
al menos cada cuatro afios.

Articulo 12. Mesas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Agropecuaria. Las Comisiones
Regionales de Competitividad crearan las mesas
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria,
cuyo objetivo principal es promover el desarrollo
de los Sistemas Territoriales de Innovacion. Las
mesas estaran conformadas por representantes

de las organizaciones de cadenas regionales, las
organizaciones de productores agropecuarios
y entidades sectoriales de nivel territorial y un
representante de los Concejos Departamentales
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Codectis;
ademas seran presididas por las Secretarias de
Agricultura Departamentales, o quien haga sus
veces.

Articulo 13. Funciones de las Mesas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria
respecto al SNIA. Las funciones de las mesas son:

1. Articular los actores locales en torno a los
sistemas territoriales de innovacion para
la generacion, acumulacion, difusion,
aplicacion y apropiacion de conocimien-
tos y tecnologias del sector agropecuario
en su territorio.

2. Garantizar que la generacion y adopcion
de conocimiento y tecnologias del sector
agropecuario se haga con sujecion a las
normas ambientales y de ordenamiento
social y productivo del territorio.

3. Adoptar el Pectia y la Agenda Dinamica
Nacional de [+D+I como el marco orien-
tador para la planificacion, priorizacion,
financiacion, ejecucién y evaluacion de
las apuestas de investigacion, desarrollo e
innovacion agropecuaria de nivel territo-
rial.

4. Elevar, a través de su presidente, solici-
tudes y recomendaciones en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion al Con-
sejo Nacional de Secretarios de Agricul-
tura (Consa).

Articulo 14. Concurrencia de fuentes de
financiacion. Las acciones, programas y proyectos
que se adelanten en desarrollo de la presente
ley podran ser financiados, entre otras, por las
siguientes fuentes:

1. Los recursos propios de los entes territo-
riales.

2. Los recursos del Presupuesto General de
la Nacion.

3. Los recursos de libre inversion del com-
ponente de Propdsito General del Sistema
General de Participaciones.

4. Los recursos del Sistema General de Re-
galias, de acuerdo a las disposiciones de
la Comision Rectora y de los Organos
Colegiados de Administracion y Deci-
sion.

5. Los instrumentos financieros creados en
el marco del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario.

6. Losrecursos de cooperacion internacional.

7. Las donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras y orga-
nismos internacionales.
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Paragrafo 1°. Las entidades de nivel nacional,
que ejecuten recursos del Presupuesto General
de la Nacién destinados a actividades de ciencia,
tecnologia e innovaciéon agropecuaria y en
especial a la prestacion de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica agropecuaria o
similares, deberan hacerlo de conformidad con la
presente ley.

Paragrafo 2°. A través del Presupuesto
General de la Nacion se dispondran los recursos
requeridos para dar soporte a la operacion del
SNIA, en correspondencia con las funciones que
esta Ley define para el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo
Rural, el Departamento Nacional de Planeacion y
Corpoica.

Articulo 15. \eeduria, seguimiento y
evaluacion al SNIA. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural coordinara con cada subsistema
del SNIA la implementacion de mecanismos de
seguimiento y evaluacion sobre el cumplimiento
de los objetivos y principios del SNIA, en el marco
de un proceso de mejora continua. La sociedad civil
podra hacer veeduria de las acciones, estrategias y
resultados del SNIA en el marco de los Concejos
Municipales de Desarrollo Rural CMDR, asi
mismo podrda presentar a las Secretarias de
Agricultura Departamental o quien haga sus veces,
sus sugerencias, quejas o denuncias.

TITULO I

SUBSISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO AGROPECUARIO

Articulo 16. Subsistema Nacional de
Investigacion y  Desarrollo  Tecnoldgico
Agropecuario. Créase el Subsistema Nacional de
Investigaciony Desarrollo Tecnologico Agropecuario
como parte integral del SNIA definido como el
conjunto de politicas, instrumentos y actores, asi
como las relaciones que estos promueven, con el
objetivo de orientar, planificar, implementar y evaluar
las acciones de investigacion, desarrollo tecnologico,
transferencia de tecnologia, e innovacion que se
ejecutan en el ambito agropecuario.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Colciencias coordinaran el Subsistema
de [Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario, para lo cual se articulardn con
el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén Agropecuaria o quien haga sus veces
en los términos de la Ley 1286 de 2009 y con
los demas actores del SNCCTI a través de las
instancias definidas para ello.

Articulo 17. Actores del Subsistema Nacional
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario. Seran actores del Subsistema
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario:

1. El Departamento Administrativo Nacional

de Ciencia y Tecnologia (Colciencias).

2. El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).

4. La Corporacion Colombiana de Investi-
gacion Agropecuaria (Corpoica).

5. Los Centros Nacionales de Investigacion
y Desarrollo del Sector Agropecuario
(CENI).

6. Las Instituciones de Educacién Superior
(IES), con sus grupos de investigacion.

7. El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

8. La Superintendencia de Industria y Co-
mercio (SIC).

9. Los gremios de la produccion.

10. Las organizaciones de cadena.

11. Los centros de investigacion internacio-
nales con acciones en el pais.

12. Las empresas del sector agropecuario que
cuentan con unidades de [+D+i.

13. Los productores y asociaciones de pro-
ductores del sector agropecuario.

14. Los demas que ejecuten acciones en el
marco de este subsistema.

TITULO 1T

SUBSISTEMA NACIONAL DE
FORMACION'Y CAPACITACION PARA LA
INNOVACION AGROPECUARIA

Articulo 18. Subsistema Nacional de
Formacién y Capacitacién para la Innovacion
Agropecuaria. Créase el Subsistema Nacional
de Formacién y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria como parte integral del SNIA,
definido como el conjunto de politicas,
instrumentos y actores, asi como las relaciones que
estos promueven, para coordinar la planificacion,
implementacién, financiaciéon y evaluacion de
las acciones de formacion y capacitacion que
impacten directamente el proceso de I+D+i en el
sector agropecuario.

Este subsistema velarda por la calidad y
pertinencia de los programas de formacion y
capacitacion dirigidos a generar competencias
para la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la
extension agropecuaria y la innovacion, a través
de la expedicion de lineamientos y politicas
orientados a dichos objetivos, entre otras acciones.

El Ministerio de Educacion sera el coordinador
del Subsistema de Formacion y Capacitacion para
la Innovaciéon del Sector Agropecuario, para lo
cual se articulara con los demas actores del SNIA,
principalmente con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de las instancias que se
definan para ello.

Articulo 19. Actores del Subsistema Nacional
de Formacion y Capacitacion para la Innovacion
Agropecuaria. Seran actores del Subsistema:
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1. El Departamento Nacional de Planeacion

(DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).

3. El Ministerio de Educacion Nacional
(MEN).

4.  El Departamento Administrativo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia Colciencias.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

6. La Corporaciéon Colombiana de Investi-
gacion Agropecuaria (Corpoica).

7. El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

8. El Instituto Colombiano de Crédito Edu-
cativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex).

9. Los colegios o asociaciones de profesio-
nales relacionadas con el sector agrope-
cuario.

10. Las Secretarias de Educacion y Agricul-
tura Departamentales y Municipales, o las
que hagan sus veces.

11. Lasuniversidades y demas instituciones o
entidades del Sistema Nacional de Educa-
cion Terciaria (SNET).

12. Las instituciones o entidades del Sistema
Nacional de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano SIET que tengan
programas de educacion técnica, tecnolo-
gica, profesional y de posgrado dirigidos
a atender necesidades del sector agrope-
cuario.

13. Los colegios agropecuarios que respon-
den a la formacion media técnica en este
ambito.

14. Los docentes y estudiantes de programas
relacionados con el sector agropecuario y
rural.

15. La Superintendencia de Industria y Co-
mercio SIC.

Los demas que ejecuten acciones en el marco

de este subsistema.
TITULO III

SUBSISTEMA NACIONAL DE EXTENSION
AGROPECUARIA

Articulo 20. Subsistema Nacional de Extension
Agropecuaria. Créase el Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria como parte integral del
SNIA, definido como el conjunto de politicas,
instrumentos y actores, asi como las relaciones
que estos promueven, para orientar, planificar,
implementar, hacer seguimiento y evaluar la
prestacion del servicio de extension agropecuaria
que tiene lugar en el ambito rural nacional. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sera el coordinador del Subsistema de Extension
Agropecuaria.

Articulo 21. Actores del Subsistema Nacional
de Extension Agropecuaria. Seran actores del
Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria:

1.  El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural (MADR).
La Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

4. La Agencia de Renovacion del Territorio
(ART).

5. La Corporaciéon Colombiana de Investi-
gacion Agropecuaria (Corpoica).

6. El Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

7. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

8. El Banco Agrario de Colombia.

9. Las Secretarias de Agricultura Departa-
mental y Municipal, o quien haga sus ve-
ces.

10. Las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (Umata).

11. Los Centros Provinciales de Gestion Agro
empresarial (CPGA).

12. Las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuario (Epsea), y de-
mas prestadores de este servicio.

13. Asociaciones de profesionales del sector
agropecuario.

14. Los gremios, asociaciones, organizacio-
nes comunitarias, organizaciones de jo-
venes o mujeres y productores del sector
agropecuario.

15. Las Instituciones de Educacion Superior
y los colegios agropecuarios.

16. El Consejo Nacional de Secretarios de
Agricultura (Consa).

17. Los Concejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Co-
mercial y de Desarrollo Rural (Consea).

18. Los Concejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR).

19. Los demas que ejecuten acciones en el
marco de este subsistema.

Articulo 22. Soporte al Subsistema de
Extension Agropecuaria. Se entiende por soporte
al subsistema todas aquellas acciones orientadas a
proveer y mejorar las capacidades, herramientas
e instrumentos requeridos para ejecutar los
servicios de extension agropecuaria. Asi mismo
la sistematizacion de experiencias exitosas en
la prestacion de los servicios de extension, que
permita identificar y replicar buenas practicas
asi como consolidar las competencias de los
prestadores.

hed

Corpoica o quien haga sus veces, sera el
coordinador de dicho soporte, para lo cual trabajara
en red con el Instituto Colombiano Agropecuario
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(ICA)ylosdemasactores del SNIA, de los Sistemas
Territoriales y las redes de innovacién en el marco
de sus competencias. La Agencia de Desarrollo
Rural proveera los elementos para alinear los
procesos de soporte con la implementacion de los
servicios.

Paragrafo. Coémo parte del Soporte al
Subsistema, se podran desarrollar herramientas
con el fin de dar a conocer la oferta de profesionales
y empresas prestadoras de servicios de extension
agropecuaria, asistencia técnica y/o consultoria
especializada. La comunidad LINKATA de la
plataforma SIEMBRA podra contribuir con dicho
objetivo.

CAPITULO I

Prestacion del Servicio de Extension
Agropecuaria

Articulo 23. Servicio Publico de Extension
Agropecuaria. El servicio de extension agropecuaria
es de caracter publico, permanente y descentralizado;
y comprende las acciones de acompafiamiento integral
orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar,
capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar
competenciasenlosproductoresagropecuariosparaque
estos incorporen en su actividad productiva practicas,
productos tecnologicos, tecnologias, conocimientos
y comportamientos que beneficien su desempefio y
mejoren su competitividad y sostenibilidad, asi como
su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo
como ser humano integral.

La competencia frente a la prestacion del
servicio publico de extension corresponde a los
municipios y distritos, quienes deberan armonizar
sus iniciativas en esta materia, con las de otros
municipios y/o el departamento al que pertenece,
a fin de consolidar las acciones en un Unico plan
denominado Plan Departamental de Extension
Agropecuaria. Este servicio debera ser prestado
a través de las Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria (Epsea) habilitadas
para ello. Sin perjuicio de que dichas Epsea sean
entidades u organizaciones de diversa naturaleza.

Articulo 24. Enfoque de Extension
Agropecuaria en la prestacion del servicio. El
enfoquebajo el cual debe operar el servicio publico
de extension agropecuaria debe contemplar
los siguientes aspectos, que se desarrollaran en
funcién del diagndstico previo que se realice en
cada caso:

1. Desarrollo del capital humano mediante
la generacion y mejora de las habilidades,
destrezas, talentos, valores y principios
de los productores agropecuarios, para
ejecutar apropiadamente las gestiones y
labores que demande su actividad pro-
ductiva, entre otras, actividades técnico-
productivas y/o de adecuacion y trans-
formacion de la produccién primaria,
administrativas, financieras y crediticias,
informaticas, de mercadeo y de comercia-

lizacién; asi como para la convivencia y
el desarrollo rural pacifico.

2. Desarrollo del capital social y el fortale-
cimiento de la asociatividad, que permita
la organizacion de los productores para
gestionar colectivamente y de manera
eficiente las entradas (insumos y factores
productivos) y salidas (alimentos, mate-
rias primas y productos con valor agre-
gado) de sus sistemas de produccion. Asi
mismo, la promocion del desarrollo em-
presarial, de las organizaciones de segun-
do piso, y la conformacién de redes de
productores, mujeres y jovenes rurales,
entre otras.

3. Acceso y aprovechamiento efectivo de
la informaciéon de apoyo, adopciéon o
adaptacion de tecnologias y productos
tecnologicos, apropiacion social del co-
nocimiento, y solucion de problematicas,
principalmente a través de la innovacion
abierta o colaborativa, la investigacion
participativa y el uso de las Tecnologias
de Informacion y Comunicacion.

4.  Gestion sostenible de los recursos natu-
rales, de modo que los productores hagan
uso eficiente de los recursos, suelo, agua,
biodiversidad, etc., e integren practicas
orientadas a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

5. Participacion de los productores en espa-
cios para la retroalimentacion de la poli-
tica publica sectorial, ademas del empo-
deramiento para autogestionar la solucion
de sus necesidades.

Articulo 25. Tasa del Servicio Puablico
de Extension Agropecuaria. Crease una tasa
retributiva de servicios que se causara por la
prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria en los términos de los articulos
23 y 24 de la presente ley. Los departamentos a
través de sus Asambleas, estableceran por medio
de ordenanza la tasa por el Servicio Publico de
Extension Agropecuaria, asi como su sistema y
método para la definicion de costos que serviran
de base para la determinacion de las tarifas. La
misma ordenanza que establezca la tasa para
el servicio publico de extension agropecuaria
debera sefialar la autoridad publica autorizada
para fijar la tarifa. La tasa estara a cargo de los
usuarios del servicio.

Las Asambleas Departamentales, en la
formulacion del proyecto de ordenanza de que trata
el presente articulo, deberan acoger el régimen
juridico que reglamenta el servicio publico de
extension agropecuaria, asi como las directrices
técnicas, juridicas, financieras, administrativasy
lineamientos de politica, expedidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
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el fin de que los usuarios accedan al subsidio de
que trata el articulo 27 de la presente ley.

Paragrafo. El recaudo de la tasa tendrd como
destinacion unica, la financiacion de la prestacion
del servicio publico de extension agropecuaria a
cargo de los municipios.

Articulo 26. Transferencia del recaudo de la
tasa a los municipios. En casos donde se defina
que la tasa por la prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria, sera recaudada
por un ente distinto al municipio, dicho ente
debera transferirle los recursos recaudados, de
forma trimestral al municipio que los genera.
Los departamentos ejerceran seguimiento a la
realizacion de dicha transferencia, garantizando
que la misma se ejecute en las condiciones del
presente articulo.

Articulo 27. Subsidio a la tarifa de la
tasa por la prestacién de Servicio Publico de
Extension Agropecuario. La tarifa de la tasa por
la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria deberd ser subsidiada conforme a
la disponibilidad y concurrencia de los recursos
de que habla el articulo 14 de la presente ley.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
atendiendo las recomendaciones del Consejo
Superior del SNIA, los principios de la funcion
administrativa que apliquen a la prestacion del
servicio publico de extensiéon agropecuaria en
cuanto sean compatibles con su naturaleza y
régimen y en estricto cumplimiento del principio
de gradualidad y temporalidad de que trata la
presente Ley, reglamentara la clasificacion,
caracterizacion y focalizacion de los beneficiarios
del subsidio, la temporalidad y permanencia en
su otorgamiento, asi como su gradualidad y el
porcentaje de la tarifa que sera subsidiada. Entre
otros los criterios de focalizacién podran tener
como base:

1. Elindice Sisbén.

2. La condicién de victima en los términos
de la Ley 1448 de 2011.

3. Los criterios establecidos por la Ley 731
de 2002 para reducir las desigualdades
que viven las mujeres rurales.

4. Laclasificacion de Usuarios del servicio
publico de extension agropecuaria.

5. Ubicacion del predio del Usuario den-
tro del area de influencia del Plan De-
partamental de Extension Agropecuaria
(PDEA).

6. Planes de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET).

7. Planes y programas integrales de desa-
rrollo agropecuario y rural.

8. Programa Nacional Integral de Sustitu-
cion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS).

9. Planes de desarrollo rural y/o agropecua-
rio promovidos por el MADR.

El subsidio de la tarifa que se otorgue a los
usuarios, sera diferencial, temporal y decreciente
en el tiempo respondiendo a la mejora en las
capacidades y condiciones de los productores, asi
como al logro de las metas y objetivos propuestos
en los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria.

Paragrafo 1°. Los recursos del Presupuesto
General de la Nacion destinados a financiar
subsidios a la tarifa de la tasa por la prestacion
del servicio publico de extensién agropecuaria,
se giraran a los departamentos y/o municipios
previo cumplimiento de la reglamentacion,
los lineamientos de politica, y las directrices
técnicas, juridicas, financieras y administrativas
que se constituyan como determinantes de
dicho subsidio, expedidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 28. Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA). El Plan
Departamental de Extension Agropecuaria
(PDEA) es el instrumento de planificacion
cuatrienal en el cual cada departamento, en
coordinacion con sus municipios, distritos y
demas actores del SNIA, definira los elementos
estratégicos y operativos para la prestacion del
servicio de extension agropecuaria en su area de
influencia. El PDEA debe incluir como minimo
los siguientes elementos:

1. Lineas productivas priorizadas a aten-
der mediante los servicios de extension
agropecuaria, sus limitantes y requeri-
mientos.

2. Poblacion objeto del servicio caracteri-
zada respecto a sus condiciones socioe-
condmicas, culturales y productivas.

3. Estrategias y actividades requeridas para
dar solucion a las problematicas y/o po-
tenciar los sistemas productivos, el capi-
tal social, el capital humano, y la gestion
de los recursos naturales, con sus respec-
tivos cronogramas de ejecucion.

4. Los objetivos, indicadores y metas en
términos de productividad, competitivi-
dad y generacion de ingresos.

5. La planificacion financiera y de gastos
asociados a la prestacion del servicio.

6. Programas y proyectos regionales para
la generacion de capacidades, acceso a
mercados y provision de bienes, servi-
cios e infraestructura sectorial, con los
cuales deba articularse el servicio de ex-
tension agropecuaria.

7. Las acciones regionales de manejo sos-
tenible de los recursos naturales, de
gestion del riesgo agroclimatico, y de
adaptacion al cambio climatico a ser in-
tegradas al sector a través del servicio
publico de extension agropecuaria.



Pagina 48

Martes, 27 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 519

8. Las alianzas interinstitucionales, redes
e iniciativas orientadas a la innovacion
agropecuaria regional, que deban ser arti-
culadas con el servicio publico de exten-
sion agropecuaria.

9. La articulacion con los planes y progra-
mas de prestacion de servicios de exten-
sibn o asistencia técnica agropecuaria
adelantados con recursos de los Fondos
Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros.

Paragrafo 1°. Lacobertura geograficadel PDEA
sera flexible, respondiendo a las particularidades
de los territorios. En tal sentido el PDEA debera
organizar sus acciones en cualquiera de las
siguientes dimensiones: municipal, por grupo de
municipios; provincial, por cuenca, por subregion,
por cluster, o cualquier otro tipo de organizacion
territorial dentro de un departamento. En los
territorios donde converjan varios departamentos,
estos podran acordar acciones articuladas
para atender su poblacion. El PDEA debera
presentarse cada cuatro afios junto con el Plan de
Desarrollo Departamental a la Asamblea, para su
correspondiente aprobacion.

Paragrafo 2°. EIPDEA debe guardar coherencia
con el Plan de Desarrollo Departamental, los
Planes Agropecuarios Municipales, los Planes de
Ordenamiento Territorial. En todo caso debera
consultar las herramientas de ordenamiento social
y productivo de la propiedad que contribuyan
con los procesos de planificacion del sector
agropecuario expedidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades
adscritas y vinculadas.

Paragrafo 3°. En todos los casos el Consejo
Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) sera
el espacio de dialogo local de las necesidades
e iniciativas que se propongan y se concerten
en el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria. La participacion de los
productores agropecuarios en dicho Consejo
se dara de conformidad con lo previsto en el
articulo 61 de la Ley 101 de 1993.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en su calidad de miembro de los
organos de direccion de los Fondos Parafiscales
Agropecuarios y Pesqueros debera adelantar
acciones para informar y facilitar la articulacion
del Servicio Publico de Extension Agropecuaria
con los planes y programas de que trata el numeral
9 del presente articulo.

Paragrafo 5°. La Agencia de Desarrollo Rural,
a través de sus Unidades Técnicas Territoriales,
adelantara un acompafiamiento técnico a las
Secretarias de Agricultura Departamentales en su
tarea de planificacion, seguimiento y evaluacion
del servicio.

Paragrafo transitorio. Un afio después de
entrar en vigencia la presente ley, cada Gobernacion
Departamental deberad presentar el PDEA ante la

Asamblea para su aprobacion por el periodo de
gobierno que reste en cada departamento.

CAPITULO IT

Usuarios y prestadores del servicio
de extension Agropecuaria

Articulo 29. Usuarios. Los usuarios del
servicio publico de extension agropecuaria seran
los productores y las asociaciones u organizaciones
de productores que de manera voluntaria soliciten
la prestacion de dicho servicio, en razén a que
ejecutan en uno o varios predios rurales, una o mas
actividades agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definirad la clasificaciéon de usuarios del servicio
de extensién agropecuaria para las diferentes
actividades productivas y para efectos de los
subsidios de que trata el presente titulo.

Articulo 30. Registro de usuarios. Para efectos
de la prestacion del servicio, los productores
deberan estar inscritos en el registro de usuarios que
disponga el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Para esto, los usuarios deberan solicitar
su inscripcion en el registro ante el municipio
correspondiente al lugar donde se ubiquen sus
predios. El municipio velard por la veracidad
de la informacion consignada en el registro. El
departamento velard porque los municipios y
distritos actualicen el registro durante los primeros
(3) tres meses de cada afio.

Paragrafo: Para mejorar la cobertura del
registro de usuarios, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural
o quien haga sus veces, gestionara la articulacion
de informacion de productores agropecuarios
desarrollada con recursos publicos y aquella que
el sector privado pueda integrar, sin que ello
implique afectar de alguna manera la autonomia
de sus administradores frente al desarrollo de sus
sistemas de informacion. La utilizacion de dichos
registros debera efectuarse de conformidad con las
normas de habeas data.

Articulo 31. Entidades Prestadoras. Las
entidades prestadoras del servicio de extension
agropecuaria Epsea podran ser las unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(Umata), Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGA), gremios agropecuarios,
empresas privadas o de naturaleza mixta,
asociaciones de profesionales, universidades
y demas Instituciones de Educacion Superior,
agencias de desarrollo local ADL, entidades
sin animo de lucro, colegios agropecuarios,
cooperativas, organizaciones o asociaciones de
productores, entre otros que tengan por objeto la
prestacion del servicio de extension o asistencia
técnica agropecuaria, cumpliendo los requisitos
de habilitacion de que trata el articulo 32 de la
presente ley. También podran prestar el servicio
consorcios o uniones temporales entre los tipos de
actores anteriormente descritos, siempre que estos
cumplan los requisitos de habilitacion.
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Articulo 32. Habilitacion de Entidades
Prestadoras. Para la prestacion del servicio
de extension agropecuaria toda Epsea debera
registrarse y cumplir los requisitos que para ello
disponga la Agencia de Desarrollo Rural (ADR). El
registro y los requisitos se orientaran a garantizar
que estas cumplan como minimo los siguientes
aspectos:

1. Idoneidad del recurso humano, formacion
profesional y desarrollo de competencias.

2. Experiencia relacionada con la prestacion
del servicio.

3. Capacidad operativa, y recursos fisicos,
logisticos y tecnologicos, entre otros.

4.  Vinculo comprobable con organizaciones
de formacion, capacitacion, ciencia, tec-
nologia e innovacion.

5. Capacidad financiera.

6. Constitucion y situacion legal conforme.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
reglamentara los requisitos de que trata el presente
articulo, habilitara las Epsea y actualizara el
registro correspondiente.

Articulo 33. Promocion del servicio de
extensién agropecuaria. La Secretaria de
Agricultura Departamental, o quien haga sus
veces, en coordinacion con los municipios y las
Unidades Territoriales de la Agencia de Desarrollo
Rural, promocionara el servicio, de manera que la
sociedad en general tenga informacion sobre su
ejecucion.

Articulo 34. Seleccion y contratacion
de Epseas. Los municipios seleccionaran y
contrataran, individual o colectivamente, a la o
las Espsea que prestaran el servicio de extension
agropecuaria en su territorio. Para ello deberan
aplicar los siguientes requisitos, sin perjuicio de
lo contemplado en la Ley 80 de 1993 y demas
normas aplicables:

1. Que exista convenio o contrato de asocia-
cion entre los municipios, o los munici-
pios y el departamento para adelantar el
proceso de seleccion y contratacion de la
o las Epsea de manera colectiva, cuando
asi se convenga.

2. Que se encuentren en la lista de Entida-
des Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (Epsea) habilitadas, publi-
cado por la Agencia de Desarrollo Rural.

3. Que la oferta del servicio responda ade-
cuadamente a las demandas y requeri-
mientos, plasmados en el PDEA a ejecu-
tar. Para lo cual debera contar con visto
bueno del Consejo Seccional de Desarro-
llo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Co-
mercial y de Desarrollo Rural (Consea) o
el Consejo Municipal de Desarrollo Ru-
ral, cuando la propuesta aplique a un solo
municipio.

4. Que los procesos de seguimiento y eva-
luacion de que trata el Capitulo IV del
presente titulo, den cuenta de su calidad
en la prestacion de los servicios de exten-
sion agropecuaria.

5. Que no se encuentran sancionadas de
conformidad con el Capitulo V del pre-
sente titulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo
Rural estaran facultados para contratar Epseas
que presten el servicio publico de extension
agropecuaria de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley.

El presente articulo se reglamentara dentro de
los primeros seis meses de entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 35. Capacitacion y certificacion de
competencias laborales. El Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), en colaboraciéon con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Agencia de Desarrollo Rural, pondra a disposicion
de los actores del Subsistema de Extension
Agropecuaria acciones de capacitacion y
certificacion de competencias laborales dirigidas a
profesionales, técnicos o tecndlogos vinculados a la
prestacion del servicio de extension agropecuaria.

Articulo 36. Contrato de aprendizaje. La
prestacion del servicio de extension agropecuaria
a través de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA) debera permitir
que los estudiantes de ultimo semestre o ciclo,
de programas de pregrado en los niveles técnico
profesional, tecnoldgico y universitario, en el
campo de las ciencias agropecuarias, sociales,
administrativas y otras relacionadas con el
desarrollo rural, lleven a cabo sus practicas a través
de contratos de aprendizaje con las Epsea, en los
términos de la Ley 789 de 2002 y los Decretos
933 y 2585 de 2003, o los que los modifiquen o
sustituyan.

Las funciones desarrolladas por los estudiantes
estaran orientadas a mejorar sus competencias
profesionales y laborales, por tanto la ejecucion
del contrato de aprendizaje debera contar con
plena supervision de la institucion de educacion
en la cual se encuentre matriculado y de la Epsea
que lo vincule.

CAPITULO 111

Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria y Centros Provinciales de
Gestion Agroempresarial

Articulo 37. Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria. Los municipios
y distritos podran crear Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), dentro
de suestructuraadministrativa, paralaparticipacion
en la planeacion y/o prestacion del servicio
de extension agropecuaria, acompafiamiento a
productores, ejecucion de proyectos agropecuarios



Pagina 50

Martes, 27 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 519

y de desarrollo rural, articulaciéon institucional,
apoyo logistico al sector, levantamiento de
informacioén, y demas actividades relacionadas
con su naturaleza.

Las Umata podran prestar el servicio de
extension agropecuaria en los términos del
presente titulo, y sin perjuicio de los servicios que
tuvieran a cargo.

Los municipios aseguraran la asignacion
presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo de las Umata en
términos de equipo técnico, capacitacion del recurso
humano, medios tecnoloégicos, infraestructura y
otros medios como el transporte y la logistica, con
el fin de garantizar la calidad y oportunidad de los
servicios y la ejecucion pertinente y oportuna de
sus funciones.

Paragrafo 1°. Para ser funcionario de la Umata
se exigiran como requisitos ser profesional en
el area de agronomia, veterinaria, zootecnia,
biologia, ingenieria forestal o agroalimentaria,
administracion agropecuaria, tecnologia
agropecuaria, técnico agropecuario, bachiller
agropecuario y profesiones afines con el sector
agropecuario, medio ambiental y pesquero. Su
vinculacion se hard de acuerdo a las normas de
carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Para ser Director de Umata es
obligatorio acreditar titulo profesional y tarjeta
profesional en areas agropecuarias o en profesiones
afines con el sector agropecuario, medioambiental
0 pesquero, asi como una experiencia en el sector
agropecuario, medio ambiente o pesquero no
menor de tres (3) afos.

Paragrafo 3°. Los territorios indigenas podran
constituir las Unidades de Asistencia Técnica
Agropecuaria, Umatas segtin los usos y costumbres
de las comunidades.

Articulo 38. Generacion de capacidades en
Umata. El Gobierno nacional, los departamentos
y los municipios, de conformidad con las
apropiaciones presupuestales disponibles,
fortaleceran las habilidades y capacidades de las
Umata a través de la actualizacion tecnologica, el
conocimiento de la estructura y oferta institucional
del sector agropecuario, y la promocion del acceso
a esta por parte de los productores.

Articulo 39. Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGA). Los municipios podran
asociarse o autorizar la asociacion de las Umata,
como respuesta a las demandas identificadas
por provincia, cuenca, subregion o cualquier
otro tipo de organizacion territorial dentro de
un departamento, e incluso en relaciébn con
otros departamentos; dicha asociacion se podra
dar para la participacion en la planeacion y/o
prestacion del servicio de extension agropecuaria,
acompafnamiento a productores, ejecucion de
proyectos agropecuarios, articulacion institucional,
apoyo logistico del sector, levantamiento de

informacién y demas actividades que promuevan
el desarrollo agropecuario y rural.

Paragrafo 1°. Los CPGA estaran conformados
por los municipios que voluntariamente se asocien,
haciendo constar su voluntad en el correspondiente
convenio de asociaciéon y en los estatutos que
determinen la forma y condiciones de operacion
de tales centros. Lo anterior supone la supresion de
las Umata para evitar la duplicidad de funciones.

Los municipios aseguraran la asignacion
presupuestal para el funcionamiento y
fortalecimiento progresivo del CPGA en términos
de equipo técnico, capacitacion del recurso
humano, medios tecnoldgicos, infraestructura y
otros medios como el transporte y la logistica, con
el fin de garantizar la calidad y oportunidad de
los servicios y la ejecucion pertinente y oportuna
de sus funciones. En el manejo de los recursos,
el CPGA observard los principios del sistema
presupuestal, contenidos en el Estatuto Organico
del Presupuesto, y los contratos que celebren,
se sujetaran a las normas sobre contratacion
administrativa.

Paragrafo 2°. Las Secretarias Departamentales
de Agricultura, o quien haga sus veces, tendran
la responsabilidad de coordinar la constitucion,
operacion y consolidacion de los CPGA.

Paragrafo 3°. Para ser funcionario o director
de CPGA aplican los mismos requisitos de los
paragrafos 1°y 2° del articulo 37 de la presente ley.

CAPITULO IV
Seguimiento y evaluacion

Articulo 40. Seguimiento. ElI DNP y la
Agencia de Desarrollo Rural, en coordinacion con
las Secretarias de Agricultura Departamental o
quien haga sus veces, realizara el seguimiento a la
prestacion del servicio de extension agropecuaria,
y remitird un reporte semestral al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en los términos
definidos por el Ministerio.

La Agencia de Desarrollo Rural realizara al
menos una (1) vez al afio verificacion sobre la
permanencia de los requisitos de habilitacion de al
menos el 20% de las Epsea habilitadas; Asi mismo
lo hara sobre el cumplimiento de los requisitos de
las Umata y los CPGA para el cumplimiento de
sus funciones. Este porcentaje se incrementara en
el tiempo a partir de esquemas tecnoldgicos que
permitan esta verificacion de manera rapida y
costo-efectiva.

Articulo 41. Evaluacion. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el DNP, en
coordinacion con la Agencia de Desarrollo Rural
y las Secretarias de Agricultura Departamental,
evaluara la prestacion del servicio de extension
agropecuaria de acuerdo a los instrumentos e
indicadores recomendados por el Consejo Superior
del SNIA para el efecto, para lo cual establecera
los criterios y la periodicidad de la evaluacion.
La participacion de los usuarios del servicio en
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la evaluacion sera una condicion necesaria en el
disefio metodoldgico que se aplique.

CAPITULO V

Infracciones, Sanciones y Procedimiento
Sancionatorio

Articulo 42. Entidad sancionadora. La

facultad sancionatoria establecida en el presente
capitulo corresponde a la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), quien adelantard los procesos
sancionatorios a través de sus Unidades Técnicas
Territoriales.

El procedimiento administrativo sancionatorio
se adelantard de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley y en lo no dispuesto por esta se hara
de manera subsidiaria por la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), Titulo III, Capitulo
I, articulo 47 y siguientes de la Primera Parte
de la Ley 1437 de 2011, y demas normas que lo
sustituyan o modifiquen.

Articulo 43. Infracciones. Con el fin de
evitar conductas que afecten las acciones del
Subsistema de Extension Agropecuaria, en
particular la prestacion del servicio de extension
agropecuaria, y sin perjuicio de las demas acciones
administrativas, penales o civiles a que haya lugar,
se considerara como infraccion el incumplimiento
e inobservancia de las disposiciones del presente
titulo y de las normas que lo reglamenten,
en especial las conductas que se describen a
continuacion:

1. Infracciones de las Epsea:

a) Incumplimiento de las obligaciones plan-
teadas en los PDEA, o en el contrato de
prestacion de servicios de extension agro-
pecuaria.

b) Prestar el servicio de extension agrope-
cuaria sin estar debidamente habilitado
para el efecto.

¢) Presentar documentacion falsa o irregular
para efectos de la habilitacion.

d) Destinar los recursos asignados a los
PDEA para fines distintos a la prestacion
del servicio de extension agropecuaria.

2. Infracciones de los usuarios:

a) Presentar documentacion falsa o irregular
para efectos del registro de usuarios.

b) No ejecutar las acciones de extension
agropecuaria acordadas con la Epsea, sin
justificacion.

Articulo 44. Sanciones y su gradualidad.
Las sanciones a imponer por parte de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) se clasifican como
leves, graves o gravisimas dependiendo del tipo de
infraccion en que se haya incurrido. La infraccion
de la Epsea del literal a) del articulo 43 de la
presente ley serd leve cuando el incumplimiento
a la obligacion contractual no recaiga en alguno
de los elementos esenciales del contrato, graves

cuando el incumplimiento a la obligacion
contractual recaiga en alguno de los elementos
esenciales y gravisima cuando el incumplimiento
a la obligacion contractual recaiga en alguno de
estos elementos y adicionalmente se altere el orden
publico, econdémico, social o ambiental.

La infraccion de la Epsea del literal b), c¢) y d)
del articulo 43 de la presente ley se consideraran
como graves si se comprueba la culpa del infractor
y gravisimas si se comprueba el dolo del infractor.

La infraccion de los usuarios del literal a) del
articulo 43 de la presente ley serd grave si se
comprueba la culpa del infractor y gravisima si se
comprueba dolo del infractor.

La infraccion de los usuarios del literal b) del
articulo 43 de la presente ley, sera leve cuando el
incumplimiento de la accion de extension no altere
el orden publico, econémico, social o ambiental,
grave cuando con el incumplimiento de la acciéon
de extension se compruebe la culpa del infractor
y altere el orden econdmico, social o ambiental
y gravisima cuando con el incumplimiento se
compruebe el dolo del infractor y altere el orden
social, econdmico, social o ambiental.

Las sanciones seran:

1. Para las Epsea, inhabilitacion temporal o
permanente, y multa de hasta (500) sala-
rios minimos mensuales legales vigentes
cuando la infraccion sea leve; multa de
hasta mil (1000) salarios minimos men-
suales legales vigentes cuando la infrac-
cion sea grave; y hasta (2000) salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes cuando
la infraccion sea gravisima.

2. Para los usuarios, suspension temporal
cuando la infraccion sea leve o grave y
suspension definitiva del servicio de ex-
tension agropecuaria cuando la infraccion
sea gravisima.

Paragrafo 1°. Las conductas leves podran ser
subsanadas por parte de los usuarios o de las Epsea
que logren mitigar el impacto de sus conductas,
caso en el cual no se impondran sanciones.

Paragrafo 2°. La Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) como autoridad sancionatoria podra hacer
el cobro coactivo de las multas que se impongan y
que estén debidamente ejecutoriadas.

PARTE III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 45. Reglamentacion. Para efectos de
su implementacion, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reglamentara las materias
técnicas objeto de la presente ley.

Articulo 46. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias, en especial la Ley 607 de 2000 y sus
normas reglamentarias.
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En los anteriores términos fue aprobado en
primer debate el Proyecto de ley niimero 04 de
2017 Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de
la cual se crea el sistema nacional de innovacion
agropecuaria y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

En sesion conjunta de las Comisiones Quintas
de Senado y Camara de Representantes, del nueve
(9) de rnayo de dos mil diecisiete (2017).
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PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 04 DE 2017 SENADO, 008 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 20 de 2017
Doctor

ALFREDO GUILLERMO MOLINA
Presidente Comision Quinta

Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia negativa para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacién que me
hizo la Mesa Directiva de la Comision Quinta
de la honorable Camara de Representantes, me
permito rendir Informe de Ponencia Negativa para
segundo debate del Proyecto de ley niimero 04 de
2017 Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de
la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Eldiaprimero (1°) de marzo de 2017, el Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri

Valencia, y el Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo Bustos, radicaron ante la Secretaria General
del Senado de la Republica el Proyecto de ley
niamero 04 de 2017 Senado, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”. La
iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso
numero 108 de 2017 del Congreso de la Republica.
El diecinueve (19) de abril de 2017 se llevo a
cabo una audiencia publica en las instalaciones de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes,
con la participacion de diferentes actores de
la sociedad civil, asociaciones campesinas,
académicos y representantes de los gremios, cuyos

mayores aportes se enuncian a continuacion:
| Victor Julio Flérez — UNAL — ACOFIA:

« Faltan dos representantes en el Consejo
Superior del SNIA uno por parte de la uni-
versidades y otro por parte de los producto-
res agropecuarios de Agricultura Familiar.

e Falta hacer explicita la financiacion del
servicio para los productores de Agricultu-
ra Familiar.

* Tener en cuenta que las practicas de los es-

tudiantes de ultimo semestre de las carre-
ras agropecuarias sean como pasantia y no
como extensionistas agropecuarios.
Hace falta definir las competencias de los
profesionales que brindan la extension
agropecuaria para desarrollar capacidades
en los productores rurales y en el desarro-
llo del territorio.

01 Luis Carlos Leyva — Federacion Colom-
biana de Ingenieros Agronomos ( Fia-
col):

* No hay innovacion en el proyecto de ley,
porque no incluye lo rural y se queda en el
ambito agropecuario.

* El Proyecto de ley no recoge la innovacion
del pequefio productor.

* EI PECTIA no reconoce a Cenired (Red de
Centros de Investigacion de los Gremios
Agropecuarios).

*  No esta de acuerdo con que los colegios
agropecuarios sean considerados como
EPSEAS.

* Propone que se incluya la Asistencia Téc-
nica en el enfoque de Extension.

» Califica como critico el hecho de que no
estén visibilizadas las organizaciones de
productores desde Agricultura Familiar
hasta los Agricultores de Gran Formato.

| Rosa Pérez — Red Extension Rural Uni-
versitaria:

* La innovacioén social no estd dentro del
proyecto de ley.

» Falta participacion del productor.
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La universidad deberia tener un asiento en
el Consejo Superior del SNIA.

La universidad deberia estar en la Mesa de
Investigacion.

Solicita que las universidades estén en el
PECTIA.

Sugiere que los productores puedan eva-
luar el modelo de extension agropecuaria.
Que se platee la posibilidad de contar con
observatorios regionales.

Precisa que la tasa no soluciona el proble-
ma de la prestacion del servicio.

Propone otras fuentes para la financiacion
del servicio como el impuesto predial.
Freddy Arias — Ingeniero Agricola:
Tener en cuenta el problema del sector re-
lacionado con el relevo generacional.

Dar prioridad a los profesionales de las ca-
rreras agropecuarios para la prestacion del
servicio.

Adriana Mejia — Instituto de Ciencias
Politicas — Representante de la Sociedad
Civil:

La exposicion de motivos no refleja lo con-
tenido en el articulado del proyecto de ley.
La exposicion de motivos habla de Agro-
industrial y el articulado no lo menciona.
Preocupacion por el articulo 14, en el cual
se plantea la parafiscalidad como una fuen-
te de financiacion de la ley.

Sugiere que se plantee un mecanismo por
el cual se deje a las Umatas fuera del efec-
to de la politizacion regional con la conse-
cuente pérdida de los recursos.

En la tasa retributiva no estan claros el me-
canismo ni la base de aplicacion.

César Pachén — Dignidad Agropecuaria:
El proyecto de ley no habla de la Asisten-
cia Técnica.

Mencion6 el interés de la profesionaliza-
cién en la prestacion del Servicio de Ex-
tension.

Nelly Antonia Velandia — Cumbre Mu-
jeres y Paz:

La formulacién del PL no tuvo democracia
participativa durante la formulacion.
Recomienda fortalecer los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo Rural (CMDR).
Valentina Montealegre - Colectivo Gre-
mio Agriala:

Falta un principio en respuesta al Neolibe-
ralismo.

Falta incluir la participacion de las Etnias.
Falta incluir la Red de Asociatividad de las
Mujeres.

0

Luz Mery Paneche — Pueblo Nasa —
Coordinacién Etnica Nacional por la
Paz (Cenpaz):

Los conceptos expresados en el proyecto
de ley no son claros.

En la ley se prevé una privatizacion del
servicio de AT.

La competitividad solo basada en mono-
cultivos invisibiliza la sostenibilidad.

No se habla de la prohibicion de Organis-
mos Genéticamente Modificados.

No se habla de la estabilizacion de precios.
Oscar Gutiérrez — Dignidad Agropecua-
ria:

Recomienda respetar los usos y costum-
bres.

Reconocer el conocimiento de los produc-
tores.

Incluir el tema de las semillas nativas.
Roberto Vélez — Federacién Nacional de
Cafeteros:

Importante porque centra el tema en renta-
bilidad del campo, productividad concepto
ligados al enfoque de extension agropecua-
ria.

Solicita dejar claro que los recursos para-
fiscales no pueden ser considerados como
una fuente de financiamiento del proyecto
de ley.

El proyecto de ley debe ser financiado con
recurso del Presupuesto General de la Na-
cion.

Incluir en el Consejo Superior del SNIA a
los productores.

Incluir enfoque de extensionismo con én-
fasis en lo regional.

Propone que la investigacion sea un proce-
so de doble via.

Preocupa que el servicio de extension, esté
enfocado como un servicio publico.

Jorge Enrique Bedoya — SAC:
Necesidad de construir planes departamen-
tales articulados.

Tiene el enfoque de la rentabilidad aplica-
da a todos los productores.

Preocupa la politizacion en lo municipal y
departamental.

Luz Amparo Tobén:

Incorporar al ICA en el Consejo Superior
del SNIA

Incorporar a un representante del CENIS
en el Consejo Superior del SNIA

Luis Alberto — Centros Provinciales del
Huila. Centro Oriente:

La ejecucion del servicio de extension debe
estar centrado en los Centros Provinciales.
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[J Mackalister Tafur — ICA:

* Solicit6 incluir al ICA en el Consejo Supe-
rior del SNIA.

» Solicité incluir a las Universidades en los
Subsistemas de Formacion y de Investiga-
cion.

* Eldiez (10) de mayo de 2017, se discutie-
ron en las Comisiones Quintas Conjuntas
de Camara y Senado, dos ponencias nega-
tivas del Proyecto de ley nimero 04 de
2017 Senado, 008 de 2017 Camara, una
presentada por el honorable Senador Er-
nesto Macias Tovar y el honorable Repre-
sentante Rubén Dario Molano Pifieros del
Partido Centro Democratico que solicitaba
el archivo, y una positiva. En el debate fue
aprobada la ponencia positiva, con la in-
clusion de 13 proposiciones que contaron
con el aval del Gobierno.

e Por designacion de la honorable Mesa Di-
rectiva de la Comision Quinta Constitu-
cional Permanente del Senado de la Repu-
blica, fue designado el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar, para rendir informe
de ponencia en segundo debate conforme
al oficio CQU-CS-0670-2017 de fecha 15
de mayo de 2017.

EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 Procedimiento Especial

Teniendo en cuenta que el tramite que surtira
el proyecto de ley en referencia, se realizard de
conformidad con lo establecido en el articulo 1° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2016, es menester
traer a colacion los siguientes aspectos:

El 7 de julio de 2016 el Congreso de la
Reptiblica aprobd el Acto Legislativo numero
01 de 2016 “por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” que
incorpora un procedimiento legislativo especial
bajo un tramite preferencial para los proyectos de
ley y de acto legislativo destinados a ejecutar el
llamado Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (Acuerdo Final) con las Farc.

Sin embargo, es relevante tener en cuenta un
antecedente que marcé la historia de Colombia,
y no precisamente por el hecho de la firma de un
Acuerdo, sino por los graves hechos ilegitimos que
se desencadenaron y que hoy ponen en jaque la
institucionalidad y el Estado Social y Democratico
de Derecho que se constituyd con la Constitucion
Politica de 1991. El dia 26 de septiembre de 2016,
se firmo el tan anunciado Acuerdo de Paz con las
Farc.

No obstante, en razén al punto 6.6 del Acuerdo
sobre “Refrendacion” se registrd “en esa medida
aceptamos el mecanismo de participacién popular
que la Corte indique y en los términos que este
alto tribunal sefiale” fue asi, como el mecanismo
de participacion que se llevd a instancias
democraticas y a someterse a la voluntad del
pueblo, fue el Plebiscito, el cual se llevo a cabo el
2 de octubre de 2016, donde el pueblo colombiano
negd la refrendacion con el voto mayoritario de
los ciudadanos, pues 6.419.759 se manifestaron y
rechazaron de manera categorica el Pacto suscrito
en su totalidad.

Cabe resaltar que el Gobierno realizd retoques
“cosméticos” al Acuerdo, y en este, como en tantos
procederes reprochables del actual gobierno,
simplemente aumento la extension del contenido
del Acuerdo, a cambio de simplificarlo, como lo
demandaba el NO, manifestando haber acogido
propuestas, haber atendido observaciones y el
mandato ciudadano del Plebiscito del 2 de octubre.
Es decir, no se ocup6 de los asuntos de fondo y,
por el contrario, mantuvo los temas sustanciales
negados por el voto popular.

Posteriormente, el Gobierno llevd a cabo una
segunda escenografia de firma del Acuerdo, en el
teatro Colon de la ciudad de Bogota, D.C., el 24 de
noviembre de 2016.

Bajo estos antecedentes y teniendo en
cuenta que “El ejercicio del voto constituye una
manifestacion de la libertad individual” que
“implica, que la decision contenida en el voto sea
respetada™, se logra inferir ante las actuaciones
del gobierno, un considerable desconocimiento,
que genera como consecuencia, que todas las
actuaciones que se realicen se hagan sobre la base
de hechos ilegitimos e ilegales al desatender este
mandato.

Asi mismo, desconociendo la voluntad popular
y el valor que representa el ejercicio voluntario del
voto y el derecho fundamental que constituye, el
gobierno en su proceder censurable, y aludiendo
estar cumpliendo con lo establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-699 del 13 de
diciembre de 2016, M. P., Maria Victoria Calle
Correa, solicité al Congreso que, mediante una
proposiciéon le aprobaran lo que el pueblo en
su manifestacion constitucional y legitima, le
habia negado. De esta manera, reemplazd el
pronunciamiento popular, y lo sustituyé con una
diligencia protocolariay leguleya. Siendo menester
recordar, que una de las Camaras, el Senado de la
Reptblica, se abstuvo de aprobar la proposicion.

Asi las cosas, con este proyecto se genera un
quebrantamiento del Estado Social y Democratico
de Derecho, no solo por devenir de hechos
ilegitimos, sino también por ser tramitado bajo
un procedimiento especial inconstitucional,
comoquiera que:

I Corte Constitucional, Sentencia C-142 de 200, M. P,
Eduardo Montealegre Lynett.
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Los proyectos de ley y de acto legislativo
tramitados mediante el Procedimiento Legislativo
Especial, seran de iniciativa exclusiva del
Gobierno nacional, trasgrediendo esta limitacion,
especificamente los articulos 154 y 375 de la
Constitucion Politica de 1991, los cuales indican:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. (...) (Negrilla fuera de texto).

Articulo 375. Podran presentar proyectos de
acto legislativo el Gobierno, diez miembros del
Congreso, el veinte por ciento de los concejales
o0 de los diputados y los ciudadanos en un nimero
equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente. (...) (Negrilla fuera de texto).

Lo anterior permite colegir, que resulta contrario
aderecho limitar la facultad constitucional otorgada
al Congreso, de presentar proyectos de ley o de
acto legislativo, y es mas grave aun cuando esta
restriccion se aplica dentro de un tramite especial,
en el que se estd implementando un acuerdo entre el
Gobierno Nacional y un grupo subversivo (Farc),
que requeriria de una participacion activa del
Legislativo, al ser el 6rgano idoneo y competente
para presentar iniciativas que permitan enriquecer
y perfeccionar lo acordado.

* Se traslada al ejecutivo el poder de ma-
nejo de la agenda del Congreso, aspecto
que quebranta la autonomia del Legislati-
vo, al establecerse no solo que los proyec-
tos de ley y de acto legislativo tramitados
mediante el procedimiento especial para la
paz tendran un tramite preferente, sino que
ademas, tendran prelacion en el orden del
dia sobre cualquier otro asunto, hasta tan-
to la respectiva Camara o Comision deci-
da sobre €1, restringiendo esta facultad del
ejecutivo, la capacidad decisoria del Con-
greso de la Republica.

e Se reduce el tramite de los actos refor-
matorios de la Constitucion, equiparan-
dolos a leyes ordinarias, quebrantando este
hecho especificamente el articulo 375 de la
Constitucion Politica, el cual expresa:

Articulo 375. (...) “El tramite del proyecto
tendrda lugar en dos periodos ordinarios vy
consecutivos™.

Con esa modificacion al procedimiento
legislativo, se desconoce la diferencia que el
Constituyente de 1991 establecid entre el tramite
de una ley y de un acto legislativo, al reducir
para los actos reformatorios de la Constitucion el
numero de debates totales, de ocho (8) a cuatro
(4), y al disminuir el nimero de vueltas que deben
surtirse de dos (2) a una (1) sola, equiparandolo a
una ley ordinaria, cuando un acto legislativo debe

someterse a mayor analisis, dada su naturaleza
modificatoria de la Carta Magna.
¢ Impone limites desproporcionados al po-
der judicial, desconociendo los principios
de separacion de poderes y de independen-
cia de la Rama Judicial, al establecer que
los proyectos de ley y de acto legislativo
tramitados mediante el Procedimiento Le-
gislativo Especial para la Paz tendran con-
trol automatico y Unico, limitando asi la
posibilidad de que el Tribunal Constitucio-
nal pueda ejercer un control posterior y ro-
gado, como quiera que la Constitucion de
1991 no establece ninguna limitante al po-
der de revision constitucional, salvo cuan-
do se hable de cosa juzgada.

En consideracion a lo anterior, el 30 de agosto
del 2016, el partido Centro Democratico radico la
demanda de inconstitucionalidad contra el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016, fundamentada en
cargos por juicio de sustitucion de la Constitucion;
y cargos por vicios formales de tramite.

Estableciendo, en primer lugar, que el “Acto
legislativo demandado, sustituye la Constitucion
y por ende debe ser declarado inexequible, de
acuerdo con la teoria de inconstitucionalidad por
sustitucion de la Constitucion”. Esto se explica,
haciendo referencia a que la Corte Constitucional
delimito6 de forma inicial la nocion de la sustitucion
de la Constitucion como concepto distinto al de
reforma constitucional. En Sentencia C-551 del
9 de julio de 20032, este alto tribunal sostuvo lo
siguiente:

(...) “ElConstituyentederivadonotiene entonces
competencia para destruir la Constitucion. El acto
constituyente establece el orden juridicoy por ello,
cualquier poder de reforma que el Constituyente
reconozca unicamente se limita a una revision.
El poder de reforma, que es poder constituido no
estd, por lo tanto, autorizado para la derogacion
o sustitucion de la Constitucion de la cual deriva
su competencia. El poder constituido no puede, en
otras palabras, arrogarse funciones propias del
poder constituyente, y por ello no puede llevar a
cabo unasustitucion de la Constitucion, no solo por
cuanto se estaria erigiendo en poder constituyente
originario sino ademas porque estaria minando
las bases de su propia competencia”. (...)

De esta forma, la Corte Constitucional establece
una distincion entre las reformas constitucionales,
que pueden hacerse por el constituyente secundario,
y la sustitucién de la Constitucion, es decir, un
cambio en la esencia misma de la Carta Politica que
pretende modificarse, ya que dichos cambios de
esencia son privativos del constituyente primario
y no del secundario.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-551 de 2003. M. P.
MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo.



Pagina 56

Martes, 27 de junio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 519

Posteriormente, la Corte Constitucional volvid
a referirse a la sustitucion de la Constitucion,
haciendo una distincién mas clara entre dicho
concepto y la nociéon de reforma. En Sentencia
C-1200 del 9 de diciembre de 20033, M. P. Manuel
José Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, la
Corte sostuvo:

(...) “La insustituibilidad es distinta inclusive
a la manifestacién mas amplia de intangibilidad.
En efecto, la intangibilidad impide tocar el nucleo
de un principio fundamental, o en su sentido mas
amplio afectar uno de los principios definitorios
de la Constitucion™ (...).

Por otra parte, la Corte Constitucional en
Sentencia C-249 de 20124, establecio:

(...) “Teniendo en cuenta esta diferenciacion
la Corte Constitucional empezé a realizar el
control de constitucionalidad no solamente de
los vicios formales en sentido estricto de los
Actos Legislativos y de los demas mecanismos
de reforma a la Constitucion, sino también la
revision de la competencia de dicho 6rgano y asi
verificar que so pretexto de la reforma no se haya
cambiado, derogado, reemplazado o sustituido
la Constitucion de 1991 por otra integralmente
diferente” (...).

Es decir, que todo acto legislativo que reemplace
o sustituya la Constitucion de 1991 es susceptible
de ser declarado inexequible.

En segundo lugar, respecto al cargo por vicios
formales de tramite, la demanda precisa, que el
acto legislativo incurrid en vicios de esta categoria,
toda vez que, en su tramite, transgredio el principio
de consecutividad, vulnerandose los articulos
157, 160, 241 numeral 1 y 375 de la Constitucion
colombiana y los articulos 224, 225 y 226 de la
Ley 5* de 1992.

En materia constitucional, el articulo 157
establece como requisitos para la expedicion de la
ley:

(...) “2. Haber sido aprobado en primer debate
en la correspondiente comision permanente de
cada Camara” (...) y (...) “Haber sido aprobado
en cada Cémara en segundo debate™ (...).

Asi mismo, el articulo 375 regula el
procedimiento de los actos legislativos de la
siguiente forma:

(...) “Eltramite del proyecto tendra lugar en dos
periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en
el primero de ellos por la mayoria de los asistentes,
el proyecto serd publicado por el Gobierno. En el
segundo periodo la aprobacion requerira el voto
de la mayoria de los miembros de cada Camara.
En este segundo periodo solo podran debatirse
iniciativas presentadas en el primero” (...).

3 Corte Constitucional, Sentencia C-1200 de 2003. M. P.
CEPEDA ESPINOSA, Manuel José; ESCOBAR GIL,
Rodrigo.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-249 de 2012. M. P.
HENAO PEREZ, Juan Carlos.

Los aspectos enunciados conllevaron a que el
pasado 17 de mayo de 2017, la honorable Corte
Constitucional, se pronunciara sobre el Acto
Legislativo namero 01 de 2016 ““por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar
y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera”, mediante el Comunicado niimero
28 (Sentencia C-332 del 2017), en el cual declar6
inexequibles los literales h) y j) del articulo 1° del
mentado acto reformatorio de la Constitucion.

El maximo Tribunal Constitucional, concluy6
que tales disposiciones contenian limitaciones
desproporcionadas a la capacidad deliberativa y
decisoria del Congreso, en materias que pueden
conducir a reformas estructurales del ordenamiento
juridico, asi mismo, la corporacion judicial precis6
que los literales resultaban incompatibles con el
principio democratico y de separacion de poderes
y, por consiguiente, sustituian parcialmente la
Constitucion.

Lo resuelto por la Corte, si bien reconoce la
independencia e importancia del Congreso de
la Republica dentro del procedimiento del “fast
track (via rapida), no cambia el hecho, de que
ese instrumento devenga de escenarios ilegitimos,
y que por tanto, todo lo que surja de él tenga su
misma suerte.

Asi las cosas, todos los proyectos del ley y de
Acto Legislativo deben ser tramitados de manera
ordinaria y conforme a la Ley 5* de 1992.

2.2 Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley, pretende la
creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto
por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos
de planificacion y participacion, plataformas de
gestion, procedimientos para su implementacion,
asi como mecanismos para su financiacion,
seguimiento y evaluacion. Ademads, crea nuevas
funciones, competencias y mecanismos de
articulacion de las entidades y organismos de
coordinacion del orden nacional y territorial que
componen el SNIA, y crea el servicio publico
de extension agropecuaria y normas para su
prestacion.

2.3 Consideraciones sobre el proyecto

Los argumentos empleados para avalar el
proyecto de ley por medio del cual se crea el Sistema
Nacional de Innovacion Agropecuaria, giran en
torno a mitigar factores como los identificados
en el Plan Nacional de Desarrollo — PND 2014 —
2018, mediante el cual hacen mencion, entre otros
factores, a la deficiencia en la provision de bienes y
servicios publicos sectoriales, la baja remuneracion
laboral ligada a la limitada capacidad de los
hogares rurales para acumular activos y generar
ingresos, asi como la incipiente inversion que en
materia de investigacion y desarrollo se destina al
sector agropecuario; planteando a partir de ello, la
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necesidad de la transformacion del campo, a través
del uso eficiente del suelo y los recursos naturales,
la inclusion productiva de los pobladores rurales
y el desarrollo de nuevos sistema de asistencia
técnica integral articulado con el Sistema Nacional
de Cienciay Tecnologia Agroindustrial y el Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Asimismo, y a partir de los resultados
obtenidos en el estudio denominado Mision para
la Transformacion del Campo, se plantea la
Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria y de Acompaiamiento Integral,
como la panacea mediante la cual se puede
trascender al mejoramiento del nivel y la calidad de
vida de los habitantes de la zona rural, esto a través
del fomento de la innovacion, el cambio técnico, la
interrelacion de actores, entre otras herramientas
que conducirian a mayores niveles de rentabilidad,
eficiencia, competitividad y sostenibilidad de las
actividades agropecuarias.

Finalmente, y a partir de lo acordado en el
numeral 1.3.3.2 sobre Reforma Rural Integral del
Acuerdo Final de Paz, ademas de las problematicas
ya enunciadas anteriormente, hacen mencion de la
necesidad de fortalecer las capacidades productivas
de la economia campesina.

Es bajo esta contextualizacion, que se pretende
dar aval a un proyecto de ley que busca integrar
los procesos de acompafiamiento integral a los
productores a partir de un enfoque de extension
agropecuaria que sea acompaflado por el aporte de
insumos como el desarrollo cientifico y tecnologico
y procesos de formacion y capacitacion de los
habitantes del sector rural.

Sin embargo, si bien es cierto los argumentos
planteados, no carecen de validez en la medida
que pueden ser herramientas indispensables en el
desarrollo del sector agropecuario, no se entiende
el por qué de la necesidad de crear una nueva ley
que cumpla con lo ya establecido mediante diversas
leyes disefiadas para tales fines, que bien podria
suplirse con las ya existentes, pero que en su afan
de complacencia a lo acordado prefiere derogarlas
tal como lo sefala el articulo 46. Al disponer
“Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
la Ley 607 de 2000 y sus normas reglamentarias”
(subrayado fuera del texto).

2.3.1. Intervencién directa del estado
en investigacion, desarrollo tecnolégico,
transferencia de tecnologia, e innovacion

agropecuaria.

El articulo 16 que consagra el proyecto de ley,
crea el Subsistema Nacional de Investigacion y
Desarrollo Tecnologico Agropecuario, que, en
atencion a su contenido, pareciera que el subsistema
tendra el monopolio en todo lo concerniente a
temas de investigacion y desarrollo tecnoldgico
agropecuario. Llegando a verse afectados los

centros de estudios cientificos que puedan tener
algunas federaciones, al verse restringida, afectada
y/o limitada su autonomia y campo de accién.
Donde, ademas, el articulo en cuestion exige una
articulacion con los entes privados sin especificar
el alcance de este término.

De igual forma, la creacion del subsistema y
su monopolio, podria constituir una violacion al
principio de libertad econdmica e iniciativa privada
consagrado en el ordenamiento constitucional (art.
333) y es que segun la Corte Constitucional en
Sentencia C-830 de 20107, establecié que se debe
cumplir una serie requisitos para la admision de la
intervencion estatal en la economia, tales como:

i) Necesariamente debe llevarse a cabo por
ministerio de la ley;

ii) No puede afectar el ndcleo esencial de la
libertad de empresa;

iii) Debe obedecer a motivos adecuados y
suficientes que justifiquen la limitacion de la
referida garantia;

iv) Debe obedecer al principio de solidaridad;
y

v) Debe responder a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad.

En consecuencia, una vez analizado el proyecto
de ley y su exposicion de motivos, no se observa
que la decision de otorgar la competencia exclusiva
al Estado en materia de investigacion cientifica
y desarrollo agropecuario que se propone en el
proyecto, cumpla con los requisitos de justificacion
establecidos por la Corte Constitucional para
limitar o restringir la participacion del sector
privado.

2.3.2 Mayores costos a partir de la creaciéon
de la tasa del servicio publico de extension
agropecuaria.

El presente proyecto de ley, en su articulo 25
crea una tasa retributiva de servicio, que se causara
por la prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuariay que estara a cargo de quienes hagan
uso de este. La implementacion de este nuevo
tributo genera un impacto negativo en los recursos
economicos del campesinado colombiano, al tener
que pagar ademas de la parafiscalidad una tasa que
deberia ser asumida por el Estado como retribucion
con un sector que ha sido constantemente relegado
por el actual Gobierno.

Una muestra de ello son las cifras de pobreza
por ingresos que afectan a este sector de la
poblacion, la cual, mediante un estudio realizado
por el Departamento Nacional de Planeacion DNP
para el disefio de la Mision para la Transformacion
del Campo®, evidencia mayores niveles de pobreza

5 Corte Constitucional. Sentencia C-830 de 2010. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

6 Departamento Nacional de Planeacion —DNP- (2014).
Mision para la Transformacion del Campo. Bogota, D.
C., octubre de 2014.
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para los productores campesinos frente a los
asalariados del campo, diferenciacion que obedece
al muy limitado acceso que tienen los productores
a activos como tierra, créditos, tecnologias, etc., lo
cual finalmente impide el desarrollo de este sector
de la sociedad.

De este modo, se concluye que solo el 11% de
la poblacion rural se encuentra catalogada como
clase media, lo cual equivale a menos de una
tercera parte de dicha proporcion en las zonas
urbanas (39%)’. Cifra alarmante pues implica
que el 89% de la poblacion que habita el sector
rural puede ser considerada pobre o vulnerable, y
con alta probabilidad de caer en pobreza.

La precariedad en las condiciones econdémicas
de la poblacion rural y la ausencia de un Estado
promotor del desarrollo econémico y social del
sector, el cual tan solo ha brindado asistencia
o asesoria técnica al 9,6% de las Unidades de
Produccion Agropecuarias tal como lo evidencia
los resultados del Censo Nacional Agropecuario
2014 — 20158, ha conducido a mayores niveles de
endeudamiento como herramienta de subsistencia,
de este modo, y segtn cifras del Banco Agrario
de Colombia, la cartera total a 31 de diciembre de
2016, es de $13,1 billones de pesos, de los cuales
$7,8 billones corresponden a cartera destinada
a pequeios y medianos productores del sector
agropecuario y el sector rural, representando el
59.5% del monto total.

Y es que a la ausencia del Estado en un sector
tan estratégico como el agropecuario, se suma
la constante y fuerte caida en la produccion y
el crecimiento agropecuario, el cual en el 2016
registrd una variacion de tan solo el 0,5%, siendo
inferior al total nacional, que se ubicé en un 2%.
Lo que refleja la coyuntura actual negativa por la
que atraviesa el campo colombiano (Grafica 1).

Grafica 1. Tasa de crecimiento del PIB
total y del PIB agropecuario
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas - DANE.

7 Ocampo, J. Misién para la Transformacion del Campo.

Departamento Nacional de Planeacion. Bogota, octubre
de 2014.

Departamento Nacional de estadisticas -DANE-, Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural (2014). 3° censo
nacional Agropecuario.

Al impacto negativo que ha presentado el
sector y que se ve reflejado en los resultados
expuestos en materia del Producto Interno
Bruto (PIB), adicionalmente se suma la baja
participacion que durante los ultimos afios,
ha reportado el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural frente al total del Presupuesto
General de Nacion, al pasar de un 1,54% en
2015, cifra mas alta durante los ultimos 6
afos, a un 0,50% para 2017 (Grafica 2). En
este sentido, el Ministerio de Agricultura ha
visto constantemente reducido su presupuesto,
en porcentajes del 45,21% y 34,46% para los
aflos 2016 y 2017 respectivamente.

Grifica 2. Participacién porcentual Min.
Agricultura y Desarrollo Rural vs. PGN 2011
-2017
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Los factores anteriormente expuestos, ponen
en evidencia las dificultades economicas a las
cuales se enfrentaria la poblacion del sector
rural, la cual, pese a la urgente necesidad de
mayores niveles de inversion que jalonen
el crecimiento y productividad, y por ende
conduzcan al desarrollo econdémico, social y un
mayor indice de calidad de vida, se enfrentaria
al detrimento de su capacidad adquisitiva ante
la carga de una tasa retributiva de servicio
que se causara por la prestacion del Servicio
Publico de Extension Agropecuaria.

De otra parte, el articulo enunciado dispone
que los departamentos, a través de sus asambleas,
estableceran por medio de ordenanza la tasa por
el Servicio Publico de Extension Agropecuaria,
considerandose de suma gravedad, el hecho de no
establecer lineamientos minimos que orienten a los
entes territoriales para definir el sistema y método
de la implementacion del tributo.

2.3.3 Inciertos los requisitos y condiciones
que deba cumplir toda Epsea

Resultan inciertos los requisitos y condiciones
que deba cumplir toda EPSEA (entidades
prestadoras del servicio de extensidon agropecuaria)
para la habilitacion del servicio de extension
agropecuaria, que debera definir la Agencia de
Desarrollo Rural (articulo 32). Generado como
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riesgos, que mediante reglamentacion posterior
o inclusive bajo términos actuales de la citada
normativa, se limite la facultad de las federaciones
del pais, que prestan servicio de extension; o que,
dado el cumplimiento de requisitos administrativos,
la debida ejecucion de estas actividades se vea
retrasada, afectada o alterada.

2.3.4 La prestacion del servicio de extension
deba estar precedida de la celebracion de un
contrato o convenio con el municipio

De acuerdo al contenido del articulo 34
“Los municipios seleccionaran y contratarén
individualmente a la o las EPSEAS”, se infiere
que la prestacion del servicio de extension estara
precedida de la celebraciéon de un contrato o
convenio con el Municipio, lo que puede generar
que el servicio de extensién sea seleccionado
y contratado por municipios que carecen del
conocimiento y la experiencia en la materia,
quedando el servicio en Epseas, que no cuenten
con la capacidad, idoneidad y experiencia para
brindarlo de manera oportuna y acorde con las
necesidades de cada municipio.

De esta forma, a continuaciéon, me permito
poner a consideracion del honorable Senado de la
Republica la siguiente:

Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas,
propongo alahonorable Cdmara de Representantes,
archivar el Proyecto de ley nimero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la

cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

RUBEN DARIO MOLANO
Representante a la Camara
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