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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 015 DE 2016
(noviembre 2)
Cuatrienio Constitucional 2014-2018
Salén: José Fernando Castro Caicedo

Legislatura del 20 de julio de 2016 al 20 de
junio de 2017

Articulo 78 Ley 5* de 1992.

A las nueve y cincuenta y tres de la mafiana
(9:53 a. m.), el Vicepresidente de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes Carlos Alberto Cuero Valencia,
saluda a todos los asistentes, a los honorables
Representantes; damos inicio a la Sesion Ordinaria
del dia miércoles 2 de noviembre de 2016, ordena
dar lectura al Orden del Dia y llamar a lista.

Secretario Jair José Ebratt Diaz:
Con mucho gusto Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014-
2018

SALON: JOSE FERNANDO CASTRO
CAICEDO

Legislatura del 20 de julio de 2016 al 20 de
junio de 2017

Articulo 78 Ley 5% de 1992.

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del dia miércoles 2
de noviembre de 2016

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Citacion a Servidores Piblicos

De conformidad con el articulo 135-8 de la
Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992 y en
desarrollo de:

Proposicion nimero 022 de 2016
(Bogota, D. C., octubre 25)

Presentada por: honorable Representante

Carlos Eduardo Guevara Villabén.

(...) Citar al Superintendente de Puertos y
Transportes, Javier Jaramillo Ramirez; Alcalde de
la Ciudad de Bogota, Enrique Pefialosa Londofio
y a la Gerente de Transmilenio S. A., Alexandra
Rojas Lopera; para que en debate de control
politico le expliquen al pais detalladamente cual
es la real situacion financiera del SITP, y cudles
son las medidas que se tomaran para superar esta
crisis, y absuelvan los siguientes cuestionarios:

Superintendencia de Puertos y Transporte

1. Informe cuantas propuestas de ejecucion
del plan de salvamento de las empresas Coobus
y Egobus recibi6 la Superintendencia de Puertos.
Favor remitir los documentos completos de las
propuestas presentadas por terceros ante las
entidades ya sefialadas para aplicar o ejecutar el
plan de salvamento.
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2. Remita los conceptos, y repuestas que emitio
la Superintendencia ante las propuestas antes
sefialadas.

3. Qué medidas juridicas tomd la
Superintendencia para evitar la resolucion
de caducidad de los contratos por parte de
Transmilenio de las empresas Coobus y Egobus,
por favor remitir todos los documentos que lo
soportan.

Alcaldia de Bogota

1. Indique a cuanto asciende el déficit financiero
de todos los operadores del SITP desde el inicio
de la operacién a la fecha. Detallando mes a mes
y operador por operador desde el inicio de la
operacion (2011) a la fecha (octubre 2016).

2. Informe de qué fuente presupuestal del
distrito de Bogota se estd cubriendo el anterior
déficity cada cuanto se estaregistrado y efectuando
el giro.

3. Indique desde el 2011 a la fecha (octubre
2016) cuanto se le ha girado a cada operador del
SITP para cubrir el déficit financiero sefialado
en esta peticion. Especifique y remita los actos
administrativos que reconocen dichos montos,
fechas y valores girados para cada operador.
Indicando el método o féormula empleada para
determinar dicha cuantia.

4. Senale si existen solicitudes o demandas de
las empresas operadoras del SITP contra el Distrito
de Bogota donde se manifieste el desequilibrio
econémico contractual en la ejecucion de los
contratos de operaciéon del SITP. Remita estos
documentos y las respuestas o informacion de
los procesos administrativos y judiciales que se
adelanten al respecto (demandante, Solicitante,
demando, cuantia, estado y radicado del proceso).

5. Existen demandas o peticiones contra la
decision que declaro la caducidad de los contratos
suscritos con Coobus y Egobus. Remita estos
documentos y las respuestas o informacion de
los procesos administrativos y judiciales que se
adelanten al respecto (demandante, solicitante,
demando, cuantia, estado y radicado del proceso).

6. Indique cuantos terceros afectados por la
declaratoria de caducidad de los contratos suscritos
con Coobus y Egobus han presentado demandas o
solicitudes de reparacion ante el Distrito.

7. Sefiale qué medidas tomara el Distrito frente
a los pequefios propietarios de los vehiculados
vinculados a Coobus y Egobus que estaban en
renta, en venta, por chatarrizarse o para ingresar a
la operacion de dichas empresas.

8. Indique si el Distrito ha contemplado las
consecuencias financieras y economicas para
los operadores y sus contratos en virtud de las
proyecciones de la construccion del metro, y de
la creacion de rutas de Transmilenio por la 72,
Boyaca, 68, Cali etc. (sabiendo que estos tendran

menos demanda con la implementaciéon de estos
Servicios).

9.Indique cuales son las medidas que se tomaran
al respecto frente a las empresas operadoras.

10. En virtud de las pérdidas de los operadores
del SITP remita las actas de las reuniones que ha
efectuado el Distrito con los mismos y con otras
entidades para corregir o dar solucion, en donde
se especifique las propuestas y plazos.

11. Con la nueva ruta planteada para el metro
por la Caracas, indique en qué situacion juridica y
técnica queda la tan esperada y retrasada licitacion
de fase I y II de Transmilenio. Remita los actos
administrativos y contractuales al respecto.

Gerencia de Transmilenio S. A.

1. Sirvase anexar copia de los estados financie-
ros de todos y cada uno de los operadores
que operan o han operado el SITP en Bo-
gota en los ultimos 5 afios.

2. Informe las zonas de operacion del SITP que
le fueron asignadas desde sus inicios a las
empresas Coobus y Egobus.

3. Especifique las condiciones técnicas que le
fueron exigidas a las empresas Coobus y
Egobus para la ejecucion de la operacion
del SITP en dichas zonas.

4. Indique cudles son las medidas técnicas y
operativas que se tomaran para cubrir las
zonas de operacion donde ejecutaban el
servicio las empresas Coobus y Egobus.
Remitir cronograma, ruta de trabajo, repar-
to y programacion al respecto.

5. Sefiale en qué tiempo tiene proyectado Trans-
milenio abrir la licitacion para el reparto o
designacion de la operacion del SITP en
dichas zonas especificando las condiciones
técnicas que le seran exigidas al nuevo o
los nuevos operadores.

6. Sirvase enviar los informes completos o do-
cumentos donde conste el estado mecani-
co de cada uno de los buses que operan el
SITP, especificando el operador, fecha en
que se hizo la fecha de evaluacion y tipo de
servicio que presta.

7. Indique el nivel o porcentaje de cumplimien-
to de las metas o productos establecidos en
los contratos celebrados con cada operador
del SITP. Para tal efecto, favor remitir cada
contrato celebrado con cada operador que
operan o han operado el SITP, sus actas de
interventoria, seguimiento o liquidacion
desde el afio 2011 hasta la fecha (octubre
2016).

8. En virtud de lo anterior, informe si
Transmilenio ha iniciado investigaciones,
procesos administrativos (caducidad), judiciales
o de cualquier tipo por los incumplimientos a las
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metas o productos pactados en los contratos de
operacion del SITP desde el afio 2011 a la fecha
(octubre 2016). Remita los actos administrativos
al respecto.

9. Informe cuantas propuestas de ejecucion
del plan de salvamento de las empresas Coobus y
Egobus recibié Transmilenio y La Superpuertos.
Favor Remitir los documentos completos de
las propuestas presentadas por terceros ante las
entidades ya sefialadas para aplicar o ejecutar el
plan de salvamento.

10. Remita los conceptos, y respuestas
que emitid la Superintendencia de Puertos y
Transporte y Transmilenio ante las propuestas
antes sefialadas.

11. Indique a cuanto asciende el déficit
financiero de todos los operadores del SITP desde
el inicio de la operacién a la fecha. Detallando
mes a mes y operador por operador desde el inicio
de la operacion (2011) a la fecha (octubre 2016).

12. Informe de qué fuente presupuestal de
Transmilenio o el Distrito de Bogotd se estd
cubriendo el anterior déficit y cada cuanto se esta
registrando y efectuando el giro.

13. Indique desde el 2011 a la fecha (octubre
2016) cuanto se le ha girado a cada operador del
SITP para cubrir el déficit financiero sefialado
en esta peticion. Especifique y remitalos actos
administrativos que reconocen dichos montos,
fechas y valores girados para cada operador.
Indicando el método o formula empleada para
determinar dicha cuantia.

14. Seniale si existen solicitudes o demandas
de las empresas operadoras del SITP contra
Transmilenio o el Distrito de Bogotd donde se
manifieste el desequilibrio econdémico contractual
en la ejecucion de los contratos de operacion del
SITP. Remita estos documentos y las respuestas
o informacion de los procesos administrativos
y judiciales que se adelanten al respecto
(demandante, solicitante, demando, cuantia,
estado y radicado del proceso).

15. Existen demandas o peticiones contra la
decision que declaro la caducidad de los contratos
suscritos con Coobus y Egobus. Remita estos
documentos y las respuestas o informacion de
los procesos administrativos y judiciales que se
adelanten al respecto (demandante, solicitante,
demando, cuantia, estado y radicado del proceso).

16. Indique cuantos terceros afectados por
la declaratoria de caducidad de los contratos
suscritos con Coobus y Egobus han presentado
demandadas o solicitudes de reparacion ante
Transmilenio.

18. Senale qué medidas tomara el Distrito frente
a los pequefios propietarios de los vehiculados
vinculados a Coobus y Egobus que estaban en
renta, en venta, por chatarrizarse o para ingresar a
la operacion de dichas empresas.

19. Indique si Transmilenio ha contemplado
las consecuencias financieras y econdmicas para
los operadores y sus contratos en virtud de las
proyecciones de la construccion del metro, y de
la creacion de rutas de Transmilenio por la 72,
Boyaca, 68, Cali etc. (sabiendo que estos tendran
menos demanda con la implementacion de estos
Servicios).

20. Indique cudles son las medidas que
se tomaran al respecto frente a las empresas
operadoras.

En virtud de las pérdidas de los operadores
del SITP remita las actas de las reuniones que
ha efectuado Transmilenio con los mismos y con
otras entidades para corregir o dar solucion, en
donde se especifique las propuestas y plazos.

21. Con la nueva ruta planteada para el metro
por la Caracas, indique en qué situacion juridica y
técnica queda la tan esperada y retrasada licitacion
de Fase I y II de Transmilenio. Remita los actos
administrativos y contractuales al respecto.

Firmado por: honorable Representante Carlos
Eduardo Guevara Villabon.

111
Continuacién de la discusion y votacion en
primer debate del siguiente proyecto de ley:

— Proyecto de ley nimero 028 de 2016
Camara, por la cual se establece la catedra de
educacion financiera en la educacion basica y
media en Colombia.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de
la Espriella.

Ponente: honorable Representante Martha
Patricia Villalba Hodwalker.

Publicacion: Proyecto de ley. Gaceta del
Congreso numero 554 de 2016; P.P.D. Camara
numero 862 de 2016.

v
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
Ivan Dario Agudelo Zapata.
El Vicepresidente,
Carlos Alberto Cuero Valencia.
El Secretario,
Jair José Ebratt Diaz.
El Subsecretario,
Hernan Cortés Rojas.
Presidente esté leido el Orden del Dia.
Vicepresidente:

Gracias Secretario, por favor sirvase llamar a
lista.
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Secretario:

iSi Presidente!, con mucho gusto, honorables
Representantes:

Castiblanco Parra Jairo Enrique
Cipriano Moreno Edgar Alexander
Correa Vélez Victor Javier

Cuello Baute Alfredo Ape

Cuero Valencia Carlos Alberto
Giraldo Arboleda Atilano Alonso
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Osorio Botello Héctor Javier

Patifio Amariles Diego

Villalba Hodwalker Martha Patricia.

Respondendiez(10) honorables Representantes
al llamado a lista.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presente los siguientes ocho (8) honorables
Representantes:

Agudelo Zapata Ivan Dario
Anaya Martinez Fredy Antonio
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Gonzalez Medina Hugo Hernan
Lopez Florez Inés Cecilia

Lozada Polanco Jaime Felipe
Rodriguez Pinzon Ciro Antonio
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.

Le informo Presidente que al llamar a lista han
contestado diez (10) honorables Representantes,
en consecuencia se registra quérum decisorio;
puede usted someter a consideracion el Orden del
Dia que ya fue leido.

Vicepresidente:

Ponemos en consideracion el Orden del
Dia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado,
[aprueba la Comision?

Secretario:

Ha sido aprobado Presidente.
Vicepresidente:

Siguiente punto del Orden del Dia Secretario.
Secretario:

Si Presidente.

Segundo:

“Citacion a Servidores Publicos.

De conformidad con el articulo 135-8 de la
Constitucion Politica, en concordancia con
los articulos 233 y 249 de la Ley 5% de 1992 y
en desarrollo de: la Proposicién numero 022
aprobada en sesion del 25 de octubre de 2016,
presentada por el honorable Representante

Carlos Eduardo Guevara Villabon; donde cita
al Superintendente de Puertos y Transporte,
Javier Jaramillo Ramirez; Alcalde de la Ciudad
de Bogota, Enrique Pefialosa Londofio y a la
Gerente de Transmilenio S. A., Alexandra Rojas
Lopera, para que en debate de control politico, le
expliquen al pais detalladamente cual es la real
situacion financiera del SITP, y cudles son las
medidas que se tomaran para superar esta crisis,
y absuelvan los siguientes cuestionarios”. Que
estan anexos al Orden del Dia.

Alrespecto Presidente, honorables Representantes
voy a dar lectura a una excusa que presenta el Alcalde
de Bogota, D. C., que dice asi:

“Respetado doctor Ebratt,

En atencion a su Comunicacion CSCP.3.6-
470-16 mediante la cual me cita a la Audiencia
Publica programa para el 2 de noviembre del
afio en curso, es relevante mencionar que las
preguntas competencia del Distrito fueron
revisadas por la Secretaria Distrital de Movilidad
y Juridica, encontrando que se relacionan con
el Sistema Integrado de Transporte Publico de
Bogota, tratandose en consecuencia de un tema
local, frente a lo cual la Corte Constitucional
en Sentencia C-518 de 2007 dispuso que el
“Congreso de la Republica puede ejercer control
politico sobre Alcaldes y Gobernadores, pero tal
control puede recaer solamente sobre asuntos
de interés nacional y no de caracter netamente
local; pues en este Ultimo evento dicho control le
compete ejercerlo a los Concejos Municipales y
a las Asambleas Departamentales”.

De otra parte, con relacién a las preguntas
del cuestionario de la Proposiciéon ndmero 22
le informo que Transmilenio S. A. remitira a su
despacho las respectivas respuestas.

Atentamente,
Enrique Pefalosa Londofio,
Alcalde Mayor”.

Le informo también que se encuentra presente
el doctor Gustavo Garcia Bate, Subgerente
General de Transmilenio S. A. y el doctor Javier
Jaramillo Ramirez, superintendente de Puertos y
Transporte.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

Presidente por favor.
Vicepresidente:

Representante ~ Atilano  Alonso  Giraldo
un momento por favor, pidi6 la palabra el
representante citante, Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabdn:

Mil gracias Presidente, escuchando la excusa
del Alcalde Mayor de Bogotd, D. C., que ha sido



GACETA DEL CONGRESO 534

Viernes, 30 de junio de 2017

Pagina 5

reiterativa, invitaria también a reflexionar ;por qué
existen representantes a la Camara por Bogota, D.
C.?, precisamente para hacer el control politico a
proyectos de categoria como el Sistema Integrado
de Transporte Publico que hoy, a la fecha se
han invertido mas de 2.7 billones de pesos, con
recursos de la nacion, con recursos de la ciudad,
y que tiene una afectacion en otros sistemas de
transporte publico como el Metro y Transmilenio
que estan siendo financiados con recursos de la
nacion, el 70% de estos proyectos presidente
provienen de recursos de la Nacidén, menos mal
todos los representantes por Bogotd estamos
tramitando un proyecto de ley para que de aqui en
adelante ninguna autoridad local, departamental
se nieguen a asistir al Congreso de la Republica a
un debate de control politico; ya lo esperabamos
presidente, ya esa decision del alcalde, porque
el alcalde si viene aqui a radicar proyectos, saca
todo el tiempo posible para decir que el Congreso
no esta a la altura, o los congresistas de Bogota
no estan a la altura de los debates que requiere la
ciudad; pero cuando se invita aqui al Congreso de
la Republica a debatir francamente un tema de esta
categoria, evade el debate, evade los argumentos.

Presidente quiero hacer el debate, porque es un
tema critico que se esta presentando en la ciudad,
voy a venir con propuestas, el diagnostico ustedes
ya lo han visto, las autoridades que hoy nos
acompafian lo tienen claro, lo que esperan mas de
diez mil pequefios propietarios de la ciudad son
respuestas, vamos con unas propuestas presidente
y si agradeceria que sacaramos adelante el debate y
que no perdiéramos el tiempo, que los ciudadanos
que hoy nos acompanan vean que el Congreso
de la Republica es un garante de sus derechos,
presidente invitaria a que adelantaramos el debate,
va a ser un debate muy propositivo, concreto, va
a ser rapido para que también las autoridades de
orden Distrital, sefior subgerente de Transmilenio,
también superintendente, nos expliquen las
decisiones que han venido tomando sobre el
patrimonio de miles de pequefos propietarios
de Bogota, también las decisiones que se habian
venido generando en virtud del proceso de
chatarrizacion, y también a la espera de miles de
usuarios presidente, del mejoramiento del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota, D. C.

(Por qué hemos hecho este debate aqui en el
Congreso?, porque la réplica de este contrato se esta
llevando a cabo en casi todos los municipios del
pais, con las mismas consecuencias, alla en Cali,
en Bucaramanga, Cartagena, en fin; un poco es
el contexto Presidente, y lamentar que el alcalde,
no sé a qué debate o evento estara invitado que
es mas importante para la ciudad, pero yo si me
acuerdo que en campaiia se le sefiald que este era
el principal problema de movilidad de Bogota,
esperamos a que nos diera soluciones, porque las
soluciones también salen del Congreso, aqui por
esta comision se aprueban los recursos.

Presidente queria dejar esa constancia y si me
lo permite quiero adelantar el debate, va a ser un
debate concreto, al punto, para que podamos tener
soluciones en el corto plazo, gracias Presidente.

Vicepresidente:

Nuevamente saludamos a las personas que
nos acompanan, de Bogotd, Cundinamarca, de
los diferentes sectores a este debate; saludo a mis
compaiieros congresistas, a la prensa en general.

La metodologia del debate va a ser la siguiente;
saludo al doctor Javier Jaramillo Ramirez; Gustavo
Garcia, Subgerente General de Transmilenio S. A.
y ala doctora Maria Constanza que nos acompaiia,
(cudl va a ser la metodologia?

Empieza el representante citante y expone todo
el cuestionario, posteriormente le damos la palabra
a los citados, y tercero le damos la palabra a los
compaferos congresistas. Antes de que inicie el
Representante Guevara le vamos a dar la palabra
al Representante Atilano Alonso Giraldo que la
solicito. ..

jOk!, le damos el uso de la palabra al
Representante Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente, si también me lo permite
dentro de la metodologia que usted planted
podamos escuchar a pequefios propietarios, son
tres intervenciones, para que en el marco de esta
metodologia podamos también darle la palabra a
ellos, que son los directamente afectados de una
politica publica que se disefi6 de tiempo atras, que
hoy en virtud de diferentes decisiones y, valga
decirlo, por negligencia, por una estructuracion
de una licitacién mal hecha, jhoy estan en la olla!

Quisierarapidamente Presidente darun contexto
y arrancar el debate, el debate lo he titulado, “el
Sistema Integrado de Transporte Publico es el
sinébnimo de la guerra del centavo”. Cuando se
plante6 la estructuracion de este sistema se partid
de esta premisa, vamos a acabar con la guerra del
centavo, vamos a mejorar la movilidad, vamos a
mejorar los ingresos de los pequefios propietarios,
vamos a formalizar a los conductores, el nivel
de accidentalidad va a bajar, vamos a tener un
sistema ordenado, en fin, la panacea, Alicia en el
pais de las maravillas se planted; y dentro de ese
contexto se seflaldo un modelo en el cual la ciudad
se dividié como un ponqué, se fracciond en 12
zonas: 12 zonas que fueron licitadas mediante la
estructuracion financiera, operativa, legal, hubo
muchas criticas en su momento, dando este primer
contexto, porque una persona que venia de Suba se
queria transportar por ejemplo para el sur oriente
de la capital, o queria venir al centro, el transporte
tradicional que hoy lo sigue haciendo el SITP
provisional, pues tomaba solamente un transporte,
usted vivia en Suba tomaba un transporte, doctor
Anaya, llegaba aqui al centro con un solo pasaje;
en la logica de la ciudad se fracciond, entonces
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se hicieron pequefias microrrutas y plantearon
unos transbordos que hoy pagan los usuarios,
y los estamos pagando también nosotros via
impuestos. Sistemas que nunca llegaron a generar
un nivel de articulacion que permitiera que el
usuario entendiera qué ruta tomar, qué paradero
tenia que identificar para bajarse, y eso a nivel
de la implementacién del sistema generd unos
problemas complejos.

Hubo una primera fase en la cual el ciudadano
no entendia {por qué el SITP?, ;por qué tenia
que tomar dos transportes?, ;por qué tenia que
comprar una tarjeta y pasarla por un sistema?, yo
creo que esa primera fase se ha venido mejorando
y el nivel operativo, yo creo que en esa primera
fase fue traumatico y que también impacto el
bolsillo de los operadores.

Cuando uno revisa a unos afios de la
implementacion del sistema se encuentra cifras
como estas: en este afio se han presentado mas de
3.184 accidentes donde esta involucrada la flota
del Sistema Integrado de Transporte Publico,
casi el 50% de la flota involucrada en accidentes,
no accidentes de cualquier categoria, donde hay
personas fallecidas, donde los mismos buses se
estrellan, donde no se respetan las normas de
transito, en fin, 3.184 accidentes; cuando uno
revisa las causas o la hipotesis de los accidentes
lo que encontramos es esta primera afirmacion
que parece clave, por eso lo llamo el sinonimo
de la guerra del centavo, porque acordémonos
doctor Atilano que la guerra del centavo se
daba por quién primero llegaba al pasajero,
esos buses iban con unos niveles de velocidad
impresionante, se cerraban unos contra otros,
excusenme la expresion, se daban varilla, hoy
no se dan varilla pero si esa misma rivalidad se
estd dando dentro del sistema; hoy la primera
hipotesis en los accidentes de transito donde esta
involucrada la flota de Transmilenio y el Sistema
Integrado de Transporte Publico, jojo con esto!,
es no mantener la distancia de seguridad, ahi
va un poco superintendente, es no mantener la
distancia de seguridad, estos buses van volados,
y claro cuando uno revisa el contrato la logica es
la siguiente, le pagan por kilometro recorrido, no
es por pasajero transportado sino por kilémetro
recorrido, una légica en la cual donde hay pocos
buses y cuando su flota estd comprometida en
accidentes de transito, el operador dice con lo que
tengamos hagale a toda, compramos las rutas para
poder garantizar los ingresos operacionales.

Yo no quiero profundizar en este tema, pero
aqui estan las cifras, son muy delicadas a nivel
de accidentalidad; el afio pasado subgerente de
Transmilenio, mas de 2.200 conductores tuvieron
multas asociadas a infracciones de transito, les
dejo esa cifra. Ahi estan los accidentes, no es
sino prender un noticiero y ver ese grave nivel
de accidentalidad que hoy presenta el sistema,
uno podria entrar a analizar ;por qué?, el primer
indicio es que estos buses no tienen en su gran

mayoria el nivel de seguimiento en su revision
técnico mecanica, muchos dicen ese es el mismo
bus tradicional pero pintado de azul, y lo metieron
a operar sin ningun tipo de revision.

Los conductores, se habia prometido que los
conductores iban a tener una formalizacion, que
esa cultura de rivalidad en la via iba a cambiar,
hoy los conductores ingresan sin ningun tipo de
formacion ni de capacitacion, quisiera que eso se
revisara y me contaran jpor qué hoy el Sistema
Integrado de Transporte Publico es el mas
accidentado y violento en Bogota?

Ahora bien, pasemos a la primera diapositiva
para que mostremos el nivel de avance de
implementacion del sistema, esta premisa es
importante tenerla, este era el cuadro inicial que
incorporara mas 1.595 articulados, 9.715 buses
zonales, 909 alimentadores, 176 complementarios,
45 vehiculos en zona especial y 8.974 vehiculos a
chatarrizar; cuando uno hace un balance encuentra
y usted nos dice, ustedes nos van a presentar
ahora, hoy el SITP esta implementado en un 70%,
esto es lo que ustedes nos van a decir hoy; pero
cuando uno revisa las cifras gran parte de ese
avance en la implementacion real del SITP fue
por unos recursos que consiguieron los propios
pequenos transportadores en el Concejo de
Bogota, mas de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000) que se consiguieron para
poder financiar la operacion, poder garantizar la
chatarrizacion de algunos vehiculos y darles un
oxigeno a la gran mayoria de empresas que estan
hoy quebradas.

El indicador negativo de chatarrizacion,
ustedes dicen, para chatarrizar, ahi esta la gran
pregunta, hay vehiculos que fueron entregados a
los operadores, hay vehiculos que estan en el SITP
provisional, hay vehiculos que hoy cumplieron
su vida util, no tienen tarjeta de operacion, no
se han chatarrizado, y estando la plata no se han
chatarrizado.

Esta grafica lo que presenta es el nivel de
inversion que ha hecho el Distrito en el sistema,
un sistema que ha sido costoso, un sistema que ha
sido altamente financiado por los usuarios y por
el Distrito, cuando uno revisa la tarifa técnica Vs
la tarifa del usuario, uno ve que el margen puede
estar por el orden de los cuatrocientos pesos
($400), quinientos pesos ($500), ;qué es la tarifa
técnica?, es lo que cuesta realmente la prestacion
del servicio, hoy la tarifa del SITP esta por el orden
de los mil setecientos pesos ($1.700), dos mil
pesos ($2.000), pero con los transbordos y todo
eso puede estar por los dos mil cuatrocientos pesos
($2.400) en algunos casos, en algunas rutas, pero
cuando uno va y revisa cuanto cuesta el servicio
real, estamos financiando este orden de recursos
2.5 billones de pesos durante los tltimos 4 afios, lo
que cuesta hacer la “ALO”, lo que cuesta hacer la
fase de Transmilenio por la Séptima, lo que cuesta
gran parte de las obras de gran infraestructura que
hoy requiere la capital, con un agravante, y es que
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el Distrito se esta convirtiendo en copropietario de
estas empresas.

Esta imagen que es la que mas me preocupa,
les habia dicho que la ciudad se dividi6 como
una torta, hay unos operadores que compraron
unos buses a unos pequefios transportadores, esos
pequefios transportadores hoy hay personas y
familias que han entregado sus vehiculos, llevan
mas de 30 meses sin recibir rentas, 30 meses
sin recibir ingresos, 34 meses, jaqui hay una
persona!, y con algo adicional y es que cuando
se estructur6 esta licitacion se sefial6 un principio
y era garantizar la democratizacion, que estos
pequefios transportadores permanecieran en el
negocio, porque los pequefios transportadores
son considerados como un grupo de acciones
afirmativas, un sector que necesitaba un
acompafamiento para garantizar la prestacion de
un servicio, porque esto eran pequefias empresas
familiares, exitosas algunas, obvio algunas con
problemas de todo tipo, pero erauno de losnegocios
mas democratizados que tenia el pais, pequefias
empresas familiares, de uno, dos buses, prestaban
una ruta y alli no solamente vivian sus familias
sino que también todo un esquema operacional,
hay mas de ochenta mil personas afectadas por la
implementacion del SITP, la persona que lava el
bus, el de los tintos, quien sincronizaba las rutas,
hoy ese modelo desaparecié y a esas sesenta mil
o setenta mil personas que el Distrito tampoco les
ha cumplido en un plan de formalizacion que se
tenia con ellos.

Partiendo de la base que los pequefios
transportadores era un grupo de especial atencion
0 que tenia una prerrogativa que era generar
acciones afirmativas, se establecio en la licitacion
un modelo de democratizacion que permitiera que
esos pequefios transportadores permanecieran,
hoy esos pequefios transportadores les cuento
compafieros, entraron y los que entraron ya
quieren salir, porque ni les pagan la renta, ni han
podido tener confianza en el sistema, otros han
perdido sus buses y estan practicamente en la olla,
hay 1.200 familias hoy afectadas directamente,
que entregaron su vehiculo y no saben qué va a
pasar.

Si uno revisa la estructuraciéon financiera
de estas empresas encuentra lo siguiente
superintendente, porque de pronto le van a
llegar mas ordenes de acompafiamiento, esto es
las fechas de este afio, utilidades o pérdidas de
los operadores en este aflo, solamente en este
aflo, voy a leerlas: “SUMA” tres mil trescientos
ochenta millones de pesos ($3.380.000.000),
va en positivo; pero pérdidas acumuladas por
quince mil millones de pesos ($15.000.000.000);
“GMOVIL” dieciséis mil millones de pesos
($16.000.000.000), pérdidas de este afo
acumuladas noventa y ocho mil millones de pesos
($98.000.000.000); “ETIB” pérdidas de este afio
trece mil millones de pesos ($13.000.000.000),
acumuladas cincuenta y ocho mil millones de

pesos ($58.000.000.000); “MASIVO CAPITAL”
nueve mil novecientos setenta y nueve millones
de pesos ($9.979.000.000), acumuladas noventa y
cuatro mil millones de pesos ($94.000.000.000);
“CONSORCIO EXPRESS” treinta y ocho
mil millones de pesos ($38.000.000.000) en
pérdidas, acumuladas ciento siete mil millones
de pesos ($107.000.000.000); “ESTE ES MI
BUS” dieciséis mil doscientos treinta millones
de pesos ($16.230.000.000) pérdidas de este
afio, operacionales, acumuladas noventa y
uno mil millones de pesos ($91.000.000.000);
“TRANZIT” ocho mil cuatrocientos cuarenta
y cinco millones de pesos ($8.445.000.000),
pérdidas acumuladas cuarenta y cuatro mil ciento
veinticinco millones de pesos ($44.125.000.000);
“Coobus” en lo que llevaba veintitrés mil millones
de pesos ($23.000.000.000); “Egobus” treinta y
tres mil millones de pesos ($33.000.000.000); hoy
las pérdidas acumuladas de todos los operadores
estan por el orden de quinientos sesenta y siete mil
millones de pesos ($567.000.000.000); pero para
el alcalde no, eso es un tema local, eso es un tema
marginal, esperemos a ver cuando llegue aqui la
aprobacion del Conpes de movilidad que establece
que debe de existir una accion articulada, porque
el Sistema Integrado de Transporte Publico no son
los buses azules, parece que el alcalde no conoce
que el SITP es el Metro, es Transmilenio, los
cables, ese es el Sistema Integrado de Transporte
Publico de la ciudad que esta financiado por el
70% de los recursos que gira la nacion.

Quiero hacerle esta pregunta, ;qué va a pasar?,
esto va para unas demandas acumulativas, les
cuento que con la decision de caducidad de los
contratos ya hay demandas, demandas millonarias,
aqui una persona me hizo llegar un cuadro que me
parece muy delicado; esto qué quiere decir: las
pérdidas o los recursos, o los dineros transferidos
que se requieren o que se han invertido en el
sistema, estan por el orden de los 3.2 billones de
pesos.

Ustedes tomaron una decision de intervenir dos
empresas, por eso invité al superintendente para
que nos explicara, /cual fue su papel?, ;cual fue
su alcance?, ;cuales fueron las decisiones que se
tomaron?, usted muy juiciosamente nos sefialaba
que usted tenia unos alcances, usted acompaind
los planes de salvamento que quedaron listos, que
cumplieron los criterios, los voy a leer, dice:

“Elcomité dedirecciony saneamiento de control
da viabilidad al plan de salvamento, encontrando
acorde con los lineamientos expedidos por el
ente gestor de Transmilenio y con los parametros
establecidos por su...”.

Habia unos planes de salvamento al menos de
estas dos empresas para garantizar que estas dos
empresas “Coobus y Egobus” que son en su gran
mayoria pequefios propietarios salieran adelante,
joh gran sorpresa! el sefior de Transmilenio nos
dice, le responde al superintendente, que dice:
perfecto, pero yo tampoco soy el responsable
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de darle viabilidad a esos planes, y terminan
dando caducidad, a dos empresas de pequefios
transportadores.

Yo si quisiera que tanto el Gerente de
Transmilenio como el Superintendente nos
aclararan cual fue esa tomadera del plan de
salvamento; si habia una intensiéon de fondo de
sacar a los pequefios transportadores debieron de
haberlo manifestado de frente, pero no poner a
estas dos empresas, que estan en crisis a realizar
unos planes de salvamento, a buscar socios
estratégicos, a hacer un plan muy detallado, porque
aqui tengo una AZ, 18 meses estructurandolo, aqui
esta el plan de salvamento “Coobus”, para que
llegara esta administracion y dijera de fondo jno!,
jcaducidad de los contratos!, listo caducidad, ;y
donde esta el Estado con una propuesta?

Les iba a mostrar lo siguiente, aqui un seflor
afectado hizo la siguiente modelacion y ya
demando, no se ve muy bien pero lo voy a leer,
es un bus del afio 2009, se hizo su tabla, dice:
porcentaje de propiedad del vehiculo 100%,
valor patrimonial del vehiculo ciento noventa y
cuatro millones de pesos ($194.000.000) con la
tabla que ustedes emitieron, aportes de capital en
efectivo, cero, no pudo aportar a ninguna de las
dos empresas, valor de la renta mensual segliin
la prorroga N° 08, dos millones novecientos
catorce mil pesos ($2.914.000), ¢l deberia estar
recibiendo mensualmente, IPC 5.6%, hizo su tabla
de ingreso; hoy este sefior estd demandando al
Estado por un solo vehiculo, por dos mil cuarenta
y ocho millones de pesos ($2.048.000.000) por la
afectacion patrimonial que tuvo por la decision de
la caducidad de los contratos, un solo vehiculo,
yo creo que estdn en todo su derecho, porque
aqui hubo omisién, aqui se presentd un plan de
acompafnamiento que nunca se le cumplio a los
pequetios propietarios, ellos se presentaron a una
licitacion de buena de fe, cuando llevaron unos
meses los sefiores inversionistas, los bancos
se retiraron, hay muchas informaciones que de
pronto fue una jugada de mala fe para que ellos
se quebraran y los grandes operadores entraran a
operar las zonas que ellos estan trabajando, porque
tienen unas zonas carnudas, la calle 26 era una de
sus zonas, hoy practicamente estan en la calle,
en la quiebra, unos enfermos y otros muertos,
otros con enfermedades graves, otros no han
podido dormir porque de tener un ingreso estable
hoy lo que tienen es un problema, no solamente
econdémico sino juridico.

Yo hice un estimativo, porque todas estas
empresas quebradas van a demandar también al
Estado, ojo a la cifra, las demandas al Distrito
pueden estar superando los 7 billones de pesos,
pero al alcalde no le parece grave esto, es un
tema local, eso es un tema menor, y ¢l piensa
que con los cuatrocientos mil millones de pesos
($400.000.000.000) que se alcanzaron y que fue
producto de la labor de algunos concejales del
Distrito y también de los pequefios transportadores,

que se incluyo en el articulo 78 unos recursos, que
son paiflitos de agua tibia, hubo una actividad que
hoy tiene pérdidas por mas de medio billon de
pesos Presidente.

Quisiera dejar unas propuestas para ir al punto,
yo les dije que iba a ser muy concreto, esto ya es
una radiografia de lo que se ha venido hablando y
también han surtido muchos debates al respecto.

Vamos a la situacion “Egobus”, jojo con
esto!, plan de salvamento para su recuperacion
hecho por Transmilenio, en esta administracion
dijeron que no, que ese plan ya no serviria que
tocaba declarar la caducidad; plan de salvamento
estamos hablando de “Egobus” y “Coobus”
avalado por las accionistas de ambas empresas;
la Superintendencia de Puertos agente interventor
encargado de buscar inversionista o del vehiculo
de propoésito especial, me gustaria que el
superintendente nos aclarara, ;silo logré conseguir
0 no?, porque lo que si sabemos leyendo los planes
de salvamento es que los pequefios propietarios si
consiguieron los accionistas, si consiguieron las
alternativas de negocio, consiguieron las empresas
que iban a apoyar y sacar adelante estas dos
empresas, se radican estos planes de salvamento y
termina Transmilenio generando la caducidad de
los contratos.

Yo les voy a hacer dos propuestas y me gustaria
que terminaramos con eso, bien, una es: revivamos
los planes de salvamento, es la primera propuesta,
,se pueden, no se pueden revivir?, estoy pensando
desde una labor légica, ;se pueden revivir esos
planes de salvamento?

Dos, lasiguiente propuesta: seestarenegociando
la Fase I y la Fase II de Transmilenio, yo creo que
de acuerdo con la estructuracion que se viene
dando en esa licitacion se pueden incorporar los
buses a la operacion de la Fase I y la Fase I,
aprovechemos todo este cambio que va a venir,
incluyamoslos, se requiere flota, se requiere
actualizar el plan maestro de movilidad, se requiere
redisefiar rutas, con un agravante mas, ustedes
sefalan que el Metro no va a afectar la licitacion
del Sistema Integrado de Transporte Publico, jy
si la va a afectar!, lo que estan haciendo en la
carrera séptima también va a afectar la operacion
del Sistema Integrado de Transporte Publico, y
estos operadores van a demandar al Distrito por
un desequilibrio econdmico de los contratos.

Ustedes en una respuesta dicen lo siguiente,
que esto se puede hacer, que en la Fase I y en
la Fase II se puede revisar la incorporaciéon de
buses de estas dos empresas de estos pequefios
transportadores, pues busquemos la forma donde
se garantice las condiciones iniciales que tenian
estos pequefios propietarios frente a un sistema
que se esta renegociando que es la operacion Fase
I y Fase II, que mueve hoy mas del 70% de los
pasajeros en Bogota. Creo que es una propuesta
que se las dejo ahi, creo que se puede hacer,
espero que haya voluntad politica al menos para
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revisarla y que podamos al menos garantizarles a
los pequeiios transportadores un salva vidas.

Presidente yo dejaré ahi, hay muchas mas
cosas, pero sé que la agenda es larga, no sé si me
permite la intervencion de las tres personas que
le digo muy concretas, las cuatro personas muy
concretas y escuchamos a los funcionarios y
dariamos cierre al debate.

En conclusion, jojo! pueden venir demandas
por mas de 7 billones de pesos; dos, se han
invertido mas de 2.5 billones de pesos en un
sistema que a simple vista no estd funcionando
bien; tercero, esto se fue a la monopolizacion del
transporte publico en Bogota, porque todas estas
empresas se han venido quebrando, lo que esta
generando es que las grandes operadoras se nos
estan, disculpenme la expresion, comiendo; y en
cuarto lugar estamos dejando un nimero muy
importante de familias en la olla.

Mil gracias Presidente, y gracias a los
funcionarios por la atencion prestada.

Presidente Ivan Dario Agudelo Zapata:

A usted doctor Carlos Eduardo Guevara, ni
mas faltaba usted es el duefio del debate el dia
de hoy, como citante de este tema tan importante
que no solamente es para Bogota sino para todos
los colombianos; doctor Carlos Guevara aca hay
inscritas tres personas, Jacobo Morales, Alfonso
Pérez y Bernardo Méndez, yo le solicito a los
honorables congresistas si nos autorizan para tener
una sesion informal para que las personas que
usted ha solicitado puedan participar, ;aprueban
la sesion informal los honorables Representantes?

Secretario:
Ha sido aprobada Presidente.
Presidente:

Representante Carlos Guevara le parece bien
que le demos 5 minutos a cada uno de los inscritos
que usted a bien ha solicitado; muy bien entonces
iniciemos con el senor Alfonso Pérez, bien pueda,
secretario usted me ayuda con el tiempo, doctor
Alfonso bienvenido a la Comisiéon Sexta de la
Céamara de Representantes.

Alfonso Pérez - Presidente de Apetrans:

Honorables Representantes muy buenos
dias, mi nombre es Alfonso Pérez, Presidente de
Apetrans; realmente el sistema se mont6 con base
a 24.000 pequetios transportadores que eran los
que manejaban el transporte publico en Bogota, la
verdad es que cuando se inicid el famoso Sistema
Integrado de Transporte nos ofrecieron de todo, si
ustedes miran salié el Decreto 309, articulos 24 y
25 en el cual decia que los pequefios propietarios
en el Distrito Especial de Bogota a través de Banca
Capital, decia, prestaba la plata que se necesitara,
y nos proponian que hiciéramos 13 operadoras,
menos mal que no hicimos sino 3, de las cuales
una termind en los grandes transportadores
y quedaron 2 pequeflas; cuando acudimos a

los bancos que presuntamente Banca Capital
estaba respaldando, ninguno de los bancos nos
quiso prestar la plata, a pesar que el Ministro de
Transporte de esa época, la doctora Clara Lopez
que fue la negociadora en la mesa del paro del
afio 2010, dijo, la plata que ustedes necesiten se
la prestamos, no se preocupen, hagan operadoras,
cuando ya las operadoras estaban constituidas
ningun banco nos presto, ni el alcalde aparecid, ni
el Decreto 309 fue ejecutado, porque eso aparecia
como un saludo a la bandera nada mas.

A raiz de todo esto vino la quiebra de “Egobus”
y “Coobus”, porque sencillamente nosotros no
podemos competir con grandes transportadores,
que tenian en un principio operaciéon en Chile,
Perti, Costa Rica y Panama, que eran los mismos
colombianos pero que tenian musculo financiero,
y nosotros no podiamos competir con eso a
pesar de que estuvimos trabajando las rutas de
“Egobus” y “Coobus” durante mucho tiempo; sin
embargo el alcalde sali6 y dijo que nosotros nunca
habiamos movido un kilémetro, y la verdad es que
tanto “Egobus” y “Coobus” estuvieron cerca de
18 meses trabajando.

Se viene después el problema de los vehiculos
entregados a las operadoras, en la Circular 02 del
afio 2010 Transmilenio garantizaba que no nos
preocuparamos por la renta, ni por los vehiculos,
nada de eso esta escrito, y cuando nosotros vamos
a reclamar los vehiculos resulta que Transmilenio
desafortunadamente las personas que estan alli
no entienden el problema, sino que simplemente
nos han reunido, desde enero a hoy no se ha
sacado un punto, ni un punto, y fuera de eso
cuando reclamamos las actas nunca las entregan,
porque no les interesa comprometerse con la
problematica de los pequefios propietarios, en este
momento nosotros tenemos mas de 600 familias
que entregaron sus vehiculos, su unico capital
de trabajo que tenian y que lo habian mantenido
durante muchos afios, y que no era ninguna carga
para el Distrito, ni para el Estado, entregamos esos
vehiculos a pesar que estaban garantizados por
Transmilenio, porque en la licitacion todo mundo
preguntaba, ;si se quiebra una operadora quién nos
responde?, esta escrito mas de mil veces, decian:
Transmilenio y el Alcalde de Bogota, pero parece
ser que cuando pasan las personas se olvidan las
promesas, o sea llegé un nuevo cura a la iglesia
y se le olvidé todo lo que habia prometido todos
los anteriores curas, y lo peor del caso es que
Transmilenio se ha convertido en una oficina de
burlas hacia los pequefios propietarios; nos dicen
que ya casi va a salir, que es muy posible, pero
vino la liquidacion de “Egobus” y “Coobus”.

Les quiero decir que dentro de la licitacion
hay una clausula que es la clausula 4215 dice
muy claramente, que en caso de que se quiebre
alguna operadora Transmilenio inmediatamente
tenia que tomar posicion de esas empresas y
entrar a responder tanto por sus acreencias como
por sus activos, nunca lo hizo, pero ademas hay
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otra clausula en la licitacion que dice claramente
que Transmilenio en caso que se quicbre una
operadora cederd los contratos a otros operadores,
tampoco lo hizo, parece que hay un interés creado
de acabar con los pequefios propietarios, es decir,
este es un pais donde al rico se le da mas pan y al
pobre no se le da nada.

Entonces qué quiere decir, en este momento
los pequenos propietarios a pesar de que hemos
estado sentados en la mesa de Transmilenio, la
verdad no hemos conseguido ninguna respuesta,
ha sido una tomadera de pelo, la verdad yo creo
que es el momento de buscar un acuerdo politico,
porque resulta que nos mandan a la liquidacién por
parte de la Supersociedades, y de hecho los carros
que nos obligaron en la licitacion a traspasarle a
“Egobus” y “Coobus”, el sefior liquidador de la
Supersociedades cree que esos carros son de ellos,
y les quiero comentar lo siguiente: aqui si les
clamo una voz popular al compafiero de Boyaca,
yo que soy boyacense les pido solidaridad en este
momento.

Nos preocupa muchisimo que a nosotros
los pequefios propietarios practicamente son
marginados; le voy comentar algo, es mas facil que
entren los gerentes de las empresas todos los dias a
Transmilenio, porque los hemos visto, que nos den
una cita a los pequefios propietarios de transporte
damnificados en Transmilenio, con decirle que
tenemos que buscar padrinos para que nos den
una cita, desafortunadamente nosotros no somos
de estrato diez, como presuntamente es el Gerente
de Transmilenio y la subgerente, y las personas
que estan manejando Transmilenio y a nosotros
nos toman del pelo cada mes, nosotros como
pequeilos propietarios ni el alcalde nos atiende a
pesar de que antes de la campafia, y tenemos un
video que se lo pasamos al Representante Carlos
Guevara, decia que los pequefios propietarios no
se preocuparan que nos iba a reunir y nos iba a
pagar nuestros carros, que nos iban a pagar la renta,
cosa que nunca ha pasado; y en este momento lo
unico que le estamos pidiendo es que haya un
acuerdo politico entre la Superintendencia, si es
posible la Camara de Representantes, si es posible
Transmilenio, para que esa liquidacion que se esta
haciendo se le haga una pausa para que los sefiores
de Transmilenio nos puedan comprar los carros que
hemos entregado, aqui hay familias que inclusive
los tenemos en el manicomio y para colmo de males
se han muerto ya 9 personas por hambre, porque
ellos vivian de su vehiculo, y son personas de la
tercera edad que desafortunadamente se quedaron
sin absolutamente nada. Les hago un llamado de
atencion a ustedes honorables Representantes
que sé que son los verdaderos representantes del
pueblo, para que le metan la mano a esto, porque
aqui hay algo oscuro detras, perdonenme, detras
de Transmilenio hay algo oscuro, porque no nos
han querido dar ninguna solucién, a pesar de que
nosotros fuimos los que conseguimos la plata
en el Concejo de Bogota, tanto los doscientos

mil millones de pesos ($200.000.000.000) como
los cuatrocientos cincuenta mil millones de
pesos ($450.000.000.000), nosotros fuimos los
que diligenciamos con todos los concejales en
el Concejo de Bogota, pero en este momento
parece que esa plata no la quieren ejecutar, yo le
preguntaria a Transmilenio ;esa plata para donde
se la quieren llevar?, o serda que va a pasar lo
mismo que con los 50 millones de délares que se
perdieron con el Acuerdo 004 de Bogota.

Esa es mi pregunta y espero que ustedes
honorables representantes entiendan que aqui hay
miles de familias que estan perjudicadas, muchas
gracias, muy amable.

Presidente:

A usted sefior Alonso Pérez por su presencia y
su aporte. Bienvenido sefior Jacobo Morales, por
favor para que nos ayude con el manejo racional
del tiempo.

Jacobo Morales - Lider de pequefios
propietarios, transportadores de Bogota, D. C.:

Honorables representantes buenos dias, a todos
los presentes.

Mi queja es la siguiente, yo soy propietario
afectado de la empresa “Egobus”, entregué¢ dos
vehiculos a esta empresa para que se adhirieran
a el SITP, pero decir entregar yo no lo entregue, a
mi me obligaron a entregar mi vehiculo, a mi me
paso la Secretaria de Movilidad una carta donde se
cancelaba mi tarjeta de operacion y me negaron asf,
ami familia y a muchas familias el libre derecho al
trabajo, a explotar un capital por el bien del SITP,
cuando nosotros trabajabamos y administrabamos
nuestros carros el producido, un ejemplo, mi carro
a mi me daba tres millones quinientos mil pesos
($3.500.000) libres, después de administracion,
pagos, sueldos, mantenimientos, y el SITP me
cancel6 mi tarjeta de operacion a ganarme la mitad
o menos de la mitad de lo que yo devengaba, ahi
ya hay una afectacion.

Queria denunciar aqui los incumplimientos
que ha habido desde el momento que estas dos
operadoras fueron intervenidas, aprovecho la
presencia del superintendente que en la primera
reunioén que nos hizo a los pequefios propietarios
nos dijo como ejemplo, que si ellos habian
logrado sacar a Avianca que era un pulpo muy
grande de la quiebra, que “Egobus” y “Coobus”
era lo de menos, nombr6 un gerente encargado,
a cada operadora su gerente, y el sefior Cadena
durante 6 meses, con una posible ampliacion de
6 meses mas, se demor6 18 meses haciendo un
plan de salvamiento que finalmente ante la misma
area juridica de Transmilenio se detectd que
habian pasado inversionistas y documentacion
totalmente falsa por parte del sefior Cadena, como
representante de la Superintendencia de Puertos y
Transporte; quedo evidenciado y en Transmilenio
quedaron de mandar eso a la Fiscalia General
de la Nacion para investigacion, porque estaban
presentando inversionistas de Bancos Chinos, de
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Panamé que no existian, documentos montados
que no eran reales, y ante esto no vemos que
la Superintendencia ni Transmilenio se hayan
pronunciado, hay una denuncia fiscalmente por
fraude, por presentacion por engafio y hasta ahora
no hemos escuchado ninguna manifestacion, ni
solucion.

El siguiente paso, durante la administracion
pasada del sefior Petro nos prometio, inclusive en
un paro que hicimos por 5 dias, que nos iban a pagar
unas rentas a partir del mes de octubre del 2014,
que pasaramos documentacion a la Secretaria
de Movilidad para que nos pagaran, pasamos la
documentacion, pasaron tres, cuatro meses y no
nos cumplieron nuevamente, que no podia porque
juridicamente no se puede, aqui la palabra magica
de Transmilenio es que juridicamente no se puede
hacer nada, pero para otras soluciones, como para
vender y autorizar los buses de nosotros, para que
el sefor gerente de la Superintendencia se pague
su sueldo y la de sus asistentes si hay plata, si
hay vias juridicas; es lo que no entendemos como
puede pasar esto.

El seflor Petro nos engaii6, no nos cumplio ni
con el pago de las rentas, en el 2015 nos dijo que
nos iba a comprar los carros, los derechos de renta,
nosotros fuimos alla al Concejo a suplicarle a los
concejales que nos ayudaran para que aprobara
un presupuesto de doscientos mil millones pesos
($200.000.000.000) para que nos compraran
nuestros carros y nos dieran una solucion, ;cual
fue la respuesta?, los doscientos mil millones
de pesos ($200.000.000.000) los cogieron para
pagar a otras operadoras y chatarrizar carros que
estaban trabajando en el provisional, y a nosotros
“Egobus” y “Coobus” no nos tuvieron en cuenta
por el simple hecho que estabamos intervenidos y
estaba un plan de salvamento que seguramente nos
iba a sacar adelante en esto, plan de salvamento
que después de 18 meses nos dicen el plan no
funciond, plan de salvamento que presentaron con
documentos fraudulentos, estd en investigacion
en la Fiscalia y ;queremos saber qué ha pasado
con eso?, lastimosamente hoy contdbamos con la
gerente Alexandra y con el alcalde para que ellos
nos dieran directamente de mano de ellos una
respuesta y una solucién, porque siempre hemos
sido manejados por el subgerente, con todo el
respeto, con la buena voluntad que ellos tienen,
pero siempre nos evaden, nos incumplen y nos
tienen de promesa en promesa. La administracion
pasada no nos cumpli6, esta administracion dijeron
que nos iban a cumplir, que nos iban a dar una
solucion y que esta administracion era diferente
y era seria, en febrero nos dijeron que en abril 30
nos iban a tener una solucion integral, en la cual
nosotros nos daban hasta solucion a los que ya
habiamos entregado los vehiculos, llegamos al 30
abril y el doctor Garcia en su primera presentacion
nos dice, no es que a partir de ahorita vamos a
empezar a construir con ustedes la solucion, o sea
que ahi ya perdimos tres meses de la solucion que

nos iban a tener, tres meses después nos dicen que
en julio, en julio nos dicen que van a hacer lo del
Plan de Desarrollo, que los dineros del Plan de
Desarrollo estan haciendo una reglamentacion,
llevan 6 meses haciendo una reglamentacion que
supuestamente iban a contar con la participacion
de nosotros, con nuestras sugerencias, y a nosotros
ni siquiera una cita para que nos atiendan nos la
dan, nos ponen cita cada 15 dias para reunirnos, y
pasa un mes, dos meses y hasta que no llamamos.

Dos minutos por favor y ya termino.

Quiero denunciar la ualtima de esta
administracion, nos dijeron que nos iban a pagar
rentas a partir de mayo, a partir del momento
que liquidaron las empresas Transmilenio se
responsabilizaba en pagarnos las rentas de mayo
a septiembre, que nos las pagarian en el mes de
octubre, y que los que quisieran seguir en renta
les seguian pagando la renta hasta que hubiera
una nueva concesion, cosa que un mes y medio
después, el 3 de octubre nos dicen que ya no se
puede realizar porque juridicamente se les aparecio
la liquidacion de Supersociedades y que ya no
es posible, después que nosotros socializamos a
las demas personas que si nos iban a pagar, que
si nos iban a cumplir esta vez; nosotros fuimos
a hablar con los bancos, con el sefior de la
tienda, con el amigo, ya le vamos a cumplir, ya
le vamos a pagar porque Transmilenio nos va a
pagar, y llega la proxima reunion y Transmilenio
nos dice ya no le podemos pagar porque se nos
atraveso la liquidacion, como es posible que un
organismo como Transmilenio no tenga medida
las consecuencias que va a haber una liquidacion,
que no lo sabian supuestamente, entonces ahora
nos dicen que en 6 meses, 8 meses posiblemente
nos van a pagar; entonces dentro de 8 meses ;qué
nos dicen?, que definitivamente no hubo accién
juridica para que nos arreglen.

Nosotros ya perdimos la confianza total en
estas charlas y exigimos aqui ante la presencia de
ustedes que en adelante las mesas de trabajo se
hagan con la gerente directamente o con el sefior
alcalde, porque aqui lo Unico que nos tienen es
con evasivas e incumplimientos, muchas gracias.

Presidente:

A usted sefior Jacobo Morales. Tiene el uso de
la palabra el sefior Bernardo Méndez, por favor me
ayuda con el uso racional del tiempo, bienvenido.

Bernardo Méndez - Lider de pequeiios
propietarios, transportadores de Bogota, D. C.
—“Coobus”:

Buenos dias a todos, muchas gracias por esta
oportunidad de participacion ciudadana, antes de
iniciar mi intervencion quisiera hacer un llamado
de atenciéon frente a un tema eminentemente
juridico y social que esbozaba muy bien el doctor
Baena, ante todo la iniciativa del SITP fue iniciativa
estatal, cuando los pagos de las rentas atrasadas el
argumento juridico que esbozaba Transmilenio y
que ha sido el caballo de batalla para decirle a los
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rentistas que estan pasando hambre como también
lo decia el doctor Baena, es que juridicamente no
se puede porque es un negocio entre particulares,
resulta que ese negocio entre particulares no fue
a voluntad de los particulares, la voluntad fue
del Estado, y a los particulares que hicieron ese
negocio los obligaron a participar de ese negocio,
entonces eso cambia la connotacién de que fue
un negocio entre particulares, queria hacer ese
llamado de atencion.

Ya en el tema del SITP y todas las
irregularidades que se presentaron, claro los dos
operadores del sistema “Egobus” y “Coobus”
tenian inconvenientes desde la contratacion,
porque los contratos si ustedes los revisan seflores
congresistas estan mal elaborados y mal firmados
por el ente gestor, las sociedades prometidas
adjudicatarias de la licitacion publica les fueron
adjudicados esas licitaciones con base en las
condiciones que presentaron en esas promesas de
sociedad futura, pero las sociedades con las que el
ente gestor Transmilenio firmé esos contratos son
condiciones diferentes en esas sociedades a las
promesas de sociedad futura, y eso es gravisimo
porque ahi radica los incumplimientos de estas
operadoras, de hecho con esos incumplimientos,
con esas irregularidades en la contratacion
inicial se cayeron los cierres financieros de
estas operadoras; en el caso de “Coobus” ahi se
limité porque de un patrimonio de la promesa de
sociedad futura de doscientos sesenta mil millones
de pesos ($260.000.000.000) con los cuales tenia
todas las posibilidades de un cierre financiero se
constituyo el contrato con una sociedad diferente
de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000)
de patrimonio, obvio esa sociedad no va a poder
conseguir cierre financiero nunca, gracias al
contrato equivocado que firmo6 el ente gestor.
Entonces ahi se cayeron los cierres financieros, ahi
no huborecursos y sinrecursos ;,qué empresa pueda
funcionar en Colombia o en el mundo?, jninguna!,
ahi estan las verdaderas causas, irregularidades de
Transmilenio, y como si fuera poco durante toda
la consecucion de la implementacion del SITP a
la poblacién en general, le consta a la prensa que
ha sido improvisaciéon tras improvisacion y que
las condiciones de implementaciéon inicialmente
generadas no se han cumplido, y que hemos
llegado a cosas diferentes.

Entonces con base en eso, en todas esas
irregularidades hubo un grupo de propietarios
afectados como yo, le sustentamos al doctor
Baena una propuesta, que es hacer un trabajo de
una comision interdisciplinaria donde participen
todos los afectados de la problematica del
transporte en Bogota, los mas afectados son los
usuarios, o somos los usuarios, porque nosotros
somos propietarios pero también somos usuarios
del transporte en Bogota, como todos ustedes,
hasta los que no usan el Sistema Integrado de
Transporte en sus vehiculos particulares se ven

afectados por el problema de la movilidad en
Bogota, D. C., y en Colombia.

Esa propuesta es que todos los actores del
sistema que son los usuarios representados en
un Comité Distrital de Usuarios que hay ya
debidamente establecido que pueda intervenir para
esa propuesta, que intervengan uno o dos que ya
han aceptado esa invitacion, los miembros de red
de veedurias ciudadana para que garanticen que
estas propuestas estan acordes con la necesidad de
la gente y con las 6rdenes juridicas, y que participe
la academia, ya aca hay una persona precisamente
de la Universidad Nacional de Colombia, es
catedratico, fue graduado en honores en ingenieria
de transporte, fue viceministro de Transporte en
otro pais, esta actualmente haciendo un doctorado
en Colombia y nos va a colaborar en este grupo
interdisciplinario, esta aca, también es catedratico
de la Universidad Nacional de Colombia y ya
¢l planted esta proposicion a la Universidad de
Nacional de Colombia y estan interesados en
apoyarnos, para hacerlo interdisciplinariamente.

Un proyecto, ya tenemos unos borradores
adelantados, se llama ajuste y fortalecimiento
del SITP para satisfaccion de la necesidad de los
usuarios y de la ciudad, porque sin duda lo decia
el doctor Carlos Eduardo Baena, esa propuesta
debemos llevarla porque es lo mas conveniente,
dentro de esa propuesta esta esbozado volver y
darle la posibilidad a los pequefios propietarios
que fuimos...

Presidente:

Muchas gracias al seflor Bernardo Méndez.
Tiene el uso de la palabra el sefor Edgar
Torres. Con la participacion del sefior Edgar
Torres terminamos la participacion ciudadana
Representante Guevara.

Edgar Torres Romero - Representante de
“Egobus” — Pequeiios transportadores Bogota
D.C.:

Gracias y muy buenos dias, gracias al
Representante Carlos Guevara, a los honorables
Representantes que en este momento atienden
este control politico frente a la situacion de la
problematica del transporte en Bogota.

Es lamentable que el alcalde se pronuncie en
esos términos, es lamentable con la consideracion
que nos merece la doctora Alexandra Rojas
Lopera que no esté presente en este control,
agradecemos de verdad la presencia siempre del
doctor Gustavo, la doctora Constanza, pero es
importantisimo que quien dirige las riendas del
transporte en Bogota, en Transmilenio esté aca, lo
mismo que el Secretario de Movilidad.

Frente al problema hay soluciones, y la solucion
es facil en este momento, facil desde el punto de
vista practico, no vamos a entrar en una disertacion
juridica, si analizamos el Plan de Desarrollo en
su articulo 78 es claro que los dineros o recursos
aprobados por el Concejo de Bogota, D. C., para
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el cuatrienio 2016-2020 deben de ser destinados,
en ese articulo 78, para los propietarios que en
una u otra forma ingresaron al sistema, entregaron
sus vehiculos, y si hacemos un paralelo entre
este articulo 78 y lo que concierne el articulo 145
del contrato de concesion, el cual Transmilenio
debe asumir esa obligacion de pagar y asumir lo
concertado en la licitacion y lo prometido en la
licitacion, y mas cuando no existe la poliza que
garantizara la cobertura de ese contrato, entonces
tendriamos que hacer ese paralelo, para que con la
liquidacién que en este momento esta llevando la
Superintendencia de Sociedades no le demos mas
largas, sino demos una soluciéon inmediata, ya se
habia hablado con la comision de Transmilenio
que se iban a pagar las rentas y se iba a comprar
una flota con estos dineros, en este momento
frente a la liquidacion se dice que no se puede dada
las connotaciones de liquidacién y liquidacion
societaria y la liquidacién contractual, frente al
contrato de concesion y sus consecuencias que
son gravosas, para los propietarios.

La propuesta es que analicemos de fondo el
articulo 145 del contrato de concesion, que es
claro, no hay que darle muchas interpretaciones,
analicemos el articulo 78 del Plan de Desarrollo y
le demos la viabilidad al pago, y si hay necesidad
de hacer un acuerdo politico frente a la liquidacion
o mirar cual es la posicion de la Supersociedades,
que sabemos de antemano que tiene que ser una
gestion de liquidacion y saber como quedd cada
una de estas empresas, cuales son los pasivos,
los activos y cuales son las obligaciones de los
vinculados, tendriamos que buscar la forma de
suspender.

Ahora bien sefiores, la Superintendencia de
Puertos y Transportes desarroll6 durante 18 meses
una gestion en cabeza, por lo menos y en el caso
practico de “Egobus”, el doctor Carlos Eduardo
Cadena; jamas dieron una informacion concreta
coémo iba el desarrollo del plan de salvamento ya
nombrado por el doctor Guevara, jamas dieron
una informaciéon de como se iban acercando
los financiadores para este plan de salvamento,
como etapa y como la gota que rebaso el vaso,
desafortunadamente en las audiencias o en las
diligencias de terminacion anticipada de estos
contratos, este seflor presenta unos documentos
fraudulentos, porque ahi quedo en la resolucion
anticipada del contrato, unos documentos
fraudulentos, un burdo montaje que engafiaba
e inclusive hacia entrar en error al funcionario
judicial, entonces ;qué paso?, Transmilenio que
ha hecho y la Superintendencia de Puertos y
Transporte, Superintendente Javier Jaramillo,
(cudl ha sido la funcion interdisciplinaria?,
(cual ha sido su funcion frente a este funcionario
que lo nombrd, que fue nombrado por Ila
Superintendencia?; ahi tenemos que sacar unos
responsables, esto no es de que yo paso por aca,
dejo lo que dejo y olimpicamente me voy, no
sefiores, igual se tiene que “Egobus” hizo un

contrato con un concesionario “SUMA?”, entregd
una cantidad de buses, 34 buses, no conocemos
las condiciones del contrato, no conocemos si fue
benéfico o no.

Entonces sefiores representantes con el respeto
que ustedes me merecen, que este debate politico
no se convierta mas en un saludo a la bandera,
sino que le demos soluciones, y soluciones a un
problema de transporte que va a importunar en
todos los estratos, que va a importunar a la ciudad
en todos los escenarios.

Y por ultimo frente a la necesidad de transporte
que tenemos para los propietarios de “Egobus”,
sostenibilidad durante el término de la concesion
es necesario que para las zonas afectadas, quienes
aun figuran en este medio de transporte, los 2.300
vehiculos aproximadamente con sus propietarios
entren en un proceso licitatorio para estas zonas,
Transmilenio no puede designar a dedo, existe un
concepto juridico, de uno de los tantos juridicos,
subgerentes juridicos de Transmilenio que analiza
y ve la negativa, la cuestiobn negativa frente a
asignar a cualquiera de los operadores en este
momento que estian trabajando estas zonas, es
necesario que se haga una licitacion teniendo
en cuenta la participacién activa de todos los
propietarios.

Sefiores Representantes muchas gracias, muy
amables.

Presidente:

Muchas gracias al sefior Edgar Torres. De esta
manera representante Guevara como usted ha
dirigido el debate, se le ha dado la participacion
ciudadana que usted ha querido en representacion
del gremio.

Le solicito a la Comisiéon Sexta por favor
regresar de nuevo a la sesion formal.

Secretario:
Asi lo quieren Presidente.
Presidente:

De esta manera le damos el uso de la palabra
como ha sido organizado el debate doctor
Guevara, al doctor Gustavo Garcia, Subgerente
de Transmilenio S. A. Doctor Gustavo usted
considera ;qué tiempo necesita?, bien pueda usted
disponga.

Subgerente General de Transmilenio S. A.
Gustavo Garcia Bate:

Buenos dias para todos, Presidente, miembros
de la comision, pequefios propietarios y demas.
Es muy importante para dar claridad sobre lo que
se nos esta presentando, plantear y generar tres
grandes temas.

Primero lo que corresponde al Sistema
Integrado de Transporte de la ciudad y en general
como un todo con sus componentes, que Son unos
componentes con cambios en el componente
zonal, como para dejarlo claro, cuando hablamos
del troncal hablamos de los buses rojos, y cuando
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hablamos del zonal de los buses azules, para
claridad de todos.

En segunda instancia después de hablar de
la situacion en general, hablar de la situacion
financiera por supuesto que implica el
funcionamiento de todo el Sistema Integrado de
Transporte Ptblico, y hablar en estos términos de lo
que es la situacion de la parte troncal con respecto
también a la parte zonal, ;como esta operando?,
como de alguna manera los efectos que tienen en
el tema financiero, esta situacion en general global
del Sistema Integrado de Transporte Publico,
esto por supuesto nos lleva a las implicaciones
también para enseguida dar claridad sobre como
en otros sistemas estan contemplados en general
en el mundo, que no son autosostenibles, sino son
sostenibles, por ejemplo hay necesidad de hacer
que para estos sistemas se concreten los recursos
de lo que este recauda, con recursos adicionales
de los entes territoriales para poder financiar esta
operacion de este tipo de sistemas.

El tercer punto aclararles posteriormente la
situacidon, con gran preocupacion que tenemos,
de lo que corresponde a los pequefios propietarios
en este marco, por las decisiones que han venido
avanzando en el marco del Sistema Integrado de
Transporte y en su componente zonal, tema que
estd en la afectacion y en la situacion que ha
pasado con la liquidaciéon en la situacion de las
empresas “Egobus” y “Coobus”.

En la primera parte para hablar de lo que
corresponde al Sistema Integrado de Transporte
Publico en general de transporte, tener en cuenta
que la ciudad mueve diariamente cerca de cuatro
millones quinientos mil viajes diariamente, de
los cuales 2.4 millones de viajes se hacen con los
buses rojos en zona troncal, y el otro componente
1.7 millones estan centrados en la parte zonal;
esto implica que estamos moviendo diariamente
casi la mitad en temas de viajes de la ciudad, que
pasa por el sistema; eso implica muchos aspectos
en general, involucra el volumen de vehiculos que
estan ahi comprometidos tanto en la parte zonal
como troncal, y uno tiene claramente definido
que si hablamos en la parte troncal que son cerca
de 2.006 buses diariamente circulando para
garantizar esta operacion, 870 biarticulados dentro
de ese conjunto, y en el zonal son mas de 6.687
buses hoy vinculados que estan trabajando, para
eso contamos con “17” operadores, en esto son
112 kilémetros de troncales, por la cual circulan
los buses rojos y el resto le corresponde a la malla
vial de la ciudad por las distintas rutas.

Esto nos lleva a mirar, tengo una presentacion
pero dado el tiempo, nos han pedido que sea
concreto, especificar; nos lleva a la situacion de
lo que va pasando con el tema de la situacion
financiera y de operacion, cuando vemos la
informacion de la operacion con las tarifas que
hemos hablando de mil setecientos pesos ($1.700)
en el sistema troncal, o sea en el SITP de pasajes
Vs a informacién que corresponde al pasaje en las

trocales que son de dos mil pesos ($2.000), vamos
encontrando que estas operaciones siguiendo con
lo que hemos dicho a los buses rojos, se financian
y no dejan de alguna manera un hueco dentro
del tema financiero; en la parte troncal cuando
vemos la informacion vamos viendo a partir de
la entrada del SITP zonal que en los buses azules,
encontramos, empieza a aparecer esta diferencia
entre lo que recauda el sistema y en lo que se
remunera a los distintos agentes que participan
en el sistema. Esto nos va llevando como lo decia
claramente el representante Guevara, a estos
recursos que tienen que entrar el Distrito a colocar
y que son cerca en los ultimos 4 afios de 2.4
billones de pesos, si hablamos para el afio 2015
fueron setecientos cincuenta y ocho mil millones
de pesos ($758.000.000.000), este afio nos estamos
aproximando en esas cifras a seiscientos sesenta y
ocho mil millones de pesos ($668.000.000.000)
de acuerdo a la proyeccion, esto implica que cada
afio el Distrito, porque es muy importante saber y
es que de lo que se recauda en total Vs lo que hay
que invertir que son cerca 2.4 billones de pesos, el
Distrito con los ingresos propios tiene que entrar
a completar el resto de recursos para hacer que
el sistema pueda funcionar, esto nos implica que
al aflo como esta contemplado, esos ya de alguna
manera pasajes que se dan dentro de la ciudad
estan siendo completados con recursos directos
del Distrito.

Por supuesto en este marco es lo que hay que
buscar como hacer cada vez mas eficiente el
sistema; porque insisto en la mayoria de transportes
de este tamafio masivos son de alguna manera
concretados los recursos por los entes territoriales
porque ellos mismos no son sostenibles, y en algin
momento quisiéramos que el sistema se pagara en
todos sus componentes tendriamos que llevar a
unas tarifas superiores que tendria una afectacion
enorme dentro de la ciudad sobre todo a la mayor
poblacién que utiliza y cada vez vemos que vamos
a ser todos los que vamos a tener que utilizar el
transporte masivo porque nos lleva también a los
temas de condiciones de movilidad y demas.

Esto para aclarar un poco digamos el tema de
esta plata que estamos hablando del Distrito en
este que corresponde al Fondo de Estabilizacion
Tarifario que estamos diciendo completamos con
estos recursos directos y no estamos hablando
como se plantea porque otras son las cuentas de los
distintos operadores en su funcionamiento; en esto
decimos de los operadores del sistema zonal o sea
los buses azules en lo cual eran nueve operadores
dentro de los cuales estaban incluidos “Egobus
y Coobus”, estos dos ya salieron del sistema,
quedan el resto de siete y es la informacioén que ha
presentado el Representante Guevara.

De lo que ellos estan planteando de sus estados
financieros, de como se van presentando unas
pérdidas operacionales de ellos y también plantean
sobre eso en su situacion financiera de la operacion
del sistema mismo, como estan funcionando, los
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ingresos que se le pagan no dan; ese es un segundo
punto porque hay que aclarar que esos recursos
con transporte y a esas pérdidas si es que estan
contemplados en esos estados financieros son de
ellos como operadores y como privados que estan,
que participaron en un negocio que tienen que ver
conunas concesiones que fueron abiertas para trece
zonas de la ciudad, en la cual en cada uno con su
capacidad, su experiencia y su conocimiento por
supuesto especializado en el tema de transporte y
conociendo la informacion de estas concesiones
participaron para poder hacer de alguna manera
y plantear sus negocios y en general; entonces
cuando hablamos de esto esta estos déficits
estamos hablando con gran preocupacion porque
si nos interesa cuando hacemos contratos desde
el Estado en este caso desde Transmilenio es que
estos contratos funcionen y sean eficientes y que
los operadores en general mantengan su operacion
porque han sido estas concesiones hechas para
poder darle una movilidad a la ciudad en unos
términos de calidad y de seguridad y poder cubrir
toda la ciudad en lo que corresponde.

Por supuesto que esta definicion del SITP
conllevo a la definicion de unos nuevos esquema
de operacion a unos esquemas adicionales de
calidad, a unos temas de seguridad, implico ir
generando unos nuevos por supuesto costos dentro
del mismo sistema para hacer que funcionara
apropiadamente; esto implica con lo que estamos
hablando ahora o que corresponde aaccidentalidad,
seguridad y unas condiciones de revision pues el
sistema como tal y los manuales de operacion del
sistema exigen que tienen que cumplir una serie de
condiciones y tanto la flota en temas de como debe
estar su mantenimiento como en términos también
de lo que corresponde a los operadores que se
llaman asi que son conductores, que tienen que
tener unos requisitos para poder cumplir y poder
ser habilitados para funcionar dentro del sistema;
aqui es muy importante tener en cuenta que la
accidentalidad que tenemos las cifras que las dio
muy claramente el representante Guevara pero de
esa accidentalidad el 3% esta contemplado dentro
de esto, esta citada a fallas mecanicas en general
y la otra parte en conductores cuando dicen que
esto es una flota vieja, no estd mantenida, por
eso es que estamos actuando muy fuertemente
con los conductores haciendo un programa y un
plan de capacitacion con el SENA, queremos
llevarlos también a un tema de certificacion y
estamos construyendo toda esta estrategia para
empezar a implementarlo y cuando ocurren este
tipo de eventos los llamamos nosotros tanto a
Transmilenio como con el concesionario mismo
pues porque no puede ser estos temas de eventos
que ponen en riesgo a la ciudad y a la poblacion que
siga pasando.

El sistema en general tiene un déficit de
conductores y es importante manifestarlo acd; los
conductores que requiere la ciudad para operar
como un todo esta flota, han tenido que hacerse

procesos muy fuertes para poderlos buscar,
vincular, capacitar y en eso seguiremos haciendo
todas las campafias que correspondan.

Sobre lo que hablamos entonces de estos dos
déficits es importante aclararlo un tema es el FETS
(Fondo de Estabilizacion Tarifario) que define el
monto cercano este aflo a setecientos sesenta y
ocho mil millones ($768.000.000.000), como lo
dije nuevamente que es la diferencia entre lo que
pagan los distintos usuarios del sistema versus
los costos que tiene el sistema como un todo, y
esa diferencia que hay que pagarla, tenemos que
concretar con recursos del Distrito para poder
hacer esto.

Insisto nuevamente los déficits que tiene
el sistema ya de cada uno de los operadores
privados eso tienen que asumirlo ellos, porque
son déficits que estan ligados a su operacion
esto como lo manifestaba en su momento el
Representante Guevara estd generando una
serie de reclamaciones también de los distintos
concesionarios y en ellos estamos entrandonos a
discutir esos contratos como se estan ejecutando,
que fue lo que platearon en el proceso digamos
de hacer sus ofertas, las respuestas que se dieron
porque ahi habia unas matrices de riesgo y unas
condiciones el cual operaban y nos va a interesar
a todos que estos sistemas sigan funcionando pero
también tenemos que entrar claramente a atender
y verificar dentro de esto las condiciones a los
cuales ellos participaron para uno pensar que va
hacer alguna revision de estos contratos o demas;
condicion que como lo hemos dicho se plantea
para entrar especificamente también en “Egobus
y en Coobus” pues también condiciones que en
la licitacion fueron presentadas por quienes en
ese momento generaron la situacion empresarial
para vincularse al sistema; y estas dos empresas
entraron a postularse para tres grandes zonas
de la ciudad y son zonas muy importantes, uno
casi cuando suma la totalidad de las que estas
dos empresas les corresponde casi estamos un
poco mas del 40% de la operaciéon global del
tema zonal, y en eso implicaba digamos en
esas condiciones la vinculacion de pequefos
propietarios tema que era calificado porque en
la medida que a mayor cantidad de pequefios
propietarios estuvieran vinculados entonces la
propuesta de los distintos concesionarios daba
mayor puntaje para participar; y €so por supuesto
de eso estaban los propietarios y los vehiculos que
habia que chatarrizar; estas condiciones genéricas
para los distintos concesionarios también tenian
que cumplirla y asi se fue dando todo el esquema.

S¢ que esto lo va a ampliar mas el
superintendente en temas de condiciones,
pero llevaron a que entraran a operar todas las
demas empresas cumpliendo unas condiciones,
condiciones de mantenimiento, condiciones de
infraestructura, de vinculacidon de vehiculos,
condiciones de vinculacion de una serie de
pequefios propietarios, condiciones en las cuales
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llevaban también tomar buses que estaban afuera
en el SITP en el esquema tradicional y vincularlos
al sistema para también poner a algunos a operar,
u otros de empezar un proceso de conocer las
rentas, de chatarrizar algunos vehiculos para con
esto seguir operando, condiciones que también
tenian que cumplir “Egobus y Coobus”; cuando
llegamos entonces a esta administracion y lo
digo con gran preocupacion lo que encontramos
es la situacion de las dos empresas temas que
se venia discutiendo con “Egobus y Coobus”
en diferentes anos, haciendo esta evaluacion de
por qué las empresas estaban intervenidas no
estaban operando insisto que para nosotros como
Transmilenio lo mas importante es que estas
empresas funcionaran porque implicaba nosotros
tener tres grandes zonas en un esquema que
no estaba cubierto y tener que recurrir a la que
ustedes conocen como el SITP provisional; que es
estos buses que ustedes ven con esta marca para
poder llenar esta condicion de operacion.

Entonces insistimos que para nosotros lo mas
importante es que estas concesiones funcionaran
y en ese marco retomamos estas que venia
durante unos largos meses y mas de un afio en
esta intervencion que se da y por eso planteamos
y no voy a entrar en los temas juridicos de
detalles y demas porque toda esta informacion
esta colgada en la pagina web de Transmilenio;
donde esta lo que se fue dando en las distintas
audiencias, aparecen alli las discusiones, pero lo
mas importante para nosotros que también estuve
frente al tema y ;qué hacer?, reunirnos con los que
estaban como agentes que estaban interviniendo
designados para con ellos mirar cual era el plan
de salvamento y las cosas que estaban planteando
para que esas empresas volvieran a operar y en ese
marco insisto era poder mirar esto; era un negocio
que estaba en unas empresas intervenidas y unos
planes de salvamento que fueron disefiados por
cadauna de las empresas y puestas a consideracion
en su momento a Transmilenio, pero que tenian
que demostrarse la viabilidad de estos planes de
salvamento; y es con contratos detras que entraran
a operar y eso era lo que se pedia.

Se hicieron varias sesiones en diferentes
momentos llamando a la empresa para que
hicieran cual era el vehiculo por el cual iban a
colocar la plata, cudles eran los contratos que iban
a suscribir, cudl era el tema operacional que iba a
garantizar el nimero de vehiculos en general; toda
la intencion siempre fue mantener y dar el espacio
suficiente para que estas empresas retomaran la
operacion y pudieran cumplir de alguna manera
con las obligaciones que el contrato mismo les
esta definiendo.

Esto insisto que cuando uno hace una evaluacion
esto lo hacemos en los primeros tres meses, y con
una claridad de haber visto estos contratos; ya los
pequeilos propietarios venian afectados de mucho
tiempo atras durante muchos meses no estaban

reconociendo; estratégicamente hubieran podido
tomarse la decision de continuar en esta discusion
pero en la medida que continuaba esta discusion
tanto la afectacion del servicio como la afectacion
a los pequefios propietarios se seguia acumulando
porque ustedes saben que en esos momentos
estaban hablando de las rentas no pagadas o las no
vinculaciones, estaban afectando a los pequefios
propietarios y demas que estaban en un tema muy
juicioso desde el punto de vista de Transmilenio.
Y mirando ya la decision previa de que no
podiamos seguir afectando por un lado ni a los
pequetios propietarios, ni al sistema en general,
mirando los documentos y los soportes juridicos
tomar las decisiones de hacer las actuaciones
administrativas que correspondia y es importante
decir que no se hizo caducidad de estos contratos
sino se defini6 un incumplimiento grave a las
obligaciones porque no estaban cumpliendo.

Estotieneuntemajuridico en general porqueuna
tiene unos efectos mas grandes y es la caducidad,
y el otro que era incumplimiento pero con eso ya
nos estaba definiendo a nosotros la situacion de
poder intervenir y de empezar a dar una serie de
soluciones; cuando digo empezar es porque esto
es un mensaje directo del sefior alcalde de Bogota,
conocida la situacion era no dilatar esta situacion
mas en unas discusiones que se dieran de mas
tiempo sino concretar claramente qué soluciones
habia para poder de alguna manera disminuir esas
discusiones y tomar las decisiones; por eso la
gran preocupacion era garantizar el servicio, por
un lado que es nuestra responsabilidad, pero por
otro también como de alguna manera mitigar los
efectos que se estaban dando sobre los pequefios
propietarios que estaban en este momento
afectados ahi, que habian entregado sus vehiculos,
que no les estaban pagando la renta y que no les
estaban en general dando ninguna solucion.

Por eso en este marco digamos es previo a
estas decisiones también y con el mensaje directo
del alcalde estdbamos en la preparacion del plan
de desarrollo y aqui es muy importante dejarlo
claro, el articulo que se presenta y la definicion
de esos recursos corresponde a una reunion y
una instruccion directa del alcalde y es desde el
cual esas decisiones que se van a tomar implica
unas decisiones econdmicas, unas decisiones
financieras y por eso desde el borrador que ustedes
encuentran que fue radicado en el Concejo estd
incluido este articulo; porque fue que la inclusion
de este articulo tuvo unas instancias previas, para
eso fue una reunion con la Secretaria de Hacienda
de Bogota para saber qué podiamos garantizar
estos cuatrocientos veinte un mil millones de pesos
($421.000.000.000) que iban a formar parte del
presupuesto y que tienen una prioridad definida a
las decisiones que ibamos a tomar alrededor de la
terminacion y a la definicion del incumplimiento
de estos contratos y en las soluciones que se iban
planteando.
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El articulo completo se deja ahi y empezamos
también ese mismo dia antes de sacar esta decision
reunirnos con los pequeflos propietarios, los
citamos a una reunion yo aqui acompafiado por el
equipo de gestion social de Transmilenio a decirles
y a contarles las decisiones que ibamos a tomar y
el impacto que iba a tener esto ya en la decision
de que unas empresas en las cuales ellos habian
entrado a participar o de alguna manera habian
suscrito una serie de documentos no iban a quedar
de alguna manera ya vigentes porque se vendria
todo lo que juridicamente corresponde y era el
incumplimiento y luego la liquidaciéon de esos
contratos; ya después seria la situacion que esta en
marcha que es la liquidacion de estas empresas de
que tuviesen estos pequefios propietarios a quien
referirse y con quien hablar, por eso hicimos esa
reunioén previa a tomar la decision para informarles
y a partir de eso empezar lo que estamos haciendo;
sé que uno cuando esta en la expectativa del otro
lado quiere que los tiempos sean mucho mas
rapidos, y entendemos. Yo quiero manifestar aca
que mantenemos nuestra preocupacion y tenemos
claras las preocupaciones que estan sintiendo los
pequefios propietarios porque no estan recibiendo
unarentay lo ponemos especifico como cualquiera
de nosotros que dejemos de recibir nuestros
salarios esto tiene un efecto gravisimo en todo lo
que corresponde a la vida y demas.

Por eso a partir de esto les dijimos lo del
articulo que lo llevdbamos para que supieran
que iba en el plan de desarrollo y que a partir de
eso también vendria la reglamentacion de este
correspondiente articulo; el articulo en el plan
sali6, los recursos estan ahi presupuestados, los
recursos de este afio y los del afio entrante estan en
el presupuesto como una prioridad para atender,
estamos en un punto en el marco de algunos temas
legales, nosotros nos comprometimos e hicimos
todo un trabajo para empezar a pagar en el mes
de octubre, lo dijimos a los pequefios propietarios
y en eso estabamos, llevamos el plan, tenemos el
decreto que reglamentd ese articulo desarrollado
nos habiamos comprometido también a discutirlo
con los pequefos propietarios sobre todo que
ellos lo conocieran y supieran que era lo que
estaba incluido ahi, como ibamos a actuar y en
este se nos generan actos administrativos que
corresponden y es ya la liquidacion efectivamente
de las empresas y como las acreencias que estan
contempladas para cada uno de ellos pues tenemos
que cumplir unos requisitos de tipo legal; también
para poder continuar en ese proceso porque si
bien ya este es un tema de una relacion entre
pequefios propietarios con unas empresas que se
estan liquidando pues como en todo proceso de
liquidacion que ustedes conocen de empresas, no
sé si me estoy extendiendo demasiado.

Presidente:

El doctor Guevara tiene una pregunta.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

Una pregunta concreta ;cudndo sale la
resolucion, cuando sale el decreto reglamentando
el articulo 78? Es que la gente esta desesperada,
el articulo seflala compra de renta, compra de
vehiculos, (se pueden utilizar los recursos de
la chatarrizaciéon? pero lo que uno observa es
digamos ustedes vienen trabajando y me parece
que debe ser asi; pero hay que ponerle fecha a
es0, ustedes sefialaron octubre y ya paso este mes,
ifechas! aqui hay dos propuestas quiero leerlas
para que ustedes las contemplen y termino con
esto.

Que se compren los vehiculos por parte de
Transmilenio, que se compren los derechos
adquiridos, son propuestas de los pequefios
transportadores como se hizo en el afio 2012 con
estos recursos, y que también se habiliten unos
recursos de chatarrizacion y el fondo cuenta para
poder ayudarles y salvarlos de esta situacion
critica, {pero cuando esta la reglamentacion? Es el
mensaje que queremos dejar, porque ellos vienen
con una expectativa es por una respuesta, cuando.

Gustavo Garcia Bate Subgerente General de
Transmilenio S. A.:

Representante Guevara la reglamentacion
la tenemos discutida en el marco del gobierno
internamente, estamos en este momento definiendo
y la gerente se encuentra reunida en este momento
con el Superintendente de Sociedades y con el
liquidador porque necesitamos acelerar esos
tiempos, realmente los tiempos de definicion en
las empresas en liquidacion puede ser mas tiempo,
estamos reuniéndonos con ellos para decirles
jcuadl es la estrategia que tenemos? Estamos
haciendo un tema que es muy importante: la
liquidacion que inicié ya, acabar esa discusion y
tomarse un tiempo como toma las liquidaciones
de las empresas en ese marco, esperar de que estas
acreencias fueran calificadas para que eso nos
defina los montos sobre los cuales trabajar y poder
asumir; pero el Distrito por instruccion del alcalde
y en estas decisiones lo que estd haciendo es
subrogandose esas deudas, tomandolas para poder
pagar y luego en la liquidacién y en el proceso que
se dé dentro de la empresa poder seguir haciendo
la representacion pero lo hace el Distrito en este
tema que son unos derechos que estuvieron en
juego y poderlo hacer para evitar que sea cada uno
de los pequefios propietarios discutiendo en ese
marco de la liquidacion sus propios derechos sino
el Distrito ya llevaria toda una carga juridica que
vamos a poderlo hacer.

Nosotros esperariamos que esa reunion nos
defina con unos tiempos especificos con la
Superintendencia, estamos diciendo es con el
liquidador para poder saber con esto qué tiempos y
le estamos contando también el procedimiento que
estamos llevando de hecho en este procedimiento
por eso acompafiamos también al pequefio
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propietario para presentar los documentos ante el
liquidador, para que no se quedaran por fuera, para
ir garantizando que se fueran dando los requisitos.
Yo sé que la respuesta es concreta estamos ya con
el proyecto y esperamos en un tema de empezar a
pagar en los proximos dos meses algunos de los
que estan ahi contemplados y sobre todo hemos
dividido ya en unas categorias quiénes son los que
estan afectados a quiénes podemos casi pagar de
inmediato, a otros que no tienen mucha discusion
en lo que corresponde a la calificacion de la
acreencia y otros un poquito mas pero estamos
con esa vision; me estan diciendo sobre el tiempo,
podemos hablar sobre otras cosas pero creo que el
tema central como estamos diciendo.

El tema de los pequefios propietarios
esperariamos con ellos continuar con las reuniones
que venimos haciendo, las veniamos haciendo
ya minimo cada 15 dias, cada mes en la medida
en que nos fueran apareciendo estas situaciones
juridicas antes de llevarles un tema ya, los hemos
mantenido informando, la verdad esperariamos
que en el transcurso de unos 15 dias podriamos
estar liberando este borrador que lo tengamos
previamente por supuesto sabiendo que tenemos
como una claridad con la superintendencia de
Sociedades y con el liquidador para con eso nos
defina el marco a la mayor brevedad poder seguir
pagando.

Podria seguir extendiéndome en el tema en
general, pero creo que los temas centrales que
estaban contemplados es la situacion financiera
del sistema; lo que corresponde a los otros
operadores grandes cudl es su situacién y en lo
cual seguiremos, lo que ha planteado que tenemos
unas demandas en general o sobre todo demandas
no tenemos sino unas discusiones en tribunales por
estos siete otros operadores, pues mantendremos
nuestra defensa como corresponde juridicamente
en el marco de los contratos que estan en
suscripcion y seguiremos avanzando buscando
lo que nos permite legalmente estas concesiones
para poderle dar solucion clara y darle viabilidad;
pero muy importante saber que tanto con estos
concesionarios que a un siguen operando como
con los otros dos siempre mantuvimos de hecho
el cumplimiento de estas obligaciones para
garantizar.

Por supuesto cuando me plantean acé un tema
de por qué no se intervino la empresa y demas,
pues una cosa es intervenir una empresa que esta
en operacion porque tiene contratos, tienen unos
buses, unos conductores, en general y otro es el
procedimiento que se sigue por una empresa que
ya no estd en operacion porque esta en un proceso
de intervencion y en lo que corresponde después
en proceso de liquidacion que se da.

Yo sigo abierto si quedan algunas dudas para
aclarar mayor informacion y poder ampliar en este
espacio que consideren necesario creo que es un
tema vital para la ciudad, el sistema de transporte
publico masivo en la ciudad tiene que continuar,

tiene que fortalecerse tenemos que hacer todo
un esquema, la vision es seguir troncalizando la
ciudad o sea tener mas troncales y esta planteado
en el plan de desarrollo, claramente una definicion
de unas que comenzaran a funcionar al terminar
este periodo y otras que seguiran avanzando en los
periodos siguientes y esto implica que si vamos
a troncalizar la ciudad que el SITP y los buses
azules y ademas asi lo contempla los contratos de
concesion tendremos que ir modificando en una
reingenieria del sistema como va a ser que van
a participar, cual es el tamafio total de esa flota
que esta, cual es la operacion y las rutas que van
a seguir para poder garantizar la movilidad de la
ciudad y en ese marco también en la revision en
la medida que vayan saliendo las troncales porque
tenemos que ir revisando las afectaciones que se
den sobre los contratos actuales; los contratos
contemplan en ese marco como es que van a operar
0 como se tiene que disminuir la flota los contratos
actuales de concesion tendran que verse afectados
0 no o cémo habra que compensar. Insistimos que
seguiremos trabajando con esa vision.

Seguiremos por supuesto que estaba diciendo
sobre la fase uno y fase dos tenemos ya los
cronogramas para poder garantizar que esa flota
lamentablemente no llega como deberia ser mas
pronto, pero tendremos la opcién de contar con
esa flota nueva en las nuevas licitaciones que
también en este proceso lo tendremos que hacer;
hay un tema que solo para que corresponde eso,
si bien hoy estamos revisando los contratos y la
operacion para suplir lo que “Egobus y Coobus”
no esta haciendo pues es también cierto que en
su momento una vez tengamos temporalmente
que hacer todas las medidas para que el sistema
siga funcionando en la provisionalidad o en este
sistema que estamos repensidndolo; en algin
momento tenemos que volver a poner en juego
estas tres zonas que estuvieron por fuera para
volverlas en un proceso transparente, licitar en el
marco también de como van las troncales y demas
avanzando para ir definiendo la cantidad de flota
que requerimos.

Presidente:

Gracias doctor Gustavo, pero tranquilo que
esto todavia no termina su intervencion; pero
es importante que la comunidad y los presentes
sepan usted intervino media hora porque
seguramente ellos tienen y es muy importante
que lo escuchen a usted y bueno que ellos sepan
porque aqui el tiempo se pasa. Mire que usted
tenia una presentacion e intervino media hora
nos parece perfecto, pero seguramente también
quieren escuchar al seflor Superintendente el
doctor Javier Jaramillo es el Superintendente de
Puertos y Transporte, un hombre de esta comision
siempre. Sabe que estamos a su lado, pero luego
el doctor Guevara ¢él es el que cierra el debate y
seguramente va a tener muchas preguntas como
siempre lo ha hecho como un congresista juicioso
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y comprometido con todas estas causas de esta
gran ciudad.

Doctor Gustavono se preocupe que seguramente
usted va a tener que seguir interviniendo, aqui
no tenemos ningun afian y sobre todo en un
tema tan importante como este; pero es bueno
contextualizar que ya el representante citante
tenga mayor contexto, doctor Javier bienvenido
como siempre a esta su comision.

Superintendente de Puertos y Transporte
Javier Jaramillo Ramirez:

Presidente mil gracias, muy buenos dias a
todos, a los honorables representantes agradezco
siempre la generosidad porque tanto en Comision
Sexta de Senado como de Camara me siento como
en casa entonces aqui mejor doctor Agudelo.

Representante Guevara yo queria de pronto
hacer la intervencion en tres puntos y ser
muy puntual, uno: la accidentalidad, dos: la
problematica de “Egobus y Coobus”, y tres: una
general hablando del SITP y de los masivos del
pais, porque aqui hay que llamar a una conciencia
legislativa ustedes son los que nos pueden ayudar
a enderezar esta problematica que no es solamente
de Bogota sino de todas las ciudades.

En el tema de accidentalidad que hacia usted
referencia casualmente ese accidente de ayer
maluco pero donde ve uno que hay tres causales
de un accidente, uno: el comportamiento de
los conductores y dos: las condiciones técnico
mecanicas de un vehiculo; con respecto de lo
que he pedido de informacion a Transmilenio al
ente gestor sobre los planes de mantenimiento
que hacen a los vehiculos y la interventoria se da
uno cuenta que estan cumpliendo con el técnico
mecanico, pero puntualmente que uno fuera
exhaustivamente a dar punto a punto no es nada
facil; y referente a la parte del comportamiento de
los conductores si tenemos que pensar en un tema
de capacitacion que estan obligadas las empresas
a dar a los conductores un tema tecnologico y un
tema de autoridad.

Las autoridades locales de transito tienen
que estar encima de esto pero una gran
ayuda puede ser el control tecnoldgico y este
simplemente es implementar un “GPS” en el
vehiculo donde se encierran unas celdas, se hace
una georreferenciacion de la ciudad y a que
velocidades deben de estar por esas vias y eso le
da una alarma, una implementacioén de un “GPS”
cuesta entre cuatrocientos y quinientos mil pesos
y segun el plan de datos a volumen puede estar
entre treinta mil y cincuenta mil pesos, cuantas
vidas se pueden salvar y accidentes y perjuicios
econdmicos se pueden evitar a la ciudad y al pais.

Quisiera responderle frente a la accidentalidad,
la interventoria lo dice que si se estd haciendo
lo técnico mecéanico y por otro lado en el plan
de capacitaciones, tecnologia que es deficiente
en el SITP porque no esta dentro del centro de
control, Transmilenio tiene un centro de control

el cual maneja la flota de la troncal pero no de
la zonal ;es asi sefior gerente? Una parte zonal
pero no comprende la totalidad y realmente
acuérdense que la troncal esta por vias exclusivas
cuando la zonal no est4 por vias exclusivas donde
interactian con vehiculos y con motocicletas ese
es otro fenomeno grande y es un pedido que les
voy hacer aqui cuando hablemos de lo general.

Con respecto a la problematica de “Egobus y
Coobus”, yo llegué¢ a inicios de noviembre del
2014, cuando llego me encuentro estas empresas
sometidas a control con unos gerentes nombrados,
un gerente que hacia mejor las tareas que otro
por lo cual en “Coobus” pedi el cambio aqui
quiero aclararle sefior Morales no sé cual fue el
superintendente que le dijo que iba hacer 1o mismo
que hizo con Avianca, porque la Superintendencia
coadyuva a las empresas que estan en una
situacion econdmica a que salgan adelante; pero
no las saca solamente se me hace muy raro porque
yo no puedo decir que yo saqué a Avianca o de
otra empresa, no tiene que ver absolutamente en
ese proceso queria aclarar eso, no he sido yo quien
dijo que saqué a Avianca adelante.

Entre esos planes de salvamento que sean lo
que nosotros hacemos es coadyuvar a que se den.
Vamos a hablar especificamente de “Egobus y
Coobus” cuando llego yo estaban sometidos a
control y no se habia presentado ningun plan de
mejoramiento, le pido a Transmilenio en ese caso
estaba el doctor Paris y nos sentamos a trabajar en
el tema y le decia tengo la preocupacion vengo del
sector transporte, sé lo que es hacer una empresa
de transporte, sé lo que se sufre como conductor,
como propietario y como gerente de una compaiiia
de estas y el esfuerzo que hacen tan grande ustedes
como transportadores; me senté con el sefior Paris y
empezamos a ver de qué forma podriamos caminar
en un plan de mejoramiento porque yo creo que
antes de mi administracion o se habia hablado
de plan de mejoramiento desafortunadamente
en “Coobus” aproximadamente son 1.700
propietarios y en “Egobus” 1.800 propietarios,
“Egobus” un poco mds organizada estaba como
cabeza de tres empresas que era que manejaba y
“Coobus” si individualmente, no se pone uno de
acuerdo con la sefiora y los hijos que son tres y
entre cinco ahora 1.400 y 1.800; tarea que se hizo,
se hizo un plan de mejoramiento responsable,
plan de mejoramiento que no autoriza ni avala
la Superintendencia, nosotros dimos un voto de
conformidad porque realmente quien tenia que
dar la votacién y avalar esto era el ente gestor
Transmilenio, una vez se presenta esto fue un
transcurso de casi un afio presentando los planes
de mejoramiento, son avalados por Transmilenio;
nos los pasan a nosotros y les damos el voto de
conformidad, arranca esto y dentro de eso habia
que conseguir la parte financiera, la financiacion
del proyecto y eso fue lo que finalmente no se dio
en algunas partes si presentaron los inversionistas
pero ya es un tema contractual.
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Contractualmente contra la concesion la
Superintendencia no tiene ninguna competencia,
competencia de Transmilenio y es Transmilenio
quien unilateralmente cancela los contratos y
una vez cancelan estos contratos porque no
veian viabilidad financiera y como les digo
como ya pierde el objeto social, cada uno esta
en sus ciudades estoy obligado a pedirle a la
Superintendencia de Sociedades que lleve a
liquidacion dichas empresas que eso fue lo que se
dio.

Con respecto ya a lo general es hablar del
SITP y de masivos lo que yo primero quisiera
aqui representante Guevara y ustedes que son el
legislativo es, primero llamar a sincerar al ente
gestor lo que son rentas y chatarrizacion; aqui
podemos hacer muchas cosas podemos involucrar
a los pequefios propietarios claro con razon
porque estaban en el negocio, con razén por la
situacion econdmica que estan viviendo y lo que
estan viviendo en sus casas, pero no solamente es
incluir al pequefio propietario y les voy a decir en
cuatro puntos la problematica, la informalidad:
que es actuar de las autoridades locales; esto no
solamente se esta carcomiendo el transporte en
Bogota sino en todas las ciudades del pais, los
masivos, el intermunicipal y demas.

El tema de chatarrizacion claro se ha
chatarrizado apenas el 59%, hay vehiculos que no
estan ni dentro de estas empresas que estan en el
SITP y en el SITP provisional haciendo pirateria
Ly eso en detrimento de qué? De un mayor déficit
a las empresas organizadas, por cierto, la falta de
“Egobus y Coobus” representan en rutas el 40%,
y en parque automotor el 30%, y ese déficit en
prestacion de servicio se ha prestado ;para qué?
Para que crezca la informalidad el ciudadano se
tiene que movilizar en algo, lo mas grave aun
es que ya hacemos es microtransporte; el moto
taxismo es uno de los fendémenos mas grandes
en el pais y por eso hago un llamado aqui al
legislativo para que nos ayuden en este tema
porque esto es responsabilidad de todos con otro
gran agravante que muchos alcaldes populares por
votos estan permitiendo que en las ciudades este
fenémeno crezca y no se le pide a la autoridad local
absolutamente nada, razén por la cual desde que
entr6 el ministro Rojas estamos implementando
un programa es un plan de choque en las grandes
ciudades; ya llevamos siete ciudades, pero si
realmente no tenemos la ayuda de la autoridad
local va a ser supremamente dificil.

Un tema de demanda: el sistema en Bogota
estd disefiado para mover cinco millones, usted
me corrige gerente no tengo los numeros exactos
cinco millones ochocientos mil pasajeros, 2.4 en
el troncal que ese se cumpla al ciento por ciento,
y 3.4 en el zonal donde solamente se cumplen
un millén setecientos mil pasajeros, es decir, el
50%, pero si lo ve uno del total hay un déficit del
30% con lo que se proyecto el sistema; ve uno el
gran endeudamiento que tienen las empresas y la

realidad es que cuando uno ve el endeudamiento
lo que se pide es entremos a los pequefios
propietarios, isi claro! metamos los pequefos
propietarios, esa no es la solucion.

Y bien veiamos que se habian dictado normas
sobre un sistema auto sostenible, pocos sistemas
en el mundo son auto sostenibles razoén por la cual
el Plan Nacional de Desarrollo hay un paragrafito
por ahi que dijeron que se conviertan en sostenibles
e ir a buscar otras fuentes alternas como los peajes
entre ciudades, el tema de parqueos y demas, pero
no solamente eso va a ayudar la realidad es que
me imagino que las ciudades siendo responsables
con la garantizacion del servicio deben tocarse y
meterse la mano al bolsillo porque o si no, no va
a tener sistemas de transporte, y cuando hablo yo
de llamar a las autoridades locales es que hacemos
cuentas y mas o menos la informalidad en todas
las modalidades de transporte estd en un 40%
jcuantos pasajeros significaria ese 40%?, lo que
tenemos que pensar es en modelos de alimentacion
no llegar hasta la microalimentaciéon como es el
mototaxismo pero si modelos de alimentacion
para empezar a llenar el sistema de pasajeros.

Cuando decimos deficitario el servicio hoy
falta “Egobus y Coobus” estamos diciendo que es
el 30%, pero adicional a eso en lo que tenemos del
SITP que hoy cumplen 1.700 vehiculos y recorren
un millon trecientos mil kilometros y solamente
se abastecen el 85%, es decir, 15% adicional a ese
30% de falencias hay 15% que no esta cumpliendo
(Por qué? porque no hay vehiculos para abastecer
lo que se necesita; y por otro lado tenemos que
de lo que se programa el 7% de los vehiculos se
vara, entonces otro hueco mas ;jen qué estamos
nosotros? Abriendo espacio al informal, a ese
cancer que todos los dias se esta carcomiendo el
transporte en las diferentes ciudades.

El llamado aqui es que desde el legislativo
veamos coémo hacemos para obligar a las
autoridades locales a tener control sobre las
diferentes modalidades de transporte que se han
empleado: el bicitaxismo, el mototaxismo, la
informalidad de los vehiculos que vienen de taxi
que pasan a placa particular, y también porque
mecanicamente no tienen mas para hacer no prestan
mayor confort al pasajero; ahi es donde realmente
hay que hacer el trabajo desde el legislativo, y
desde la parte local hacer los controles para que
los pasajeros se suban al sistema haciendo oferta
de sillas en la via y combatiendo esta informalidad.
Muchas gracias.

Presidente:

Superintendente doctor Javier, han pedido
el uso de la palabra en su orden el doctor Jorge
Eliécer Tamayo tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda:

GraciasPresidenteyhonorablesRepresentantes,
doctor Javier Jaramillo y funcionarios del sistema.
esto uno diria que es el caso particular de Bogota
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pero no lo es, creo que son los diferentes sistemas
en el pais que estin presentando una serie de
situaciones y uno termina por decir bueno y este
modelo, este invento ;por qué fallo?, ;por qué no
funciond?, porque ha tenido todas las dificultades,
y terminamos buscando el muerto rio arriba
pensando que no la pirateria, el transporte paralelo,
con todo el respeto de quienes estructuraron, de
quienes pensaron, yo soy neodfito e ignorante en
la materia pero el sentido comin me dice de lo
que ve uno y que por ahi no es entonces lo buscan
donde no es.

Sistemas que pueden tener problemas de
orden de financiacion y se sabe que los operan
sin terminarlos, sin terminar su construccion y
estructurarlos adecuadamente entonces tienen
grandes deficiencias y son incompletos, el
paganini es el ciudadano de a pie, el usuario,
esto genera todo este problema que tenemos hoy
en dia y que ademas de eso que los costos con
los cuales se opera son superiores a los costos
que les ofrecen las otras alternativas asi no sean
legales, la pirateria, el moto-transporte de alguna
manera terminan en eso /por qué? Primero
porque los sistemas y para referenciarlo y hacer
el parangén con Cali, un sistema que no tiene
coberturas totales, que no llega a todas partes
entonces la gente busca diferentes formas y se
han hecho estaciones de mototaxistas, completas,
identificadas, la gente hace cuentas, y donde los
deja el sistema les toca coger otro transporte mas,
en vez de resolverle un problema al ciudadano de
a pie le aumentamos un problema; no queremos
que exista ese paralelismo, la gente hecha lapiz
Juna persona con un minimo que hace? Cuando le
entregan la moto con la cédula y con una facilidad
de pago hace cuentas le sale mas econdmico
pagar la cuota de la moto y echarle la gasolinita
a la semana; la gente hace cuentas y se bajo del
sistema y tiene moto ademas se siente propietario,
pero esa moto le sirve el fin de semana para sacar
a la esposa y al hijo, hasta cinco los ven montados
en la moto; es el tema cotidiano, de la realidad de
lo que estd pasando con esos sistemas y es una
cosa que es dolorosa, pero es la realidad.

La unica manera y cémo resolvemos esta
realidad, como resolvemos este problema vamos
a combatir la pirateria o vamos a combatir el
mototaxismo, hagan operativos por todas partes;
entonces estamos en escenarios hipotéticos
desaparecieron los mototaxistas y aparecieron los
piratas de las ciudades y ;qué hace la gente?, que
hacen los ciudadanos de a pie ;qué hacen? no hay,
el sistema no lo atiende, el sistema no lo cubre,
no le esta prestando el servicio, se ofrecieron esos
sistemas que eran mas comodos, confortables, en
un precio racional, y nada de eso. La frecuencia
a problema como ellos viven precisamente de la
movilizacién del pasajero ahi esta el problema,
que no cumplen con el numero de pasajeros que
tienen que mover para que sea rentable el negocio,
que llegue al punto de equilibrio y sea rentable

no les da porque la gente se les baja ;y porque
sucede esto? por las condiciones infrahumanas en
que terminan siendo transportados.

Segundo: en las condiciones que no llegan a
tiempo a sus trabajos, ¢y no llegan por qué? por
la misma complejidad porque son proyectos que
entran en operacion incompletos eso me recuerda
mucho cuando las personas humildes tienen
sus casas por pedacitos, por piezas, entonces
tiran las losas por pedazos entonces les quedan
filtraciones igualito; el problema ya obedece
hoy a unos aspectos de tipo estructural y no han
podido funcionar por eso; pero ahora la solucion
es combatamos la pirateria y combatamos el
mototaxismo, vamos a combatir el paralelismo
Ly acaso eso resuelve el problema de fondo? Eso
no resuelve el problema de fondo en movilidad,
terminamos nosotros resolviendo un problema del
negocio y no un problema de movilidad.

Lo que hay que colocar como interés primario
superior la movilidad que para eso es que se
estructuran estos proyectos como tal y uno
termina haciendo un proyecto que no resuelve un
problema de fondo sino resolviendo un problema
economico; y si el problema econdmico se
resuelve atiborrando los vehiculos en un sistema
incompleto en condiciones infrahumanas, sin
cobertura de trayectos, entonces qué decirle a la
gente que hagan ejercicio caminando para la salud
ja bueno! Si este fuera un pais de condiciones
socioecondémicas y sociales adecuadas pues la
gente camina sabroso hacerlo; en otras épocas uno
iba al colegio caminando y lo hacia tres, cuatro
o cinco kilometros lo hacia no habia problema
para el colegio, pero hoy no se puede caminar una
cuadra lo atracan, lo roban, entonces qué es lo mas
cercano a eso una moto que lo recoge a uno esta
ahi, o el pirata que si pasa que tiene la ruta; yo
pienso que en estas cosas hay como un sentido,
una logica.

Los problemas no se resolveran con todo el
debido respeto, unicamente con unas regulaciones,
unas medidas drasticas, por qué entonces no
analizan desde un punto de vista econdémico el
incremento de la vinculacion de la compra de
motos en las ciudades, ;jpor qué no lo analizan?,
eso se da porque es mucho mas barato eso que
pagar el transporte, entonces me parece que ese
tema hay que cogerlo como en ese orden resolverlo
estructuralmente donde es, hacer los esfuerzos y
no sé qué hay que hacer para que financieramente
los proyectos se culminen como son y entren en
operacion cuando estén completos; pero entran
a operar sacan todo el parque automotor del
transporte colectivo anterior tradicional para
los masivos sin resolver ese problema, entonces
claro el que queda en el medio, en el limbo pero
afectado es la razon de ser de otros sistemas que
es la movilizacion del ciudadano, del pasajero, ese
es el problema de fondo que tiene todo esto.

(Por qué no hacen el ensayo?, bueno no se podra
atender todas al tiempo pero veamos un ensayo como
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en una ciudad de estas logramos que se tenga todo
el sistema como debe ser con todo lo que considerd
el sistema y ver si ellos funcionan o no funcionan
y ahi si lo cerramos, lo blindamos con todas las
terminales, con todas las lineas de interconexion,
con todo el sistema como fue planteado; ese es el
problema y mas atn la implementacion del sistema
lo que hizo fue afectar la infraestructura la malla
vial al interior de los municipios y todo eso ha
sido a cargo después de quien de san pueblo,
del ciudadano, del contribuyente pero con un
propdsito que era garantizar la movilidad del
ciudadano y terminamos es garantizando la
operacion del negocio de quienes lo tienen aparte
que es entendible, que tiene que estar aparejado
pero no por encima de ese interés.

Ahora lo que importa es como salva uno
esas empresas jno! Pienso que lo que hay que
mirar es como estructuramos proyectos que
sean sostenibles, sustentables, financiera y
operativamente en procura de garantizar ese
proposito principal que era la movilidad, pero no
esta de esa manera.

Muchas gracias Presidente.
Presidente:

Austed doctor Jorge Eliécer Tamayo del Partido
de la U, del Valle del Cauca. Tiene la palabra la
Representante Inés Lopez Partido Conservador
departamento del Atlantico.

Honorable Inés Cecilia

Lopez Florez:

Representante

Muchas gracias Presidente. Con labienvenidaal
doctor Javier Jaramillo, al doctor Gustavo Garcia,
a ustedes compaileros, pequefios transportadores
y aquellos que se transportan en Transmilenio,
lo decia el Superintendente hay cosas que nos
preocupa y es que esta no es una problematica
solo de Bogota, es también una problematica de
muchos departamentos del pais, pero yo después
de escuchar al sefior Alfonso Pérez, al sefior Jacobo
Morales que entre otras cosas hizo una serie de
cuestionamientos sobre unas personas con las
cuales ellos hablaron de la Superintendencia un
seflor Cadena, que pienso que esto hay que mirarlo
con detenimiento qué pas6 con este sefior que fue
lo que hizo, cémo lo hizo y hasta donde lleg6 la
intervencion de este sefior en la problematica que
ellos hoy esbozan aqui.

Al sefior Bernardo Méndez y Edgar Torres
quiero decirles que yo sientouna gran preocupacion
doctor Guevara porque creo que aqui no se les ha
dado ninguna respuesta l6gica ni coherente a la
problematica que ustedes hoy nos han planteado;
y quiero decirles porque pienso eso, porque ellos
estan hablando de que ellos fueron absorbidos por
unas empresas donde ellos nuncalo pidieron, es que
no puede llegar alguien a decir sefior entrégueme
su carro que es el que le da el sustento a su familia
que yo le voy a dar todas las garantias para que
usted reciba un dinero en compensacién pero no

resulto ser asi esa no es la problematica de ellos,
esa es una problematica del Estado colombiano
(Qué hizo? Lo que ha hecho en todos y cada uno
de los departamentos una serie de improvisaciones
en los sistemas de transporte masivos en las
distintas ciudades, nosotros lo vivimos en el
departamento del Atlantico representante Villalba
y todos los que estamos en la Costa Caribe, mire
lo que pasa en Transcaribe en Cartagena; esto se
llama y perdone que se los diga improvisacion,
porque uno no puede decirles a estas familias hoy
que esperen cinco, seis, siete, diez o cuarenta,
un afio lo que sea por una improvisacion del
Estado eso es una falta de respeto para con estos
seflores, y tengo que decirselos hoy como lo dijo
el Representante Tamayo yo soy neofita en esto
pero con el simple hecho de escuchar a estos
companeros me he dado cuenta que esto es una
locura, que asi no se maneja la implementacion
del transporte masivo en ninguna ciudad ni pais
del mundo; ademas quiero decirles que para nadie
es un secreto que muchos de los buses que a
ustedes les chatarrizaron estan todavia hoy en las
calles de nuestras ciudades, porque en este pais
hay una mafia de la chatarrizacion; y quiero que
lo tengan claro lo que han capturado son apenas
los bebes de esta mafia, pero los grandes capos
todavia estan sueltos. Muchos de estos buses que
a ustedes les chatarrizaron hoy estan en la vias y
son aquellos que estan haciendo supuestamente
la practica de la pirateria, de esto si que sé bien
porque he investigado mucho en mi departamento
lo que esta sucediendo con la chatarrizacion; hoy
quisiera que de verdad se les diera una respuesta
clara y verdadera a estas personas que llevan
esperando mas de tres afios por una solucién y
no que se les diga que se estan reuniendo con
Supersociedades o con cualquier otra super para
solucionar unos problemas que ellos necesitan
les sea solucionado con urgencia o simplemente
digan esto no tiene solucidn; porque realmente
yo lo que veo hoy en la ciudad de Bogota es que
el transporte masivo colapso, asi como lo veo en
Barranquilla, asi como no ha podido funcionar en
Cartagena en Cali y asi sucesivamente.

Por lo tanto les quiero decir hoy a ustedes
que el doctor Guevara comenzd con esto y lo
continuaremos todos y cada uno que pertenecemos
a esta comision, porque sentimos que esto no es
un problema de forma es un problema de fondo;
y realmente hay que traer aqui la problematica
de la chatarrizacion en donde estan muchos
de los vehiculos hoy de ustedes recorriendo
las calles de Bogotd, vehiculos que les fueron
quitados a ustedes pero que adicionalmente no
se les pregunto si querian o no pertenecer a esas
empresas a las que hoy estan disueltas; por eso
les digo hoy este es un asunto que vamos a llevar
hasta las ultimas consecuencias porque siento que
si los sistemas masivos de transporte en el pais
no funcionan hay que hacer una reingenieria pero
una cosa real y verdadera y mucho mas respeto
para con estas personas que han estado durante



GACETA DEL CONGRESO 534

Viernes, 30 de junio de 2017

Pégina 23

tres afios esperando que le sea resulto su problema
y hoy aqui no se llevan mas nada ni cosa distinta
un interrogante ;qué va a suceder con mas de mil
familias que hoy estdn esperando una respuesta
claray verdadera?

Presidente:

Gracias a la doctora Inés Cecilia. Tiene la
palabra el Representante Fredy Anaya Opcion
Ciudadana departamento de Santander.

Honorable Representante Fredy Antonio
Anaya Martinez:

Gracias Presidente. Este tema lo venimos
planteando desde que empezaron los sistemas
integrados, pero aqui hay y hablaba ahora con el
presidente aqui hay una citaciéon a un debate de
control politico que ha venido aplazandose que
habiamos dicho se iba a hacer en Bucaramanga;
que considero presidente hoy debemos definirle
una fecha porque eso que se esta tocando de Bogota
como lo dijo aqui el superintendente y como lo
conocemos todos es un problema nacional, esto
de Bogota es uno de todos los del pais ;por qué?
Como lo dijera la doctora Inés esto lo invento el
Gobierno y los transportadores estaban tranquilos
con su sistema convencional, y ganaban plata y
vivian bien y légico la tecnologia y los interés
macroeconémicos nos impusieron el sistema de
los sistemas integrados, lo digo en Bucaramanga,
alli hay dos operadores, los dos quebrados, alla no
hay siete, ni nueve igualitico a como estan estos
sefiores todos quebrados, aqui llevan 34 meses
sin recibir nada, y alla llevan desde que se cre6 el
sistema sin recibir nada.

Entonces este es un tema que asi como se lo
invento el Gobierno nacional debe darle solucion
el Gobierno nacional, y aqui a ese debate creo que
debe estar el Ministro de Hacienda que es el gran
responsable no me refiero a nombre personal sino
al Ministerio de haber estructurado los sistemas,
de haber definido como iban a operar, y haber
permitido que operaran sueltos y por eso todos
estan quebrados.

En Bucaramanga se inventaron concesiones
para el recaudo, concesiones para los portales
y todos quebrados, demandados todos, aqui
Transmilenio tiene de los siete operadores cuatro
ya los demandaron por equilibrio economico y asi
vamos en todo el pais.

En Bucaramanga como dicen toti6 una, ciento
noventa mil millones ($190.000.000.000) tienen
que pagarle a un gran constructor urbanas, porque
era el constructor de un portal porque es mejor
negocio contratar con el Estado y luego poner a
los abogados a demandar, hoy el negocio no es
construir puentes, ni hacer obras es demandar al
Estado y asi les va a pasar en este instante; pero
miren asi pasa en este pais, estos sefiores seguiran
pagando el pato, estuviera quebrandose el Banco
de Occidente o los Bancos de este pais y veran
que habia otro cuatro por mil para salvarlos; pero

como es los limpios y los pobres para ellos no hay
solucion de fondo como si hay cuando la banca
se agravo jcorra Congreso! y todo el mundo a
salvarle la vida a la banca que son los que han
vivido de nosotros toda la vida.

Entonces yo si creo Presidente y quisiera que
dijéramos hagamos de hoy en quince el debate
grueso del Sistema Integrado del Transporte
Publico en el pais y que quede definido, y
hagamoslo acé, presidente sugiero que lo hagamos
en Bogota y no nos desgastemos con el tema de lo
regional; o si no, no somos capaces porque yo si
creo que hay que hacerlo; mire ahi veo quinientos
sesenta y siete mil millones ($567.000.000.000)
de pesos en pérdidas de los operadores, todos
estan quebrados y eso que aqui yo paso no veo un
bus de Metro Linea sino la gente colgada en las
puertas porque no caben, en Bucaramanga es que
no hay quien se monte, quedé mal estructurado y
no hay ni pasajeros, no hay rutas.

Transmilenio y Avianca creo son los mas ricos
yo no sé¢ como estdn quebrados; pero aparecen
en los informes financieros quebrados pero no
les cabe un tinto a esos buses en lo que yo veo,
no sé a qué horas pasaran desocupados, entonces
si creo que hay que hacer una revision de fondo
y que le den solucion real a esos operadores y
particularmente a todos a los que yo me acuerdo
en Bucaramanga todos ilusionados eso les
llenaron los bolsillos asi vayan firmen que van a
hacer créditos, y vea atrasados, no tienen para el
combustible, no tienen para los conductores, nada
quebrados; si creo que hay que pedirle al gobierno
que le dé respuestas de fondo y asi como dijo Inés
la fecha sigan esperando sefiores va para largo, ahi
seguimos.

Presidente:

Gracias doctor Fredy Anaya. Tengo entendido
que hoy se comunicaron del Ministerio de
Transporte con su sefioria, el ministro se va a
encontrar este viernes alld lo han invitado para
que usted los acompaiie, pero usted es el duefio
del debate, fue quien solicitd, aqui fue aprobado,
solamente estamos coordinando un tema del
transporte para que como también lo hicimos
con el debate en Barranquilla solicitado por la
doctora Martha Patricia la Policia nos presto el
transporte; asi también lo vamos a gestionar como
usted a bien tenga por intermedio de la secretaria,
si desea que sea aca con el mayor de los gustos
ni mas faltaba usted es el duefio de ese debate;
pero tengo entendido que el debate que usted
planteaba es en dos lineas: de una via y también
el sistema masivo; si usted considera seguimos
adelante para hacerlo porque en el ministerio ya
se van a desplazar, solamente es coordinar temas
de fechas, pero si quiere que sea aca como usted
a bien considere representante. Tiene el uso
de la palabra el doctor Victor Correa del Polo
Democratico, departamento de Antioquia.
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Honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez:

Gracias Presidente. Un cordial saludo
para todos y todas; creo que es indiscutible y
particularmente las ciudades masivas del tamafo
por ejemplo de Bogota requieren de un Sistema
Masivo de Transporte articulado, integrado,
multimodal para que los ciudadanos puedan
desplazarse, eso creo que es algo que no deberia
de ponerse en cuestion ;cudl es el punto? Que si
se debe garantizar que las cosas funcionen bien
y si voy a hacer algunas anotaciones de asuntos
que creo no han funcionado; es claro que ningiin
sistema de transporte masivo integrado en el
mundo o casi ninguno es auto sostenible, lo que yo
no me explico del Sistema Masivo de Transporte
en Bogota de acuerdo a las cifras que yo vi aca es
por qué este sistema no es auto sostenible con una
tarifa como la que tiene, que es una tarifa bastante
alta y que por supuesto como dijo Tamayo es un
aliciente para que la gente tome otras formas de
transportarse.

Aqui en Colombia sale mas barato sacar una
moto a cuotas que pagar los pasajes diarios, porque
terminan pagando cuatro mil quinientos o cinco
mil pesos diarios para sacar la moto, prefieren la
moto porque ademas son propietarios que andar
en el transporte masivo, ademas de esas tarifas
tan costosas comparados con otros sistemas de
transporte masivo del mundo y de la region. Yo
esta semana que estuve en Quito me movi en el
sistema de transporte masivo alld veinticinco
centavos de dolar me valié en tiquete del trole,
me movi en este sistema con esta tarifa, y en otros
lugares donde he podido estar que solo moverme
en transporte publico igual mucho mas barato que
aca en Colombia; entonces si le sumamos esas
tarifas que son costosas, le sumamos los altos
subsidios me pregunto /jpor qué si tienen eso
pasa lo que estd pasando? Un servicio que no se
puede dar con calidad, que tiene una gran cantidad
de quejas de los usuarios, con problemas serios
de seguridad y con unos impactos sociales tan
negativos como los que aqui estamos viendo en el
proceso de implementacion del Sistema Integrado
de Transporte; donde los transportadores que
hacian el trabajo que podian hacer porque no
habia un Sistema Masivo de Transporte cumplian
con la obligacion constitucional de garantizar el
servicio publico del transporte pues estan viendo
afectado seriamente su calidad de vida.

Creo que hay un elemento que puede contribuir
a dar esa respuesta y es la consolidaciéon o
busqueda de esta de monopolios econdmicos
privados, en los afios 90 como discurso del
Banco Mundial lo habiamos discutido ya cuando
estuvimos en la costa se vino toda esta idea de
que habia que acabar con los monopolios publicos
o con las formas incluso desconcentradas de la
economia como por ejemplo: estas dindmicas de
pequeilos propietarios cooperativisados y demas
porque eso no garantizaba que los sistemas de

servicios publicos pudieran funcionar bien y
bueno acabaron con muchos monopolios publicos
y empezaron a consolidar monopolios privados
que veo este es el camino que esta siguiendo en
este momento toda esta ruta de intervencion frente
al SITP, y el sistema masivo en su conjunto en la
ciudad de Bogota.

Parecida a la que se vive con Electricaribe con
las consecuencias que estamos viendo en la costa
con esta, parecido a lo que esta pasando con Claro
que esta adquiriendo una posicion dominante
en el mercado y que actualmente nos tiene con
unos sobrecostos a los colombianos producto de
esa posicion dominante en el mercado de ocho
billones de pesos por aflo; pues estad avanzando
hacia la consolidacion de este monopolio privado
en el transporte masivo en la ciudad de Bogota
en detrimento de la calidad, la economia y por
supuesto de los sectores sociales que estan viendo
afectado su ingreso.

Haria una invitacion a las autoridades, hay que
revisar junto con otros miembros de mi partido
hemos insistido mucho en eso, los contratos que
se hicieron con Transmilenio; mirar qué es lo
que esta pasando ahi a pesar de que tienen estos
costos altos, mas los subsidios en comparacion
con los paises de la regién a eso me refiero no
se generan las dindmicas que uno esperaria
deberian estarse generando, revisar esos contratos
y empezar a proyectar una respuesta rapida para
los transportadores; soy de los convencidos de los
sistemas de transporte masivo, los multimodales,
los integrados donde cabe de todo. En Medellin
por ejemplo ahora se gand un premio en Habitad
que hubo en Ecuador esta semana por el programa
en cicla, cabe perfectamente alimenta el sistema
de transporte masivo en bicicleta, yo le creo
fielmente a eso pero las cosas se tienen que hacer
bien; si quiero saber qué es lo que esta pasando aca
que no me quedd tampoco muy claro en medio de
tanto que se dijo, y que no se le estd cumpliendo
en ese transito a las personas que histéricamente
sirviéndole a la ciudad porque es que le servian a la
ciudad no es que fueran un estorbo era el transporte
de la ciudad y en este transito hacia otros sistemas
con estos problemas que he denunciado y muchos
otros mas se estdn viendo seriamente afectados
sin que el Estado de una adecuada compensacion.
Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted doctor Victor Correa. Tiene la palabra
el doctor Carlos Eduardo Guevara, ha sido el
citante a este gran debate del Partido Mira Bogot4,
para que haga las conclusiones.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

Gracias Presidente. De antemano también
gracias a los compafieros por las intervenciones,
todas pertinentes creo que el tema central es un
modelo mas estructurado, un modelo donde el
capital es el que financia en cierto modo que se
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genere un modelo que termine comiéndose al
mas pequeilo, al mas vulnerable y generando
exclusion; infortunadamente lo que se vivid en
Bogota con Transmilenio y los transportadores
volvieron a caer en la misma trampa, el mismo
modelo; ahora en Transmilenio los operadores son
dos o tres familias que todo el mundo conoce y
el SITP va para alla un modelo donde dos o tres
familias son los duefios de la operacion.

Quisiera ser muy concreto y solicitarle a
Transmilenio una fecha concreta para el proyecto
del decreto reglamentario es una solucion de corto
plazo una fecha concreta; porque que paradojico
citamos al debate y hoy si se pusieron las pilas
para encontrarse con la Superintendencia de
Sociedades, yo invitaria presidente si me lo
permite una pequeia subcomision para hacerle un
seguimiento exhaustivo a la implementaciéon y a
la reglamentacion de ese articulo 78 del Plan de
Desarrollo e incluimos también a transportadores
que nos acompafien y hacemos un seguimiento
respetuoso, pero la idea es que pronto ellos tengan
una repuesta y ahi hay unos recursos echémosle
mano porque si es un tema administrativo, un
tema politico que nos lo digan.

El otro mensaje que yo veo de fondo de las
intervenciones es que pareciera que Pefialosa le
esta apostando a que el sistema fracase eso es lo
que yo veo le esta apostando a esto, no sé si es
porque lo disefio Samuel Moreno, lo implemento
el Alcalde Petro y no es un modelo de su inventiva;
si los grandes megaproyectos son de las troncales
y ustedes ya saben quiénes son los que se van a
ganar esas licitaciones pero aqui la ciudad no le
estd apostando a un modelo claro para garantizar
el transporte zonal, esa es la realidad y creo que la
apuesta del alcalde y espero que esté equivocado
y que no sea asi es que este sistema se acabe y
diga es un problema de las administraciones de
izquierda, y termine gobernando con el retrovisor
y no con el panoramico como debe ser.

Laagilidad del doctor Pefialosa dejo en el limbo
a muchas personas que estaban esperanzadas en
unos planes de salvamento, en unos proyectos
que ellos habian presentado y no me quiero meter
ahi pero ustedes tomaron una decisién abrupta
de no tenerlos en cuenta, yo creo que ni los
estudiaron, eso no tuvo el mas minimo analisis en
Transmilenio y una reuniéon de socializacion, ni
una presentacion formal, ni una respuesta formal
a esos planes de salvamento, un informe que fue
por esto, ellos estaban esperando eso y ustedes
terminaron fue con iniciar la caducidad de los
contratos.

Llamaria la atencién a que nos concentremos
en como reglamentar ese articulo, con mucho
respeto creemos la comision presidente y los
transportadores sepan que van a tener aqui en el
Congreso un ojo vigilante para que al menos esos
recursos y esa reglamentacion se haga en el corto
plazo; porque esa misma respuesta que usted hoy
nos dio respetuosamente se la ha venido dando a

ellos desde que salio el plan, que ya estd pronto,
que ya estd el decreto, que esta en socializacion
que hoy nos reunimos, que mafiana; yo creo que
se debe ser serio jsi o no! porque usted sabe que
presupuestalmente hay unos tiempos, si no se
apropian los recursos para este semestre se pierden
y se aplazan y hay que volver al presupuesto del
proximo afio eso termina es dilatindose mas y
mas.

Formalmente le voy a solicitar que nos presente
el programa y voy a solicitar el acompafiamiento
de algunos 6rganos de control porque aqui se estan
deteriorando derechos fundamentales y ustedes
mismos lo reconocieron en el plan de desarrollo;
y creo que ese reconocimiento de vulneracion de
derechos da garantia para que existaun seguimiento
de algunos organos de control especificamente
en la reglamentacion de ese articulo porque un
mes mas para ellos significa deudas, tarjetas de
crédito, seguir vendiendo los activos, no pagarle
la universidad al hijo, no pagar la hipoteca, perder
la vivienda muchos la han perdido porque sus
vehiculos estaban pignorados con una financiera
y esta si no da un solo dia de espera.

Entonces quisiera dejarles esa acotacion
presidente si me lo permite y bienvenido el debate
estructural, porque este modelo de Bogotd uno:
seflores fueron con un maletin a venderlo por
todo el pais incluyendo al Alcalde Pefalosa y en
el exterior y en Chile, pero en Chile si tomaron
el toro por los cachos y eso lo vamos a plantear
en ese debate que lo trac nuestro amigo Anaya.
Gracias Presidente y a los transportadores, gracias
por la diligencia porque este debate lo citamos
hace ocho dias y usted presidente tuvo la gentileza
de convocarlo hoy. Mil gracias.

Presidente:

A usted doctor Guevara y hacerle un gran
reconocimiento porque usted al igual que
todos los congresistas de esta comision es un
hombre muy juicioso muy comprometido con
su comunidad; ya estamos de una vez dandole
agilidad a crear la subcomision los compaifieros
que quieran inscribirse para que hoy mismo quede
ya conformada por la Mesa Directiva. De esta
manera damos por terminado este debate, muchas
gracias al doctor Gustavo Garcia el subgerente
de Transmilenio, al doctor Javier Jaramillo
Superintendente de Puertos y Transporte.

Secretario por favor continue con el Orden del
Dia.

Secretario:

Tercero: continuacién de la discusion y
votacion en primer debate del Proyecto de ley
numero 028 de 2016 Camara, por la cual se

establece la catedra de educacion financiera en la
educacion basica y media en Colombia.

Presidente:

Bien pueda doctora Martha Patricia tiene la
palabra.
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Honorable Representante Martha Patricia
Villalba Hodwalker:

Gracias Presidente. Conversando con el
Representante Fredy Antonio Anaya sobre la
proposicion sobre el articulo 4° sobre el proyecto
de ley, hemos concertado la posibilidad de que esta
proposicion quede plasmada dentro del proyecto
como tal y no lo sometamos a consideracion;
esto quiere decir que podamos darle discusion
al articulo por cuanto va a quedar como una
constancia, asi que presidente le pido para agilizar
el tramite de este proyecto de ley a que lo someta
a consideracion de la comision y diriamos que ya
con fundamento a ello no tendriamos que someter
a aprobacion la proposicion presentada por él;
por cuanto va a quedar como constancia para ello
dentro del proyecto de ley como tal.

Presidente:
Muy bien, Secretario por favor.
Secretario:

Presidente para entrar en contexto: este
proyecto de ley entrdé en discusion en la sesion
pasada de octubre 26 del 2016, fue aprobada
la proposicion con que termina el informe
de ponencia por unanimidad y se sometido a
consideracion el articulado, y el que se propone es
de seis (6) articulos, se aprobo el 1°, 2°, 3°, 5%y
6°. El 4° quedo pendiente de discusion puesto que
se habia presentado una proposicion firmada por
el doctor Fredy Antonio Anaya Martinez.

Teniendo en cuenta lo que propone Ia
Representante Martha Patricia Villalba tocaria
entonces someter a consideracion el articulo 4° tal
cual como lo propone ella en la ponencia, y con
eso terminamos la aprobacion del articulado de
este proyecto de ley.

Presidente:

Ni mas faltaba doctora usted es la duefia de ese
debate como coordinador ponente. Continfia la
discusion sobre el articulo 4°, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado ¢aprueban los congresistas
ese articulo?

Secretario:

Ha sido aprobado tal cual como se plante6 en la
ponencia para primer debate.

Titulo del proyecto: por la cual se establece la
cdtedra de educacion financiera en la educacion
basica y media en Colombia.

Presidente:

(Aprueban los congresistas el titulo y el deseo
que continue el tramite?

Secretario:
Ha sido aprobado Presidente.
Presidente:

Continue con el Orden del Dia Secretario.

Secretario:

El siguiente punto del Orden del Dia, cuarto
lo que propongan los honorables Representantes,
hay proposiciones en la mesa.

Presidente:

Favor leerlas.

Subsecretario Hernan Cortés Rojas:
“Proposicion nimero 024 de 2016:

De conformidad con lo estipulado en la Ley
5 de 1992, solicitese la siguiente informacion
al Director General de la Unidad de Gestion
de Riesgos de Desastres, doctor Carlos Ivin
Mérquez.

1. (En qué consisten las fallas de Romeral y
del Cauca? ;Cual es el seguimiento que se le ha
venido haciendo a las “fallas de Romeral” y “falla
del Cauca” (Sistema de fallas del Cauca-Romeral),
respecto a su impacto en los departamentos de
influencia? y ;con cudles entidades del Estado,
y de investigacion privadas (Universidad de los
Andes, Asociacion Colombiana de Ingenieria
Sismica (AIS), competentes para conocer de la
prevencion de los efectos de los movimientos
telaricos esta coordinando la UNGRD, para
analizar y alertar los posibles impactos del
“Sistema de fallas Cauca-Romeral”?

2. (Cuales son los municipios de impacto en los
departamentos de influencia que se ven afectados
por las fallas de Romeral y del Cauca? ;Cual es el
historial sismico de estos municipios de influencia?
y (existe un riesgo alto para el departamento del
Huila?

3. La explotacion mineray la construccion de
represas (como el Quimbo), en zonas territoriales
de impacto de influencia de fallas geologicas
JQué efectos colaterales genera para el aumento
o no del riesgo?

4. ;Qué acciones se seguiran implementando
para los efectos de la actividad sismica del pasado
domingo 30 de octubre en las comunidades
afectadas?

Presentada por,
Heéctor Javier Osorio Botello,

Representante a la Camara por el
departamento del Huila”.

“Proposicion namero 025 de 2016:

Designese una subcomisién para que le haga
seguimiento al desarrollo e implementacién de
las actuaciones administrativas que permitan
hacer frente a la situacion financiera del Sistema
Integrado de Transporte SITP de Bogota.

Firmada por el Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon™.

Estan leidas las proposiciones Presidente.
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Presidente:

Lista la lectura de estas proposiciones,
se someten a consideracion, ¢las aprueba la
Comision?

Secretario:

Han sido aprobadas Presidente.

Presidente:

De esta manera ha sido agotado el Orden del
Dia y se convoca por Secretaria.

Secretario:

Dejando constancia que siendo las doce y
veintiséis de la tarde (12:26 p. m.) se levanta la
sesion.
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