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(mayo 16)
Legislatura 2016-2017
(Segundo Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 16 de mayo de 2017,
siendo las 9:30 de la mafana, se reunieron los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, en el Salon de Sesiones de la
misma, Roberto Camacho Weverberg, previa citacion.
Presidida la Sesion por su Presidente, el honorable
Representante Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Contestaron los
Representantes:

siguientes  honorables

Marulanda Mufioz Norbey
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan
Sanchez Leon Oscar Hernan.

Con excusa
Representantes:

adjunta los honorables

Bedoya Pulgarin Julidn
Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Garcia Gomez Juan Carlos

Vanegas Osorio Albeiro.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Por favor, como siempre, llamar a los honorables
Representantes, apremiarlos con el propdsito de
que faltando un cuarto para las diez de la mafiana
procedemos nuevamente a llamar a lista, faltando un
cuarto para las diez, por favor.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente. Siendo las 9:45 de
la mafiana procedo nuevamente con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:
Diaz Lozano Elbert

Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Sanchez Leon Oscar Hernan.

En el transcurso de la Sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos German
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Osorio Aguiar Carlos Edward
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Ledn.

Con excusa adjunta los honorables
Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Garcia Gomez Juan Carlos
Vanegas Osorio Albeiro.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
alin no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Aqui se encuentra ya el doctor Elbert Diaz, debe
hacer ver por tres, entonces.

Secretaria:
Diaz Lozano Elbert.
Presidente:

Muy bien, le ruego el favor que apremiemos a
los honorables Representantes, por favor si hay
algunos que estan en las oficinas, los invito a que
nos acompaiien, por favor. La sefiora Subsecretaria,
(han recibido algiin mensaje de alguno de los
colegas? Si ya se encuentran presentes, ;estan en sus
oficinas?, ;qué han dicho?

Secretaria:

Sefior Presidente, varios han mencionado,
el doctor Juan Carlos Garcia, tiene problemas
de vuelo, la doctora Maria Fernanda esta en un
trancon, hay trancones por la 26, hay varios de los
Congresistas que me han manifestado que estan
en ese trancon y algunos que ya estan en camino,
seflor Presidente.

Presidente:

Muy bien. Volvemos a llamar a lista a las diez
de la mafiana. Nuevo llamado a lista a las diez de la
mafana.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente.
Presidente:

Lectura al Orden del Dia.
Secretaria:

Si, sefior Presidente. Habiéndose ya conformado
el quorum deliberatorio, procedo con el Orden del
Dia.

SESIONES ORDINARIAS
Legislatura 2016-2017
Salon de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DiA
Martes dieciséis (16) de mayo de 2017
09:30 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion del quérum
T

Proyectos para primer debate discusion
y votacién

1. Proyecto deley niimero 001 de 2016 Camara,
“por el cual se modifica la Ley 130 de 1994, en
materia de financiacion de las campanas de los
candidatos a las Juntas Administradoras Locales”.

Autor: honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montario.

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Leon Zambrano FEraso —C— 'y Humphrey Roa
Sarmiento.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 531 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1054 de 2016.

2. Proyecto de ley numero 134 de 2016
Camara, “por medio del cual se establecen medidas
para desarrollar el uso del espacio publico para
la seguridad y convivencia de los habitantes de
agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales
o multifamiliares y se dictan otras disposiciones”.

Autora: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del

numero 688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 976 de 2016.

3. Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Camara,
“por medio de la cual se decreta al municipio de
Santa Cruz de Mompox, del departamento de
Bolivar, como Distrito Especial, Turistico, Cultural
e Historico de Colombia ™.

Congreso

Autores: honorables Representantes Maria
Fernanda Cabal Molina, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Pierre Eugenio Garcia Jacquier y los
honorables Senadores Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Ernesto
Macias Tovar.

Ponente:  honorable Representante ~ Maria
Fernanda Cabal Molina.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 940 de 2016.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1072 de 2016.

4. Proyecto de ley niimero 107 de 2016 Céamara,
“por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de
la Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo
Penal, que tipifica el delito de fraude a resolucion
Judicial”.

Autores: honorables Representantes Oscar
Ospina Quintero, Angela Maria Robledo Gémez,
Ana Cristina Paz Cardona, Margarita Maria
Restrepo Arango y Mauricio Salazar Peldez.

Ponente: honorable Representante  Carlos
German Navas Talero.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 773 de 2016.

5.Proyecto deley nimero 165 de 2016 Camara,
“pormedio del cual se crea una inhabilidad temporal
para ejercer cargos en ambitos educacionales o
que tengan como funcion la proteccion y atencion
integral del nifio, nifia o adolescente y se modifica
la Ley 599 de 2000”.

Autores: honorables Representantes Esperanza
Maria de los A'ngeles Pinzén de Jiménez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Tatiana Cabello Florez, Fernando
Sierra Ramos, Carlos Alberto Cuervo Valencia,
Marcos Yohan Diaz Barrera, Santiago Valencia
Gonzdlez, Hugo Hernan Gonzalez Medina, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Oscar Dario Pérez Pineda, Margarita Maria
Restrepo Arango, Rubén Dario Molano Piiieros,
Pierre Eugenio Garcia Jacquier, Maria Fernanda
Cabal Molina, Federico Eduardo Hoyos Salazar,
Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante  Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 879 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 131 de 2017.

6. Proyecto deley nimero 197 de 2016 Camara,
“por la cual se fortalecen las medidas de proteccion
en casos de violencia intrafamiliar y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Guillermina Bravo Montaiio, Ana
Paola Agudelo Garcia y Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Ponente: honorable Representante  Maria
Fernanda Cabal Molina.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 1054 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 220 de 2017.

7. Proyecto de Acto Legislativo numero 239
de 2017 Camara, “por medio del cual se limita la

reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccion
directa”.

Autores: honorables Representantes Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Hugo Hernan Gonzdlez
Medina, Carlos Alberto Cuervo Valencia, Maria
Fernanda Cabal Molina, Santiago Valencia
Gonzdlez, Alvaro Herndn Prada Artunduaga, Rubén
Dario Molano Pinieros, Federico Eduardo Hoyos
Salazar, Esperanza Maria de los Angeles Pinzén de
Jiménez, Maria Regina Zuluaga Henao.

Ponente: honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 178 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 239 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 235 de 2017 Camara,
“por medio de la cual se modifica el articulo 152
de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—
y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 179 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 248 de 2017.

9.Proyecto deley nimero 241 de 2017 Camara,
“por medio de la cual se modifica la Ley 1551 de
2012 y se dictan otras disposiciones”.

Autor: honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque.

Ponente: honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque.

Proyecto publicado:
numero 179 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 248 de 2017.

Gaceta del Congreso

111
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.
El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.
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Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
y continuamos con quérum deliberatorio.

Presidente:
Muy bien. Primer punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Proyectos para Primer Debate de Discusion y
Votacion.

1. Proyecto de ley numero 001 de 2016 Camara,
“por el cual se modifica la Ley 130 de 1994, en
materia de financiacion de las campaiias de los
candidatos a las Juntas Administradoras Locales”.

Autor: honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montario.

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Leon Zambrano Eraso —C— y Humphrey Roa
Sarmiento.

Proyecto publicado Gaceta del Congreso numero
531 de 2016.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2016.

Ha sido leido el Primer Punto de los Proyectos
para Discusion y Votacion, sefior Presidente.

Presidente:
(Los Ponentes se encuentran?
Secretaria:

No, sefior Presidente, no esta el doctor Bérner ni
el doctor Humphrey.

Este proyecto, Presidente, habia estado en
discusion en la ultima Sesion de Discusion de
Proyectos Ordinarios y habia la intencién de
aplazarlo, pero desafortunadamente se desintegrd
el quorum ese dia y no se alcanzo a tomar ninguna
decision.

Presidente:

Hay que tener pendiente la Propuesta que hizo
en su momento el honorable Representante sobre
ese Proyecto, Representante Humphrey Roa de
buscar su aplazamiento, pidi6 que se aplazara ese
Proyecto, porque ese Proyecto, seflora Secretaria,
le ruego el favor para los Proyectos de hoy, hay
una serie de Proyectos que tienen conceptos de
diferentes entidades, de inconstitucionalidad, de
inconveniencia, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para que los tengamos pendientes también
en el momento de, antes de leer las Proposiciones
leer por supuesto los conceptos y de igual manera
antes de que se inicie, cuando se conforme el
quérum decisorio, la comunicacion que ha enviado
el sefior Ministro, entre otras razones, por tratarse
de que ese Proyecto ya tiene Ponencia y hacia parte
del tramite a través del fast track. No, pero es que
esa comunicacion va de primero entre otras razones
porque asi lo esta estableciendo un acto legislativo.

Secretaria:

Asi se hara, senor Presidente. Doctor Fernando
de la Pefia, honorable, buenos dias.

Presidente:

(Cuantos Representantes se han registrado? Qué
ha pasado con el Representante Oscar Bravo, que no
lo he visto, ah, ya lo veo. Representante Heriberto
Sanabria, también se encuentra, Representante
Maria Fernanda Cabal, también se encuentra.
Representante Fernando de la Pefla, también se
encuentra, Representante Carlos Correa, también se
encuentra, a los que ya se habian registrado. Sefiora
Secretaria, seflora Secretaria, ¢cuantos honorables
Representantes se han registrado? Representante
Harry Gonzalez, Representante Clara Rojas.

Secretaria:

Presidente, hay  quince  Representantes
registrados. El doctor Harry esté pidiendo la palabra.

Presidente:

Representante Clara Rojas, le quiero pedir el
favor mafana, ocho y media en punto de la mafiana,
vamos a hacer el Debate de Control Politico sobre
el tema del Inpec, y no solamente usted sino varios,
Representante Samuel Hoyos, le iba cogiendo la
cobija al Centro Democratico.

A todos los honorables Representantes, debieron
recibir los que hemos hecho Proposiciones de
Citacion al tema del Inpec, debieron recibir una
comunicacion de la Secretaria, donde se les ha
pedido el favor de estar muy puntuales mafiana ocho
y media de la mafana, he hablado directamente con
el seflor Ministro de Justicia, porque me habian dicho
que la sefiora Directora del Uspec, no podia venir,
le adverti claramente que nos veriamos obligados a
tener que tomar otro tipo de medidas, si no se hacen
presentes, porque como puede ser posible que el
Uspec no se haga presente en este Debate.

De tal manera que ya me han confirmado, por
lo cual le quiero rogar el favor de estar todos muy
puntuales, ocho y media de la mafiana. Mafana si
seflor, porque ocho y media de la mafiana, es que si
no comenzamos temprano, doctor Elbert, es mejor
comenzar temprano para que después se pueda
terminar la Sesion y puedan hacer otro tipo de cosas,
porque si no, no hacemos ni una cosa ni la otra.
Dicen que al que madruga Dios le ayuda.

A ver, Representante Harry Gonzalez, mientras,
(cuantos honorables Representantes faltan? Ya esta
el Representante Germén Navas, de igual manera el
Representante Samuel Hoyos también se ha hecho
presente, jcuantos faltan, sefiora Secretaria, para el
Quoérum Decisorio?

Secretaria:
Dos.
Presidente:

(Dos? ¢Hay dieciséis? Muy bien. Representante
Harry Gonzalez, tiene el uso de la palabra, mientras
podemos formalmente iniciar la discusion de los
Proyectos que han sido, aprobar el Orden del Dia y
comenzar con el estudio de los Proyectos. Llego el
Representante Miguel Angel Pinto, Representante
Heriberto Sanabria, un momentico aqui, por favor.
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Tiene el uso de la palabra, Representante Harry
Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias, Presidente. Buenos dias a todos.
Quisiera aprovechar, Presidente, antes de iniciar con
la discusion de los proyectos de ley para dejar una
constancia que estoy radicando en la Secretaria, en el
siguiente sentido: manifestar nuestra preocupacion
por distintos hechos que han venido ocurriendo en la
ultima semana en el Departamento del Caqueta, que
podrian expresar una posible alteracion del Orden
Publico en nuestra region.

Especialmente, Presidente, quisiera hacer
referencia a la captura que se hizo a un individuo esta
semana de parte de la Policia Nacional, a quien se le
requiri6 con un porte de armas y ademas propaganda
alusiva a un presunto Ejército Revolucionario.

Presidente:

Perdon, honorable Representante, perdon, voy
a rogar en la Sala el silencio para poder escuchar
al honorable Representante, pido a los colegas,
pido por favor a los colegas, Representante Hernan
Penagos, sefior Presidente de la Camara, les ruego el
favor de ocupar las curules, las barras un poquito de
silencio, por favor. Las barras un poquito de silencio.

Entre otras, honorable Representante, espero
que usted haya recibido la comunicaciéon que me
enviaron con relacion a una de las constancias, de
las varias constancias que usted ha dejado sobre el
tema del Orden Publico en su Departamento. Puede
continuar.

Continia con el uso de la palabra el
honorable Representante Harry Giovanny
Gonzilez Garcia:

Gracias, Presidente. Entonces decia y le ruego a
la Plenaria de la Comision, si nos pone un poquito de
atencion que sé que es un tema que puede ocurrir en
otras zonas de Colombia y en el cual todos debemos
estar interesados y es que en la Gltima semana se
ha hecho referencia por medios de comunicacion en
el Departamento del Caquetd, la posible presencia
de nuevos grupos armados ilegales. Ya se capturd
una persona por la Policia Nacional, quien portaba
ademds de armas ilegales, panfletos y banderas
alusivas a un presunto Ejército Revolucionario
Popular.

Asimismo en el municipio de Cartagena del
Chaira, esta circulando un panfleto de un Ejército
Revolucionario Popular de Colombia, donde ademas
de amenazar a toda la poblacion, anuncian que
van a hacer extorsiones y amenazan al Alcalde de
Cartagena del Chaira, Luis Francisco Vargas Correa,
y al Gobernador de los caquetefios, Alvaro Pacheco.

Pero, ademas de eso, en el municipio de Florencia
y en San Vicente del Caguan, circuld otro panfleto
al parecer con logos alusivos a las Farc, donde
amenazan a integrantes del Partido Politico Centro

Democratico, entre otros al Alcalde de Florencia,
al Alcalde de San Vicente del Caguan, Humberto
Sanchez Cedeio, al Concejal Diego Silva, que
actualmente es el Presidente del Concejo Municipal
en Florencia, al Diputado del Departamento de
Caqueta, Wilder Lopez, y a un funcionario que obra
como Gerente del Hospital Malvinas, Luis Francisco
Ruiz.

Entonces, Presidente, esta constancia le estamos
pidiendo a la Mesa Directiva que por favor nos la
haga llegar de manera urgente al sefior Ministro de
Defensa, al sefior Comandante del Ejército Nacional,
al sefior Comandante de las Fuerzas Militares, al
Director General de la Policia para conocer qué
acciones en concreto se vienen adelantando para
precaver no solo alteraciones del Orden Publico,
sino afectacion de la vida de ciudadanos en el
Departamento del Caqueta.

También hace dos dias han dicho que en zona rural
de limites entre San Vicente del Caguan y Cartagena
del Chaira y limites con el Departamento del Meta,
fueron objeto de secuestro dos campesinos que no
habian cedido a la extorsion de al parecer nuevos
Grupos Armados Ilegales que hacen presencia en
esa region.

Y exaltar también la labor de la Fuerza Publica,
querido Presidente, hoy en el diario El Tiempo,
lamentable que por fin sacan un titular en la primera
pagina de El Tiempo, de Caquetd, qué pesar que
no sea una noticia sobre nuestra flora, nuestra
fauna, nuestra agua, sobre el turismo que puede
desarrollarse en el Departamento de Caqueta, pero
es una buena noticia en el sentido de que el Ejército
de Colombia logré dar de baja a lo que seria el
primer gran golpe contra las disidencias, un sujeto
que opera en una disidencia que es del departamento
del Meta, del Frente VI de las Farc, pero que vienen
haciendo presencia en los limites del departamento
de Caqueta con el Meta.

Entonces, ojala que en el Departamento del
Caqueta tengamos mas seguridad para el pueblo
caqueteno y tener pronta respuesta de la Fuerza
Publica, frente a estas situaciones que pueden ser
motivo de zozobra en nuestra region. Muchas
gracias, Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, le ruego el
favor como siempre la constancia nos la deja aqui
en la Mesa Directiva y hoy mismo con mucho gusto
a todas las autoridades que usted esta pidiendo,
procederemos a enviarla como lo hemos hecho
siempre. Representante Heriberto Sanabria, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, Presidente. Con la venia del
Representante Harry Gonzalez y si me lo permite,
quiero que en esa constancia o si el Procedimiento
lo exige que lo haga por aparte, asi lo haré.
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Sefior Presidente y honorables Congresistas,
el pasado miércoles, jueves y viernes, tuve la
oportunidad de estar en el departamento del Meta
y en el departamento del Guaviare. En San José del
Guaviare concretamente, seflor Presidente, existe
la gran preocupacion por el chantaje, el boleteo, la
extorsion y las amenazas que se han incrementado
en dicho departamento y especialmente en San José
del Guaviare, e igualmente la gran preocupacion por
la inseguridad que se presenta entre la via de San
José del Guaviare y el municipio de Calamar.

Yo simplemente quiero transmitir aqui la
preocupacion de los compatriotas de esa region del
pais, pero sobre todo hacerle un llamado al Director
Nacional de Desastres, al sefor Ministro de Obras
Publicas, al Director de Invias, por el inminente
riesgo que se presenta en la via Puerto Lleras-San
José del Guaviare, el rio Ariari amenaza con derribar
la banca de la carretera que comunica a todos los
Llanos Orientales con el centro del pais, via que es
la tinica que le permite comunicarse a esa region con
Bogota y el resto de Colombia.

Sefior Ministro del Transporte, sefior Director
de la ANI, sefior Director de Invias, en el kilometro
68 entre Puerto Lleras y San José del Guaviare la
via esta a un paso de colapsar, a un paso de quedar
incomunicada esa region, Representante Molina,
usted conoce muy bien esa region. Aqui quiero,
sefior Presidente, dejar esa constancia, al igual que
la situacion de orden, no de Orden Publico, pero
si de una situacion muy parecida a la del Caqueta,
de chantaje, de boleteo y de extorsion que me
manifestaron algunos comerciantes de esa region
del pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante. Sefiora
Secretaria, debo confirmar, /si, ya se ha conformado?
En su orden Representante Jhon Molina y después el
Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jhon Eduardo
Molina Figueredo:

Gracias, Presidente. Con un saludo muy
cordial para todos los honorables Representantes.
Uniéndome al llamado de atencion que hace el doctor
Heriberto para el sefior Director de Atenciéon de
Desastres. En el Departamento de Casanare en el Rio
Upia, hay un taponamiento, hace aproximadamente
unos seis u ocho meses se estd presentando este
taponamiento. Esto puede ocasionar un desastre
mucho més grande que el que ocurrié en Mocoa,
porque se va a ver afectada la mayor parte de los
municipios del Piedemonte.

Entonces, es hacerle ese llamado de atencion,
sabemos que han estado monitoreandolo, pero
necesitamos es una solucion a esta problematica
que hoy se tiene, necesitamos que se dé un punto
definitivo, que miremos c6mo vamos a solucionar
y no seguir esperando a que el rio arrastre todo el
sedimento y cause un desastre a nivel nacional.
Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

A usted, honorable Representante. Representante
Samuel Hoyos, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias, Presidente. Quiero unirme a la constancia
que ha hecho el doctor Harry Gonzilez. El dia
domingo sufri6 un atentado el lider de Juventudes del
Centro Democrético en el Departamento del Cesar,
le dispararon por la espalda, tuvo dos impactos de
bala, sus pertenencias no fueron robadas, gracias a
Dios los médicos lograron salvar su vida. Este lider
Osman Reina, habia denunciado el pasado lunes,
1° de mayo, presiones por parte de la guerrilla de
las Farc que estd concentrada en el departamento
del Cesar, a estudiantes, lideres sociales, visitas a
colegios, a la Universidad del Cesar...

Presidente:

Honorable Representante, perdon, que ya le voy
a conceder de nuevo el uso de la palabra. Se ha
conformado el quérum decisorio. En discusion de
la Comision el Orden del Dia que fue debidamente
leido por la sefiora Secretaria, incluido la primera, la
comunicacion del sefior Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo, del retiro de un Proyecto
presentado via fast track.

En consideracion de la Comision el Orden del
Dia leido, se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrado, ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:
Si lo aprueba, seflor Presidente.
Presidente:

Continua con el uso de la palabra el Representante
Samuel Hoyos.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Samuel Alejandro Hoyos Mejia:

Osman Reina, el pasado lunes, 1° de mayo,
habia denunciado que guerrilleros de las Farc,
concentrados en la Zona Veredal de San José de
Oriente en dicho departamento, atin sin entregar las
armas, estan haciendo proselitismo politico, estan
visitando universidades y colegios, para presionar
a lideres estudiantiles y adoctrinarlos con su causa.

Le exigimos al Ministerio de Defensa y al
Gobierno Nacional, proteger la vida de los lideres
de la Oposicion, que estan expuestos a la violencia
que persiste por parte de la guerrilla de las Farc.
Corresponde al Ministerio, a la Unidad Nacional
de Proteccion, garantizar la vida de Osman Reina
y muchos otros militantes del Centro Democratico,
que estan siendo objeto de amenazas contra su vida,
como bien lo dice el Representante Harry Gonzalez,
en el Departamento del Caqueta.

Asi que, Presidente, le pido que a través de esta
Comision se haga llegar al Ministro de Defensay a la
Unidad Nacional de Proteccion esta voz de protesta
para que su vida sea respetada. Muchas gracias.
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Presidente:

A usted honorable Representante, pero le voy a
rogar el favor, Representante Samuel Hoyos, que
deje por escrito la constancia para poderla remitir
a las autoridades correspondientes. Representante
Fernando de la Pefia, Representante Rodrigo Lara,
muy bienvenido, no hace falta los regalos, por favor
puede tener. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Fernando de la
Peiia Marquez:

Gracias, Presidente. Muy buenos dias a la Mesa
Directiva, a mis compaieros. En la misma situacion
del doctor Sanabria, el doctor Jhon con el tema de
la ola invernal, pues quiero también dejar aqui mi
llamado a Atencion y Desastres y a Cormagdalena.
En el dia de ayer el rio Magdalena se desbordo en el
Puerto de Gamarra, Cesar, al sur del departamento
y por supuesto en Tamalameque y considero yo
que sea esta la oportunidad para que a través de
Secretaria en esta condicion de dificultades que tiene
el pais incluyendo Bogota, etc., pues también haya
el miramiento oportuno, eficiente y con prontitud
para tratar de solventar la grave situacion de estos
dos municipios en el departamento del Cesar.

En consecuencia, sefor Presidente, ruego a
usted el favor de tramitar estas inquietudes a estas
dos entidades de manera oficial, con el fin de
dejar el presente de este llamado urgente para las
comunidades de Colombia y en especial la del sur
del Departamento del Cesar. Muchas gracias.

Presidente:

A usted, honorable Representante, pero le voy a
rogar exactamente el favor, el mismo en el sentido
de que nos deje por escrito lo que usted acaba de
denunciar como siempre lo hace muy eficientemente.

Muy bien, seflora Secretaria, sirvase darle lectura
a la comunicacion enviada por el sefior Ministro del
Interior, doctor Juan Fernando Cristo.

Secretaria:

Si, seflor Presidente.

Bogota, D. C., lunes, 15 de mayo de 2017
Honorable Representante

Telésforo Pedraza Ortega

Presidente Camara de

Representantes

Comision  Primera,

Asunto. Retiro Proyecto de Acto Legislativo.
Apreciado sefior Presidente:

El Ministerio del Interior en calidad de autor y
conforme a lo previsto en el articulo 155 de la Ley 5°
de 1992, solicita por su elevado conducto, someter a
consideracion de la honorable Comision el retiro del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 011 de 2017
Camara, “por medio del cual se reforma el articulo
108 de la Constitucion Politica” (Adquisicion
Progresiva de Derechos), cuya Ponencia para
Primer Debate fue radicada el 27 de abril de 2017

y publicada en la Gaceta del Congreso nimero 271
de 2017.

Lo anterior en consideracion a que el contenido
de esa iniciativa sera evaluado para inclusion en el
Proyecto de Acto Legislativo de Reforma Politica y
Electoral a radicar en proximos dias por el Gobierno
nacional.

Cordialmente,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Ministro del Interior.
Ha sido leida la comunicacion, sefior Presidente.
Presidente:

Bueno, bien, procedimentalmente en razén de
que ya el Representante, uno de los Representantes
coordinadores, el Representante Pedrito Pereira
habia radicado la Ponencia, corresponde realmente
en el tramite a que la Comision proceda a aprobar
la solicitud hecha por el sefior Ministro, doctor Juan
Fernando Ceristo.

Se abre la discusion de la comunicacion, se abre
la discusion, continta la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, ;japrueba la Comision el retiro del
Proyecto?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes el retiro del Proyecto de Acto Legislativo
011 de 2017 Camara.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Proyectos para Primer Debate de Discusion y
Votacion.

1. Proyecto deley nimero 001 de 2016 Camara,
“por el cual se modifica la Ley 130 de 1994, en
materia de financiacion de las campanas de los
candidatos a las Juntas Administradoras Locales”.

Autor: honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montario.

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Leon Zambrano Eraso —C— 'y Humphrey Roa
Sarmiento.

Proyecto publicado: Gaceta del

numero 531 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1054 de 2016.

Ha sido leido el Primer Punto, sefior Presidente,
de los Proyectos para Discusion y Votacion.

Congreso

Presidente:

Muy bien. ;Alguno de los Ponentes se encuentra
presente, sefiora Secretaria?

Secretaria:

Sefior Presidente, este Proyecto habia estado
en discusion de la Comision, fue discutido, pero
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finalmente uno de los Ponentes, el doctor Humphrey
habia solicitado el aplazamiento del mismo, no
se pudo someter a consideracion y votacion la
Proposicién de Aplazamiento, toda vez que se
desintegro el quorum.

Presidente:

Muy bien. Entonces yo pregunto a la Comision,
dado que adicionalmente que este Proyecto tiene un
concepto negativo del seflor Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, que fue debidamente leido, entonces
pregunto a la Comision respecto del primer punto
del Orden del Dia, del primer Proyecto, se aplaza
el Proyecto de conformidad con la solicitud hecha
por el honorable Representante Humphrey Roa. Se
abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo
aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

2. Proyecto de ley nimero 134 de 2016
Camara, “por medio del cual se establecen medidas
para desarrollar el uso del espacio publico para
la seguridad y convivencia de los habitantes de
agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales
o multifamiliares y se dictan otras disposiciones”.

Autora: honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 976 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Le voy a rogar, seflora Secretaria, que ese
Proyecto tiene una serie de conceptos del sefior
Ministro del Medio Ambiente, etc., para que
usted se sirva darle lectura a esos conceptos y
adicionalmente sobre ese Proyecto se hizo una
Audiencia Publica. De igual manera, mientras
va llegando el honorable Representante Silvio
Carrasquilla, sirvase darle lectura a los conceptos
para que ya una vez que lleguen, la Comision esté
debidamente informada.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Este Proyecto pese a que
tenia Ponencia, se realizo Audiencia Publica y
el doctor Silvio Carrasquilla manifestdé que no
presentaria ninguna modificacion en la Ponencia
para Primer Debate. Tiene el siguiente concepto del
Ministerio de Vivienda.

Presidente:

Pero, perdoneme, sefiora Secretaria, aun no
haciendo modificacion, espero que el Honorable
Representante hubiera hecho el adendo a la
comunicacion respectiva respecto de la Audiencia
que se hizo, porque eso hace parte por supuesto de la
historiadel estudio del Proyecto, independientemente
de que no haya hecho ninguna modificacion, espero
que lo haya hecho.

Sirvase darle lectura, por favor, al concepto
del sefior Viceministro de la Vivienda, sobre ese
Proyecto.

Secretaria:

( Todo el concepto o la parte final?
Presidente:

No, la parte final.

Secretaria:

La parte final del concepto dice: En estos
términos, este Ministerio recomienda ajustar
el texto del Proyecto de ley de acuerdo a las
consideraciones anteriormente expuestas, con
el objeto de armonizarlo con lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Atentamente, Alejandro Quintero
Romero, Viceministro de Vivienda.

No sé si quiera que lea algunos apartes de la
Constitucion.

Presidente:

Pues si, lo que tiene que ver directamente para
que la Comision pueda estar informada, cuales son
las objeciones que se tienen sobre el Proyecto.

Secretaria:

Ademas de los argumentos juridicos expuestos
anteriormente, es preciso sefialar que en lo que
respecta a la conveniencia de la iniciativa legislativa,
deberia indispensablemente estudiarse los impactos
que sobre el modelo de ciudad podria ocasionar
una disminucién de Espacio Publico abiertos a la
comunidad en general, pues ello podria devenir
de un aumento de inseguridad y deterioro de las
areas publicas puras, debido a su reduccion y a la
concentracion de personas en areas cerradas, por lo
que es importante advertir que la medida legal podria
generar un impacto global negativo no deseado para
el desarrollo de la ciudad.

Ahora bien, el articulo sexto, el que se establece la
obligacion de respetar aislamientos en los Proyectos
de Agrupaciones de Vivienda o de Conjuntos
Residenciales o Multifamiliares, puede devenir
inconstitucional pues usurpa funciones que han sido
otorgadas especificamente a los Concejos Municipales
por el articulo 313 de la Constitucion Politica.

Pasando a otro aspecto y con el objeto de
alimentar los debates a los que se vea sujeto el
presente Proyecto de Ley, se invita a revisar la
conveniencia del articulo 7° de Proyecto Normativo.
En efecto, valdria la pena aclarar que las funciones
alli reguladas solo podran designarse a estructuras
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administrativas existentes, pues de lo contrario se
requeriran estudios que respalden la viabilidad de
la propuesta, toda vez que se estarian generando
nuevas entidades.

Enrelacion al articulo 8° del Proyecto de ley, cabe
destacar que el plazo de reglamentacion impuesto
al Gobierno nacional resulta inconstitucional de
conformidad con la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

Ese es mas o menos el concepto, sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien. No se encuentra el honorable
Representante Silvio Carrasquilla, tiene este un
concepto, German, de inconstitucionalidad de
ese Proyecto, que es un tema muy delicado como
usted lo sabe muy bien y lo saben los honorables
Representantes, no sé si sometemos a consideracion
de la Comision la Proposicion o lo aplazamos hasta
cuando esté el honorable Representante Carrasquilla.
Se aplaza.

Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueban el aplazamiento del Proyecto, para
cuando esté el Representante Carrasquilla?

Secretaria:

Si lo quiere, sefior Presidente, la Comision por
unanimidad de los asistentes.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

3. Proyecto de ley niimero 184 de 2016 Camara,
“por medio de la cual se decreta al municipio de
Santa Cruz de Mompox, del departamento de
Bolivar, como Distrito Especial, Turistico, Cultural
e Historico de Colombia”.

Autores: honorables Representantes Maria
Fernanda Cabal Molina, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Pierre Eugenio Garcia Jacquier y los
honorables Senadores Fernando Nicoldas Araujo
Rumié, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Ernesto
Macias Tovar.

Ponente: honorable Representante  Maria
Fernanda Cabal Molina.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

numero 940 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1072 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Sirvase darle lectura a la Proposicion con que
termina el Informe de la Ponencia, sefiora Secretaria.
Muy bien. Antes de darle lectura a la Proposicion,
Honorable Representante Maria Fernanda Cabal,
sefiora Secretaria, sirvase darle lectura como es

costumbre, de los conceptos que hay sobre ese
presente Proyecto de Ley.

Secretaria:

Si sefor Presidente. Hay un concepto de
Asocars y en la parte final dice de la siguiente
manera: Para finalizar seflalamos la imprecision
contenida en la exposicion de motivos de esta
iniciativa en el aparte correspondiente a “algunos
beneficios que tendria Santa Cruz de Mompox,
una vez sea declarado ‘Distrito’: (...) iii) Tendra
su propia Autoridad Ambiental, que le permitird
recibir los bienes que tengan las Corporaciones
Autéonomas, junto con los rendimientos
financieros que estos generen (...)”, esto por
cuanto el municipio de Santa Cruz de Mompox
hoy cuenta con una autoridad ambiental regional
que es la Corporacion Auténoma Regional del Sur
de Bolivar (CSB), quien ejerce sus funciones de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993.

Debemos recordar que en el evento de crearse
el Distrito Especial, el ente territorial no asume
automaticamente las funciones de autoridad
ambiental; para que esto ocurra se debe dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 214 de
la Ley 1617 de 2013. En consecuencia, se solicita
ajustar la Ponencia en este sentido.

En este orden de ideas, consideramos
inconveniente continuar con el Tramite Legislativo
del Proyecto de ley nimero 184, “por medio
de la cual se decreta al municipio de Santa Cruz
de Mompox, del departamento de Bolivar, como
Distrito Especial, Turistico, Cultural e Historico de
Colombia” y solicitamos respetuosamente archivar
esta iniciativa.

El siguiente concepto es del Ministerio de
Hacienda, sefior Presidente.

Presidente:

(Quién firma el anterior concepto?
Secretaria:

Lo mandan de Asocars, Ramon Leal Leal.
Presidente:

Muy bien.

Secretaria:

Y el del Ministerio de Hacienda dice de lasiguiente
manera: En razén a lo expuesto, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable a la presente
iniciativa, no sin antes manifestar la voluntad de
colaborar con esa iniciativa legislativa dentro del
Marco de las Normas de Disciplina Legal vigentes.
Cordialmente, Maria Ximena Cadena Ordoiiez. Ese
es el concepto del Ministerio de Hacienda. Ahora si
leo la proposicion.

Presidente:

(Algin argumento que trae como parte
del concepto la sefiora Viceministra? /Esta
fundamentado en qué?
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Secretaria:

Bajo estos escenarios, se estima que de entrar en
vigencia el Proyecto de ley, se generaria un impacto
fiscal global para la Administracién Central de
Mompox, entre los rangos de tres mil doscientos
millones y cuatro mil setecientos ochenta millones,
dependiendo del nimero de ediles que se elijan en
cada localidad, lo cual implicaria presiones sobre
la estructura de gastos de funcionamiento del
Municipio, derivadas de la remuneracion de los
Alcaldes Locales y los honorarios y aportes de la
Seguridad Social de los Ediles de las localidades.

Aunado a lo anterior, es preciso advertir que ni la
transferencia minima del 10%, ni la maxima del 30%
a los FDL, alcanzarian para cubrir los eventuales
gastos asociados a honorarios de Ediles. De esta
manera, la disposicion de recursos de inversion
por parte de las localidades, que es la principal
motivacion de la transferencia, no tendria ninguna
posibilidad, por el contrario, el Distrito tendria que
aumentar la transferencia a los fondos para cubrir,
en primer orden, el faltante de los mayores gastos de
funcionamiento generados.

Asi las cosas, para esta Cartera son de gran
preocupacion las implicaciones fiscales del Proyecto
analizado, habida cuenta que el mayor efecto se
sentiria en la inversion, por cuanto gran parte de
la transferencia para los FDL tendria como destino
final el sometimiento de los gastos asociados a la
remuneracion de los Ediles.

Ese es uno de los argumentos sefior Presidente
y concluye con que no dan concepto a la iniciativa.

Presidente:

Sirvase darle lectura a la Proposicion con la que
termina el Informe de la Ponencia y luego tiene el
uso de la palabra la Representante Maria Fernanda
Cabal.

Secretaria:
Si senor Presidente.
Proposicién

Por lo anterior expuesto solicito a la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar
Primer Debate al Proyecto de ley niimero 184 de
2016 Camara, “por medio de la cual se decreta
al municipio de Santa Cruz de Mompox, del
departamento de Bolivar, como Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Historico de Colombia”,
conforme al texto propuesto.

De los honorables Representantes,

Maria Fernanda Cabal Molina.
Ha sido leida la Proposicion sefor Presidente.
Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Representante Maria
Fernanda Cabal, para sustentar su Proposicion y
para, de alguna manera le ruego el favor que pueda
hacer también referencia a los dos conceptos que
han sido leidos por la seflora Secretaria. Tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina:

Si por supuesto. Es que no se ve bien la pantalla.
Bueno, en este Proyecto de ley, se busca decretar
el Municipio de Santa Cruz de Mompox en el
departamento de Bolivar, como Distrito Especial,
Turistico, Cultural ¢ Historico de Colombia.
Nosotros hemos considerado que este Proyecto si es
viable, pero ademas Mompox es una joya histdrica
y eso es innegable, que de alguna forma ha estado
relegada a todos los procesos que deberia tener una
ciudad como esta, una ciudad como Mompox que
en cualquier otro lugar del mundo estaria promovida
como destino turistico y promovida no solo a nivel
nacional sino obviamente a nivel internacional.

En el articulo 1°, se establece la declaratoria del
municipio como Distrito Especial. En el articulo 2°,
se habla de que quedara sujeto al Régimen Especial
de las Normas que rigen esta materia. En el articulo
3°, se establece la obligatoriedad para el Gobierno
nacional de expedir un Conpes con el objeto de
impulsar de esta forma todos los Proyectos que
requiera el Municipio de Santa Cruz de Mompox
como nuevo Distrito. En el articulo 4°, se autoriza
a la Administracion Distrital de Santa Cruz de
Mompox, para acceder a recursos internacionales
a través de la Cooperacion Internacional y la Ley
1617 de 2013, que estableci6 el Régimen Legal de
los Distritos y cuyo objeto es dotar precisamente
a los Distritos de facultades, de instrumentos, de
recursos que les permitan cumplir sus funciones y
prestar estos servicios a su cargo como promover
el desarrollo integral de su territorio y a la final
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

Esa misma Ley 1617 exceptua del cumplimiento
de estos requisitos, del cumplimiento de los
requisitos como el de tener que pasar por una serie
de tramites a través del Concejo, los exceptua por
haber sido declarado Patrimonio de la Humanidad y
asi ha sido Mompox por parte de la Unesco.

Ese concepto previo y favorable de los Concejos
Municipales, se elimina precisamente porque en
el Acta de la Unesco del 6 de diciembre de 1995,
se declara Mompox como Patrimonio Historico, o
sea ellos ya tienen por decir un paso adelante de
lo que tendrian que hacer otros que quisieran ser
considerados con esta categoria.

Los beneficios que tendria Mompox es que
obviamente tendria mayor presupuesto, porque
participara de forma directa en el Sistema General de
Participacion y en el Sistema General de Regalias.
Para cada vigencia fiscal el Gobierno nacional, por
medio del Presupuesto General, tendrd la obligacion
de invertir en vias que le permitan una mayor
conectividadaMompox o en las facilidades de acceso
a Mompox por las dificultades que tiene. Tendra su
propia autoridad ambiental que le permitira recibir
los bienes que tengan las Corporaciones Autonomas,
junto con los rendimientos financieros que estos
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generen, que es parte de lo que dice el concepto
que ahora lo voy a explicar al final. El concepto es
negativo, pero nosotros creemos que esa es parte
de la posicion que tienen las asociaciones de las
autoridades ambientales cuando se quiere, por decir
asi, dividir parte de sus funciones o quitar parte de
ese poder que tienen ya acumulado en su autoridad
ambiental, para que Mompox pueda tener su propia
autoridad ambiental.

Una parte de los recursos del Sistema General de
Regalias destinados a Ciencia y Tecnologia, deberan
invertirse en el Distrito, también esta condicion
le brinda la posibilidad de ser catalogado como
municipio Nucleo en una eventual asociacién por
medio de la figura de area metropolitana con otros
municipios que estén aledafios y le permite manejo
o administracion de recursos de esa Asociacion
Regional. El Presidente sera quien designe al Alcalde
en caso de una vacancia y no el Gobernador por su
condicion de Distrito Especial y se debera realizar
un nuevo ordenamiento territorial que comprenda
localidades con la descentralizacion que eso genera
administrativa y fiscal.

La ley sefiala que minimo el 10% del Presupuesto
del Distrito debera ser destinado a las localidades,
aqui en el concepto de Hacienda dice que eso no va
a ser suficiente, que ellos van a necesitar muchos
mas recursos y por eso no considera que sea
viable, que el costo burocratico va a ser superior.
Administrativamente el Distrito se organiza en
Alcaldes Locales y Juntas Administradoras Locales,
el Distrito va a tener mayor autonomia por eso va
a poder interactuar directamente con el Gobierno
nacional. Se tendra mayor participacion y fomento en
cultura a través de Planes de Desarrollo Sectoriales
en esta materia y el recaudo por concepto de tributos
debera destinarse primordialmente al Distrito.

Por eso consideramos solicitar a la Comision
Primera de Céamara dar este Primer Debate al
Proyecto de ley niimero 184 de 2016, “por medio
de la cual se decreta al municipio de Santa Cruz
de Mompox, del departamento de Bolivar, como
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Colombia”
conforme a este texto. Haciendo referencia a lo que
dice Asocars, ellos afirman que no es cierto que se
vaya a poder disponer de bienes, ni tampoco de la
utilidad de esos recursos, ellos argumentan que esto
vaacontribuires ala fragmentacion del ordenamiento
que ya existe en cuanto a la preservacion del
ambiente, pero también puede uno argumentar en
contra, si ya va a ser un Distrito y ellos van a tener
autonomia, ellos estan reclamando que pueden tener
sus propias autoridades ambientales como asi lo
determina la ley, no tiene porqué oponerse Asocars
a que precisamente esa autoridad ambiental sea la
que defina las Politicas Publicas locales, pero que
obviamente va a estar conectada con las regionales,
nosotros no le vemos inconveniente en que haya una
descentralizacion adicional a la que ya existe.

Y por parte de Hacienda, pues yo la verdad es
que veo con asombro cémo todos los Proyectos
que la gente quiere simplemente Hacienda le da

un plumazo y dice que no, aqui todo tiene que
venir con la bendicién del Gobierno nacional o es
por Fast Track o con la autorizacion de las Farc,
pero de resto todo es practicamente prohibido. El
incremento presupuestal que ellos calculan equivale
en promedio a un millon de doélares al afio y yo
estoy segura que una ciudad como Mompox que
logre a través de la Cooperacion Internacional la
llegada de inversionistas privados y de Cooperacion
Internacional que son dineros publicos, con
seguridad van a conseguir mucho mas que eso, lo
que le va a servir, crecer y generar riqueza, porque
la empresa privada y el incentivo de las donaciones
internacionales para una joya como lo es histdrica
Mompox, esto va a ser una dinamizacion propia de
su economia local que va a influir en la region donde
Mompox irriga en su parte aledafia, si se logra que el
turismo llegue internacional, obviamente el nacional
con vias de acceso, lo que se esta haciendo no es un
gasto sino una inversion en lo que Colombia le tiene
que mostrar al mundo.

Si tanto esfuerzo se estd haciendo en un Proceso
de Paz, por qué no le damos esta condicion a Mompox
para que pueda acceder a mayores beneficios y
creeria yo que le sale mucho mejor desprenderse
en si de lo que es depender de la administracion,
de lo que ya existe hoy, de la misma Gobernacion
de Bolivar y siendo mucho mas auténomos ellos
puedan lograr su compensacion, porque yo si creo
que se les debe eso a los habitantes de Mompox. Es
una ciudad fascinante, tuve el placer de conocerla
hace mas o menos ano y medio y es el sello de la
historia colonial, de la temprana colonia lo que esta
marcado alli que se ha conservado en el tiempo.

Por eso yo me atrevi a solicitar el presupuesto
aproximado de loque valeuna Zonade Concentracion
para las Farc, una de las veintiséis Zonas Veredales,
aqui tengo la de Antioquia - Dabeiba, Ituango,
Arauquita, Caquetd - Montafiita, todas estas las
que figuran aqui de las Zonas Veredales que tengo
veintiséis y me sale que el gasto total mensual de las
Zonas Veredales donde se supone que se albergan
seis mil, siete mil miembros de este grupo ilegal
cuestan doce mil millones mes, doce mil millones
mes por qué le vamos a negar a Mompox tres mil
millones al afo y todas las posibilidades que se
le abren precisamente a esta hermosa ciudad de
Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Le doy la bienvenida a los honorables Senadores
del Centro Democratico, al doctor Macias y al
doctor Aratijo, celebro mucho verlos por aqui, no.
Muy bien, usted es el autor ;deseaba usted hacer el
uso de la palabra Senador Aratijo? Bueno muy bien
entonces tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
muy especial a los honorables Representantes de la
Comision Primera de Camara. Este es un Proyecto
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sencillo, muy parecido al Proyecto que se aprobo
por esta Comision hace tal vez un afio, que declar¢ al
Municipio de Riohacha como Distrito, la diferencia
es que el municipio de Mompox es patrimonio
historico de la humanidad, este es un municipio que
ha quedado, se puede decir, congelado en el tiempo,
quien no conoce Mompox, a quienes no lo conocen
les puedo contar que el municipio de Mompox que
es uno de los pocos municipios de la Costa Caribe
que es patrimonio historico de la humanidad tiene
una arquitectura y unas condiciones histdricas y
tiene un valor histérico con el cual el pais entero
tiene una deuda muy grande, usted recuerda
Representante Lara, que desde Mompox salio la
gesta de independencia, La famosa batalla heroica,
el libertador recogi6 fuerzas en Mompox.

Y en Mompox un municipio entonces que
tiene todo ese valor histérico y ademas ese valor
arquitectonico, dice la sabiduria popular que
Mompox ciudad de Dios donde se acuesta uno
amanecen dos, donde amanece un ciento y si vuelve a
soplar no lo vuelve a encontrar, sefior Presidente eso
lo que quiere decir es que Mompox era una ciudad
de gran valor turistico, con una poblacion flotante
enorme, sumamente grande que se fue perdiendo por
la sedimentacion del brazo de Mompox sobre el rio
Magdalena, que més vale la pena decir Presidente
y honorables Representantes que aun cuando se
dieran las cosas que ojala se dieran, de recuperacion
de la navegabilidad del rio Magdalena, el brazo de
Mompox no esta contemplado en ese Proyecto.

Es decir, Mompox sigue condenado a unas
condiciones de dificultad que no le permitiria
recuperar la navegabilidad, ni recuperar su valor
logistico, ;Qué le queda, qué alternativa le queda a
Mompox? No le queda sino su valor historico, su
valor arquitectonico, su valor turistico y es ahi donde
hay que hacer el esfuerzo, yo creo que esa deuda que
tiene la Nacion con ese municipio, esa deuda que
tenemos todos por su valor patrimonial, creo que
vale la pena considerarlo, resarcirlo a través de este
Proyecto de ley.

Yo entiendo las consideraciones del Gobierno,
pero el Gobierno a todo le dice que no como lo
sefialaba la Representante, a todo le dice que no y
mas si la iniciativa es nuestra, no se pongan aqui
con las consideraciones politicas, pensemos en el
municipio de Mompox, busquemos la formula, si
ustedes quieren ampliar esta discusion y revisar
algunas inquietudes, hagamoslo con todo el gusto
y revisemos a profundidad de donde podemos sacar
fuentes de recursos para que el municipio de Mompox
lo podamos convertir en Distrito y le podamos
dar, Representante Pereira, mayor categoria, no
solamente categoria dentro del Presupuesto General
de la Nacion, sino también para que atraiga mayor
inversion, para que atraiga mayores visitantes,
llegar a Mompox no es facil Presidente Pedraza, no
es facil, desde Cartagena la capital del departamento
de Bolivar usted me corrige Representante Pereira,
pueden tomarse unas cinco horas, hoy se estd
avanzando mucho porque se esta construyendo un

puente que va a comunicar toda la Isla de Mompox
con el municipio de Magangué.

Sin embargo, yo creo que elevar la categoria
del Municipio de Mompox a Distrito Turistico
e Historico, es valioso, es importante y pagaria,
saldaria una enorme deuda que tenemos todos los
colombianos con ese importante municipios. Sefior
Presidente entonces yo les pido que revisemos
esas consideraciones que ha hecho el Ministerio de
Hacienda desfavorables contra este Proyecto, para
que podamos buscar poniendo sobre la base los
intereses del Municipio de Mompox, no los interese
politicos nuestros.

Presidente:

Representante Clara Rojas tiene el uso de la
palabra, después el Representante German Navas y
el Representante Pedrito Pereira.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias seflor Presidente, un saludo cordial
a la sefiora Ponente y al Autor del Proyecto el
Senador Aratjo. Pues sin duda es un Proyecto muy
importante y uno entiende la bondad del mismo, la
preocupacion que nos asalta Presidente es que no
veo quoérum, por el contrario veo esto mas vacio,
entonces yo no s¢ si solicitarle mas bien ya que
el Senador lo ha propuesto, quizd aplazar y mas
adelante revisarlo con calma que esta decision que
seria tan importante tuviera una mayoria, creariamos
un Distrito Turistico importantisimo, hay unas
funciones de la Corporacion Auténoma Regional
que hay que tener claro si efectivamente eso es
posible o no, buscar otras fuentes.

Yo simplemente sugeriria o aplazarlo o verificar
el quérum porque me parece que no estamos todos
los que tenemos que estar. Gracias.

Presidente:

A usted honorable Representante. Representante
German Navas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Mire doctor Telésforo yo aqui he votado siempre
la aprobacion de estos Distritos Culturales y nunca
me habia encontrado con esta objecion del Ministerio
de Hacienda, eso le consta al doctor cuando votamos
lo de Buenaventura, siempre he votado porque yo
considero que la obligacion nuestra desde Bogota es
ayudarle a la provincia, no darle garrote, yo no tengo
ninguna afinidad con usted doctor ni con nadie, pero
es justo con esa region.

Ahora, ;qué puede pasar doctor Araujo? Lo
unico que puede pasar es que la Corte nos lo tumbe,
intentemos salvaguardarlo, intentemos apoyarlo,
porque digo es la primera vez doctor Araujo que me
he encontrado con esta objecion aca, yo siempre he
votado esos Distritos Culturales, todos desde que
estoy aqui y nunca habia aparecido esto. Me llama
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la atencion si efectivamente el gasto se da o no lo
cual nos podria llevar en caso de demanda a que
perdamos, pero cuente con mi voto doctor, porque
es justo lo que ustedes estan pidiendo.

Presidente:

Representante Pedrito Pereira tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedrito Tomas
Pereira Caballero:

Si muy buenos dias, gracias sefior Presidente,
colegas, cordial saludo al Senador Fernando
Aratijo de nuestra tierra. Quiero pues obviamente
manifestar el respaldo a este Proyecto de ley
muy brevemente, se haria Justicia con Mompox.
Mompox fue declarada patrimonio nacional en
1959, desde hace tantos afios es patrimonio histdrico
y cultural de la humanidad desde 1995 y en la Ley
1617 que es la que organiza el Régimen de Distritos,
dice claramente y lo dijo aca en la exposicion, que
para las ciudades declaradas patrimonio historico y
cultural no se aplican estos requisitos, de tal manera
que es evidente la viabilidad de que Mompox sea
declarada patrimonio historico y cultural.

Para recordar, el Libertador en agosto de 1811
empez6 ahi su campafia admirable, fue en Mompox
y hay una frase que esta siempre en Bolivar, que
es que Simon Bolivar dijo que si Caracas le dio la
vida Mompox le dio la Gloria, eso fue una frase del
Libertador dice que al haberle dado la vida Caracas
pero Mompox le dio 1a Gloria donde él emprendio esa
campafia admirable con cuatrocientos momposinos.
Podriamos decir muchas cosas de Mompox pero
también quiero recordar que en esta Corporacion
hemos trabajado temas como Buenaventura, que
fue iniciativa y autoria de Heriberto Sanabria,
vino también con conceptos desfavorables, los
tramitamos y la Corte le dio la razén también y fue
aprobado. De tal manera que eso nos invita a que
podamos darle tramite a este Proyecto de ley tan
importante y hacer justicia con Mompox. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante y aqui que hay
muy distinguido bolivarenses, todavia no he leido
sus libros sobre el doctor Rafael Nufiez, porque
bolivarense que se respete o cartagenero todos
tienen libros del doctor Rafael Nufiez. Representante
Bravo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias Presidente, aprovecho la presencia del
Senador Aratijo para enviarle un saludo a su sefior
padre con quien tuvimos una excelente relacion
siendo el Canciller y yo fungia como Presidente de
la Comision Segunda, hicimos una gran tarea en el
manejo de las relaciones internacionales, de manera
que aprovecho para que le dé un saludo.

Normalmente Presidente le paramos bolas al
Gobierno cuando da conceptos negativos, usted ha
sido testigo de que proyectos a veces importantes
de iniciativa parlamentaria se han quedado por falta
de ese concepto, pero encuentro contraproducente la
respuesta de mi buen amigo el Ministro de Hacienda
en este aspecto, porque si este Gobierno doctora
Maria Fernanda, estd empefiado en conseguir la
Paz uno de los factores que saldria beneficiado
tremendamente en Colombia consiguiendo la Paz
con estos grupos guerrilleros es precisamente el
turismo, y Mompox de plano es una ciudad turistica
por la cual nosotros que tenemos un turismo muy
incipiente en el departamento de Narifio sentimos
una sana envidia.

Por eso yo creo que aparte de darle luz verde
a este Proyecto en la Comision sefior Presidente,
reconociendo las virtudes historicas de Mompox,
arquitectonicas y demas, debemos luchar de aqui
a la Plenaria para que el Ministro no se oponga al
Proyecto para no tener problemas posteriores y mas
bien tratar de convencerlo de que por alguna vez
en la vida dé concepto favorable a una iniciativa
que merece todo el apoyo de esta Comision y del
Congreso en Pleno.

De manera que anuncio mi voto favorable, no
solo por la amistad que tenemos con Pedrito Pereira,
sino por el reconocimiento de la doctora Maria
Fernanda del buen trabajo que ha hecho con esta
Ponencia y desde luego por esa linda tierra que es y
seguira siendo Mompox. Gracias.

Presidente:

Muybienhonorable Representante. Representante
Heriberto Sanabria tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Yo tuve la experiencia como
aqui lo han recordado unos colegas, de tramitar una
Reforma Constitucional para erigir a Buenaventura
como Distrito Especial, Portuario, Biodiverso,
Industrial y Ecoturistico. Buenaventura fue el
ultimo Distrito Especial que se constitucionalizo,
anteriormente habia que modificar la Constitucion
para convertir a un municipio en Distrito Especial
y lo logramos en el afio 2007 gracias a la voluntad
del Congreso. En esa oportunidad nuestro Ministro
de Hacienda Oscar Ivan Zuluaga, también dio un
concepto negativo diciendo que, eso es muy normal
en los Ministros de Hacienda, yo creo que esa es
como la tarea que tienen que hacer y dio un concepto
negativo diciendo en aquella ocasion que no habia
los recursos necesarios para que Buenaventura se
pudiera sostener administrativamente bajo la figura
del Distrito Especial. Con todo y eso el Congreso
de Colombia se apartd del concepto del Ministerio
de Hacienda, aprob6 el Acto Legislativo en ocho
debates y la Corte Constitucional declard exequible
el Acto Legislativo que hoy tiene a Buenaventura
como Distrito Especial.
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Posteriormente bajo el Ministerio de German
Vargas Lleras en el Ministerio del Interior, el
suscrito fue uno de los coautores de la Ley 1617 que
es lanueva Ley de Distritos y fui coautor porque ahi
incluimos un capitulo especial para Buenaventura,
toda vez que tanto Pedrito Pereira como mi persona,
habiamos presentado un Proyecto de ley para
Cartagena y Buenaventura, el Ministro Vargas Lleras
presentd una Ley General de Distritos, acumulamos
los Proyectos y quedd un capitulo especial para
Cartagena y para Buenaventura ademas de las
disposiciones generales de todos los Distritos. Por
ello hoy se puede erigir a un municipio como
distrito especial, sin necesidad de que se modifique
la Constitucion.

Y ademas la Ley 1617 como lo ha dicho la
Representante Maria Fernanda Cabal, trac una
excepcion en el caso de las ciudades que han
sido declaradas patrimonios ya sea por el Estado
colombiano o por organismos internacionales
como en este caso la Unesco. Por eso este Proyecto
no exige el concepto previo de la Comision de
Ordenamiento Territorial, estd eximida de esos
requisitos por lo tanto yo le quiero manifestar a la
Bancada del Centro Democratico, especialmente
a los autores del Proyecto tal como lo ha dicho el
Representante Oscar Fernando Bravo y lo ha dicho
el Representante Pedrito Pereira y seguramente el
doctor Telésforo Pedraza y el resto de mis colegas
del Partido, vamos a acompafar la creacion o
elevar a Mompox como Distrito Especial, cuenten
con nosotros, yo creo que aqui hay que traer al
maximo la descentralizacion y la desconcentracion
y por lo pronto, por el momento mientras Colombia
entra en esa dindmica, una forma de profundizar la
descentralizacion y la desconcentracion es la figura
del Distrito, ademas porque muy pronto llegara aqui
el Proyecto de ley que busca convertir a Cali en
Distrito Especial de Servicios Turistico, Cultural y
Deportivo. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted honorable Representante, me parece
que sobre este tema hay un gran consenso. Sefiora
Secretaria le ruego se sirva informar el quorum y le
ruego que me entienda la honorable Representante
Maria Fernanda Cabal y el honorable Senador
Aragjo y todos, es que yo aqui, no podemos pasar
Proyectos sin que esté por lo menos el quorum
necesario para dar su aprobacion.

Secretaria:
Sefior Presidente hay quérum deliberatorio.
Presidente:

Bueno muy bien entonces happy birthday y
esperamos pues que llegue la torta. Faltan seis
honorables Representantes. Mire  honorables
Representantes y esto yo lo hago con el mas alto
sentido de responsabilidad porque no quiero que
nadie mafana diga que aqui hacemos excepciones,
que para unos lo pasamos sin el quérum y para
otros si y yo no quiero tener tampoco problemas de
ninguna especie.

Sefiora Secretaria sirvase verificar el quorum.
Secretaria:

Si seflor Presidente, llamo a lista para la
verificacion del quorum.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bravo Realpe Oscar Fernando
Cabal Molina Maria Fernanda

De la Pefia Méarquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Muiioz Norbey

Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leén Oscar Hernan

Sefior Presidente continuamos con...
Presidente:

Honorable Representante Maria Fernanda Cabal,
ahora en los anuncios es el primer Proyecto que
quedard a consideracion de la Comision es el suyo,
lamento mucho porque no hay quérum decisorio en
la Comision y usted lo sabe y lo entiende.

Sefiora sirvase darle lectura.
Secretaria:

Correa Mojica Carlos Arturo.
Presidente:

Diecisiete Honorables Representantes. Sefiora
Secretaria primero les vuelvo a reiterar a los
honorables Representantes mafiana la  Sesion
comienza, aqui esta dieciocho. Sirvase...

Secretaria:
Dieciocho honorables Representantes.
Presidente:

Esta bien, entonces en consideracion de la
Comision la Proposicion con la que termina el
Informe de Ponencia que ha sido sustentada por la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal. Se
abre la discusion, va cerrarse, queda cerrado, ¢Lo
aprueba la Comision?
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Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Articulado del Proyecto sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente, este Proyecto consta de cinco
articulos incluida la vigencia.

Presidente:

Ruego a los honorables Representantes y al
Honorable Senador Aratijo ocupar su curul, que ya
han llegado sus compafieros del Centro Democratico.
Articulado del Proyecto sefiora Secretaria.

Secretaria:

Son cinco articulos sefior Presidente y no han
presentado ninguna proposicion de modificacion.

Presidente:

No hay ninguna proposicion, entonces en
consideracion de la Comision el articulado del
Proyecto. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada, ¢ Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado Presidente por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:
Titulo y Pregunta sefiora Secretaria.
Secretaria:

“Por medio de la cual se decreta al municipio
de Santa Cruz de Mompox, del departamento de
Bolivar, como Distrito Especial, Turistico, Cultural
e Historico de Colombia”. Ha sido leido el Titulo y
pregunto a la Comision por instruccion suya seflor
Presidente ;Si quieren que este Proyecto de ley pase
a la Plenaria de la Camara y se convierta en ley?

Presidente:

En consideracion de la Comision el Titulo y la
Pregunta del presente Proyecto de ley. Se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada, ;Lo aprueba
la Comision?

Secretaria:

Si Presidente por unanimidad de los asistentes ha
sido aprobada.

Presidente:

Ponente para el Segundo Debate para la Plenaria,
cinco dias maximo honorable Representante, queda
nombrada como Ponente. Muy bien siguiente punto
del Orden del Dia sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si seflor Presidente Proyecto de ley niimero 107
de 2016 Camara, “por medio de la cual se adiciona
el articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual
se expide el Codigo Penal, que tipifica el delito de
fraude a resolucion judicial”.

Autores Oscar Ospina Quintero, Angela Maria
Robledo Gomez, y otros.

Ponente el honorable Representante Carlos
German Navas Talero. Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2016.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso namero 773 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia
seflor Presidente. Este Proyecto tiene tres conceptos,
el concepto de Consejo de Politica Criminal y el
Concepto.

Presidente:

Sirvase darle lectura como es usual sefora
Secretaria, ruego a los honorables Representantes
ocupar sus curules porque estamos apenas con
el quorum decisorio, con dieciocho honorables
Representantes, ruego hacer silencio, sirvase darle
lectura sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente el concepto del Ministerio de
Justicia dice:

Concepto:

Debido a la reglamentacion vigente del Consejo,
que exige entre otras que sus miembros, esto es, el
representante de mayor nivel jerarquico de cada una
de las instituciones que lo conforman, sean los tnicos
autorizados para votar y tomar decisiones, trae consigo
la dificultad de conseguir una agenda comun en la
que pueda llevarse a cabo las sesiones de este 6rgano
colegiado, por lo que en ocasiones no coinciden los
tiempos que en el Comité y el Consejo deliberan y
conceptiian. Si a ello se le suma el nimero largo de
Proyectos de ley que cursan tramite legislativo y
requieren concepto, no es posible por lo pronto, que
este Consejo examine y conceptie mas de una vez
una misma iniciativa legislativa con las diferentes
modificaciones que surgen en el tramite legislativo.

En el caso de la solicitud de estudiar la ponencia
del Proyecto mencionado, deberia primero pasar por
el Comité, el cual sesionara hasta el jueves 1° de
diciembre, mientras que resta una sesion programada
del Consejo, con una agenda determinada y a espera
de pronunciarse sobre diferentes Proyectos de ley
que ya cuentan con concepto previo.

Asi las cosas, no vemos facil lograr que el Comité
y el Consejo estudien nuevamente el Proyecto de ley,
apesar de que la ponencia tenga un sentido diferente.
En todo caso, consideramos que los argumentos
que en el concepto 16.19 del Consejo se esgriman,
pueden fundamentar el Debate Democratico que se
surte en el Congreso.

Y el anterior concepto del Consejo de Politica
dice. Es que para ilustrar a los Representantes este
Proyecto Presidente, se le habia pedido un concepto
y luego el doctor Navas pidié en una Sesion aqui
que se solicitara concepto al Consejo de Politica
Criminal de la ponencia, ¢l que me estaba refiriendo
es a la ponencia, el que voy a leer ahorita es al
Proyecto.
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Concepto:

De acuerdo con lo anterior, el enfoque del
Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara es
inconveniente, en la medida que la creacion de
un nuevo tipo penal con un aumento punitivo no
tiene una conexion real y suficiente para lograr
una mayor observacion de las decisiones judiciales
que protegen el derecho a la salud. Asi, el Consejo
Superior de Politica Criminal considera que las
criminalizaciones existentes resultan suficientes
para la persecucion penal de las inobservancias de
este tipo de ordenes judiciales. Del mismo modo,
la propuesta del nuevo tipo penal puede generar
incoherencias en el Sistema Penal, en especial en
el tema de concurso de conductas punibles y la
prohibicion de doble valoracion. Esta suscrito por la
doctora Marcela Abadia Cubillos.

Presidente y hay un concepto que emite
intervencion ciudadana, pero ese concepto no esta
firmado, nos lo envi6 la doctora Maria Lucia Torres
al correo, nosotros lo hicimos conocer del ponente y
dice de la siguiente manera:

Concepto:

Como es de conocimiento el Legislador en
materia penal tiene amplio margen de libertad
de configuracién para determinar y desarrollar
la Politica Criminal del Estado. Sin embargo, la
Constitucion es un limite invariable.

En conclusion, podemos afirmar que este
Proyecto de aumento de la pena para el delito de
fraude a Resolucion Judicial no cumple con el
principio de necesidad pues no desarrolla el caracter
subsidiario, el principio de proporcionalidad ni de
ultima ratio del Derecho Penal ya que existen otras
formas de control menos gravosas y mas efectivas
frente al espiritu y objeto de la ley.

Esos son los conceptos que hay sefior Presidente,
todos enviados al sefior tnico Ponente el doctor
German Navas. Usted dira si leo la proposicion.

Presidente:

A ver, quién no conoce aqui por supuesto la
conciencia y el concepto juridico del doctor Navas,
pues lo hacemos siempre por salud de que todos
los honorables Representantes puedan conocer las
diferentes opiniones que hay sobre las diferentes
iniciativas. Sirvase seflora Secretaria ain con €so,
darle lectura a la proposicion con la que termina el
Informe de la Ponencia del Representante Navas.

Secretaria:
Si senor Presidente:
Proposicion:

De conformidad con las consideraciones
anteriores se propone a la Comision Primera de la
Céamara de Representantes dar Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454
de la Ley 599 de 2000, con el siguiente pliego
de modificaciones. Suscrita por el honorable
Representante Carlos German Navas Talero.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente
conque termina el Informe de Ponencia.

Presidente:

Muy bien Representante German Navas. Les
ruego el favor hacer silencio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Sefiores Parlamentarios, esta idea surgié de Oscar
Ospina, de Margarita Maria Restrepo, Mauricio
Salazar, Angela Robledo y otros, ellos estdn un
poquito desenfocados porque ellos estaban creando
el tipo penal de fraude a Resolucion Judicial por
violacion de una tutela, yo tuve que explicarles que
de todas maneras el tipo genérico abarcaba todas
esas conductas y después de hacer las correcciones
teniendo en cuenta las observaciones del Consejo
de Politica Criminal y también del Colegio del
Rosario, me he limitado a incrementar la pena en
el fraude a Resolucion Judicial cuando se trate de
Resolucion Judicial de tutela que ampare la salud
y esto es logico, esto parte de la dosimetria penal,
no es lo mismo desacatar una Resolucion Judicial
que le ordena a usted cerrar una tienda a desacatar
una tutela en donde se le dice que tiene que darle
atencion médica, es mucho mas grave lo otro.

Originalmente los autores estaban creando una
confusion entre el homicidio culposo y las lesiones
culposas eso se le quita de ahi y simplemente esta
disposicion busca incrementar Uinicamente la pena
en el caso de fraude a Resolucion Judicial cuando
se trate de evadir el cumplimiento de una tutela, es
logico, eso es de dosimetria penal. No es lo mismo
insisto, negarse a cumplir una Resolucion o una
tutela que le dispone a usted no hablar con fulano
de tal a una tutela o una Resolucion Judicial que le
dice tiene que darle atencién médica, son dos cosas
distintas y por eso acepté la propuesta de ellos y la
he modificado en este sentido.

La Ponencia se presentd el 18 de abril con las
correcciones y todo. Gracias Presidente.

Presidente:

A usted. Honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Presidente muchas gracias. Hemos leido que
hay dos conceptos de Politica Criminal que piden
que votemos negativo, pero le queria contar lo que
estd pasando en la realidad doctor Navas. Todos
los colombianos queremos que la salud mejore y
hay que buscar la forma que la salud mejore, pero
hecha la ley hecha la trampa, aqui se esta pidiendo
implementar las penas cuando se incumple una
tutela para que el gerente de la IPS o de la EPS si
no cumple con el mandato de la tutela tenga el peso
de la ley sobre ¢él, pero hay que contarle que ya las
IPS y las EPS tienen una némina de funcionarios
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que son los que estan pagando el canazo. Entonces
eso no es el propio gerente sino que han contratado
una gente para que ellos sean los que se van cinco,
diez, quince dias a la carcel a esperar, a cumplir
el desacato de tutela porque sienten que no tienen
como pagar el Sistema.

Yo lo quisiera acompafiar pero viendo esa
realidad que esta en la calle me queda muy dificil,
porque al fin y al cabo van a seguir con esta nomina
paralela en las entidades que son los funcionarios
que estan yendo a la carcel y esto se lo queria contar
a los miembros de la Comision que es la realidad
de lo que viene sucediendo en hospitales, clinicas
y EPS, para que al final el pueblo colombiano no
sienta que estas leyes son inocuas.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra Representante Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctor, esto les explicaba yo a los autores a la
doctor Margarita Maria y a ellos, porque ellos querian
crear un nuevo tipo penal y yo les dije ese tipo penal
ya existe genérico de fraude a Resolucion Judicial,
si ustedes quieren mas estrictos desde el punto de
vista penal incrementen la pena cuando ese fraude
a la Resolucion Judicial sea como consecuencia
de una tutela, entonces son dos cosas distintas,
la sancion per se por no cumplirla y la otra cosa
fraudulentamente eludir el cumplimiento de ella que
es caso en el cual caerian en el campo del Derecho
Penal no hay ninguna, yo no le veo problema.

Yo cogi el Proyecto de ellos por no desbaratarselo
del todo les dije venga se lo organizamos, escuché
a estas personas y lo depuré y dije aqui el problema
estd en que la sancidon es muy pequeila para tan grave
falta y por eso en este aspecto se incrementa pero de
resto todo sigue igual. Ya terminé, era una precision
para el doctor, no se crea un tipo penal nuevo, no se
crea, simplemente se agrava la conducta cuando el
fraude sea realizado frente a Sentencia de tutela, es
clarito esto.

Presidente:

Muybienhonorable Representante. Representante
Navas usted me ha escuchado aqui con todo respeto
por todos, hay catorce Representantes, lo dejamos
en el primer punto del Orden del Dia honorable
Representante.

Seflora Secretaria sirvase anunciar los proyectos,
la hora del debate de mafiana, el dia de mafana 10:00
de la mafana la hemos cambiado a solicitud para
facilitarle a muchos de los colegas doctor Bravo.
Muy bien sirvase sefiora Secretaria anunciar los
proyectos para la proxima Sesion el primero queda el
del Representante German Navas y los otros en cola.

Secretaria:

Si sefior Presidente anuncio por instrucciones
suyas los proyectos que se discutiran y votaran en la
proxima Sesion:

Proyecto de ley niimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454 de
la Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo
Penal, que tipifica el delito de fraude a resolucion
Judicial.

Proyecto de ley niimero 165 de 2016 Camara,
por medio del cual se crea una inhabilidad temporal
para ejercer cargos en ambitos educacionales o
que tengan como funcion la proteccion y atencion
integral del nifio, nifia o adolescente y se modifica
la Ley 599 de 2000.

Proyecto de ley niimero 197 de 2016 Camara,
por la cual se fortalecen las medidas de proteccion
en casos de violencia intrafamiliar y dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 239
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

Proyecto de ley nimero 235 de 2017 Camara,
por medio de la cual modifica el articulo 152 de
la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo—
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 241 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1551 de
2012 y se dictan otras Disposiciones.

Proyecto de ley niimero 134 de 2016 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas para
desarrollar el uso del espacio publico para la
seguridad y convivencia de los habitantes de
agrupaciones de vivienda, conjuntos residenciales o
multifamiliares y se dictan otras disposiciones.

Presidente esos son los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima Sesion y el Proyecto de ley
ntmero 131 de 206 Camara que ya el doctor Oscar
Herndn Sanchez ha presentado la Enmienda que se
hizo después de la Audiencia.

Presidente:

Muy bien, si no hay ninglin otro asunto se levanta
la Sesion, se convoca para mafana a las 10:00 de la
mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado
la Sesion siendo las 11:22 de la mafana y se ha
convocado para mafiana Debate de Control Politico
a las 10:00 de la mafiana.

Anexos: Sesenta (60) folios.

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DIAZ LOZANO
Presidente Vicepresidente
-r%_\?'ck_ G\s_ r\.'\ o
AMPARO Y, CALDERON PERDOMO DORA SONIA CORTES CASTILLO
Secrefaria Subsecretaria
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Cuadro 5. Registros del sistema penitenciario relacionados con el delito de
fraude a resolucién judicial, 2016

CONDENADOS SINDICADOS
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Control 2 0 o] 3 Prisiéon
electrénico preventiva
Prision 0] 3 o] 1 Detencién
intramural domiciliaria
Prision (o} 3
domiciliaria
TOTAL 2 6 0 4
GRAN TOTAL 12

Fuente: SISPEC Web

3. Conclusién

De acuerdo con lo anterior, el enfoque del Proyecto de Ley 107 de 2016 Camara
es inconveniente, en la medida que la creacion de un nuevo tipo penal con un
aumento punitivo no tiene una conexién real y suficiente para lograr una mayor
observacién de las decisiones judiciales que protegen el derecho a la salud. Asi, el
Consejo Superior de Politica Criminal considera que las criminalizaciones
existentes resultan suficientes para la persecucion penal de las inobservancias de
este tipo de érdenes judiciales. Del mismo modo, la propuesta de nuevo tipo penal
puede generar incoherencias en el sistema penal, en especial en el tema de
concurso de conductas punibles y la prohibicién de doble valoracion.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

N "

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Ricardo Antonio Cita Triana, DPCP/MJD — Secretaria Técnica
Aprobd: Comité Técnico CSPC
Consejo Superior de Politica Criminal
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