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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Con excusa adjunta los honorables
PERMANENTE Representantes:
ACTA NUMERO 41 DE 2017 Caicedo Sastoque José Edilberto
(mayo 23) Correa Mojica Carlos Arturo

Legislatura 2016 - 2017
(Segundo Periodo) - Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia martes 23 de mayo
de 2017, siendo las 09:30 a. m., se reunieron los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesion
por su Presidente el honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo, procede con el llamado
a lista y verificacion del Quorum (como primer
punto del Orden del Dia).

Presidente:

Sirvase sefiora Secretaria llamar a lista por
favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente, por instrucciones suyas
1lamo a lista siendo las 09:30 de la mafiana.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Pedraza Ortega Telésforo

Santos Ramirez José Neftali

Valencia Gonzalez Santiago.

De la Pefia Marquez Fernando
Osorio Aguiar Carlos Edward
Sanabria Astudillo Heriberto.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
aln no se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Como de costumbre por favor, a través
de la Secretaria rogamos a los honorables
Representantes apremiarlos, volvemos a llamar a
lista en un cuarto de hora, faltando un cuarto para
las diez, sefora Secretaria.

Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.

Si, sefior Presidente, siendo las 9:45 de la
mafiana procedo nuevamente con el llamado a
lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Diaz Lozano Elbert

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Hernén
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Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leén Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Valencia Gonzalez Santiago.

Con excusa
Representantes:

adjunta los honorables

Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefia Marquez Fernando
Osorio Aguiar Carlos Edward
Sanabria Astudillo Heriberto.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Sirvase, sefiora Secretaria, darle lectura al
Orden del Dia.

Secretaria:
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2016 - 2017
ORDEN DEL DiA
Martes veintitrés (23) de mayo de 2017
09:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Proyectos para primer debate discusion y
votacion

1. Proyecto de ley numero 107 de 2016
Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual
se expide el Codigo Penal, que tipifica el delito de
fraude a resolucién judicial.

Autores: Honorables Representantes Oscar
Ospina Quintero, Angela Maria Robledo Gémez,
Ana Cristina Paz Cardona, Margarita Maria
Restrepo Arango y Mauricio Salazar Pelaez.

Ponente: Honorable Representante Carlos
Germéan Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

2. Proyecto de ley niumero 131 de 2016
Camara, por medio del cual se crea el Registro
Unico Nacional de Unidades de Propiedad
Horizontal y se modifica de la Ley 675 de 2001.

Autor: Honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: Honorable Representante Oscar
Herndn Sénchez Leon.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 684 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 969 de 2016.

Enmienda ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso namero 338 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 165 de 2016
Camara, por medio de la cual se crea una
inhabilidad temporal para ejercer cargos en
ambitos educacionales o que tengan como funcion
la proteccion y atencion integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.

Autores: Honorables Representantes Esperanza
Maria de los Angeles Pinzén de Jiménez, Alvaro
Herndn Prada Artunduaga, Samuel Alejandro
Hoyos Mejia, Tatiana Cabello Fldrez, Fernando
Sierra Ramos, Carlos Alberto Cuervo Valencia,
Marcos Yohan Diaz Barrera, Santiago Valencia
Gonzélez, Hugo Hernadn Gonzélez Medina,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Oscar Dario Pérez
Pineda, Margarita Maria Restrepo Arango,
Rubén Dario Molano Pifieros, Pierre Eugenio
Garcia Jacquier, Maria Fernanda Cabal Molina,
Federico Eduardo Hoyos Salazar, Maria Regina
Zuluaga Henao.

Ponente: Honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 879 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 131 de 2017.

4. Proyecto de ley numero 197 de 2016
Camara, por la cual se fortalecen las medidas de
proteccién en casos de violencia intrafamiliar y
dictan otras disposiciones.

Autores: Guillermina Bravo Montafio, Ana
Paola Agudelo Garcia y Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Ponente: Honorable Representante Maria
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 1054 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 220 de 2017.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 239
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccién
directa.

Autores: Honorables Representantes Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Hugo Hernan Gonzalez
Medina, Carlos Alberto Cuervo Valencia, Maria
Fernanda Cabal Molina, Santiago Valencia
Gonzalez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Rubén Dario Molano Pifieros, Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Esperanza Maria de los Angeles
Pinz6n de Jiménez, Maria Regina Zuluaga Henao.
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Ponente: Honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 178 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 239 de 2017.

6. Proyecto de ley mimero 235 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente: Honorable
Enrique Rozo Rodriguez.

Representante  Jorge

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 179 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 248 de 2017.

7. Proyecto de ley nimero 241 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque.

Ponente: Honorable Representante José

Edilberto Caicedo Sastoque.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 179 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 248 de 2017.

8. Proyecto de ley numero 134 de 2016
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas para desarrollar el uso del espacio
publico para la seguridad y convivencia de los
habitantes de agrupaciones de vivienda, conjuntos
residenciales o multifamiliares y se dictan otras
disposiciones.

Autora: Honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: Honorable Representante Silvio José
Carrasquilla Torres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 688 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 976 de 2016.

111
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega.

El Vicepresidente,
Elbert Diaz Lozano.
La Secretaria,
Amparo Y. Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
Hasido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Sirvase darle lectura a esta comunicacion que
me ha llegado, seflora Secretaria, con relacion al
Proyecto de ley numero 263 del 2017 para efectos
de agendar una Audiencia Publica.

Secretaria:

Doctor Telésforo Pedraza, Presidente Comision
Primera Camara de Representantes. Referencia:
Proyecto de ley niimero 263 de 2017 Camara,
por la cual se establece el procedimiento de
pérdida de investidura de los congresistas,
se consagra la doble instancia, el término de
caducidad, entre otras disposiciones. Respetado
doctor. Por medio de la presente le solicito en
su calidad de Presidente de la Comisién Primera
de la Honorable Camara de Representantes, con
fundamento en el articulo 230 de la Ley 5* de 1992,
la realizacion de una audiencia publica en la cual
toda persona, académicos, facultades de derecho,
magistrados del Consejo de Estado, entre otros,
pueda manifestar su opinion en relacion al proyecto
de ley de la referencia, teniendo en cuenta la
importancia y complejidad del mismo. Lo anterior
para ilustrar a los integrantes de la Comision y la
ciudadania en general, sobre el contenido y los
alcances de la iniciativa. Notificacion al correo.
Atentamente, Karen Margarita Lopez de Armas.

Ha sido leida la solicitud, sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien, entonces para tenerla presente para
hablar con el Honorable Representante Heriberto
Sanabria y a la brevedad posible poder agendar
esa audiencia.

Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.
Presidente:

(Cuantos honorables Representantes ya se han
registrado, sefiora Secretaria?

Secretaria:
Trece honorables Representantes.
Presidente:

Bien, estamos honorables Representantes en el
inicio del Orden del Dia, nos estan faltando cinco
colegas para la aprobacion del Orden del Dia y
darle inicio formal a la Sesion. Representante
Leopoldo, Representante Clara Rojas.

Secretaria:

Dieciséis Presidente.
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Presidente:

Honorables Representantes decretamos un
breve receso de diez minutos.

Secretaria:

Sefior Presidente, se ha registrado quérum
decisorio.

Presidente:

En consideracion a la Comision, el Orden
del Dia que fue debidamente leido por la sefiora
Secretaria. Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la Comision?

Secretaria:
Si, lo aprueba, sefior Presidente.
Presidente:

Primer punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

1. Proyecto de ley nimero 107 de 2016
Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual
se expide el Codigo Penal, que tipifica el delito de
fraude a resolucion judicial.

Autores: Honorables Representantes Oscar
Ospina Quintero, Angela Maria Robledo Gémez,
Ana Cristina Paz Cardona, Margarita Maria
Restrepo Arango y Mauricio Salazar Peléez.

Ponente: Honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

Ha sido leido el primer punto del Orden del
Dia, sefor Presidente.

Presidente:

Bien, yo quiero, con el mayor respeto, con toda
la caballerosidad que siempre le he pedido a mis
colegas, que se logren permanecer en el recinto
porque de lo contrario, no es ningun tipo de
amenaza, sino que tengo que convocar la Comision
a los dias lunes o el dia jueves porque, es que no
se puede simplemente venir a contestar a lista
y descompletar el quérum. Representante John
Molina. Le ruego, seflora Secretaria, verifique el
quorum.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. ;Llamo a lista?
Presidente:

Llamar a lista si, ;Porque qué vamos a hacer?
Secretaria:

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Carrasquilla Torres Silvio José
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Muifloz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Séanchez Leén Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Sefior Presidente, hay dieciséis honorables
Representantes registrados.

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Valencia Gonzalez Santiago
Zambrano Eraso Bérner Leon

Con excusa honorables

Representantes:

adjunta los

Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Osorio Aguiar Carlos Edward
Sanabria Astudillo Heriberto
Presidente:

A ver honorables Representantes, con el mayor
carifio, con el mayor respeto, como lo he dicho,
aqui yo no puedo someter a consideracion ningiin
proyecto que no tengamos el minimo del Quérum,
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delosdieciocho Representantes y les hemos pedido
el favor, por lo menos de que siquiera se trabaje
una hora y media o dos horas, porque si no me
veo en la penosa situacion de tener que convocar
la Comision los dias lunes o los dias jueves. Ese es
un asunto pues que la Comision tiene que decidir
y los honorables Representantes, porque yo no
puedo simple y llanamente hacer excepciones,
yo se los he dicho con toda claridad aqui. Yo le
voy a rogar a los honorables Representantes que
vienen y se registran y luego, ademas yo tengo que
mandar este informe alla a la Comisién de Etica
sobre el tema de la presencia de los colegas y no
me gusta estar ahi de acusador, no me toca, no es
esa mi tarea. ;Cuantos Honorables Representantes
contestaron a lista, sefiora Secretaria?

Secretaria:

Dieciséis honorables Representantes, sefior
Presidente.

Presidente:

(Aqui estd el Representante Humphrey Roa,
que no sé donde esta?

Secretaria:
No contesto lista.
Presidente:

La Representante Clara Rojas, también que
estaba.

Secretaria:

Tampoco contesto6 lista. El doctor Samuel, se
fue a la Comision Séptima.

Presidente:

El doctor Samuel Hoyos, que estaba aca.
Secretaria:

Garcia Gomez Juan Carlos.

Presidente:

Diecisiete.

Secretaria:

Nos falta uno. Llamemos a Clara y a Angélica.
Presidente:

Representante German Navas. Primer punto del
Orden del Dia, yo quisiera preguntarle con perdon
a la Comision, falta un honorable Representante
para tener el quérum decisorio, reglamentario,
dieciocho honorables Representantes. Yo quisiera
preguntarle a usted, honorable Representante,
si mientras de nuevo se constituye el qudrum
decisorio, usted podria volver a darle un informe
sobre su proyecto que, como en el caso, usted
lo explicd la vez pasada y yo hice leer aqui
un concepto, pero pues respeto también, por
supuesto, su opinion con relacion al tema de su
proyecto de ley y lo sometemos a consideracion
en el momento. Ya llegd la Representante Clara
Rojas.

Secretaria:
Yatenemos quérum decisorio, sefior Presidente.
Presidente:

Sirvase, sefiora Secretaria, darle lectura al
primer punto del Orden del Dia.

Secretaria:
Si, sefor Presidente.

1. Proyecto de ley niumero 107 de 2016
Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual
se expide el Codigo Penal, que tipifica el delito de
fraude a resolucion judicial.

Autores: Honorables Representantes Oscar
Ospina Quintero, Angela Maria Robledo Gomez,
Ana Cristina Paz Cardona, Margarita Maria
Restrepo Arango y Mauricio Salazar Peléez.

Ponente: Honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 631 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 773 de 2016.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase darle lectura a la
proposicion con que termina el Informe de la
Ponencia al Representante German Navas.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, no sin antes manifestar que
en la Sesion anterior se leyeron los conceptos tal y
cual como usted lo ha solicitado, que han llegado
a la Secretaria con relacion a este Proyecto.

La proposicion con que termina el informe de
ponencia dice de la siguiente manera:

Proposicion:

De conformidad con las consideraciones
anteriores se propone a la Comision Primera de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 107 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adiciona el articulo 454
de la Ley 599 de 2000, con el siguiente pliego de
modificaciones. Esté suscrito por el doctor Carlos
German Navas Talero.

Presidente:

Representante Angélica Lozano no se ha
hecho presente. Ruego el favor para que, no, la
Representante Clara Rojas, si, pero falta una
persona, Representante Angélica Lozano, la invito
a que ocupe su curul. Representante Navas, tiene
el uso de la palabra y ya usted, la vez pasada, habia
dado alguna explicacion, yo hice leer el concepto,
pero pues usted tiene el uso de la palabra como
Ponente del Proyecto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Quiero manifestarles, primero que todo, que
este proyecto no es de mi autoria, esto fue de Oscar
Ospina, Angela Maria Robledo, Ana Cristina Paz,
Maria Margarita Restrepo y Mauricio Salazar.
Efectivamente el proyecto en sus comienzos
tenia muchas dificultades para su aplicacion.
Entonces, en vez de hacer lo que en un principio
pensé, que era dar un concepto negativo y hundir,
se lo dije no, la obligacion de uno es corregir las
pequeiias fallas que los compafieros que no son
especializados en la materia puedan tener; ellos
tenian una confusion porque aparecian creando un
tipo penal donde ya lo existia. Se hizo una primera
modificacion, pero en esta como acertadamente lo
dice el grupo de estudio Rosario, se vino a meter
algo que nada tenia que ver con esto y era el
homicidio y las lesiones personales culposas.

Yo cogi, averigiié¢ que era lo que ellos querian
y lo simplifiqué, ellos simplemente quieren es que
cuando se d¢ el fraude a resolucién judicial, no
sea la misma sancion que se le aplique a aquel que
comete fraude para no cumplir. Supongamos, a
usted le ordenan cerrar su tienda, le ponen el sello
y usted por la puerta de atras sigue vendiendo,
eso se me hace fraude a Resolucion Judicial, pero
esa conducta no es tan grave como la de usted, a
quien le dicen, tiene que entregarle a esta persona
un pedido de droga y usted comienza a decir, es
que no ha llegado la droga, comienza a través
de cualquier fraude a no entregar la medicina.
Entonces, se entiende que el riesgo social mucho
mayor en la segunda hipotesis que en la primera.
Por eso yo, entonces aplicando el principio de la
dosimetria penal, considero que cuando se trate
de fraude a resolucion judicial que implique un
cumplimiento a una tutela de salud, la sancion
debe ser un poco mayor.

Ese es todo el problema, originalmente yo lo iba
a hundir, pero hay personas como Margarita Vidal
Restrepo, a quien aprecio mucho, como el caso de
Angela de Oscar, dije no, esto en vez de darsela
de sabiondo lo que tiene que ayudar es a corregir
la plana y por eso la presenté asi a consideracion
de ustedes. Las observaciones que se hicieron las
acaté y se corrigieron en el proyecto definitivo
cuya ponencia entregué el 18 de abril.

Presidente:

Es decir el Proyecto, perdoneme Representante
Navas, tiene algunas proposiciones que ya vienen
en su ponencia, ;Correcto?

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante Carlos German
Navas Talero.

Si, ya estan aqui.
Presidente:
Hay una sustitutiva que usted presento.

En  consideracion de la  Comision.
Representante Carlos Abraham Jiménez, tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Presidente, yo sé qué hace ocho dias quedamos
en esta discusion con el doctor Navas, todos
saben aqui que yo no soy abogado, mucho menos
penalista, pero si tomo la consideracion de leer
los conceptos que envia el Consejo de Politica
Criminal, yo le recalqué al doctor Navas, hace
ocho dias, de cual era la conveniencia de este
proyecto y lo que yo encuentro, ¢l hablaba que
solo ibamos a endurecer la pena, pero dice el
Consejo de Politica Criminal, el endurecimiento
penal por si mismo no hace mas efectiva las
decisiones en materia y ademds puede generar
frustracion de una expectativa de justicia que
posteriormente resultara dificil de reparar. Una
propuesta de modalidad agravada como la que
aqui se examina hard que la figura de desacato
pudiera tornarse confusa en estos casos.

Y en otra parte, el final del concepto de
Politica Criminal: Con lo anterior el enfoque del
Proyecto de ley numero 107 del 2016 de Camara,
es inconveniente en la medida que la creacion
de un nuevo tipo penal con un aumento punitivo
no tiene una conexion real y suficiente para
lograr una mayor observacion de las decisiones
judiciales que protegen el derecho a la salud.

La propuesta, yo quedé con esa duda, usted
nos decia que no era un nuevo tipo penal, pero
el Consejo de Politica Criminal dice que si es un
nuevo tipo penal, puede generar incoherencias e
inconvenientes; por eso yo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Con la venia del Presidente. Cuando yo
vi las observaciones que hizo el Consejo de
Politica Criminal, yo dije efectivamente ellos
tienen razén, entonces ;Qué hice? Hago la
diferenciacion entre lo que es un desacato que
es la parte administrativa policiva y otra cosa lo
que es penal, porque usted al dejar de cumplir una
tutela puede estar simplemente desacatando, pero
cuando usted realiza un fraude para distraer la
atencion y no cumplir, la conducta es penal. Aqui
estoy hablando es de fraude a resolucion judicial,
usted puede simplemente desacatar la tutela sin
incurrir en fraude, no se me da la gana, punto,
pero cuando usted dice, no es que no tenemos la
existencia y si la tiene, no es que se nos agoto,
ese tipo de maniobras es lo que se consideran
fraudulentas, que es totalmente distinta al
desacato.

Yo entendi que ellos, los autores, Margarita,
Angélica, no manejaban el derecho penal y por
eso lo corregi en el curso del trayecto en las
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dos oportunidades, cuando llegd lo de Politica
Criminal y cuando lleg6 lo del Rosario, dije mire,
esto lo que requiere simplemente una agravacion
de pena para el fraude procesal cuando ese fraude
se realiza frente a una sentencia de tutela, se llama
fraude. No simplemente desacato, son dos cosas
distintas.

Presidente:

Muy bien, estaba en el uso de la palabra el
Representante Carlos Abraham Jiménez. ;Ya
termina? Ok.

En consideracion de la Comision la proposicion
con la que termina el informe de la ponencia del
presente proyecto de ley. Se abre la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba Presidente, por unanimidad de
los asistentes.

Presidente:

Articulado del proyecto, sefiora Secretaria, le
ruego el favor, entonces, de tener en cuenta para
leer y para que sea sometido a consideracion el
informe al cual se ha referido el Representante
Ponente doctor German Navas. No sé si haya
proposiciones.

Secretaria:

Si, seflor Presidente. Hay una proposicion
del doctor German Navas, pero quiero dejar
una constancia de que la doctora Clara Rojas
habia solicitado el archivo, pero la doctora no se
encuentra en el recinto, por eso no lo adverti.

La proposicion sustitutiva del doctor German
dice de la siguiente manera.

Presidente:
Un segundo, seflora Secretaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lépez:

Como ya acabamos de aprobarlo y...

Presidente:

La proposicion simplemente.

Contintia con el uso de la palabra el
honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Lo que le queria pedir al doctor Navas, para
no tener dudas, es que se le vuelva a pedir con las
modificaciones al Consejo de Politica Criminal un
concepto para tener claridad. Yo le creo a usted,
siempre le hemos creido en esta Comision, pero
si es importante, que nos la haga llegar el nuevo
pronunciamiento para poder acompaifiarlo, esto es
un debate que va a seguir en la Plenaria y quiero
tener mas argumentos en esa materia.

Presidente:

Representante Carlos Abraham, quedara usted
también agregado como ponente aqui para el
segundo debate de la Plenaria, para que quedemos
tranquilos.

Ok, Articulado del proyecto, sefiora Secretaria,
estaba usted leyendo que habia una proposicion
de la Representante Clara Rojas, pero no esta
presente, el siguiente que es un cuadro o mejor un
informe complementario presentado por el propio
Ponente, el doctor German Navas.

Secretaria:

Presidente, este proyecto consta de dos
articulos, el articulo 1° y el articulo 2° que es
la vigencia. El doctor Navas ha presentado una
Proposicion sustitutiva al articulo 1° que me
permito leer.

Articulo 1° del pliego de modificaciones al
Proyecto de ley ntimero 107 de 2016 Camara,
quedara asi:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 454 de la
Ley 599 de 2000, modificada por el articulo 47 de
la Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 454. Fraude a resolucion judicial o
administrativa de policia. El que por cualquier
medio se sustraiga al cumplimiento de...

Presidente:

Ruego el favor de oir la propuesta que trae
Representante Navas y Representante Carlos
Abraham, fundamentalmente Representante
Carlos Abraham, para que lea la propuesta del
Representante Navas, que trac al articulo 1°.
Siga, sefiora Secretaria.

Secretaria:

El que por cualquier medio se sustraiga
al cumplimiento de obligacion impuesta en
resolucion judicial o administrativa de policia,
incurrira en prisiéon de uno (1) a cuatro (4) afios
y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena imponible se aumentara de una tercera
parte a la mitad, para quien se sustraiga del
cumplimiento de una obligacion, en el término
impuesto en una sentencia de accion de tutela,
cuya orden de proteccion se refiera al derecho a
la salud, independientemente de su cumplimiento
posterior.

Asi quedaria el articulo 1° y el articulo 2° tal y
cual como viene en la ponencia. La presente Ley
regira a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Esa es la Proposicion y el articulado como
quedaria.

Presidente:

En consideracion de la Comision, el articulo
1° tal conforme lo ha propuesto sustitutivamente
el Representante Ponente German Navas, al
presente proyecto de ley.

Se abre la discusion de los dos articulos, el 1°
y el 2°, los dos articulos, porque no hay ninguna
otra proposicion, ¢ Verdad, sefiora Secretaria?
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Secretaria: Presidente:
Asi es, sefior Presidente. Ponente, sefiora Secretaria. Representante

Presidente:

Muy bien, en consideracion de la Comision,
el articulado del proyecto, contintia la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Ha sido aprobado, Presidente, el articulado,
con la modificacion al articulo 1° propuesto por el
doctor German Navas, y con el quérum decisorio
en el recinto, sefor Presidente.

Presidente:
Titulo y pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Titulo: “Por la cual se adiciona el articulo 454
de la Ley 599 de 2000 y pregunto a la Comision
Primera por instruccion suya, sefior Presidente,
si quieren que este proyecto de ley pase a la
Plenaria de la Camara y se convierta en Ley de
la Republica.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta del
presente proyecto de ley. Se abre la discusion,
va a cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si, lo aprueba por unanimidad de los asistentes,
sefior Presidente.

Presidente:

Ponente para segundo debate, Representante
German Navas y Representante Carlos Abraham
Jiménez. Continte, sefiora Secretaria, el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria:

2. Proyecto de ley numero 131 de 2016
Camara, por medio de la cual se crea el registro
Gnico nacional de unidades de propiedad
horizontal y se modifica de la Ley 675 de 2001.

Autora: Honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto.

Ponente: Honorable Representante Oscar
Hernén Sanchez Leon.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
numero 684 de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 969 de 2016.

Enmienda ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso niamero 338 de 2017.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Oscar Sanchez le voy a rogar primero que todo
el favor de que nos permita leer la Proposicion
con la que termina el Informe de la Ponencia y a
renglon seguido tiene usted el uso de la palabra.
Sefiora Secretaria, sirvase leer la Proposicion con
la que termina el Informe de la Ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente, la proposicion dice de la
siguiente manera:

Por las anteriores consideraciones solicito a los
miembros de la Honorable Comision Primera de
la Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 131 de 2016 Camara,
por medio de la cual se crea el registro dnico
nacional de unidades de propiedad horizontal y
se modifica de la Ley 675 de 2001.

Presidente, el informe que debe dar la
Secretaria de este proyecto estuvo en discusion,
se aprobo una audiencia publica, se realizo la
audiencia publica y el honorable Representante
Oscar Sanchez, en su calidad de tinico Ponente
ha presentado una enmienda luego de realizada
la Audiencia.

Presidente:

(La enmienda al Articulado?
Secretaria:

Si, sefor Presidente.

Presidente:

La consideraremos en su momento.
Secretaria:

Quiero advertir, seflor Presidente, que la
doctora Clara, hago esta aclaracion de que se
hizo Audiencia Publica, porque toda vez que la
doctora Clara ha radicado hoy a las 10:17 de la
mafiana, unas proposiciones para invitar al doctor
Carlos Andrés Mantilla, Director de la Lonja de
Propiedad Raiz de Bogotd y a la doctora Elsa
Noguera, Ministra de Vivienda, aqui estan las
proposiciones en la Secretaria.

Presidente:

Perdon, yo le voy arogar, por laresponsabilidad
que me compete a mi, como Presidente, y por
supuesto pues aqui quedaria comprometido
el Vicepresidente, pero aqui el que pone los
quienes, soy yo, que se haga un llamado a la
honorable Representante Clara Rojas, yo, aqui
la Secretaria ha leido sus proposiciones y la otra
vez traje aqui a colacion la Sentencia de la Corte
Constitucional sobre el tema cuando los autores
de las proposiciones no estan presentes en los
debates.

Muy bien, ademas quiero preguntarle a la
sefiora Secretaria, para informe de la Comision,
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(si hay alglin concepto de alguna entidad con
relacion a este proyecto de ley?

Secretaria:

Sefior Presidente, si hay concepto y se leyo el
dia de la discusion.

Presidente:

Si, pero para refrescar aqui a los honorables
Representantes, porque ya vamos a conceder,
después el uso de la palabra al Representante
Oscar Séanchez.

Secretaria:

Sefior Presidente, el concepto que hay es del
Viceministro de Vivienda encargado, el doctor
Alejandro Quintero Romero. Finalmente se
recomienda sostener la eliminacion del articulo,
hace muchas modificaciones, o sea lo que expone,
hace recomendaciones articulo por articulo y
dice:

Con base en las anteriores apreciaciones, este
Ministerio recomienda archivar el proyecto de ley
al no conservar armonia con el marco normativo
vigente, o en caso de persistir de su expedicion
realizar las modificaciones pertinentes, este
concepto fue leido y aprobado.

Presidente:

(A cuantos articulos se refiere el sefor
Viceministro, sefiora Secretaria?

Secretaria:

Al articulo 4°, al paragrafo 2° del articulo 1°,
a la modificacion del articulo 40 y al articulo 29.

Presidente:

Tengo entendido Representante  Oscar
Sanchez, que ademas eso creaba un tributo, un
impuesto, creaba, si, /pero eso se quitd o no?

Hechas las observaciones anteriores, la
proposicion y tiene usted el uso de la palabra.
Le ruego el favor que nos informe respecto de la
contribucion que traia ese proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leén:

Gracias sefior Presidente. Como lo ha
manifestado la Secretaria, la doctora Amparo y a
solicitud de varios compaifieros, en cabeza de la
Representante Clara Rojas, se realizd la Audiencia
el 27 de abril respecto al Proyecto nimero 131 del
2016, que lo que busca este proyecto es modificar
o agregar un articulado a la Ley 675 del 2001, por
eso el tramite por esta Comision Primera de dicho
proyecto.

Dentro de la Audiencia se escucharon las
voces de varios invitados, entre ellos la Lonja
de Medellin, la doctora Maria Adelaida Panesso,
se escucharon delegados del Viceministerio de
Vivienda, a la doctora Carolina Fernandez y
por supuesto mas invitados que asistiecron de

diferentes asociaciones de propiedad horizontal,
no solamente de Bogota sino de algunas otras
capitales, buscando y teniendo en cuenta el
concepto del Ministerio de Vivienda o del
Viceministerio de Vivienda, con el objetivo de
poder atender sus recomendaciones, por ello
se busco que este proyecto seguird en nuestra
ponencia, que el registro sera administrado por
la entidad territorial, inicialmente se planteaba
que el registro fuera administrado por el sistema
cameral, por las Camaras de Comercio del pais.

Y por supuesto, buscando fortalecer lo publico
y garantizando, si asi lo deciden los Concejos
Municipales, las entidades territoriales un ingreso
para dicha entidad. Actualmente las Alcaldias
territoriales o los distritos, vaya a su lugar
certifican la existencia de esta representacion
legal de las personerias juridicas de los conjuntos
de propiedad horizontal. ;Qué se busca con
este registro? Pues, por supuesto, brindar una
seguridad juridica a la comunidad en general, a
los mismos propietarios, a los arrendatarios, a
terceros y también que haya conocimiento, no
solamente en el conjunto, sino a nivel publico
quien tiene la representacion legal de dichas
personas juridicas de propiedad horizontal.

El Gobierno nacional es el encargado de la
politica piiblica de vivienda, ;En cabeza de quién?
del Ministerio de Vivienda y asi en su concepto
ellos también lo determinan, no va a tener ninguna
injerencia a nivel de funciones el Ministerio de
Vivienda, sino que todo lo contrario, la asistencia
técnica que brinda el Gobierno nacional a nivel
de vivienda se hace a través del Ministerio de
Vivienda y todo el seguimiento a estas politicas
territoriales en el pais. Por ello esta herramienta
lo que busca es que el Régimen de Propiedad
Horizontal tenga una informacion si no universal,
nacional que permita tomar decisiones a nivel
nacional; por ejemplo los Ultimos desastres de
la naturaleza que han sucedido, muchos de ellos
que se han podido prevenir y mas aun cuando se
tenga, o si se tiene en conocimiento, cuales son
las viviendas que se encuentran en alto riesgo
en cada una de las regiones, eso permite que
haya informaciéon a nivel nacional y ;quién la
debe de administrar? Por supuesto, el Ministerio
de Vivienda mas no creando burocracia, como
anteriormente se manifestaba aca en este recinto,
sino a través de generar la funciéon de consolidar
los datos, de qué existe hoy en el pais.

Por eso, lo que buscamos a través de este
proyecto de ley es que se cree ese Registro Unico
de Propiedad Horizontal en cabeza del Ministerio
de Vivienda, pero administrado por las Alcaldias
y en las Alcaldias Municipales debe haber
ademas del registro, un control y vigilancia, la
propuesta es que ese registro se realice a través
de las Secretarias de Planeacion Municipal o
quien haga sus veces y el control y vigilancia se
realice a través de las Secretarias de Gobierno y
Convivencia, que son las encargadas por supuesto
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de la seguridad ciudadana en sus municipios
y en la realidad, en la practica, esta Secretaria
es la que hace el control y a quién en primera
mano las asociaciones de propiedad horizontal
buscan para poder generar un mejor ambiente
dentro de estas asociaciones, no se quiere mas,
y el Ministerio decia, se va a crear una tasa, la
dejamos o la proyectamos en esta ponencia que
sea si el Concejo Municipal asi lo determina o el
Alcalde asi lo determina, presentarselo al Concejo
Municipal, podran hacerlo si asi lo desean, pero
es muchisimo mejor si asi se hace que esa platica
llegue al fisco municipal y con el respeto del
sistema cameral del cual hice parte, no llegue a
generar un ingreso o una tasa al sistema cameral
de nuestro pais que también hace una labor
importante en las Camaras de Comercio. Pero en
este caso la vigilancia la debe hacer el municipio
en cabeza de sus autoridades, anteriormente no
se determina si no la cumple simplemente quien
designe el Alcalde.

En este proyecto de ley estamos dando una
responsabilidad, reitero, por segunda vez, que sea
en la inscripcion en las Secretarias de Planeacion
y la vigilancia y control en las Secretarias de
Gobierno. Esa tasa la podran crear si asi lo
determina el ente territorial. De igual forma y
atendiendo la exposicion y el llamado de varios
compaileros de esta Comision en el debate
anterior se buscé que se eliminaran los requisitos
para el administrador de la propiedad horizontal
y que por supuesto ese requisito de ciento veinte
(120) horas de formacion pudiera equivaler
a muchos de tres afios de experiencia que se
tienen en los sectores; se elimina el requisito
de ser profesional como bien lo explicaba en su
momento si mal no recuerdo el Representante
Lara, para que se generara ese proceso y también
lo manifestaba el doctor Lara, generar un vinculo
laboral de obligatoriedad en la norma, pues van
a haber muchos conjuntos que no tienen ese
musculo financiero para realizarlo, entonces
se estd dejando que ese vinculo contractual de
acuerdo a la legislacion vigente como ellos lo
determinen, hacia qué lado lo pueden realizar, si
por contrato o por vinculacion, en su momento
ellos lo determinaran de acuerdo al musculo
financiero o a la importancia que haya a través de
las asambleas.

Yo creo que en ese sentido fue acogida la
solicitud de varios compafieros y la doctora Clara
Rojas manifestaba también el tema de la tasa, y
en este escenario pues la estamos dejando a la
libre disposicion de las autoridades territoriales,
creemos y somos conscientes de que esa necesidad
tiene el caracter de la realidad que viven los
municipios a nivel de los conjuntos de propiedad
horizontal, en quién cae toda la responsabilidad,
ademas no solamente constitucional y legal
de la seguridad y la convivencia, pues es a los
municipios y los municipios son los que llevan
la responsabilidad directa sobre ello, por eso

creeriamos injusto que si se llegase a cobrar un
tributo o una tasa fuera recaudada por el sistema
cameral.

Acogimos las tres observaciones del Ministerio
de Vivienda o del Viceministerio, el cual nos
acompaii6 en la Audiencia Publica eliminando
también el articulo 4° del proyecto de ley y por
supuesto buscando, exonerandolos de un requisito
de paz y salvo que se exigia. Y también buscando
que toda la actualizacion y todo el proceso de
informacion recaiga en el Ministerio, no creando
una burocracia, pero si creando una funciéon que
debe cumplirse de aquella informacién que llegue
de los entes territoriales. Esa fue la enmienda que
nosotros presentamos Honorable Presidente y
compaifieros, respecto al Proyecto de ley nimero
131 del 2016.

Invitamos a los compaiieros para que nos den la
oportunidad de ir a un segundo debate a Plenaria
de Camara y podamos seguir alimentando este
proyecto de ley que permite ser una herramienta
eficaz en lo territorial y eso va a generar
muchisimos procesos que permiten la calidad de
vida de los conciudadanos. Las aseguradoras hoy,
muchas de ellas no hacen su funcion respecto de
asegurar el riesgo por incendio o terremoto de las
areas comunes de los conjuntos y es una facultad
que ellas tienen, estamos también exigiéndoles
que si bien es cierto no estan obligadas a hacer
lo imposible, no es menos cierto que antes de que
ellos nieguen una solicitud de amparo, debe de
hacerse un estudio técnico y manifestar el porqué
no se realiza y si el conjunto o el representante
legal o la propiedad horizontal lo mejora y arregla
las condiciones, pues debe de expedirse la pdliza.

La gran mayoria de las zonas comunes de
los conjuntos de propiedad horizontal no tienen
ninguna clase de poéliza porque la Aseguradora,
disctlpenme les gusta la pulpa y no el huesito
y ese escenario no podemos dejar nosotros al
albedrio de estas aseguradoras. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:
A usted Honorable Representante.
Representante  German  Navas,  después

Representante Humphrey Roa y después el
Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctor Sanchez, 1o he escuchado con atencion
y quisiera sinceramente que diga si esto causa
algun gravamen a los copropietarios y lo digo
(por qué? Porque se cred ahora una cuestion
que llaman de inspeccion de los ascensores y
resulta que los edificios que tienen ascensor
doctor, quedaron en la misma situacion del pobre
desgraciado que tiene que someterse a la revision
aflo por aflo de unas mafias del gas, usted sabe que
a la gente la llaman y llega y o da tanto, tiene que
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contratar usted a alguien para que le diga si el gas
de su apartamento sirve o no sirve y normalmente
nunca sirve, entonces usted termina pagandole a
alguien, creo que todos hemos sido victimas de
eso.

Ahora, con el cuento de los ascensores se ha
creado una mafia doctor Telésforo, una mafia que
es la que va al edificio y le dice yo le reviso el
ascensor y le doy el visto bueno; entonces hoy en
dia si teniamos dos gravamenes, ahora nos tienen
el del ascensor y si le vamos a crear otro, doctor yo
creo que tenemos que ser conscientes. A nosotros
la gente nos elige para que los defendamos y
los que mas votan por nosotros son los pobres,
por usted y por mi no votan los ricos, ellos no
necesitan, pero los pobres si, entonces yo quiero
que usted me dé la certeza de que esto no va a ser
un nuevo gravamen para los propietarios de esos
apartamentos.

Pero cuando yo hablo de apartamentos no me
refiero a los estratos 6, me refiero al apartamento
de clase media que también te paga por la revision
del ascensor, que también tiene que soportar
la extorsion de los que le suministran el gas y
ahora tendriamos que someterlo a esto. Ahora se
habia dicho que esto lo iba a manejar una de las
Camaras de Comercio, y otro también se aparecen
pensando que las Camaras de Comercio no hacen
nada gratis, las Camaras de Comercio cobran
por todo, entonces yo creo que no tengo por qué
entregarle mas cosas a esa gente.

Esa gente, el negocio es para ellos, si usted no
sabe averigiie cuantos predios tiene la Camara
de Comercio en Bogotd, cuantos edificios
inteligentes tiene y eso lo ha hecho con la plata
de ese pobre comerciante de tienda que tiene que
pagarles, entonces seamos conscientes con estas
gentes, ayudémosle, pero no le creemos mas
gravamenes al ciudadano. Gracias doctor, sé que
usted es consciente de que usted es clase media,
que usted no es oligarca y que usted no es socio
de la Camara de Comercio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, indiscutible mi vecino
Oscar, indiscutible que todos los proyectos que
usted toma, los toma con seriedad y compromiso.
Aqui me genera una inquietud y una duda grande
y lo tengo que decir con el mayor respeto, es
el articulo 6°, el articulo 6° ustedes en este
momento estdn presentando la propuesta para
crear las conserjerias, esas conserjerias vienen a
darle facultades, practicamente a crear el sistema
de vigilancia, cuando las mismas propiedades
horizontales no son capaces de hacerlo, esas
conserjerias con el mayor respeto puede ser que
el objetivo sea positivo o lo que usted busque es
el objetivo, pero tiene un tramite legal que no va
a ser el adecuado, porque va a tener las licencias
y los permisos, tiene es que darlos el Estado y

esa no esta incluida en las conserjerias. Por eso
mismo me genera una inquietud porque vamos
es a tener un choque entre las administraciones
porque quién va a decir, ah yo tengo plata para
pagar una vigilancia ;como se esta haciendo hoy?
A la fecha de hoy todo mundo, todo propietario
tiene una obligacion y paga un servicio, paga una
administracion y de la administracion se saca
para pagar la vigilancia.

Si vamos a crear una conserjeria, lo unico
que estamos creando es, o le estamos diciendo al
propietario no pague el 100% de la administracion
y creamos la conserjeria para que ellos puedan
contratar la vigilancia y la seguridad. Yo tengo
duda en eso, creo que ese no es un tramite
constitucional y seria muy bueno que lo revisara
en el proyecto. Gracias seflor Presidente.

Presidente:

A usted Representante Elbert Diaz tiene el uso
de la palabra. Estoy de acuerdo con usted y con
el Representante Navas, el podran no me gusta
tampoco.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias seflor Presidente. Definitivamente
este proyecto de ley pienso que tiene una muy
buena intencidn, sin embargo, en lo que tiene
que ver con el paragrafo 3° del articulo 1° donde
se establece una tasa, un cobro por concepto de
registro, eso pues es un impuesto mas, yo diria
que es un impuesto mas que vamos a tener los
colombianos y la verdad yo no estaria dispuesto
a votar positivamente este proyecto de ley si ese
paragrafo 3° sigue dentro del proyecto. Entiendo
igualmente que para poder implementar esta
buena intencidn, seguramente se requieren
algunos recursos para poderla ejecutar, pero
Representante  Oscar Sénchez, personalmente
yo no creo conveniente que le coloquemos mas
tasas, mas impuestos o como se le quiera llamar a
este paragrafo 3° que se ha establecido aqui, habla
que se podré, pero de igual manera en algunos
municipios, en algunos Concejos Municipales
seguramente esto se va a adoptar para poder
implementarlo, reitero, yo pienso que debe haber
otra manera, otra forma de poder ejecutar esta
buena intenciodn, reitero que me parece una buena
intencion, pero en lo que no estoy de acuerdo,
reitero, también es que le vamos a colocar mas
cobros, més tasas, mas impuestos, como se le
quiera llamar, que es una erogaciéon mas que
deben hacer los colombianos para este tipo de
implementaciones en este proyecto de ley.

En ese orden de ideas sefior Presidente, si
se mantiene ese paragrafo 3° anuncio mi voto
negativo a este proyecto. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:
Muy bien Representante Santiago Valencia y

después Representante Rodrigo Lara con mucho
gusto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente muchas gracias, un saludo parausted
y para todos los compafieros. Yo simplemente
quiero hacerle una pregunta doctor Oscar, porque
estoy de acuerdo en que la intencién es buena
pero también me preocupa que se generen mas
gastos, si ya hay un Registro en la Oficina de
Instrumentos Publicos, ;jpor qué no se le puede
pedir a la Oficina de Instrumentos Publicos que
lleve el Registro y se lo entregue a la Alcaldia?
Y evitamos el doble tramite y evitamos que se
haga un doble registro y que se cree un gasto
adicional, yo entiendo que es importante llevar un
récord, pero si ya hay una entidad que recibe la
informacion, por qué no simplemente dejarlo en
manos de esa entidad para que evitemos el doble
gasto y ademas tengamos ya en una sola vuelta la
informacion que requerimos. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, bueno, yo celebro que
estemos discutiendo esta importante iniciativa,
pude expresarme al respecto en sesiones pasadas,
me parece que el propodsito sin duda le entrega,
es entregarle a las alcaldias una herramienta para
poderdeterminar cuantas propiedades horizontales
existen en un municipio; lo que hemos observado
por ejemplo en ciudades como Cartagena, o Santa
Marta recientemente, es muy inquietante porque
vemos que se construyen edificios sin ningun tipo
delicenciay posiblemente las Alcaldias ni siquiera
cuentan con herramientas para determinar o saber
cuantas unidades de propiedad horizontal existen
en su propio municipio.

Celebro la discusion que aqui se da sobre el
caracter gratuito que debe tener este Registro
o sobre la posibilidad también que existe,
establecer una tasa, todo lo que sea gratuito para
los colombianos y lo que implique exonerarlos
del pago de tasas me gusta, todos los colombianos
estan hartos de encontrarse con pagos sorpresivos,
pero eso me gustaria que de pronto el doctor
Oscar nos contara basicamente la motivacion de
esta posibilidad que aqui establece, de decretar
esta tasa.

Sin embargo, volviendo al tema de las
conserjerias, yo si creo que esta medida es muy
importante respetado colega doctor Humphrey, a
mi me parece que lo anormal en un edificio es
que exista el pago, que exista una administracion
externa contratada con altisimos costos para los
residentes de un edificio, es que a veces la gente
llega a pagar el punto 0.5 o el 1% de sus ingresos
mensuales, en una administracion, en donde no
solamente se paga la seguridad externa, sino que
ademds se le paga a una persona por contratar
o hacer la intermediaciéon en la contratacion
de esa seguridad externa. Si la gente se puede

organizar por si misma y definir que alguien de
los residentes asumird esa funcion, pues ese es
un conserje, y eso no le cuesta nada a nadie, es
mas, se dispone que uno de los apartamentos
de la unidad generalmente en el primer piso, el
apartamento que da sobre la calle pues lo asume
el conserje y el conserje o recibe un apartamento
con un arriendo mas barato o gratis y cumple con
esas tareas voluntariamente.

Uno va a otros paises aqui en América Latina,
uno va a Argentina, o inclusive a Chile, o va a
Europa y se encuentra que esa es la regla general,
mientras que aqui en Colombia la regla general es
contratar una empresa para que haga las labores
de vigilancia, las labores de aseo cuando pues, el
mismo conserje lo puede hacer. Entonces no le
cerremos la posibilidad pienso yo a comunidades
0 a personas que viven en esa unidad residencial
paraque puedan contratar, entregar un apartamento
y entregarselo al conserje, yo no veo cual es el
problema, no cercenemos esa posibilidad y mas
bien reconozcamos la figura y formalicémosla,
registrandola y sabiendo quién es el conserje y
quién responde por esa unidad de propiedad
horizontal.

Yo si invito a todos los colegas a que votemos
positivamente este proyecto, me parece que le
pone orden en muchos aspectos al registro de
la propiedad horizontal, los alcaldes ya pueden
definir cuantas unidades de propiedad horizontal
existen en su municipio y eso permite la
inspeccion, la vigilancia y la implementacion de
muchas politicas. Gracias.

Honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Apreciados Representantes, este proyecto la
vez pasada gener6 una controversia que obligd a
que se hiciera una Audiencia Publica, se hizo la
Audiencia Publica, entre otras cosas sustentados
en que el proyecto llegd aqui doctor Rodrigo
Lara, mi querido doctor Rodrigo Lara, este
proyecto llegdé aqui muerto, por favor digamos
las cosas por su nombre. El aprecio y el respeto
que le tengo al Representante Oscar es otra cosa,
somos amigos, pero el proyecto, acuérdese que
el Gobierno lo mando, las autoridades que tienen
que ver lo mandaron ahogado, eso no es posible
por esta y esta y esta y estas razones.

Bueno, primero eso, y creo que ese concepto se
mantiene en la Presidencia, luego yo le voy a pedir
para cuando termine esta brevisima intervencion,
que por favor sefior Presidente ordene que se lea
nuevamente lo que se esta diciendo sobre eso.

Todavia no, al terminar, que se lea eso, que
dice otra vez lo mismo, que el Gobierno no le
encuentra ni pies ni cabeza, esa es la verdad doctor
Rodrigo Lara. Quede claro entonces que hubo una
audiencia publica en donde quedaron mas dudas
que respuestas, y otra vez generamos la discusion
de un proyecto que es supremamente sensible
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al interés social en todo el pais, profundamente
social, vean a ver, en serio estamos todos seguros
de la manera como le vamos a tocar el bolsillo o
los intereses a los propietarios.

Quiero mucho a mi Bancada de la U porque
siempre tenemos un gran respeto por la palabra
entre nosotros, como ustedes se dan cuenta todos
los Representantes de la U me estan poniendo
cuidado. La Bancada de la U es un ejemplo de
que nos escuchamos mutuamente y yo los aprecio
y los respeto cada dia més.

Decia que las autoridades, escuchen
Representantes, ;no les parece algo raro? Por qué
no han estado aqui, aqui faltan dos perspectivas
de reflexion que son absolutamente necesarias
para que tuviéramos la certeza al votar este
proyecto, uno, la autora del proyecto, déjenme
que yo siempre desconfio cuando hay el autor de
un proyecto y el autor no viene a la Comision a
explicarlo o a la Plenaria, a mi eso me parece que
es hasta una falta de respeto que el autor no vaya,
claro que los ponentes tienen esa funcion, pero el
autor debe tener una fundamentaciéon mucho mas
profunda para sustentarlo.

Ahora, las autoridades que manejan todo este
tema, ;donde estan? Pues no han venido nunca
a la Comision Primera, me van a escribir que de
pronto vinieron a la audiencia publica, pero si yo
fuera usted doctor Oscar, me hubiera traido a un
tigre o a una tigra de esos, tigre quiere decir en
la capacidad del conocimiento no por mas, para
que quitara todas estas dudas, por ello como se
me mantienen las mismas inquietudes de la vez
pasada, Presidente, ordene por favor cuando usted
lo hizo leer no habia llegado Bérner Zambrano
que normalmente llega tarde, no habia llegado
otro conjunto de Representantes a la Camara,
ordene que lean ese concepto al final, y con eso
cierro mi primera intervencion hoy, anunciando
al contrario de Rodrigo Lara, a quien lo aprecio
mucho, anuncio mi voto negativo a este proyecto
y le ruego que lo lean por ultima vez porque vamos
a cometer un error. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, si no hay ningin otro colega que
desee intervenir sobre este proyecto, sefiora
Secretaria a solicitud del honorable Representante
Albeiro Vanegas, le ruego el favor de darle
lectura integral al concepto que fue enviado a la
Comision Primera.

Secretaria:

Memorando de Radicacion 2016.
Observaciones Proyecto de ley numero 131
de 2016 Camara, por medio del cual se crea
el Registro Unico Nacional de Unidades de
Propiedad Horizontal y se modifica la Ley 675
de 2001.

Respetada doctora Calderon:

En el marco de las competencias asignadas
a este Ministerio, a continuaciéon se presentan
las consideraciones de constitucionalidad y
conveniencia frente al Proyecto de ley numero
131 de 2016 Camara en los siguientes términos:

En primera medida, debe sefalarse que no
resulta claro el proposito perseguido a través
del articulo 1° del Proyecto normativo, por
el que se crea el Registro de Unidades de
Propiedad Horizontal. La exposicion de motivos
no hace referencia a los fines que se pretenden
conseguir, ni se imponen labores que deban ser
desarrolladas con base en tal registro. Ademas,
es necesario resaltar que las personas juridicas
que forzosamente nacen de la conformacion de
Propiedad Horizontal —segtn lo dispuesto en el
articulo 32 delaLey 675 de 2001—, ya cuentan con
el deber de realizar inscripcion ante las entidades
competentes del registro de la escritura de
constitucion del régimen de propiedad horizontal.

En el mismo sentido, no se aprecia la
necesidad de poner en cabeza de las Secretarias de
Planeacion de las administraciones municipales
la labor de llevar este registro —o de que esta
funcion la asuman las Camaras de Comercio,
como propone el texto inicial del proyecto de ley—
. En efecto, la Ley 675 de 2001 ya ha delegado
funciones similares a las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos:

“Articulo 4°. Constitucion. Un edificio o
conjunto se somete al Régimen de Propiedad
Horizontal mediante escritura publica registrada
en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos. Realizada esta inscripcion, surge la
personeria juridica a que se refiere esta ley”.

Ahora bien, el paragrafo 1° del texto propuesto
para primer debate también impone la obligacion
a las Alcaldias de contar con “las herramientas
técnicas y tecnologicas necesarias para garantizar
la veracidad y agilidad de la informacion de las
unidades de propiedad horizontal que se registren
en su respectiva jurisdiccion”. Esto representaria
un gasto adicional por parte de las administraciones
locales que se hace pertinente justificar, a través
de los estudios correspondientes y aclarando el
objeto perseguido. Mas aln, teniendo presente
que es posible consultar la condicién de cada
unidad de propiedad horizontal gracias a las
escrituras publicas de las mismas.

El paragrafo 2° del articulo 1° de la propuesta
legislativa, obliga al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a reglamentar la operacion del
registroy las sanciones que por incumplimiento de
lo dispuesto en la ley se deban emitir, en un lapso
de seis meses. Sobre este punto, debe recordarse
que la facultad de reglamentacion en cabeza del
Gobierno nacional no puede verse sujeta a plazos:

“Respectoal primertopico,debelaSalarecordar
como la jurisprudencia constitucional ha insistido
en que someter la potestad reglamentaria a una
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limitacion de orden temporal significa desconocer
lo establecido en el articulo 189 numeral 11,
superior. Seglin lo previsto en el referido precepto
constitucional, la potestad reglamentaria no solo
radica en cabeza del Presidente de la Republica
como suprema autoridad administrativa, sino que
el Presidente conserva dicha potestad durante
todo el tiempo de vigencia de la ley, con el fin de
asegurar su cumplida ejecucion. En otras palabras:
el Legislador no puede someter a ningtin plazo el
ejercicio de la potestad reglamentaria”.

De igual forma, no se puede perder de vista
que corresponde al Legislador, en virtud del
principio de legalidad, establecer parametros
minimos respecto al contenido y causaciéon de
las sanciones, lo cual también debera tenerse
presente respecto a lo establecido en el numeral
2 y 3 del articulo 9° de la propuesta legislativa.

“El principio de legalidad de las sanciones
exige:

1. Que el senialamiento de la sancion sea hecho
directamente por el Legislador.

2. Que este sefialamiento sea previo al
momento de la comision del ilicito y también el
acto que determina la imposicion de la sancion.

3. Que la sancion se determine no solo
previamente, sino también plenamente, es
decir que sea determinada y no determinable.
Obviamente esto no impide que el Legislador
disefie mecanismos que permitan la gradacion
de la sancion, como el sefalamiento de topes
maximos o minimos”.

Adicionalmente, no se observa la necesidad
de que las Secretarias de Planeacion de los
municipios reporten a este Ministerio, cada seis
meses las unidades de propiedad horizontal que
se registren, tal y como se dispone al final del
segundo paragrafo. En caso de que esta entidad
lo considere pertinente, bien podra solicitar
esta informacién sin necesidad de que estos
tramites se tengan que realizar peridodicamente,
lo cual aumentaria la cantidad de procedimientos
burocraticos contraviniendo los principios de
economia y efectividad de la funcion publica.

Respecto al segundo articulo del proyecto
de ley, es importante resaltar que el Decreto-
ley 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y
reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Publica”, en su articulo 40, suprimi6 el acto por
el cual se realiza el reconocimiento de personas
juridicas sin animo de lucro:

“Articulo 40. Supresién del reconocimiento
de personerias juridicas. Suprimese el acto de
reconocimiento de personeria juridica de las
organizaciones civiles, las corporaciones, las
fundaciones, las juntas de accion comunal y de
las demas entidades privadas sin animo de lucro.

Para la obtencion de su personalidad, dichas
entidades se constituiran por escritura publica
o documento privado reconocido, en el cual se
expresara, cuando menos lo siguiente:

1. El nombre, identificacion y domicilio de las
personas que intervengan como otorgantes.

2. El nombre.

3. La clase de personeria juridica.

4. El objeto.

5. El patrimonio y la forma de hacer los aportes.

6. La forma de administracion con indicacion
de las atribuciones y facultades de quien tenga a
su cargo la administracion y representacion legal.

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias
y los casos en los cuales habra de convocarse a
reuniones extraordinarias.

8. La duracién precisa de la entidad y las
causales de disolucion.

9. La forma de hacer la liquidacion una vez
disuelta la Corporacion o Fundacion.

10. Las facultades y obligaciones del Revisor
Fiscal, si es del caso.

11. Nombre e identificacion de los
administradores y los representantes legales.

Las entidades a que se refiere este articulo,
formaran una persona distinta de sus miembros
o fundadores individualmente considerados, a
partir de su registro ante la Camara de Comercio
con jurisdiccion en el domicilio principal de la
personeria juridica que se constituye.

Paragrafo. Con sujecion a las normas
previstas en este Capitulo, el Gobierno nacional
reglamentara la forma y los plazos dentro de los
cuales las personas juridicas de derecho privado
actualmente reconocidas se inscribiran en el
registro que lleven las Camaras de Comercio”.

Este decreto-ley tiene como fundamento
juridico lo dictado por el articulo 83 de la Ley
190 de 1995:

“Articulo 83. De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, revistase al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
para que en el término de seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacion de la presente ley,
expida normas con fuerza de ley para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios, existentes en la administracion
publica”.

En este orden de ideas, sin poner la obligacion
a las alcaldias o a las Camaras de Comercio de
expedir actos administrativos de reconocimiento
de estas personas juridicas representa un retroceso
con respecto al marco normativo vigente. Esto,
en la medida en que revive tramites que fueron
considerados innecesarios. Por estos motivos,
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se invita a reconsiderar lo sefialado por esta
disposicion, de tal forma que sea retirada del
proyecto normativo o, en caso de encontrarlas
necesarias, reformularlaestableciendo alternativas
que faciliten o compensen la ejecucion de estos
tramites.

Ahora bien, el articulo 4° del proyecto
establece la exencion de paz y salvo para efectos
de transferencia de la propiedad de las unidades
privadas cuando se trate de una copropiedad
bifamiliar que no pertenezca a un conjunto
cerrado. Sin embargo, debe sefialarse que el
Régimen de Propiedad Horizontal no contempla
este tipo de propiedades ni hace mencion alguna
a conjuntos cerrados. Por estas razones, se
sugiere ajustar dicho articulo, ateniéndose a las
definiciones contenidas en el articulo 3° de la Ley
675 de 2001, o generando las que sean necesarias
para brindar alcance al texto.

En relacion a la modificacion que se pretende
realizar al contenido del articulo 6° del texto
inicial del proyecto normativo, es necesario
advertir que no todas las copropiedades de uso
mixto o comercial cuentan con un Consejo
de Administracion, segun lo establecido por
el articulo 53 de la Ley 675 de 2001. Asi, se
generaria un vacio legal en relacion a la forma
como se elegiran los administradores en tales
circunstancias:

“Articulo 53. Obligatoriedad. Los edificios o
conjuntos de uso comercial o mixto, integrados
pormas de treinta (30) bienes privados excluyendo
parqueaderos o depdsitos, tendran un consejo de
administracion, integrado por un numero impar de
tres (3) o mas propietarios de las unidades privadas
respectivas, o sus delegados. En aquellos que
tengan un nimero igual o inferior a treinta bienes
privados, excluyendo parqueaderos y depositos,
sera potestativo consagrar tal organismo en los
reglamentos de propiedad horizontal (...).

Ademas, debe resaltarse que la presuncion de
culpa leve que se busca conservar en el mismo
articulo resulta inconstitucional al contravenir la
presuncion de inocencia contenida en el articulo
29 de la Constitucion Politica:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

(..)

Toda persona se presume inocente mientras no
se le haya declarado judicialmente culpable”

Finalmente, se recomienda sostener la
eliminacion del articulo 5° del texto inicial del
proyecto, toda vez que hacer inoponibles los
patrimonios familiares y la afectacion a vivienda
familiar a los procesos ejecutivos por el cobro
de cuotas de administracion, multas y demas
emolumentos relacionados, desconoceria la
finalidad de las mencionadas figuras juridicas, en

los términos en que ha sido manifestado por la
Corte Constitucional.

“Lo expuesto en los numerales anteriores
permite advertir que con el patrimonio de
familia se protege un inmueble como patrimonio
familiar, dandole el caracter de inembargable e
indistintamente de que ¢l aparezca registrado a
nombre de uno de los conyuges o compaieros o
de ambos. Ello es asi porque lo que se pretende
es poner a salvo el patrimonio familiar de las
pretensiones economicas de terceros.

En cambio, con la afectacion a vivienda
familiar, a mas de la inembargabilidad del
inmueble, se pretende poner a salvo al conyuge
0 compafiero no propietario y a sus hijos de los
actos de disposicion del conyuge propietario en
el entendido que estos puedan afectar el derecho a
una vivienda digna de que aquellos son titulares.
Precisamente por ello, los actos de disposicion
deben ser suscritos por los dos cényuges o
compafieros asi el bien aparezca registrado a
nombre de uno de ellos”.

Con base en las anteriores apreciaciones, este
Ministerio recomienda archivar el proyecto de ley
al no conservar armonia con el marco normativo
vigente o, en caso de persistir en su expedicion,
realizar las modificaciones pertinentes.

Atentamente,
Alejandro Quintero Romero,
Viceministro de Vivienda encargado.

Ha sido leido en su totalidad el concepto sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leon:

Gracias Presidente, solo para recalcar y a
nuestro gran amigo mi doctor Albeiro, esas
recomendaciones que hizo el Ministerio las hizo
en el mes de enero, unas de ellas las tuvimos en
cuenta eliminando el articulo 5° del proyecto
inicial en la primera ponencia. De igual forma
la recomendacion que ellos hacen sobre la
obligatoriedad de las herramientas tecnologicas
también la dejamos a decisiéon de la autoridad
territorial si se tienen las herramientas o no,
podran hacerlo o no deben de hacerlo.

En cuarto lugar, la eliminacion del articulo 5°
del texto inicial como lo manifestaba quedo en la
primera ponencia eliminado. En la informacién o
del término de los seis meses que se determinan
en el proyecto, que manifiesta el Viceministro
encargado, también se elimina ese término
generando una duda porque en muchisimas
leyes que han cursado por este Congreso de la
Republica, le dan un término al Ejecutivo para
que reglamente, pero aun asi la quitamos. Igual
la expedicion de los paz y salvos para vivienda
bifamiliar también qued6 eliminado, que era
otra recomendacion del Ministerio de Vivienda,
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esas recomendaciones fueron tenidas en cuenta
excepto el de quitar que ellos sean los encargados
de liderar el Registro Unico de Propiedad
Horizontal a nivel nacional, a lo que decia nuestro
gran amigo Valencia Gonzalez, respecto a que esa
personeria juridica se expide en las Oficinas de
Registro pero deben de mantenerse actualizadas.

La dinamica desde lo territorial es totalmente
diferente a lo que hoy vemos a nivel nacional y
ese proceso municipal, quienes hemos tenido la
oportunidad de estar al frente de un municipio
sabemos de las limitaciones que se tienen frente a
estas urbanizaciones de propiedad horizontal, lo
manifestaba respecto a las conserjerias que es una
herramienta a la que se le puede dar vida juridica
porque en la gran mayoria, de acuerdo a los
decretos expedidos para el servicio de seguridad
un puesto de vigilante esta por encima de los tres
millones setecientos, el cumplimiento de toda la
normatividad y por supuesto la gran mayoria de
pequefios conjuntos de propiedad horizontal se
limitan a tenerlo. Claro, hay una responsabilidad
doctor Upegui, pero esta necesidad debemos
de buscar la forma juridica de poderla llevar,
esas conserjerias no son inventadas hoy en dia,
es retomar un instrumento juridico que hoy lo
podemos tener para darle un alivio a esa seguridad
que se puede prestar y también a nivel econdmico.
El Decreto 2453 de 1994, y el 356 de 1993 de que
habla el doctor de la prestacion del servicio de los
puestos de seguridad pues son altisimos y ustedes
lo conocen, esto daria una solucion que se pudiera
prestar.

También, aqui yo creo que el problema y estoy
totalmente de acuerdo, lastima que la ponente que
por dificultades de salud, la doctora Olga, autora
del proyecto no puede acompaiarnos pero el
escenario es de buscar organizar si esatasa,alo que
manifestaba el doctor Albeiro, preocupaciones que
se tienen en algunos compaiieros debe eliminarse,
nosotros estariamos de acuerdo que se elimine esa
tasa, es minima la tasa pero la funcion que se va a
prestar a nivel municipal y a nivel nacional, claro,
cuando le dicen al Ministerio tome esta funcion,
pues el Ministerio va a decir no, venga y por
qué no se la envia aqui en estas sillas dijeron al
Ministerio del Interior, pero cuando el encargado
a nivel nacional de las politicas de vivienda es el
Ministerio de Vivienda.

Yo si los invito compaiieros, a que le demos
una oportunidad al proyecto que vaya a la Plenaria
de la Camara si ustedes asi lo requieren, también
estoy de acuerdo que el paragrafo 3° del articulo
1° sea eliminado que es el de la tasa, pero que se
pueda preservar todo el proceso de informacioén
que hoy se tiene, en muchos municipios del pais
esta afirmacion es valiosa. Yo me preguntaria si
esa informacion la tuviéramos nosotros, ¢l Estado
en cabeza de alguien, ;qué medidas habian podido
tomar respecto al riesgo en Mocoa, en Manizales?
que ahi es donde salen las politicas, no veinte dias
antes que ocurra el desastre, después que ocurra

el desastre y por supuesto no hay una medida a
tomar. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, no, mire, es que yo si
creo que no puede hacer carrera, que aqui no
apoyemos las iniciativas parlamentarias y mas
cuando hay necesidades que pueden ser, pues que
trae un parlamentario que son de caracter pues
propositivo. Ahora bien, yo si creo compaieros y
quiero contarles mi experiencia con ocasion de lo
que ocurrié con un proyecto de ley que nosotros
estamos trabajando en la Comisiéon Quinta. La
semana pasada me acerqué a la Comision Quinta,
expliqué el proyecto y los compafieros tenian
algunas observaciones como légicamente las
tenemos nosotros en este proyecto de ley. ;Qué
decidimos? Darle una oportunidad al proyecto,
trabajar y hacer unas Mesas Interinstitucionales
atn con el propio Ministerio del Medio Ambiente
y darle aprobacion al proyecto con la condicion
de hacer las modificaciones para Plenaria y en
el segundo debate corregir todos esos errores
que puede tener, pero yo si quiero decirles que
a mi me causa tristeza que por un concepto del
Ministerio de Vivienda en este caso nosotros
estemos hundiendo iniciativas que pueden ser
interesantes, si bien es cierto nosotros estamos
en contra de que se le cobre a la gente porque
creemos que hay muchos impuestos que hoy
los ciudadanos no soportan tanto impuesto y de
hecho presentamos un proyecto de ley para que
se proteja a los ciudadanos de los incrementos
injustificados del predial y ain de Transmilenio,
pues también es cierto que hay que mirar cdémo
generamos soluciones viables a cada una de las
problematicas que se estan presentando en el pais
y en las diferentes ciudades.

Yo rogaria a esta Célula Legislativa, pues
darle el visto bueno con la condicién de que se
modifique para Plenaria ese proyecto de ley, pero
eso si dejar claro que no todo lo que nos diga el
Ministerio y mas un Viceministro, pues tiene que
ser pontificado ac4, ratificado y por consiguiente
anular toda iniciativa de una Representante
que ademas me acaba de escribir que tiene un
problema con el hijo en la clinica y por eso no ha
podido llegar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidente, yo creo que el
proyecto tiene una buena intencién pero sin
duda puede ser mejorado y hay puntos que
seguiran siendo controversiales, entonces yo con
todo respeto quisiera solicitarle a usted sefior
Presidente y al Ponente Oscar Sanchez que
aunque usted es Ponente inico, hay una especie
de Comision Accidental con quienes tienen unas
proposiciones y se han planteado aca inquietudes
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y bueno si quiere se somete a votacion, pero
que usted se comprometa a la menor brevedad a
trabajar con ellos, recoger las observaciones, no
me gusta por ejemplo que se le cobre a la gente,
estd siempre ahorcada, y seguro hay cosas muy
importantes en cuya virtud se puede mejorar el
proyecto, entonces yo creo que esa es la salida y
ganamos tiempo todos, Presidente.

Presidente:

A ver, un momentico honorable Representante,
yo voy a pedirle a la Secretaria para todos los
efectos sefiora Secretaria, hagame el favor
de certificar si tenemos quoérum decisorio
en la Comisién, un segundito, ya honorable
Representante con el mayor agrado.

Secretaria:

Sefior Presidente en el recinto no hay quérum
decisorio. Hay registrado quérum decisorio,
pero en el recinto no estan los dieciocho (18)
Congresistas.

Presidente:

Yo le quiero decir con todo respeto, porque
sabe que esto es un fair play, Representante
Buenahora. Mientras no exista el quéorum minimo
yo no someto a consideracion aqui al pupitrazo
por lo menos mientras yo esté aqui, creo que los
que han hecho esa, perdon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente, yo acojo su decisiéon y para eso
usted es el Presidente y se la respeto, sin embargo,
tengo que decirle sobre este Proyecto sefior
Presidente, no es que me oponga al estudio que
hace nuestro amigo y compafiero Oscar Sanchez
porque reitero lo hace con seriedad y compromiso.
Me genera unas inquietudes grandes, yo escuché
atentamente a muchos compaferos donde nos
estan diciendo que por primer vez los alcaldes
van a saber cuantas unidades de propiedad
horizontal existen en su municipio, por favor
yo los invito, si un alcalde si un municipio no
tiene estructura administrativa, no sabe cuantas
propiedades horizontales tiene en su municipio,
en su territorio, entonces eliminemos las oficinas
de planeacion, eliminemos las curadurias, porque
seria un error grande que en un municipio la
misma administracion municipal no tenga control
sobre lo que se esta construyendo, creo que en
todo municipio cuando se coloca un bloque sobre
otro bloque, un ladrillo sobre otro ladrillo, debe
estar estructurado por las oficinas de planeacion,
porque o si no se pierde el afio.

Y lo segundo, el tema de las conserjerias si, muy
bueno, hay que crearlas, bien, pero yo si quiero
ver en qué momento se asume la responsabilidad,
si hoy dia a un administrador se le culpabiliza
cuando hay un robo en una propiedad horizontal y
se le culpabiliza el 100% por el tema y ¢l teniendo

el tema legal, como sera en una conserjeria que se
haga ese tema, que suceda eso cuando no tienen
ni siquiera el tema legal, de donde van a asumir la
responsabilidad, si no hay para pagar una poliza
en edificios en propiedad horizontal con veinte,
treinta, cuarenta unidades, ;como sera cuando no
exista, cual es la responsabilidad?

Yo lo invito doctor Oscar y me acojo a la
sugerencia que hace el Representante Buenahora,
enriquezcamos este proyecto para beneficio del
pais, para beneficio del propietario, no para un
negocio de las Camaras de Comercio, ni para
beneficiar ni favorecer a alguien en particular,
hagamoslo exclusivamente sefior Presidente, yo
radiqué una proposicion de eliminar el articulo 6°
de las conserjerias, me sostengo en ella, pero si le
pido el favor que si hay consenso en la Comision,
lo busquemos beneficiando, mas no perjudicando,
no quiero que el dia de mafiana en el edificio
de veinte pisos vayan a decir que no tienen con
qué pagar una seguridad y una vigilancia y la
responsabilidad la asuma tnicamente el de la
conserjeria. Yo le agradezco Presidente.

Presidente:

Honorables Representantes, lo siguiente,
Representante Oscar Sanchez yo le ruego el
favor que usted busque con los colegas que han
intervenido a ver cdmo podemos conciliar, como
lo propuso Jaime Buenahora que me parece muy
bien y perdéneme, no podemos seguir pues, no
hay quoérum decisorio, seflora Secretaria sirvase
certificar si lo que estoy diciendo es verdad o no.

Secretaria:
Si sefior Presidente, no hay decisorio.
Presidente:

No existiendo quérum decisorio, no puedo
continuar mas con la Sesidon porque realmente
aqui lo que estdbamos es para entrar a votar la
proposicion con la que terminaba el informe de
la Ponencia, en consecuencia, sefiora Secretaria
sirvase llamar a lista, si, con mucho gusto
honorable Representante Oscar Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leon:

Presidente y por supuesto lo que decia el doctor
Buenahora bienvenido, la idea es alimentar el
proyecto y hemos hecho los pasos que ustedes
nos han indicado, pero yo si le pediria al sefior
Presidente de dos o tres personas que estén
interesadas en que podamos trabajar porque
cuando se comprometen todos siempre sigue el
ponente solamente colocando su posicion. Yo
si le pediria Presidente que dos o tres personas
los que considere, se determinen por usted y
hagamos el trabajo para que podamos hacer una
ponencia para presentar a Plenaria si usted asi lo
consideray que en la proxima Sesion de Comision
le pediria el favor que lo dejara en el Orden del
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Dia para que sea votado porque ya llevamos tres
sesiones. Bueno, yo sé que asi se ha hecho, sino
simplemente le recuerdo.

Presidente:

Asi se ha hecho honorable Representante. No
me recuerde honorable Representante el doctor
Alzheimer gracias a Dios no me esta visitando
todavia. Seflora Secretaria sirvase llamar a lista
para cumplir con la solicitud que ha hecho el
Representante Prada.

Secretaria:

Si seflor Presidente, llamo a lista para la
verificacion del quérum.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Buenahora Febres Jaime

Cabal Molina Maria Fernanda
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Ledn Oscar Hernan
Zambrano Eraso Bérner Leon
Presidente:

Resultado de la votacion sefnora Secretaria, de
la verificacion.

Secretaria:

Sefior Presidente se ha desintegrado el quorum
decisorio, hay quorum deliberatorio.

Presidente:

Sirvase leer los proyectos para la siguiente
Sesiodn, en el dia de manana no habra Sesion de
la Comision. Mafiana no hay Comision porque la
Plenaria esta citada para las 9:00 de la manana.
Representante Bérner Zambrano tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leo6n
Zambrano Eraso:

No Presidente es que mi copartidario del
Partido Albeiro Vanegas, deja haciendo una
proposicién de votar negativamente y cuando

tiene que asumir la responsabilidad politica se va.
Muy delicado eso Presidente. Gracias.

Presidente:

Una fortaleza de unidad del Partido de la U.
Sirvase leer los proyectos, anunciar los proyectos.

Secretaria:

Si sefior Presidente, por instruccion suya
anuncio los proyectos que se discutiran y votaran
en la proxima Sesion de la Comision.

* Proyecto de ley numero 131 de 2016
Camara, por medio del cual se crea el Registro
Unico Nacional de Unidades de Propiedad
Horizontal y se modifica la Ley 675 de 2001.

* Proyecto de ley nimero 165 de 2016
Camara, por medio del cual se crea una
inhabilidad temporal para ejercer cargos en
ambitos educacionales o que tengan como funcion
la proteccion y atencidn integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000.

* Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Camara, por la cual se fortalecen las medidas de
proteccion en casos de violencia intrafamiliar y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 239
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccién
directa.

* Proyecto de ley nimero 235 de 2017
Camara, por medio de la cual modifica el
articulo 152 de la Ley 1437 de 2011 —Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo—y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 241 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 134 de 2016
Camara, por medio del cual se establecen
medidas para desarrollar el uso del espacio
publico para la seguridad y convivencia de
los habitantes de agrupaciones de vivienda,
conjuntos residenciales o multifamiliares y se
dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados Presidente los proyectos
que se discutiran y votaran en la proxima sesion.

Presidente:

Muy bien, no habiendo ningin otro tema
se levanta la sesion y se convoca para el
préximo martes, a menos que de pronto mafiana
dependiendo la situacion citemos para el dia
jueves, pero por lo pronto para la proxima sesion.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado
la sesion siendo las 11:36 de la mafana y se ha
convocado para el proximo martes.



GACETA DEL CONGRESO 555 Jueves, 13 de julio de 2017 Péagina 19

Anexos: Veinticuatro (24) folios.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogota, D.C. 31 de Mayo de 2017

Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

ASUNTO: INCAPACIDAD MEDICA DEL DIA 23 DE MAYO DE 2017

Reciba un cordial saludo respetado Doctor.

Por instrucciones del Honorable Representante a la Camara JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, de manera comedida y atenta, me permito allegar a su
despacho copia de la incapacidad para las fechas relacionadas en el asunto.

En este sentido, agradecemos sea tenida en cuenta la presente excusa para los
fines pertinentes.

Cordialmente,

DIANA.CAROLI
Asistente Honorabl Represe
U.T.L. JOSE EDILBERTO CAICE

VALDERRAMA
nte a la CAmara
O SASTOQUE

GESTION DOCUMENTAL

Crigmat: Dostinatario

1" Copla: Archive Represontanie » b Clmans
Proyocto: Diana Bardn / Asistente,

Cra. 7 No. 8-68 Bogotd D. C., Edificio Nuevo del Congreso Oficinas 521 B- 522R
Tel. 3823561 Fax: 3823124
Cm'cudr).camam@hummﬂ. com
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DR. LUIS ALBERTO ALVAREZ PINZON

OTORRINOLARINGOLOGIA

CIRUGIA PLASTICA FACIALY MAXILOFACIAL

NOMBRE. 11339774 JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE FECHA: 23-V -2017

R/.
INCAPACIDAD

CERTIFICO QUE AL PACIENTE SE LE CONCEDIO INCAPACIDAD POR VIROSIS RESPIRATORIA
AGUDA POR EL DIA DE HOY

et

pR. LUIS ALBERTO ALVAREZ PINZON, m.p.

OTORRINOLARINGOLOGO

RM. 91 81
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Bogota D.C., Mayo 23 de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Ciudad.

Respetada Doctora Amparo:

Por instrucciones del Honorable Representante Carlos Arturo Correa Mojica, me
permito informar que el H.R. no podra asistir a la sesién de la Comisién Primera del
dia de hoy Martes 23 de Mayo de 2017, ya que se encuentra incapacitado, en su
momento serd enviada la excusa pertinente.

Agradezco su amable atencion.

Atentamente,

dige |1 F
fyc o’

o of o TS

JOHANNA ANDREA MORA LOPEZ ) C
istente, H.R. Carlos Arturo Correa Mojica W R

Edificio Nuevo del Congreso — Cra. 7 No. & - 68 Oficina 424-425
Teléfonos: 3823466 Fax 3823465 — Bogotd, D.C.
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Bogoté D.C., 23 de mayo de 2017

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

E. S D.

Asunto: Excusa por inasistencia a las sesiones de la Comisién Primera de los dias
23 y 24 de mayo de 2017.

Respetuoso saludo:

Por instrucciones del Representante a la Camara por el Departamento del Cesar,
FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ, me permito presentar excusas por su inasistencia

a la sesiones de la Comision Primera de los dias 23 y 24 de mayo del afio en curso, por
presentar quebrantos de salud,

Para sus fines pertinentes, la incapacidad ser4 remitida a la mayor brevedad posible,
Agradezco su atencion.

Cordialmente,

c'\ji ./{ ‘{_
- : . g_ajﬁt‘ @
CLAUDIA M. CLARO MARQUEZ
Asistente U.T.L |
ey inea [_'{.L'C-'n cloxet

Carrera 7 N° 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Oficinas 603B-604B
Tel. 3823633 - Fax 3823636
Correo Electrénico: fernando.delapena@camara.gov.co
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Bogota 22 mayo de 2017

Doctora

AMPARO CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera
Céamara de Representantes

Respetada Doctora:

De la mas atenta, y siguiendo las instrucciones del H. R. CARLOS EDWARD
OSORIO, me permito excusar al Honorable Representante, por la inasistencia a las
sesiones de la Comision Primera de la Camara de Representantes programadas
para la semana comprendida entre el 22 y 26 de mayo de 2017. Toda vez que se
encuentra en ltalia, representando al Parlamento Andino ante las sesiones de la
asamblea Parlamentaria EurolLatinoamaericana EUROLAT, la cual funciona en el

marco de la asociacién estratégica birregional Unidn Europea- América Latina y el
Caribe.

Agradezco la atencion prestada,

Asistente .R. Carlos Edward Osorio

P‘-QC‘}R‘DT %
Mc:\{'(;u 22 /’{:}'

=in resclucisn,
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PARLAMENTO

ANDINO

OFICINA GENTRAL

SECRETARIA GENERAL
AK 14 No. T0A - 61 Pisa §
PBX: (571) 326 6000
www.pariamentoandine.org
Bogoth 0.C.- Colembia

OFICINAS NACIONALES

BOLIVIA

Caille Junin No. 664
Edificlo Excomupol - Pigo 2
Teléfono: (5812) 214 4075
LaPaz

CHILE

Cémara de Diputados

Auwda; Pedro Montt sin
Teléfono: (5632) 2505487/ 86
Valparaiso

ECUADOR

El So! Ne, 39- 270y

Av. Gaspar Villarros!

Teléfono: (5932)292 2693 / 56
CQuito

PERU

Ji. Huallaga No. 358 Of. 207
Edificio Luis Alberto Sanchez
Teidtono: (511) 311 1758
Lima

7

Bogota D.C., 04 de mayo de 2017

Honorable Representante
MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente H
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad-

Honorable presidente,

desde hace més de 10 afios en las reuniones de la Asamblea Parlamentaria
EurolLatinoamericana -EUROLAT-, la cual ‘funciona en el marco de la
asociacién estratégica birregional Unién Europea — Ameérica Latina y el
Caribe. Las sesiones correspondientes al primer semestre de este afio, se
llevaréan a cabo en ltalia entre el 21 y 25 de mayo del afio en curso.

Como es de su conocimiento, el Parlarnea:{o' Andino participa activamente

En este sentido, me permito comunicarle que-el Representante a la Cdmara
CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR haq@-—-pane de la delegacion oficial
del Parlamento Andino ante EUROLAT y presentara documentos sobre el
tema" Agenda 2030 para el Desarrollo S lsté_nible" como miembro de la
Comision de Desarrollo Sostenible, Medio| Ambiente, Politica Energética,
Investigacion, Innovacion y Tecnologia. ‘

Sin otro particular, me suscribo de tlfstedes con sentimientos de
consideracion y respeto. |

e,

Cordialmen

#

Dr. EDUARDO CHILIQUH
Segrétario General’

Co — secretario de la Asamblea parlamentaria Eurol.atinoamericana —
EURQLAT- '

Cc.: Dr. Jorge Humberto Mantilla, Secretario General de la Camara de Representantes de
la Repyblica de Colombia.
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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO  HorA _ ¢ ¥ 2 / s
Secretaria de la Comisién Primera

Camara de Representantes SO .
Ciudad R1RMA

Asunto: Memorando con Rad. 2016IE0009822. Observaciones proyecto de
Ley 131/16 C "por medio de la cual se crea el registro unico
nacional de unidades de propiedad horizontal y se modifica la Ley
675 de 2001".

Respetada doctora Calderdn:

En el marco de las competencias asignadas a este Ministerio, a continuacion se
presentan las consideraciones de constitucionalidad y conveniencia frente al
Proyecto de Ley 131/16 C en los siguientes términos:

En primera medida, debe sefialarse que no resulta claro el propésito
perseguido a traves del articulo 1° del proyecto normativo, por el que se crea
el Registro de Unidades de Propiedad Horizontal. La exposicién de motivos no
hace referencia a los fines que se pretenden conseguir, ni se imponen labores
que deban ser desarrolladas con base en tal registro. Ademas, es necesario
resaltar que las personas juridicas que forzosamente nacen de la conformacion
de propiedad horizontal - seguin lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 675 de
2001-, ya cuentan con el deber de realizar inscripciéon ante las entidades
competentes del registro de la escritura de constitucion del régimen de
propiedad horizontal®.

En el mismo sentido, no se aprecia la necesidad de poner en cabeza de las
secretarias de planeacion de las administraciones municipales la labor de llevar
este registro -o de que esta funcion la asuman las camaras de comercio, como
propone el texto inicial del Proyecto de Ley-. En efecto, la Ley 675 de 2001 ya
ha delegado funciones similares a las Oficinas de Registro de Instrumentos
publicos:

"Articulo 4°. Constitucion. Un edificio o conjunto se somete al régimen de
propiedad horizontal mediante escritura publica registrada en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos. Realizada esta inscripcién, surge la
persona juridica a que se refiere esta ley”.

' Ley 675 de 2001: “Articulo 8°. Certificacidn sobre existencia y representacion legal de la persona juridica.
(..} La inscripcién se realizaréa mediante la presentacién ante el funcionario o entidad competente de la
escritura registrada de constitucidn del régimen de propiedad horizontal y los documentos que acrediten los
nombramientos y aceptaciones de quienes ejerzan la representacion legal y del revisor fiscal. También serd
objeto de inscripcidn la escritura de extincion de la propiedad horizontal, para efectos de certificar sobre el
estado de liquidacidn de la persona juridica (...)",

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 2062 s L
www.minvivienda,gov.co
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Ahora bien, el paragrafo 1° del texto propuesto para primer debate también
impone la obligacion a las alcaldias de contar con “las herramientas técnicas y
tecnolégicas necesarias  para garantizar la veracidad y agilidad de la
informacion de las unidades de propiedad horizontal que se registren en su
respectiva jurisdicciéon”. Esto representaria un gasto adicional por parte de las
administraciones locales que se hace pertinente justificar, a través de los
estudios correspondientes y aclarando el objeto perseguido. Més auln, teniendo
presente que es posible consultar la condicidon de cada unidad de propiedad
horizontal gracias a las escrituras publicas de las mismas.

El paragrafo 2° del articulo primero de la propuesta legislativa, obliga al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a reglamentar la operacion del
Registro y las sanciones que por incumplimiento de lo dispuesto en la Ley se
deban emitir, en un lapso de seis meses. Sobre este punto, debe recordarse

que la facultad de reglamentaciéon en cabeza del Gobierno Nacional no puede
verse sujeta a plazos:

“Respecto del primer tdpico, debe la Sala recordar cémo la jurisprudencia
constitucional ha insistido en que someter la potestad reglamentaria a una
limitacién de orden temporal significa desconocer lo establecido en el articulo (.
189 numeral 11, superior. Segun lo previsto en el referido precepto
constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa sino que ef
Presidente conserva dicha potestad durante todo el tiempo de vigencia de la
ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucién. En otras palabras: el

legislador no puede someter a ningun plazo el ejercicio de la potestad
reglamentaria™

De igual forma, no se puede perder de vista que corresponde al legislador, en
virtud del principio de legalidad, establecer parametros minimos respecto al
contenido y causacion de las sanciones, lo cual también deberd tenerse
presente respecto a lo establecido en el numeral 2 y 3 del articulo 9 de la
propuesta legislativa:

“El principio de legalidad de las sanciones exige: (i) que el sefialamiento de

la_sancién sea hecho directamente por el legislador; (i) que este
sefalamiento sea previo al momento de comisién del ilicito y tambien al acto y
que determina la imposicion de la sancion; (iii) que la sancién se A/
wﬁwmm_mmt

rmi. i . Obviamente, esto no impide que

el legislador disene mecanismos que perm.'tan fa gradac:cn de la sancidn,
como el sefialamiento de topes maximos o minimos” ? (subraya y negrillas por
fuera del texto original).

2 Corte Constitucional, sentencia C-1005 de 2008.
! Corte Constitucional, sentencia C-475 de 2004
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Adicionalmente, no se observa la necesidad de que las secretarias de
planeacion de los municipios reporten a este Ministerio, cada seis meses, las
unidades de propiedad horizontal que se registren, tal y como se dispone al
final del segundo paragrafo. En caso de que esta entidad lo considere
pertinente, bien podra solicitar esta informacion sin necesidad de que estos
tramites se tengan que realizar periodicamente, lo cual aumentaria la cantidad
de procedimientos burocraticos contraviniendo los principios de economia y
efectividad de la funcién publica.

Respecto al segundo articulo del Proyecto de Ley, es importante resaltar que el
Decreto Ley 2150 de 1995 “por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”, en su articulo 40, suprimié el acto por el cual se realiza el
reconocimiento de personas juridicas sin dnimo de lucro:

"Articulo 40. SUPRESION DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIAS
JURIDICAS. Suprimese el acto de reconocimiento de personeria juridica de las
organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones, las juntas de accion
comunal y de las demas entidades privadas sin animo de lucro.

Para la obtencion de su personalidad, dichas entidades se constituiran por
escritura publica o documento privado reconocido en el cual se expresars,
cuando menos, lo siguiente:

1. El nombre, identificacion y domicilio de las personas que intervengan como
otorgantes.

2. El nombre.

3. La clase de persona juridica.

4. El objeto.

5. El patrimonio y la forma de hacer los aportes.

6. La forma de administracion con indicacion de las atribuciones y facultades
de quien tenga a su cargo la administracion y representacion legal,

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra
de convocarse a reuniones extraordinarias.

8. La duracion precisa de la entidad y las causales de disolucion.

9. La forma de hacer la liquidacién una vez disuelta la Corporacién o
Fundacion.

10. Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es del caso.
11. Nombre e identificacién de los administradores y representantes legales.

Las entidades a que se refiere este articulo, formaradn una persona distinta de
sus miembros o fundadores individualmente considerados, a partir de su
registro ante la Camara de Comercio con jurisdiccién en el domicilio principal
de la persona juridica que se constituye,

Pardgrafo. Con sujecion a fas normas previstas en este capitulo, el Gobierno
Nacional reglamentara la forma y los plazos dentro de los cuales las personas
Juridicas de derecho privado actualmente reconocidas se inscribirén en el
registro que lleven las camaras de comercio”,

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia -
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 2062 T
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Este Decreto Ley tiene como fundamento juridico lo dictado por el articulo 83
de la Ley 190 de 1995:

“Articulo 83. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para que en el término de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, expida normas con
fuerza de ley para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios, existentes en la Administracion Publica”,

En este orden de ideas, imponer la obligacién a las alcaldias o a las Camaras
de Comercio de expedir actos administrativos de reconocimiento de estas
personas juridicas representa un retroceso con respecto al marco normativo
vigente. Esto, en la medida en que revive tramites que fueron considerados
innecesarios. Por estos motivos, se invita a reconsiderar lo sefialado por esta
disposicion, de tal forma que sea retirada del proyecto normativo o, en caso de
encontrarlas necesarias, reformularla estableciendo alternativas que faciliten o
compensen la ejecucion de estos tramites,

Ahora bien, el articulo 4 del proyecto establece la exencion de paz y salvo para )
efectos de transferencia de la propiedad de las unidades privadas cuando se L)
trate de una copropiedad bifamiliar que no pertenezca a un conjunto cerrado.

Sin embargo, debe sefalarse que el régimen de propiedad horizontal no

contempla este tipo de propiedades ni hace mencion alguna a conjuntos

cerrados. Por estas razones, se sugiere ajustar dicho articulo ateniéndose a las
definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley 675 de 2001, o generando las

gue sean necesarias para brindar alcance al texto.

En relacion a la modificacion que se pretende realizar al contenido del articulo
6 del texto inicial del proyecto normativo, es necesario advertir que no todas
las copropiedades de uso mixto o comercial cuentan con un Consejo de
Administracién, segun lo establecido por el articulo 53 de la Ley 675 de 2001.
Asi, se generaria un vacio legal en relacion a la forma como se elegiran los
administradores en tales circunstancias:

“Articulo 53. Obligatoriedad. Los edificios o conjuntos de uso comercial o

mixto, integrados por mas de treinta (30) bienes privados excluyendo

parqueaderos o depdsitos, tendran un consejo de administracidn, integrado ( b
por un numero impar de tres (3) o mdas propietarios de las unidades
privadas respectivas, o sus delegados. En aquellos que tengan un niumero

igual o inferior a treinta (30) bienes privados, excluyendo parqueaderos y

depdsitos, sera potestativo consagrar tal organismo en los reglamentos de

propiedad horizontal (...)".

Ademdas, debe resaltarse que la presuncion de culpa leve que se busca
conservar en el mismo articulo resulta inconstitucional al contravenir la
presuncion de inocencia contenida en el articulo 29 de la Constitucion Politica:
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"ARTICULO 29. E| debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.

£

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Judicialmente culpable”.

Finalmente, se recomienda sostener la eliminacion del articulo 5 del texto
inicial del proyecto, toda vez que hacer inoponibles los patrimonios familiares y
la afectacion a vivienda familiar a los procesos ejecutivos por el cobro de
cuotas de administracion, multas y demds emolumentos relacionados,
desconoceria la finalidad de las mencionadas figuras juridicas, en los términos
en que ha sido manifestado por la Corte Constitucional:

"Lo expuesto en los numerales anteriores permite advertir que con el
patrimonio de familia se protege un inmueble como patrimonio familiar,
ddndole el caracter de inembargable e indistintamente de que él aparezca
registrado @ nombre de uno de los conyuges o compaieros o de ambos. Ello
es asi porque lo que se pretende es poner a salvo el patrimonio familiar de las
pretensiones econdmicas de terceros.

En cambio, con la afectacion a vivienda familiar, a més de /a inembargabilidad
del inmueble, se pretende poner a salvo al cényuge o compariero no
propietario y a sus hijos de los actos de disposicién del cényuge propietario en
el entendido que €stos pueden afectar el derecho a una vivienda digna de que
aquellos son titulares. Precisamente por ello, los actos de disposicion deben
ser suscritos por los dos conyuges o compafieros asi el bien aparezca
registrado a nombre de uno de ellos™.

Con base en las anteriores apreciaciones, este Ministerio recomienda archivar
el Proyecto de Ley al no conservar armonia con el marco normativo vigente o,
en caso de persistir en su expedicién, realizar las modificaciones pertinentes.

Atentamente,

ALEJANDRO QUINTERO ROMERO
Viceministro de Vivienda (E)

Reviso: C. Hernandez.
Consolidé: C. Gonzalez

* Corte Constitucional, Sentencia C560 de 2002,

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 1° del pliego de modificaciones al Proyecto de Ley No. 107 de 2016
Céamara quedara asi:

ARTICULO 1°. Adiciénese el articulo 454 de la Ley 599 de 2000, modificado por el
articulo 47 de la Ley 1453 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 454, Fraude a resolucién judicial o administrativa de policia. El que por
cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacién impuesta en resolucion
judicial o administrativa de policia, incurrira en prisién de uno (1) a cuatro (4) afios
y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena imponible se aumentara de una tercera parte a la mitad, para quien se
sustraiga del cumplimiento de una obligacion, en el término impuesto en una
sentencia de accién de tutela, cuya orden de proteccién se refiera al derecho a la
salud, independientemente de su cumplimiento posterior.

SUSTENTACION:

Tanto en el proyecto inicial como en la ponencia, se condicionaba el incremento de
la punibilidad del delito de fraude a resolucion judicial o administrativa de policia en
el caso de incumplimiento de una sentencia de tutela de proteccion del derecho a la
salud, cuando la sustraccion a su ejecucion oportuna produjera la muerte o una
grave afectacion de la salud del paciente.

Sin embargo, una lectura detenida de la disposicion asi redactada, en lugar de
castigar mas severamente la omisién del cumplimiento oportuno de la orden judicial
cuando se ftratare de la proteccion del derecho a la salud, podria terminar
favoreciendo la tipificacion de los delitos de homicidio o lesiones personales
culposas.

En ese orden de ideas, sin perjuicio de que, si el incumplimiento de la orden judicial
lleva a la muerte o causa lesiones al paciente, y ello lleva a que el deceso o la
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afectacion de la salud del paciente puedan tipificarse como homicidio o lesiones
personales culposas, se considera necesario enviar un mensaje desde el Congreso,
que castigue mas severamente el fraude a resolucion judicial cuando la sustraccion

al cumplimiento de este deber legal recaiga sobre un fallo de tutela que protege el
derecho a la salud.

En funcién de lo anterior, se propone la agravante especifica en todo evento de
incumplimiento de la orden judicial de proteccion dentro de la oportunidad sefialada
en la sentencia de tutela que protege el derecho a la salud, sin considerar a si ello
apareja como resultado la muerte o la afectacion negativa de la condicién del

paciente. Si estos se producen, cabria eventualmente un concurso de conductas
punibles.

De los H. Representantes,

CARLOS GE N NAVAS TALERO
Representante a la Camara
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Bogota D.C mayo 23 de 2017

Doctor:
TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comisién Primera Camara de Representantes
Bogota

Respetado Sefior Presidente Telésforo Pedraza:

En consideracitn a la discusién del Proyecto de Ley No 131 de 2016 Camara “Por medio
del cual se crea el registro Uinico nacional de unidades de propiedad horizontal y se modifica
de la ley 675 de 2001". Por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Invitese a la Doctora Elsa Noguera, Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, para que
participe en la discusién sobre el Proyecto de Ley No. 131 de 2016 Camara “Por medio del
cual se crea el registro tinico nacional de unidades de propiedad horizontal y se modifica
de la ley 675 de 2001" con el fin de conocer la opinién de esta entidad sobre el contenido
del proyecto en mencidn.

A A
o0 3\

Atentamente,

-

7 >4
CLARA ROJ)é(/° .
Representante a la Cam

Partido Liberal

=51



Jueves, 13 de julio de 2017 GACETA DEL CONGRESO 555

Pagina 38
' t PN =
lg !” ” COELAREPUBLIC A
: .
3 (IRER] YR
Bogota D.C mayo 23 de 2017
Doctor:

TELESFORO PEDRAZA
Presidente Comisién Primera Camara de Representantes
Bogota

Respetado Sefior Presidente Telésforo Pedraza:

En consideracién a la discusién del Proyecto de Ley No 131 de 2016 Camara “Por medio
del cual se crea el registro tinico nacional de unidades de propiedad horizontal y se modifica
de la ley 675 de 2001". Por intermedio Suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Invitese al Doctor Carlos Andrés Mantilla, Director de la Lonja de Propiedad Raiz de Bogota,
para que participe en la discusién sobre el Proyecto de Ley No. 131 de 2016 Cémara “Por
medio del cual se crea el registro Unico nacicnal de unidades de propiedad horizontal y se
medifica de la ley 675 de 2001 con el fin de conocer la opinién de esta entidad sobre el
contenido del proyecto en mencién.

Atentament = Mewo (12
entamente, Ol /\0 '_ \3{ G—“:::_..

/Z///// e

CLARA ROJAS
Representante a la.Camara
Partido Liberal
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Bogota D.C mayo 23 de 2017

Doctor:
TELESFORO PEDRAZA

Presidente Comisién Primera Camara de Representantes
Bogota

Respetado Sefior Presidente Telésforo Pedraza:

En consideracién a la discusion del Proyecto de Ley No 131 de 2016 Camara “Por medio
del cual se crea el registro Unico nacional de unidades de propiedad horizontal y se modifica
de la ley 675 de 2001". Por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Invitese a la Doctora Elsa Noguera, Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, para que
participe en la discusién sobre el Proyecto de Ley No. 131 de 2016 Camara “Por medio del
cual se crea el registro Ginico nacional de unidades de propiedad horizontal y se modifica
de la ley 675 de 2001" con el fin de conacer la opinién de esta entidad sobre el contenido

del proyecto en mencién.

SN 3\
Atentamente,
L ] ?,'_‘b_uT o“)‘
= : O % e

Pl P (Z e s
CLARA ROJAS i s
Representante a la Cam
Partido Liberal
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Proposicién MODIFICATORA al PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2016 CAMARA “por medio de la cual se crea una inhabilidad
para ejercer cargos en ambitos educacionales o que tengan como
funcién la proteccion y atencion integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la ley 599 de 2000”

Modificase el articulo 5° del proyecto de ley 165 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Registro Nacional de condenados por actos de violencia en
contra de Menores de Edad.

Créese el Registro Nacional de condenados por actos de violencia en
contra de Menores de Edad. E| cual sera desarrollado y reglamentado
por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia, e inscribase
en _este a las personas que se les haya impuesto la inhabilidad
establecida en el numeral 12 del articulo 43 de la Ley 599 de 2000 por
sentencia ejecutoriada.

Paragrafo 1°. El término de duracién de la informacién contenida en el
Reqistro sera por el tiempo gue dure la inhabilidad impuesta.

Paragrafo 2° El registro o envio de la informacién estara a cargo de
cada despacho judicial que profiera la sentencia en ultima instancia,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la
sentencia, so pena de que su omision sea considerada falta disciplinaria
grave.

Paragrafo 3°. El Registro Nacional de condenados, gozara de reserva,
sera de consulta obligatoria v debera ser consultado previa autorizacion
de la persona que desea acceder al empleo. por las entidades,
autoridades o personas juridicas o naturales antes de contratarla para
algun empleo, cargo, oficio o profesién en ambitos educacionales o que
tengan como funcién la proteccién y atencion integral de menores de
edad. El funcionario o persona natural que no cumpla con esta
obligacién, o contrate a una persona inhabilitada, serd sancionada con
multa de veinte (20) a cien (100) salarios minimos legales mensuales

o e 12
T -
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vigentes, y respondera de manera solidaria por los dafios que se
llegaren a causar con su conducta.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio de las sanciones disciplinarias y/o judiciales
alas gue haya lugar, se sancionara con multa de veinte (20) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes a las personas gque
divulguen parcial o totalmente el contenido del Registro de condenados
por actos de violencia en contra de Menores de edad.

Paragrafo 5°. El Gobierno nacional reglamentara la manera de enviar,
recibir, registrar todas las inhabilidades impuestas, la informacién
minima que debe contener el registro, la forma y condiciones para
entregar y consultar esta informacion, asi como el procedimiento para
la imposicion de multas y sanciones.

Los recursos gue se obtengan con el recaudo de las multas se invertiran

en el manejo y actualizaciéon del Registro, asi como campafias de
publicidad del mismo.

Paraarafo 6°. Los costos para el funcionamiento del Registro deben ser
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco Fiscal del
Sector del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e /" _,

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la CAmara por Huila
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