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por la cual se establecen las condiciones de
disposicion final segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados en el
territorio nacional y se prohibe la combustion de
los mismos o su reutilizacion parcial o total sin
tratamiento de transformacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los requerimientos para la
disposicion ambientalmente segura de los aceites
lubricantes usados y de los aceites industriales
usados.

Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. Las
disposiciones de la presente ley aplican a toda
la cadena de valor que comprende el productor
y/o importador, generador, gestor, procesador
final o dispositor de aceite lubricante usado y/o
aceites industriales usados. El procesador final
de los aceites usados a que se refiere este articulo
debera tratarlos de manera que solo puedan ser
dispuestos mediante procesos que faciliten su
completa transformacion y adecuada refinacion
para la eliminacion de todos los contaminantes
y que permita que los productos obtenidos de
tales refinaciones sean utilizados sin deterioro del
ambiente; y de manera que no puedan verterse a
fuentes hidricas o al suelo o desecharse mediante
combustion directa solos o mezclados.

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

e Aceite lubricante terminado: producto
formulado a partir de bases lubricantes, y que
puede contener aditivos.

* Aceite de Desecho o Usado: Todo aceite
lubricante, de motor, de transmision o hidraulico
con base mineral o sintética de desecho que por
efectos de su utilizacion, se haya vuelto inadecuado
paraeluso asignado inicialmente. Estos aceites son
clasificados como residuo peligroso por el Anexo
I, numerales 8 y 9 del Convenio de Basilea, el cual
fue ratificado por Colombia mediante la Ley 253
de enero 9 de 1996. Asi mismo esta listado como
desecho peligroso en el Anexo I 1 (numeral Y8)
del Decreto 4741 de 2005.

* Acopiador: Persona natural o juridica, de
caracter publico o privado, que cuenta con los
permisos requeridos por la autoridad competente y
que en desarrollo de suactividad acopiay almacena
temporalmente aceites usados provenientes de
uno o varios establecimientos generadores.

* Almacenador: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que cuenta con
los permisos requeridos por las autoridades
competentes de conformidad con la normatividad
vigente, y que en desarrollo de su actividad
almacena y comercializa aceites usados.

* Base lubricante: Principal constituyente del
aceite lubricante, que se retine seglin la legislacion
pertinente.

* Procesador o Refinador: Persona natural
o juridica, de caracter publico o privado, que
debidamente autorizada por la autoridad ambiental
competente recibe y trata aceites usados para
transformarlos de residuos a productos para su
adecuado aprovechamiento mediante procesos
de re-refinanciacion debidamente aprobados
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mediante la Licencia Ambiental por la autoridad
ambiental competente y mediante la Licencia de
Refinador por el Ministerio de Minas y Energia.

e Certificado de recoleccion: Documento
establecido por las normas juridicas vigentes
que muestran los volimenes de aceite usado o
contaminado recolectado.

e Certificado de recepciéon: Documento
establecido por las normas legales vigentes que
prueban la entrega de aceite lubricante usado o
contaminado por el recolector para el re-refinador.

» Establecimiento generador: Lugar donde
se realiza una actividad comercial, industrial o
especial, generadora de residuos de aceite en el
cual se evacllan continua o discontinuamente
vertidos. Los mismos deben estar registrados
como generadores ante la autoridad competente.

* Generador: Cualquier persona o entidad que,
como resultado de su actividad, produce aceite
lubricante o industrial usado o contaminado.

* Importador: Persona natural o juridica,
de caracter publico o privado, que realiza la
importacion de aceite lubricante original o virgen
para uso original o primer uso, y que luego de su
utilizacion genera como residuo peligroso aceite
lubricante usado; debidamente autorizados para
ejercer la actividad.

* Reciclado: Transformacion del aceite
lubricante o industrial usado o contaminado, y
que sus productos de transformacion sean insumo
para otros procesos o productos finales y que la
trasformacion sea total y completa.

* Recoleccion: Actividad de retirar el aceite
usado o contaminado de su lugar de recoleccion
y transportado a tratamiento ambientalmente
adecuado por el re-refinador.

* Recolector: Persona natural o juridica
debidamente autorizada por el Ministerio de
Transporte para transportar sustancias peligrosas
y autorizada por el 6rgano ambiental competente
para llevar a cabo la actividad de recoleccion de
aceite lubricante usado o contaminado.

* Re-refinado: Categoria de proceso industrial
de eliminacion de contaminantes, productos de la
degradacion y aditivos de los aceites lubricantes
usados o contaminados, dando las mismas
caracteristicas de los aceites basicos virgenes de
primera refinacion de crudo sin hidrotratamiento.
Este es el unico método de reciclaje aceptado
en Colombia para la adecuada disposicion final
ambientalmente segura de los aceites lubricantes
e industriales usados.

* Tratamiento: Resultado de la transformacion
de los residuos de aceites usados, dentro de un
proceso de produccion para la obtencion de otro
producto de composicion diferente al anterior que
no produzca contaminacion en el medio ambiente
y que se desarrolle con la debida licencia ambiental
generada por la autoridad competente.

Articulo 4°. Reciclaje. Todo aceite lubricante o
industrial usado o contaminado debe ser recogido
para su reciclaje a través del proceso de re-
refinacion. La re-refinacion es el inico método de
reciclaje aceptado en Colombia para la adecuada
disposicion final ambientalmente segura de los
aceites lubricantes e industriales usados.

Paragrafo. El aceite lubricante o industrial
usado debe ser entregado para disposicion final
unicamente aempresas con latecnologiadisponible
para su completa transformacion mediante
destilacion y que cumplan con los requerimientos
técnicos, ambientales y de seguridad. Se debera
asegurar la utilizacion méaxima de la capacidad
instalada en Colombia para su transformacion,
con el proposito de cumplir los compromisos de
politica nacional y los internacionales, en materia
ambiental, salvaguardando su uso prioritario
en Colombia; pudiéndose exportar solo los
excedentes siempre que se demuestre que no hay
capacidad instalada mientras entra en total vigencia
esta ley segun el plan de gradualidad definido en
el articulo 9°; y que su exportacion se ejecute en
total cumplimiento de los protocolos y normativa
del Convenio de Basilea y sus actualizaciones.

Articulo 5°.  Prohibicion de vertimiento
de aceite. Se prohibe cualquier vertido de
aceites usados o contaminados en el suelo,
aguas superficiales, aguas subterraneas, el mar
territorial o en los sistemas de alcantarillado o de
eliminacién de aguas residuales. Asi mismo se
prohibe acumular residuos de aceites mezclados
con otras sustancias, cualquiera sea la naturaleza
y lugar en que se depositen, que constituyan o
puedan constituir un peligro de contaminacion del
suelo, de las aguas superficiales y subterraneas o
pueda causar dafio a los conductos subterraneos o
al ambiente de las ciudades objeto de la presente
ley. Dichos residuos deberan ser recolectados,
transportados, tratados y dispuestos fuera de sus
establecimientos, por un Recolector debidamente
autorizado por la entidad ambiental competente.

Articulo 6°. Prohibicién de la Combustion o
Incineracion del Aceite Usado. Para efectos de esta
ley no se considera la combustion o incineracion de
aceite lubricante o industrial usado o contaminado
como una forma de reciclado o eliminacidén
correcta y por lo tanto queda prohibida, aun si el
aceite usado ha sido sometido a deshidratacion
y/o a filtracion primaria.

Articulo 7°. Mezclas. El aceite usado o
contaminado no re-refinable, tales como
emulsiones de aceite y aceites mezclados con
otros contaminantes deben ser recogidos y
finalmente separados de acuerdo a su naturaleza,
quedando prohibida la mezcla con aceites usados
o contaminados re-refinables y solo pueden
ser dispuestos en hornos de disposicion final
que tengan sistemas de poscombustion a alta
temperatura y que puedan cumplir completamente
las normas sobre emisiones de dioxinas y furanos.
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Articulo 8°. Aseguramiento de la recoleccion
de aceite usado. El generador del aceite lubricante
o industrial usado debe reunir o asegurar la
recoleccion y dar destino final al aceite lubricante
o industrial usado o contaminado de acuerdo con
esta ley, en proporcion al volumen total de aceite
virgen comercializado o consumido.

Paragrafo 1°. A fin de cumplir la obligacion
prevista en este articulo, el productor, el
importador, y el generador puede:

1. Contratar empresas recolectoras registradas
como gestores de residuos peligrosos ante la
autoridad ambiental, o

2. Calificar para constituirse en gestor de
residuos peligrosos segin la normatividad vigente.

Paragrafo 2°. La contratacion de terceros como
recolectores no exime al generador segun sea el
caso de la responsabilidad de la recoleccion y
disposicion legal del aceite usado o contaminado.

Paragrafo 3°. El generador responderd por
las acciones y omisiones de los recolectores o
gestores.

Articulo 9°. Porcentaje minimo de recoleccion.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecerd, por lo menos una vez al afio, el
porcentaje minimo de recoleccion de aceite
usado o contaminado que los generadores tienen
obligacion de disponer por el método reconocido
por esta ley, el cual no podra ser inferior al 20%
(veinte por ciento) para los dos primeros afos
de vigencia de esta ley, en relacion con el aceite
lubricante virgen comercializado con base en:

1. Analisis del mercado de los aceites lubricantes
o industriales virgenes, que se consideraran de los
datos de los ultimos tres anos.

2. Evolucion de la flota nacional tanto por
carretera, ferrocarril, mar o aire, asi como la
evolucién del combustible consumido por el
parque de maquinarias industriales, incluyendo la
agroindustria.

3. La capacidad instalada de re-refinacion en
el pais. Para los tres primeros afios de vigencia
de esta ley tal capacidad se estima en un 20%
de la generacion total de aceites lubricantes o
industriales usados.

4. Evaluacion del sistema de recoleccion y
eliminacion de aceite usado o contaminado.

5. Las cantidades de aceite usado o contaminado
efectivamente recolectadas.

Paragrafo. Esta cantidad del 20% (veinte por
ciento) sera incremental en un 25% cada tres
aflos hasta llegar al 100% y dependiendo de la
capacidad instalada de re-refinacion para aceites
lubricantes e industriales usados en el pais. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentard y comunicard estas nuevas metas
mediante modificaciones a esta ley.

Articulo  10.  Responsabilidad de los
productores,  importadores,  distribuidores,

generadores en la recoleccion del aceite usado.
El productor, importador y distribuidor de aceite
lubricante o industrial virgen también como el
generador del aceite lubricante o industrial usado,
son responsables de garantizar que el aceite usado
o contaminado sea tratado dentro de los limites
de las competencias previstas en la presente ley;
y tiene la obligacion de que dichos residuos sean
dispuestos de manera adecuada con el objetivo
de que cumplan con las normas ambientales y
sanitarias.

Paragrafo. Subsistencia de la responsabilidad
del generador. La responsabilidad integral del
generador subsiste hasta que el aceite usado sea
completamente transformado en los procesadores
finales en los términos de esta ley y de exigir el
certificado de disposicion final donde se demuestre
que el aceite no fue vertido en agua o tierra, ni fue
utilizado en ninguna forma de combustion.

Articulo 11. Obligaciones del generador del
aceite lubricante o industrial usado.

1. Garantizar la recolecciéon mensual de aceite
lubricante o industrial usado o contaminado, en
la cantidad minima establecida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
concordancia con el articulo 9° de esta ley.

2. Presentar a la autoridad ambiental, con una
frecuencia semestral, la informaciéon mensual
relativa a los voliimenes:

a) Los aceites lubricantes o industriales
comercializados, por tipo, incluidos los que estan
exentos de la recoleccion;

b) La recoleccion contratada, mediante un
recolector;

c¢) Los certificados de disposicion final
correspondiente al aceite usado entregado a
la planta de re-refinacion para su adecuada
disposicion final.

3. Recibir el aceite usado o contaminado no
reciclable por el uso de las personas fisicas, y
destinadas al proceso de tratamiento aprobado por
el 6rgano ambiental competente.

4. Mantener bajo su custodia, para fines de
fiscalizacion, los certificados de disposicion final
emitidos por el re-refinador y otros documentos
legales requeridos por un periodo de cinco (5)
afios.

5. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado generado lubricante y/o
industrial se contamine o se mezcle con productos
quimicos, combustibles, solventes, agua y otras
sustancias, evitando la imposibilidad de reciclaje.

Paragrafo 1°. El generador que contrate
a un tercero como recolector deberd realizar
con este un contrato para la recoleccion, con la
responsabilidad para su eliminacion adecuada
Unicamente mediante los métodos de disposicion
aceptados en esta ley.
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Paragrafo 2°. Una copia del contrato de
recoleccion del paragrafo anterior se presentara
para su aprobacion por la autoridad ambiental
local, donde el contratante tenga su sede central,
por un periodo minimo de cinco (5) afios a partir
de la fecha del contrato.

Articulo 12. Obligaciones del importador o
productor de aceites lubricantes o industriales
terminados.

1. Divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como informes técnicos, el
destino y el camino de recuperacion de los aceites
lubricantes usados o contaminados reciclables o
no, de acuerdo con las disposiciones de la presente
ley.

2. Después de un afio de la publicacion de la
presente ley, todo importador o productor de
lubricantes o industriales terminados debera
divulgar en todos los envases de lubricantes
terminados, asi como enlosinformes de publicidad,
de marketing y técnico, el daio que puede causar
a la poblacion y al medio ambiente la eliminacion
inadecuada de aceite usado o contaminado.

Articulo 13. Obligaciones de los gestores.

1. Garantizar el manejo y/o transporte
ambientalmente seguro, capacitar al personal
encargado de la gestion y manejo en sus
instalaciones, contar con el analisis de riesgos
durante el manejo, almacenamiento y el plan de
contingencia para atender cualquier accidente
o eventualidad que se presente dentro de sus
instalaciones. Entregar la totalidad del aceite
usado a dispositores finales que cumplan con
todos los requerimientos técnicos, ambientales y
de seguridad y estar legalmente aprobados por la
autoridad para el almacenamiento y transporte de
residuos peligrosos.

2. Adoptar las medidas necesarias para evitar
que el aceite usado se contamine o se mezcle con
productos quimicos, combustibles, solventes,
agua y otras sustancias, evitando la imposibilidad
de sus re-refinacion.

3. Garantizar control y manejo sobre toda la
cadena de custodia del residuo para permitir su
completa trazabilidad.

Articulo 14. Obligaciones del procesador del
aceite lubricante y/o industrial usado.

1. Recibir todo el aceite lubricante o industrial
usado o contaminado exclusivamente de los
recolectores/gestores o de los generadores,
emitiendo el respectivo certificado de disposicion
final donde garantice que el residuo no fue
utilizado en un ningun tipo de combustion en
instalaciones propias o de terceros.

2. Mantener al dia y disponibles para fines
de fiscalizacion los registros de emision de
certificados de recepcion y de disposicion final
y de sus cadenas de custodia, asi como otros
documentos legales requeridos, por un periodo de
cinco (5) anos.

3. Presentar a la autoridad ambiental, con una
frecuencia semestral, la informacion sobre:

a) El volumen de aceite usado o contaminado
recibido de los recolectores/gestores o de los
generadores;

b) El volumen de productos obtenidos de su
transformacion producidos y comercializados.

Paragrafo 1°. Los productos obtenidos de la re-
refinacion deben cumplir las normas ambientales
exigidas seglin su aplicacion final.

Paragrafo 2°. Los residuos inutilizables
generados en el proceso de re-refinacién seran
tratados como peligrosos, salvo prueba contrario
basado en informes de laboratorio debidamente
acreditados por el érgano ambiental competente.

Paragrafo 3°. La planta de re-refinacion debera
contar con licencias de los siguientes organismos:

a) Licencia Ambiental de la autoridad ambiental
local para la actividad especifica;

b) Para el caso de re-refinador: Licencia como
re-refinador del Ministerio de Minas y Energia;

¢) Certificado de aprobacion para manejo de
sustancias controladas y de sustancias especiales
de parte del Ministerio de Justicia.

Articulo 15. Obligaciones de la autoridad
ambiental. La autoridad ambiental debe realizar
vigilancia y control a los generadores, gestores
y procesadores del aceite usado con el objeto de
comprobar el cumplimiento de lo establecido en
la presente ley y las disposiciones pertinentes.

Articulo 16. Monitoreo, control y vigilancia. El
monitoreo, control y vigilancia del cumplimiento
de la presente ley estara a cargo de las autoridades
competentes, segun sea el caso. Lo anterior,
sin perjuicio de las funciones de prevencion,
inspeccion, control y vigilancia que compete a las
autoridades ambientales, sanitarias, policivas, de
comercio exterior, aduanas y transporte; desde el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 17. Sanciones. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley se impondran las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, o la
norma que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entra en vigencia a los seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga a partir de la misma
fecha la Resolucion niimero 1446 de octubre 9 de
2005, y demas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

,;&131( 78
NICOLAS ALB ECHEVERR
Representanté a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

ALVARAN
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Consideraciones

Con la presentacion del presente proyecto
de ley se busca llenar un vacio en la legislacion
colombiana, en un tema de vital importancia
para la preservaciéon de un medio ambiente
sano, asi mismo eliminar la actual contradiccion
entre la Resolucion numero 1446 del 2005 que
permite quemar los aceites usados y las nuevas
regulaciones emitidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con relacion
a calidad del aire independientemente de su
volumen o relacion de mezcla.

También se debe considerar que los aceites
lubricantes usados son clasificados como
Residuos Peligrosos en el Anexo I, numerales §
y 9 del Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion, adoptado por la
Conferencia de Plenipotenciarios de la ONU del
22 de marzo de 1989 y vigente a partir del 5 de
mayo de 1992. Este Convenio fue ratificado por
Colombia mediante la Ley 253 de enero 9 de 1996,
que considera el aceite lubricante usado como
uno de los desechos peligrosos para controlar,
debido a los contaminantes altamente toxicos que
lo componen y que afectan a los seres vivos y al
ambiente en su conjunto. En consonancia con lo
anterior, el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, clasifica
los aceites usados como residuo peligroso y
reglamentd parcialmente su manejo, ya que su
inadecuada disposicion contradice el articulo 79
de la Constitucion Politica Nacional que establece
que todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano.

Mediante la Resolucién 1446 de 2005 en
Colombia se acepta que los aceites usados puedan
ser quemados y siempre existe el riesgo de que
las inadecuadas practicas de uso en hornos y
calderas por fuera de los estandares definidos en
esta Resolucion, generen dafios severos a la salud
y al ambiente.

Los aceites usados tienen componentes que
lo convierten en un residuo altamente peligroso,
como:

* Particulas metalicas, generadas por el desgaste
de las piezas en movimiento y friccion.

* Compuestos organometalicos con contenido
de plomo procedente de las gasolinas.

* Acidos organicos o inorganicos originados
por oxidacion o por azufre de los combustibles.

» Compuestos de azufre.

* Restos de aditivos: Fenoles, compuestos de
cinc, cloro y fosforo.

» Compuestos clorados: Disolventes, PCB y
PCT.

e Hidrocarburos Polinucleares Aromaticos
(PNA).

Muchos de los generadores de aceites usados
en Colombia mezclan estos residuos con otras
sustancias peligrosas de cualquier tipo, como los
pesticidas, con el fin de disminuir costos asociados
con la correcta gestion y disposicion final de las
mismas. Posteriormente, venden estas peligrosas
mezclas de residuos a empresarios determinados
a ahorrar costos en los combustibles para hornos
y calderas.

La combustion en hornos y calderas, es uno
de los usos mas frecuentes y problematicos del
aceite usado de motor en Colombia, debido a la
gran cantidad de emisiones de gases altamente
contaminantes que se le generan al ambiente.
Otros usos importantes son la falsificacion de
lubricantes y la utilizacion en la produccion de
cocaina.

Factores de emision del aceite usado, la
gasolina y el diésel. Al comparar esta variable, se
puede concluir que:

* La combustion de aceites usados siempre
genera una mayor cantidad de emisiones al aire,
que son variables dependiendo del tipo de especie
quimica analizada.

* Sobresalen los casos de material particulado,
plomo, 6xidos de nitrégeno, 6xidos de azufre,
y varios de los hidrocarburos aromaticos
policiclicos, en varios de los casos en cantidades
realmente mayores en sus efectos.

* En relacion con el Material Particulado (MP)
igual o mayor a 10 micras, quemar un galon de
aceite usado tiene el mismo efecto en la generacion
de este contaminante que quemar 3.42 galones de
gasolina.

* Respecto a los Hidrocarburos Aromaticos
Policiclicos, quemar un galén de aceite usado
equivale a quemar de 10 a 40 galones de ACPM.

* Las emisiones de CO, son las mismas que
puede generar la combustion del ACPM, es decir
11 mil kg de CO, por cada mil galones de este
combustible.

En relacién con el contenido de azufre (S), los
aceites usados tienen un contenido aproximado
de 6000 a 7000 ppm de S; en Colombia, los
combustibles como la gasolina y el diésel,
contienen maximo 50 ppm de azufre, lo cual
implica que:

e Las emisiones de azufre al ambiente que
genera cada galon de aceite usado quemado
equivalen a quemar de 120 a 140 galones de di¢sel
o0 gasolina.

« Si algun dia el diésel es de 15 ppm de azufre,
entonces, quemar el contenido de una sola
tractomula de aceite usado de 10.000 galones,
sin ningun tipo de tratamiento, como lo hacen las
empresas que usan este residuo como combustible,
equivaldria a que se queme el equivalente al de
467 tractomulas de 10.000 galones de diésel.

* Las empresas que consumen y preparan estos
combustibles, los mezclan en su mayoria de veces
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con crudos residuales u otros hidrocarburos casi
siempre con peores calidades que las de un aceite
usado superando en muchos casos concentraciones
del 1% de masa, la cantidad de azufre. Y esto sin
contar los solidos en suspension, las cenizas y las
poderosas moléculas contaminantes presentes en
los mismos, antes descritas.

Las cenizas en los aceites usados de acuerdo
a la Guia Técnica de Re-refinado u otros re-usos
de aceites usados del Convenio de Basilea, es de
aproximadamente 0,7% en peso; y segin datos
técnicos del diésel en Colombia, el contenido de
cenizas es de 0,0015% en peso. Esto implica que:

* Por cada galon de aceite quemado se produce
la misma cantidad de cenizas que si se realiza la
combustion de aproximadamente 460 galones de
diésel.

* Por cada tractomula de 10.000 gal de aceite
usado quemado se produce la misma cantidad
de cenizas que si se realiza la combustion de
aproximadamente 70 tractomulas de 10.000 gal/
cada una de diésel.

Los aceites pueden contener pequeias
cantidades de Compuestos Aromaticos Policiclicos
(PHA) que, debido a la descomposicion de
los distintos componentes y a las reacciones
catalizadas por metales, se incrementan durante la
utilizacion del lubricante. Para muchos de los PHA
que son arrojados a la atmosfera, estd plenamente
demostrado un efecto marcadamente cancerigeno.

En relacion con la capacidad mutagénica del
aceite de motor usado, se ha detectado que:

* El 70% de estos efectos son causados por
PHA con mas de tres anillos, que representan el
1% del volumen de un aceite usado.

e Segun la International Agency on Research
for Cancer (IARC), el 18% del efecto mutacional
lo produce el benzo-a-pireno que se ha encontrado
en cantidades que varian entre 400 y 1.600 mg/kg
en los crudos de aceite mineral.

* En diversos estudios, se considera que esta
sustancia, asi como el benzo-e-pireno, el benzo-a-
antraceno y el criseno, tiene un elevado potencial
carcinogénico.

* Entre el 40 y 70% de los PHA que se emiten
en los gases, procede del aceite de motor; el
resto se origina en el proceso de combustion. La
utilizacion de esteres sintéticos ayuda a reducir
considerablemente estas emisiones.

La combustion de aceites usados en la industria
genera gran cantidad de material particulado,
compuestos de azufre, CO y CO,, compuestos
aromaticos, aldehidos, cetonas y acidos orgéanicos,
todos ellos productos de una combustion no
adecuada de este tipo de aceites. Si se quema
una lata de 5 litros de aceite usado, solo o con
algiin combustible, la combustion incontrolada
emitird metales y gases toxicos, contaminando
un volumen de aire equivalente al que respira un
adulto a lo largo de 3 afios de su vida.

Segun datos del Fondo de Aceites Usados
publicados por el diario El Tiempo en la Separata
“Huella Social” publicada en junio de 2012, de
los 50 millones de galones de aceite lubricante
que cada ano se consumen en Colombia, los
potencialmente recuperables corresponden a 17,7
millones de galones; entre estos, solo se recuperan
adecuadamente el 5%, ya que el otro 95% se
quema como combustible industrial.

Objeto

El proyecto de ley tiene por objeto establecer
los  requerimientos para la  disposicion
ambientalmente segura de los aceites lubricantes
usados y de los aceites industriales usados.

Contenido

El proyecto de ley originalmente radicado
cuenta con 18 articulos, incluyendo su vigencia,
en los cuales se establecen los requerimientos
para la disposicion ambientalmente segura de
los aceites lubricantes usados y de los aceites
industriales usados.

En el articulado se desarrollan, entre otras, la
obligacion de recolectar y reciclar aceites usados
o contaminados, la prohibicion de vertimiento de
esas sustancias en agua o suelo o su incineracion,
adicional a ello contempla las obligaciones
y responsabilidades de los productores,
importadores, generadores y procesadores de ese
tipo de aceites, asi como las obligaciones de la
autoridad ambiental competente, y las sanciones
a que haya lugar por el incumplimiento de la ley.

Marco Juridico

El proyecto de ley a que hace referencia la
presente proyecto cumple con lo establecido en
los articulos 140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
iniciativa legislativa, formalidades de Publicidad,
Unidad de Materia y titulo de la ley. Asi mismo con
el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta
que dentro de las funciones del Congreso esta la
de hacer las leyes.

Esta iniciativa tiene en cuenta lo establecido
en los articulos 79 y 80 de la Constitucion, en
los cuales se indican, entre otros, el derecho a
un ambiente sano y la obligacion del Estado de
prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental. Ademas de lo establecido en la Ley
1252 de 2008 sobre prohibiciones en materia
ambiental, el Decreto numero 4741 de 2005, en
relacion a la reglamentacion de la prevencion y el
manejo de residuos peligrosos.

Cordialmente,

, K 78
NICOLAS ALB ECHEVERR
Representanté a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

ALVARAN
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del ailo 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 007
Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se establecen requisitos
ambientales para la construccion de vias terrestres y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los requisitos ambientales que
deben cumplir los proyectos de vias terrestres
nuevas, principalmente carreteras de todo orden,
y los ajustes aplicables a las carreteras existentes.

Articulo 2°. Definiciones. Corredor ecologico.
Para efectos de esta ley, se entiende por corredor
ecologico una faja boscosa de longitud y ancho
variables, que interconecta partes fragmentadas
de un mismo ecosistema, permitiendo el flujo
de especies y asegurando la continuidad del
ecosistema. El corredor puede quedar por encima
o por debajo de las calzadas de la via.

Habitat. De conformidad con la propia
definiciéon de la Convencion de Biodiversidad,
“es el lugar o tipo de ambiente en el que existen
naturalmente un organismo o una poblacion”.

Fragmentacion del ecosistema. Para efectos
de esta ley, se entiende por fragmentacion del
ecosistema, la interrupcion de la continuidad
del habitat de las especies, causada por
actividades relacionadas con las obras viales y
complementarias.

Articulo 3°. Obligacion de disefio. A partir de
la vigencia de esta ley, todo proyecto vial terrestre
de longitud mayor de 5 kilometros en sectores
rurales, que en su recorrido fragmente ecosistemas
terrestres, estd en la obligacion de incluir la
localizacion y diseflo de corredores ecoldgicos,
ajustados a los requisitos de esta ley.

Articulo 4°. Requisitos de diserio. Los
corredores ecologicos de que trata esta ley, pueden
lograrse mediante procesos constructivos viales
tales como tuneles, deprimidos o soterrados,
viaductos o cualquier otra forma que permita
una faja que interrumpa la discontinuidad del
ecosistema. El ancho minimo de la faja serad 8
metros para carreteras de primer orden; de 6 metros
para carreteras de segundo orden y ferrocarriles
y de 4 metros para carreteras de tercer orden. El

largo minimo de la faja serd igual a la seccion vial
establecida en la Ley 1228 de 2008, incluidos los
retiros.

Articulo 5°. Densidad de los corredores
ecologicos. La distancia maxima entre dos
corredores ecologicos consecutivos serd de 5 km
en las vias nuevas y de 6 km en las vias existentes
a la vigencia de esta ley.

Articulo 6°. Obligaciones en las vias existentes.
Enlaredvial nacional existente ala vigenciade esta
ley, se deben construir los corredores ecologicos
con las mismas caracteristicas especificadas en
el articulo 4° en un tiempo maximo de 5 afios.
Dentro de ese tiempo, y a partir de 2016, en los
presupuestos de la Nacion, de los departamentos
y de los municipios, segun el orden de la via, se
deberan hacer apropiaciones presupuestales para
darle cumplimiento a lo ordenado en esta ley.

Paragrafo 1°. Los puentes sobre rios y
quebradas, cuya luz cubra el cauce y una parte
del retiro, seran adaptables como corredores
ecologicos en los términos de esta ley.

Paragrafo 2°. Los tuneles existentes y los
viaductos se aceptan como corredores ecologicos,
en los términos de esta ley.

Articulo 7°. Cobertura. La faja de corredor
ecologico a que se refiere esta ley, debera ser
sometida a cobertura vegetal, acorde con la
respectiva estructura.

Paragrafo 1°. El Estudio de Impacto Ambiental
debera contener un capitulo dedicado a los
corredores ecologicos y en €l se podran incluir
corredores nuevos a los del disefio vial, y proponer
lugares diferentes de localizacion, atendiendo las
respectivas caracterizaciones del entorno bidtico.

Paragrafo 2°. En los corredores ecologicos de
que trata esta ley, no se podran construir senderos
peatonales ni ciclo vias.

Paragrafo 3°. El mantenimiento, si se requiere,
del corredor ecoldgico estard a cargo del municipio
en el cual se encuentre localizado.

Articulo 8°. Area minima para EIA. En los
términos de referencia y manuales para Estudios
de Impacto Ambiental relacionados con las vias
terrestres, el corredor minimo establecido para
la influencia directa y estudios ambientales y
sociales no podra ser inferior a un km a cada lado
de la via.

Articulo 9°. Intervencion de cauces. A partir de
la vigencia de esta ley, todo proyecto vial terrestre
que en surecorrido deba cruzar rios y quebradas de
caudal superior a 5 I/s, debera estudiar alternativas
de no intervenir el cauce natural y el analisis de
esas alternativas debera quedar consignado en los
diseflos definitivos y en EIA.

Articulo 10. Prohibicién especial en vias.
A partir de la vigencia de esta ley, el disefio de
ninguna via terrestre podra afectar las zonas de
recarga o el retiro de ronda de nacimientos de
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agua de caudal superior a 1 I/s. Los EIA deberan
dedicar un capitulo al analisis del cumplimiento
de esta norma.

Articulo  11.  Estudios  hidrologicos e
hidraulicos. A partir de la vigencia de esta ley, los
estudios hidrologicos e hidraulicos contemplados
para las vias terrestres, deberan contener las
obras necesarias para prevenir, mitigar, controlar
y compensar los impactos y los respectivos
presupuestos, los cuales se incluiran dentro del
presupuesto de la obra total.

Articulo 12. Interventoria comunitaria. A partir
de lavigencia de esta ley, los términos de referencia
para los concursos de interventoria a las obras
viales deberan incluir la obligacion de contratar,
dentro del equipo de interventoria, cuando menos
un profesional idoneo, en representacion de la
comunidad, el cual tendra entre sus funciones la
vigilancia del cumplimiento de esta ley, asi como
del Plan de Manejo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Presentado por:

Representante a la Camara
Departaniento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tres grandes problemas amenazan la
supervivencia de la especie humana en este planeta
y se constituyen en las mayores preocupaciones
ambientales en todos los paises, ellos son: el
cambio climatico, el agotamiento del agua dulce
en cantidad y distribucion y la disminucion de
la biodiversidad. Entre estos problemas existe
un enorme grado de correlacion directa, de tal
manera que el agravamiento de cualquiera, agrava
los demas. Las vias, honorables congresistas,
son indispensables para el desarrollo, para la
intercomunicacion entre las comunidades, para
el comercio, para acceso a los servicios, para
aprovechar adecuadamente las riquezas del
paisaje, sin vias, no hay progreso. Pero las vias,
tan importantes como son, tienen que ajustarse al
concepto, al mandato de Desarrollo Sostenible,
que es el nuevo nombre del desarrollo, tal como
se acordo en la Conferencia de Rio de Janeiro
y se ha ratificado en todos los escenarios por la
comunidad de naciones.

No se requiere esfuerzo, para entender el
enorme impacto adverso que las vias causan
al medio ambiente: alteracién de la biota toda,
desestabilizacion de los suelos y los consiguientes
derrumbes y deslizamientos, con enormes pérdidas
de vidas y de recursos; alteracion socioeconémica
de los entornos; procesos migratorios inducidos

por el cambio de valor de las tierras, cambios
en los usos del suelo, que inducen destruccion
o ataques severos a la biodiversidad; alteracion
de los cauces y cursos de agua, motivando la
extincion de muchos nacimientos, o generando
riadas destructoras, tantos impactos. Pero con
la biodiversidad natural o modificada, toda via
fragmenta el ecosistema, en el estado en que se
encuentre, alterando el habitat de las especies e
interrumpiendo sus ciclos y movimientos, reduce
su espacio vital y en muchas veces lleva a la
extincion.

Sabemos, honorables congresistas, que muchas
especies son territoriales, ellas definen su micro
habitat, ellas mismas lo delimitan y defienden,
en la medida de sus posibilidades. No hemos
estudiado mucho sobre dos aspectos: a) Si el radio
o area que el individuo traza como su habitat,
tiende a ser relativamente constante y marcado por
la genética, o si esa area depende de la cantidad
de recursos vitales que el individuo, de manera
especifica, ha observado en el reconocimiento de
su entorno; me inclino por la segunda; b) Como
se afecta el individuo si se le fragmenta el héabitat
que ¢l ha delimitado. En cualquier caso, el reto
de nosotros, los sapiens, es encontrar un punto
minimo de alteraciones que garantice que muchas
especies se salvan, si pensamos adecuadamente
en ellas.

Uno de mis asesores ambientales, profesor en
ingenieria, decia alguna vez a sus estudiantes, ya
proximos a graduarse y hablando sobre el trazado
antiambiental de las vias: “;Diganme ustedes,
por qué al trazar una carretera, se busca ajustar
el cauce de la quebrada a la rasante de la via, en
lugar de ajustar la rasante de la via al cauce de
la quebrada, sin intervenirla?”. No cabe duda que
en el trazado de nuestras vias, nos olvidamos, en
la mayoria de las veces, del medio ambiente y
eso hay que pararlo ya, ahora. Es indispensable
que cada intervencion a los cuerpos de agua
que se localizan en el trazado de una via sea
adecuadamente justificada, pues la tecnologia
de hoy nos permite construirla sin intervenir los
cauces. Es el momento de las vias sostenibles.

En el trazado de nuestras vias, en muchas veces
se violan expresos mandatos de la ley, que se
encuentran escondidos o inmersos en normas de
gran magnitud y contenido, como es el caso del
Decreto numero 2811 de 1974.

En este sentido, se permite el trazado y la
construccion por zonas de recarga de acuiferos y
por retiros de ronda de los nacimientos de agua;
la consecuencia no es otra que la desaparicion de
esos nacimientos, alterando gravemente el medio
ambiente. Y es que la localizacion de las zonas de
recarga no surge a simple vista, sino que requiere
estudios detallados por personal especializado.
Todos los congresistas han visto morir corrientes
de agua, como consecuencia de haber afectado
con una via las zonas de recarga y los retiros de
ronda. Es preciso expedir una ley, con toda fuerza,
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que impida, desde ahora y para siempre, que las
vias, tan necesarias, nos priven del agua, que es
el recurso esencial a la vida. Es el momento de
las vias sostenibles. Pero también es necesario
establecer de manera clara responsabilidades, tanto
a los disefiadores, como a los constructores, como
a las entidades del Estado y como a los autores de
los EIA por las violaciones que por omisioén o de
manera deliberada, puedan presentarse.

A los estudios de impacto ambiental
relacionados con vias, les falta rigor, muchos son
documentos sin profundidad, carentes de detalles
y presupuestos, en general, ignoran lo mandado
en la Convencion de Biodiversidad, ratificada
por Colombia mediante Ley 165 de 1994. Esos
estudios deben ser rigurosos en lo atinente a los
impactos a la biodiversidad, principalmente de
fauna, es necesario fijar un corredor minimo, que
estamos proponiendo de 2 kilometros minimos,
pero que podria incrementarse. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio
la Resolucion numero 0751 de marzo 2015, por
medio de la cual se fijan los términos de referencia
para Estudios de Impacto Ambiental en Vias, por
parte alguna aparece restricciones y obligaciones
como las propuestas en este proyecto de ley.

El congreso de Colombia ha sido laxo para
darle adecuado cumplimiento y desarrollo al
articulo 79 de la Constitucion, en lo que tiene
que ver con la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectar el medio
ambiente. Sin pretender reglamentar esa parte,
aqui se propone, cumpliendo no solamente lo
establecido en la Constitucion, sino lo mandado
en el Convenio de Biodiversidad, que un
profesional, en representacién de la comunidad,
ejerza interventoria a lo ordenado en esta ley y
al cumplimiento de lo establecido en el Plan de
Manejo del Estudio de Impacto Ambiental. Es
que, honorables congresistas, en la mayoria de
las veces los Planes de Manejo de los Estudios
de Impacto Ambiental no se cumplen, por lo que
quedan como un documento-requisito, sin valor
real de ejecucion.

Esta ley no serda una panacea, pero sera una
herramienta eficaz para avanzar en las vias
sostenibles que la comunidad reclama, el mundo
todo. Sin duda, elevara un poco los costos,
(pero acaso salvar especies no es un beneficio
y patrimonio comun, a lo cual no le podemos
calcular valor? Cada especie que se extingue en
un ecosistema, es un eslabéon menos en la cadena
de la vida, como lo expresaba el Jefe Seatle, en su
inolvidable Carta de la Tierra.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley no es en si extenso, pero
su objeto es muy concreto, conexo y claro, todos
en la bisqueda de un plan de carreteras que haga
que estas infraestructuras, tan necesarias para el
desarrollo del pais, se logren de manera sostenible,
en armonia con la biodiversidad, la conservacion

del agua y la prevencion de impactos, merced
a Estudios de Impacto Ambiental confiables y
detallados.

AMBITO DE SOCIALIZACION DEL
PROYECTO

Esta iniciativa parlamentaria fue radicada
inicialmente bajo el nimero 187 de 2016 Camara,
la mesa directiva de la Comision Quinta nombrd
como ponentes a los honorables Representantes
Marco Tulio Merché&n y honorable Representante
Nicolas Albeiro Echeverry, el periodo pasado bajo
el nimero 007 de 2016 Camara, de conformidad
con el trdmite parlamentario, se nombrd como
ponentes a los honorables Representantes Nery
Oros Ortiz y honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana, quienes dieron traslado
del proyecto a diferentes instancias del gobierno
y particulares, para que pudieran aportar al
proyecto y su discusion, se destacan los siguientes
aportes que permitieron mejorar la iniciativa
Parlamentaria que fue retirada en su momento y
ahora es sometida nuevamente a consideracion.

Foro de Medellin.

El proyecto de ley, fue socializado en un
foro realizado en la ciudad de Medellin, con
participacion de las Corporaciones ambientales
Corantioquia, Cornare y Corpouraba. También
participaron algunos gremios, ONG, y sectores
de la academia. Algunas de las recomendaciones
de ese foro hacen parte de las propuestas de
modificacion de esta iniciativa parlamentaria.

En general, los objetivos y alcances del proyecto
de ley fueron compartidos por los asistentes.

Las consideraciones y observaciones nos
permitieron enriquecer el articulado, presentamos
una sintesis de las mismas y sus consideraciones.

Ministerio del Transporte

En comunicacién, suscrita por el doctor
Pio Rodolfo Barcena Villarreal, secretario del
Ministerio, se fijan los criterios y observaciones
de esta dependencia gubernamental.

En primer lugar, se destaca que no se encuentran
observaciones de violacién concreta de normas
superiores y que se trata de observaciones juiciosas
y respetuosas.

Una observacion se refiere a que de
conformidad con la Ley 99 de 1993 y la Ley 1682
de 2013, los proyectos viales tienen requisitos
ambientales, condensados en la Resolucion 751
de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente y que
por lo mismo no debe reglamentarse legalmente
dicha materia.

Resultaclaroquesise quiere darle cumplimiento
eficaz a los tratados de Biodiversidad de Rio de
Janeiro, es necesario establecer parametros para
los estudios de Impacto Ambiental.

El proyecto de ley, no le quita al ministerio
del Medio Ambiente sus facultades, simplemente
establece unos requisitos, concordantes con las



Pagina 10

Lunes, 24 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 589

declaraciones de Biodiversidad y de Desarrollo
Sostenible, en materia de Estudios de Impacto
Ambiental. Son tan importantes los mandatos
establecidos en las convenciones de Biodiversidad
y de Desarrollo Sostenible, que no conviene que
ellos queden al criterio arbitrario de un funcionario
y que es conveniente que la ley fije parametros
minimos.

Otra observacion se refiere al aparente limbo
en que quedan los proyectos en ejecucion y los
realizados, frente a temas econdmicos y otros
aspectos se refieren a que la adquisicion de
fajas obligadas concernientes a los corredores
ecologicos altera el equilibrio econdémico con
graves afectaciones.

Consideraciones: Esa apreciacion no es
correcta, pues las fajas adicionales resultan
insignificantes en el contexto completo de una
via, ni siquiera un 0,5%. Esa vision del costo, sin
compararlo con el beneficio, no es convincente
para esta comision. En otra de las respuestas se
ahonda en este tema.

Otra observacion se refiere a que la
participacion comunitaria ya estd establecida en
los denominados comités de veeduria ciudadana,
que no implican costo para el proyecto.

Consideracion: Hay una gran confusion en
este aspecto. El proyecto de ley pretende una
mayor rigurosidad en la participacion de la
comunidad, pero de manera técnica. Se busca
que obligatoriamente, un profesional iddneo,
con anclaje en la comunidad, haga parte de la
interventoria y que dentro de sus funciones, tenga
el seguimiento del Plan de Manejo Ambiental.
Nadamas conveniente. Resulta que la interventoria
se ocupa muchas veces de detalles constructivos,
pero olvida el EIA y el Plan de Manejo Ambiental.
Son muchas las profesiones idoneas para hacer
esos controles, sin alterar otros aspectos.

CAMARA COLOMBIANA DE LA
INFRAESTRUCTURA

El doctor Juan Martin Caicedo Ferrer, director
ejecutivo de la Camara Colombiana de la
Infraestructura, dirigié una comunicacion enlacual
expresa algunas observaciones y le comunica que
ha enviado un oficio al Ministerio del Transporte
y a la Agencia Nacional de Infraestructura, dando
a conocer sus inquietudes en torno al proyecto.

En la comunicacién dirigida a la Doctora
Natalia Abello, ex Ministra de Transporte, se
destacan y comentan algunos argumentos que se
consideran relevantes.

Nuevamente, no se esgrimieron argumentos
de indole constitucional que pudieran viciar
el proyecto, es mas, se empieza por reconocer
la importancia de una politica de desarrollo
sostenible en las obras de infraestructura.

Una primera inquietud radica en que, en su
concepto, se afectarian mucho las concesiones

y obras en desarrollo y las concesionadas, con
cambios que serian muy onerosos.

Consideracion: Se parte de la base de que
implica costos. Ahi no hay duda alguna. Pero
Camara de la Construccion, no parte de una base
objetiva de proporcionalidad de los mayores
costos. En realidad, toda via de hoy conlleva
tuneles y puentes. Los tuneles son los métodos
actuales de evitar largos desarrollos, con cortes y
taludes pronunciados e inestabilidad de los suelos.
Si se miran los predisefios de las vias 4G, se
observa alta densidad de tuneles, que en muchos
tramos puede ser incluso mayor que la pedida en
este proyecto de ley. Pensemos en los puentes, la
buena parte de ellos retnen las condiciones de
corredor ecoldgico con leves obras y actividades.

Por otro lado, descontados los puentes y los
tuneles, que sabemos que cumplen, por parte
alguna el proyecto hace exigencias de estructuras
de alto costo y disefio. Estructuras simples, para
una carga baja representada en sustratos de tierra
y vegetacion liviana.

Otro argumento es que se incrementan mucho
las compras de predios, alterando el equilibrio, y
se vuelven muy dispendiosas esas adquisiciones.

Consideracion: No es exacto, en ningtn sentido.
Supdéngase un corredor de 15 metros de ancho,
segun la propuesta, advirtiendo que esos anchos
son modificados en esta ponencia. Seria adquirir
150 metros cuadrados mas en cada lado, o sea 300
para el corredor ecoldgico. Asumiendo un valor
por hectarea de 10 millones, que es relativamente
alto en el promedio nacional, ya que se supone
que se han escogido sitios no cultivados, esos 300
m? valdrian $ 300.000. Si pensamos en una via de
50 kilémetros, son tres millones para la via. Se cae
de su peso.

¢ Dispendioso comprar unos metros mas al mismo
propietario?

Que la competencia de fijar los términos de
referencia para los Estudios de Impacto ambiental
esde laANLA y el Ministerio del Medio Ambiente
y que una exigencia en la ley puede carecer de
rigor técnico, generando un limbo juridico.

Consideracion: Hasta el momento es verdad,
pero es igualmente verdad que la ley debe
establecer parametros para la actuaciéon de la
administracion, ese es un espacio para la ley,
maxime en temas reglados y mandados por
normas de caracter Constitucional, como es el
principio 17 de la Declaracion de Rio de Janeiro
y la Convencién de Biodiversidad. ;Cual puede
ser el riesgo técnico de que la ley fije un corredor
de 1 km a cada lado de la via para hacer estudios
de la biota en los EIA, conocer la biodiversidad y
establecer medidas de proteccion? ;No es eso lo
que ordenan la Constitucion y los Tratados? No, el
error esta en permitir unos estudios superficiales.
Si queremos cambiar algunas realidades actuales,
es porque no nos satisface como estan.
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En ese orden de ideas hemos construido una
nueva propuesta Legislativa en la cual destacamos
los siguientes objetivos:

1.1.LESTABLECIMIENTODE UNSISTEMA
DE CORREDORES ECOLOGICOS, QUE
ASEGURE LA SUPERVIVENCIA DE LAS
ESPECIES DE FAUNA TERRESTRE, EN
LOS ECOSISTEMAS FRACCIONADOS
POR VIAS

El objeto claramente definido en su articulo
primero, busca establecer los requisitos
ambientales que deben cumplir los proyectos de
vias terrestres nuevas, principalmente carreteras
de todo orden, y los ajustes aplicables a las
carreteras existentes.

En el articulo segundo, que se refiere a las
definiciones y conceptos concernientes al proyecto
mismo, se hace una definicion de lo que se
entiende por corredor ecoldgico, para los efectos
de esta ley. Aclaracion de suma importancia, dado
que para algunos, el término corredor ecologico
se aplica a grandes areas y macroecosistemas que
se interconectan. En realidad, en el mundo de hoy,
el corredor ecoldgico puede aplicarse, como en
el proyecto, a franjas verdes que interconectan
partes de un ecosistema fraccionado por una via
y que permite el fluyjo de las especies de fauna,
principalmente.

Los articulos tercero, cuarto, quinto, sexto
y séptimo del proyecto de ley, se refieren a los
corredores ecoldgicos que deben establecerse,
tanto en las carreteras en proyecto, como en las
ejecutadas y en ejecucion.

1.2. PROTECCION ESPECIAL DE
RETIROS DE RONDA EN CIERTOS
CUERPOS DE AGUA DE ESPECIAL
SIGNIFICACION

Con el nombre de retiros de ronda la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado han
denominado los retiros a cuerpos de agua, cauces
0 nacimientos, establecidos en el articulo 83
del Decreto ntimero 2811 de 1974 y el Decreto
numero 1449 de 1977.

El articulo noveno del proyecto establece
una condicion, hasta hoy inexistente, de que en
los disefios de vias se analice la alternativa de
no intervenir negativamente los cauces de rios y
quebradas. Sobre este tema ahondamos adelante.

El articulo décimo del proyecto, establece
en forma expresa e inequivoca, que aunque se
encuentra en forma tacita en el Decreto nimero
1449 de 1997, es conveniente, en el sentido de
prohibir que las vias alteren las zonas de recarga
de acuiferos de significacion.

El articulo undécimo se refiere a la obligacion
de que al intervenir con vias cuerpos de agua
corrientes, se elaboren los estudios necesarios
para controlar los impactos. Sobre el tema se
ahonda adelante,

Todos estos temas apuntan a lograr que las vias
no sean una causa que afecte de manera severa
la oferta de agua dulce y a una lucha contra el
cambio climatico.

1.3. ESTABLECIMIENTO ESPECIAL DE
UNA INTERVENTORIA COMUNITARIA
EN PROYECTOS VIALES

El articulo decimosegundo establece una
participacion especial de la comunidad, en el
equipo técnico de la interventoria, diferente a los
procedimientos hasta ahora establecidos. Es una
novedosa forma de participacion que vale la pena
analizar.

1.4. REQUISITOS ESPECIALES EN LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
RELACIONADOS CON VIAS

El paragrafo 1° del articulo 7° se refiere a la
obligacion de introducir los corredores ecologicos
en el EIA, proponiendo su localizacion.

El articulo octavo establece un corredor
minimo de analisis, para los efectos de estudios
de impacto ambiental en vias.

Enssintesis, el proyecto muestra varios objetivos
congruentes con una politica de vias sostenibles.

2. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

La exposicion de motivos del proyecto es
abundante en la conceptualizacion interpretativa
de normas de caracter constitucional y legal, en
especial algunos tratados, eclevados a bloque de
constitucionalidad. Por otro lado, también abunda
en normas legales, en especial el Decreto ley 2811
de 1974.

Se hace un analisis de los fundamentos
constitucionales y legales del proyecto, tanto
sobre los incluidos en la exposicion de motivos,
como de los que se desprenden del analisis del
contenido del proyecto y sus objetivos.

2.1. CONSTITUCIONALES

2.1.1. Articulo 79 de la Constitucion. En la
exposicion de motivos se hace expresa mencion,
como soporte del proyecto de ley, del articulo
79 de la Constitucion Politica de Colombia. En
efecto, el mencionado articulo dice asi:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un

ambiente sano. La ley garantizara la participacion

de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion parael logro de estos fines contemplados
en el articulo 67 de la Constitucion.

Aunque el Congreso ha expedido varias leyes
concernientes a la participacion de la comunidad,
en realidad no se ha expedido ninguna con el
objeto especifico de reglamentar el articulo 79 de
la Constitucion.



Pagina 12

Lunes, 24 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 589

Este proyecto, amparado en la Constitucion,
pretende que la comunidad pueda estar presente en
la interventoria de las obras viales, para garantizar
que la obra se ejecuta con ajuste a los Estudios
de Impacto Ambiental y sus respectivos Planes de
Manejo.

2.1.2. Articulo 80 de la Constitucién. Este
articulo, que no es citado como soporte en la
exposicion de motivos, en verdad le da soporte.
Citamos el articulo:

El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

Es un axioma que no requiere demostracion,
el hecho de que las vias generan afectaciones
sensibles al medio ambiente, y sobre este tema la
exposicion de motivos es muy profusa. No cabe
duda que el proyecto pretende prevenir y controlar
factores de deterioro ambiental, generados en las
obras viales, y que en este sentido pretende darle
cumplimiento al contenido pertinente del articulo
80 de la Constitucion.

2.1.3. Convenio de la biodiversidad bioldgica,
Uno de los pilares fundamentales, es darle
desarrollo al Convenio sobre Biodiversidad
Biologica, suscrito por la Comunidad de Naciones
en 1992 y ratificado por Colombia mediante Ley
165 de 1994, con lo cual ha quedado incorporado
en el bloque de constitucionalidad.

Nos referimos de manera concreta a algunas
obligaciones que en virtud del Convenio contraen
las partes, ellas son:

Literal c) del articulo 8° que dice: “Promovera
la proteccion de ecosistemas y habitats naturales
y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales”. Se refiere a
una obligacion de las partes. Es absolutamente
pertinente en los términos del proyecto de ley.

El articulo 6°, literal b) reza: “b) Integrara,
en la medida de lo posible y segiin proceda, la
conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica en los planes, programas
y politicas sectoriales o intersectoriales”. Es
evidente que se genera para cada una de las partes
y todas las partes, la obligacion de establecer
procedimientos, politicas y acciones tendientes a la
conservacion de la biodiversidad. Evidentemente,
los corredores ecologicos son una forma aceptable
de lograr esos objetivos, en el caso de vias.

De especial relevancia, el articulo 14 que se
refiere a la evaluacion del impacto y la reduccion

al minimo del impacto adverso, dice el literal a):
“a) Establecera procedimientos apropiados por los
que se exija la evaluacion del impacto ambiental de
sus proyectos propuestos que puedan tener efectos
adversos importantes para la diversidad biologica
con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos
y, cuando proceda, permitira la participacion del
publico en esos procedimientos”.

Ahi quedan soportados dos de los objetivos
enunciados en el proyecto de ley: La necesidad
de ser rigurosos en la evaluacion del impacto
ambiental en los proyectos viales, de tal manera
que pueda asegurarse la conservacion de la
biodiversidad y, de otro lado, la oportunidad de
que la comunidad sea participe en la interventoria
para vigilar el desarrollo de las obras.

2.1.4. Principio 17 de la declaracion de Rio de
Janeiro sobre medio ambiente.

El principio 17 de la declaraciéon de Rio de
Janeiro, se refiere a la evaluacion del impacto
ambiental. Dice textual:

“Debera emprenderse una evaluacion del
impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta
que probablemente haya de producir un impacto
negativo considerable en el medio ambiente y que
esté sujeta a la decision de una autoridad nacional
competente”.

Resulta claro que las exigencias especiales en
torno a la rigurosidad de los estudios de impacto
ambiental, tienen soporte en este principio,
elevado a bloque de constitucionalidad.

2.2. LEGALES

De conformidad con el articulo 114 de la
Constitucion, el Congreso tiene la facultad de
expedir y modificar las leyes, de tal manera que
puede modificar las existentes.

3. CONCLUSIONES

El establecimiento de un sistema de corredores
ecologicos, que garantice la continuidad de los
ecosistemas fragmentados por vias, es altamente
necesario para garantizar la supervivencia de
muchas especies amenazadas, es un paso mas en
el logro de una politica de desarrollo sostenible.

Lograr que las vias respeten las zonas de
nacimientos y recarga de acuiferos, es una
obligacion legal y ética que la ley debe garantizar.
Tenemos que lograr que las vias se ejecuten
afectando al minimo el mas importante recurso de
la vida, que es el agua.

Los costos de implementar el sistema de
corredores ecologicos, con la premisa de que
muchos estan construidos y solo requieren
adaptaciones, resultan ampliamente compensados
con el beneficio ambiental de garantizar agua
dulce y la supervivencia de muchas especies hoy
amenazadas de muerte por la movilidad vial. De
paso, se le esta dando cumplimiento y desarrollo
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Biologica. estructurado.
Cordialmente, b) El proyecto haya sido estructurado,
contemplando unidades funcionales de

Departantiento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio de 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 008 con
su correspondiente Exposicion de Motivos. Por
el honorable Representante Nicolds Echeverry
Alvaran.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 009 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 37 y 38 de
la Ley 1753 de 2015 y se adiciona un articulo nuevo
ala Ley 1508 de 2012, para Municipios de Categoria
Especial y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley
1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 37. Derecho a retribuciones en
proyectos de APP. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho
al recaudo de recursos por la explotacion econdmica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos
publicos o a cualquier otra retribucion, en proyectos
de asociacion publico-privada, estara condicionado
a la disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio y estandares de
calidad en las distintas unidades funcionales o etapas
del proyecto, y los demas requisitos que determine
el reglamento.

Paragrafo 1 °. En los esquemas de asociacion
publico-privada podran efectuarse aportes en especie
por parte de las entidades estatales. En todo caso,
tales aportes no computaran para el limite previsto
en los articulos 13, 17 y 18 de la presente ley.

Los gobiernos locales y regionales podran aplicar
la plusvalia por las obras que resulten de proyectos
de asociacion publico-privada.

Paragrafo 2°. En los contratos para ejecutar
proyectos de asociacion publicoprivada podra
pactarse el derecho a retribucion por unidades
funcionales, previa aprobacion del Ministerio u
organo cabeza del sector o quien haga sus veces a
nivel territorial, siempre y cuando:

infraestructura, cuya ejecucion podria haberse
realizado y contratado en forma independiente y
autonoma, y la remuneracion estara condicionada
a la disponibilidad de la infraestructura y al
cumplimiento de niveles de servicio y estandares
de calidad previstos para las respectivas unidades
funcionales.

¢) Las demas condiciones que defina el Gobierno
nacional, entre estas el correspondiente monto
minimo de cada unidad funcional.

Paragrafo 3°. Complementario a lo previsto
en el paragrafo anterior, en los contratos para
ejecutar proyectos de asociacion publico-privada
podra pactarse el derecho a retribucion por etapas,
entendiéndose por etapa, cada una de las fases
sucesivas en el tiempo, definidas en el contrato, en las
que se desarrollan o mejoran unidades funcionales
especificas, previa aprobacion del Ministerio u
organo cabeza del sector o quien haga sus veces a
nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se
estructurado.

encuentre  totalmente

b) Durante el plazo inicial del contrato se ejecuten
todas las etapas previstas.

¢) El proyecto haya sido estructurado en
etapas sucesivas en el tiempo, de acuerdo con las
necesidades del servicio respecto de las cuales se
define un alcance especifico en el contrato y sus
correspondientes niveles de servicio y estandares de
calidad.

d) La retribucion al inversionista privado estara
condicionadaaladisponibilidad de lainfraestructura,
al cumplimiento de niveles de servicio estandares de
calidad.

e) Las demas condiciones que defina el Gobierno
nacional, entre estas el correspondiente monto
minimo de cada etapa.

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion
publico-privada de iniciativa publica y privada del
orden nacional y del orden territorial considerados
Categoria Especial, la entidad estatal competente
podrareconocer derechos reales sobre inmuebles que
no se requieran para la prestacion del servicio para
el cual se desarroll6 el proyecto, como componente
de la retribucion al inversionista privado.

El Gobierno reglamentara las condiciones bajo
las cuales se realizard el reconocimiento de los
derechos reales y de explotacion sobre inmuebles,
garantizando que su tasacion sea acorde con su valor
en el mercado y a las posibilidades de explotacion
econdmica del activo. Adicionalmente, se incluiran
en dicha reglamentacion las condiciones que
permitan que el inversionista privado reciba
los ingresos de dicha explotacion econdémica o
enajenacion, condicionados a la disponibilidad de la
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infraestructura y al cumplimiento de los estandares
de calidad y niveles de servicio pactados.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto
de asociacion publico-privada la entidad estatal
entregue al inversionista privado una infraestructura
existente en condiciones de operacion, la entidad
estatal podra pactar el derecho a la retribucion por
las actividades de operacion y mantenimiento sobre
dicha infraestructura existente, condicionado a su
disponibilidad, al cumplimiento de los niveles de
servicio y estandares de calidad establecidos en el
contrato para tal efecto.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion
publico-privada, podran establecerse, unidades
funcionales de tramos de tuneles, de vias férreas o
de edificaciones publicas, en virtud de las cuales
se predicara unicamente disponibilidad parcial y
estandar de calidad para efectos de la retribucion. El
Gobierno nacional reglamentara la materia”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley
1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 38. Iniciativas privadas que requieren
desembolsos de recursos publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador de la iniciativa, pero requiriendo la
ejecucion del proyecto desembolsos de recursos
publicos, se abrira una licitacion publica para
seleccionar el contratista que adelante el proyecto
que el originador ha propuesto, proceso de seleccion
en el cual quien present6 la iniciativa tendrd una
bonificacion en su calificacion entre el 3 y el 10%
sobre su calificacion inicial, dependiendo del
tamafo y complejidad del proyecto, para compensar
su actividad previa, en los términos que sefale el
reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico-
privada, los recursos del Presupuesto General de
la Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, no podran ser superiores al 30%
del presupuesto estimado de inversion del proyecto.
Tratandose de proyectos de infraestructura vial de
carreteras dicho porcentaje no podra ser superior
al 20% del presupuesto estimado de inversion del
proyecto. Para estos efectos, no se consideraran
como recursos del Presupuesto General de la
Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, aquellos valores que en virtud
de lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y en el
Decreto 1068 de 2015, hagan parte del Plan de
Aportes al Fondo de Contingencias calculado
para el proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para
la ejecucion del contrato, debera recibir del
adjudicatario el valor que la entidad publica
competente haya determinado, antes de la licitacion,
como costos de los estudios realizados para la
estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente,
debera cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la Ley
1753 de 2015.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articulo
8°de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Paragrafo. No podran ser contratantes de
esquemas de asociacion publico privada bajo el
régimen previsto en la presente ley, las Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales y, las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o sus
asimiladas. Lo anterior, sin perjuicio de que las
entidades excluidas como contratantes puedan
presentar oferta para participar en los procesos
de seleccion de esquemas de asociacion publico
privada regidos por la presente ley, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos para el
efecto en el respectivo proceso de seleccion.

Articulo 4°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo nuevo: Vigencias futuras de
las entidades territoriales para proyectos de
Asociacion Publico Privadas. Las vigencias futuras
para los contratos de Asociacion Publico Privada de
las entidades territoriales deberan dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley 1483 de 2011. En las
entidades territoriales de Categoria Especial los
montos por vigencia que se comprometan para este
tipo de proyectos, no se descontaran de los ingresos
que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento. En este tipo de entes territoriales se
podran aprobar vigencias futuras en el ultimo afo
de gobierno del respectivo gobernador o alcalde.
Igualmente, no darén aplicabilidad a los numerales
3y 4 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012.

Articulo 5°.  Promulgacion y divulgacion.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga y sustituye todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentada por:

prA4 o,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Departame de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2012, el honorable Congreso de la
Republica aprobd la Ley 1508, por medio de la cual
se reglamentaron las Asociaciones Publico Privadas
(APP), buscando, con base en estos esquemas
eficientes de colaboracion entre los dos sectores,
para que el pais tenga grandes avances en materia de
crecimiento y desarrollo econdmico.

El desarrollo economico y social de una ciudad
se encuentra directamente relacionado con la
infraestructura de esta, desde los servicios basicos
como el agua, el saneamiento y la electricidad, hasta
las vias por las que nos desplazamos diariamente.
Es asi como la infraestructura vial en buen estado,
garantiza el transporte eficiente de personas y
bienes; el transporte publico eficaz incrementa
la productividad; la calidad de las instituciones
educativas y centros administrativos publicos,
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garantizan mejores resultados en el aumento de la
productividad del capital humano; las guarderias,
centros comunitarios y recreacionales, proveen los
servicios sociales que los ciudadanos necesitan,
permitiendo construir comunidad y sentido de
pertenencia.

Una ciudad con deficiencias en infraestructura ve
afectada su competitividad economica, situacion que
se dificulta ain mas, considerando los obstaculos
fiscales y politicos que tienen los gobiernos para
suministrar infraestructura esencial al ritmo de las
necesidades. Los ingresos de los municipios en
algunos casos son restringidos y las inversiones que
realiza el sector publico estan continuamente en la
mira, especialmente cuando se ejecutan en “mega”
proyectos que implican el uso de una cantidad
significativa de fondos de los contribuyentes.

Con la necesidad latente de suplir la demanda
de infraestructura, se hace necesario examinar
los modelos convencionales mediante nuevos
planteamientos eficientes que permitan satisfacer
esta necesidad. En el mundo, diferentes paises han
desarrollado a través de las Asociaciones Publico
Privadas proyectos integrales de infraestructura
publica que comprenden el disefio, construccion,
financiacion, operacion y mantenimiento de los
mismos, como ejemplodeello, se evidencian diversos
casos de éxito tanto en el sector de infraestructura
productiva (vias, puertos, aeropuestos, entre
otros) como en el sector de infraestructura social
(instituciones educativas, hospitales, vivienda de
interés social, carceles, edificios publicos, entre
otros).

La participacion del sector privado en el
desarrollo de proyectos de infraestructura ptiblica no
es algo nuevo; recientemente se ha introducido una
serie de legislacion financiera y contractual a nivel
mundial para incentivar la participacion de agentes
privados en la provision de servicios publicos e
infraestructura fisica y social.

Tras la expedicion de la mencionada ley, las
primeras aplicaciones de este marco normativo
se han efectuado en proyectos de infraestructura
productiva a nivel nacional, tales como carreteras,
aeropuertos y puertos. Sin embargo, las entidades
territoriales, como es el caso del municipio de
Medellin, han tenido dificultades en el desarrollo de
proyectos APP bajo el marco normativo, debido a
las restricciones que tienen los proyectos del orden
territorial, en comparacion con proyectos del orden
nacional ha existido una curva de aprendizaje; sin
embargo como analisis a estos se han evidenciado
algunas dificultades que a continuacion se describen:

* Limitacion de recursos parala estructuracion
de los proyectos. Los costos de estructuracion de un
proyecto APP dependen de multiples factores, y en
todo caso estan ligados a la magnitud del proyecto.

* La mayoria de proyectos requieren recursos
publicos para tener viabilidad financiera. A pesar
de que la totalidad de los proyectos presentados
como iniciativa privada sin recursos publicos,

se evidencid que para su viabilidad financiera,
requerian aportes publicos.

Por esta razon, se pretende impulsar un cambio
en la normativa; se requiere facilitar la viabilidad
financiera de los proyectos APP sin la necesidad
de apropiar recursos del presupuesto a través de
vigencias futuras que impacten los indicadores de
ley.

Se busca, que sea posible incorporar nuevas
fuentes de retribucién al inversionista privado a
través del reconocimiento de derechos reales sobre
inmuebles que no se requieran para la prestacion del
servicio para el cual se desarroll6 el proyecto.

* Restriccion para firma de contratos APP en
el altimo afio de Gobierno.

El articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, establece
que cuando los proyectos a nivel territorial requieran
aportes publicos, “no se podra celebrar este tipo de
contratos durante el ultimo aio de Gobierno”. Por
esta razon se veran afectados los proyectos en los
cuales la Administracion se encuentre desarrollando
el proceso de estructuraciéon, evaluacion o
aprobacion antes del ultimo afio, impidiendo
resolver las necesidades de la ciudad debido a la
paralizacion de un proceso que se viene adelantando
con anterioridad.

Adicionalmente, en estos casos se corre el
riesgo de tener que actualizar con posterioridad
estudios y disefios, pagando un valor adicional por
la contratacion de estos servicios.

* Afectacién de indicadores de endeudamiento
del municipio por el compromiso de Vigencias
Futuras excepcionales. La Ley 1508 de 2012,
establece que los ingresos corrientes comprometidos
en la financiacion de los proyectos APP, seran
descontados de los ingresos corrientes empleados
para calcular los indicadores de capacidad de pago
de las entidades. Asi mismo, estipula que los recursos
de crédito que puedan ser necesarios para financiar
las vigencias futuras comprometidas se sumaran al
saldo de la deuda que determinan los indicadores de
capacidad de pago fijados en la Ley 358 de 1997.

Bajo este lineamiento, el compromiso de
vigencias futuras excepcionales, afecta los
indicadores de endeudamiento del municipio, los
cuales deben observar las metas plurianuales del
marco fiscal de mediano plazo, razon por la cual se
limita los proyectos de APP que requieran aporte
publico, ya que los indicadores tienen un tope para
el municipio.

De acuerdo a este analisis, se evidencia la
afectacion principalmente de los proyectos APP de
infraestructura social (colegios, carceles, hospitales),
ya que son aquellos donde las fuentes de ingresos de
los privados se basan casi de manera exclusiva en el
desembolso de recursos publicos.

Previa revision de las leyes anteriormente
mencionadas y analisis de las dificultades que se
evidencian actualmente, me permito presentar a
consideracion este proyecto de ley.
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1. Modificacién 1.
Derecho de Retribucion - Ley 1753 de 2015

Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 37. Derecho a retribuciones en proyectos
de APP. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1508 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Derecho a retribuciones. El derecho
al recaudo de recursos por la explotacion econdmica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos
publicos o a cualquier otra retribucion, en proyectos
de asociacion publico-privada, estara condicionado
a la disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio y estandares de
calidad en las distintas unidades funcionales o etapas
del proyecto, y los demas requisitos que determine
el reglamento.

Paragrafo 1°. En los esquemas de asociacion
publico-privada podran efectuarse aportes en especie
por parte de las entidades estatales. En todo caso,
tales aportes no computaran para el limite previsto
en los articulos 13, 17 y 18 de la presente ley.

Los gobiernos locales y regionales podran aplicar
la plusvalia por las obras que resulten de proyectos
de asociacion publico-privada.

Paragrafo 2°. En los contratos para ejecutar
proyectos de asociacion publico-privada podra
pactarse el derecho a retribucion por unidades
funcionales, previa aprobacion del Ministerio u
organo cabeza del sector o quien haga sus veces a
nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se encuentre totalmente
estructurado.

b) El proyecto haya sido estructurado,
contemplando unidades funcionales de

infraestructura, cuya ejecucion podria haberse
realizado y contratado en forma independiente y
autébnoma, y la remuneracion estard condicionada
a la disponibilidad de la infraestructura y al
cumplimiento de niveles de servicio y estandares
de calidad previstos para las respectivas unidades
funcionales.

¢) Las demas condiciones que defina el Gobierno
nacional, entre estas el correspondiente monto
minimo de cada unidad funcional.

Paragrafo 3°. Complementario a lo previsto
en el paragrafo anterior, en los contratos para
ejecutar proyectos de asociacion publico-privada
podré pactarse el derecho a retribucion por etapas,
entendiéndose por etapa, cada una de las fases
sucesivas en el tiempo, definidas en el contrato, en las
que se desarrollan o mejoran unidades funcionales
especificas, previa aprobacion del Ministerio u
organo cabeza del sector o quien haga sus veces a
nivel territorial, siempre y cuando:

a) El proyecto se
estructurado.

encuentre totalmente

d) Durante el plazo inicial del contrato se ejecuten
todas las etapas previstas.

¢) El proyecto haya sido estructurado en
etapas sucesivas en el tiempo, de acuerdo con las
necesidades del servicio respecto de las cuales se
define un alcance especifico en el contrato y sus
correspondientes niveles de servicio y estandares de
calidad.

d) La retribucion al inversionista privado estara
condicionadaaladisponibilidad delainfraestructura,
al cumplimiento de niveles de servicio estandares de
calidad.

¢) Las demas condiciones que defina el Gobierno
nacional, entre estas el correspondiente monto
minimo de cada etapa.

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion
publico-privada de iniciativa publica y privada del
ordennacional y del orden territorial considerados
Categoria Especial, la entidad estatal competente
podrareconocer derechos reales sobre inmuebles que
no se requieran para la prestacion del servicio para
el cual se desarrollo el proyecto, como componente
de la retribucion al inversionista privado.

El Gobierno reglamentaré las condiciones bajo
las cuales se realizard el reconocimiento de los
derechos reales y de explotacion sobre inmuebles,
garantizando que su tasacion sea acorde con su valor
en el mercado y a las posibilidades de explotacion
economica del activo. Adicionalmente, se incluiran
en dicha reglamentacion las condiciones que
permitan que el inversionista privado reciba
los ingresos de dicha explotacion econdmica o
enajenacion, condicionados a la disponibilidad de la
infraestructura y al cumplimiento de los estandares
de calidad y niveles de servicio pactados.

Paragrafo 5°. En caso de que en el proyecto
de asociacion publico-privada la entidad estatal
entregue al inversionista privado una infraestructura
existente en condiciones de operacion, la entidad
estatal podré pactar el derecho a la retribucion por
las actividades de operacién y mantenimiento
sobre dicha infraestructura existente, condicionado
a su disponibilidad, al cumplimiento de los niveles
de servicio y estandares de calidad establecidos
en el contrato para tal efecto.

Paragrafo 6°. En proyectos de asociacion
publico-privada, podran establecerse, unidades
funcionales de tramos de taneles, de vias férreas o
de edificaciones publicas, en virtud de las cuales
se predicard Unicamente disponibilidad parcial y
estandar de calidad para efectos de la retribucion. El
Gobierno nacional reglamentara la materia”.

Justificacion: Con el fin de facilitar la viabilidad
financiera de los proyectos de asociacion publico
privada de Iniciativa Privada y Publica, sin la
necesidad de apropiar recursos del presupuesto
a través de vigencias futuras, se hace necesario
incorporar nuevas fuentes de retribucion al
inversionista privado a través del reconocimiento de
derechos reales sobre inmuebles que no se requieran
paralaprestaciondelservicioparael cualse desarroll6
el proyecto. Asi mismo se aclara que en el paragrafo
6°, se debe entender por Edificaciones publicas,
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aquellas que en proyectos donde el contratista debe
entregar varias edificaciones que conforman un solo
proyecto, se pueda establecer como unidad funcional
cada una de estas individualmente construidas, para
efectos de retribucion.

2. Modificacion 2.

Participacion de entidades de naturaleza
publica o mixta - Ley 1508 de 2012

Modifiquese el paragrafo del articulo 8° de la
Ley 1508 de 2012, el cual quedar4 asi:

Paragrafo. No podran ser contratantes de
esquemas de asociacion piblico privada bajo el
régimen previsto en la presente ley, las Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales y las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado o sus
asimiladas. Lo anterior, sin perjuicio de que las
entidades excluidas como contratantes puedan
presentar oferta para participar en los procesos
de seleccion de esquemas de asociacion publico
privada regidos por la presente ley, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos para el
efecto en el respectivo proceso de seleccion.

Justificacion: No existe actualmente
jurisprudencia que intérprete de manera definitiva el
paragrafo anterior; la Corte en Sentencia C-050 de
2015 se declar6 inhibida para decidir al respecto de
la demanda interpuesta. La redaccion del paragrafo
no permite determinar de manera taxativa y clara,
cudles son las entidades realmente excluidas de la
norma, para lo cual se sugiere incluir esta redaccion
que permite determinarlas claramente.

3. Modificacion 3.

Iniciativasprivadas querequieren desembolsos
de recursos publicos - Ley 1753 de 2015

Modifiquese el articulo 38 de la Ley 1753 de
2015, el cual quedara asi:

Articulo 38. Iniciativas privadas que requieren
desembolsos de recursos publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador de la iniciativa, pero requiriendo la
ejecucion del proyecto desembolsos de recursos
publicos, se abrird una licitacion publica para
seleccionar el contratista que adelante el proyecto
que el originador ha propuesto, proceso de seleccion
en el cual quien presentd la iniciativa tendrd una
bonificacion en su calificacion entre el 3 y el 10%
sobre su calificacion inicial, dependiendo del
tamafio y complejidad del proyecto, para compensar
su actividad previa, en los términos que senale el
reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacion publico-
privada, los recursos del Presupuesto General de
la Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, no podran ser superiores al 30%
del presupuesto estimado de inversion del proyecto.
Tratandose de proyectos de infraestructura vial de
carreteras dicho porcentaje no podra ser superior
al 20% del presupuesto estimado de inversion del
proyecto. Para estos efectos, no se consideraran

como recursos del Presupuesto General de la
Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos publicos, aquellos valores que en virtud
de lo dispuesto en la Ley 448 de 1998 y en el
Decreto 1068 de 2015, hagan parte del Plan de
Aportes al Fondo de Contingencias calculado
para el proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para
la ejecucion del contrato, debera recibir del
adjudicatario el valor que la entidad publica
competente haya determinado, antes de la licitacion,
como costos de los estudios realizados para la
estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente,
deberd cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la
presente ley.

Justificacion: Con el fin de facilitar la viabilidad
financiera en proyectos de Asociacion Publico
Privada de Iniciativa Privada, se hace necesario que
los aportes al Fondo de Contingencias no computen
dentro del limite de recurso publico establecido
en el 30% del presupuesto estimado de inversion
del proyecto o el 20% tratdndose de proyectos de
infraestructura vial.

4. Modificacion 4.

Vigencias futuras de las entidades territoriales
para proyectos de Asociacion Publico Privadas

Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1508 de
2012, el cual quedari asi:

Articulo nuevo: Vigencias futuras de
las entidades territoriales para proyectos de
Asociacion Publico Privadas. Las vigencias futuras
para los contratos de Asociacion Piblico Privada de
las entidades territoriales deberan dar cumplimiento
a lo establecido en la Ley 1483 de 2011. En las
entidades territoriales de Categoria Especial los
montos por vigencia que se comprometan para este
tipo de proyectos, no se descontaran de los ingresos
que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento. En este tipo de entes territoriales se
podran aprobar vigencias futuras en el Gltimo afio
de gobierno del respectivo gobernador o alcalde.
Igualmente, no daran aplicabilidad a los numerales
3y 4 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012.

Justificacion: Los contratos de Asociacion
Publico Privada requieren un tramite estricto de
estructuracion y diferentes aprobaciones, toda vez,
que se trata de proyectos a largo plazo los cuales
son considerados de importancia estratégica para
una ciudad; por lo tanto y para lograr sus objetivos
se considera pertinente, otorgarles un tratamiento
similar al de la Nacion.

Es importante indicar para dar claridad a
sugerencia de adicion del articulo la diferencia entre
vigencia futura y empréstito, con el fin de determinar
la capacidad de endeudamiento de los municipios,
especialmente aquellos de categoria especial. Asi
las cosas, las vigencias futuras excepcionales para
proyectos APP son autorizaciones maximas de gastos



Pagina 18

Lunes, 24 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 589

emitidas por los Concejos Municipales, que permiten
al municipio adquirir una obligacion para desarrollar
un proyecto estratégico de ciudad en el largo plazo,
con cargo al presupuesto teniendo en cuenta un
marco legal que garantice la sostenibilidad fiscal.
Diferente a esto, esta el empréstito, mediante el cual
el municipio adiciona esos recursos al Presupuesto
de Ingresos y se compromete a pagar en un periodo
establecido en el contrato con cargo al Presupuesto
de Gastos. Por lo anterior, la vigencia futura, no
debe afectar la capacidad de endeudamiento de las
entidades territoriales de categoria especial, tal y
como sucede con las vigencias futuras de la nacion.

Por otro lado, para los gobiernos municipales,
resulta complejo identificar la fuente mediante
la cual se financiara una vigencia futura desde el
momento en que se asume el compromiso, teniendo
en cuenta que se trata de proyectos a largo plazo;
por lo tanto en dichas vigencias excepcionales no es
pertinente identificar las fuentes que financiaran los
contratos APP y por lo tanto no se deben considerar
los ingresos corrientes que financiardn el proyecto
como destinados.

La detallada asignacion de las fuentes a través
del presupuesto, debe hacerse anualmente, acorde a
la disponibilidad de recursos y a las prioridades del
gobierno municipal definidas, en concordancia con
el Plan de Desarrollo.

Adicionalmente, se considera pertinente que los
proyectos APP pueden celebrarse durante el tltimo
aflo de gobierno, al considerarse los mismos como
politicas a largo plazo de cada administracion en
beneficio de la comunidad; en caso de no ser posible
llevar a cabo estos, las administraciones podrian
ver paralizados los procesos de estructuracion,
evaluacion y aprobacion antes y en el Gltimo afio de
gobierno, reiterando entonces, la imposibilidad de
resolver las necesidades de la ciudad.

Solicito especial tratamiento para Municipios de
categoria especial, es decir, todos aquellos distritos
0 municipios con poblacion superior o igual a los
quinientos mil uno (500.001) habitantes y cutos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales
superen cuatrocientos mil (400.000) salario minimos
legales mensuales. Estos municipios tienen una
mayor fortaleza financiera debido a su capacidad
de generar mayores ingresos corrientes libres de
destinacion, gastos de funcionamiento inferiores al
resto, y una gran cantidad de poblacién con mayores
necesidades de infraestructura.

Atentamente,

el
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Departament6 de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley niimero 009

con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Representante Nicolas Echeverry
Alvaran.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
% %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 26 de la
Ley 909 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
909 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 26. Comision para desempeiiar
empleos de libre nombramiento y remocion o de
periodo. Los empleados de carrera con evaluacion
del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que
el jefe de la entidad a la cual estan vinculado, les
otorgue, mediante acto administrativo motivado,
comision hasta por el término de tres (3) aflos, en
periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser
prorrogado por un término igual, para desempeiar
empleos de libre nombramiento y remocion o
por el término correspondiente cuando se trate de
empleos de periodo, para los cuales hubieren sido
nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual
se encuentran vinculados o en otra.

Finalizado el término por el cual se otorgd la
comision, el de su prérroga o cuando el empleado
renuncie al cargo de libre nombramiento y remocion
o sea retirado del mismo antes del vencimiento del
término de la comision, debera asumir el empleo
respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no
cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia
de este y lo proveera en forma definitiva. De estas
novedades se informaré a la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Luego de su reintegro al cargo, al empleado
publico de carrera administrativa se le podran
conceder nuevas comisiones para desempeiar
cargos de libre nombramiento y remocién o de
periodo, en las mismas condiciones consagradas en
el parrafo primero del presente articulo.

Es facultativo del jefe de la entidad otorgar
comisionaempleados de carrera paraejercer empleos
de libre nombramiento y remocioén o de periodo,
cuando su ultima calificacion de servicios haya sido
satisfactoria sin alcanzar el nivel sobresaliente.

El jefe de la unidad de personal o quien haga
sus veces, informard sobre estas novedades a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 2°. La presente ley rige desde la fecha
de su sancion.
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Presentada por:

'J(L_
NICOLAS ALBEIRO Ecmﬂ-‘( ALVARAN
Representinte a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, en sus articulos 24 inciso final y
26, establecen que la Comision es un derecho y un
estimulo paralos empleados de carrera administrativa
con evaluacion del desempefio sobresaliente, que les
permite desempefar empleos de libre nombramiento
y remocion o empleos de periodo, en la misma
entidad a la que se encuentran vinculados o en otra,
siempre que cumplan con los requisitos legalmente
establecidos del empleo, conservando los derechos
propios del empleo de carrera del que son titulares.

Con esta finalidad, el Presidente de la Republica
mediante el Decreto nimero 2809 del 4 de agosto de
2010, modificatorio del articulo 43 del Decreto 1227
de 2005, establecio en uno de los parrafos del articulo
primero que: “Cuando la comision y sus prorrogas
para ejercer empleos de libre nombramiento y
remocion o de periodo se otorguen para ocupar el
mismo empleo, la suma de estas no podra superar
los seis (6) afios, so pena de que el empleado sea
desvinculado del cargo de carrera administrativa en
forma automética.

Superado el término seiialado en el inciso anterior,
al empleado publico de carrera administrativa
se le podrén conceder nuevas comisiones para
desempeniar cargos de libre nombramiento y
remocion o de periodo, para lo cual se podra tomar
la calificacion en los términos del articulo 38 de la
Ley 909 de 2004, la calificacion en el empleo de
libre nombramiento y remocion o los resultados del
Acuerdo de Gestion del Gltimo periodo evaluado del
cargo ocupado en comision, los cuales deben ser
satisfactorios...”.

El referido parrafo del articulo 1° del Decreto
2809 de 2010, fue declarado nulo por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
mediante fallo del 15 de mayo de 2014, con niimero
de referencia 11001032500020110006600, bajo
el argumento que el Presidente de la Republica
excedio la potestad reglamentaria otorgada por el
articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacional,
al introducir disposiciones que contrarian el querer
del legislador en cuanto a permitir comisiones
para desempefiar cargos de libre nombramiento y
remocion o de periodo por un término superior a los
seis (6) afios.

Mediante el presente proyecto de ley se pretende
remediar la inestabilidad originada con el fallo del
Consejo de Estado y que sea el legislador quien
determine la posibilidad de que los funcionarios de

carrera administrativa con evaluacion sobresaliente
puedan acceder a empleos de libre nombramiento y
remocion o de periodo como estimulo y beneficio
derivado precisamente de dicha evaluacion superior
para que le sirva de premio a su gestion y que al
mismo tiempo el Estado se beneficie en los cargos
de naturaleza gerencial de servidores con alto nivel
de desempefio.

Como se desprende de la Ley 909 de 2004, la
carrera administrativa busca otorgar estimulos y
beneficios a los empleados de carrera destacados
en el desempefio de sus funciones; por lo tanto,
el presente proyecto de ley busca garantizar el
cumplimiento de los principios establecidos en las
normas de carrera administrativa.

Atentamente,

'J(L_
NICOLAS ALBEIRO Ecm&‘( ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 010
con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Representante Nicolds Echeverry
Alvaréan.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
k ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 563 de
la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1826 de
2017, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, julio 20 de 2017
Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General
Camara de Representantes
Capitolio Nacional
Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de ley
namero 011 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 563 de la Ley 906 de
2004, adicionado por la Ley 1826 de 2017, y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Secretario:

Reciba un cordial saludo. De conformidad con
lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley
5 de 1992 presento a consideracion del Senado de
la Republica el proyecto de ley, por medio de la
cual se modifica el articulo 563 de la Ley 906 de
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2004, adicionado por la Ley 1826 de 2017, y se
dictan otras disposiciones, iniciativa legislativa
que cumple las disposiciones correspondientes al
orden en la redaccion del proyecto consagradas en
el articulo 145 de la citada ley.

Agradezco surtir el tramite legislativo previsto
enlaLey 5 de 1992.

Sin otro particular,

Sin Qk%!;u’_
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PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 563 de
la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1826 de
2017, y se dictan otras disposiciones.

El Con
greso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 563 de la
Ley 906 del 2004, adicionado por la Ley 1826 de
2017, el cual tendra un nuevo paragrafo asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material
del delito. En las actuaciones por conductas
punibles en las que se empleen como medios o
instrumentos para su comision, armas de fuego o
armas blancas, una vez cumplidas las previsiones
de este codigo relativas a la cadena de custodia
y después de ser examinadas por peritos para
los fines investigativos pertinentes, se procedera
a su destrucciéon previa orden del fiscal de
conocimiento, siempre que no sean requeridas en
la actuacion a su cargo.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
aplicara el procedimiento previsto en este articulo
para las armas de fuego o armas blancas que
actualmente se encuentran a su disposicion.

Paragrafo Nuevo. Hasta un diez (10) por

ciento de las armas de fuego entregadas por la
Fiscalia General de la Naciéon al Ministerio de
Defensa no seran destruidas y seran asignadas
por el Departamento Control Comercio de
Armas Municiones Explosivos (DCCA), al
personal activo y retirado de las Fuerzas Armadas
y_de Policia y demas personas naturales de
conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto se expida.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion,

y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO

La presente iniciativa legislativa tiene por fin,
modificar el articulo 563 de la Ley 906 de 2004,
adicionado por la Ley 1826 de 2017, en el sentido
de adicionarun paragrafo que permita que hasta el
10% de las armas de fuego que han sido devueltas,
después de haber sido examinadas por peritos y
que no hagan parte de la cadena de custodia para
los fines investigativos, no seran destruidas, esto
con el fin de ser asignadas al personal activo y no
activo de las Fuerzas Armadas y de Policia, y a las
personas naturales, previo estudio del Ministerio
de Defensa Nacional, a través del Departamento
Control Comercio de Armas Municiones y
Explosivos, (DCCA).

En este sentido, el presente proyecto de
ley que pongo a consideraciéon del honorable
congreso de la republica tiene por objetivo Gltimo
permitir que hasta el diez (10) por ciento de las
armas de fuego que hayan sido decomisadas por
la fiscalia y que estén por fuera de la cadena de
custodia sean transferidas y pasen a disposicion
del Comando General de las Fuerzas Militares de
Colombia , para que este a su vez, las reasigne
a través del Departamento Control Comercio de
Armas Municiones y Explosivos, (DCCA) en los
términos que la ley lo estipule.

CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En el plano constitucional el articulo 223
superior consagra el monopolio estatal en relacion
con la introduccion y fabricacion de armas, asi
como la prohibicion de que nadie podra poseerlas
o portarlas sin permiso de la autoridad competente.

Es por ello, que este proyecto de ley sigue
el mandamiento constitucional y recoge en su
articulado la atribucién en cabeza del estado en
relacidon con la disposicion de las armas a través
del Ministerio de Defensa Nacional, ordenando
al Departamento Control Comercio de Armas
Municiones y Explosivos (DCCA) la competencia
conferida en la presente iniciativa, el cual
otorgara el concepto previo y autorizacion para la
asignacion de las armas de fuego.

Descendiendo al plano legal, el Decreto 1070
de 2015, por el cual se expide el decreto unico
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reglamentario del sector Administrativo de
Defensa, otorga las competencias y las funciones
relativas al control, autorizacion y uso de armas en
nuestro pais al Departamento Control, Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos del Comando
General de las fuerzas militares, el cual contiene
la atribucion del articulo 32 del Decreto 2535 de
1993, que senala:

“Articulo 32. Competencia. Son competentes
para la expedicion y revalidacion de permisos
para tenencia y para porte de armas y para la
venta de municiones y explosivos en los lugares
que determine el Ministerio de Defensa Nacional,
las siguientes autoridades militares: El Jefe
del Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, los Jefes de Estado
Mayor de las unidades Operativas Menores 0 sus
equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza
Aérea y los Ejecutivos y Segundos Comandantes
de Unidades Tacticas en el Ejército Nacional,
0 sus equivalentes en la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea”.

Lo anterior, para aclarar que el proyecto de ley
se encuentra dentro del marco de las competencias
asignadas por el ordenamiento constitucional y
legal vigente para el sector defensa.

El objetivo de lo propuesto en la presente
iniciativa legislativa es que de conformidad con
lo preceptuado en la Ley 1826 de 2017, por
medio de la cual se establece un procedimiento
penal especial abreviado y se regula la figura del
acusador privado, la cual modificé parcialmente
la Ley 906 de 2004, adicionando un articulo asi:

“Articulo 41. La Ley 906 de 2004 tendrd un
nuevo articulo 563, asi:

Articulo 563. Destruccion del objeto material
del delito. En las actuaciones por conductas
punibles en las que se empleen como medios 0
instrumentos para su comision, armas de filego o
armas blancas, una vez cumplidas las previsiones
de este codigo relativas a la cadena de custodia
y después de ser examinadas por peritos para
los fines investigativos pertinentes, se procedera
a su destruccion previa orden del fiscal de
conocimiento, siempre que no sean requeridas en
la actuacion a su cargo.

Pardgrafo. La Fiscalia General de la Nacion
aplicara el procedimiento previsto en este articulo
para las armas de fuego o armas blancas que
actualmente se encuentran a su disposicion”.

El presente articulo de la Ley 1826 de 2017,
permite que la fiscalia ordene la destruccion de
las armas de fuego y armas blancas utilizadas
en la comision de delitos, una vez aquellas se
encuentren por fuera de la cadena de custodia y
previo concepto técnico de los peritos no contintian
siendo parte del material probatorio de algin
proceso vigente, situacion que esta acorde con el
ordenamiento juridico y que evita la acumulacion

innecesaria de material probatorio no relevante
para impartir justicia.

Con relacion al articulo anteriormente descrito,
se evidencia que no se estipulo qué armas y en qué
condiciones se haria la destruccion y/o cesion de
las mismas en el entendido que el articulo consigna
que se destruirian todas. Para superar este vacio, el
presente proyecto de ley permite y aclara que hasta
un diez (10) por ciento de las armas de fuego que
se encuentren por fuera de la cadena de custodia o
que no hagan parte de un proceso sean cedidas a
miembros y ex integrantes de la fuerza publica y
demas que el Departamento Control Comercio de
Armas Municiones y Explosivos, (DCCA).

Asi las cosas lo propuesto al honorable
Congreso de la Republica permitiria hacer mas
funcional la competencia constitucional sobre el
control de las armas mediante la consignacion,
cesion y otorgamiento de las armas en el territorio
nacional mediante su asignacion a miembros,
ex miembros y demas personas naturales que
cumplan lo dispuesto por el Comando General de
las Fuerzas militares y demas requisitos de ley.

De los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del afio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 011
con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Representante Jaime Enrique Serrano
Pérez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Pescadores Artesanales (RNPA), y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley crea el
Registro Nacional de Pescadores Artesanales
(RNPA), el cual permitira al Gobierno nacional,
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la consolidacion de una politica publica dirigida
al mejoramiento de vida de las comunidades que
tienen como sustento estaactividad, permitiéndoles
condiciones de sustento dignas y de acceso a la
pesca de manera responsable y sostenible.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en esta ley, seran
aplicables a los pescadores artesanales

colombianos que desempefian sus labores en el
territorio nacional y que se hayan inscrito en el
Registro Nacional de Pescadores Artesanales
(RNPA).

Articulo 3°. De la pesca artesanal. Es
la actividad pesquera que utiliza técnicas
tradicionales con poco desarrollo tecnologico
y que sirve para el autoconsumo y una pequefia
parte se destina al mercado.

Articulo 4°. Del Registro Nacional de
Pescadores Artesanales. El Registro se
estructurara sobre la base de la Unidad Artesanal
Pesquera (UAP), este es el ntcleo operacional
basico constituido por el pescador colombiano
que como persona natural deberd acreditar su
identidad y la de su embarcacion.

Articulo 5°. Objeto del Registro. El Registro
Nacional de Pescadores Artesanales (RNPA), tiene
por fin localizar, identificar y hacer un inventario
de todas las comunidades de pesca artesanales del
pais, por regiones de acuerdo con la definicion
aportada en el articulo 3° de la presente ley, para
obtener datos con arreglo a una estructura que
pueda utilizarse para poner en marcha estudios y
programas en beneficio de estas comunidades.

Paragrafo. El Registro Nacional de Pescadores
Artesanales (RNPA), estara a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion
con la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP).

Articulo 6°. De la inscripcion en el Registro
Artesanal. Sera para todas las personas que
desarrollan actividades pesqueras extractivas de
manera artesanal, y se hara ante el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap). Los
requisitos y mecanismos de inscripcidon seran
reglamentados por el Gobierno nacional.

Articulo 7°. Del Programa Nacional de
Desarrollo Pesquero Artesanal. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en coordinacion con la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
implementaran planes, programas y proyectos
dirigidos al desarrollo de las comunidades
pesqueras artesanales inscritas en el Registro
Nacional de Pescadores Artesanales (RNPA).

Articulo 8°.  Programas de Desarrollo.
Son programas de desarrollo dirigidos a las
comunidades pesqueras artesanales los siguientes:

a) Desarrollo de la Infraestructura de la Pesca
Artesanal.

b) Programas de Educacion.
¢) Capacitacion y Asistencia Técnica.

d) Comercializacion de los productos

pesqueros.
e) Vivienda digna.

f) De conservacion y sostenibilidad integral de
la Pesca.

2) Y los demas, que el Consejo de Fomento
de la Pesca Artesanal determine para el beneficio
de la comunidad pesquera inscrita en el Registro
Nacional de Pescadores Artesanales.

Articulo 9°. Desarrollo de la Infraestructura de
la Pesca Artesanal. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), implementaran los
programas de desarrollo, cuyos objetivos seran el
mejoramiento y renovacion de la infraestructura
portuaria menor y el equipamiento productivo.

Articulo 10. Programas de Educacion. El
Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), implementaran
programas de educacion técnica y de capacitacion,
que permitan el desarrollo de la pesca artesanal.

Articulo 11. Capacitacion y Asistencia
Técnica. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), coordinaran actividades de capacitacion,
orientados hacia la diversificacion productiva,
transferencia de tecnologia y conocimientos que
permitan desarrollar las actividades pesqueras
artesanales.

Articulo 12. Repoblamiento de los Recursos
Hidrobiologicos. El Gobierno nacional en
coordinacion con El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y El Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena), generaran programas dirigidos
a potenciar la produccion y la diversificacion
de los recursos explotados, areas de manejo, en
forma racional y rentable, con el objeto de elevar
los niveles de ingreso de los pescadores.

Articulo  13.  Comercializacion de los
productos pesqueros. Con el fin de mejorar la
comercializacion de los productos extraidos por
los pescadores artesanales, EI Gobierno nacional
a través del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo implementard acciones en gestion y
administracion empresarial, y de promociéon de
los productos derivados de la pesca artesanal.

Articulo 14. Vivienda digna. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Territorial, priorizara programas de
vivienda para quienes ejerzan la pesca artesanal.
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Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

I

ENRIQUE SERRANO PEREZ
Representante a la Camara
\\."l Departamento del Magdalena

JAIM
l

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO

La iniciativa que pongo en consideracion del
Congreso de la Republica, tiene por fin crear el
Registro Nacional de Pescadores Artesanales
(RNPA), el cual permitira al Gobierno nacional,
la consolidacion de una politica dirigida al
mejoramiento de vida de las comunidades que
tienen como sustento estaactividad, permitiéndoles
condiciones de sustento dignas y de acceso a la
pesca de manera responsable y sostenible.

El proyecto de ley, pretende formular
diferentes lineas de accion mediante las cuales
se quiere brindar beneficios a las comunidades
pesqueras artesanales, para lo cual se quiere hacer
un registro que permitird al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en coordinacion con la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), implementar
politicas efectivas de desarrollo en las siguientes
lineas de accion:

a) Desarrollo de la Infraestructura de la Pesca
Artesanal.

b) Programas de Educacion.
c¢) Capacitacion y Asistencia Técnica.

d) Comercializacion de los
pesqueros.

productos

e) Vivienda Digna

f) De conservacion y sostenibilidad integral de
la Pesca.

2) Y los demas, que el Consejo de Fomento
de la Pesca Artesanal determine para el beneficio
de la comunidad pesquera inscrita en el Registro
Nacional de Pescadores Artesanales.

CONTEXTO

Sefiala el informe la pesca y la acuicultura
en Colombia 2014, presentado por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
(AUNAP, 2014), ““que de acuerdo con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la superficie
total del territorio de Colombia es de 2.070.408
km?, distribuidos en 1.141.748 km? de area
terrestre y 928.660 km? de zona maritima. La
superficie maritima corresponde a dos litorales,
uno al Norte, sobre el Mar Caribe, con una
longitud de 1.600 Km y el otro al Occidente,

sobre el Océano Pacifico, con 1.300 Km de costa;
a nivel continental contamos con 6 macrocuencas
o vertientes , 45 cuencas y 742.668 microcuencas,
ver mapa oficial de la Republica de Colombia”,
situacién que nos permite colegir la gran riqueza
en mares, rios y cuencas con que cuenta el pais,
y que es explotada por colombianos de manera
artesanal y de manera comercial por empresas
nacionales y extranjeras.

Colombia es un pais que se posiciona a nivel
internacional como un lugar destacado en recursos
hidricos, pues poseemos una de las mayores
diversidades de peces del planeta y uno de los
mas altos indices de biodiversidad en anfibios,
aves e insectos propios de una region donde existe
variedad de pisos térmicos y una pluralidad de
ecosistemas, que otorgan al pais un invaluable
capital que debe ser explotado de manera
sostenible, para que beneficie a las comunidades
que habitan en estas zonas del pais.

La pesca artesanal en Colombia se caracteriza
por ser una actividad que se da dentro de un
ambiente incierto desde el punto de vista bioldgico,
el pescador artesanal se encuentra precariamente
equipado para afrontar su actividad, y no siempre
el esfuerzo realizado es proporcional a la captura
de peces. Esta labor implica la permanencia de
largas horas en las embarcaciones en un ambiente
dificil que ofrece diferentes riesgos para la salud y
la vida de estas mujeres y hombres que tienen por
sustento este oficio. A su vez, es importante indicar,
que la legislacion, las politicas y programas por
parte del Estado para el beneficio de estos sectores
sociales son muy pocos, lo cual genera situaciones
de extrema dificultad para el desarrollo de las
miles de familias que tienen por sustento esta
actividad como lo sefiala Wieldler Guerra, en su
nota periodistica de la Revista Semana ¢ Pesca a la
Derivay, (Curvelo, 2009).

La pesca artesanal es una actividad milenaria,
en la cual se han desarrollado regiones y pueblos
del pais, a largo de los departamentos que hacen
parte de la costa atlantica y pacifica, y de igual
forma en los rios que conforman las cuencas
hidricas de la nacion. Es de importancia resaltar,
que la implementaciéon de nuevas técnicas ha
sido muy poca. Segin Pedro Gonzilez en su
publicacién en el Portal About en espafiol, titulado
Taganga, Pueblo de Pescadores, “uno de estos
pueblos magicos es Taganga, un corregimiento
del departamento de Magdalena ubicado a solo
10 minutos del centro de Santa Marta. Este
pequeiio pueblo, de aproximadamente unos 3.000
habitantes, ha sido durante varias generaciones
un pueblo de pescadores artesanales que han
heredado de sus antepasados las tradiciones en
el arte de la pesca”. (Gonzalez, 2012). Donde se
referencia la calidad de uno de los pueblos que ha
hecho de esta actividad una forma de vida en la cual
se sustentan cientos de familias, y que requieren
del Gobierno nacional el compromiso en la
construccion de politicas que generen verdaderos
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resultados para los pescadores artesanales de esta
y todas las regiones del pais.

En esta linea la OCDE en su informe (2016)
Pesca y Acuicultura en Colombia. “Se recomienda
que el gobierno se centre en la inversion en
educacion y calificacion como un medio para abrir
las perspectivas de medios de vida alternativos en
las zonas donde la pesca artesanal y la acuicultura
son realizadas”. Y concluye destacando ‘el
potencial de inversion en educacion y calificacion
en las regiones rurales como un medio para abrir
las perspectivas de medios de vida alternativos en
las zonas donde la pesca artesanal y la acuicultura
son realizadas”.

CONCLUSIONES

Esta iniciativa, contribuye al fortalecimiento
de las politicas en beneficio de los pescadores
artesanales colombianos, a través de un censo
poblacional que permita la implementacion de
programas de atencion para estas personas.

El Registro Nacional de Pescadores
Artesanales (RNPA), permitirda al Gobierno
nacional, la consolidacion de una politica dirigida
al mejoramiento de vida de las comunidades que
tienen como sustento estaactividad, permitiéndoles
condiciones de sustento dignas y de acceso a la
pesca de manera responsable y sostenible.

Laimplementaciondelos programas contenidos
en esta iniciativa compromete al Gobierno
nacional, en la construccion de programas
piloto en beneficio de la pesca artesanal, y en la
formalizacion de un sector que no cuenta con una
proteccion efectiva del Estado.

BIBLIOGRAFIA

AUNAP. (2014).www.aunap.gov.co.Obtenido
de http://www.aunap.gov.co/filesss  ESTADO DE
LA PESCA Y ACUICULTURA 2014 .pdf

CURVELO, W. G. (30 de 11 de 2009).
www.semana.com. Recuperado de http://www.
semana.com/opinion/articulo/pesca-colombia-
deriva/110476-3

Gonzalez, P. (2012). About en Espariiol.
Obtenido de http://encolombia.about.com/: http://
encolombia.about.com/od/destinos-lugares/a/
Taganga.htm

OCDE. (2016) Pesca y Acuicultura en
Colombia. Consultado en https://www.oecd.org/
tad/fisheries/Fisheries_Colombia_SPA_rev.pdf

De los honorables Congresistas,

JAIM E’\IRIQ\: SERRAN ) PEREZ
kprcsunhmlc a la Camara
\\.'l Departamento del Magdalena

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del aio 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 012
con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Representante Jaime Enrique Serrano
Pérez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
&k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
histérico, arquitectonico y cultural de la Nacion
al Corregimiento del Horno del municipio de San
Zenon departamento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declaratoria. Declarese patrimonio
histérico, arquitectonico y cultural de la Nacion
al Corregimiento del Horno del municipio de San
Zeno6n departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Concurrencia. El Congreso de la
Republica de Colombia, concurre a la declaracion
de Patrimonio Historico arquitectonico y Cultural
de la Nacién a Corregimiento del Horno del
municipio de San Zendén departamento del
Magdalena, emitiendo en nota de estilo un
pergamino que contenga el texto de la presente
ley.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional, para que a través del
Ministerio de Cultura, para que contribuya al
fomento, promocion, proteccidon, conservacion,
divulgacion, progreso, desarrollo, ejecucion y
financiacion de los valores culturales relacionados
con Corregimiento del Horno del municipio de
San Zenon departamento del Magdalena.

Articulo 4°. Incorporaciéon Presupuestal.
A partir de la vigencia de la presente ley, la
Administracion Nacional podran asignar las
apropiaciones requeridas en el Presupuesto
General de la Nacion, con el fin de lograr la
ejecucion de las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social e histdrico:

a) Construccion de un Polideportivo con
canchas multifuncionales, para el fomento de la
actividad deportiva y aprovechamiento del tiempo
libre para nifios y jovenes

b) Construccion del carreteable principal que
comunica con la cabecera municipal de san Zenén
magdalena y que pasa por el corregimiento de
puerto Arturo y pefloncito;

c¢) Construccion del carreteable que va de El
Horno al punto llamado Cuatro Caminos y que
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cruza por el corregimiento de Palomar y Tierra
Firme.

d) Construccion de un nuevo acueducto con
sus respectivas redes y bombeos.

e) Construccion y dotacion de un centro de
salud.

f) Construccidén y mejoramiento de las Vivienda
de Interés Social del Corregimiento.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

| - ()
C W /

JAIME ENRIQUE SERRANO PEREZ
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo

La presente iniciativa legislativa tiene por fin,
declarar patrimonio histérico, arquitecténico y
cultural de la Nacion al Corregimiento del Horno
del municipio de San Zendén departamento del
Magdalena.

Con el proposito de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el presente proyecto
de ley, se autoriza al Gobierno nacional para que
en consonancia con lo establecido en los articulos
334, 341 y 345 de la Constitucion Nacional y el
articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales necesarias para concurrir a la
ejecucion de unas obras de utilidad publica y de
interés social e historico.

I1. Descripcion del proyecto de ley

El presente proyecto de ley cuenta con siete
articulos asi:

El articulo 1°. Describe el Objetivo de
la iniciativa que es la de declarar patrimonio
histérico, arquitectonico y cultural de la Nacion
al Corregimiento del Horno del municipio de San
Zenodn departamento del Magdalena.

El articulo 2°. El Congreso de la Reptiblica de
Colombia, concurre a la declaracion de Patrimonio
Historico arquitectonico y Cultural de la Nacion
a Corregimiento del Horno emitiendo en nota de
estilo un pergamino que contenga el texto de la
presente ley.

Por su parte el articulo 3°. Describen Ia
incorporacion Presupuestal, en concordancia con
las disposiciones Constitucionales y legales que
habilitan la ley.

El articulo 4°. Describe la incorporacion hecha
en el articulo anterior y las obras prioritarias que
requiere el corregimiento. Y finalmente el articulo
5°. Vigencia.

I11. Fundamentos Juridicos

La Constitucion Politica establece en su articulo
70 el deber que tiene el Estado de promover y
fomentar la cultura entre los colombianos a través
de la educacion para crear identidad nacional.
El articulo 72 ibidem por su parte se refiere al
patrimonio cultural de la Nacion cuya proteccion
corresponde al Estado; el cual también contempla
que: “El patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles” y que, “la ley
establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares
y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica”. Entretanto,
el articulo 150 Superior sefiala que es funcion
del Congreso hacer las leyes y honrar “a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la
Patria” segun el numeral 15 de la norma ibidem;
que de conformidad con el objeto de esta iniciativa
parlamentaria se infiere el reconocimiento a
quienes en el transcurso de la historia de Colombia
contribuyeron a la consolidacion de la democracia
y la independencia de la Patria.

En ese orden de ideas y con la intenciéon de
ser consecuentes con el ordenamiento juridico
colombiano, el presente proyecto de ley también
desarrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008
que modifico y adiciono la ley General de Cultura,
la cual en su articulo 1° consagra que los bienes
materiales de naturaleza inmueble integraran el
Patrimonio Cultural de la Nacion, porque tienen
especial interés histdrico, artistico y simbdlico
desde la perspectiva arquitectonica, urbana,
arqueologica, testimonial y antropoldgica, lo
cual encuentra mayor sustento en el inciso 2° del
literal a) del articulo 8° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de
2008, para que sea declarado como bien de interés
cultural de la Nacién mediante ley, y para que a su
vez se sujete al Régimen Especial de Proteccion
de los Bienes de Interés Cultural consagrado en el
articulo 7° de la norma ibidem.

Ademas, se, considera la posicion que sent6 la
Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-742 de 2006, donde indic6 en los siguientes
términos que el legislador tiene libertad de
configuracion politica para proteger desde su
competencia el patrimonio cultural de la Nacion:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la Nacion esti bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que la
Carta no establece formulas, ni mecanismos
precisos, ni univocos que impongan los
mecanismos o la manera como deben protegerse,
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por lo que es logico concluir que al legislador
corresponde reglamentarlos, haciendo uso de
su libertad de configuracion politica, De igual
manera, si bien los articulos 8°y 70 superiores
consagraron el deber del Estado de proteger
las riquezas culturales de la Nacién y promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
ciudadanos, no senialaron formulas precisas para
llegar a ese cometido, de ahi que daba entenderse
que el Constituyente dejo al legislador o al
ejecutivo a cargo de esa reglamentacion”.

IV. Contexto

El ambito del presente proyecto de ley se
circunscribe al municipio de San Zenoén de Navarro
es un puerto sobre el rio magdalena (Brazo de
Momp6s) departamento del magdalena, se halla a
9° 14 de longitud norte ya 0°-13 de longitud o del
meridiano de Bogota y a 40 metros de altura sobre
el nivel del mar. Tiene una temperatura media
de 35° pista de Bogota 835 kiléometros, de Santa
Marta 440, de Barranquilla 320 y de Cartagena
275. Fue fundada en el aflo de mil setecientos
cincuenta (1.750), por el caballero de la orden de
Santiago, don José¢ Fernando de Mier y Guerra,
don José Fernando le dio a su fundacion el nombre
de San Zenén de Navarro, en homenaje rendido al
primer Ministro del Rey que era a la sazén don
Zenon de Navarro.

7

Iglesia de la Inmaculada Concepciéon de
San Zenon tomado de Iglesia http://www.
laguiaturistica.com/index.php/magdalena/sitios-
turisticos/260-san-zenon-suelo-fertil-que-irradia-
progreso

San Zenoén, Magdalena, estd integrada por
Diez (10) corregimientos y cuatro veredas,
destacandose el corregimiento de El Horno, que
nos concita tributarle una resefa histdrica por el
papel fundamental que jugd como protagonista
en el desarrollo social, econdomico, cultural e
historico en la vida de la ciudad de Mompos,
bolivar, durante la época de la colonia.

La poblacion de El Horno, esta localizada
al margen derecho del brazo de Mompoés del
rio Magdalena, en su recorrido de Sur a Norte
hacia la costa Caribe en la desembocadura al
océano atlantico (Boca de Cenizas). Esta ubicado
precisamente al frente de la villa de Santa Cruz de

Mompds, lo separa el reducido brazo de Mompos
del rio Magdalena.

Segun lo declara el prestigioso periodista
e escritor Don Pedro Salcedo del Villar, hijo
preclaro de Mompds, la presencia de habitantes en
el sector de la depresion Momposina data antes de
mil quinientos treinta y siete (1.537), fecha en que
fue fundada la villa de santa Cruz de Mompos.
Antes de la citada fecha, habitaron en estas tierras
la tribu indigena llamada “Los Chimilas”, que
posteriormente se le llamo “La Nacion Chimila”,
cuyo jefe se llamo el Cacique Mompox. Los cuales
se destacaron por su organizacion, trabajadores y
belicosos, cuando llegaron los Conquistadores a
invadir su territorio y a arrasalo todo, no fue facil
para ellos, donde libraron encarnecida guerra con
la Nacion Chimila, los cuales sus hombres eran
unas personas robustas y altos y de color cobrizo
y sus mujeres eran hermosas y esbeltas. Asi lo
describe el destacado historiador en mencién. En
el recorrido historico de la fundacion de la villa
de Mompds, comenzaron a llegar las migraciones
espafiolas con sus familiares a bordo, los cuales
llegaron a existir unos cuatrocientos espaiioles
(400) que eran jefes de familia, en consecuencia,
se inician las grandes construcciones de sus
amplias y comodas casas de mamposteria y techos
de tejas, sus iglesias coloniales, y sus conventos,
su cabildo, la carcel, cuyo material usado para
esas edificaciones fueron traidas del lugar llamado
hoy, corregimiento de El Horno, material hecho
de barro arcilla y cal. Convirtiéndose dicho lugar
en un hito historico en la transformacion social,
econdmica, y cultural para la Villa de Santa Cruz
de Mompox, y que hoy ostenta el pergamino de ser
“Patrimonio Historico, Religioso y Arquitectonico
de la Humanidad”. Por supuesto, nos obliga a
valorar que esa grandeza que adquiri6 la Villa de
Mompox, se le debe gracias al corregimiento de
El Horno, es decir que los monumentos edificados
en esta ciudad, como son sus siete (7) Iglesias,
sus conventos, sus floridas casas coloniales, el
cabildo, sus murallas, fueron construidas con los
materiales (barro, arcilla y cal) que extrajeron
de ese lugar, hoy corregimiento denominado El
Horno, que sin él, Mompox no hubiese existido.
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Templo de la Plaza de la Concepcion de
Mompox, 1541 Construido con el materiales
extraidos de El Horno. Fotografia propia.

Por lo expuesto anteriormente, por la evidencia
que aportamos, es por lo que se hace digno y
merecedor que este rincon de nuestra patria
querida se le tribute un reconocimiento historico
por parte del honorable Congreso de la Republica.

Unade las calles de El Corregimiento del Horno
en San Zenoén. Departamento del Magdalena.
Fotografia propia.

El referido lugar estd conformado por unas
cuatrocientas casas, el 80% de material y un 20%
de bahareques, consta de unos Mil Ochocientos
(1.800) Habitantes, tiene una vereda llamada
Guayacan, que es el corredor turistico del
municipio de San Zendn, el cual se encuentra
bafiado por la ciénaga denominada El Palmar,
el cual es un lugar paisajistico, visitado por los
turistas extranjeros que arriban a Mompox, atraido
por el embrujo y la magia de ese paisaje.

Ciénaga del Palmar. Tomado de http://www.
elinformador.com.co/index.php/general/164-
informe-especial/131373-economia-basada-en-
la-ganaderia-agricultura-y-pesca

La Ciénaga del Palmar, es un complejo
hidrico constante de 14 mil hectareas en agua
dulce, un 80% le corresponde al municipio de
San Zenén Magdalena y un 20% al municipio
de Pijino del Carmen Magdalena, esta riqueza
natural podria ser la despensa alimentaria para
toda la region de la depresion Momposina. Los
habitantes del horno son personas laboriosas
dedicadas a la pequefia agricultura, ganaderia y a

la pesca que hoy no existe, se vive en medio de
la pobreza y miseria. En el corregimiento de El
Horno falta todo por hacer. En este orden de idea
el horno fue poblado por indigenas de las tribus
Malibuhes, que habitaron antes de la colonia
de Mompox en el margen derecho del brazo de
Mompox quedando ubicado precisamente al
frente de la villa de Mompox. Hoy se encuentran
vestigios de ceramicas y algunas piezas elaboradas
del material que los Espafioles usaron para la
construccion de todos esos monumentos que hoy
existen en la villa de Mompox. La margen derecha
del brazo de Mompox fue tomada como zona de
chircales (Pozos para extraer el barro amasado)
por los primeros colonizadores que fundaron a la
villa de Mompox, debido que por ser una isla y
no contar con amplios terrenos para proyectar las
excavaciones se vieron obligados a cruzar el rio y
ubicarse en donde hoy quedan los puertos de El
Horno y Palomar.

En la actualidad los vestigios que se encuentran
en estas poblaciones donde funcionaron los
campos de secados del material de barro, arcilla
y cal; como también se evidencian los socavones
que sirvieron de chircales y concuerdan con las
tejas de cafion, ladrillos y baldosas empleadas aun
en las casas de tipo colonial que conservan en el
centro histoérico de la ciudad de Mompox.

i, Al

Los chircales —pozos- donde se extraian el
barro para elaborar los ladrillos con los cuales fue
edificado Mompox. Fotografia propia.

Bajos las anteriores consideraciones, es
imprescindible para conservar los valores
culturales asociados a la alfareria tradicional de
la region realizar una seria de obra que reclama
el corregimiento y que va a incidir directamente
en el desarrollo social, econdmico y cultural del
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municipio de San Zenon en el departamento del
Magdalena:

a) La construcciéon de un Polideportivo con
canchas multifuncionales, para que los nifos y
jovenes practiquen deporte y aprendan el uso
responsable del tiempo libre y de esta forma se
alejen del consumo de sustancias psicoactivas.

b) La construccion del carreteable principal
que comunica con la cabecera municipal de san
Zenoén magdalena y que pasa por el corregimiento
de puerto Arturo y pefioncito; igualmente el
carreteable que va de El Horno al punto llamado
cuatro caminos y que cruza por el corregimiento
de palomar y tierra firme. Esta obra debe hacerse
con una altura que sirva de muralla para la defensa
del rio Magdalena dicha obra debe realizarse con
un material resistente y consistente llamado Placa
Hueya.

¢) La construccion de un nuevo acueducto con
sus respectivas redes y bombeos.

d) Construccion de un Centro de Salud con sus
dotaciones

e) Construccidon y mejoramiento de Vivienda
de Interés Social.

V. Bibliografia

1. De Mier, José Maria, Poblamientos en la
Provincia de Santa Marta, Editorial Bogota,
Bogota 1986.

2. Fals Borda, Orlando, Historia Doble de la
Costa, Mompox y Loba, Carlos Valencia Editores,
Bogota, 1981.

3. Fuentes Medrano Armando, https:/
armandolfuentesm.es.tl/Historia-Breve-de-San-
Zen%F3n--k1-Magdalena-k2-.htm.

4. Ospino Rangel Raul, https://opinioncaribe.
com/2016/01/24/san-zenon-la-cultura-del-

cazabe/.

NRIQ E SERRA PEREZ
epusentanu a la kxl!il(hcl
Departamento del Magdalena

De los honorables Congresistas,

JAI

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de julio del ailo 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 013
con su correspondiente exposicion de motivos por
el honorable Representante Jaime Enrique Serrano
Pérez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano

PROYECTO DE LEY 015 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se prohibe la utilizacion de
elementos que laceren, mutilen, hieran, quemen o
den muerte en espectaculos publicos a animales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los Espectaculos de rejoneo,
coleo, las corridas de toros, novilladas, corralejas,
becerradas y tientas, asi como las rifias de gallos y
los procedimientos utilizados en estos espectaculos
que se realicen en el Territorio Nacional, no
podran utilizar elementos que laceren, mutilen,
hieran, quemen o den muerte al animal utilizado
en el espectaculo.

Articulo 2°. Para la expedicion de los permisos
de estos espectaculos, el Alcalde o su delegado
debera tener en cuenta el cumplimiento de
las normas de proteccion animal y en caso de
constatar que se utilicen elementos que laceren,
mutilen, quemen, hieran o den muerte al animal
en el espectaculo, de manera inmediata el alcalde
o su delegado debera ordenar la suspension del
mismo.

Paragrafo. Para el efecto, los organizadores,
solicitantes, o responsables del espectaculo,
deberan firmar un acta en la que se comprometeran
a cumplir con lo tratado en la presente Ley.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de su
publicacion.

Departantiento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

EXPOSICION DE MOTIVOS

Largo y complejo ha sido el desarrollo sobre
esta materia, desde que en el Codigo Civil traido
a las Américas por Don Andrés Bello en donde
se considero a los animales como bienes muebles
sobre los cuales se podia hacer pleno uso, goce
y abuso. Codigo Civil de ascendencia Romano-
Germanico, que como es bien sabido aceptaba
que la vida e integridad de los animales fuera de
total y absoluta disposicion por parte de los seres
humanos, al considerarlos cosas.

Pese a lo anterior, en el mundo han venido
promoviéndose cambios paulatinos sobre la
materia, por citar un ejemplo, la Carta Mundial de
la Naturaleza, firmada en el afio 1982 en el marco
de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
decision en pro de una conciencia responsable
respecto del ambiente.

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene por finalidad amparar
a los animales que son utilizados en espectaculos
publicos tales como corridas de toros, novilladas,
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corralejas, becerradas, rejoneo, coleo y riflas de
gallos, para que no sean expuestos a elementos
que los laceren, mutilen, hieran, quemen o les den
muerte.

El proyecto respeta por supuesto todas las
manifestaciones culturales en las que son usados
animales, las cuales se encuentran amparadas
por la Corte Constitucional, pero garantiza la
proteccion contra el sufrimiento y el dolor durante
el transcurso de esas actividades.

Desarrollo Normativo

A nivel colombiano, el desarrollo legal es
igualmente destacable, es conveniente enunciar
algunas normas que propenden por el cambio de
concepcion: en 1989 el Congreso de la Republica
expidi6 la Ley de Proteccién Animal; en 1993
se crea Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se fortalece el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Como también se han promulgado leyes en aras
de regular y proteger las actividades culturales. (i)
Con la Ley 916 de 2004 se establecio el Codigo
Nacional Taurino en el cual se busco reglamentar
la actividad taurina (corridas de toros, becerradas,
novilladas y rejoneo), propendiendo que esta
fuera sea realizada de forma mucho mas ordenada,
implantando por ejemplo, deberes sobre los
organizadores de estos eventos. (ii) Con la Ley
1272 de 2009 se habla de las corralejas que se
celebran en la ciudad de Sincelejo, capital del
Departamento de Sucre, durante el mes de enero
de cada afio estableciéndolas como Patrimonio
Cultural de la Nacion. (iii) La Ley 643 de 2001 y el
Decreto Nacional nimero 2482 de 2003, buscan la
reglamentacion de algunos aspectos de las peleas
de gallos. (iv) Las Resoluciones numero 2380 de
2000 del Instituto Colombiano del Deporte y la
3100 del 2015 de Coldeportes, hacen referencia
al Coleo.

Masrecientemente,ellegislativohadesarrollado
un avance significativo en la proteccion animal.
La Ley 1774 de 2016, penaliza el maltrato animal
(respetando las tradiciones culturales de la Nacion,
siempre y cuando estas no resulten contrarias al
ordenamiento constitucional). Ley reconocida por
los animalistas como una gran victoria y que de
acuerdo a Proteccion Animal dice:

“CONTENIDO DE LA LEY: La Ley 1774
de 2016 cuenta con 10 articulos, y busca darle
efectividad al objetivo principal que buscaba
conseguir el Legislador colombiano del 89 en el
ENPA [Estatuto Nacional de Proteccion Animal]:
el de prohibir el maltrato animal. A partir de ahora,
la sociedad, los Jueces y las fuerzas de Policia,
contaran con herramientas juridicas practicas y
seguras para garantizar la especial proteccioén de

los animales contra el maltrato, la crueldad, y el
dolor. La Ley 1774, ademas de tipificar como

punible el maltrato animal y de consagrar unos
tipos agravados de maltrato; modifica, el Codigo
Civil Colombiano de 1887 considerando a los

animales como seres sintientes; establece unos
objetivos y unos principios que regularan el
ordenamiento colombiano en temas de animales;
y establece un procedimiento sancionatorio de
caracter policivo y judicial”.! (Subrayado fuera
de texto)

En ese orden de se puede evidenciar la tarea del
Congreso de la Republica para evitar el maltrato
animal. El articulo 2°, cambia la concepcion
de los animales como cosas, establecido en el
articulo 655 del Codigo Civil. Se dijo claramente
en el “Paragrafo. Recondzcase la calidad de
seres sintientes a los animales™ (subrayado fuera
de texto). Incluso establece un nuevo tipo en el
Codigo Penal el “Articulo 339A, de los delitos
contra la vida, la integridad fisica y emocional
de los animales” (articulo 5° de la Ley 1774).
Claro esta que en el paragrafo 3° de dicha Ley se
exceptuaron las actividades culturales propias de
Colombia, siempre y cuando en estas se cumplan
con lo que ha dispuesto la Corte Constitucional en
sus providencias (como se vera a continuacion).

Corte Constitucional

La honorable Corte Constitucional también
tuvo pronunciamientos que buscaban garantizar
la proteccion de los animales que son materias
de este debate, como parte del derecho al medio
ambiente sano. Fue asi que el 30 de agosto de
2010 con la Sentencia C-666 de 2010, el maximo
Tribunal de lo Constitucional pese a declarar
exequible condicionado el articulo 7° de la Ley 84
de 1989, preciso:

“Que la excepcion alli planteada permite,
hasta determinacion legislativa en contrario,
si ello llegare a ocurrir, la practica de las
actividades de entretenimiento y de expresion
cultural con animales alli contenidas, siempre
y_cuando se entienda que estos deben, en todo
caso, recibir protecciéon especial contra el
sufrimiento y el dolor durante el transcurso de
esas actividades. En particular, la excepcion
del articulo 7° de la Ley 84 de 1989 permite la
continuacion de expresiones humanas culturales
y de entretenimiento con animales, siempre y
cuando se eliminen o morigeren en el futuro las
conductas especialmente crueles contra ellos
en un proceso de adecuacion entre expresiones
culturales y deberes de proteccion a la fauna. 2)
Que tnicamente podran desarrollarse en aquellos
municipios o distritos en los que las mismas sean
manifestacion de una tradicion regular, periodica
e ininterrumpida y que por tanto su realizacion
responda a cierta periodicidad; 3) que s6lo podran
desarrollarse en aquellas ocasiones en las que

1 CONTRERAS, Calos. COLOMBIA: “ANIMALES
COMO SERES SINTIENTES PROTEGIDOS POR EL
DERECHO PENAL Anélisis de la LEY 1774 DE 2016
que penaliza el maltrato animal en Colombia, modifica el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales (ENPA)
y asi como el Codigo Civil Colombiano de 1887.” De-
recho Animal < http://www.derechoanimal.info/images/
pdf/Contreras-LEY-1774-DE-2016.pdf>
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usualmente se han realizado en los respectivos
municipios o distritos en que estén autorizadas; 4)
que sean estas las Unicas actividades que pueden
ser excepcionadas del cumplimiento del deber
constitucional de proteccion a los animales; y 5)
que las autoridades municipales en ninglin caso
podran destinar dinero publico a la construccion
de instalaciones para la realizacion exclusiva de
estas actividades”.

En esta Sentencia la Corte Constitucional que
declar6 exequible condicionadas las actividades
culturales contenidas en el articulo 7° de la Ley
84 de 1989, realizando el siguiente analisis: (i)
En un primer capitulo a la proteccion que para los
animales se deriva de la Constitucion; (i1) En un
segundo capitulo a las diversas posibilidades de
limitacién que para este deber se presentan en el
ordenamiento juridico; y (iii) Finalmente, se dio
solucion al caso concreto. Expresod entonces la
Corte en el punto (i):

“No otra puede ser la interpretacion que se dé
a las disposiciones que, como el articulo 79 de
la Constitucion[9], consagran deberes en cabeza
del Estado respecto de la integridad del ambiente,
sin que de esta obligacion sea excluido elemento
alguno de aquellos que hacen parte del concepto
de ambiente como elemento complejo y como
bien constitucionalmente protegido.

Este es el fundamento, como se aclarara mas
adelante, para que el concepto de dignidad —
como elemento transversal del ordenamiento
constitucional y parte axial de la concrecion
del concepto de persona dentro del Estado
constitucional —no pueda ser ajeno a las relaciones
que el ser humano mantiene con los otros seres
sintientes. En otras palabras, el concepto de
dignidad de las personas tiene directa y principal
relacién con el ambiente en que se desarrolla su
existencia, y de este hacen parte los animales. De
maneraque lasrelaciones entre personas y animales
no simplemente estan reguladas como un deber
de proteccion a los recursos naturales, sino que

resultan concrecion y desarrollo de un concepto
fundacional del ordenamiento constitucional

por lo que la libertad de configuracidon que tiene
el legislador debe desarrollarse con base en
fundamentos de dignidad humana en todas aquellas
ocasiones en que decide sobre las relaciones entre

seres humanos y animales; asi mismo, en su juicio
el juez de la constitucionalidad se debe edificar

la racionalidad de su decisién sobre argumentos

que tomen en cuenta el concepto de dignidad
inmanente y transversal a este tipo de relaciones.

Es esta la raiz de la proteccion que la
Constitucion de 1991 incorpora respecto de los
animales.

La consecuencia que se deriva de ello consiste,
ademas dela garantiaen el contenido constitucional
que el mismo implica, en la restriccion a la libertad
de configuraciéon del legislador respecto del

sistema que prevea la proteccion de los animales,

ya sean estos salvajes o domésticos, se encuentren
en via de extincidon o no, tratese de especies

protegidas o no, ayuden a mantener el equilibrio
de ecosistemas 0 no, provean recursos materiales

ala especie humana o no. En efecto, al ser previsto
por parte del constituyente una proteccion de rango
constitucional para el ambiente, se encuentra un

fundamento de rango y fuerza constitucional en

el sistema de proteccién que para los animales,
que en cuanto fauna estdn incluidos dentro de

dicho concepto; en este sentido, se reitera, debe
tomarse en cuenta la existencia de parametros de
obligatorio seguimiento para el legislador, que ya
no tendra plena libertad de opcion respecto del
tipo, el alcance, la amplitud o la naturaleza de la
proteccion que cree respecto de los animales, sino
que, en cuanto poder constituido, se encuentra
vinculado por el deber constitucional previsto en
los articulos 8°, 79 y 95 numeral 8° y el concepto
de dignidad humana (entendida en ese contexto
como el fundamento de las relaciones que un ser
sintiente —humano- tiene con otro ser sintiente
—animal-) consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion, debiendo establecer un sistema
juridico de proteccion que garantice la integridad
de los animales en cuanto seres sintientes que
hacen parte del contexto natural en el que hombres
y mujeres desarrollan su vida.

En conclusion, el sistema de proteccion
establecido por la Constitucion incorpora como
elementos fundamentales:

i. Una vision de la naturaleza, el ambiente y los
seres que de ¢l hacen parte no como un deposito de
recursos a disposicion de los seres humanos; por
el contrario, una concepcion integracionista que
entiende a los seres humanos como un elemento
mas de aquellos que componen la naturaleza.

ii. Una base conceptual para las relaciones de
los seres humanos con la naturaleza, el ambiente
y los otros seres que lo integran distinta de la
utilitarista, aleja de un parametro de provecho
humano e indiferente a las sensaciones de seres
sintientes que fambién integran el ambiente.

iii. En este sentido se desprende de las
disposiciones constitucionales una proteccion
reforzada al ambiente en el que viven los seres
humanos que se encuentren dentro del territorio
colombiano;

iv. Una proteccion reforzada a la fauna que se
halle dentro del territorio colombiano, en cuanto
elemento integrante del ambiente cuya proteccion
ordena la Constitucion;

v. Una proteccion reforzada a todos los
animales en cuanto integrantes de la fauna que
habita el Estado colombiano;

vi. Un deber de indole constitucional para el
Estado, que implica obligaciones concretas para
los poderes constituidos y que, por consiguiente,
no pueden apoyar, patrocinar, dirigir, ni, en general,
tener una participacion positiva en acciones que
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impliquen maltrato animal; de la misma forma,
tampoco podran asumir un papel neutro o de
abstencion en el desarrollo de la proteccion que
debe brindarse a los animales;

vii. Una proteccion a los animales que tendra
fundamento, ademas, en las obligaciones que
conlleva la dignidad humana, la cual impide
que dicha proteccion se desarrolle ignorando las
cargas que, en cuanto seres superiores, surgen
respecto de las especies inferiores, las cuales
constituyen, sin duda, una obligacion moral, tal
y como se manifesté en los considerandos de la
Carta Mundial de la Naturaleza.

Cabe anotar también que la misma Corporacion
con las Sentencias C-1192 de 2005 y C-889 de
2012, que declaran ajustado al ordenamiento
juridico constitucional la Ley 916 de 2004 — por la
cual se establece el Reglamento Nacional Taurino.
En la mas reciente (C-889 de 2012), se reconoce
que el problema juridico presentado versaba sobre
el dafio a los animales como parte del derecho
al ambiente sano versus el reconocimiento de
manifestaciones y tradiciones culturales propias de
algunas regiones de Colombia. Es esta Sentencia,
se reconoce el deber del Estado de preservar la
tradicion cultural de Colombia y en ese orden
de ideas resuelve que ni los alcaldes ni ninguna
autoridad municipal pueden prohibir las corridas
de toros en Plazas permanentes. En la providencia
sin embargo, el Tribunal Constitucional buscando
la ponderacion de los derechos culturales y del
ambiente sano, dijo en esa ocasion:

Las excepciones objeto de censura, como lo
explico la Corte, se centran en la tension entre
la proteccion de la fauna y el reconocimiento de
tradiciones y practicas culturales. Asi, como se
acepta la validez de excepciones al dafio a los
animales, como sucede con las necesidades de
alimentacion humana o determinadas practicas
religiosas, del mismo modo la practica cultural
que involucra el maltrato animal —como
sucede en el caso de las corridas de toros- debe
mostrarse compatible con los principios y
valores constitucionales, afinidad que se evalta
mediante el uso de criterios de razonabilidad y
proporcionalidad. En términos de la Corte, “...,
la cultura, en cuanto bien juridico protegido y
promocionado por el Estado, debe ser objeto de
garantia y reconocimiento de un amplio espacio
de manifestacion y desarrollo, con el objeto de
impedir la creacion de limitaciones ilegitimas
de las diversas formas de concrecion de un bien
constitucional de gran importancia en el Estado
colombiano. Sin embargo, es pertinente recordar
que el ejercicio de las diversas manifestaciones
culturales deberd estar en armonia con los otros
valores, derechos y principios fundamentales que

integran el sistema constitucional colombiano.
En este sentido, sera tarea del juez constitucional
determinar, en cada caso gue le sea sometido a
Su examen —como ocurre en la presente ocasio'n-,

que las distintas formas de expresion en que

se_manifieste la cultura sean acordes con las

demas normas de la Constitucién, para lo cual

deberd emplear criterios de razonabilidad vy

proporcionalidad que sean arménicos con los

objetivos del Estado social que consagro la

Constitucion de 1991 . (subrayado fuera de texto)
(Sentencia C-899 de 2012)

Por otro lado, también conservando su posicion
garante del medio ambiente y el reconocimiento
a los animales como seres objeto de proteccion
constitucional, la Corte Constitucional en
Sentencias como la C-283 de 14, la T-436/14
(entre otras), establecio la prohibicién del uso de
animales silvestres, nativos o exdticos en circos
fijos e itinerantes. Dicha prohibicion es para la
Corte plenamente arménica con la Constitucion,
sin que se muestre la medida adoptada como
irrazonable ni desproporcionada:

“Para la Corte la prohibicion establecida en
el articulo 1° de la Ley 1638 de 2013 armoniza
plenamente con la Constitucion, sin que se
muestre la medida adoptada como irrazonable
ni desproporcionada. El legislador, en ejercicio

de su potestad de configuracion normativa,

estd habilitado para prohibir determinadas

manifestaciones culturales que impliguen un

maltrato_animal, lo cual se acompasa ademas

con el caracter dinamico de la Constitucién en

orden a los cambios que se producen en el seno

de la sociedad. El legislador en virtud del articulo

150 superior, ha vetado en esta oportunidad el

funcionamiento de espectdculos circenses fijos

e itinerantes pero solo respecto de una de sus

categorias, ¢CU&l? El uso de animales silvestres
nativos o exoticos de cualquier especie. En esa
medida, para este Tribunal al dar prevalencia
a la integridad de los animales, la voluntad
politica legislativa satisfizo el déficit normativo
de proteccion animal en los circos. Es claro que
la regulacion implantada no ha sido producto
del capricho del legislador, al contrario, una
interpretacion genética permite avizorar que
surtié un proceso de discusion publica, precedido
de la participacién de distintas instancias y
soportado en argumentos de orden factico, social y
cientifico”. (subrayado fuera de texto) (Sentencia
C-283 de 2014)

Es por estas razones apreciados colegas
parlamentarios que presento a consideracion
nuevamente esta iniciativa que pretende acabar con
la utilizacion de elementos que laceren, mutilen,
hieran, quemen o den muerte en espectaculos
publicos a animales.

Cordialmente,

Departaniento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de julio de 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 015
con su correspondiente Exposicion de Motivos.
Por el honorable Representante Nicolas Echeverry
Alvaran.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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