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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PRIMER DEBATE,  COMISIÓN CUARTA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 208 DE 2016 
SENADO, 065 DE 2016 CÁMARA

por la cual la Nación declara Patrimonio Histórico 
y Cultural al municipio de Orocué del departamento 
de Casanare, exaltando su condición de cuna de la 

obra literaria “La Vorágine”.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Declárese al municipio de Orocué del 

departamento de Casanare “Patrimonio Histórico 
y Cultural de la Nación, en su condición de cuna 
de la obra literaria “La Vorágine” del escritor José 
Eustasio Rivera.

Artículo 2º. Autorícese al Gobierno nacional, 
para que dentro de los lineamientos del marco 

presupuestales para las siguientes obras de utilidad 
pública y de interés social e histórico del municipio 
de Orocué del departamento de Casanare:

a)  Restauración y adecuación de la “Casa 

Vorágine “y Centro de Memoria Histórica;
b)  Construcción de la Biblioteca Municipal 

“José Eustasio Rivera”, con una subdirec-

Vorágine”;
c)  Construcción de la “Escuela de formación de 

escritores José Eustasio Rivera”, con énfasis 
en los escenarios, circunstancias y personajes 
de la cultura y el folklore llanero.

d)  Construcción del sendero y parque lineal 
histórico La Vorágine, que incluye las cáp-
sulas virtuales para proyección de la obra  
en 3D.

Artículo 3º. Autorícese al Gobierno nacional, 
a través del Ministerio de Cultura, para asesorar y 
apoyar a la Gobernación de Casanare y al municipio 
de Orocué en la elaboración, tramitación, ejecución y 

e inmaterial; de remodelación, recuperación y 
construcción de los monumentos e infraestructura 
cultural e histórica del municipio de Orocué en 
conformidad con la Constitución y la Ley, incluido 
el proyecto de “La ruta turística La Vorágine”.

Artículo 4º. El Gobierno nacional, la 
Gobernación de Casanare y el municipio de Orocué 

otras entidades públicas o privadas, nacionales 
o internacionales, la obtención de recursos 
económicos adicionales o complementarios a las que 

Artículo 5º. Radio y Televisión de Colombia. 
R.T.V.C. producirá un programa de televisión 
y radio, que será transmitido por el Canal 
Institucional, Señal Colombia, Canal del Congreso 
y Radiodifusora Nacional, sobre esta condición 
de “Patrimonio histórico y cultural” de Orocué 
(Casanare), destacando además los diferentes 

municipio de Orocué.
Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la 

fecha de su sanción y promulgación.
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Bogotá, D. C., 19 de abril de 2017

en Comisión Cuarta de Senado, del Proyecto de ley 
número 065de 2016 Cámara 208 de 2016 Senado, 
por la cual la Nación declara Patrimonio Histórico 
y Cultural al municipio de Orocué del departamento 
de Casanare, exaltando su condición de Cuna de la 
Obra Literaria “La Vorágine”.

 

L E Y E S  S A N C I O N A D A S

LEY 1839 DE 2017
(julio 12)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la República de Colombia y la 
Organización del Tratado del Atlántico Norte sobre Cooperación y Seguridad de 

Información”, suscrito en Bruselas, el 25 de junio de 2013.

El Congreso de la República
“Acuerdo entre la Repúbli-

ca de Colombia y la Organización del Tratado 
del Atlántico Norte sobre Cooperación y Segu-
ridad de Información”, suscrito en Bruselas, el 
25 de junio de 2013. 

-

-
dora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de 
la Dirección de Asuntos Jurídicos Internacionales 

-
to que reposa en el Archivo del Grupo Interno de 
Trabajo de Tratados y consta de tres (3) folios.

folios.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 2 de septiembre de 2013
-

ble Congreso de la República para los efectos constitucio-
nales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

(Fdo.) María Ángela Holguín Cuéllar.
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la Re-

del Atlántico Norte sobre Cooperación y Seguridad 
de Información”, suscrito en Bruselas el 25 de junio 
de 2013.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el artí-
culo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuerdo entre la Repúbli-

-
co Norte sobre Cooperación y Seguridad de Información”, 
suscrito en Bruselas el 25 de junio de 2013, por el artículo 
1° de esta ley se aprueba, obligará al país a partir de la fe-
cha en que se perfeccione el vínculo internacional respecto 
de la misma.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de 
su publicación.

El Presidente del Honorable Senado de la República,
Óscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de la Re-
pública,

Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Cámara de Representantes,

Miguel Ángel Pinto Hernández.
El Secretario General de la Honorable Cámara de Re-

presentantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPÚBLICA DE COLOMBIA  
GOBIERNO NACIONAL

Ejecútese, previa revisión de la Corte Constitucional, 
conforme al artículo 241-10 de la Constitución Política.

Dada en Bogotá, D. C., a 12 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

María Ángela Holguín Cuéllar.
El Ministro de Defensa Nacional,

Luis Carlos Villegas Echeverri.

*   *   *

LEY 1840 DE 2017
(julio 12)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia 
y el Gobierno de la República Francesa sobre el Fomento y Protección Recíprocos de 

Inversiones”, suscrito en la ciudad de Bogotá, a los 10 días del mes de julio de 2014.
El Congreso de la República

“Acuerdo entre el Gobierno de 
la República de Colombia y el Gobierno de la Re-
pública Francesa sobre el Fomento y Protección 
Recíprocos de Inversiones”, suscrito en la ciudad 
de Bogotá, a los 10 días del mes de julio de 2014.

(Para ser transcrito: Se fotocopia fiel y com-
-

cada por la Coordinadora del Grupo Interno de 
Trabajo de Tratados de la Dirección de Asuntos 
Jurídicos Internacionales del Ministerio de Re-

los archivos de ese Ministerio y consta de siete 
(7) folios). 

El presente proyecto de ley consta de diecisiete 
(17) folios.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 21 de noviembre de 2014

Honorable Congreso de la República para los 
efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDE-
RÓN

(Fdo.) María Ángela Holguín Cuéllar.
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre 
el Gobierno de la República de Colombia y el 
Gobierno de la República Francesa sobre el Fo-
mento y Protección Recíprocos de Inversiones”, 
suscrito en la ciudad de Bogotá, a los 10 días del 
mes de julio de 2014.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuer-
do entre el Gobierno de la República de Co-
lombia y el Gobierno de la República Francesa 
sobre el Fomento y Protección Recíprocos de 
Inversiones”, suscrito en la ciudad de Bogotá, 
a los 10 días del mes de julio de 2014, que por 
el artículo 1° de esta ley se aprueba, obligará al 
país a partir de la fecha en que se perfeccione el 
vínculo internacional respecto del mismo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación.

El Presidente del Honorable Senado de la Re-
pública,

Óscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del Honorable Senado 

de la República,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Cámara de Re-
presentantes,

Miguel Ángel Pinto Hernández.
El Secretario General de la Honorable Cáma-

ra de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
GOBIERNO NACIONAL

COMUNIQUESE Y CÚMPLASE
Ejecútese, previa revisión de la Corte Cons-

titucional, conforme al artículo 241-10 de la 
Constitución Política.

Dada en Bogotá, D. C., a 12 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

María Ángela Holguín Cuéllar.
La Viceministra de Turismo del Ministerio de 

Comercio, Industria y Turismo, encargada de las 
funciones del Despacho de la Ministra de Co-
mercio, Industria y Turismo,

Sandra Victoria Howard Taylor.
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LEY 1844 DE 2017
(julio 14)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de París”,  
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en París, Francia.

El Congreso de la República

el 12 de diciembre de 2015, en París, Francia.

-
dora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de 

la Dirección de Asuntos Jurídicos Internacionales 
-

to que reposa en el Archivo del Grupo Interno de 
Trabajo de Tratados y consta de catorce (14) folios.

El presente proyecto de ley consta de treinta y 
un (31) folios.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  
DEL PROYECTO DE LEY

por medio del cual se aprueba el “Acuerdo  
de París”  adoptado el 12 de diciembre de 2015  

en Francia.
Honorables Senadores y Representantes:
En nombre del Gobierno nacional, y en cumpli-

miento del numeral 16 del artículo 150, numeral 2 
del artículo 189 y el artículo 224 de la Constitución 
Política, presentamos a consideración del Honorable 
Congreso de la República, el proyecto de ley, por me-
dio de la cual se aprueba el “Acuerdo de París”, adop-
tado el 12 de diciembre de 2015, en París, Francia.

I. Introducción a la problemática

gradual de la temperatura del planeta, acompañado 
de una mayor frecuencia e intensidad de los fenóme-
nos climáticos; es decir una mayor variabilidad natu-
ral del clima observado durante periodos de tiempo 
comparables1. Esta problemática es causada por el 
incremento en la concentración de gases efecto inver-
nadero (en adelante GEI)2 en la atmósfera.

Cambio Climático (IPCC), órgano internacional es-
tablecido en 1988 como una iniciativa del Programa 
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la 

de los conocimientos sobre el cambio climático y sus 
posibles repercusiones medioambientales y socioeco-
nómicas.

El más reciente informe del IPCC3

y va en aumento, y en ese sentido declara que tie-

es actualmente la causa principal del calentamiento 
global. Muchos de los cambios observados desde la 
década de 1950 no tienen precedentes en los últimos 
decenios a milenios. Las emisiones antropógenas re-
cientes de GEI son las más altas de la historia y sus 
consecuencias se observan en todo el planeta. Ade-
más, el informe concluye que cuanto mayor sea la 
perturbación sobre el clima por cuenta de la actividad 
humana, mayores serán los riesgos de impactos gra-

los ecosistemas, y más duraderos serán los cambios 
en todos los componentes del sistema climático.
1 De acuerdo con el artículo 1º de la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), por “Cambio 
Climático” se entiende un cambio de clima atribuido directa o 
indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la 
atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima 
observada durante periodos de tiempo comparables. 

2 De acuerdo con el párrafo 5° del artículo 1° de la CMNUCC por “gases 
de efecto invernadero”, se entiende aquellos componentes gaseosos 
de la atmósfera, tanto naturales como antropógenos, que absorben 
y reemiten radiación infrarroja. Los GEI se encuentran listados en 

ambos tratados puede consultarse en www.unfccc.int. 
3 IPCC, 2014: Cambio climático 2014: Informe de síntesis. Contribución 

de los Grupos de trabajo I, II y III al Quinto Informe de Evaluación 

Las causas del incremento en las emisiones de 
GEI en la atmósfera son atribuibles a actividades del 
hombre tales como la quema de combustibles fósiles 
para producir energía y para el transporte, procesos 
industriales como la fabricación de acero y cemento, 
disposición de gases refrigerantes (HFCs y PFCs), los 

-

gestión de los residuos, entre otras.
Algunas de las consecuencias de esta problemá-

tica incluyen el calentamiento de la atmósfera y el 
océano, la disminución de los volúmenes de nieve y 
hielo, el aumento en el nivel del mar, la migración de 

de los océanos y su consecuente riesgo para la vida 

fuentes de agua y a la seguridad alimentaria, entre 
muchas otras.

No menos graves son los impactos económicos que 
trae el cambio climático para el desarrollo, incluyen-
do el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). 
Fenómenos de variabilidad climática como La Niña 
y El Niño han generado impactos económicos signi-

del orden de COP 11,2 billones, siendo vivienda y 
transporte los sectores más afectados. Por su parte, El 
Niño 2014-2016 implicó inversiones en atención de 
la emergencia de COP 1,6 billones, principalmente en 
el sector de agua potable. También ocasionó la afec-
tación de 188 mil hectáreas por incendios forestales, 
causando la pérdida en el 2015 de 23 mil hectáreas de 
bosque que implica pérdidas acumuladas de COP 2,9 

los servicios ecosistémicos.
El Departamento Nacional de Planeación (DNP) 

ha estimado que el cambio climático generará una 
disminución de 0,5% del PIB cada año, lo cual plan-

Adicionalmente, los impactos asociados al cambio 
climático son heterogéneos entre regiones y sectores 
económicos. Particularmente, el sector de agricultu-
ra tendrá pérdidas de sus rendimientos agrícolas que 
pueden ascender a un 7,4% y los hogares podrían de-
jar de consumir en promedio un 2,9% anual. El sec-
tor transporte podría perder competitividad dado que 
las vías podrían tener cierres del 5,9% del tiempo. El 
sector pesquero tendría disminuciones en sus des-

el sector ganadero podría tener pérdidas en produc-
tividad anual del 1,6%. El estudio también determinó 
que el cambio climático podría aumentar la aptitud 
forestal del territorio colombiano, con ganancias en 
la productividad forestal de hasta 6,2% y así mismo, 
el análisis sobre el recurso hídrico demuestra que los 
cambios en la precipitación y la temperatura podrían 
afectar aquellas cuencas con importancia en cuanto a 
generación eléctrica, lo cual se traduce en una reduc-
ción promedio anual de la producción energética.

-
cionado informe del IPCC también es enfático al 

-
peratura por debajo de 2°C respecto de los niveles 
preindustriales es necesario un cambio radical y ur-
gente del statu quo de los modelos de desarrollo eco-
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actuar, mayores serán los costos y los desafíos tec-
nológicos, económicos, sociales e institucionales que 
deberán enfrentar los gobiernos para hacer la transi-
ción a modelos de desarrollo bajos en emisiones de 
GEI y resilientes al clima. No hay duda posible sobre 
la gravedad de los riesgos y los impactos potenciales, 
en particular para los países altamente vulnerables a 
los fenómenos naturales asociados al cambio climáti-
co, como Colombia.

El IPCC destaca que actualmente se dispone de 
los medios para limitar el cambio climático y sus 
riesgos, y que igualmente contamos con soluciones 

-
mano. En ese sentido, posibles soluciones pueden 
encontrarse en la conservación de los ecosistemas 
forestales, que actúan como sumideros de carbono, 
así como en la reconversión a mejores tecnologías y 
prácticas de producción industrial y agropecuaria, y 

de reducir la huella de carbono de los individuos. Así 
-

ción importante de emisiones de GEI en el sector de 
la generación de energía, pueden contemplarse solu-

-
gética del uso de energías alternativas (hidroeléctrica, 

energética, entre otras opciones. Sin embargo, es im-
portante señalar que este no es el caso de Colombia, 

-

país a los impactos del cambio climático, y que para 
hacerlo en línea con un objetivo de crecimiento bajo 

-
gía renovable no convencionales.

II. Antecedentes del proceso de negociación del 
Tratado

global, en 1992 se adoptó la Convención Marco de 
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (en 

todos los países miembros de las Naciones Unidas4 

-
centraciones de GEI en la atmósfera a un nivel que 
impida interferencias antropógenas peligrosas en el 
sistema climático5.

Después de la entrada en vigor de la Convención y 
para hacer frente a la ausencia de metas y calendarios 

6. 
Este primer desarrollo jurídico de la Convención es-
tablece una meta global de reducción de no menos 
de 5% de las emisiones globales de GEI, así como 
una meta individual para cada uno de los países de-

El cumplimiento de dichos compromisos debía veri-
4 Colombia aprobó la CMNUCC mediante la Ley 164 de 1994. A la fecha 

la Convención cuenta con 196 Estados Parte. 
5 CMNUCC, artículo 2°, objetivo. 
6 

2000. A la fecha el Protocolo cuenta con 192 países Parte. 

-
-

se incluyó el Mecanismo de Desarrollo Limpio que 

participar en proyectos de reducción de emisiones.
A pesar de que el Gobierno de Estados Unidos, 

uno de los países con mayor porcentaje global de 
-

colo entró en vigor en febrero de 2005. Ese mismo 
año y de acuerdo con el párrafo 9° del artículo 3° del 
Protocolo7, se inició un proceso de negociación que 

-
mienda al Protocolo que incorporara nuevas metas de 

-
dario.

en la Conferencia de las Partes (en adelante la COP)8 
que se llevó a cabo en Copenhague, Dinamarca como 
estaba previsto. Tras dicha COP en 2009 y durante el 
periodo 2012-2015 los representantes de los gobier-

la consolidación de un nuevo acuerdo legal. Como 
parte de este proceso se adoptó en 2012 la Enmienda 

con la reducción prevista hasta esa fecha. De acuerdo 
con el numeral 4 del artículo 20 del Protocolo la En-
mienda requiere 144 Partes para entrar en vigor, y a la 

9. Adicional-
mente, se acordó un mandato para negociar un nuevo 
instrumento internacional de aplicación universal, es 
decir aplicable tanto a países desarrollados como en 
desarrollo, que debía ser adoptado en la COP21 en 
París en 201510. Dicho proceso concluyó el pasado 
12 de diciembre de 2015 con la adopción del “Acuer-
do de París” sobre cambio climático.

Uno de los obstáculos más difíciles de sortear en 
las negociaciones fue el de la diferenciación en las 
obligaciones sobre la base del Principio de las Res-
ponsabilidades Comunes pero Diferenciadas inicial-
mente establecido en la Declaración de Río sobre el 
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, y que en 

-
lo 3° con la adición del concepto de “capacidades 
respectivas”11. Basándose en este principio represen-
7 El párrafo 9° del artículo 3° del Protocolo señala que: “Los compromisos 

adoptarán de conformidad con lo dispuesto en el párrafo 7 del artículo 
21. La Conferencia de las Partes en calidad de Reunión de las Partes 

menos siete años antes del término del primer período de compromiso 
supra”

8 

por la CMNUCC. Se reúne anualmente y durante la sesión, los países 
Parte acuerdan y adoptan por consenso decisiones sobre el estado de 
implementación de la Convención. 

9 

encuentra pendiente de trámite. 
10 Mediante la decisión 1/CP.17 conocida también como “El mandato 

de Durban” las Partes acuerdan iniciar un proceso para elaborar un 
protocolo, otro instrumento jurídico o una conclusión acordada con 

Partes (...) 
11 Párrafo 1° del artículo 3° de la CMNUCC. “Las Partes deberían 
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tantes de varios países en desarrollo cuyas economías 

en sus emisiones se han opuesto fuertemente a la po-
sibilidad de establecer límites obligatorios a tal in-
cremento, argumentando que de acuerdo con dicho 
principio los países desarrollados deberían continuar 
asumiendo solos la carga de la mitigación de emi-

aquellos cuyas emisiones se han incrementado signi-

y Brasil, entre otros.
Como solución a esta importante diferencia en la 

COP19 de Varsovia (2013) se acordó que todos los 
países debían aportar a la solución del reto común de 
reducir las emisiones globales de GEI mediante la 
formulación de “contribuciones nacionalmente deter-
minadas” (NDC por su sigla en inglés). Lo anterior, 
pasando de un enfoque tradicional “de arriba hacia 

-
que “de abajo hacia arriba” que implica que cada uno 
de los países será el que determinará nacionalmente 
la contribución que está en capacidad de hacer para 
luchar contra el cambio climático, teniendo en cuenta 
sus respectivas circunstancias y capacidades.

Es así como a la fecha más de 189 países han pre-
sentado los documentos que contienen sus respecti-
vas “contribuciones nacionalmente determinadas” 
(en adelante NDC) y que constituyen la base del 
Acuerdo de París, cuyo contenido se detalla en el ca-
pítulo siguiente. Colombia presentó dicho documento 
a la CMNUCC en septiembre de 201512.

III. Caracterización del Tratado
El Acuerdo de París consta de un Preámbulo y 29 

artículos, 14 de los cuales corresponden a las cláusu-
las legales.

• El Preámbulo contiene 16 párrafos preambulares 

interpretación del Acuerdo y que están planteados de 
manera conforme con el ordenamiento jurídico co-
lombiano, dado que se hace referencia a las respecti-
vas obligaciones de las Partes en materia de los Dere-
chos Humanos, el derecho a la salud, los derechos de 
los pueblos indígenas, las comunidades locales, los 
migrantes, los niños, las personas con discapacidad 
y las personas en situaciones vulnerables. Así mismo 
se menciona la igualdad de género y la equidad inter-
generacional.

-
minos “Convención”, “Conferencia de las Partes” y 
“Parte”, necesarias para la comprensión del instru-
mento.

-
-

ferencia al mantenimiento del incremento de la tem-

presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con 
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas 
capacidades. En consecuencia, las Partes que son países desarrollados 
deberían tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el cambio 
climático y sus efectos adversos”.

12 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/
Colombia/1/INDC%20Colombia.pdf

peratura promedio global muy por debajo de los 2°C 
-

riesgos e impactos del cambio climático. Por su parte, 
-

y las responsabilidades comunes pero diferenciadas 

circunstancias nacionales. Este lenguaje al mismo 
-

mite que la implementación construya sobre esta de 
manera dinámica en función de la evolución de las 
diferentes circunstancias nacionales.

• El artículo 3° establece un marco general de refe-

de acción, los cuales se desarrollan en los artículos 
4°, 7°, 9°, 10, 11 y 13, entendiendo los mismos como 
contribuciones a la lucha global frente al cambio 
climático que son determinadas a nivel nacional, y 
orientadas al cumplimiento del propósito del Acuer-
do, tal y como se establece en su artículo 2°. Estable-
ce también la característica de ambición progresiva 

y reconoce el suministro de apoyo como un elemento 
habilitante para la implementación del Acuerdo por 
parte de los países en desarrollo.

• El artículo 4° establece obligaciones asociadas 
a la mitigación de GEI respecto de la meta de lar-

Contribuciones Nacionalmente Determinadas. En 
particular: la preparación, comunicación y puesta en 
marcha de estas. Incluye disposiciones para asegurar 
la progresión y ambición de dichas contribuciones; 
así como la información necesaria que debe brindar 
cada país para facilitar su claridad y transparencia; 
la comunicación regular y sucesiva de las NDC cada 
cinco años; el registro público donde se inscribirán y 
la obligación de rendir cuentas.

• El artículo 5° llama a las Partes a adoptar me-
didas para conservar y aumentar los sumideros y re-
servorios de GEI, incluidos los bosques. Además, las 
alienta a tomar medidas para implementar y apoyar 
el marco establecido a través de las orientaciones y 
decisiones ya acordadas bajo la Convención, inclu-
yendo actividades relacionadas con la reducción de 
emisiones debidas a la deforestación y la degradación 
de los bosques (también conocidas como REDD+).

• El artículo 6° incluye obligaciones prescriptivas 
asociadas a tres esquemas distintos de “cooperación 
voluntaria”, en particular: 1. Los enfoques cooperati-
vos. 2. El mecanismo para contribuir a la mitigación 
de GEI y apoyar al desarrollo sostenible, y 3. Los en-
foques “no relacionados con el mercado”. Las obliga-
ciones contenidas en este artículo llevarán a formular 
las orientaciones y reglas para las Partes que deciden 
participar en mercados de carbono. Así mismo este 
artículo apunta a la subsistencia de los mecanismos 

en particular el Mecanismo de Desarrollo Limpio 
(MDL), en el que Colombia tiene particular interés 
como herramienta para promover el desarrollo sos-
tenible.
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-

la adaptación y establece que las Partes deberán lle-

acciones de adaptación. Así mismo, se establece que 
los países deberían comunicar, entre otros, sus prio-
ridades, necesidades, planes y acciones en materia de 
adaptación por medio de diversos canales. Igualmen-
te se reitera que deberá proveerse apoyo a las Partes 
en desarrollo para estas actividades. Uno de los valo-
res agregados más importantes del Acuerdo es pro-
porcionar a las provisiones de adaptación un nuevo 
carácter legal con respecto a lo establecido anterior-
mente en esta materia, lo que es de gran relevancia 
para Colombia como país altamente vulnerable.

• El artículo 8° establece que las Partes deberían 

manera cooperativa y facilitativa con respecto a las 
pérdidas y daños relacionados con los efectos adver-

-
bilidad de que esto derive en una reclamación de res-

la importancia de que se haya hecho una mención es-

todos los países enfrentan y continuarán enfrentando 
pérdidas y daños como resultado del cambio climá-
tico.

• El artículo 9° contiene las obligaciones relacio-
-

mente sobre los países desarrollados quienes son los 
-

nanciamiento climático. Así mismo el Acuerdo hace 
un llamado a buscar un equilibrio entre los recursos 
destinados a la mitigación y aquellos destinados a la 
adaptación. Este artículo también incorpora una invi-
tación para los países en desarrollo para que “presten 
o sigan prestando apoyo de manera voluntaria”. Debe 
destacarse igualmente el párrafo 54 de la Decisión 

de dólares anuales como un punto de partida para el 

los países en desarrollo para fortalecer la cooperación 
en el desarrollo y la transferencia de tecnología en 
las distintas etapas del ciclo tecnológico. Igualmente, 

la “importancia de hacer plenamente efectivos el de-
sarrollo y la transferencia de tecnología para mejorar 
la resiliencia al cambio climático y reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero”, haciendo én-
fasis en la cooperación entre las Partes para fortalecer 

• El artículo 11 destaca la necesidad de que los 
países desarrollados aumenten el apoyo prestado a las 
actividades de fortalecimiento de la capacidad de los 

-
mentar el Acuerdo. Así mismo se prevé que se infor-
me sobre las actividades adelantadas en esta materia.

• El artículo 12 establece la obligación para todas 
las Partes de mejorar la educación, la formación, la 

público a la información sobre el cambio climático.

• El artículo 13 constituye un marco de transparen-
cia para la acción y el apoyo que deben proveer las 
Partes y en ese sentido establece para cada Parte la 
obligación de proporcionar información sobre el in-
ventario nacional de las emisiones antropógenas por 
las fuentes y la absorción antropógena por los sumi-
deros de GEI, así como la información necesaria para 

la aplicación y el cumplimiento de su contribución 
nacionalmente determinada. Cada Parte debería pro-
porcionar también información relativa a los efectos 
del cambio climático y a la labor de adaptación, que 

• El artículo 14 establece el “Balance Mundial” 
-

bre las contribuciones nacionales en mitigación, los 

de implementación y el sistema de transparencia, con 

de París. Será una instancia clave para que las Par-
tes revisen el progreso colectivo hacia el logro de las 

-

las contribuciones subsiguientes en cada uno de los 
temas, las cuales deberán ser siempre más ambicio-
sas que la anterior bajo el principio de la progresión 
acordado.

• El artículo 15 establece un mecanismo para faci-
litar la implementación y promover el cumplimiento, 
el cual estará conformado por un Comité de Cum-
plimiento cuya composición quedó determinada en 

facilitadora y funcionará de manera transparente, no 
contenciosa y no punitiva.

• Los artículos 16 a 29 incluyen los arreglos ins-
titucionales para el funcionamiento del Acuerdo que 

-
cia de las Partes en calidad de reunión de las Partes 
(en adelante CMA por sus siglas en inglés), una Se-
cretaría y los órganos subsidiarios de asesoramien-
to que acuerden las Partes. Así mismo se prevé que 
ciertos órganos de la Convención le sirvan también 
al Acuerdo. Estos artículos igualmente incorporan las 

la entrada en vigor, el depositario, la prohibición de 
hacer reservas, las disposiciones sobre aprobación de 
enmiendas, entre otras.

IV. Importancia para Colombia – desafíos y 
avances

Colombia: un país especialmente vulnerable a los 
impactos del cambio climático

Por estar en latitudes tropicales del planeta, tener 
una geografía diversa y una economía con gran de-
pendencia del clima y del uso y aprovechamiento de 
los recursos naturales, Colombia es un país altamen-
te vulnerable y sensible a los impactos del cambio 
climático. Para el período 2005-2009 el 93% de los 
reportes nacionales de emergencia fueron asociados a 
fenómenos hidrometeorológicos tales como inunda-

2010-2013 esta cifra fue del 70%. En el país eventos 
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-
quías que derivan en la disminución de la producción 

(como en el caso del Fenómeno El Niño) e inunda-
ciones que, en el caso del Fenómeno La Niña que se 
presentó en 2010-2011, afectaron a más de 3 millones 
de personas y generaron pérdidas estimadas en $11,2 
billones de pesos (5,7% de la formación bruta de ca-

asociados al clima y sus consecuencias han tenido 
-

presentadas por el Estudio de Impactos Económicos 
del Cambio Climático para Colombia del DNP. Des-
de el año 1980 hasta el 2010, aumentos del 20% en 
la tasa de muertos, heridos y afectados por desastres 
de origen climático han estado asociados a caídas del 

Las consecuencias que el aumento en la tempe-
ratura podrían traer a un país tan vulnerable como 
Colombia son, entre muchas otras, el aumento en el 
nivel del mar que comprometería no solo parte de las 
fronteras (por cambios en la línea de costa) sino a las 
poblaciones y ciudades asentadas en las costas y en 
nuestras islas; el derretimiento acelerado de los neva-
dos y glaciares, así como impactos a los ecosistemas 
de los páramos de los que depende en gran medida 
el suministro de agua en el país; la reducción en la 
productividad agropecuaria y en un aumento de la 

-
tremos.

Lo anterior es corroborado por el Ideam en su es-
tudio sobre “Escenarios de Cambio Climático para 
Colombia 2011-2100” publicado en 2015, el cual 
ofrece evidencia sobre los impactos de este fenóme-
no, que serán diversos en las diferentes regiones del 
país. Las siguientes son algunas de las conclusiones 
del Ideam:

• 13% del territorio nacional podrá verse afecta-
do por grandes aumentos de precipitación en los si-
guientes 25 años, mientras que el 31% podrá verse 
afectado por disminución en las precipitaciones en el 
mismo periodo.

• Para el periodo 2071-2100 se estima que la pre-
cipitación media disminuya entre 10% y 30% en al-
rededor de una cuarta parte del territorio nacional. 

afectaciones a la producción agrícola y forestal, da-
ños a la infraestructura, entre otros impactos, causan-
do afectaciones importantes a la salud humana y la 
productividad de la economía.

• Para el periodo 2071-2100 se estima que la pre-
cipitación media aumente alrededor de 14% en regio-
nes andinas de varios departamentos. Esto implicaría 

• 0,7°C es el valor mínimo que aumentará la tem-
peratura promedio del país en los siguientes 25 años. 
En el caso de la región Caribe la temperatura media 

-
cional serían considerables si se tiene en cuenta que 
solo el impacto sobre cinco sectores13 que represen-
tan un 4,3% del PIB actual, podría generar pérdidas 
anuales equivalentes al 0,49% del mismo en el perío-
do 2010 - 2100, según lo señala el DNP en el “Estu-
dio de Impactos Económicos del Cambio Climático” 
publicado en 2014.

La contribución de Colombia
De acuerdo con la información generada por el 

Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios 
Ambientales de Colombia (Ideam) en el marco de su 

Colombia produjo en el año 2010 emisiones estima-
das de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de 224 
Mton de CO2eq, lo cual representa tan solo el 0,46% 
del total global para el año 2010. A pesar de que di-
cho porcentaje es actualmente relativamente bajo, las 
proyecciones indican que para el año 2030 y de con-
tinuar con la trayectoria actual, estas emisiones au-
mentarían en cerca del 50% a 335 Mton de CO2eq., 

-
ría en aumento en los años siguientes.

-

de la economía nacional, oportunidades de aumento 

tiempo es indispensable que el país continúe adap-
tándose y que los gobiernos locales generen cambios 
en las pautas y dinámicas de ocupación territorial, in-
cluyendo consideraciones de variabilidad y cambio 

-
rrollo, de manera tal que se garantice un futuro más 
resiliente y bajo en emisiones para todo el territorio 
nacional.

Por lo anterior, la consolidación de la NDC en los 
términos del Acuerdo de París y sus decisiones co-

-

-

En ese sentido, la NDC presentada por Colom-
bia el pasado mes de septiembre de 2015 incluye 
una meta unilateral e incondicionada según la cual 
se compromete a reducir las emisiones de GEI en un 
20% con respecto a las emisiones proyectadas para 
el año 203014. Así mismo se incluye una meta condi-
cionada sujeta a la provisión de apoyo internacional, 
según la cual Colombia podría aumentar su ambición 
para pasar de una reducción del 20% a una del 30% 
con respecto a las emisiones proyectadas para el año 
2030. La NDC cuenta además con un componente 

como necesidades en materia de apoyo internacional 
y oferta de cooperación sur-sur para aportar a los es-

13 

(42% del área sembrada con Pastos); Pesca (88% de los desembarcos 
nacionales) y forestal (17% del área sembrada). Para el sector 
Transporte la red vial primaria.

14 Desviación con respecto a un escenario Business as usual.
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Adicionalmente, por tratarse de un tema priorita-
rio para el país, Colombia incluyó como parte de sus 
compromisos 10 acciones puntuales en materia de 
adaptación al cambio climático y ha sido reconocido 
a nivel internacional que de América Latina solamen-
te Ecuador, Colombia, y Perú incluyeron medidas 

-
dos los sectores de relevancia para la adaptación. Así 
mismo se resalta el que la contribución de Colombia 

-
nanciamiento, transferencia de tecnología y creación 
de capacidades, pensando en los medios para lograr 
la implementación de acciones que permitan dar 
cumplimiento a sus compromisos15.

Colombia considera que su contribución es ambi-

desarrollo, que no deberán afectar el crecimiento eco-
-

dades nacionales, tales como la superación de la po-

Reporte de la “Nueva Economía Climática”, liderado 
por la Comisión Global sobre la Economía y el Clima 
de la cual Colombia hace parte, reconocemos que el 

se afrontan los riesgos del cambio climático.
La contribución de Colombia encuentra una gran 

alineación con las prioridades de desarrollo nacional 

Adicionalmente el proceso de creación de la NDC fue 
altamente participativo, lo que permitió evidenciar 
las necesidades y prioridades de diferentes actores de 
los sectores público y privado, así como también de 
la sociedad civil, frente a los retos del cambio climá-
tico y tener en cuenta estas particularidades para la 
formulación de los compromisos.

Acciones encaminadas a implementar el Acuer-
do de París en Colombia

conformó recientemente el Sistema Nacional de Cam-
bio Climático (Sisclima)16, que contribuirá a que se 

-
cional y regional. Adicionalmente, en la actualidad el 
país cuenta con 12 Planes Territoriales formulados y 
8 adicionales en formulación, y 2 Planes Sectoriales 
de Adaptación al Cambio Climático, como avance 
al compromiso asumido en la NDC de contar con el 
100% del territorio cubierto con planes de adaptación 
en implementación, siendo estos un insumo para iden-

-

y ordenamiento territorial, ambiental y sectorial.
Igualmente, el Gobierno nacional ha desarrolla-

do los siguientes instrumentos: el Plan Nacional de 
Adaptación al Cambio Climático, la Estrategia Co-
lombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, la Estrate-
gia de Protección Financiera ante Desastres y la Es-
trategia Nacional para la Reducción de las emisiones 
15 Para mayor detalle consultar el documento INDCs y 

participación ciudadana en América Latina disponible en 
http:/ /extrayendotransparencia.grupofaro.org/wp-content/
uploads/2015/12/292797341-INDCs-y-participacion-ciudadana-en-
America-Latina.pdf

16  Creado mediante el Decreto número 298 del 24 de febrero de 2016.

debidas a la Deforestación y la Degradación Forestal 
de Colombia. Todos estos instrumentos contribuyen 
a la implementación nacional y son consistentes con 
las discusiones a nivel internacional, así como con el 
contenido del Acuerdo de París y sus decisiones co-

A lo anterior debe sumarse la intención de pre-
sentar en 2016 para consideración del Congreso una 
Ley Nacional sobre Cambio Climático que provea un 
marco legal para continuar con la reducción de las 
emisiones de GEI, incluyendo aquellas provenientes 

nuestro territorio a las nuevas circunstancias que se 
derivan de las consecuencias de esta problemática.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha 
desarrollado una Política Nacional de Cambio Climá-
tico a través de la cual se espera establecer las direc-
trices necesarias para incorporar la gestión del cam-
bio climático en las decisiones públicas y privadas 
más relevantes para lograr una senda de desarrollo 
resiliente al clima y baja en carbono. A través de esta 

para orientar al país hacia la consecución de los obje-
tivos establecidos, promoviendo una intervención di-
recta y concreta de las entidades del gobierno y de los 
sectores como responsables de su implementación; en 

del cambio climático, los instrumentos económicos 
necesarios para la misma, y las necesidades de edu-
cación, información, ciencia, tecnología e innovación 
frente a este tema.

Colombia: un país líder en el proceso de nego-
ciación

En el plano multilateral, debe destacarse el impor-
tante aporte de Colombia al proceso de negociación 
que culminó con la adopción del Acuerdo de París. 

decisiones más críticas de las negociaciones, jugan-
do un rol de agente generador de consensos a nivel 
macro. La credibilidad y el predominio de la delega-
ción nacional fue en aumento al punto de superar su 

el tamaño mediano de su economía y por su aporte 
relativamente bajo en términos de emisiones de GEI 
a la atmósfera. El hecho de poder contar con una de-

del proceso comprendida entre la COP15 en 2009 y la 
COP21 en el 2015, le permitió a Colombia promover 
un acuerdo ambicioso y duradero a nivel global que 
efectivamente sienta las bases para la reducción de 
las emisiones, tema de supremo interés para el país 
teniendo en cuenta nuestra alta vulnerabilidad a los 
impactos del cambio climático.

Evidencia de lo anterior fue el aporte de Colombia 
en la creación y consolidación del Diálogo de Car-
tagena, un espacio único donde países desarrollados 
y en desarrollo pueden intercambiar ideas y pers-

encontrar consensos más ambiciosos. De la misma 
manera, la conformación por iniciativa de Colombia 
en el 2012 de la Asociación Independiente de Latino-
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américa y el Caribe (AILAC)17, como un grupo de 

un aporte positivo y constructivo al proceso.

complejo proceso de negociación incluyó asumir la 
CoPresidencia del Grupo que tuvo a cargo la nego-
ciación del tema de adaptación y del Grupo de Re-

a delegados de Colombia la vocería de AILAC en lo 
relativo a la mitigación, los asuntos legales, los me-
canismos de mercado, el balance mundial y la adapta-
ción. Finalmente, la participación del equipo nacional 
fue destacada por la prensa nacional e internacional, 
así como por líderes mundiales involucrados en el 

-
bernamentales que trabajan en la materia.

este rol estuvo acompañado por un proceso interinsti-
tucional constante, que contó con la participación de 
más de 14 entidades del orden nacional con compe-
tencia en los asuntos de negociación, hacia la consoli-
dación de la posición del país en las diferentes sesio-
nes de negociación. Esto permitió que la delegación 

pertinentes desde el punto de vista tanto técnico como 
político, sentando la base de una posición conforme 

adopción de un acuerdo internacional a la altura del 
reto del cambio climático.

Todo lo anterior favoreció el logro por parte de la 
Delegación de Colombia de los objetivos que se pro-
puso el Gobierno nacional en el marco de este nue-

en lo relacionado con la ambición y durabilidad del 

las acciones encaminadas a la adaptación, la robus-

disposición de las partes en desarrollo para contribuir 
a la implementación de sus compromisos. Finalmente 
se logró que este Acuerdo se constituyera como un 
instrumento jurídicamente vinculante, lo cual no solo 
implica que su contenido obliga a las Partes, sino que 

la aprobación de los respectivos órganos legislativos, 
logrando así una participación más amplia.

Al momento de suscribir el tratado el 22 de abril 
de 2016 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva 
York, en presencia de los Jefes de Estado y de Go-
bierno y de representantes de los 196 Estados Parte 
de la CMNUCC, el Presidente de la República de 
Colombia, doctor Juan Manuel Santos, manifestó la 

-
ción y entrada en vigor del Acuerdo, considerando 
que entre más pronto se logre, más rápido se verán 

de Colombia del Acuerdo de París.
17  Son países miembros de AILAC: Costa Rica, Colombia, Chile, 

Guatemala, Honduras, Panamá, Perú y Paraguay.

Adicionalmente, la presentación de NDC por un 
-

damente el 98% de las emisiones globales, así como 
-

bia, es una evidencia más del compromiso universal 
en la lucha contra el cambio climático, una lucha de 
la cual no podemos ni debemos marginarnos. El com-

el documento que contiene nuestra Contribución Na-

Por las anteriores consideraciones el Gobierno na-
-

res, el Ministro de Hacienda y Crédito Público, el Mi-
nistro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro 
de Minas y Energía, la Ministra de Comercio, Indus-
tria y Turismo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio y el Ministro de Transporte solicitan al Honorable 
Congreso de la República aprobar el proyecto de ley, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Pa-
rís”, adoptado en Francia el 12 de diciembre de 2015.

De los Honorables Congresistas,

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 19 de julio de 2016
-

norable Congreso de la República para los efectos 
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

(Fdo.) María Ángela Holguín Cuéllar.
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébase el “Acuerdo de París”, adop-
tado el 12 de diciembre de 2015, en París, Francia.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuerdo de 
París”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en París, 
Francia, que por el artículo 1° de esta ley se aprue-
ba, obligará a la República de Colombia a partir de la 
fecha en que se perfeccione el vínculo internacional 
respecto del mismo.
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Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación.

Dada en Bogotá, D. C., a los
Presentado al Honorable Congreso de la República 

de Hacienda y Crédito Público, el Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Minas y 
Energía, la Ministra de Comercio, Industria y Turis-
mo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 
la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Mi-
nistro de Transporte.

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios 
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. El Gobierno nacional a través de la 
Cancillería presentará anualmente a las Comisiones 

-
mara, y dentro de los primeros treinta días calendario 
posteriores al período legislativo que se inicia cada 20 

se están cumpliendo y desarrollando los Convenios 
Internacionales vigentes suscritos por Colombia con 
otros Estados.

Artículo 2º. Cada dependencia del Gobierno nacional 
encargada de ejecutar los Tratados Internacionales de su 
competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, 
trasladará la información pertinente al Ministerio de Re-

-
venios Internacionales que el Ministerio de Relaciones 

Artículo 4º. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgación.

El Presidente del honorable Senado de la República.
Amílkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la 
República,

Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cámara de Repre-

sentantes,
Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Cámara de 
Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

GOBIERNO NACIONAL
Publíquese y ejecútese.
Dada en Santa Fe de Bogotá, D. C., a 13 de enero 

de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO

María Emma Mejía Vélez.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., 19 de julio de 2016

-
norable Congreso de la República para los efectos 
constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN

(Fdo.) María Ángela Holguín Cuéllar.
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébase el “Acuerdo de París”, 
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en París, 
Francia.

Artículo 2°. De conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 1° de la Ley 7ª de 1944, el “Acuerdo de 
París”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en París, 
Francia, que por el artículo 1° de esta ley se aprue-
ba, obligará a la República de Colombia a partir de la 
fecha en que se perfeccione el vínculo internacional 
respecto del mismo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su publicación.

El Presidente del Honorable Senado de la Repú-
blica,

Óscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del Honorable Senado de la 

República,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Cámara de Repre-
sentantes,

Miguel Ángel Pinto Hernández.
El Secretario General de la Honorable Cámara de 

Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
GOBIERNO NACIONAL

Comuníquese y cúmplase.
Ejecútese, previa revisión de la Corte Constitucio-

nal, conforme al artículo 241-10 de la Constitución 
política.

Dada en Bogotá, D. C., a 14 de julio de 2017.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, de-

legatario de funciones presidenciales mediante Decre-
to número 1183 del 11 de julio de 2017,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
El Viceministro de Asuntos Multilaterales del Mi-

funciones del despacho de la Ministra de Relaciones 

Francisco Javier Echeverri Lara.
El Viceministro Técnico del Ministerio de Ha-

cienda y Crédito Público, encargado de las funcio-

nes del despacho del Ministro de Hacienda y Crédito 
Público,

Andrés Escobar Arango.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Aurelio Iragorri Valencia.
El Ministro de Minas y Energía,

Germán Arce Zapata.
La Viceministra de Turismo del Ministerio de Co-

mercio, Industria y Turismo, encargada de las funcio-
nes del despacho de la Ministra de Comercio, Indus-
tria y Turismo,

Sandra Victoria Howard Taylor.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Luis Gilberto Murillo Urrutia.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Elsa Margarita Noguera de la Espriella.
El Ministro de Transporte,

Jorge Eduardo Rojas Giraldo.

*   *   *
LEY 1849 DE 2017

(julio 19)
 

“Código de Extinción de Dominio” y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

por “patrimonial(es)” en los artículos 8°, 17, 30 nume-
rales 1 y 4, 83 numeral 3, 88 parágrafo 1°, 152 inciso 
2, y 212 numeral 5 de la Ley 1708 de 2014.

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 10 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 10. Publicidad. Durante la fase inicial 
la actuación será reservada, incluso para los sujetos 

dominio será público.
Cuando la Procuraduría General de la Nación, el 

Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus 
veces, o alguna autoridad judicial no penal requie-

dominio sometido a reserva, o trasladar medios de 
prueba, así lo solicitará al Fiscal que tenga asignado el 
conocimiento de la actuación. En cada caso, el Fiscal 
correspondiente evaluará la solicitud y determinará 
qué medios de prueba puede entregar, sin afectar la 

Cualquier solicitud de información relacionada 
con los bienes que hacen parte del Frisco provenien-
te de toda persona, organismo, entidad o corporación 
de carácter público deberá ser atendida por el sujeto 
obligado”.

Artículo 3°. Modifíquese el artículo 13 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 13. Derechos del afectado. Además de 

el afectado tendrá también los siguientes derechos:

1.  Tener acceso al proceso, directamente o a 
través de la asistencia y representación de un 

-

cautelares, únicamente en lo relacionado con 
ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que sus-

-
prensibles, en las oportunidades previstas en 
esta ley.

-
cho de dominio.

4. Presentar, solicitar y participar en la práctica 
de pruebas.

5. Probar el origen legítimo de su patrimonio y 
de los bienes cuyo título se discute, así como 
la licitud de su destinación.

6.  Probar que los bienes de que se trata no se en-
cuentran en las causales de procedencia para 

7.  Probar que respecto de su patrimonio, o de los 
-

jeto de la acción, se ha producido una decisión 
favorable que deba ser reconocida como cosa 

dominio, por identidad respecto a los sujetos, 
al objeto y a la causa.

8.  Controvertir las pretensiones que se estén ha-
ciendo valer en contra de los bienes.

9.  Renunciar al debate probatorio y optar por una 
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en defensa de sus derechos”.
Artículo 4°. Modifíquense los numerales 1 y 2 del 

artículo 26 de la Ley 1708 de 2014, los cuales queda-
rán así:

1.  En fase inicial, el procedimiento, control de 
legalidad, régimen probatorio y facultades co-
rreccionales de los funcionarios judiciales, se 
atenderán las reglas previstas en el Código de 
Procedimiento Penal contenido en la Ley 600 
de 2000.

2.  En la fase inicial, las técnicas de indagación e 
investigación y los actos especiales de inves-
tigación como la interceptación de comunica-
ciones, los allanamientos y registros, la bús-
queda selectiva en bases de datos, las entregas 
vigiladas, la vigilancia y seguimiento de per-
sonas, la vigilancia de cosas, la recuperación 
de información dejada al navegar por Internet 
y las operaciones encubiertas se aplicarán los 
procedimientos previstos en el Código de Pro-
cedimiento Penal - Ley 906 de 2004.

En las actuaciones relacionadas con medidas cau-
telares se aplicarán en lo pertinente las reglas previstas 
en el Código General del Proceso”.

Artículo 5°. Modifíquese el artículo 29 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 29. Atribuciones. Corresponde a la Fis-
calía General de la Nación:

1.  Investigar y determinar si los bienes objeto del 
trámite se encuentran en alguna de las causa-

-
tinción de dominio, adoptando las medidas 
cautelares que sean procedentes.

-
tos irregulares que se hubieren llevado a cabo 
en el curso de la fase inicial.

4.  Proferir resolución de archivo o presentar la 

5.  Dirigir y coordinar técnica, operativa y jurídi-
camente las funciones de policía judicial que 
en forma permanente cumplen el Cuerpo Téc-
nico de Investigaciones de la Fiscalía General 
de la Nación, la Policía Nacional y los demás 
organismos que señale la ley.

6.  Velar por la protección de los testigos e inter-
vinientes en el proceso.

7.  Las demás que le atribuye el Estatuto Orgáni-
co de la Fiscalía General de la Nación”.

Parágrafo: Se entenderá por demanda el acto de 
-

minio de la Fiscalía y se somete a conocimiento y de-

Artículo 6°. Modifíquese el artículo 31 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 31. Ministerio Público. El Ministerio 

en defensa del orden jurídico, del patrimonio público 
y los derechos y garantías fundamentales. Este podrá 
intervenir como sujeto procesal a partir de la presenta-

del Fiscal, con las mismas facultades de los demás su-
jetos procesales, y será ejercido por el Procurador Ge-
neral de la Nación a través de sus delegados y agentes.

También corresponde al Ministerio Público velar 
por el respeto de los derechos de los afectados deter-
minados que no comparecieren y de los indetermina-
dos”.

Artículo 7°. Modifíquese el artículo 32 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 32. Ministerio de Justicia y del Dere-
cho. El Ministerio de Justicia y del Derecho actua-

del interés jurídico de la nación y representación del 
ente responsable de la administración de los bienes 
afectados en el curso del procedimiento. Este podrá 
intervenir a partir de la presentación de la demanda 

la facultad de presentar las solicitudes y los recursos 
que estime necesarios en procura de los intereses del 
Estado”.

Artículo 8°. Modifíquese el artículo 33 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así: 

“Artículo 33. Competencia para el juzgamiento. 

de dominio, durante la etapa del juicio, se ejerce de 
manera permanente por la Sala de Casación Penal de 

de Dominio de los Tribunales Superiores de Distrito 

Parágrafo 1°. El control de los actos de investiga-
ción que afecten derechos fundamentales será compe-
tencia de los jueces de control de garantías.

Parágrafo 2°. El control de legalidad sobre las me-
didas cautelares que se decreten por parte del Fiscal 
será competencia de los Jueces del Circuito Especiali-

Artículo 9°. Modifíquese el artículo 35 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 35. Competencia territorial para el 
juzgamiento. Corresponde a los Jueces del Circuito 

-
gamiento y emitir el correspondiente fallo.

Cuando haya bienes en distintos distritos judicia-

-
tinción de dominio en distintos distritos judiciales se 
aplicará lo previsto en el artículo 28 numeral 7 del Có-
digo General del Proceso. La aparición de bienes en 

dominio no alterará la competencia.
Si hay bienes que se encuentran en su totalidad en 

La Sala de Casación Penal de la Corte Suprema 

-
nes cuya titularidad recaiga en un agente diplomático 
debidamente acreditado, independientemente de su 
lugar de ubicación en el territorio nacional”.
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Artículo 10. Modifíquese el artículo 42 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 42. Ruptura de la Unidad Procesal. 
Además de lo previsto en otras disposiciones se rom-
perá la Unidad Procesal en los siguientes casos:

1.  Cuando el Fiscal General de la Nación o su 

para proferir resolución de archivo o presentar 

competente, respecto de uno o algunos de los 
bienes que son objeto de la actuación.

2.  Cuando se decrete nulidad parcial de la actua-
ción procesal que obligue a reponer el trámite 
con relación a uno o algunos de los bienes.

dominio abreviada respecto de uno o algunos 
de los bienes.

4.  Cuando uno o algunos de los bienes objeto del 
trámite o alguno de los afectados se encuen-

General de la Nación o su delegado lo consi-

Parágrafo. La ruptura de la Unidad Procesal no ge-
nera cambio de competencia, y el funcionario que la 
ordenó continuará conociendo de las actuaciones”.

Artículo 11. Modifíquese el artículo 48 de la Ley 
1708 de 2014, que quedará así:

“Artículo 48. . Las providencias que 
se dicten en la actuación se denominarán sentencias, 
autos y resoluciones:

1.  Sentencias, si deciden sobre el objeto del pro-
ceso, en primera o segunda instancia, o la ac-
ción de revisión.

2.  Autos interlocutorios, si resuelven o aspecto 
sustancial.

3.  Autos de sustanciación, si se limitan a dispo-
ner cualquier otro trámite de los que la ley es-
tablece para dar curso a la actuación o evitan 
el entorpecimiento de la misma.

Artículo 12. Modifíquese el artículo 52 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 52. . Durante la etapa del 
-

nalmente, por estado, por edicto, por aviso o por con-
ducta concluyente”.

Artículo 13. Modifíquese el artículo 53 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 53. Personal
se hará leyendo integralmente la providencia a la per-
sona o permitiendo que esta lo haga. Para ello el fun-
cionario librará citación en los términos del artículo 
47 de la presente ley. En caso de que la citación se 
efectúe por comunicación escrita enviada a través de 

esta hará constar la fecha de recibo de la comunica-

con la dirección de destino. En estos últimos casos se 

artículo 140 de esta ley.

se rehúsen a recibir la comunicación, la empresa de 
-

gar y emitirá constancia de ello. Para todos los efectos 
legales, la comunicación se entenderá entregada.

-
gado, dentro de los cinco (5) días siguientes al recibo 

-
derado, debidamente acreditado para ello. El auto 

auto que admite la demanda de revisión y la senten-
-

mente, de acuerdo con el procedimiento previsto en 
esta ley”.

Artículo 14. Modifíquese el artículo 54 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 54. Por estado

que admite la demanda de revisión y la sentencia, to-

Artículo 15. Adiciónese el artículo 55A a la Ley 
1708 de 2014, en el cual se dispondrá lo siguiente:

“Artículo 55A. Por aviso. Cuando no haya sido 

la demanda de revisión, esta se hará por medio de avi-
so que deberá contener su fecha y la de la providencia 

-

entrega del aviso en el lugar de destino.
El aviso deberá ir acompañado con copia informal 

elaborar el aviso y remitirlo a través del servicio pos-

enviada la citación señalada en el artículo 53 de esta 

constancia de haber entregado el aviso en la respectiva 

con la copia del aviso debidamente cotejada y sellada.
El aviso, además, podrá enviarse a la dirección 

-
ciese. El correo podrá ser remitido por el Secretario 

el aviso vía electrónica con la impresión del mensaje 
de datos. La Fiscalía, por su parte, deberá disponer de 
un espacio en su página web en el que se publiquen 
los avisos enviados y las comunicaciones informales 
reguladas en el artículo 128 de la presente ley.

La publicación de los avisos o las comunicaciones 
informales en la página web de la Fiscalía no surte 

Artículo 16. Modifíquese el artículo 58 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 58. -
se.

interlocutorios y los siguientes autos de sustancia-
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de dominio, el que ordena la práctica de pruebas en el 
juicio, el que deniega el recurso de apelación, el que 
corre traslado para alegatos y el que admite la acción 
de revisión.

Los autos de sustanciación no enunciados o no 
previstos de manera especial serán de cumplimiento 
inmediato y contra ellos no procede recurso alguno”.

Artículo 17. Modifíquese el numeral 4 del artículo 
65 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedará así:

“4. Las decisiones judiciales que denieguen cual-
quiera de los controles de legalidad establecidos en 
esta ley, en el efecto devolutivo”.

Artículo 18. Modifíquese el artículo 67 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 67. Trámite del recurso de apelación. 
El recurso de apelación deberá interponerse y susten-
tarse por escrito dentro del término de ejecutoria de la 
providencia. La sentencia proferida en primera instan-
cia podrá apelarse y sustentarse dentro de los seis días 

Cuando se haya interpuesto como único el recur-
so de apelación, vencido el término para recurrir, el 

los sujetos procesales por el término de cuatro (4) días 
para los no recurrentes. Precluido el término anterior, 
si fuese viable, se concederá en forma inmediata me-
diante providencia de sustanciación en que se indique 
el efecto en que se concede.

Cuando se interponga como principal el recurso 
de reposición y subsidiario el de apelación, negada la 
reposición y concedida la apelación, el proceso se en-
viará en forma inmediata al superior.

Parágrafo. La parte que no apeló la sentencia de 
primera instancia podrá adherir al recurso interpuesto 
por otra de las partes, en lo que la providencia apela-
da le fuere desfavorable. El escrito de adhesión podrá 

que sea concedida la apelación.
La adhesión quedará sin efecto si se produce el de-

sistimiento del apelante principal”.
Artículo 19. Modifíquese el artículo 87 de la Ley 

1708 de 2014, el cual quedará así:
“Artículo 87. Fines de las medidas cautelares. Al 

-
ción de dominio, si no se han adoptado medidas cau-
telares en fase inicial, el Fiscal, mediante providencia 
independiente y motivada, ordenará las mismas con el 

ser ocultados, negociados, gravados, distraídos, trans-
-

ción; o con el propósito de cesar su uso o destinación 
ilícita. En todo caso se deberán salvaguardar los dere-

el competente para ejercer el control de legalidad so-
bre las medidas cautelares que se decreten por parte 
del Fiscal”.

Artículo 20. Modifíquese el artículo 88 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 88. Clases de medidas cautelares. 

serán objeto de la medida cautelar de suspensión del 
poder dispositivo.

-
cesarias, se podrán decretar las siguientes medidas 
cautelares:

1.  Embargo.
2.  Secuestro.
3.  Toma de posesión de bienes, haberes y nego-

cios de sociedades, establecimientos de co-

Parágrafo 1°. La medida cautelar de suspensión 
del poder dispositivo se inscribirá de inmediato en el 
registro que corresponda, sin ser sometidas a turno o 
restricción por parte de la entidad respectiva y sin con-
sideración a la persona que alega ser titular del bien, 
dado el carácter real de la presente acción. Tratándose 
de bienes muebles o derechos, se informará a las insti-
tuciones correspondientes sobre la medida a través de 

Parágrafo 2°. La entidad administradora del Fon-
do para la Rehabilitación, Inversión Social y Lucha 

-
tre de los bienes, sobre los que en el pasado se hayan 
adoptado o se adopten medidas cautelares, los cuales 
quedarán de inmediato a disposición del citado fon-
do. En ejercicio de esta facultad, el administrador del 

según la etapa en que se encuentre el proceso, todas 
las solicitudes relacionadas con la administración de 
estos bienes.

Parágrafo 3°. El administrador del Frisco en cali-
dad de secuestre, podrá decidir la enajenación tempra-
na de la que trata el artículo 93 de esta ley”.

Artículo 21. Modifíquese el artículo 89 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 89. Medidas cautelares antes de la de-
manda de extinción de dominio.
el Fiscal podrá decretar medidas cautelares antes de la 

-

que permitan considerar la medida como indispensa-

descritos en el artículo 87 de la presente ley. Estas me-

(6) meses, término dentro del cual el Fiscal deberá de-

Artículo 22. Modifíquese el artículo 91 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

Artículo 91. Administración y destinación. Los 
bienes sobre los que se declare la extinción de domi-
nio, los recursos provenientes de la enajenación tem-
prana y los recursos provenientes de la productividad 
de los bienes administrados, descontando aquellos 
destinados para el pago gradual y progresivo de los 
pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean in-
dispensables para el funcionamiento de la entidad 
encargada de la administración de los bienes, y las 

-
zarán a favor del Estado y serán destinados así: en un 
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial, en 
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un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalía General 
de la Nación, en un diez por ciento (10%) a la Policía 
Judicial de la Policía Nacional para el fortalecimien-
to de su función investigativa y el cuarenta por ciento 
(40%) restante para el Gobierno nacional, quien re-
glamentará la distribución de este último porcentaje, 
destinando una parte a infraestructura penitenciaria 
y carcelaria.

Se exceptúan de estos porcentajes los predios ru-
rales, los cuales una vez cumplidas las destinaciones 

paz estable y duradera, y agotado lo allí ordenado, 
deberán ser objeto de enajenación temprana de con-
formidad con el artículo 93 de esta ley, recursos que 
en todo caso serán entregados en su totalidad al Go-
bierno nacional, para ser destinados a los programas 
de generación de acceso a tierra administrados por el 
Gobierno nacional.

De igual forma, por razones de seguridad y de-
-

tiva predios rurales por parte del administrador del 
Frisco al Ministerio de Defensa Nacional, para el 
desarrollo de proyectos de infraestructura de la Fuer-
za Pública y/o para el cumplimiento de sentencias 
judiciales, para la reubicación, movilización o tras-
lado de las instalaciones destinadas a la Defensa y 
Seguridad previos estudios técnicos del Ministerio de 
Defensa. Su régimen de administración y destinación 
será reglamentado por el Presidente de la República, 
siempre en acatamiento de lo dispuesto en el inciso 
anterior.

Los bienes destinados a la Fiscalía General de la 
Nación serán administrados a través del Fondo Espe-
cial para la Administración de Bienes creado median-
te Ley 1615 de 2013.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas 
serán entregadas al Banco de la República para que 
las cambien por su equivalente en pesos colombianos, 
sin que se requiera sentencia que declare la extinción 

Una vez decretada la extinción de dominio de los 
bienes localizados en el Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, estos deberán ser en-
tregados a la Gobernación Departamental, al igual 
que los rendimientos y frutos que se generen antes de 
la declaratoria de extinción del dominio.

Estos bienes serán destinados prioritariamente a 
-

zal.
Cuando la Justicia Premial opere sobre bienes o 

recursos que puedan ser objeto de una de las desti-
-

tándose de la retribución, la sentencia anticipada, la 
negociación patrimonial por colaboración efectiva y 

-

la colaboración, la afectación a la respectiva destina-
-

do, titular o interesado, con la titularidad del derecho 
de propiedad de los bienes, según los porcentajes y lí-
mite establecidos en cada mecanismo de justicia pre-
mial establecidos en la presente ley. Los bienes de los 

que trata el presente inciso no estarán condicionados 
a los criterios previstos para los sujetos de reforma 
agraria, contemplados en la Ley 160 de 1994 y en sus 
normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el presente 
artículo gozarán de la protección de inembargabili-
dad. Las medidas cautelares implementadas en los 
trámites de extinción serán prevalentes sobre cual-
quier otra y los Registradores de Instrumentos Públi-
cos deberán darles prelación dentro del trámite del 
registro.

La facultad para decidir sobre la destinación y dis-

a la Fiscalía General de la Nación y a la Rama j Ju-
dicial, en los porcentajes establecidos en el inciso 1° 
del presente artículo, estará a cargo de las propias 
entidades. Del porcentaje correspondiente a la rama 
Judicial, deberá privilegiarse la creación de juzgados 
de extinción de dominio.

Parágrafo 1°. A partir de la fecha en que sea pu-
blicada la presente ley, el Consejo Nacional de Es-
tupefacientes no podrá adquirir pasivos con cargo a 
los recursos determinados en los porcentajes de que 
trata el presente artículo, salvo que la entidad corres-

Nacional de Estupefacientes en que se tome favora-
blemente esta determinación.

Parágrafo 2°. En virtud de la presente ley se ha-
bilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes 
que permitan la asignación de los recursos a favor 
del nuevo administrador del Frisco.

Parágrafo 3°. El administrador del Frisco tendrá 
la facultad de policía administrativa para la recupe-
ración física de los bienes que se encuentren bajo su 
administración.

Las autoridades de Policía locales, municipales, 
departamentales y nacionales estarán obligadas a 

-
cada, el apoyo que requiera el representante legal o 
su delegado, para hacer efectiva la administración de 
los bienes que ingresan al Frisco.

En el evento en que el administrador del Frisco 
ejerza la facultad de policía administrativa a través 
de las Alcaldías y Secretarías de Gobierno, las mis-
mas deberán proceder a asignar la Inspección de Po-
licía, para ello contarán con un término máximo de 
quince (15) días contados a partir de la comunicación 
del administrador. En igual término los inspectores 

-
-

riores términos estará sujeto a la sanción disciplina-
ria correspondiente. La presentación de oposiciones 
no suspenderá la práctica de la diligencia”.

Artículo 23. Adiciónese un parágrafo al artículo 92 
de la Ley 1708 de 2014, el cual quedará así:

“Parágrafo. Los bienes objeto de enajenación de-
berán contar con el avalúo comercial, el cual tendrá 

con el reajuste anual adoptado por el Gobierno nacio-
nal siguiendo los criterios que para el avalúo catastral 
están contenidos en el artículo 6° de la Ley 242 de 
1995, los artículos 9° y 10 de la Ley 101 de 1993 y 
190 de la Ley 1607 de 2012 y las demás que la mo-
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uso del suelo y normativa del inmueble. En el evento 

del Frisco que impidan el acceso al inmueble, podrá 
efectuarse el avalúo teniendo en cuenta los precios de 
referencia del mercado y variables económicas y téc-

y la normatividad urbana vigente.
Artículo 24. Modifíquese el artículo 93 de la Ley 

1708 de 2014, el cual quedará así:
“Artículo 93. Enajenación temprana, chatarriza-

ción, demolición y destrucción. El administrador del 
Frisco, previa aprobación de un Comité conformado 
por un representante de la Presidencia de la República, 
un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y un representante del Ministerio de Justicia y 
del Derecho y la Sociedad de Activos Especiales SAS 
en su calidad de Secretaría Técnica, deberá enajenar, 

-
-

tinción de dominio cuando se presente alguna de las 
siguientes circunstancias:

2.  Representen un peligro para el medio ambien-
te.

3.  Amenacen ruina, pérdida o deterioro.
4.  Su administración o custodia ocasionen, de 

perjuicios o gastos desproporcionados a su va-
lor o administración.

5.  Muebles sujetos a registro, de género, fungi-
bles, consumibles, perecederos o los semo-
vientes.

-
lidad pública, o servidumbre.

condiciones de seguridad implique la imposi-
bilidad de su administración.

-
blica o sobre cerrado, directamente o a través de ter-
ceras personas, observando los principios del artículo 
209 de la Constitución Política.

Los dineros producto de la enajenación temprana y 
de los recursos que generen los bienes productivos en 

y se destinarán bajo los lineamientos del artículo 91 de 
la presente ley. Para efectos de la aplicación del pre-
sente artículo el administrador del Frisco constituirá 
una reserva técnica del treinta por ciento (30%) con 
los dineros producto de la enajenación temprana y los 
recursos que generan los bienes productivos en pro-

órdenes judiciales de devolución de los bienes, tanto 
de los afectados actualmente como de los que se lle-

del Frisco deberá informar a la autoridad judicial que 

motonaves, aeronaves, será procedente la cancelación 
de la matrícula respectiva, sin los requisitos del pago 

de obligaciones tributarias de carácter nacional, revi-
sión técnico-mecánica, seguro obligatorio, y sin que 
el bien llegue por sus propios medios a la desintegra-

del bien a destruir donde se deje evidencia sobre las 
-

En la destrucción de sustancias controladas, las au-
toridades ambientales serán las responsables de reali-

preservar el medio ambiente sano, atendiendo al plan 
de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podrá transferir el do-
minio a título de donación de los bienes perecederos 
a una entidad pública. En el evento de ordenarse la 
devolución el administrador del Frisco efectuará una 
valoración y se pagará con cargo al Frisco”.

Artículo 25. Adiciónese el parágrafo 3° al artículo 
106 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedará así:

“Parágrafo 3°. En los casos en que se instauren 
procesos judiciales o administrativos en su contra por 
el estado de los bienes objeto de devolución, el ad-
ministrador del Frisco deberá llamar en garantía a los 
contratistas, destinatarios y depositarios provisionales 
de los mismos”.

Artículo 26. Adiciónese el artículo 13A a la Ley 
1615 de 2013, el cual quedará así:

“Artículo 13A. Disposición de bienes bajo cus-
todia del Fondo Especial para la Administración de 
Bienes de la Fiscalía General de la Nación. El Fon-
do Especial para la Administración de Bienes podrá 
aplicar el proceso de abandono de bienes a favor de la 

13 de la Ley 1615 de 2013, a los bienes administrados 
por más de un (1) año por el Fondo que no tengan 

-
minio y que cumplan una de las siguientes caracterís-
ticas:

1.  No sea posible determinar el proceso penal al 
cual se encuentran asociados.

3.  No tengan valor económico conforme a infor-
me técnico.

su titular, poseedor o tenedor legítimo.
Parágrafo 1°. En estos eventos, el Fondo será 

-
bre el bien, la cual deberá ser comunicada en debida 

para iniciar el proceso de abandono.
Parágrafo 2°. Cuando en la sentencia o decisión 

con efectos equivalentes se omite el pronunciamien-

comiso, la defensa, el Fiscal o el Ministerio Público 
podrán solicitar la adición de la decisión proferida, 

-
ner el respectivo pronunciamiento.
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Parágrafo 3°. La administración de los bienes 
muebles sujetos o no a registro que no tengan voca-

-
minio, que en desarrollo de una investigación penal 
hayan sido dejados en custodia de la Fiscalía General 
de la Nación sin haberse adoptado ninguna de las me-

con preclusión, sentencia o archivo, será asumida des-
de ese momento por el Fondo Especial para la Admi-
nistración de Bienes de la Fiscalía.

Parágrafo 4°. Los recursos del Fondo de Bienes 
de la Fiscalía General de la Nación, podrán ser des-
tinados para apoyar al Instituto de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses”.

Artículo 27. Modifíquese el artículo 110 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 110. Pago de obligaciones de bienes 
improductivos. Las obligaciones que se causen sobre 

-
munes, servicios públicos, y que son improductivos 

-

intereses, hasta cuando ocurra alguno de los siguientes 
eventos:

concurrencia de lo producido;
b)  La enajenación y entrega del bien.
En el evento previsto en el literal b), el administra-

dor con cargo al Frisco pagará el importe de las obli-
gaciones no pagadas durante la suspensión y todos 

Durante el tiempo de suspensión, las obligaciones 
a cargo de dichos bienes no podrán ser objeto de cobro 
por vía judicial ni coactiva, ni los bienes correspon-
dientes podrán ser objeto de medidas cautelares”.

Artículo 28. Modifíquese el artículo 116 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 116. Etapas. El procedimiento constará 
de dos fases:

1.  Una fase inicial o preprocesal, preparatoria de 

de la Fiscalía General de la Nación. En esta 
fase se llevará a cabo la investigación, reco-
lección de pruebas, decreto de medidas cau-
telares, solicitud de control de garantías sobre 
los actos de investigación y presentación de la 

se iniciará con la presentación de la demanda 
-

ral de la Nación. Durante esta última etapa los 
afectados e intervinientes podrán ejercer su 
derecho de contradicción en los términos de la 
presente ley”.

Artículo 29. Modifíquese el artículo 120 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 120. Retribución. Se podrá retribuir has-
ta con el cinco (5%) del producto que se obtenga de la 

de dominio y se encuentren estrechamente ligados a 

supere los dos mil quinientos (2.500) smlmv, al parti-

de bienes que se encuentren incursos en alguna de las 

-

retribuir al particular con la conservación del derecho 
de propiedad sobre bienes cuyo origen sea consecuen-
cia de una actividad ilícita. Lo anterior siempre que el 
valor comercial de los bienes no supere el cinco (5%) 

La tasación la propondrá motivadamente la Fisca-
-

ble la incluirá en la sentencia, guardando reserva de la 
identidad del particular.

criterios que deberán aplicarse para evaluar el grado 
-

ticular”.
Artículo 30. Modifíquese el artículo 122 de la Ley 

1708 de 2014, el cual quedará así:
“Artículo 122. Inoponibilidad de secreto o reser-

va. -

judicial, acceso a las bases de datos en búsqueda de 
la información necesaria para la procedencia de la 
acción, cruces de información en las bases de datos 

todas aquellas involucradas con la operación, registro 

podrá concederse por un (1) año, prorrogable por un 
término igual.

Para el ejercicio de estas funciones las entidades 
mencionadas facilitarán la consulta y cruce de bases 
de datos a través de puntos de información en las se-
des de la Fiscalía que esta solicite.

Asimismo, cuando se adelanten investigaciones 

la reserva bancaria, cambiada, bursátil, tributaria y en 
general ninguna reserva legal”.

Artículo 31. Adiciónese el artículo 122B a la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 122B. Respuesta a requerimientos. Las 
entidades públicas que sean objeto de requerimientos 
por parte de la autoridad competente en el curso de la 

-

hábiles contados a partir del recibo del requerimiento.
Los gastos de envío de la información serán asu-

servidor público responsable que incumpla con el tér-
mino establecido en el inciso anterior incurrirá en las 
sanciones previstas en la ley”.

Artículo 32. Modifíquese el artículo 123 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 123. De la conclusión de la fase inicial. 
Concluidas las labores de investigación ordenadas du-
rante la fase inicial se proferirá resolución de archivo 

evento, en cuaderno aparte el Fiscal también podrá 
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dictar medidas cautelares si no lo ha hecho antes o 

Artículo 33. Adiciónese un numeral 6 al artículo 
124 de la Ley 1708 de 2014, que quedará así:

“6.
sean improductivos, se encuentren deteriorados, sean 
inoperantes, o se encuentren en un estado en el cual 

Artículo 34. Elimínese el epígrafe “Capítulo II. Fi-
jación Provisional de la Pretensión” del Capítulo II del 
Título IV del Libro III de la Ley 1708 de 2014.

Artículo 35. Modifíquese el epígrafe “Capítulo III. 
-

nio” del Capítulo III del Título IV del Libro III de la 
Ley 1708 de 2014 por “Capítulo II. Del Procedimien-

Artículo 36. Modifíquese el epígrafe “Capítulo IV. 
Trámite del Requerimiento de Declaratoria de Impro-
cedencia” del Capítulo IV del Título IV del Libro III 
de la Ley 1708 de 2014 por “Capítulo III. Trámite del 
Requerimiento de Declaratoria de Improcedencia”.

Artículo 37. Modifíquese el epígrafe “Capítulo V. 

Título IV del Libro III de la Ley 1708 de 2014 por 

Artículo 38. Modifíquese el artículo 132 de la Ley 
1708 de 2014, que quedará así:

“Artículo 132. Requisitos de la demanda de ex-
tinción de dominio. La demanda presentada por el 

de parte, mediante el cual se solicita el inicio del jui-
cio. Esta demanda deberá cumplir como mínimo los 
siguientes requisitos:

1.  Los fundamentos de hecho y de derecho en 
que se sustenta la solicitud.

los bienes que se persiguen.
3.  Las pruebas en que se funda.
4.  Las medidas cautelares adoptadas hasta el mo-

mento sobre los bienes.

afectados reconocidos en el trámite.
La contradicción de la demanda presentada por la 

Fiscalía tendrá lugar durante la etapa del juicio, ante el 

Artículo 39. Modifíquese el artículo 133 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 133. De la sentencia anticipada de ex-
tinción de dominio. En cualquier etapa del proceso 

141 de la presente ley, el afectado podrá reconocer de 
-

de dominio y renunciar a presentar oposición, evento 

-

para que emita la correspondiente sentencia por vía 
anticipada.

El afectado que se acoja a este trámite abreviado 

1.  Conservar el derecho de propiedad sobre uno 
o algunos de los bienes cuyo origen sea con-
secuencia de una actividad ilícita, siempre y 
cuando el Fiscal lo considere procedente, se-

comercial de los mismos no supere el tres 
(3%) del total de los bienes objeto de colabo-
ración, o los montos en salarios mínimos del 
artículo 120 de la presente ley.

2.  El afectado que se acoja a este trámite abre-
viado podrá hacerse acreedor a la retribución 
de que trata el artículo 120 de la presente ley, 
la cual será de hasta un cinco (5%) del valor 
de los bienes que sean objeto de colaboración, 

smlmv. Podrá igualmente el afectado hacerse 
acreedor a otro (5%) del valor de los bienes 

(2.500) smlmv, sobre los cuales informe a la 
Fiscalía siempre y cuando se aporten elemen-

y efectiva a lograr el cumplimiento de uno o 

la administración de justicia, en especial, los 
siguientes:

a)  Adelantar acciones a favor de las víctimas de 
actividades ilícitas de las cuales tenga conoci-
miento a través de acciones idóneas dirigidas 
a cesar los efectos del delito o que permitan 
el efectivo restablecimiento del derecho o la 
reparación de los perjuicios causados;

-

el aporte de elementos de prueba que permitan 
la demostración de su responsabilidad penal;

c)  Contribuir con información y elementos de 
prueba que permitan investigar y sancionar 

-
ciones de la administración de justicia;

d)  Contribuir en la eliminación de la infraestruc-
-
-

tos que puedan ser pasibles de comiso penal o 

de juicio que permitan obtener las sentencias 
respectivas.

Artículo 40. Modifíquese el artículo 137 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 137. Inicio de juicio. Recibida la de-
-
-

-
sible se aplicarán las reglas dispuestas en el artículo 
55A”.

Artículo 41. Modifíquese el artículo 138 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 138.  
El auto que admite la demanda para el inicio del jui-

del Ministerio Público y al Ministerio de Justicia y del 
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Derecho, en la forma prevista en el artículo 53 de la 
presente ley”.

Artículo 42. Modifíquese el artículo 139 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 139. Aviso
afectado no pudiere hacerse en la primera ocasión que 
se intenta, se aplicará el procedimiento establecido en 
el artículo 55A del presente código”.

Artículo 43. Modifíquese el artículo 141 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 141. Traslado a los sujetos procesales e 
intervinientes.

sujetos e intervinientes podrán:
1.  Solicitar la declaratoria de incompetencia y 

presentar impedimentos, recusaciones o nuli-
dades.

2.  Aportar pruebas.
3.  Solicitar la práctica de pruebas.
4.  Formular observaciones sobre la demanda de 

por la Fiscalía si no reúne los requisitos.

dentro de los cinco (5) días siguientes, mediante auto 
interlocutorio.

-

cinco (5) días. En caso contrario lo admitirá a trámite”.
Artículo 44. Adiciónese el artículo 142A a la Ley 

1708 de 2014, el cual quedará así:
“Artículo 142A. Negociación patrimonial por co-

laboración efectiva.
de dominio deberá hacerse con sujeción a la política 
criminal del Estado.

La negociación patrimonial por colaboración efec-

a los sujetos procesales e intervinientes previsto en el 
artículo 141 de esta ley y hasta antes de dictar sen-
tencia. El afectado podrá solicitar la suspensión del 

investigador un plan de colaboración con la justicia 
y las condiciones que estaría dispuesto a cumplir. La 

de 30 días.
El Fiscal que evalúa la propuesta del afectado, in-

suspensión del juicio.

negociación patrimonial por colaboración efectiva, el 
-

so y estimará el porcentaje de retribución al afectado, 

del bien, siempre y cuando no supere los dos mil qui-
nientos (2.500) smlmv, o la conservación del derecho 

correspondan hasta un (3%) del valor de los bienes 
objeto de colaboración sin superar los dos mil qui-
nientos (2.500) smlmv.

legalidad de la negociación patrimonial por colabo-
ración efectiva. Si lo encuentra ajustado a derecho, 

contrario, ordenará continuar con la actuación proce-
-

tar sentencia el cumplimiento de la negociación por 
parte del afectado.

Parágrafo 1°. Con fundamento en la terminación 
anticipada del juicio, el afectado podrá solicitar su 
inclusión en el programa de protección de testigos, 
siempre que el Fiscal lo considere procedente.

Parágrafo 2°.
enviará un informe a la Dirección de Fiscalías Na-
cionales y a la Dirección Nacional de Articulación 

reseñen los términos de la colaboración del afectado. 
Este informe servirá como criterio para la aplicación 

proceso penal”.
Artículo 45. Adiciónese el artículo 142B a la Ley 

1708 de 2014, el cual quedará así:
“Artículo 142B. Causales. La negociación patri-

monial por colaboración efectiva se aplicará en los 
siguientes casos:

-
cia de otros bienes de su propiedad, diferentes 
a los denunciados en el proceso, que estén in-

de dominio.
-

cia de bienes ajenos que estén inmersos en al-

siempre y cuando el monto de los bienes sea 
representativo a juicio del Fiscal.

-
cia de estructuras criminales cuyos bienes es-

-
tinción de dominio.

-
cia de redes de testaferrato o colaboradores de 

-
ción de dominio”.

Artículo 46. Modifíquese el artículo 151 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 151. Publicidad. Durante la fase inicial 

no habrá reserva y las pruebas podrán ser de público 
conocimiento”.

Artículo 47. Modifíquese el artículo 152 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 152. Carga de la prueba. En el proceso 

la prueba. Corresponde al afectado probar los hechos 
-

ción de dominio.
La Fiscalía General de la Nación tiene la carga de 

prueba que demuestran la concurrencia de alguna de 
las causales previstas en la ley para la declaratoria de 

-
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alega ser titular del derecho real afectado tiene la car-
ga de allegar los medios de prueba que demuestren los 
hechos en que funde su oposición a la declaratoria de 

Cuando el afectado no allegue los medios de prue-
ba requeridos para demostrar el fundamento de su 

-
cho de dominio con base en los medios de prueba pre-
sentados por la Fiscalía General de la Nación, siempre 
y cuando ellos demuestren la concurrencia de alguna 
de las causales y demás requisitos previstos en esta ley 
para tal efecto”.

Artículo 48. Adiciónese el artículo 152A a la Ley 
1708 de 2014, la cual quedará así:

Artículo 152A. Presunción probatoria para gru-
pos delictivos organizados. -
tos de juicio que indiquen que los bienes perseguidos 

-
me su origen y/o destinación en la actividad ilícita.

En cumplimiento de esta presunción, la Fiscalía 
General de la Nación podrá presentar directamente 

-

en los términos previstos en el presente código.
Parágrafo. Se entenderá grupo delictivo orga-

-
túe concretamente con el propósito de cometer uno o 
más delitos graves directa o indirectamente con miras 

orden material, en consonancia con la Convención de 

Artículo 49. Modifíquese el artículo 189 de la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 189. Confesión durante la fase inicial. 
Cuando el Fiscal General de la Nación o su delega-
do reciban declaración a un afectado durante la fase 

-
no de sus bienes se encuentra en una de las causales 

ruptura de la unidad procesal, presentará la demanda 

-

de dominio”.
Artículo 50. Adiciónese el artículo 189A a la Ley 

1708 de 2014, el cual quedará así:
“Artículo 189A. Sentencia Anticipada por con-

fesión en extinción de dominio. Cuando no curse un 

-

los bienes los presupuestos de una o varias de las cau-

oposición.

-

-

propósito y contenido de la confesión.

un acta en la cual se consignen la lectura de los dere-
chos constitucionales al interesado y el contenido de 
la confesión.

Posteriormente presentará directamente la deman-

quien prescindiendo del derecho de oposición, eva-
luará la procedencia del acuerdo y dictará sentencia 

confesión de parte seguirá las mismas reglas del artí-
culo 142A de la presente ley”.

Artículo 51. Adiciónese el artículo 208A a la Ley 
1708 de 2014, el cual quedará así:

“Artículo 208A. Medidas cautelares para bienes 
en el exterior. La Fiscalía General de la Nación podrá 
solicitar a la autoridad competente del país cooperan-
te la ejecución de las medidas cautelares sobre bienes 

-

cooperación judicial contenidas en esta ley”.
Artículo 52. Adiciónese el artículo 216A a la Ley 

1708 de 2014, el cual quedará así:
“Artículo 216A. Constitución de pólizas para la 

defensa de Fiscales. La Fiscalía General de la Nación 
-

venientes del Frisco para amparar el riesgo de daño 
antijurídico que se ocasione con las decisiones adop-

de dominio.
-

fensa y adecuada representación de los Fiscales que 
así lo soliciten, al encontrarse incursos en instancias 
disciplinarias o penales, siempre y cuando la presunta 
falta disciplinaria o delito se relacione directamente 
con la actividad de investigación en los procesos de 

caso concreto”.
Artículo 53. Modifíquese el parágrafo 4° del artí-

culo 17B de la Ley 975 de 2005.
“Parágrafo 4°. Cuando los bienes entregados, 

ofrecidos o denunciados por los postulados estén in-

de dominio adelantado en el marco de la Ley 793 de 

y ordenará al Administrador del Fondo para la Reha-
bilitación, Inversión Social y Lucha contra el Crimen 

-
ga de manera inmediata el bien a disposición del Fon-
do para la Reparación de las Víctimas. Esta decisión 
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no será sometida al grado jurisdiccional de consulta. 
En este caso, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 11C, los bienes sin vocación reparadora no 
podrán ingresar al Fondo para la Reparación de las 
Víctimas”.

Artículo 54. Modifíquese el artículo 9° de la Ley 
785 de 2002, el cual quedará así:

“Artículo 9°. Régimen tributario. Los impuestos 
sobre los bienes que se encuentran en administración 
o a favor del Frisco no causan intereses remunerato-

dominio, y en ese lapso se suspenderá el término para 
iniciar o proseguir los procesos de jurisdicción coac-

enajenados los bienes, se cancelará el valor tributario 
pendiente por pagar con cargo al producto de la venta, 
incluyendo el pago de obligaciones tributarias causa-
das con anterioridad a la incautación del bien”.

Artículo 55. Modifíquese el artículo 2° de la Ley 
1615 de 2013, el cual quedará así:

“Artículo 2°. Naturaleza y representación legal 
del Fondo. El Fondo Especial para la Administración 
de Bienes de la Fiscalía General de la Nación se orga-

y autonomía administrativa, de conformidad con las 
disposiciones presupuestales para los fondos espe-
ciales establecidas en el artículo 27 de la Ley 225 de 
1995, artículos 11 y 30 del Decreto número 111 de 

dispuesto en la presente ley.
Este fondo será representado legalmente por un 

gerente de libre nombramiento y remoción que desig-
nará el Fiscal General de la Nación de la planta de per-
sonal de la entidad, quien deberá contar con estudios, 

requiere el ejercicio de la representación legal del fon-
do”.

-
ta a lo dispuesto en la presente ley, se habilita al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Público para efectuar 

ejecución del presupuesto tanto de la Sociedad de Ac-
tivos Especiales como de las entidades destinatarias 
de los recursos del Frisco.

De igual manera el Administrador del Frisco po-

efectuar los respectivos traslados, conforme lo esta-
blecido en el artículo 91 de la Ley 1708 de 2014.

Artículo 57. Régimen de transición. Los procesos 
que a la fecha de entrada en vigencia de la presen-

-
cepto en lo que respecta la administración de bienes. 

pretensión provisional se aplicará el procedimiento 
dispuesto en la presente ley.

Artículo 58. Vigencia. Esta ley entrará a regir a par-
tir de la fecha de su promulgación, deroga los artículos 
97, 126, 127, 129 y 131 de la Ley 1708 de 2014, el nu-
meral 14 del artículo 11 del Decreto-ley número 2897 
de 2011 y las demás normas que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la Repú-
blica,

Óscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del Honorable Senado de la 

República,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Cámara de 
Representantes,

Miguel Ángel Pinto Hernández.
El Secretario General de la Honorable Cámara de 

Representantes,
 Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y ejecútese.
Dada en Bogotá, D. C., a 19 de julio de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Mauricio Cárdenas Santamaría.
El Ministro de Justicia y del Derecho,

Enrique Gil Botero.
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