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CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1845 DE 2017
(julio 17)

por medio de la cual se autoriza a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales para la Emision de la Estampilla Pro
Electrificacion Rural y otras, modificando la Ley
1059 del 26 de julio del 2006 que modifica la Ley
23 de enero 24 de 1986.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales para que por el término de veinte
(20) afios, dispongan la emision de la “Estampilla
Pro Electrificacion Rural” como recurso para
contribuir a la financiacion de la universalizacion
del servicio de energia eléctrica rural en todo el
pais, especialmente en zonas de dificil acceso y/o
para proyectos que propendan el uso de energias
renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional en zonas rurales.

Articulo 2°. El valor anual de la emision de la
Estampilla autorizada sera hasta el diez por ciento
(10%) del presupuesto departamental, distrital o
municipal, segun el caso.

Articulo 3°. Las Asambleas Departamentales,
Concejos Distritales y Municipales determinaran el
empleo, las tarifas sancionatorias y demas asuntos
relacionados con el uso obligatorio de la estampilla.

Paragrafo. Con el fin de mantener la continuidad
de los recursos recaudados por la estampilla, la

tarifa contemplada en esta ley no podra ser inferior a
lo efectivamente recaudado en el ultimo afio.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley queda bajo la
responsabilidad de los funcionarios departamentales,
distritales o municipales que intervengan en el acto.

Paragrafo. Los actos expedidos por las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y
Municipales, para ordenar la emision de la Estampilla
Pro Electrificacion Rural seran comunicados al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su
competencia.

Articulo 5°. La totalidad del producto de la
estampilla de que trata la presente ley se destinara
a la financiacion exclusiva de Electrificacion
Rural especialmente en zonas de dificil acceso y/o
para proyectos que propendan el uso de energias
renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional en zonas rurales de los departamentos,
distritos y municipios, segtn el caso.

Paragrafo. Los proyectos destinados a
Electrificacion Rural, seran prioritariamente para
la ampliacion de la universalizacion y cobertura del
servicio.

Articulo 6°. Las Contralorias Departamentales,
Distritales y municipales seran las encargadas de
fiscalizar la inversion de los recursos provenientes
de la presente ley.

Articulo 7°. Informe. Dentro de los diez (10)
dias siguientes al inicio de sesiones ordinarias de las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales
y/o Municipales. Las Gobernaciones Distritos y
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Municipios a través de los funcionarios competentes,
segun corresponda, presentaran un informe a
las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales y a las Comisiones Terceras
Constitucionales del Congreso de la Republica
sobre la ejecucion de los recursos recaudados por
concepto de Estampilla Pro Electrificacion Rural
de la vigencia inmediatamente anterior, en el cual
se incluirdn, por lo menos, una evaluacion de los
resultados logrados en el periodo anterior con la
inversion de los recursos recaudados por concepto
de la estampilla, y los objetivos, propdsitos y metas
respecto de los recursos a invertir para el periodo
subsiguiente y en el mediano plazo.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

EL Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogotd, D. C., a 17 de julio de 2017.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
delegatario de funciones, Presidenciales mediante
Decreto numero 1184 del 11 de julio de 2017,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
El Ministro del Interior,
Guillermo Abel Rivera Florez.

El Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, encargado de las
Funciones del Despacho del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico,

Andrés Escobar Arango.
El Ministro de Minas y Energia,

German Arce Zapata.

LEY 1846 DE 2017
(julio 18)
por medio de la cual se modifican los articulos 160
y 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 160 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, quedar asi:

Articulo 160. Trabajo Diurno y Nocturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las seis horas (6:00 a.
m.) y las veintitin horas (9:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las veintitin horas (9:00
p- m.) y las seis horas (6:00 a. m.).

Articulo 2°. El literal d) del articulo 161 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, quedara asi:

d) El empleador y el trabajador podran
acordar que la jornada semanal de cuarenta y ocho
(48) horas se realice mediante jornadas diarias

flexibles de trabajo, distribuidas en mdaximo seis dias

a la semana con un dia de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el domingo. Asi, el nlmero de
horas de trabajo diario podra repartirse de manera
variable durante la respectiva semana teniendo
como minimo cuatro (4) horas continuas y como
mdximo hasta diez (10) horas diarias sin lugar a
ningun recargo por trabajo suplementario, cuando
el numero de horas de trabajo no exceda el promedio
de cuarenta y ocho (48) horas semanales dentro de
la Jornada Ordinaria de 6. a. m. a9 p. m.

Articulo 3°. Las disposiciones contenidas en la
presente ley, relacionadas con el trabajo diurno y
nocturno, tendran el seguimiento realizado por el
Ministerio del Trabajo, de acuerdo con la informacion
suministrada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, relacionadas con las
condiciones de empleo en el pais. Dicho seguimiento
se dara a conocer, dentro de las tres semanas
siguientes al inicio de cada legislatura, a través de un
informe anual rendido ante las Comisiones Séptimas
Constitucionales del Senado de la Republica y
Camara de Representantes. Para ello, podra solicitar
a todos los sectores empresariales y de trabajadores la
informacion pertinente.

En el referido informe el Ministerio de Trabajo
debera conceptuar, diagnosticar y analizar las
politicas sociales del Estado con relacion al empleo
y el trabajo. Con base en ello, el Congreso de la
Republica podra adelantar las iniciativas legislativas
y de control para el fortalecimiento de la politica
integral de proteccion social de los colombianos,
teniendo en cuenta su viabilidad institucional y
financiera.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion, modifica en lo pertinente los
articulos 25 y 51 de la Ley 789 de 2002 que a su
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vez modificara los articulos 160 y 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, y demas disposiciones que
le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,

COLOMBIA

Andrés Escobar Arango.

La Secretaria General del Ministerio de Trabajo,
Encargada de las funciones del Despacho de la
Ministra de Trabajo,

Luz Mary Coronado Marin.

La Directora del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica,

Liliana Caballero Duran.

* % %

LEY 1847 DE 2017
(julio 18)

por medio de la cual se adoptan medidas en
relacion con los deudores de los programas
PRAN y FONSA.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Alivio Especial a deudores del
Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria
(PRAN) y del Fondo de Solidaridad Agropecuaria
(FONSA). Los deudores con saldo consolidado a
31 de diciembre de 2016 inferior a $50.000.000 del
Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria
(PRAN), y demas de que trata el articulo 1° de la Ley
1504 de 2011, y los deudores con saldo consolidado
a 31 de diciembre de 2016 inferior a $50.000.000
del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA),
creado por la Ley 302 de 1996, podran extinguir sus

obligaciones hasta el 30 de junio de 2019, de acuerdo
con las condiciones que establezca el Ministerio
de Agricultura y que aplicara el administrador o
acreedor de la cartera.

Paragrafo 1°. Aquellos deudores que hayan
realizado abonos a capital, podran extinguir sus
obligaciones cancelando la diferencia entre el monto
inicial de la deuda y los abonos a capital realizados
hasta 31 de diciembre de 2016. En caso de que los
abonos a capital efectuados hasta el 31 de diciembre
de 2016 superen el monto inicial de la deuda esta se
entendera pagada en su totalidad, sin que haya lugar
a solicitar el rembolso de lo pagado por encima de
ese valor.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura
reglamentara las modalidades, tiempos y ademas
condiciones de pago que aplicara el administrador o
acreedor de la cartera.

Paragrafo 3°. Los programas PRAN y/o FONSA,
asumiran todas las costas judiciales, honorarios y
valores por concepto de seguro, causados hasta 31
de diciembre de 2016, respecto de los deudores a
que se refiere el articulo 1° de esta ley.

Articulo 2°. Suspension del cobro y prescripcion
para deudores previstos en el articulo 1° de la
presente ley. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de los
Programas PRAN y/o del FONSA, se abstendra de
adelantar su cobro judicial a partir de la entrada en
vigencia de esta ley y hasta el 30 de junio de 2019,
término dentro del cual se entenderan suspendidas
tanto las acciones de cobro como la prescripcion de
las mismas y sus garantias, conforme a la ley civil.

Paragrafo. Lo anterior se aplicard sin perjuicio
del tramite de los procesos concursales y acuerdos
de restructuracion y reorganizacion empresarial.

Articulo 3°. Finagro o la entidad que obre como
administrador o acreedor de las obligaciones de
los Programas PRAN y/o del FONSA, debera
abstenerse de adelantar el cobro judicial contra
un deudor, cuando el monto total del crédito por
concepto de capital para las distintas obligaciones
en los programas PRAN o del FONSA, sea igual o
inferior al equivalente en el respectivo ano a diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes,
caso en el cual solo se podra adelantar el cobro
prejudicial.

Paragrafo 1°. Los valores adeudados por
beneficiarios de los programas PRAN y FONSA,
que se estimen por Finagro como irrecuperables por
imposibilidad de cobro ejecutivo o fallecimiento
del deudor no indemnizado por el seguro de
vida, mientras la cartera sea administrada por
Finagro podran ser depurados de la contabilidad
del programa, cargando al estado de resultados la
obligacion, por su valor de compra y los demas
conceptos accesorios, los cuales seran cubiertos
con los rendimientos financieros y los recaudos de
cartera.
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Paragrafo 2°. Con cargo a los rendimientos
financieros y los recaudos de cartera de los programas
PRAN y FONSA, podran sufragarse todas las
erogaciones de cualquier programa del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural que administre
Finagro, asi como las que a futuro se aprueben.

Articulo 4°. Los deudores que realizaron el
pago minimo de capital y prima de seguros de la
obligacion adeudada, bajo la vigencia de las Leyes
1328 de 2009, 1380 de 2010, 1430 de 2010, 1504
de 2011, para los deudores del PRAN y la Ley
1731 de 2014, asi como en virtud de lo dispuesto
en la presente Ley, para los deudores del PRAN y
del FONSA de que trata la Ley 302 de 1996, que
encontrandose en cobro judicial, posteriormente
acreditaron el pago de los honorarios de abogado,
se les podran condonar el valor de las primas de
seguros que se hayan causado entre el pago minimo
y la presentacion del paz y salvo de honorarios,
valor que sera asumido por el respectivo programa
PRAN o por el FONSA, cuando dichos valores no
sean reintegrados por la aseguradora, mientras esta
cartera esté siendo administrada por Finagro.

Paragrafo 1°. Con el proposito de reducir el valor
a pagar por concepto de seguro de vida por parte de
los deudores previstos en el articulo 1°, a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, y
hasta el 30 de junio de 2019, Finagro podra continuar
tomando el seguro de vida grupo deudores sobre
las obligaciones PRAN o las del FONSA, usando
como valor asegurado de cada obligacion el que el
deudor tendria que pagar aplicando los beneficios
dispuestos en esta ley.

Articulo 5°. Vigenciasy Derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la

Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, encargado de las

funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,

Andrés Escobar Arango.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Aurelio Iragorri Valencia.

sk osk sk

LEY 1848 DE 2017
(julio 18)
por medio de la cual se expiden normas en materia
de formalizacion, titulacién y reconocimiento

de las edificaciones de los asentamientos humanos,
de predios urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exencion para el pago de derechos
notariales. Los actos juridicos de constitucion
de propiedad horizontal, divisiones materiales,
subdivision y liquidacion de la comunidad, y/o
reconocimiento de construcciones, que recaigan
sobre bienes inmuebles ocupados con vivienda de
interés social, que se encuentren ubicados en predios
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica,
de acuerdo con las normas vigentes, se liquidaran
como actos sin cuantia, cuando el beneficiario sea
persona natural.

Se liquidaran como actos sin cuantia los negocios
juridicos que impliquen la transferencia del derecho
de dominio o la constitucion de cualquier gravamen
o limitacion al dominio, cuando recaigan sobre
viviendas de interés social que se encuentren
ubicadas en predios que hayan sido objeto de
legalizacion urbanistica, de acuerdo con las normas
vigentes, cuando el beneficiario sea persona natural.

Articulo 2°. Exencion para el pago de derechos
registrales. La inscripcion de los actos juridicos de
constitucion de propiedad horizontal, divisiones
materiales,subdivisionyliquidaciéondelacomunidad,
y/o reconocimiento de construcciones, que recaigan
sobre bienes inmuebles ocupados con vivienda de
interés social, que se encuentren ubicados en predios
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica,
de acuerdo con las normas vigentes, se liquidaran
como actos sin cuantia, cuando el beneficiario sea
persona natural e independientemente de la fecha
que hayan sido otorgados los actos juridicos.

Se liquidaran como actos sin cuantia la inscripcion
de los negocios juridicos que impliquen la
transferencia del derecho de dominio o la constitucion
de cualquier gravamen o limitacion al dominio,
cuando recaigan sobre viviendas de interés social
que se encuentren ubicadas en predios que hayan
sido objeto de legalizacion urbanistica, de acuerdo
con las normas vigentes, cuando el beneficiario sea
persona natural e independientemente de la fecha
que hayan sido otorgados los actos juridicos.

Articulo 3°. Registro de actos administrativos y
sentencias. La inscripcion de actos administrativos
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de cesion o transferencia, a otras entidades publicas
o0 a particulares, de bienes inmuebles de propiedad
publica susceptibles de ser enajenados, que se
encuentren ubicados en predios que hayan sido
objeto de legalizacion urbanistica, de acuerdo con
las normas vigentes, se liquidaran como actos sin
cuantia.

Se liquidaran como actos sin cuantia la inscripcion
de sentencias judiciales que constituyan titulo de
propiedad para quien demuestre posesion material
sobre bienes inmuebles que se encuentren ubicados
en predios que hayan sido objeto de legalizacion
urbanistica, de acuerdo con las normas vigentes.

Paragrafo. No se requerira la protocolizacion
mediante  escritura publica de los actos
administrativos ni de las sentencias a que se refiere
este articulo. Los actos administrativos o sentencias
constituiran titulo de dominio o de los derechos
reales que correspondan y seran inscritos por las
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
correspondientes.

Articulo 4°. Entrega de informacion catastral.
Las autoridades catastrales competentes deberan
entregar, sin ningin costo, a quien la solicite,
la informacion catastral correspondiente a los
inmuebles que se encuentren ubicados en predios
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica
0 que se encuentren en proceso de legalizacion, de
acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 5°. Entrega de informacion a cargo de
las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.
Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
deberan entregar, sin ningun costo, a quien la solicite,
la informacion con la que cuente, correspondiente a
los inmuebles que se encuentren ubicados en predios
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica o
que se encuentren en proceso de legalizacion, de
acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 6°. Reconocimiento de la existencia de
edificaciones. El reconocimiento de edificaciones es
la actuacion por medio de la cual el curador urbano
o la autoridad municipal o distrital competente
para expedir licencias de construccion, declara la
existencia de los desarrollos arquitectonicos que
se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia,
siempre y cuando cumplan con el uso previsto por
las normas urbanisticas vigentes y que la edificacion
se haya concluido como minimo cinco (5) afios antes
de la solicitud de reconocimiento, al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley. Este término
no aplicara en aquellos casos en que el solicitante
deba obtener el reconocimiento por orden judicial o
administrativa.

En los actos de reconocimiento se estableceran,
si es del caso, las obligaciones para la adecuacion
o reforzamiento estructural de la edificacion a las
normas de sismorresistencia que les sean aplicables
en los términos de la Ley 400 de 1997, su reglamento
y las normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Paragrafo. Los beneficios de esta ley no se
aplicaran a los predios que se encuentren en litigio,
hasta cuando se resuelvan.

Articulo 7°. Situaciones en las que no procede
el reconocimiento de edificaciones. No procedera el
reconocimiento de edificaciones o la parte de ellas
que se encuentren localizados en:

1. Las areas o zonas de proteccion ambiental y el
suelo clasificado como de proteccion en el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que
lo desarrollen y complementen, salvo que se trate
de zonas sometidas a medidas de manejo especial
ambiental para la armonizacion y/o normalizacion
de las edificaciones preexistentes a su interior.

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no
mitigable identificadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y
complementen.

3. Los inmuebles de propiedad privada afectados
en los términos del articulo 37 de la Ley 9* de 1989
o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, o
que ocupen total o parcialmente el espacio publico.

Articulo  8°.  Curaduria  Cero para el
reconocimiento de vivienda en asentamientos
legalizados. Enlos municipios y distritos que cuenten
con la figura del curador urbano, las solicitudes
de reconocimiento de edificaciones de vivienda
de interés social que se ubiquen en asentamientos
que hayan sido objeto de legalizacion urbanistica,
seran tramitadas ante la oficina de planeacion o la
entidad del nivel central o descentralizado de la
rama ejecutiva del municipio o distrito que defina el
alcalde mediante acto administrativo.

Articulo 9°. En los municipios o distritos donde
se haya adoptado la politica publica de legalizacion
de asentamientos humanos, los alcaldes tendran un
plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de
esta ley para establecer la curaduria cero.

El mismo plazo tendran los alcaldes para
conformar la curaduria cero en los municipios una
vez se adopte la politica publica.

Articulo 10. Boletin de nomenclatura. En
las oficinas de catastro, planeacion municipal
0 quien haga sus veces, expediran el boletin de
nomenclatura para el acceso a las redes domiciliarias
de los servicios publicos para todas las unidades de
vivienda de los barrios legalizados.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

El Presidente del honorable
Republica,

Senado de la

Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,
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Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro Técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,

Andrés Escobar Arango.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Enrique Gil Botero.
La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Elsa Margarita Noguera de la Espriella.
o %
LEY 1850 DE 2017
(julio 19)

por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion al adulto mayor en Colombia, se
modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009,
599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créese un articulo nuevo de la Ley
1315 de 2009, del siguiente tenor:

Articulo 174. Los centros de proteccion social de
dia, asi como las instituciones de atencion deberdan
acoger a los adultos mayores afectados por casos de
violencia intrafamiliar como medida de proteccion
y prevencion.

Articulo 2°. Adicionense los siguientes numerales
al articulo 28 de la Ley 1251 de 2008, sobre las
funciones del Consejo Nacional del Adulto Mayor:

11. Asesorar la formulacion y evaluar el
funcionamiento de los planes y programas de
proteccion y lucha contra la violencia que se ejerza
a los adultos mayores.

12. Promover la creacion de redes de apoyo
con el fin de asegurar los vinculos, la compaiiia y
el apoyo del nucleo familiar del adulto y asi evitar
la institucionalizacién y la penalizacién. Ya que es
necesario involucrar de manera directa a la familia
quien es la encargada de suplir la satisfaccion de
necesidades biologicas y afectivas de los individuos,
responde por el desarrollo integral de sus miembros y

por lainsercion de estos en la cultura, la transmision
de valores para que se comporten como la sociedad
espera de ellos. De ahi que la pertenencia a una
familia constituye la matriz de identidad individual.

13. Promover la formulacion de politicas para
dar a conocer las obligaciones alimentarias de la
familia para con las personas de la tercera edad,
conformando grupos de enlace con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, las Secretarias de
Desarrollo Social y las Comisarias de Familia.

14. Elaborar un informe anual sobre la
aplicacion de las funciones del Consejo Nacional
de Adulto Mayor especificando acciones y retos en
cada departamento.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 229 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedar asi:

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que
maltrate fisica o sicologicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar, incurrird, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8)
anos.

La pena se aumentard de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre
un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta
(60) anios o que se encuentre en incapacidad o
disminucion fisica, sensorial y psicologica o quien
se encuentre en estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedard sometido
quien, no siendo miembro del nlcleo familiar, sea
encargado del cuidado de uno o varios miembros
de una familia y realice alguna de las conductas
descritas en el presente articulo.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 230 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 230. Maltrato mediante restriccion a
la libertad fisica. El que mediante fuerza restrinja
la libertad de locomocion a otra persona mayor de
edad perteneciente a su grupo familiar o puesta bajo
su cuidado, o en menor de edad sobre el cual no se
ejerza patria potestad, incurrird en prision de dieciséis
(16) a treinta y seis (36) meses y en multa de uno
punto treinta y tres (1.33) a veinticuatro (24) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor.

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en
el presente articulo se entendera que el grupo
familiar comprende los conyuges o companieros
permanentes; el padre y la madre de familia, aunque
no convivan en un mismo lugar; los ascendientes
0 descendientes de los anteriores y los hijos
adoptivos; todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integradas a la unidad
doméstica, las personas que no siendo miembros
del niicleo familiar, sean encargados del cuidado de
uno o varios miembros de una familia. La afinidad
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serda derivada de cualquier forma de matrimonio,
unioén libre.

Articulo 5°. Adicionese el siguiente articulo a la
Ley 599 de 2000:

Articulo  2294.  Maltrato  por  descuido,
negligencia o abandono en persona mayor de 60
anos. El que someta a condicion de abandono y
descuido a persona mayor, con 60 anios de edad
o mas, genere afectacion en sus necesidades de
higiene, vestuario, alimentacion y salud, incurrira
en prision de cuatro (4) a ocho (8) aiios y en multa de
1 a 5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo. El abandono de la persona mayor
por parte de la institucion a la que le corresponde
su cuidado por haberlo asumido, sera causal de la
cancelacion de los permisos o conceptos favorables
de funcionamiento y multa de 20 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. Atencién inmediata. E1 Gobierno
nacional através del Ministerio de Salud y Proteccion
Social implementara una ruta de atencion inmediata
y determinara los medios de comunicacion
correspondientes frente a maltratos contra el adulto
mayor, tanto en ambientes familiares como en los
centros de proteccion especial y demas instituciones
encargadas del cuidado y proteccion de los adultos
mayores.

Articulo 7°. Adicionanse en el articulo 6°,
numeral 1, dentro de los deberes del Estado definidos
en la Ley 1251 de 2008, los siguientes literales:

p) Introducir el concepto de educacion en la
sociedad fomentando el autocuidado, la par-
ticipacion y la productividad en todas las
edades para vivir, envejecer y tener una vejez
digna;

q) Elaborar politicas y proyectos especificos
orientados al empoderamiento del adulto
mayor para la toma de decisiones relaciona-
das con su calidad de vida y su participacion
activa dentro del entorno economico y social
donde vive;

r) Disenar estrategias para promover o estimu-
lar condiciones y estilos de vida que contra-
rresten los efectos y la discriminacion acerca
del envejecimiento y la vejez;

s) Generar acciones para que los programas
actuales de gerontologia que se adelantan en
las instituciones se den con un enfoque inte-
gral dirigido a todas las edades,

t) Promover la creacion de redes familiares,
municipales y departamentales buscando el
fortalecimiento y la participacion activa de
los adultos mayores en su entorno. Con el fin
de permitir a los Adultos Mayores y sus fami-
lias fortalecer vinculos afectivos, comunita-
rios y sociales,

u) Promover la Asociacion para la defensa
de los programas y derechos de la Tercera
Edad;

v) Desarrollar actividades tendientes a mejorar
las condiciones de vida y mitigar las condi-
ciones de vulnerabilidad de los adultos ma-
yores que estan aislados o marginados.

Articulo 8°. Incluyase en el articulo 7° de la Ley
1251 de 2008 (Objetivos de la Politica Nacional de
Envejecimiento Vejez), el siguiente numeral:

10. Incluir medidas con el fin de capacitar a los
cuidadores informales que hay en los hogares
para atender a sus familiares adultos mayores
que se encuentren con enfermedades cronicas
o enfermedad mental.

Articulo 9°. Adicidnase un articulo 34A a la Ley
1251 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 34A. Derecho a los alimentos. Las
personas adultas mayores tienen derecho a los
alimentos y demds medios para su mantenimiento
fisico, psicologico, espiritual, moral, cultural
y social. Serdan proporcionados por quienes se
encuentran obligados de acuerdo con la ley y su
capacidad econémica.

Los alimentos comprenden lo imprescindible
para la nutricion, habitacion, vestuario, afiliacion
al sistema general de seguridad social en salud,
recreacion y cultura, participacion y, en general,
todo lo que es necesario para el soporte emocional
v la vida autonoma y digna de las personas adultas
mayores.

En virtud de lo anterior, correspondera a los
Comisarios de Familia respecto de las personas
adultas mayores, en caso de no lograr la conciliacion,
fijar cuota provisional de alimentos.

Cumplido este procedimiento el Comisario de
Familia deberd remitir el expediente a la Defensoria
de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que presente en nombre del adulto
mayor la demanda de alimentos ante el Juez
competente.

Articulo 10. Responsables del cubrimiento
de la asistencia alimentaria de adultos mayores
en condicion de abandono, descuido o violencia
intrafamiliar. El hecho de que el Estado, a través de
los servicios publicos establecidos para la atencion
de los adultos mayores en condiciones de descuido,
abandono o victimas de violencia intrafamiliar,
brinde asistencia alimentaria a estas personas, no
exime de responsabilidad penal y civil a quienes,
segun las leyes colombianas, estan obligados a
brindar la asistencia alimentaria que los adultos
mayores requieren.

Articulo 11. Obligaciones economicas derivadas
de la prestacion de asistencia profesional y
alimentaria. Cuando el Estado preste servicios
publicos que impliquen una asistencia alimentaria
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a adultos mayores que han sido objeto de
abandono, descuido y/o violencia intrafamiliar,
y esto conlleve la generacion de un gasto a cargo
del presupuesto publico en cualquiera de sus
niveles nacional, o territorial, o de sus entidades
descentralizadas, contra quienes tengan a su cargo
segin las normas civiles la obligacion de brindar
asistencia alimentaria, se impondra a su titularidad
la obligacion de retribuir econémicamente hasta en
un 100%, los costos que se generen por concepto
de asistencia alimentaria, y por las demas acciones
que se hayan adelantado por el Estado en procura
de brindar calidad de vida a los adultos mayores.
Las entidades publicas liquidaran estas obligaciones
mediante actuacion administrativa que iniciard
con la identificacion y localizacion de los titulares
de la obligacién de brindar asistencia alimentaria,
al igual que les comunicard adecuadamente la
obligacion que les asiste para garantizar el derecho
de defensa, e igualmente terminara esta actuacion,
mediante celebracion de contrato de transaccion o
acto administrativo que genere a favor de la entidad
publicalaobligacion dinerariaa cargo delresponsable
de la obligacion o exonere de la obligacion al
presunto responsable de la asistencia alimentaria.
Las entidades publicas que tengan a favor acto
administrativo debidamente ejecutoriado o hayan
celebrado contrato de transaccion, mediante el cual
se reconozca a su favor la obligacion de ser pagada
una suma de dinero por concepto de la suplencia en
el cumplimiento de asistencia alimentaria, podra
en los términos del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
realizar un procedimiento administrativo de cobro
coactivo para lograr el recaudo de las sumas de
dinero, las cuales al ingresar al tesoro de la entidad
o de la Nacion, seran prioritariamente destinadas al
financiamiento de programas de inversion publica
para brindar asistencia a poblacion de la tercera
edad.

Articulo 12. Programa de asistencia a personas
de la tercera edad. En los municipios, distritos y
departamentos, de acuerdo con su tradicion y cultura,
se podra financiar la creacion, construccion, dotacion
y operacion de Granjas para Adultos Mayores,
para brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreacion y todo el cuidado que los
usuarios requieran. Para este propdsito se podran
destinar recursos del gasto social presupuestado
para la atencion de personas vulnerables.

Paragrafo 1°. Para una adecuada operacion
de las Granjas para Adultos Mayores, durante
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras y
el Consejo Superior de uso de Suelo, el Instituto
del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, generaran
los lineamientos técnicos necesarios para la
adecuada entrada en funcionamiento de las Granjas
para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. Las unidades municipales de
asistencia técnica agropecuaria podran incorporar en
sus planes de asistencia técnica y planes operativos,
el acompafiamiento y asistencia permanente a los
proyectos desarrollados que en materia agricola,
pecuaria, silvicola y ambiental se desarrollen en las
Granjas para Adultos Mayores.

Articulo 13. Inmuebles destinados a la operacion
de las Granjas para Adultos Mayores. Las entidades
del orden nacional y departamental, en armonia con
lo dispuesto en el articulo 48 de laLey 1551 de 2012,
podran ceder inmuebles a las entidades territoriales
para la puesta en funcionamiento y operacion de las
Granjas para Adultos Mayores.

Paragrafo 1°. La Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
(DIAN), podra ceder a titulo gratuito para la creacion
y el funcionamiento de las Granjas para Adultos
Mayores, los bienes muebles e inmuebles de su
propiedad que haya recibido a cualquier titulo para
la cancelacion de algin tipo de obligacion tributaria.
Igualmente, esta entidad podra destinar los muebles
o la mercancia retenida a cualquier titulo en el
desarrollo de sus competencias administrativas,
para el funcionamiento, la dotaciéon y equipamiento
de las Granjas para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la Nacion y
el Gobierno nacional podran ceder a titulo gratuito
con destino a la creacion y el funcionamiento de las
Granjas para Adultos Mayores, los bienes muebles
e inmuebles de su propiedad que haya obtenido
derivado de procesos de extincion de dominio o de
procesos de similar naturaleza.

Paragrafo 3°. Para poder ser cedido a titulo
gratuito un bien mueble o inmueble de propiedad
de una entidad publica a una entidad territorial,
esta ultima debera realizar una solicitud por escrito
a la entidad titular del derecho de propiedad o
posesion del bien, en la cual exponga claramente
su necesidad de adquirir el bien para la operacion
de una Granja para Adultos Mayores, igualmente
acreditard con certificacion del responsable del
Banco de Programas y Proyectos de la entidad,
la existencia de un proyecto viabilizado para el
montaje y operacion de la granja, y también se
certificard por el representante legal de la entidad
solicitante, el cumplimiento o factibilidad de ser
cumplidos al momento de la entrada en operacion,
de los lineamientos técnicos definidos por las
entidades indicadas en el paragrafo 1° del articulo
9° de la presente ley.

Articulo 14. Redes de apoyo comunitario a las
personas de la tercera edad. El Estado, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las
Secretarias Municipales de Desarrollo Social, o
quienes hagan sus veces, con la participacion de las
Personerias, la Defensoria del Pueblo, las IPS-S y la
Policia Nacional, impulsaran la creacion de Redes
Sociales de Apoyo Comunitario a las personas de la
tercera edad, con el fin de generar y operar canales
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de comunicacion que brinden la posibilidad de
activar alertas tempranas y efectivas para la atencion
oportuna, ante la ocurrencia de eventos de abandono,
descuido, violencia intrafamiliar y hechos similares
que pongan en riesgo la integridad fisica o moral de
algun adulto mayor.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley
687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Modificase el articulo 1° de Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: Autorizase a
las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara Estampilla para
el bienestar del Adulto Mayor, como recurso
de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccion, instalacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento 'y desarrollo de programas
de prevencion y promocion de los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinard, como minimo, en un 70%
para la financiacion de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley; y
el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin
perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la
cooperacion internacional.

Paragrafo. El recaudo de la estampilla sera
invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida
de su Jurisdiccidn, en proporcion directa al niamero
de Adultos Mayores de los niveles Iy II del Sisbén,
los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad
v en situacion de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones.

Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la
Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara
asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad.
El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital
sera el responsable de sus recursos recaudados
por la estampilla en el desarrollo de los programas
que se deriven de su inversion en la respectiva
jurisdiccién, dando cumplimiento a lo relacionado
en su plan de desarrollo para el grupo poblacional
al que se refiere la presente ley, y delegara en la
dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros
de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto
mayor, creando todos los sistemas de informacién
que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra

realizar a través de convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para
adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como
estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Articulo 17. Adicidnese un literal al articulo 7°
de la Ley 1276 de 2009, el cual quedara asi:

h) Granja para adulto mayor: Conjunto de
proyectos e infraestructura fisica de naturaleza
campestre, técnica y operativa, que hace parte de
los Centros de Bienestar del Anciano; orientada
a brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreaciony todo el cuidado requerido
para los Adultos Mayores, que las integren.

Estos centros de naturaleza campestre, deberdan
contar con asistencia permanente y técnica para
el desarrollo de proyectos en materia agricola,
pecuaria, silvicola y ambiental.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las que le sean
contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

EL Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y ctimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Enrique Gil Botero.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Aurelio Iragorri Valencia.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,

Alejandro Gaviria Uribe.
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LEY 1851 DE 2017
(julio 19)

por medio de la cual se establecen medidas en
contra de la pesca ilegal y el delito de ilicita
actividad de pesca en el territorio maritimo
colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO1
De la pesca ilegal

Articulo 1°. Objeto La presente ley tiene por
objeto contribuir a prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca
en el territorio maritimo colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley rige en el territorio colombiano y aplica a las
personas naturales, juridicas y a las sociedades de
hecho, independiente de su nacionalidad.

Paragrafo 1°. Las disposiciones de la presente ley
no se aplican a la pesca de subsistencia establecida
en la ley y reglamentada por la autoridad pesquera.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos se
considerara que la pesca de subsistencia es aquella
que comprende la captura y extraccion de recursos
pesqueros en pequeflos volimenes, parte de los
cuales podran ser vendidos, con el fin de garantizar
el minimo vital para el pescador y su nacleo familiar,
conforme lo reglamente la autoridad pesquera.

Paragrafo 3°. A partir de la promulgacion de la
presente ley habra un periodo de transitoriedad de
dos afios, para los pescadores artesanales maritimos
colombianos con el fin de que se formalicen ante la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

Durante este tiempo, los pescadores artesanales
maritimos no podran ser sancionados por el hecho
de no ser poseedores del permiso que los acredite
con esta calidad ante la Aunap.

La Aunap hard todos los esfuerzos para lograr
la formalizacion de los pescadores artesanales
maritimos colombianos que deseen poseer esta
condicion.

Articulo 3°. Pesca ilegal e ilicita actividad de
pesca. Para los efectos de la presente ley, entiéndase
por infraccion administrativa de pesca ilegal,
toda actividad de pesca realizada en el territorio
colombiano sin el permiso de las autoridades
competentes o que incurra en las conductas descritas
en el articulo 54 de la Ley 13 de 1990.

El delito de ilicita actividad de pesca corresponde
a la definicion contemplada en el articulo 335 del
Codigo Penal Colombiano o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Articulo 4°.  Titularidad de la potestad
sancionatoria administrativa en materia de pesca.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria

en materia de pesca representado por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), y la
Secretaria de Agricultura y Pesca del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, sin perjuicio de las competencias
establecidas por ley a otras entidades administrativas.
La potestad sancionatoria ambiental estard en cabeza
de la autoridad ambiental competente.

Quienes infrinjan las disposiciones establecidas
en la presente ley podran hacerse acreedoras a las
sanciones administrativas y/o penales a que haya
lugar, en concordancia con la normativa vigente,
que aplicaran las autoridades de acuerdo con su
competencia.

TITULO IT
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES
CAPITULO 1
Disposiciones administrativas y penales

Articulo 5°. Disposicion de productos pesqueros,
equipos, artes y aparejos de pesca ilegal. Las
autoridades pesqueras, sin perjuicio de las acciones
de cadena de custodia y demds actividades en
el ambito del proceso penal, en el marco de sus
competencias, dispondran de manera inmediata
de los productos decomisados que sean altamente
perecederos.

Los productos pesqueros, equipos, artes
y aparejos de pesca no reglamentarios seran
objeto de destruccion previo informe técnico de
la autoridad competente, en tanto que las artes y
aparejos de pesca reglamentarios que pudiesen
eventualmente encontrarse a bordo de la nave
objeto de decomiso y que fueron utilizados para
la actividad de pesca ilegal podran ser donados a
entidades publicas, las cuales a través de la figura
de comodato podran entregarlos a asociaciones,
federaciones o confederaciones de pescadores
artesanales colombianos legalmente constituidas,
sin antecedentes administrativos o penales.

Paragrafo 1°. Si el presunto infractor solicitare
la constituciéon de una garantia por los productos
pesqueros, equipos, artes y aparejos de pesca
decomisados, se realizara de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.16.15.3.12 del Decreto
namero 1071 de 2015.

Paragrafo 2°. Para procesos de disposicion de
los productos decomisados altamente perecederos,
la autoridad sanitaria debera expedir el visto bueno
correspondiente de forma inmediata.

Paragrafo 3°. Cuando la aprehension de productos
pesqueros se realice por la Armada Nacional, la
Autoridad Pesquera podra donarle a esta entidad
hasta un 30% del producto decomisado para su
consumo directo, cuando asi lo solicite.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de recursos
hidrobiolégicos se procederd de acuerdo a lo
consagrado en la Ley 1333 de 2009, o aquellas
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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Articulo6°.Sancion administrativa. Lassanciones
que imponga la entidad administrativa titular de la
potestad sancionatoria seran las establecidas en la
Ley 13 de 1990 “Estatuto General de Pesca”, o las
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 55 de la
Ley 13 de 1990 “Estatuto General de Pesca” el cual
quedara asi:

Articulo 55. Sanciones administrativas. Las
personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas en la presente ley y demas
normas legales sobre la materia expedidas por las
autoridades colombianas competentes, se haran
acreedoras segun la gravedad de la infraccion a
una o mas de las siguientes sanciones, que aplicara
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), o quien haga sus veces, sin perjuicio de
las sanciones penales y demds a que hubiere lugar:

1. Conminacion por escrito.

2. Multa.

3. Suspension temporal del permiso, autoriza-
cion, concesion o patente segun sea el caso.

4. Revocatoria del permiso, autorizacion, con-
cesion o patente.

5. Decomiso de embarcaciones, equipos o pro-
ductos.

6. Cierre temporal o clausura definitiva del es-
tablecimiento.

Las multas que se impongan por infracciones a
las disposiciones sobre pesca continental tendrdn
un valor comprendido entre el equivalente al salario
minimo legal de un dia y el equivalente al salario
minimo legal de mil (1.000) dias, en concordancia
con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley.
Las multas que se impongan por infracciones a las
disposiciones sobre pesca marina tendran un valor
comprendido entre el equivalente al salario minimo
legal de un dia y el equivalente al salario minimo
legal de cien mil (100.000) dias, en concordancia
con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley.
Las multas podran ser sucesivas.

Con relacion a lo estipulado en el numeral
5 del presente articulo sobre el decomiso de
embarcaciones, este se aplicara sin afectar los
derechos de los terceros de buena fe, teniendo
en cuenta los principios de la Ley 1437 de
2011, especialmente los relacionados con
proporcionalidad y la viabilidad econémica de la
administracion de la embarcacion.

Si la actividad de pesca ilegal es ejecutada por
una embarcacion de bandera extranjera que esté
realizando pesca comercial industrial o artesanal
en aguas marinas colombianas, este hecho sera
causal agravante para la imposicion de la multa,
sin exceder el maximo legal.

El Capitan de la nave, el Armador y los titulares
del permiso de pesca, seran responsables de
las sanciones econdmicas que se impusieran en

la medida en que se demuestre su culpabilidad
individual.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), o quien haga sus veces una vez tenga
conocimiento, comunicard a la Direccion General
Maritima (Dimar), las conductas cometidas por
los Capitanes y Armadores de las embarcaciones
pesqueras relacionadas con posibles violaciones a
la normatividad maritima nacional, con el objeto
que la Autoridad Maritima inicie las investigaciones
administrativas sancionatorias dentro del marco de
sus competencias.

Articulo  8°.  Procedimiento administrativo
sancionatorio. Sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes, el presunto infractor serd
escuchado en audiencia, la cual se desarrollara de la
siguiente manera:

En audiencia se presentaran las circunstancias
de hecho que motivan la actuacion, se enunciaran
las posibles normas violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el presunto infractor en
desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concedera
el uso de la palabra al presunto infractor y/o a quien
lo represente, para que presenten sus descargos,
en donde podran rendir las explicaciones del caso,
aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad.

Surtida la etapa anterior, mediante resolucion
motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia, y la cual se entendera
notificada en dicho acto publico, la entidad procedera
a decidir sobre la imposicién o no de la respectiva
sancion. Contra la decision asi proferida procederan
los recursos de ley, contenidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. La decision sobre los recursos se
entendera notificada en la misma audiencia. En todo
caso la apelacion debera ser resuelta por el Director
de la Aunap.

Paragrafo. Lo no regulado en el presente articulo
se regird por la Ley 1437 de 2011, o las normas que
la reemplacen o modifiquen.

Articulo 9°. Notificaciones a ciudadanos
extranjeros. En las actuaciones sancionatorias
administrativas objeto de la presente ley, las
notificaciones a ciudadanos extranjeros en territorio
colombiano, se surtiran conforme a lo establecido en
la Ley 1437 de 2011, o la norma que la modifique o
derogue. Cuando se requiera efectuar la notificacion
en el exterior a un ciudadano colombiano, se
realizard por intermedio del Consulado de Colombia
en el exterior, en virtud de la Convencién de
Viena de 1963, articulo 5° literal j). Cuando se
requiera efectuar la notificacion en el exterior a un
ciudadano extranjero, se realizard, en caso de que
existan, de acuerdo con los Convenios y Tratados
Internacionales de los cuales hagan parte los Estados
involucrados; de lo contrario, se realizara por via
diplomatica, en virtud del principio de reciprocidad.
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Articulo 10. Gastos administrativos. Si dentro
de la actuacion administrativa se demostrare la
responsabilidad en la realizacion de actividades
de pesca ilegal, ademas de las sanciones, los
responsables deberan cubrir los gastos generados
con el procedimiento de la imposicion de las
sanciones en que haincurrido el Estado, tales como:
transporte, almacenamiento, mantenimiento y/o
muellaje, entre otros.

Articulo 11. Tiempo para la presentacion ante
autoridad competente. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 298 de la Ley 906 de 2004,
modificado por el articulo 56 de la Ley 1453 de
2011:

Paragrafo 3°. Endesarrollo del derecho de visita
o cuando existan motivos para sospechar que una
nave o artefacto naval esta siendo utilizada para
realizar actividades ilicitas de pesca, violacion de
fronteras para la explotacion o aprovechamiento
de los recursos naturales, en el territorio maritimo
nacional, los miembros de la Armada Nacional
en desarrollo de sus funciones deberdn aplicar el
procedimiento de interdiccion maritima y conducir
inmediatamente a puerto colombiano, la nave o
artefacto naval y las personas capturadas a bordo,
para ponerlos a disposicion ante las entidades
competentes.

En este caso, la puesta a disposicion de las
personas capturadas durante la interdiccion
maritima ante el juez de control de garantias
v la definicion de su situacion juridica debera
desarrollarse en el menor tiempo posible, sin que
en ningun caso exceda las 36 horas siguientes,
contadas a partir de la llegada a puerto colombiano.

Articulo 12. Disposicion de las naves. Para
efectos de la disposicion de las naves involucradas
en un proceso penal por actividades ilicitas de
pesca, violacion de fronteras para la explotacion
y/o aprovechamiento de los recursos naturales, se
podra realizar la enajenacion temprana de los bienes
sujetos a medidas cautelares descritos en el numeral
2 del articulo 6° de la Ley 1615 de 2013 en relacion
con el Fondo Especial para la Administracion de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacion o normas
que los modifiquen, sustituyan o adicionen, cuando
corran riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse o
desvalorizarse, o cuando se concluya, de acuerdo con
un analisis de costo-beneficio, que su conservacion y
administracion cause detrimento, perjuicio o gastos
desproporcionados con su valor comercial a la
Nacion, lo anterior sin perjuicio de los derechos que
tengan sobre ellos los sujetos pasivos o los terceros
de buena fe.

Los recursos producto de la venta anticipada de
los bienes descritos en el numeral 2 del articulo 6°
de la Ley 1615 de 2013 deberan ser depositados en
una subcuenta creada por el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes de la Fiscalia General de
la Nacion para tal fin, con la cual se asegurara el

cumplimiento del fin establecido en el numeral 6 del
articulo 3° de la Ley 1615 de 2013.

En lo correspondiente a las competencias a cargo
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) respecto a naves de bandera extranjera, se
dara aplicacion al Decreto ntimero 2685 de 1999, o
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen y
se pondra a disposicion de esta entidad de manera
inmediata a la retencion de la nave, embarcacion
o artefacto naval por parte de la autoridad que la
retenga.

Articulo 13. Disponibilidades presupuestales.
En todo caso, la implementacion y desarrollo de las
actividades de la presente ley deberan atenderse de
conformidad con las disponibilidades presupuestales
y hasta la concurrencia de las respectivas
apropiaciones presupuestales disponibles, acordes
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo sectorial vigentes de
las entidades que les corresponda desarrollarlas por
competencia, ademas del cumplimiento de todos los
requisitos legales para tal fin.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 19 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Guillermo Abel Rivera Florez.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Justicia y del Derecho,

Enrique Gil Botero.
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El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Aurelio Iragorri Valencia.

El Viceministro de Ambiente, encargado de las
funciones del Despacho del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,

Carlos Alberto Botero Lopez.
* %

LEY 1852 DE 2017
(julio 21)

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
la Republica se vinculan a la celebracion de los
100 afios de fundacion del municipio de Belén de
los Andaquies en el departamento del Caquetd y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Naciéon y el Congreso de la
Republica se asocian a la conmemoracion y rinden
publico homenaje al municipio de Belén de los
Andaquies, en el departamento del Caqueta, con
motivo de los cien afios (100) de su fundacion, cuya
fecha segtin los archivos del municipio data dicho
evento el dia 17 de febrero de 1917.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica rendiran honores a los habitantes
y ciudadanos oriundos del municipio de Belén de
los Andaquies, por la importante efeméride y su
invaluable aporte al desarrollo social, ambiental
y econémico del municipio, y hardn presencia
mediante comisiones integradas por sus miembros
en la fecha que las autoridades locales sefialen para
tal efecto.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion, y/o impulse a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacién, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras
promotoras del desarrollo regional, de interés
publico o social y de beneficio para la comunidad
del municipio de Belén de los Andaquies.

1. Construccion de la Concha Acustica con capa-
cidad para 5.000 personas y Malecon sobre el
rio Pescado.

2. Pavimentacion de la carretera que comunica
a Belén de los Andaquies con los caserios de
Aguadulce, El Portal, La Mono, Puerto Torres
y Fragua Delicias en una extension de 35 km.

3. Construccion de un megacolegio en el area
urbana del municipio.

4. Construccion del Plan Maestro de Acueduc-
to y Alcantarillado, Urbano y Rural, para el

municipio de Belén de los Andaquies, depar-
tamento del Caqueta.

Articulo 4°. En el ambito de sus competencias,
las Entidades Publicas encargadas de proteger y
promover el patrimonio cultural, social, ambiental
y econdémico, concurriran para la organizacion,
proteccion y desarrollo de todas aquellas actividades
que enaltezcan al municipio de Belén de los
Andaquies.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional se incorporaran en
el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con las normas orgéanicas en materia presupuestal,
reasignando los recursos en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Igualmente, se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios, ¢l sistema de cofinanciacion
y la celebracion de convenios interadministrativos
entre la Nacion, el departamento del Caqueta y el
municipio de Belén de los Andaquies.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y ctimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 21 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Guillermo Abel Rivera Florez.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
La Ministra de Educacion Nacional,
Yaneth Giha Tovar.
El Ministro de Transporte,

Jorge Eduardo Rojas Giraldo.
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OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL AL
PROYECTO DE LEY 082
DE 2015 CAMARA, 123 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de la politica publica de prevencion de la

infertilidad y su tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

OF117-00088479/ IMSC 110200

Bogota, D. C., miércoles, 19 de julio de 2017
DOCTOR

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota, D. C.

Asunto: Objeciones presidenciales al Proyecto de
ley 082 de 2015 Camara, 123 de 2016 Senado, “por
medio de la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de la politica publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva”.

Respetado Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 165,
166 y 167 de la Constitucion Politica, el Gobierno
nacional se permite devolver por razones de
inconveniencia e inconstitucionalidad el Proyecto de
ley 082 de 2015 Cémara, 123 de 2016 Senado, ““por
medio de la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de la politica publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva”.

Razones para objetar el proyecto
1. Objeciones por__inconstitucionalidad por

violacion de la Ley Estatutaria de Salud y del

principio de democracia participativa como pilar

fundamental del Estado Social y Democratico de

Derecho, teniendo en consideracion que el proyecto
de ley incumple los mandatos de los articulos 1°y
2° de la Constitucion Politica y el articulo 15 de la
Ley Estatutaria en Salud que hace parte del bloque
de constitucionalidad.

En este sentido, cabe poner de presente que la
iniciativa legislativa desconoce la competencia
asignada al Ministerio de Salud y Proteccion Social
y el procedimiento establecido por el legislador
estatutario para delimitar el derecho fundamental a
la salud en materia de beneficios, asi como el derecho
de todos los usuarios, pacientes y beneficiarios
del Sistema de participar de forma efectiva en la
adopcion de estas decisiones.

2. Objeciones por _inconstitucionalidad e

inconveniencia_por_vulneracién del principio de

la sostenibilidad fiscal. El proyecto de ley contraria
lo dispuesto en los articulos 334 de la Constitucion,
5°y 6° de la Ley Estatutaria de Salud y 7° de la

Ley 819 de 2003 (organica). Los tratamientos de
infertilidad (inseminacion artificial intrauterina y
fecundacion in vitro) para toda la poblacion que se
estima lo requiere, pueden llegar a costar cerca de
$13 billones, para lo cual el proyecto no dispuso
una fuente adicional de recursos y desconocid
los conceptos de impacto fiscal emitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante el
tramite legislativo. Esto se traduce en un riesgo para
la atencion de los servicios de salud a los que accede
toda la poblacidn, y que tienen un costo cercano a los
$40 billones al afio, pues cerca del 32,5% de estos
recursos tendrian que destinarse, seglin el niimero
estimado de parejas potencialmente concernidas,
a atender el costo asociado a los tratamientos de
infertilidad.

3. Objeciones de inconstitucionalidad por
violacion de los principios de eficiencia y equidad
establecidos en los articulos 48 de la Constitucion y
6° de la Ley Estatutaria en Salud. El proyecto de ley
pone en riesgo la garantia del derecho fundamental
a la salud de una gran parte de la poblacion (cerca
de 4 millones de afiliados), debido a que se veran
afectados los recursos disponibles para financiar
los beneficios en salud a los que actualmente tienen
derecho, y, en su lugar, se deberan financiar servicios
de salud a un pequefio grupo de la poblacion
(235.914 parejas), sin garantizar la efectividad del
objetivo perseguido.

4. Objeciones de inconveniencia, pues el pais
cuenta con una Politica Nacional de Sexualidad
y Derechos Sexuales y Reproductivos 2014-2021
(PNSDSDR) y una Politica de Atencién Integral
en Salud.

A continuacién se desarrollan cada uno de los
anteriores argumentos.

1. Violacion de la ley estatutaria de salud. la

cual hace parte del blogue de constitucionalidad,
y de la democracia participativa como pilar
fundamental del Estado social y democratico de
derecho (argumentos de inconstitucionalidad)

El proyecto de ley cuyo andlisis nos ocupa
fue tramitado por el Congreso de la Republica en
desconocimiento de lo establecido (i) en los articulos
1°y 2° de la Constitucién y (ii) en el articulo 15
de la Ley 1751 de 2015, “por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones” (también conocida como Ley
Estatutaria de Salud (LES)), que hace parte del
bloque de constitucionalidad.

El proyecto de ley tiene por objeto establecer
lineamientos para el desarrollo de la politica publica
de prevencion de la infertilidad y su tratamiento, bajo
parametros de salud reproductiva. En ese sentido, se
ordena el establecimiento de esquemas de atencion,
diagnostico y tratamiento frente a la infertilidad.

En particular, el articulo 4° del proyecto dispone
que “el Ministerio de Salud y Proteccion Social
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reglamentara el acceso a los tratamientos de
infertilidad mediante técnicas de reproduccion
humana asistida o Terapias de Reproduccion
Asistida (TRA) conforme a los lineamientos técnicos
para garantizar el derecho con recursos publicos”,
bajo el cumplimiento de ciertos requisitos como la
edad, el tipo de infertilidad y la capacidad econémica
de la pareja.

Lo anterior implica el desconocimiento de
las reglas establecidas en la Ley 1751 de 2015
para delimitar el acceso al derecho fundamental
a la salud, especificamente para establecer los
beneficios de salud que deben garantizarse con los
recursos publicos. Y es que a partir de las normas
estatutarias incorporadas en dicha ley se desprende
que el legislador ordinario carece de competencia
para establecer de forma aislada y particular la
ampliacion de los beneficios referenciados.

En este contexto, debe tenerse presente que -de
conformidad con lo previsto en el articulo 152 de
la Constitucion, y de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional!-, la Ley Estatutaria en Salud (LES)
hace parte del bloque de constitucionalidad, toda vez
que regula asuntos relativos “a) Derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos
y recursos para su proteccion”.

Por otra parte, el legislador desconocié uno de
los pilares del Estado Social y Democratico de
Derecho, cual es la democracia participativa.
Esto, teniendo presente que, tanto para el
establecimiento del listado explicito de exclusiones
como para la ampliacion progresiva de los
beneficios, la LES dispuso que estas decisiones
debian adoptarse previa aplicacion de un
mecanismo técnico-cientifico, de caracter publico,
colectivo, participativo y transparente que debia
definirse a través de una ley.

El tramite legislativo que se le ha imprimido al
proyecto de ley en cuestion desconoce los derechos
que la LES confiri6 a los ciudadanos, pacientes,
expertos y organizaciones para participar en la
toma de decisiones que los afectan, en este caso,
la de financiar con recursos publicos de la salud
tratamientos de infertilidad que se dirigen a un
pequeno grupo de la poblacion con un altisimo costo
para el sistema. Asi, se afecta la disponibilidad de los
recursos limitados para cuestiones que la poblacion
puede considerar mas prioritarias, en ejercicio del
derecho de participacion que le ha conferido la ley
estatutaria.

1. Contexto: avances del sistemayy el articulo 15
de la Ley Estatutaria en Salud (LES) la LES

Tanto el Sistema General de Seguridad Social
en Salud creado con la Ley 100 de 1993, asi como
la garantia del derecho a la salud, han tenido
importantes transformaciones producto de una
evolucion del derecho y del sistema.

Es asi como el derecho a la salud paso de ser
un derecho social consagrado en el articulo 49 de

1 Ver Sentencias C-582 de 1999 y C-400 de 2013.

la Constitucién, a ser un derecho fundamental
auténomo?, a través del desarrollo jurisprudencial
realizado por la Corte Constitucional en la revision
de los fallos de tutela que pretendian la garantia del
derecho, asi como en el marco de las acciones de
inconstitucionalidad adelantadas contra las leyes
que han venido introduciendo modificaciones al
Sistema3.

En materia de cobertura, y en desarrollo del
principio de universalidad, se han dado avances de
gran importancia. En 1993, solo una cuarta parte
de la poblacion tenia algin tipo de proteccion
en salud y el aseguramiento de la poblacion mas
pobre era incipiente. En el afio 2015, 97 de cada
100 colombianos ya se encontraban asegurados
en salud®.

En lo referente a las prestaciones en salud que
son garantizadas por el Sistema, y en desarrollo
del principio de progresividad, se ha dado una
ampliacion sustancial y continua en el acceso a los
servicios y tecnologias en salud. Asi, por ejemplo,
(i) se ha pasado de financiar Gnicamente las
prestaciones definidas explicitamente en el paquete
de beneficios, a financiar prestaciones que no estan
incluidas (NO POS), bajo el cumplimiento de ciertos
requerimientos de necesidad; (ii) se paso de dos
planes de beneficios distintos -uno para la poblacion
con capacidad contributiva y otro para la poblacion
sin capacidad de pago, a un solo plan de beneficios
para toda la poblacién’; y (iii) se ha ampliado de
manera considerable y progresiva el contenido del
plan de beneficios, al punto que, actualmente, se
estd en el transito hacia un plan integral que serd
implicito y que se definird a partir de las tecnologias
en salud que se excluyan de forma explicita®.

Lo anteriores avances -sumados a otros en materia
de solidaridad contributiva y en el mejoramiento

2 En ese sentido, el derecho a la salud se establecio inicialmente en

la Constitucion sin asignarle el rango de derecho fundamental (sino
como derecho social), con un alto contenido prestacional al incorporar
la obligacion de garantizar el acceso a la salud y; la existencia de
una atencion basica gratuita y obligatoria bajo el cumplimiento de
los requisitos que defina el legislador. Ahora bien, la naturaleza del
derecho a la salud ha sido objeto de importantes modificaciones que han
sido introducidas por la Corte Constitucional colombiana, y han sido
basicamente tres: primero, era considerado como un derecho de tercera
generacion (como parte de los denominados Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales -DESC) y que de acuerdo con el caso concreto
podia definirse como derecho fundamental por conexidad con otros
derechos que tenian esta connotacién fundamental como la vida;
después se considerd que era un derecho fundamental autonomo para
el caso de los sujetos de especial proteccion constitucional (nifios,
adultos mayores y discapacitados); y finalmente, la Corte afirmé que
se trata de un derecho fundamental auténomo.

Para el efecto puede revisarse la Sentencia T-760 de 2008, como
sentencia hito en materia de salud.

Informe al Congreso de la Republica 2014-2015 Sector Administrativo
de Salud y Proteccion Social. Ministerio de Salud y Proteccion Social,
agosto de 2015, p. 9. Consultado en linea el 4 de julio de 2017 en
el siguiente link:  https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/informe-congreso-2014-2015.pdf

El proceso de igualacién de los contenidos del entonces Plan
Obligatorio de Salud (POS) inici6 en el afio 2009 para los menores
de 12 afios, y se alcanzo para toda la poblacion a partir del afio 2012
mediante la expedicion del Acuerdo 32 del 17 de mayo de 2012
proferido por la Comision de Regulacion en Salud (CRES) (cuyas
funciones ejerce hoy en dia el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
6 Ley 1751 de 2015, articulo 15.
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de las condiciones de salud de la poblacion’-

fueron reconocidos por la OCDE en un estudio
publicado el afio pasado (2016). En ese documento,
la OCDE sefald que Colombia ha conseguido
importantes logros en materia de aseguramiento y
cobertura universal en salud, especificamente con la
reduccion de las necesidades en salud insatisfechas,
el incremento de las consultas preventivas y de la
proteccion en salud para la poblaciéon més pobre
del pais®. La organizacién sostuvo que “Colombia
ofrece un ejemplo importante del rapido progreso
hacia la cobertura universal en salud que merece
ser conocido internacionalmente™®.

“[Colombia ha] alcanzado la proteccion
financiera contra los costos excesivos de la salud
para casi todos los ciudadanos, y al mismo tiempo
una igual canasta de servicios para aquéllos que
estan dentro y fuera del empleo formal. La cobertura
ha crecido rapidamente del 23,5% de la poblacion
en 1993 al 96,6% en 2014. La dafiliacion crecio
mas rapidamente en los quinteles mas pobres (de
4.3% en 1993 a 89 3% en 2013) y en areas rurales
(de 6.6% en 1993 a 92.6% en 2013). Igualmente,
en 1993 el gasto de bolsillo represento el 52% del
gasto total en salud. En 2006, este cayo a menos del
15%, y sigue siendo una de las cifras mas bajas de
la regién 10

Los anteriores logros han implicado, por
supuesto, la realizacion de esfuerzos crecientes en
materia de recursos, sin los cuales no habria sido
posible la progresividad en la garantia del derecho
fundamental a la salud.

Dicho lo anterior, viene al caso poner de presente
que la LES establecio el alcance y limite del derecho
fundamental a la salud y defini6 cudl es su naturaleza
y contenido. Esto, en desarrollo de lo establecido en
el articulo 152 (sobre las facultades del legislador
en materia estatutaria) y 49 (sobre el derecho a la
salud) de la Constitucion, en concordancia con la
jurisprudencia constitucional y otras disposiciones
internacionales - Observacion niimero 14 de 2000'!.

Especificamente, en su articulo 15, la LES
dispuso reglas importantes para delimitar el
contenido del derecho a la salud, lo cual fue avalado
por la Corte Constitucional bajo el entendido de que
precisamente corresponde al legislador estatutario
fijar limites a los derechos fundamentales!2:

7 Al respecto se puede consular: “Politica de Atencién integral en Salud.

Un sistema de salud al servicio de la gente”. Ministerio de Salud y
Proteccion Social, enero de 2016. Consultado en linea el 4 de julio de
2017 en el siguiente link: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/DE/modelo-pais-2016.pdf

8 OECD (2015), OECD Reviews of Health Systems: Colombia 2016,
OECD Publishing, Paris, p. 11, disponible en: http://www.keepeek.
com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/
oecd-reviews-of-health-  systems-colombia-2015_9789264248908-
en#paged

% Ibidem.

10" Tbidem.

1" En la Observacion No. 14 de 2000 relativa al “derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud”, proferida por el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (CESCR), se afirmé que “la salud
es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
de los demas derechos humanos” y también se preciso el alcance
y contenido del derecho, asi como las obligaciones del Estado en
relacion con su garantia.

12 Sentencia C-313 de 2014.

i. “[E]l Sistema garantizara el derecho
fundamental a la salud a través de la prestacion
de servicios y tecnologias, estructurados sobre
una concepcion integral de la salud que incluya su
promocion, la prevencion, la paliacion, la atencion
de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas.

(.

ii. En todo caso, los recursos publicos asignados
a la salud no podran destinarse a financiar servicios

y tecnologias en los que se advierta alguno de los
criterios definidos en dicho articulo, a partir de los

cuales, “/lJos servicios o tecnologias que cumplan
con esos criterios serdn explicitamente excluidos
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social 0 la
autoridad competente que determine laley ordinaria,
previo _un__procedimiento _técnico-cientifico. de
cardcter colectivo, participativo y_transparente’.
También sefiald que “se deberd evaluar y
considerar el criterio de expertos independientes de
alto nivel, de las asociaciones profesionales de la
especialidad correspondiente y de los pacientes que
serian potencialmente afectados con la decision de

1

exclusion”.

ili. Y que “/plara ampliar progresivamente
los _beneficios la_ley ordinaria determinard un

mecanismo_técnico-cientifico, de cardcter publico

colectivo, participativo y transparente”.

Si bien la norma dispone que el derecho se
garantizara desde una concepcion integral de la
salud, precisa que bajo ninguna circunstancia
podran utilizarse los recursos publicos para
financiar servicios y tecnologias que, de acuerdo
con los criterios alli definidos, deban ser excluidas
explicitamente. De tal forma que las prestaciones
que se excluyan materializaran los limites del
derecho, pues los usuarios del Sistema no podran
reclamar la prestacion de dichos servicios con cargo
a los recursos publicos de la salud.

Asimismo, con el fin de garantizar una decision
participativa, técnica, cientifica, incluyente y
legitima para establecer lo que debe ser asegurado
por el Sistema, la LES dispuso que:

(i) el listado de exclusiones debe ser definido
por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
después de haber adelantado un procedimiento
técnico-cientifico, publico, colectivo, participativo
y transparente, en el que se debe garantizar la
participacion de expertos independientes, de las
asociaciones profesionales de la especialidad
correspondiente y de los pacientes que serian
potencialmente afectados con la exclusion.

(ii) En sentido similar, dispuso que la ampliacion
progresiva de los beneficios en salud se debe
realizar a través de un mecanismo que defina
el legislador, que debe ser técnico-cientifico,
de cariacter publico, colectivo, participativo y
transparente.

Con el fin de dar cumplimiento a la norma citada,
la LES dispuso adicionalmente que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social tendria hasta dos afios
para su implementacion, dentro de los cuales podria
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desarrollar el mecanismo técnico, participativo y
transparente para excluir servicios o tecnologias en
salud.

Asi, mediante la Resolucion 330 del 14 de
febrero de 2017, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social adoptd el procedimiento técnico-cientifico
participativo, de caracter publico, colectivo y
transparente para la aplicacion de los criterios
de exclusion definidos en el articulo 15 de la Ley
1751 de 2015, con el fin de construir y actualizar
periodicamente la lista de tecnologias que no
serian financiadas con recursos publicos asignados
a la salud. De acuerdo con dicha resolucion, el
procedimiento se debe desarrollar en cuatro (4) fases:
1. Nominacién y priorizacion, 2. Andlisis técnico-
cientifico, 3. Consulta a pacientes potencialmente
afectados, 4. Adopcion y publicacion de las
decisiones. Este procedimiento técnico-cientifico ya
se encuentra avanzado, pues a principios del mes de

junio se dio inicio a la tercera fase!3.

Respecto del procedimiento para la ampliacion
progresiva de los beneficios de salud, el legislador
ordinario aun no ha determinado el mecanismo
técnico-cientifico, de caracter publico, colectivo,
participativo y transparente que el legislador
estatutario instaur6 como requisito previo y
necesario para ampliar los beneficios en salud.

Con estos elementos presentes, resulta acertado
sostener que el Sistema de Salud se encuentra
actualmente en una etapa de transicion hacia el
nuevo plan de beneficios, mediante la cual se
pretendio garantizar que la comunidad cientifica, los
expertos, los profesionales en salud, los ciudadanos
en general y los pacientes en especial, puedan
participar de forma transparente y publica en la toma
de decisiones que inciden en el contenido y alcance
del derecho a la salud.

En este nuevo sistema, la adopcién de medidas
aisladas en materia de inclusiones o exclusiones
implica un claro desconocimiento de la Ley
Estatutaria en Salud. Asi las cosas, la expedicion
de una ley ordinaria por parte del Congreso de la
Republica que ordena la financiacion de tratamientos
a la infertilidad con recursos publicos resulta
inconstitucional.

2. El articulo 15 de la LES es estatutario (C-
313 de 2014). Las normas estatutarias hacen parte
del bloque de constitucionalidad. La definicion
de exclusiones y la ampliacion progresiva de
beneficios son complementarios y delimitan el
derecho fundamental a la salud en materia de
beneficios.

El proyecto de ley que se objeta es violatorio de
lo dispuesto en el articulo 15 de la LES al que se
hizo referencia en el aparte anterior, norma que tiene
cardcter estatutario.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha sefialado que los articulos 152 y 153 de la
Constitucion impusieron una regulacion legal

13 De acuerdo con informacion publicada en el Boletin de Prensa No. 084

del 5 de junio de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

cualificada de las materias estructurales o de mayor
trascendencia para el Estado Social de Derecho,
procurando que dichas disposiciones tengan un
mayor grado de permanencia en el ordenamiento
juridico, que sean expedidas a partir de un mayor
consenso ideoldgico y participacion politica con la

intervencion de minorias y con plena conciencia

sobre su aprobacion!?.

Cuando se trata de asuntos que regulan derechos
fundamentales, la Corte ha precisado que no todo
evento que recaiga sobre un derecho fundamental
tiene reserva de ley estatutaria. En la sentencia
C-007 de 2017 el alto tribunal constitucional reiterd
la jurisprudencia que ha fijado las reglas para
determinar cuando un asunto relativo a los derechos
fundamentales tiene reserva de ley estatutaria:
“(...) aquellas que regulan el niicleo esencial del
derecho o deber fundamental®, aspectos inherentes
al mismo®, la estructura general y sus principios
reguladores'” o la normativa que lo regula de
forma integra, estructural o completa®® (...)”. En la
misma providencia, la Corte dispuso que “(...) los
elementos estructurales se refieren a aquellos mas
cercanos a su niicleo esenciall® es decir, los aspectos

14 Sentencia C-756 de 2008.

15 En la sentencia C-993 de 2004 M. P. Jaime Aratijo Renteria la Corte
declar6 inexequible la norma de la Ley 863 de 2003 que establecia la
posibilidad de que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN reportara a las centrales de riesgos informacion sobre
cumplimiento y/o mora de obligaciones tributarias por desarrollar
aspectos inherentes al ntcleo esencial del derecho como “limites,
restricciones, excepciones y prohibiciones”.

16 En la Sentencia C-1338 de 2000 M.P. Cristina Pardo Schlesinger la
Corte declar¢ la inexequibilidad de toda la Ley 563 de 2000 por haber
reglamentado integralmente las veedurias ciudadanas. En la decision,
citando Sentencia C-425 de 1994 M.P. José¢ Gregorio Hernandez
Galindo, dijo: “La regulacion de aspectos inherentes al ejercicio mismo
de los derechos y primordialmente la que signifique consagracion de
los limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya virtud
se afecte el nucleo esencial de los mismos, unicamente procede, en
términos constitucionales, mediante el tramite de ley estatutaria
C-425 de 1994 M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo reiterada en
las Sentencias C-247 de 1995 M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo,
C-374 de 1997 M.P. José¢ Gregorio Hernandez Galindo, C-251 de
1998 M.P. José¢ Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez
Caballero.

17 C-162 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett. En esta providencia
la Corte establecid que leyes estatutarias se ocupan de la estructura
general y de los principios basicos establecidos por el constituyente
sobre estas materias pero no del desarrollo integral y detallado de cada
una de ellas.

18 En la sentencia C-620 de 2001 M. P. Jaime Aratjo Renteria la Corte
declar6 inexequibles los articulos 382 a 389, que desarrollaban lo
relativo al derecho de habeas corpus, de la Ley 600 de 2000, pues
regulaban el derecho fundamental de forma “exhaustiva, integra y
completa”. Sentencia C-1338 de 2000 M. P. Cristina Pardo Schlesinger:
“6. Conforme con lo expuesto, y a manera de recapitulacion, no solo
la normatividad que regula esencialmente (en su nucleo esencial), un
tema de los que enumera el articulo 152 de la Constitucion amerita
tramite estatutario, sino también aquella que lo regula de manera
estructural, integral o completa”.

19 Sentencia C-818 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
“Finalmente, y como cuarto criterio se encuentra la afectacion o
desarrollo de los elementos estructurales de un derecho fundamental.
Como se ha indicado la reserva de ley estatutaria no se predica de
la regulacion de “todo evento ligado a los derechos sino “solamente
los elementos estructurales esenciales de los derechos fundamentales”,
de modo que las leyes estatutarias no deben regular en detalle cada
variante o cada manifestacion de dichos derechos o todos aquellos
aspectos que tengan que ver con su ejercicio. (...) Una segunda
respuesta que se ha expuesto en la jurisprudencia constitucional es
que es competencia del legislador estatutario desarrollar aspectos
importantes del nucleo esencial, con lo que parece sugerirse que tal
nucleo es delineado tanto por el constituyente como por el legislador
estatutario. Algunos de los asuntos importantes del nucleo esencial que
son propios de las leyes estatutarias y que han sido sefialados por la
Corte son: (i) la consagracion de limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones, y (ii) los principios basicos que guian su ejercicio. Otro
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inherentes al ejercicio del derecho que consagren

limites, restricciones, excepciones y prohibiciones

que afecten dicho niicleo esencial delimitado por la
Constitucion20.

Al respecto, cabe reiterar que la Ley 1751 de
2015, “por medio de la cual se regula el derecho
fundamentalalasaludysedictanotrasdisposiciones™
(LES), regula asuntos que hacen parte del niicleo
esencial del derecho fundamental a la salud y
que por lo tanto tienen reserva de ley estatutaria,
tal como lo sefialé la Corte Constitucional en la
sentencia C-313 de 2014. En esa oportunidad, la
Corte realizo el control previo de constitucionalidad
de la LES, estableciendo especificamente que la
cuestion regulada en el articulo 15 antes citado
es estatutaria:?!

“5.2.15.3. Consideraciones de la Corte sobre el
articulo 15

Esta disposicion al establecer importantes
restricciones al acceso a un derecho fundamental,
claramente es propia del resorte del legislador

estatutario. [Subrayas fuera del texto original].

Ahora bien, en materia de control de
constitucionalidad de una ley ordinaria frente
al contenido de una ley estatutaria, la Corte
Constitucional ha reconocido de forma clara y
reiterada®? que existen leyes como las estatutarias u
organicas que, al tener un rango normativo superior
a las leyes ordinarias, sirven como parametro
necesario para la creacion legal y para el control
constitucional, y que, por lo tanto, integran el bloque
de constitucionalidad:

“Es por ello que la jurisprudencia ha sefialado
que es posible distinguir dos sentidos del concepto
de bloque de constitucionalidad. EIl primero:
stricto sensu, conformado por aquellos principios
y normas que han sido normativamente integrados
a la Constitucion por diversas vias y por mandato
expreso de la Carta, por lo que entonces tienen
rango constitucional, como los tratados de derecho
humanitario (C. P. arts. 93 y 103). De otro lado, la
nocion lato sensu del bloque de constitucionalidad

elemento que puede deducirse a partir de un examen de la estructura
de los derechos fundamentales es la definicion de las prerrogativas que
se desprenden del derecho para los titulares y que se convierten en
obligaciones para los sujetos pasivos”.
20 Sentencia C-319 de 2006 M.P. Alvaro Tafur Galvis; Sentencia C-981
de 2005, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez: “Puede extractarse de
la jurisprudencia constitucional mencionada, que la reserva de ley
estatutaria en materia de derechos fundamentales, debe referirse a: 1)
normas que desarrollan y complementan los derechos ii) que regulan
solamente los elementos estructurales esenciales, iii) que regulan de
forma directa su ejercicio y también el desarrollo de su ambito a partir
del nucleo esencial definido en la Constitucion, iv) que refieran a los
contenidos mas cercanos al nucleo esencial, v) que regulan aspectos
inherentes al ejercicio y principalmente lo que signifique consagrar
limites, restricciones, excepciones y prohibiciones que afecten el
nucleo esencial, vi) cuando el legislador asuma de manera integral,
estructural y completa la regulacion del derecho, vii) que aludan a
la estructura general y principios reguladores pero no al desarrollo
integral y detallado, regulando asi la estructura fundamental y los
principios basicos, y viii) que refieran a leyes que traten situaciones
principales e importantes de los derechos”; Sentencia C-646 de 2001,
M.P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa.
Este articulo que ademas fue declarado exequible, salvo la ultima parte
del inciso 4 que fue declarado inexequible y que por lo tanto no ha sido
citado en el presente escrito.
22 Ver sentencias C-582 de 1999, C-400 de 2013, entre otras.

21

se refiere a aquellas disposiciones que “tienen un
rango normativo superior a las leyes ordinarias”,
aunque a veces no tengan rango constitucional,
como las leyes estatutarias y organicas, pero que
sirven como referente necesario para la creacion
legal y para el control constitucional.

En este contexto, podria decirse que, en
principio, integran el bloque de constitucionalidad
en sentido lato: (i) el predmbulo, (ii) el articulado de
la Constitucion, (iii) algunos tratados y convenios
internacionales de derechos humanos (C.P. art. 93),
(iv) las leyes organicas y, (v) las leyes estatutarias.
Por lo tanto, si una ley contradice lo dispuesto en
cualquiera de las normas que integran el bloque de
constitucionalidad la Corte Constitucional debera
retirarla del ordenamiento juridico, por lo que,
en principio, los actores tienen entonces razén en
indicar que la inexequibilidad de una disposicion
legal no solo se origina en la incompatibilidad de
aquella con normas contenidas formalmente en la
Constitucion.””23

En ese sentido, la Corte ha precisado que el
control constitucional de una ley debera verificarse
no solo frente al texto formal de la Constitucidn, sino
a partir de su comparacion con otras disposiciones
de caracter ‘“supralegal” que tienen relevancia
constitucional, como es el caso de las leyes
estatuarias y organicas, las cuales no pueden ser
desconocidas por las leyes ordinarias. De presentarse
un conflicto entre las mismas, procede el estudio
de constitucionalidad, “en tanto la Constitucion
termina presuntamente vulnerada, a partir de
la contradiccion que presenta la ley ordinaria
respecto de las leyes organica y estatutaria™:

“3.2. De manerareiterada la Corte ha establecido
que las reglas y los principios integrantes del
bloque de constitucionalidad permiten controlar
la exequibilidad de las leyes y de las normas de
inferior jerarquia, por cuanto la Carta Politica
admite que algunas disposiciones de leyes
estatutarias y organicas, sirvan de “parametros
para determinar el valor constitucional de las
disposiciones sometidas a control”. Asi, ha
explicado que “el control constitucional de una ley
debera verificarse no solo frente al texto formal de
la Carta, sino a partir de su comparacion con otras
disposiciones de cardcter ‘supralegal’ que tienen
relevancia constitucional”’, denotando la necesidad
de dar un alcance pleno de la norma superior con la
interpretacion complementaria de ciertas leyes para
apreciar de manera integral la validez o no de la
norma enjuiciada.

También ha indicado que las leyes organicas
y estatutarias, caracterizacion constitucional no
pueden ser modificadas o derogadas por las leyes
ordinarias al obrar como pardametro general de
estas, cuando ciertas materias Unicamente pueden
ser reguladas por las primeras. De_presentarse
conflicto “procede el estudio de constitucionalidad,
en tanto la Constitucién termina presuntamente

23 Sentencia C-582 de 1999.
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vulnerada. a partir de la contradiccion que presenta

la ley ordinaria respecto de las leyes orgdnica y

estatutaria”. [Subrayas fuera del texto original].
C-400 de 2013.

En ese sentido, comoquiera que el articulo
15 de la LES regula materias estatutarias, su
contenido constituye un referente constitucional
que debe ser observado de forma obligatoria por el
legislador ordinario. Por lo tanto, la violacion de la
norma estatutaria implica, a su vez, la transgresién
de la Constitucion.

Especificamente, el articulo 15 de la LES
contiene dos elementos que tienen rango
estatutario, que se complementan y que no
pueden abordarse de forma aislada: i) por
una parte, lo relativo a la forma de establecer el
listado de exclusiones v, ii) por otra, lo relativo al
procedimiento que debe seguirse para poder ampliar
de forma progresiva los beneficios en salud.

En efecto, una tecnologia o servicio en salud
que sea incorporado en el listado de exclusiones no
podra hacer parte de los beneficios en salud que se
amplien, asi como la ampliacion de determinado
servicio o tecnologia en salud por el legislador
ordinario impediria su inclusion en el listado de
exclusiones. Es por esta razon que la Corte considerd
ajustado a la Constitucion que la LES estableciera
el mecanismo para realizar estas dos acciones: i)
para definir el listado de exclusiones, y ii) para la
ampliacion de beneficios.

Por lo tanto, el proyecto de ley en cuestion resulta
contrario a los mandatos del legislador estatutario
definidos en el articulo 15 de la LES. Ciertamente,
al ampliar directamente los beneficios en materia
de infertilidad se desconocen las reglas estatutarias
sobre competencia y procedimiento en materia de
exclusiones y ampliacion de servicios y tecnologias
en salud.

3. La competencia para definir el listado de
exclusiones corresponde al Ministerio de Salud
y Proteccion Social: elemento estructural del
derecho fundamental a la salud. (Desconocimiento
del art. 15 de la LES que hace parte del bloque de
constitucionalidad)

El proyecto de ley que se objeta desconoce que
el nuevo plan de beneficios sera implicito y que a
través del listado explicito de exclusiones se ira
limitando el acceso a las prestaciones de salud
que no cumplen con cualquiera de los requisitos
establecidos en el articulo 15: “a) Que tengan
como finalidad principal un propésito cosmético
0 suntuario no relacionado con la recuperacion o
mantenimiento de la capacidad funcional o vital de
las personas; b) Que no exista evidencia cientifica
sobre su seguridad y eficacia clinica; c¢) Que no
exista evidencia cientifica sobre su efectividad
clinica; d) Que su uso no haya sido autorizado por
la autoridad competente; e) Que se encuentren en
fase de experimentacion; f) Que tengan que ser
prestados en el exterior”.

Asi, en la medida en que se establece la
obligacion de que el Sistema de Salud garantice y
financie el acceso a tratamientos para la infertilidad,
se desconoce la competencia que le fue asignada de
forma exclusiva al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, como lider de la politica publica en salud,
para establecer el listado de servicios de salud que
no seran garantizados con cargo a los recursos del
sistema.

Por consiguiente, el proyecto de ley estaria
impidiendo al Ministerio de Salud establecer
si alguno o varios de los tratamientos para la
infertilidad deben ser excluidos del plan de
beneficios, por enmarcarse en cualquiera de las
causales establecidas en el articulo 15 de la LES.

Esto, naturalmente, desconoce la fuerza
vinculante y el objetivo que tiene una ley estatutaria
como la LES, que no es otro que el de otorgar
elementos juridicos estables y claros a los ciudadanos
sobre la forma en que se definird progresivamente
el contenido y alcance del derecho fundamental a
la salud. El sistema de salud y el transito hacia
la_concepcién integral de la salud no es viable
si no se hace con fundamento en reglas claras,
transparentes y equitativas.

En este orden de ideas, el Gobierno nacional
considera que el legislador desconoci6 el articulo
15 de la LES, que hace parte del bloque de
constitucionalidad, pues la competencia para definir
qué se financia con los recursos publicos de la salud
constituye un elemento estructural del derecho
fundamental a la salud. Esta tarea fue asignada por
la LES al Ministerio de Salud y Proteccion Social en
materia de exclusiones (no al legislador ordinario),
y solo se activa después de haber adelantado un
procedimiento técnico-cientifico de caracter publico,
colectivo, participativo y transparente. Dicho
procedimiento, como se desprende del texto que se
objeta, no fue respetado por el legislador ordinario.

4. El  procedimiento  para  ampliar
progresivamente los beneficios debe ser técnico-
cientifico, de cardcter publico, colectivo,
participativo y transparente: elemento estructural
del derecho fundamental a la salud. (Violacion de
los arts. 1° y 2° de la C. P. y desconocimiento del
art. 15 de la LES)

El procedimiento técnico cientifico de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente que
debe realizarse, no solo para establecer el listado de
exclusiones sino para ampliar progresivamente los
beneficios, es un elemento estructural del derecho
fundamental, pues la LES establecio que este debera
agotarse para poder delimitar el contenido del plan
de beneficios.

Esta disposicion tiene una relevancia especial que
ha sido considerada por diferentes instancias a nivel
nacional e internacional, como una herramienta
necesaria para la garantia efectiva del derecho a la
salud. Por ejemplo, en la Observacion General No.
14 de 2000 proferida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU se
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sefiald: “otro aspecto importante es la participacién
de la poblacion en todo el proceso de adopcion
de decisiones sobre las cuestiones relacionadas
con la salud en los planos comunitario, nacional e
internacional”24,

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud
se hareferido sobre la importancia de la participacion
para la promocion de la salud:

“(..) en 1948, la Constitucion de la OMS
disponia que “una opinion publica bien informada
y una cooperacion activa por parte del publico
son de importancia capital” para el mejoramiento
de la salud, aunque fue en el decenio de 1960 y a
comienzos de los afios setenta cuando empezaron
a valorarse cada vez mas las ventajas practicas
de la participacion de las comunidades en los
proyectos sanitarios y su identificacion con estos
ultimos. Diversos proyectos ejecutados en zonas
de Guatemala, Niger y la Republica Unida de
Tanzania demostraron que una mayor participacion
de la comunidad podia aportar beneficios sanitarios
para la poblacion. En esos proyectos, la aportacion
comunitaria facilito la definicion de prioridades
programaticas, y los agentes de salud comunitarios
asumieron importantes responsabilidades (1). En
1978, la plena participacion de la comunidad en
la pluridimensional labor de mejora de la salud
se convirtio en uno de los pilares del movimiento
en pro de la salud para todos. En 1986, la Carta
de Ottawa, firmada en la Primera Conferencia
Internacional sobre Fomento de la Salud, identifico
el fortalecimiento de la accién comunitaria como
una de las cinco prioridades clave para una
promocion proactiva de la salud (2)"75.

En el plano interno, la Corte Constitucional
ha seflalado la importancia de garantizar la
participacion directa y efectiva de la ciudadania
en el proceso de definicion de los servicios de
salud que se financian con recursos publicos. Asi
lo preciso en la sentencia hito T-760 de 2008, en la
que ordend a la entonces Comision de Regulacion
en Salud (CRES) realizar la actualizacion integral
del plan de beneficios y la unificacion de los planes
de beneficios, garantizando la participacion directa
y efectiva de la comunidad médica y de los usuarios
del sistema de salud:

“3.3.10. Concretamente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado tres condiciones
basicas, a la luz de la Constitucion Politica, que
debe observar toda politica publica orientada a
garantizar un derecho constitucional.

3.3.13. Laterceracondicion es que los procesos de

decision elaboracion, implementacion y evaluacion
24 Observacion General No. 14 de 2000 relativa al “derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de salud”, proferida por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. El Comité se establecio
en 1985 por el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas
para supervisar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Informe sobre la salud en el
mundo 2013 - Investigaciones para una cobertura universal. Capitulo
3: Participacion de la comunidad en la salud publica, p. 47.

25

de la politica publica permitan la participacion
democratica. En tal sentido, la jurisprudencia ha
considerado  inaceptable constitucionalmente
que_exista un plan (i) “gue no abra espacios de
participacién para las diferentes etapas del plan™, o
(ii) que si brinde espacios, pero estos sean inocuos
y solo prevean una participacion intrascendente.

()7

()

3.3.14. En conclusion, la faceta prestacional y
progresiva de un derecho constitucional permite a
su_titular exigir judicialmente, por lo menos (1) la
existencia de una politica publica, (2) orientada a
garantizar el goce efectivo del derecho y (3) que
contemple mecanismos de participacién de los
interesados.” [Subrayas y negrillas fuera del texto
original].

En consideracion a lo anterior, la existencia de
un procedimiento en el que participen los pacientes,
los médicos, los expertos, las asociaciones de
profesionales y de usuarios, que sea publico y
transparente, tiene una relevancia especial que
fue ignorada por el legislador ordinario al haber
ordenado directamente la financiacion de los
tratamientos de infertilidad con recursos publicos,
sin haberse adelantado el proceso de consulta a la
poblacion que tiene el derecho de presentar una
opinion, no solo sobre la exclusion de un beneficio,
sino también sobre su ampliacion.

Asi, el proyecto de ley se encuentra en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 15
de la LES, asi como también de los principios
constitucionales sobre participacion democratica
contenidos en los articulos 1y 2 de la Constitucion
Politica, teniendo en consideracion que uno de los
fines esenciales del Estado Social y Democratico
de Derecho es “(...) facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan (...)".

La destinacion de recursos de la salud para
financiar tratamientos de infertilidad -dado el
costo representativo para el sistema- es un asunto
que definitivamente afecta a los usuarios. Por
ello, justamente, la LES les confirié el derecho de
participar en la toma de esta clase de decisiones que
impactan gravemente las finanzas del sistema y el
transito hacia la concepcion integral de la salud.

En consecuencia, el legislador ordinario
desconoci6 un elemento estructural del derecho
fundamental a la salud, cual es el mecanismo
que exige el legislador estatutario para ampliar
progresivamente los beneficios en salud y para
establecer las prestaciones en salud que seran
excluidas.

5. Conclusiones preliminares sobre el punto |

En materia de prestaciones de salud, la amplia
labor de configuracion del legislador para el
establecimiento de beneficios o exclusiones
se encuentra restringida, en este caso, para la
ampliacion del beneficio derivado de tratamientos
de infertilidad mediante técnicas de reproduccion
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humana asistida o Terapias de Reproduccion
Asistida (TRA).

En desarrollo directo de la Constitucion Politica
-por disposicion estatutaria- se asigno la competencia
para la determinacion de las exclusiones en cabeza
de un organo distinto del Congreso de la Republica,
esto es, el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
En consecuencia, no resulta acorde con ello la
definicion expresa de las prestaciones de salud
cubiertas por el sistema a través de leyes ordinarias.
Ademas, dicho procedimiento no cumple con el
caracter de mecanismo técnico-cientifico para
establecer los beneficios que provee el sistema de
salud, segtin lo determinado por la mencionada LES
y lo analizado y avalado por la Corte Constitucional
en la sentencia C-313 de 2014.

Dicha corporacion, al definir la exequibilidad del
articulo 15 tantas veces aludido, dispuso de forma
expresa que “la configuracion por el legislador
ordinario de un mecanismo técnico- cientifico,
de caracter publico, colectivo, participativo y
transparente para el logro progresivo de beneficios
no resulta inconstitucional™.

Por lo tanto, no se considera conveniente,
ni viable constitucionalmente, que por la via
legislativa ordinaria se establezcan de manera
directa inclusiones de prestaciones de salud. Ello
derivaria en (i) un desajuste del esquema para el
establecimiento de los beneficios del Sistema de
Salud adoptado por una ley estatutaria, (ii) una
limitacion para la labor conferida en el marco
institucional colombiano al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y (iii) una violacion del derecho
de los ciudadanos a participar de forma directa y
efectiva en la toma de decisiones sobre los servicios
de salud que se deben financiar con los recursos
publicos y que delimitan el contenido del derecho
fundamental a la salud2°.

11 Violaciondelasostenibilidadfiscal (argumento
de inconveniencia y de inconstitucionalidad)

El Proyecto de que se objeta fue expedido en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 334 de
la Constitucion, en los articulos 5y 6 de la LES y
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (organica), al
afectar la sostenibilidad fiscal del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Por ello, su expedicion no solo resulta
inconveniente para los ciudadanos y la sostenibilidad
de la garantia de los servicios de salud que hoy se
financian con los recursos ptblicos de la salud, sino
que ademas deviene inconstitucional.

1. La importancia de la sostenibilidad
fiscal: articulo 334 de la CP y 6 de la LES.
Desconocimiento de normas organicas (Ley 819

26 Articulo 2°. Funciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en
el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:(...)

32. <Numeral modificado por el articulo 2 del Decreto 2562 de 2012. El nuevo texto es el
siguientes Definir y modificar los Planes Obligatorios de Salud (POS) que las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) garantizaran a los afiliados segun las normas de los
Regimenes Contributivo y Subsidiado. (...)”.

de 2003) y estatutarias (Ley 1751 de 2015 -LES)
que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

A continuacion se aborda en aparates
independientes los argumentos sobre (i) la violacion
de los articulos 334 de la Constitucion y 6 de la LES
y (ii) de los articulos 7 de la Ley 819 de 2003 y 5 de
la LES.

1.1 El articulo 334 de la Constitucion vy el
articulo 6 de la LES

La sostenibilidad fiscal hace parte del Sistema
General de Seguridad Social en Salud por dos vias:
primero, por el articulo 334 de la Constitucion que
fue modificado en el ano 2011 para elevar a rango
constitucional el criterio de sostenibilidad fiscal, y,
por otra parte, el articulo 6° de la Ley 1751 de 2015
que en su articulo 6° incluyo la “sostenibilidad”
como un principio del derecho fundamental a la
salud.

De conformidad con lo establecido en el articulo
334 de la Constitucion Politica, la sostenibilidad
fiscal se plantea como una herramienta que debe ser
utilizada por las ramas del poder ptiblico -legislativa,
ejecutiva y judicial- en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de cumplir con los objetivos del Estado
Social y Democratico de Derecho: mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, distribucion
equitativa de oportunidades y beneficios del
desarrollo y preservacion de un ambiente sano.

En ese sentido, la sostenibilidad fiscal tiene
una relevancia especial que ha sido expuesta por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
tuvo la iniciativa de presentar ante el Congreso de
la Republica el Acto Legislativo 03 de 2011 que dio
lugar a la inclusion del criterio de sostenibilidad
fiscal en el articulo 334 de la Constitucion. En dicha
ocasion, dicho Ministerio sostuvo:

“La sostenibilidad fiscal es importante para
el progreso econémico y social de un pais en la
medida en que el sector publico busca que, ante
una determinada y limitada capacidad para
recaudar ingresos y para acceder a recursos
de financiamiento, la politica de gasto pueda
mantenerse o sostenerse en el tiempo, de manera
que en el mediano y en el largo plazo se logren
importantes objetivos publicos, como la reduccion
de la pobreza y la desigualdad y la equidad
intergeneracional, y un crecimiento economico
estable. En otras palabras, el Gobierno protege la
sostenibilidad fiscal cuando la senda de gasto que
adopta en el presente no socava su capacidad para
seguir gastando en la promocion de los derechos
sociales y en los demas objetivos del Estado en el
mediano plazo?’”. [La negrillas son propias].

De conformidad con lo establecido en el articulo
334 de la Constitucion, la sostenibilidad no es una
responsabilidad privativa de la rama ejecutiva del
poder publico, sino que debe orientar el ejercicio

27 Zuluaga, Oscar Ivan y otros. La sostenibilidad fiscal, un principio
para alcanzar los fines del Estado Social de Derecho. Notas Fiscales,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Bogota D.C., Colombia.
Boletin No. 3, enero 2011, Codigos JEL: HI11.E21, 131, p. 3.
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de las competencias de todas las Ramas y Organos
del Poder Publico. Sobre el particular, dicho articulo
establece:

“Articulo 334. La direccion general de
la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucién, utilizacion y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco _de sostenibilidad fiscal el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd
fungir como_instrumento para alcanzar de manera
progresiva_los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social
serd prioritario.

()

La_sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos_del Poder Publico, dentro _de
sus _competencias, en un marco de colaboracién
armonica. (...)” (Subrayas y negrillas fuera de
texto).

En consecuencia, el criterio de sostenibilidad
fiscal como instrumento orientador de las actuaciones
de las ramas del poder publico, impone a todos los
funcionarios publicos el deber de tomar conciencia
sobre la importancia de que el gasto publico sea
sostenible en el tiempo, de tal forma que este no
supere los ingresos disponibles o la capacidad de
pago que tiene el Estado.

Bajo este entendimiento, el criterio debe ser
utilizado como una herramienta para lograr la
realizacion de los objetivos del Estado Social y
Democratico de Derecho, en la medida en que se
reconoce que hay una relacién importante entre
las garantias constitucionales y la (limitada)
disponibilidad de recursos publicos en el tiempo para
su cumplimiento. Asi las cosas, la sostenibilidad
fiscal también debe ser una preocupacion que
ataiie al Congreso de la Republica, y no puede
ser obviada en el ejercicio de sus funciones
constitucionales.

Por su parte, la LES dispuso en el articulo 6° lo
siguiente sobre la sostenibilidad:

“Articulo 6°. Elementos y principios del derecho
fundamental a la salud. EI derecho fundamental a
la salud incluye los siguientes elementos esenciales
e interrelacionados: (...)

i) Sostenibilidad. E/ Estado dispondrd, por
los medios que la ley estime apropiados, los
recursos necesarios y suficientes para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud, de conformidad con las
normas constitucionales de sostenibilidad fiscal;

()"

En consideracion a lo anterior, el legislador
estatutario  estableci6 que para  asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud debia considerarse el criterio
constitucional de sostenibilidad fiscal al que ya se
hizo referencia, con el objetivo de que los avances
en materia de salud puedan materializarse en una
verdadera garantia del derecho y no en conceptos
vacios de imposible cumplimiento.

Vale la pena sefialar que en materia de salud
el criterio de sostenibilidad fiscal tiene especial
relevancia debido a que los recursos que financian
el Sistema son limitados. Si bien es deseable contar
con normas con objetivos altruistas que en el texto
asignen mayores derechos de cardcter prestacional
a diferentes grupos poblacionales, cierto es que
estas disposiciones pueden terminar afectando
la sostenibilidad del Sistema y poner en riesgo
la prestacion de los beneficios en salud que ya se
encuentran financiados.

Siendo ello asi, el Gobierno no encuentra
justificacion para destinar y priorizar cuantiosos
recursos de la salud para financiar tratamientos de
infertilidad, sin el respaldo de criterios de orden
técnico y cientifico, y en abierta oposicion a la
sostenibilidad establecida en la Constitucion y en
la Ley Estatutaria de Salud.

En el punto No. 2 del capitulo se detallan las
cifras sobre el impacto fiscal del proyecto de ley,
lo cual permite concluir que financiar tratamientos
de infertilidad (inseminacion artificial intrauterina
y fecundacion in vitro) para la poblacion de estrato
1 tendria un costo cercano a los $3 billones. En un
escenario mas amplio, financiar dichos tratamientos
para todas las parejas que se estima cuentan con
dificultades en fertilidad tendria un costo que podria
superar los $13 billones, lo cual representa cerca del
32,5% del total de los recursos que se destinan al
afio para financiar el Sistema.

Estas cifras son bastante ilustrativas de cara a la
afectacion de la sostenibilidad de las finanzas de la
salud, a la luz de los articulos 334 constitucional y
6° de la LES, como se ampliara mas adelante.

1.2. El proyecto de ley desconoce disposiciones
organicas (Ley 819 de 2003) y estatutarias (Ley
1751 de 2015-LES) que hacen parte del bloque de
constitucionalidad

La contravencion al principio de la sostenibilidad
fiscal también puede ser corroborada por el
desconocimiento de disposiciones organicas y
estatutarias sobre la materia que hacen parte del
bloque de constitucionalidad, en tanto regulan
asuntos de especial relevancia constitucional que
tienen un rango superior al de las leyes ordinarias.

En este caso, el proyecto de ley objetado contraria
de manera directa el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 (organica) y el articulo 5° de la Ley 1751 de
2015 (estatutaria), como se explica a continuacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 (norma organica), los
proyectos de ley que generen gastos deben incluir
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un analisis de impacto fiscal y la fuente de ingreso
adicional para el financiamiento de dicho costo:

“Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de las
normas. En_todo momento el impacto fiscal de

cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberdn incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y_la_fuente de ingreso adicional

generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.
(Subrayado fuera de texto original).

En el tramite del Proyecto de ley 082 de 2015
Camara, 123 de 2016 Senado, no se atendid esta
premisa, en tanto el Congreso durante el tramite
del proyecto de ley, pese a que se explicitd por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el costo de dichas inclusiones a través de los
conceptos publicados en la Gaceta del Congreso
173/16, 692/16, 874/16, 1077/16 y 437/17, se limitd
a reconocer la existencia de un impacto fiscal sin
que hubiera previsto en el texto de la ley las fuentes
adicionales que garantizaran el financiamiento del
gasto que dicha ley establece.

Asi, se incumplio el deber que tiene el legislador
de garantizar la financiacion sostenible de los
servicios, tal como lo dispone el articulo 334
constitucional y el articulo 6° de la LES, que
hace parte del bloque de constitucionalidad. Esto
se evidencia en las discusiones efectuadas en el
tramite del proyecto, y de manera especifica en lo
consignado dentro de la exposicion de motivos del
proyecto de ley presentado y publicado en la Gaceta
del Congreso 611 de 2015.

Aunado a anterior, se constata que el legislador
desconocio lo dispuesto en el literal i) del articulo
5° de la Ley 1751 de 2015 (LES) que impone al
Estado la obligacion de adoptar las regulaciones y
las politicas indispensables para financiar de manera
sostenible los servicios de salud, sin excluir de dicha
obligacion a ninguna de las ramas del poder publico.

El articulo referido ordena al respecto:

“Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado
es responsable de respetar, proteger y garantizar el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud;
para ello debera:

()

i) Adoptar la regulacion y las politicas
indispensables para financiar de sostenible los

servicios de saludy garantizar el flujo de los recursos
para atender de manera oportuna y suficiente las
necesidades en salud de la poblacion. [Subrayas
fuera del texto original].

En este orden de ideas, resulta necesario sefnalar
que el proyecto de ley compromete la financiacion
sostenible del Sistema de Salud.

En efecto, el sistema destina al afio
aproximadamente $40 billones?® de pesos para el
aseguramiento de alrededor de 44.5 millones de
afiliados, es decir un gasto per capita de alrededor
de $886 mil pesos (precios de 2017).

En contraste con ello, el estudio que se cita en el
siguiente capitulo estima un gasto promedio para el
tratamiento de la infertilidad por pareja de entre $21
y $64 millones para cubrir los tipos de tratamiento
descritos, es decir un costo de $1.0 billon en pesos
de 2015 en un solo ciclo, y uno atin mayor de $3.0
billones si se tiene en cuenta que por término medio
en un tratamiento se llevan a cabo de tres a cuatro
ciclos de inseminacion, debido a que la mayoria
de los embarazos ocurren dentro de los primeros 4
ciclos de tratamiento.

Lo anterior, en un universo que solo incluye a la
poblacién de estrato 1 socioecondmico, objeto del
estudio del IETS que se expondra con detalle en el
siguiente capitulo, costo que podria multiplicarse y
alcanzar alrededor de $13 billones de aplicarse para
la poblacion general, como lo plantea el proyecto de
ley en consideracion.

Tal impacto pone en riesgo la sostenibilidad del
Sistema y las coberturas alcanzadas en términos
de poblacion y de beneficios con los recursos
legales vigentes, puesto que el proyecto de ley
no incluye una fuente de financiamiento adicional
para el Sistema, el cual, ademas, de acuerdo con
las estimaciones se encuentra apenas equilibrado,
situacion que no podria garantizarse con una carga
adicional de $3.0 billones, solo en el estrato 1, y
hasta $13 billones en el caso de la poblacion general.

Aumentar los costos con nuevos beneficios
sin simultineamente crear nuevas fuentes o
modificar las existentes, (i) genera desequilibrios
financieros al Sistema de Salud con efectos
fiscales dada la participacion de la Nacion en la
cofinanciacion de los regimenes Contributivo y
Subsidiado; (ii) limita el acceso de la poblacién
afiliada a los demas servicios y tratamientos en
salud que el Sistema suministra y; (iii) compromete
la progresividad del gasto publico social que la
Constitucion Politica ordena, teniendo en cuenta
que los sistemas de salud enfrentan dinamicas de

28 Segun cifras del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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gasto derivadas del crecimiento y envejecimiento
de la poblaciéon y de la innovacioén tecnologica,
principalmente.

Visto lo anterior, la inconstitucionalidad ¢
inconveniencia del proyecto de ley se materializa
en el hecho de que el legislador desatendio la
corresponsabilidad que le imponen normas de
caracter organico y estatutario para garantizar
fuentes alternativas de financiacion de los costos
incorporados y la sostenibilidad del Sistema de
Salud.

2. Impacto fiscal del proyecto de ley: afecta
gravemente la sostenibilidad financiera del
Sistema.

El Instituto de Evaluacion Tecnologica en Salud
(IETS), por solicitud del Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS), realizé un estudio sobre
el “andlisis de impacto fiscal de las técnicas de
reproduccion asistida de inseminacion artificial
homologa y heterologa y fecundacion in vitro/micro-
inyeccion intracitoplasmatica espermdtica para
poblacién infértil en Colombia” (tltima version
febrero de 2017).

El estudio tuvo como objetivo estimar el esfuerzo
financiero necesario en que incurriria el Sistema de
Salud colombiano, con informacion del afio 2015,
en caso de que se adoptasen los tratamientos de
medicina reproductiva de:

(1) Inseminacion artificial intrauterina (IIU), bien
sea con semen del conyuge o la pareja (IAC) o bien
con semen de donante (IAD).

(i) Fecundacién in vitro con o sin inyeccion
intracitoplasmatica de espermatozoides (FIV y FIV/
ICSI por su sigla en inglés para intracytoplasmic
sperm injection).

La estimacion de los costos de los tratamientos
de ITU y FIV/ICSI la realiz6 el IETS a partir de
la metodologia de construccion de casos tipo.
El caso tipo refleja la variabilidad clinica, el
comportamiento futuro y el patrén de intensidad en
el uso de los servicios y las diferentes tecnologias
en salud, en distintos niveles de atencion, guardando
correspondencia con la perspectiva y el horizonte
temporal del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS)?. El caso tipo de tratamiento
se establecio con base en: (i) revision de Guias de
Practica Clinica y (ii) expertos clinicos.

Para calcular el impacto fiscal, el estudio estimo
el namero de parejas en edad fértil con diagnodstico
de infertilidad. En consecuencia, en primer lugar
se proyectd el nimero de parejas en edad fértil en
Colombia (ver Tabla 1).

29 Faria R., Mejia Mejia A., Moreno M., Faria R., Duarte A., McKenna
C., et al. Documentos técnicos de apoyo a la construccion del caso
de referencia colombiano para la evaluacion econémica en salud.
[Internet]. Bogota D. C.: Instituto de Evaluacion Tecnologica en
Salud; 2014 p. 91. http://www.iets.org.co/Manuales/Manuales/
Documentos%20tecnicos%20en%20ingl%C3%A9s.pdf

Tabla 1. Poblacion Objetivo Analisis de impacto
fiscal - afio 2015

Poblacién

1. Mujeres Edad Fértil (15-49 afios) 13.018.879
A. Mujeres casadas 2.525.663
B. Muyjeres en union libre 4.335.287
2. Total parejas (A+B) 6.860.949
C. Mujeres esterilizadas 2.394.471
D. Hombres esterilizados 233.272
E. Mujeres que no desean hijos 2.181.782
3. Total parejas esterilizadas o que no desean 4.809.525
hijos (C+D+E

4. Numero de parejas poblacion objetivo (2 -3) 2.051.424

Fuente: calculos IETS

Aplicando aestapoblacion las tasas de prevalencia
maxima y minima de infertilidad calculadas a partir
de una revision de literatura especializada sobre
prevalencia e incidencia generales y por factores
causales, el estudio arroja que las parejas infértiles
pueden ubicarse entre 164.114 y 307.714, como se
presenta en la Tabla 2.

Tabla 2. Poblacién con la condicion de
infertilidad en Colombia 2015

Parejas
Numero de parejas poblacion objetivo 2.051.424
Prevalencia minima infertilidad 8%
Prevalencia maxima infertilidad 15%
Numero minimo de parejas infértiles 164.114
Numero maximo de parejas infértiles 307.714
Numero de parejas infértiles estudio* 235914
Numero de parejas estrato 1 52.609

* Corresponde al promedio entre el maximo y el
minimo de parejas.

Fuente: calculos propios IETS

En este estudio se trabajo con la poblacion
promedio dadas por las prevalencias minima Yy
maxima, lo que representa un total estimado de
235.914 parejas con problemas de infertilidad en
Colombia en el afo 2015.

Cabe aclarar que el estudio solo considerd
a hogares o familias que corresponden a
los conformados por parejas en estrato
socioeconémico bajo-bajo y bajo o estrato 1, los
cuales se estiman en 22.3% del total hogares en
Colombia3",

En sintesis, al contrastar las diferentes fuentes de
informacion expuestas en el estudio, la poblacion
objetivo con la condicion de infertilidad con que
trabajo el IETS es de 52.609 parejas.

El IETS encontrd6 que de acuerdo con la
informacion de 2013 de la Red Latinoamericana de
Reproduccion Asistida®!, la cual recoge informacién
de nueve centros de medicina reproductiva en
Colombia, en el pais, esos centros realizaron 1.093

30 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Departamento

Nacional de Planeacion. Plan de Accion para la Focalizacion de los
Subsidios para Servicios Piblicos Domiciliarios [Internet], Bogota
D.C., Colombia: Departamento Nacional de Planeacion; 2005 Oct
[cited 2016 May 11] p. 30. (Documento Conpes). Report No.: 3386.
https://www.dane.gov.co/files/dig/lCONPES_3386_oct2005_Focaliz_
subsidios_servicios_publicos.pdf

31 Zegers-Hochschild F., Schwarze JE, Crosby JA, Musri C., Urbina MT.
Assisted reproductive techniques in Latin America: the Latin American
Registry, 2013. Reprod Biomed Online. 2016 Jun; 32(6):614-25.
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ciclos’2 de los cuales 82.4% fueron FIV/ICSI y
17.6% IIU (IAC + IAD). Dentro de los primeros, los
centros reportan a esa red que 68% correspondieron
a ciclos de fecundacion in vitro con ICSI y el 32%
restante a FIV convencional. Dentro de los segundos,
87% fueron inseminaciones homologas y 13%
heter6logas. En la Tabla 3 se consigna informacion
mas detallada y comparativa con América Latina.

Tabla 3. Distribucién de poblacion y los
tratamientos de reproduccion asistida

Parejas
América Latina Colombia* Estra'to
1 Infér-
tiles
Alta Complejidad | 33.772 | 82,4% 901 82,4% | 43.350
FIV 5.173 | 153% 288 32,0% 13.857
ICSI 28.599 | 84,7% 613 68,0% | 29.493
Baja Complejidad 7.213 | 17,6% 192 17,6% 9.259
TIAC 6.250 | 86,6% 167 86,6% 8.023
IAD 963 13,4% 26 13,4% 1.236
Total 40.985 1?,2’0 1.093 | 100,0% | 52.609

Por lo anterior, el impacto fiscal de la posible
inclusion de los tratamientos I1IU y FIV/ICSI para
infertilidad encontrado en el estudio consistié en
multiplicar el costo de esos procedimientos por la
poblacion estimada con la condicion de infertilidad.
Sin embargo, el estudio tuvo en cuenta la distribucion
de poblacion que seria objeto de tratamientos de baja
complejidad y la que lo seria de alta complejidad. A
su vez, dentro de cada uno de estos grupos se asigno
a los distintos tipos de tratamiento.

Dados unos parametros de asignacion de
poblaciones a los distintos tipos de protocolos en los
tratamientos de ITU y FIV/ICSI el estudio encontro:

1. En cuanto a los tratamientos de alta
complejidad, que representan el mayor costo
potencial en términos fiscales y financieros, el
nimero de parejas que podrian ser beneficiarias
de tratamientos FIV/ICSI (alta complejidad) es de
43.350. Si el SGSSS suministrara estos tratamientos,
el impacto fiscal alcanzaria una cifra cercana al billon
de pesos: $983.200.907.895 en un solo ciclo. Este
monto se obtiene a partir de un costo promedio por
pareja de tratamiento FIV/ICST de $22.680.5283>.

2. Por su parte, los tratamientos de baja
complejidad, de las 9.259 parejas que recibirian un
tratamiento 11U, (baja complejidad), el 86.6% de
ellas (8.023 parejas) se someterian a un tratamiento
de tipo homologo, con un costo promedio de
$2.544.391 por ciclo de gonadotropinas (6.418
parejas) y de $1.094.490 por ciclo de clomifeno
(1.605 parejas), lo que generaria un gasto de $18.086
millones. El 13.4% restante (1.236 parejas), que
se someterian a un tratamiento de tipo heter6logo
con un costo promedio de $2.891.763 por ciclo de

32 Un ciclo es el término utilizado para definir un tratamiento de

fecundacion in vitro completo, que debe incluir un (1) episodio de
estimulacion ovérica hasta la transferencia de los embriones frescos
y congelados resultantes. El ciclo con fertilizacion in-vitro completo
dura entre 4 y 5 semanas.

El estudio del IETS hace una diferenciacion de costos de tratamiento
para pacientes Hiperrespondedoras  (Protocolo  Antagonistas
GnRH de FIV/ICSI), Normorrespondedoras (Protocolo Largo) y
Pobrerrespondedoras (Protocolo Gonadotropinas y Protocolo Corto).
El costo promedio mencionado se calcula como el costo promedio de
estos tratamientos.

33

gonadotropinas (989 parejas) y de $1.283.818 por
ciclo de clomifeno (247 parejas), generarian un
gasto de $3.177 millones. Asi, el esfuerzo fiscal que
representaria para el SGSSS de incluir tratamientos
IIU en los beneficios del Sistema seria de $21.263
millones.

3. El esfuerzo fiscal total para el SGSSS de
incluir los tratamientos de infertilidad IIU (baja
complejidad) y FIV/ICSI (alta complejidad),
al sumar lo expuesto en los dos numerales
anteriores, seria de $1.004.464 millones, en
pesos de 2015 en un solo ciclo. El 98% de este
monto estaria asociado a los tratamientos de alta
complejidad. No obstante, por término medio en
un tratamiento IIU se llevan a cabo tres a cuatro
ciclos de inseminaciéon debido a que la mayoria
de los embarazos ocurren dentro de los primeros 4
ciclos de tratamiento y, en ese sentido, se intentan 3
a 4 ciclos de inseminacion con induccion ovulatoria.

Por consiguiente, si_se considera la politica de
cubrir 3 ciclos por tratamiento, escenario que

aplica tanto en procedimientos de alta como en
baja complejidad, el esfuerzo fiscal para el SGSSS

seria de $3.013.392 millones ($3 billoneslﬂ=

Cabe aclarar que estos resultados del estudio
del IETS solo tienen en cuenta el efecto sobre una
poblacion estimada de estrato 1 (52.609 parejas). No
obstante, el mismo estudio sefiala que el nimero
de parejas infértiles podria llegar a 235.914, lo
cual incrementaria en alrededor de 4.5 veces el
impacto fiscal calculado de la inclusion de este
tipo de tratamientos de medicina reproductiva si se
asume que, tal como lo estipula el proyecto de ley,
toda la poblacion tendria acceso al SGSSS para este
tipo de tratamientos. En un escenario como este, el

costo superaria los $13 billones.

Con estos elementos de contexto, viene al caso
recordar que -antes de los eventuales impactos
fiscales adversos de medidas como las que aqui
se analiza- se impuls6, precisamente, la inclusion
de disposiciones sobre sostenibilidad fiscal en el
articulo 334 de la Constitucion, en los articulos 5°
y 6° de la LES y en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003.

1. Violacion de los principios de eficiencia y

equidad. (Argumentos de inconstitucionalidad)

El proyecto de ley materia de objecion desconoce
(i) el principio de eficiencia establecido en el
articulo 48 de la Constitucion y en el articulo 6° de
la Ley Estatutaria en Salud, asi como (ii) el principio
de equidad establecido en el articulo 6° de la Ley
Estatutaria en Salud.

Lo anterior, en consideracion a que los recursos
limitados de la salud se destinaran a financiar
tratamientos para la infertilidad, (i) lo cual pone en
riesgo la prestacion del servicio de salud a la mayoria
de sus afiliados sin garantizar efectividad respecto
del logro perseguido, y (ii) afecta a los usuarios con
menor capacidad de pago que son los que demandan
con mayor necesidad el uso del Sistema.

34 Apartir del indice de precios al Consumidor, el impacto fiscal a precios
de 2017 seria entre $1.134.274 millones (para un ciclo) y $3.402.822
millones (para 3 ciclos).
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1. Violacion del principio de eficiencia (art. 48
de la Constitucion)

En la lectura de la Corte Constitucional el
principio de eficiencia se entiende como ““el mejor
uso social y economico de los recursos, servicios y
tecnologias en aras de garantizar el derecho a la
salud para toda la poblacion”3.

La eficiencia no es un propdsito en si mismo,
esta directamente relacionada con la materializacion
del derecho a la salud, en el entendido de que las
necesidades son muchas y los recursos limitados
para garantizar el acceso a los servicios en procura
de salvaguardar la vida y el bienestar de todas las
personas. Al respecto, la Corte ha expresado:

“El principio de eficiencia consagrado en la
norma superior, y desarrollado en la Ley 100 de
1993, es entendido como la mejor utilizacién de
los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para que los beneficios a que da
derecho la seguridad social sean prestados en
forma oportuna y suficiente. Tales recursos resultan
indispensables para el funcionamiento del sistema
de seguridad social, y en esta medida estan todos
articulados para la consecucion del fin propuesto
por el Constituyente de garantizar a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad
social’38. /Subrayas fuera del texto original].

Asi las cosas, la Corte ha encontrado que es un
reproche valido de constitucionalidad la inclusion
de costos irracionales en el sistema de salud, que
puedan ser considerados un obstaculo para el logro
de la universalidad o de la calidad en la prestacion
del servicio®’, al ser manifiestamente ineficientes.

Por otra parte, el alto tribunal constitucional
ha reconocido que las medidas adoptadas por el
legislador en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) pueden ser objeto de
debate constitucional, en tanto corresponde al Juez
constitucional establecer si estas respetan principios
de superior jerarquia:

“Y de la misma manera que, en sentencias
anteriores, esta Corporacion hubo de ocuparse si
los sistemas de financiacion de largo plazo para
vivienda constituian o no mecanismos adecuados,
y concluyo cszue ese examen tenia relevancia
constitucional®®, es indudable que es también
una tarea propia de la justicia constitucional
examinar, dentro de ciertos limites, si los sistemas
de seguridad social vy salud disefiados por la ley
respetan 0 no principios constitucionales, como

35 C-313de 2014,
36 C-978 de 2010.
37 En la sentencia C-1489 de 2000, la Corte analiz6 una demanda
de constitucionalidad en la que se pretendia la declaratoria de
inexequibilidad de la norma que permitia a las ARS intermediar en
la prestacion del servicio de salud en el régimen subsidiado. Si bien
la Corte encontr6 que el disefio del sistema era parte de la libertad de
configuracion del Legislador, al leer el cargo de inconstitucionalidad
encontro que cargo del demandante podria ser aceptable si la presencia
de entidades intermediarias para la administracion del RS, como las
ARS, estuviera explicitamente prohibida por alguna disposicion de la
Carta, o representara un costo irracional e innecesario, va que. asi,

podria ser considerada un obstdculo para el logro de la universalidad,

va que la ley habria establecido un manifiestamente ineficiente”.

38 Ver, entre otras, las sentencias C-383 de 1999, C-700 de 1999 y C-747

de 1999.

el de universalidad, _eficiencia y solidaridad, o si
desconocen 0 no otros mandatos superiores.

()

Con todo, lo anterior no significa que el juicio de
constitucionalidad excluya cualquier consideracion
empirica, pues el juez constitucional no puede
ignorar el contexto historico y la realidad social
en donde toma sus decisiones. Por ello, en muchas
sentencias promulgadas por esta Corte en desarrollo
del control abstracto de constitucionalidad de las
leyes, los elementos empiricos han jugado un papel
esencial a tal punto que han incluso determinado el
sentido de la decision, para lo cual, basta recordar
algunos ejemplos.

()

Es pues posible que una regulacion que en
abstracto parece ajustarse a la Carta, pueda
tornarse inconstitucional por sus efectos practicos.
Sin embargo, para que ello ocurra, es necesario
que esos desarrollos practicos inconstitucionales
no provengan de una indebida aplicacion de las
regulaciones legales pues, como se dijo, para
solucionar los problemas de desconocimiento de
los preceptos legales, o de inadecuada aplicacion
de los mismos, el ordenamiento prevé otros
mecanismos judiciales distintos a la accién de
inconstitucionalidad. Por ello, para que una

regulacion legal, que en apariencia y en abstracto se

ajusta a la Carta, pueda ser declarada inexequible,

debido a consideraciones empiricas, es necesario

establecer que las situaciones inconstitucionales

derivan _de los disenios institucionales y de las

regulaciones establecidas en la ley. Por ende, en

tajes eventos es necesario demostrar que el sistema

previsto por la ley puede hipotéticamente funcionar

pero que, en la prdctica, v por factores que

eventualmente los redactores de la ley no previeron

adecuadamente, el sistema ha dejado de tener un

desarrollo satisfactorio, y esa evolucion afecta

derechos constitucionales y es por consiguiente

contraria a la Carta™32, [Subrayas fuera del texto
original].

A partir de lo anterior, el Gobierno nacional
pone de presente que el proyecto de ley bajo estudio
impone costos excesivos al Sistema que ponen en
riesgo la prestacion del servicio de salud a la mayoria
de sus afiliados, sin garantizar efectividad respecto
del logro perseguido. Se establecen, de esta manera,
cargas excesivas al Sistema y, en consecuencia, se
pone en riesgo la garantia del derecho fundamental
a la salud de toda la poblacion.

Tal como se sefald en el capitulo precedente, el
proyecto de ley afecta gravemente la financiacion
sostenible del Sistema de Salud considerando que: (i)
este destina al afio aproximadamente $40 billones*?
de pesos para el aseguramiento de alrededor de
44.5 millones de afiliados, y, (ii) de sancionarse el
proyecto de ley, seria necesario destinar de esos $40
billones, hasta cerca de $13 billones para financiar
los tratamientos de ITU y FIV/ECSI para la poblacion

39 C-1489 de 2000.
40 Segun cifras del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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afiliada al Sistema que se estima requieren dichos
tratamientos (235.914 parejas).

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que,
de acuerdo con literatura especializada, la tasa
de éxito de inseminacion intrauterina segun
Duran?! es controversial y depende de variables
determinantes para su €xito como son la edad, el
grado de disfuncion ovarica y disfuncion cervical.
La efectividad varia entre el 5% y el 70%. Sin
embargo, la mayoria de series reportan tasas de
efectividad entre el 10% y el 20%. Para fertilizacién
in vitro, una revision de la literatura publicada
por Pelinck MJ en el aiio 200242 reporté tasas de
éxito de embarazo entre 17% al 33%. Por lo tanto,
la destinacion de recursos publicos al tratamiento de
la infertilidad no tiene garantia de eficiencia en su
asignacion, dadas las tasas de efectividad esperadas
de los tratamientos de infertilidad.

Dicho lo anterior, cabe sefialar que el proyecto
de ley contraviene el principio de eficiencia del
Sistema de Salud, pues -aproximadamente- entre el
7,5% ($3 billones) al 32,5% ($13 billones) de los
recursos disponibles para financiar la atencion en
salud de toda la poblacion colombiana ($40 billones)
debera utilizarse para financiar tratamientos de
infertilidad para un grupo pequefio de la poblacion
(235.914 parejas), en donde las tasas de éxito de los
tratamientos no son representativas.

2. Violacion del principio de equidad

El articulo 6° de la LES -al referirse al principio
de equidad- dispuso que este radica en cabeza del
Estado el deber de “adoptar politicas publicas
dirigidas especificamente al mejoramiento de la
salud de personas de escasos recursos, de los grupos
vulnerables y de los sujetos de especial proteccion.”

Sobre este principio la Corte Constitucional ha
reconocido la especial relevancia en materia de
salud®3, precisando que el postulado de equidad
comporta “(...) medidas encaminadas a eliminar
las diferencias de trato en materia de prestacion
del servicio de salud, con lo cual, este principio no
puede apuntar a prohijar criterios del tipo “quien
mas capacidad de pago tiene, mejor servicio de
salud debe tener”.

En ese sentido, principio de equidad implica
un mandato al Estado para adoptar medidas
diferenciales para el goce efectivo del derecho a
la salud, lo cual permite evitar situaciones como
aquellas en las que los recursos escasos del Sistema
financian las necesidades de los mas privilegiados a
expensas de la desproteccion de los mas necesitados.

El impacto del déficit financiero que producira la
expedicion del proyecto de ley materia de objecion
no afecta en igual medida a toda la poblacion

41 Duran, H. E., Morshedi, M., Kruger, T., & Ochninger, S. (2002).
Intrauterine insemination: a systematic review on determinants of
success. Human Reproduction Update, 8(4), 373-384.

42 Pelinck, M. J., Hoek, A., Simons, A. H. M., & Heineman, M. J. (2002).
Efficacy of natural cycle IVF: a review of the literature. Human
Reproduction Update, 8(2), 129-139.

43 En la sentencia C-313 de 2014 la Corte sefial6: “(...) Para esta Corte,
ninguna duda cabe del estatus constitucional del principio de equidad
en materia del derecho a la salud. La Corporacion, tanto en sede de
constitucionalidad como en sede de revision, ha reconocido el peso
especifico de dicho principio. (...)".

afiliada al Sistema. Amenaza en mayor medida
a la poblacién con menor capacidad de pago o
con enfermedades cuya atencion implica costos
mas altos para el Sistema que no pueden ser
sufragados por el paciente. Esto, naturalmente,
constituye una violacion del principio de equidad.

El impacto financiero del proyecto se traduce
en la desfinanciacion de los servicios que
actualmente presta el Sistema, toda vez que no
se ha previsto una fuente adicional de recursos para
su realizacion. Ello implica la desproteccion de la
poblacion mas necesitada, cuya atencion en salud
depende directamente de la provision de servicios
por parte del Sistema, pues su capacidad de pago
le restringe la posibilidad de acceder a los servicios
requeridos con recursos propios.

Ahora bien, no podria estimarse que estos riesgos
han sido previstos por el legislador con la inclusion
del criterio de capacidad econdémica o nivel de
Sisbén incluido en el numeral 1 del articulo 4° del
proyecto. Esto, en razéon a que los mecanismos
de discriminacion por ingresos previstos en el
complejo andamiaje administrativo del Sistema de
Salud** no estan en condiciones de establecer con
certeza la capacidad econdmica de la pareja a tratar,
de tal forma que sea posible negar la prestacion de
servicios por este concepto, lo cual implicaria que
toda la poblacion afiliada al Sistema con dificultades
en materia de infertilidad terminaria demandando el
acceso a estos tratamientos.

En conclusion, y tal como lo sefiala el precedente
citado al inicio de este capitulo, no puede la Corte
limitarse al control abstracto de constitucionalidad
sincontemplarlas implicaciones financieras practicas
del proyecto de ley revisado, asi como la previsible
inocuidad del unico criterio de discriminacion que
limita el crecimiento exponencial del gasto previsto
para la atencion de este tipo de problemas en salud.

1V. Objeciéon _por_inconveniencia — El pais

cuenta con una politica publica de prevencion de
la_infertilidad

El Gobierno nacional considera que el pais
cuenta con una Politica Nacional de Sexualidad
y Derechos Sexuales y Reproductivos 2014-2021
(PNSDSDR) y una Politica de Atencion Integral
en Salud, como lineamientos encaminados a lograr
la garantia de los derechos sexuales y reproductivos,
soportada en instrumentos de derecho internacional
como la III Conferencia Internacional de Poblacion
y Desarrollo de El Cairo en 1994 (Informe de la IIT
Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo, 1994), su
plan de accion y los distintos encuentros regionales
y globales que de ella se desprenden como es el caso
del “Consenso de Montevideo”.

44 El SGSSS contempla dos mecanismos para la discriminacion positiva
de los afiliados por condicién socioeconomica: i) el IBC para la
determinacion del aporte de salud a pagar, y ii) las tarifas diferenciadas
para el pago de cuotas moderadoras y copagos, que se basan a su vez
en el IBC del aportante. Asi el criterio de discriminacion se fija ex ante
a la necesidad del servicio y no ex post. En consecuencia, la inclusion
del criterio descrito en el numeral 1 del articulo 4° del proyecto de
ley, implica imponer al sistema la carga administrativa de aplicar un
criterio ex post y por lo mismo de crear en términos practicos, dos
planes diferenciados de beneficios; uno que provee servicios de
reproduccion asistida para las personas que cumplan criterios de baja
capacidad economica y nivel de Sisbén, y otro que no incluiria este
tipo de servicios para personas con capacidad de pago.
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Dicha politica atiende las obligaciones del
Estado, previstas en la mencionada Ley 1751, en
materia de respeto, proteccion y garantia del derecho
fundamental a la salud, a cuyo tenor de su articulo 5°,
de un lado, en la adopcion de la regulacion y politicas
en materia de salud se debe prever su sostenibilidad
desde el punto de vista financiero, y de otro, en la
garantia del mencionado derecho los avances deben
hacerse de manera razonable y progresiva.

Concordante con los precitados deberes estatales
de sostenibilidad financiera y gradualidad, debe
tenerse presente que dentro del Plan de Beneficios en
Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC), adoptado por Resolucion 6408 de 201643,
se incluyen tecnologias en salud (actividades,
procedimientos, medicamentos, dispositivos y
servicios) para el diagnostico de la enfermedad de
la infertilidad.

Igualmente,dichoPlancontienetecnologiasensalud
como consulta médica especializada (endocrinologia,
genética, psiquiatria, urologia, ginecobstetricia, entre
otras, a la par de laboratorios clinicos y procedimientos
como (histerosalpingografia, histeroscopia), juntas
médicas, interconsultas y valoraciones, tanto por
urgencias, como en internacion.

En consonancia con lo anterior, es pertinente
sefialar que en un estudio realizado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, algunos de cuyos
apartes se encuentran contenidos en el escrito con
radicado namero 201734200015613, constitutivo
de insumo técnico para atender el requerimiento
formulado en sumomento porla Corte Constitucional
segun Auto del 18 de enero de la presente anualidad,
relacionado precisamente con el tratamiento de
infertilidad para su eventual inclusion en el referido
Plan de Beneficios, se dejo sentado lo siguiente
sobre prevalencia de la infertilidad:

“La informacion sobre prevalencia e incidencia
de la infertilidad reportada en la literatura es
variable, pues el rango de prevalencia oscila entre
8%y 25%de las parejas en edad reproductiva, 15-49
anos. No obstante, cabe anotar que tal variabilidad
en parte esta asociada a diferentes definiciones
de fertilidad y los diferentes métodos que se han
utilizado en estudios clinicos y demograficos. Con
base en la literatura consultada, se utiliza para
los andlisis como tasa de prevalencia de minima y
maxima 8% y 15%".

En este orden de ideas, lo que se ha venido
estableciendo técnicamente es que la infertilidad
tienen una prevalencia baja dentro de la
poblacion colombiana, mientras que el esfuerzo
fiscal que tendria que hacer el Estado es bastante
considerable dado el alto costo de los tratamientos
mediante técnicas de reproduccion humana asistida
o Terapias de Reproduccion - Asistida, aspecto que
como lo dejo establecido la Corte Constitucional en
la Sentencia T 274-2015, supondria una disminucion
en el cubrimiento de otras prestaciones prioritarias
para la poblacion en general.

45 “Por la cual se modifica el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la

Unidad de Pago por Capitacion (UPC)”.

Aunado a lo anterior, también cabe senalar que
—tal como se resalté en la mencionada Resolucion
6408— en el marco del articulo 15 de la Ley 1751 de
2015 el deber del Estado ha de orientarse a garantizar
el derecho fundamental a la salud mediante la
prestacion de servicios y tecnologias estructurados
sobre una concepcion integral de la salud, que
incluya su promocion, prevencion, paliacion,
atencion de la enfermedad y rehabilitacion de las
secuelas. Precisamente, bajo estos presupuestos se
estructurd la modificacion del Plan de Beneficios a
que refiere la precitada resolucion.

Ahora bien, como se ha venido sefalando, la
consolidacion de la concepcion de integralidad a que
alude la norma estatutaria se busca complementar
con la regulacion que en el marco del procedimiento
técnico cientifico defina las exclusiones, en pro
de garantizar el mandato contenido en el referido
articulo 15 de la LES.

Bajo este contexto, se reitera que la adopcion
de medidas aisladas en materia de inclusiones o
exclusiones en el Plan de Beneficios, como la prevista
en el proyecto de ley en comento, no consulta los
criterios técnicos establecidos legalmente para la
inclusion de procedimientos en dicho Plan, lo que
per se deviene en la inconveniencia de esta clase de
medidas.

De otro lado, frente al “registro Unico” de
“centros de fertilidad autorizados”, previsto en
el articulo 6° del proyecto, y en relacion con la
regulacion de procedimientos para manejo de la
infertilidad, es importante tener como precedente
el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en
Salud (SOGCS), y particularmente el Sistema Unico
de Habilitacion, regulados por el Decreto 1011 de
2006, compilado en el Decreto 780 de 2016, asi
como lo definido en la Resolucion 2003 de 2014.

Tales normas desarrollan las condiciones de
habilitacion que deben cumplir los Prestadores de
Servicios de Salud, entendidos como Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, Entidades con
Objeto Social Diferente, Profesional Independiente
y Trasporte Especial, en los servicios que estos
definan habilitar.

En ese sentido, dicha disposicion no regula
las actividades y procedimientos que se realicen
dentro de los servicios habilitados, en razon a que
corresponde al responsable de esta contar con el
talento humano competente y demas estandares con
el fin de que las actividades y procedimientos que se
realizan garanticen la seguridad del paciente.

Adicionalmente, no se considera necesario
contar con un registro Unico sobre centros de
atenciéon especializada autorizados para realizar
procedimientos y técnicas de reproduccion humana
asistida, por cuanto el Sistema Unico de Habilitacion
cuenta con el aplicativo del Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud REPS definido
por el articulo 43.2.6. de la Ley 715 de 2001, en el
cual los prestadores deben inscribirse y habilitar los
servicios de salud que pretenda ofertar y prestar.
Como se indico, los procedimientos para el manejo
de la infertilidad hacen parte de un servicio de
salud y como procedimientos no se registran en el
mencionado aplicativo.
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Finalmente, el articulo 4° del proyecto en cuestion
resulta inconveniente, ademas de las razones expuestas
en el presente escrito, porque no corresponde al
Ministerio de Saludy Proteccion Social regular aspectos
como la condicion de salud de la pareja infértil, el
numero de ciclos de baja o alta complejidad que deban
realizarse y tipo de infertilidad. Esto corresponde a
actos reservados al profesional de la salud, quien en
ejercicio de su autonomia médica, de la que trata el
articulo 17 de la Ley 1751 de 2015, es el llamado a
conocer y definir la tecnologia y los procedimientos de
reproduccion humana asistida que requiera el paciente.

V. Conclusiones

En atencion a los argumentos expuestos sobre
violacion y desconocimiento de i) la Ley Estatutaria
en Salud y de la democracia participativa como
pilar fundamental del Estado Social y Democrético
de Derecho, ii) de la sostenibilidad fiscal y iii)
de los principios de eficiencia y equidad, iv) asi
como sobre la existencia de una politica publica de
prevencion de la infertilidad, el Gobierno nacional
recomienda al Honorable Congreso de la republica
archivar por razones de inconstitucionalidad e
inconveniencia el Proyecto de Ley 082 de 2015
Camara, 123 de 2016 Senado, “por medio de la cual
se establecen los lineamientos para el desarrollo de
la politica publica de prevencion de la infertilidad
vy su tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva’”.

Reciban por favor, Honorables Congresistas,
nuestros sentimientos de consideracion y respeto.

Cordialmente,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Alejandro Gaviria Uribe

* * %

OBJECION PRESIDENCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE 2015
CAMARA, 120 DE 2016 SENADO
por medio de la cual se establecen normas de
proteccion y garantias contra abusos hacia los

usuarios de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

OF117-00089136 / IMSC 110200

Bogota, D. C., viernes, 21 de julio de 2017
Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley numero 097 de
2015 Camara, 120 de 2016 Senado, por medio
de la cual se establecen normas de proteccion y
garantias contra abusos hacia los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 165,
166 y 167 de la Constitucion, el Gobierno nacional
devuelve el proyecto de ley de la referencia por los
motivos de inconstitucionalidad e inconveniencia
que se explican a continuacion.

A) Alcance de la presente objecion
gubernamental y cuestiones preliminares

La presente objecion esta dirigida contra la
expresion “En el caso de usuarios residenciales de
los estratos a los que no se les haya eliminado los
cobros por reconexion del servicio, solo podran ser
aplicados-cobrados, cuando el costo o el valor de
los mismos, sea menor al consumo facturado del
servicio”, contenida en el articulo 4° del proyecto de
ley de la referencia, que adiciona el paragrafo 1° al
articulo 96 de la Ley 142 de 1994.

Al respecto, sea lo primero indicar que esta
norma parte del supuesto en virtud del cual la Corte
Constitucional va a declarar infundada la objecion
gubernamental presentada el 22 de diciembre de
2016 contra el pardgrafo 1°, adicionado al articulo 96
dela Ley 142 de 1994 por el articulo 1° del Proyecto
de ley nimero 16 de 2015 Senado, 190 de 2015
Céamara, por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, se elimina el cobro por reconexion y
reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios
residenciales, y se dictan otras disposiciones?, que
dispone:

“[NJo habra lugar al cobro por reconexion o
reinstalacion, cuando la causa de la suspension o
el corte del servicio en inmuebles residenciales de
estratos 1, 2 y 3 haya sido exclusivamente la mora
en el pago de las facturas y el usuario se ponga a paz
y salvo o celebre un acuerdo de pago por la empresa
por ese concepto” —se destaca—.

De acuerdo con lo anterior, si la Corte
Constitucional declara infundada la objecion
gubernamental anotada, la locucion “En el caso de
usuarios residenciales de los estratos a los que no
se les haya eliminado los cobros por reconexion del
servicio”, contenida en el articulo 4° del proyecto de
ley, debera traducirse en la exoneracion del cobro
por este concepto a los usuarios residenciales de
los estratos 4, 5 y 6, “cuando el costo o el valor
[del mismo] sea menor al consumo facturado del
servicio”.

Como se demostrara a continuacion, en el escenario
descrito en precedencia, la nueva prerrogativa a favor
de los estratos 4, 5y 6 es contraria a la Constitucion y
resulta inconveniente, pues (i) vulnera los articulos 365
y 367 de la Carta, (ii) fomenta la cultura del no pago de
los servicios publicos en una poblacion que, en razén
de sus ingresos, esta en capacidad de pagar el costo
de la reconexion del servicio y (iii) el articulo 96 de la
Ley 142 de 1994 quedaria con dos paragrafos 1°y dos
paragrafos 2°, por cuanto el Proyecto de ley nimero 16
de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara ya adicion6 dos
paragrafos al citado articulo 96.

Ahora bien, si la Corte Constitucional declara
fundada la objecion ya indicada, es decir, si
considera que el paragrafo 1° del articulo 1° del

1 El texto de la objecion fue publicado en el Diario Oficial nimero

50.095 del 22 de diciembre de 2016 y radicado por el Congreso de la
Republica en la Corte Constitucional el 5 de julio de 2017 (Expediente
namero OG-0152).
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Proyecto de ley nimero 16 de 2015 Senado, 190 de
2015 Camara es inconstitucional, lo cierto es que,
segun se explicara mas adelante, la norma objeto
de reproche gubernamental en la presente ocasion
también resultaria inconveniente por la sencilla
razén de que su aplicacion no seria posible, dada la
inexistencia de los supuestos de hecho que requiere
—“usuarios residenciales de los estratos a los que no
se les haya eliminado los cobros por reconexion del
servicio”—, para que se produzca la consecuencia
juridica que prevé —exoneracion del cobro por
reconexion “cuando el costo o el valor [del mismo]
sea menor al consumo facturado del servicio”—.

De este modo, el Gobierno nacional procede a
explicar las razones por las cuales el apartado ya
sefialado del paragrafo 1° del articulo 4° del proyecto
de ley “Por medio de la cual se establecen normas
de proteccion y garantias contra abusos hacia los
usuarios de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”, por el que se adiciona el
articulo 96 de la Ley 142 de 1994, es inconstitucional
e inconveniente.

B) Objeciones por inconstitucionalidad:

1. La expresion “En el caso de usuarios
residenciales de los estratos a los que no se les
haya eliminado los cobros por reconexién del
servicio, solo podran ser aplicados-cobrados,
cuando el costo o el valor de los mismos, sea menor
al consumo facturado del servicio” vulnera el
articulo 367 de la Constituciéon

1.1 Los costos en que incurran las empresas de
servicios publicos por la reinstalacion o reconexion
de estos deben estar incluidos en el régimen tarifario

Esta expresion, contenida en el articulo 4° del
Proyecto de ley numero 097 de 2015 Camara, 120 de
2016 Senado, al excluir de la tarifa los costos en que
incurren las empresas de servicios publicos cuando
efectiian la reconexion del servicio en los inmuebles
residenciales de los estratos 4, 5y 6, en los casos en
que el valor de la reconexion es menor al consumo
facturado, resulta contraria a lo dispuesto en el
inciso 1° del articulo 367 de la Constitucion. Esta
disposicion establece que la ley que fije el régimen
tarifario de los servicios publicos domiciliarios
debera tener en cuenta para el efecto, entre otros
criterios, el relativo a los costos del servicio.

La citada norma preceptua:

“Articulo 367. La ley fijara las competencias
y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucion de ingresos” —se
destaca—.

Como pasa a demostrarse?, las empresas de
servicios publicos domiciliarios si incurren en costos
cuando, en razén de la mora en el pago de las facturas
por parte del usuario o suscriptor, deben realizar la

2 La informacién técnica que se expone a continuacion obra en el

documento Consideraciones sobre las actividades de suspension, corte,
reconexion y reinstalacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, energia eléctrica y gas natural, elaborado en el afio 2016
por la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones.

reconexion del servicio como consecuencia de la
interrupcién de este por corte o suspension.

» Servicio de acueducto:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 73
delaLey 142 de 1994, 1a Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA) expidio
la Resolucion numero 424 de 2007, “Por la cual
se regula el cargo que pueden cobrar las personas
prestadoras del servicio publico de acueducto por
la suspension, corte, reinstalacion y reconexion del
mismo”.

Deacuerdoconestaregulacion,elrestablecimiento
del servicio por corte se denomina reconexion y el
restablecimiento por la suspension o interrupcion
temporal del mismo se llama reinstalacion.

El corte del servicio se desarrolla mediante
el taponamiento o el retiro de la acometida. En el
primer caso, la empresa realiza una operacion en la
cual incorpora un tapéon dentro del tubo que forma
parte de la acometida, lo que impide el paso del agua
proveniente de las redes locales hacia la vivienda.
Esta es una actividad con un estdndar operativo,
razon por la que la CRA estimo6 en el articulo 5° de
la citada Resolucion numero 424 que los costos que
pueden cobrar las empresas son:

— Corte: 2.4% del salario minimo mensual legal
vigente.

— Reconexion: 2.2% del salario minimo mensual
legal vigente.

Para el segundo caso, es decir, cuando se retira
la acometida, la actividad incluye la remocion de
la tuberia, de los accesorios, del medidor y de los
demas elementos que la componen, para lo cual se
requiere el rompimiento de andenes o calles, segun
sea el caso, y el desarrollo de obras civiles. Dadas las
particularidades que en terreno se pueden presentar,
la CRA definio que corresponde a la empresa
establecer el costo eficiente de esta actividad.

Una vez el usuario elimina la causa del corte, la
empresa procede a realizar la reconexion bien sea
retirando el tapon o reconstruyendo la acometida.
Vale la pena mencionar que el retiro de la acometida
no es una labor comtin y que solo se realiza en
ocasiones excepcionales, especialmente cuando hay
demolicion de un inmueble o por peticion expresa
del usuario®.

» Servicios de energia eléctrica y de gas natural:

Los cargos cobrados por las empresas para las
actividades de suspension y reconexion de estos

3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley 142

de 1994, habra lugar al corte del servicio cuando (i) se presente un
evento que, de acuerdo con el contrato, genere esta consecuencia,
(ii) no se haya realizado el pago de tres facturas y se reincida dentro
de un periodo de dos afios y (iii) se verifique que el usuario efectud
acometidas fraudulentas.

Por otro lado, la actividad de suspension se desarrolla mediante el
cierre del registro de paso de agua, el cual se encuentra regularmente
antes del medidor, y la ubicacion de un sello para que ninguna persona
pueda manipular el registro. Una vez el usuario elimina la causa de la
suspension, el funcionario de la empresa procede a la reinstalacion del
servicio retirando el sello y abriendo el registro de paso de agua hacia
la vivienda. Al igual que el corte del servicio mediante el taponamiento
de la acometida, la suspension es una actividad técnica estandar. Por
esto, la CRAfijo en el articulo 4° de la Resolucion niimero 424 de 2007
los costos maximos que pueden cobrar las empresas por esta actividad,
asi:

— Suspension: 1.4% del salario minimo mensual legal vigente.

— Reinstalacion: 1.2% del salario minimo mensual legal vigente.
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servicios estan bajo el régimen de libertad vigilada
establecidoenelarticulo 14.11 delaLey 142 de 1994.
En este régimen, las empresas pueden determinar
libremente las tarifas, con la obligacion de informar
por escrito a las comisiones de regulacion —en este
caso a la Comision de Regulacion de Energia y Gas—
las decisiones que adopten en esta materia.

A continuacion se realiza una descripcion de las
acciones técnicas especificas que deben adelantar las
empresas respectivas para la actividad de reconexion
de los servicios publicos de energia eléctrica y gas
natural:

Servicio de energia eléctrica:

Para las actividades de suspension y reconexion
siempre se requiere el desplazamiento de una
cuadrilla o grupo de trabajo técnico hasta el punto en
el que debe realizarse el trabajo. Estas actividades se
llevan a cabo como sigue:

— Suspension: la empresa solicita al usuario aislar
el circuito interno de los breakers o interruptores y
procede a desconectar las lineas de carga del medidor
y a apretar de nuevo los tornillos de las borneras de
las lineas de carga.

— Reconexion: la empresa habilita el servicio o
flujo de energia segun el mecanismo de cada medidor
conectando las lineas de cargas y verifica que haya
voltaje de entrada al medidor. Luego, procede a
solicitar al usuario que verifique que el circuito
interno de los breakers se encuentre apagado, de
manera que no haya carga en el momento de la
reconexion. Por ultimo, aprieta los tornillos de los
bornes de entrada y salida del contador de energia
y constata q5ue el servicio de energia funcione
normalmente-.

Servicio de gas natural:

El procedimiento para la suspensién consiste
en verificar los datos del medidor, asi como en la
inspeccion de todos los elementos que conforman
el centro de medicién para constatar su estado.
También se realizan pruebas para deteccion de fugas.
La empresa cierra y bloquea la valvula de corte,
instala el dispositivo de bloqueo (tapén), registra
la informacion en los sistemas de informacion del
prestador y procede a notificar al usuario.

En este punto es pertinente aclarar que algunas
empresas de gas natural no utilizan tecnologia
remota para efectuar la suspension del servicio en
razon del costo del medidor que se necesita para
esto. Asi, para el afio 2016, mientras el medidor
convencional tenia un costo de $85.000, el
medidor para suspension remota podria ascender
a los US$125.

Enelcasodel cortedel servicio, el proceso también
implica la inspeccion de todos los elementos que

5 Laactividad de corte del servicio implica destapar la caja hermética o

el gabinete que alberga el contador, desconectar las lineas de salida del
contador del lado de la carga, retirar la acometida (cableado, medidor
y elementos de corte requeridos) y entregarla al usuario o llevarla a
la empresa prestadora debidamente marcada seglin se requiera. Para
efectuar la reinstalacion, la empresa destapa la caja hermética o el
gabinete que alberga el contador retirando los sellos a que haya lugar,
verifica que no exista regreso o que no se encuentren las lineas en
corto y solicita al usuario aislar el circuito interno de los breakers.
Posteriormente, conecta las lineas de entrada al contador de energia y
constata la conexion. Para terminar, conecta todas las lineas de carga y
asegura los tornillos de los bornes de entrada y salida del contador de
energia.

conforman el centro de medicion para determinar su
estado, ademas de las siguientes acciones técnicas:
cerrar y bloquear la valvula de corte, aflojar la
valvula universal del medidor para desgasificar el
remanente de gas, desmontar el medidor, instalar
el dispositivo de bloqueo después del regulador y
el medidor, verificar empaques y fugas, registrar la
informacion en los sistemas del prestador y notificar
al usuario. En algunas ocasiones, la actividad incluye
obras civiles adicionales.

Para la reconexion, la visita técnica requiere un
desplazamiento hasta el predio para inspeccionar
todos los elementos que forman parte de la
medicion (valvula, regulador, conectores, odometro,
cuerpo del medidor, entre otros). Una vez alli, los
trabajadores de la empresa verifican las valvulas
de los electrodomésticos, realizan pruebas para
deteccion de fugas, desmontan el medidor, retiran
el dispositivo de bloqueo (tapén u otro), instalan
nuevamente el medidor y revisan los empaques.

Asi mismo, en este proceso, las empresas
realizan las siguientes acciones: apertura de la
valvula de corte, pruebas del medidor para validar
su funcionamiento, verificacion de fugas, prueba
de hermeticidad cuando se requiera, verificacion
del servicio con el usuario, reportes en los sistemas
de informacion del prestador del servicio y
notificaciones al usuario. En algunas ocasiones, la
actividad de reconexion también puede incluir obras
civiles.

De acuerdo con lo expuesto, para el caso de los
servicios publicos de gas natural y energia eléctrica,
los costos de la reconexion corresponden a la suma
de los siguientes conceptos:

— Mano de obra: en funcion del tipo de operacion
a efectuar y el tipo de conexion que tenga el usuario
(trifasico o monofasico).

—Materiales: este costo esta asociado a la cantidad
de materiales y elementos que se requieren para el
desarrollo de las actividades, que varian de acuerdo
con el tipo de usuario y la conexion que tenga este a
la red eléctrica o tuberia.

— Administracion: las actividades en terreno
van acompafiadas de una gestion administrativa en
oficinas, las cuales van desde la planeacion de la
operacion, la elaboracion de las drdenes de servicio
y la programacion de las cuadrillas o grupos de
trabajo, hasta la supervision o interventoria para
validar la correcta ejecucion de todas las actividades.

Adicionalmente, por tratarse de servicios
cuyas instalaciones implican un riesgo para el
personal que las manipula y para los usuarios, el
nivel de experticia para realizar las maniobras es
fundamental, asi como el cuidado y los elementos
de seguridad, lo cual conlleva gastos adicionales.

Bajo el régimen de libertad vigilada en el que
se encuentran las empresas de servicios publicos
de energia eléctrica y gas natural, las tarifas por
concepto de reconexion y reinstalacion, para el ano
2016, variaban entre $15.000 y $120.000.

Visto lo anterior, queda demostrado que las
empresas de servicios publicos si incurren en gastos
operativos, técnicos y administrativos cuando se ven
abocadas a efectuar la reconexion del servicio como
consecuencia del corte o suspension del mismo.
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De hecho, asi lo reconoce el inciso primero del
articulo 96 adicionado al disponer que las empresas
de servicios publicos podran cobrar un cargo por
concepto de reconexion y reinstalacion, “para la
recuperacion de los costos en que incurran” —se

destaca—.

Ahora bien, aunque el articulo 4° del proyecto
de ley de la referencia adiciona un paragrafo 2°
al articulo 96 de la Ley 142 de 1994, en virtud
del cual “las comisiones de regulacion deberan
expedir los actos administrativos correspondientes
que establezcan los costos eficientes por concepto
de reconexion y reinstalacion que deberan pagar
los usuarios”, esto no elimina la posibilidad de
que cuando el costo de la reconexion sea menor al
consumo facturado, los usuarios de los estratos 4, 5
y 6 resulten exonerados de pagar dicho costo, pues
asi lo prevé el paragrafo 1° adicionado por el mismo
proyecto de ley al citado articulo 96, seglin acaba de
demostrarse.

De acuerdo con lo anterior, es evidente que
la expresion contra la cual se dirige la presente
objecion, contenida en el paragrafo 1° adicionado
al articulo 96 de la Ley 142 de 1994, al exonerar
a los usuarios de los estratos 4, 5 y 6 del cargo por
concepto de reconexion, vulnera el articulo 367 de
la Constitucion, pues excluye del régimen tarifario
de los servicios publicos los costos reales en los
que incurren las empresas por tal concepto, cuando
el valor de la reconexion es menor al consumo
facturado.

1.2 La eliminacion de los cargos por reconexion
vulnera el principio de solidaridad

Ahora bien, independientemente del valor
economico de los procesos que deben adelantar
las empresas para efectuar la reconexion de los
servicios, lo cierto es que desconocer el derecho
que estas tienen de cobrar los costos reales en que
incurren para el efecto resulta contrario al principio
de solidaridad previsto en el articulo 367 de la
Constitucion.

En efecto, de acuerdo con la transcripcion
efectuada en el apartado anterior, el articulo 367
Superior prevé que, ademas del costo del servicio,
la ley que fije el régimen tarifario de los servicios
publicos domiciliarios debera tener en cuenta el
principio de la solidaridad:

“Articulo 367. La ley fijara las competencias
y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucion de ingresos” —se
destaca—.

Dado que se trata de un costo real, el valor de la
exoneracion del pago de la reconexion del servicio
establecida por la expresion objeto de reproche en el
presente escrito tendra que ser asumido por una de
las partes que conforman el sistema, es decir, bien
sea por los usuarios que cancelan oportunamente
sus obligaciones, por las empresas o por el propio
Estado.

Si se piensa en que los usuarios sean quienes
asuman este costo, necesariamente tendran que
aumentarse, de manera general, las tarifas del

servicio, incluso a aquellas personas que pagan
oportunamente sus facturas.

No obstante, en concordancia con la
jurisprudencia constitucional, un régimen tarifario
en el que los usuarios que cumplen sus obligaciones
deben cancelar, via aumento de las tarifas, los costos
asociados a la reconexion de los servicios cortados
o suspendidos a los usuarios morosos vulnera,
sin duda, una de las nociones fundamentales del
principio de solidaridad, cual es que cada usuario
debe asumir las cargas que le corresponden y
contribuir al sostenimiento y viabilidad del sistema.

En efecto, sobre esta acepcion del principio de
solidaridad, en la Sentencia C-150 de 2003, la Corte
Constitucional afirmo:

“Para que los principios constitucionales que
orientan la prestacion de los servicios publicos sean
efectivos (articulo de la 2 C. P.), cada usuario debe
cumplir con su deber basico respecto de los demas
usuarios consistente en abstenerse de trasladarle a
ellos el costo de acceder y de disfrutar del servicio
publico domiciliario correspondiente. Cuando un
usuario no paga por el servicio recibido, esta
obrando como si los demas usuarios tuvieran
que correr con su carga individual y financiar
transitoria o permanentemente su deuda.
Ello atenta claramente contra el principio de
solidaridad que, entre otros, exige que cada
usuario asuma las cargas razonables que le son
propias en virtud de la Constitucién, la ley y el
contrato respectivo.

En este orden de ideas, la Corte concluye que
la persona que se abstiene de pagar por los
servicios publicos que recibe, no solo incumple
sus obligaciones para con las empresas que los
prestan, sino que no obra conforme al principio
desolidaridad y dificulta que las empresas presten
los servicios con criterios de eficiencia (articulo
365 C. P.), lo cual pugna con los principios sociales
que consagra la Carta para orientar la prestacion,
regulacion y control de los servicios publicos” —se
destaca—.

Sobre este mismo punto, en la Sentencia C-389
de 2002, la Corte Constitucional sostuvo que
“dentro de la concepcion del Estado Social de
Derecho debe tenerse en cuenta que los servicios
publicos domiciliarios tienen una funcion social, lo
cual no significa que su prestacion deba ser gratuita
pues [esto vulnera] el componente de solidaridad
que involucra que todas las personas contribuyen
al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado a través de las empresas prestadoras de
servicios publicos, dentro de conceptos de justicia
y equidad™®.

De esta forma, queda claro que la exoneracion
del pago por concepto de reconexion a favor
de los estratos 4, 5 y 6 es contrario al principio
constitucional de solidaridad, pues impone una

6 En esta sentencia, la Corte reiteré que la relacion juridica que existe

ente la empresa de servicios publicos y el usuario es de naturaleza
contractual y onerosa y por ello considero que se ajusta a la
Constitucion el pago, a cargo del usuario, de un interés de mora por el
incumplimiento de la obligacion contractual de cancelar oportunamente
el servicio (articulo 96 de la Ley 142 de 1994). Igualmente, con base
en lo expuesto, en la Sentencia C-150 de 2003, la Corte Constitucional
declaré exequibles los articulos de la Ley 142 de 1994 que prevén
la suspension del servicio por parte de la empresa cuando el usuario
incumpla la obligacion de pagar los servicios publicos.
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carga que resulta inequitativa a los usuarios que
cumplen sus obligaciones y, por tanto, contribuyen
al sostenimiento del sistema’.

Sobre el particular, en la Sentencia C-566 de
1995, la Corte Constitucional insistio en la necesidad
de que la concesion de subsidios y prerrogativas
a favor de los usuarios de los servicios publicos
tuviera en cuenta “las posibilidades materiales y
juridicas existentes”, asi como “el principio de
igualdad aplicable al uso y disfrute de los servicios
publicos domiciliarios™.

En la citada sentencia, respecto de la
constitucionalidad del otorgamiento de subsidios
del 100% en materia de servicios publicos, esa
Corporacion anoto:

“En realidad, una alternativa maximalista de la
igualdad —subsidio total- habria conducido a un
sacrificio muy grande del principio de eficiencia
en la prestacion de los servicios ptiblicos que exige
que la reposicion de los costos y l1a obtencion de un
determinado margen se garantice a las empresas
publicas y privadas que se ocupan de los servicios
publicos.

Por contera, habria significado un despliegue
excesivo y tal vez inequitativo del principio de
redistribucion deingresos, puesla principal fuente
de financiacion del gasto publico correlativo
al subsidio la constituye los gravaimenes que se
imponen a los usuarios de los estratos altos cuya
capacidad contributiva tiene un limite racional.

En su lugar, la alternativa del equilibrio entre los
principios parece ajuicio de la Corte lamasrazonable.
La premisa de esta escogencia del Legislador
consiste en limitar el monto del subsidio a un nivel
que pueda sufragarse con cargo principal —entre
otras fuentes— a los gravimenes que se imponen
a los usuarios de los estratos altos, los que serian
desproporcionados si se hubiese establecido un
subsidio total. Adicionalmente, la exclusion del
subsidio respecto de los costos de administracion,
operacion y mantenimiento del servicio, lo que
también explica la limitacion en el monto total del
subsidio, garantiza el nivel minimo de eficiencia
compatible con la concesion de la ayuda estatal.

Concluye la Corte que si bien el Legislador
autorizo la concesién de un subsidio solo parcial
en favor de las personas de menores ingresos
destinado a pagar las tarifas de los servicios ptblicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas,
ello no comporta violacion alguna de la Constitucion
Politica ni vulnera los principios de igualdad ni de
la clausula del Estado social de derecho, los que han
sido observados por la ley dentro de las posibilidades
materiales y legales existentes y en el marco de
los principios de eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos y redistribucion del ingreso” —se
destaca—.

Asi, en la actualidad, el principio de solidaridad
se materializa mediante el otorgamiento de subsidios
a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 —quienes

7 Adicionalmente, corresponde tener en cuenta que con fundamento en

el principio constitucional de igualdad, de conformidad con el numeral
87.2delaLey 142 de 1994, el régimen tarifario de los servicios publicos
debe estar orientado, entre otros criterios, por el de neutralidad, el cual
significa que “cada consumidor tendra el derecho a tener el mismo
tratamiento tarifario que cualquier otro si las caracteristicas de los
costos que ocasiona a las empresas de servicios piblicos son iguales”.

representan el 70% de la poblacion—, los cuales son
sufragados por los usuarios de los estratos 5y 6, y
también con los recursos del ente territorial cuando
lo anterior no es suficiente®. Estos subsidios se
justifican, como lo menciona la Corte Constitucional
en la anterior sentencia, en la necesidad de proteger
los derechos fundamentales mas elementales de la
poblacion de menores recursos.

De ahi que carezca de sustento constitucional
la exoneracion del cobro por reconexion de los
servicios publicos a los usuarios de los estratos 4,
5y 6, cuando el monto de dicho cobro es inferior
al consumo facturado, pues un subsidio por este
concepto a favor de los estratos mas altos resulta
notoriamente inequitativo e injusto, por cuanto no
atiende los aspectos mas esenciales de los principios
de solidaridad y de igualdad, asi como tampoco
la capacidad del erario publico y la necesidad, en
términos de sostenibilidad del sistema, de que las
empresas publicas y privadas recuperen los costos
en que incurren para la prestacion del servicio.

En suma, la exoneracion del pago por concepto
de reconexion a favor de los estratos 4, 5y 6 vulnera
el principio constitucional de solidaridad, pues
constituye un factor de inequidad en el reparto de las
cargas publicas, en detrimento de las personas que
asumen oportunamente sus obligaciones, incluidas
las de menos ingresos.

2. La expresion “En el caso de usuarios
residenciales de los estratos a los que no se les
haya eliminado los cobros por reconexion del
servicio, solo podran ser aplicados-cobrados,
cuando el costo o el valor de los mismos, sea menor
al consumo facturado del servicio”, contenida
en el paragrafo 1° adicionado al articulo 96 de
la Ley 142 de 1994, vulnera el articulo 365 de la
Constitucion

Asi como imponer la carga a los usuarios
que cumplen sus obligaciones de cancelar los
costos asociados a la reconexion de los servicios
cortados o suspendidos a los usuarios morosos
es inconstitucional, también lo es trasladar esta
exigencia a las empresas de servicios publicos.

Lo anterior, porque un régimen tarifario de estas
caracteristicas pondria en riesgo la estabilidad
financiera del sistema y, por tanto, la eficiente
prestacion del servicio.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 365 de la Constitucion, el Estado esta
obligado a garantizar que la prestacion de los
servicios publicos sea eficiente. Para esto, la
Constitucion no exige que los mismos sean prestados
directamente por el Estado, sino que también
establece la posibilidad de que sean suministrados
por comunidades organizadas o por particulares.

8 Enaplicacion de dicho principio previsto en los articulos 1°, 367 y 368

de la Constitucion, el régimen tarifario actual de los servicios publicos
domiciliarios establece un mecanismo para facilitar el cumplimiento de
las obligaciones de los usuarios de escasos recursos. De conformidad
con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 142 de 1994, la Nacion y
los entes territoriales subsidian los servicios piblicos de los usuarios
de menores ingresos, mediante un descuento en el valor de las facturas
que estos deben cancelar por concepto de consumo basico. Este
subsidio, por mandato del numeral 99.6 de la Ley 142, es del 15% del
costo medio del suministro para el estrato 3, del 40% del costo medio
del suministro para el estrato 2 y del 70% de este para el estrato 1 (Este
porcentaje fue ajustado en un 70% para los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico por las Leyes 812 de 2003, 1450 de 2011
y 1753 de 2015).
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De conformidad con la jurisprudencia
constitucional, la finalidad de la regulacion de los
servicios publicos domiciliarios consiste en asegurar
la compatibilidad de un mercado eficiente con
los principios del Estado social de derecho, de tal
manera que exista un equilibrio entre la proteccion
de los derechos de los particulares que prestan
servicios publicos y los derechos de los usuarios®.

En este sentido, el articulo 87 de la Ley 142
de 1994 establece que el régimen tarifario de
los servicios publicos estara orientado, entre
otros criterios, por los de eficiencia econdomica y
suficiencia financiera. De acuerdo con el numeral
87.1 de este articulo, por eficiencia economica debe
entenderse que “el régimen de tarifas procurara que
estas se aproximen a lo que serian los precios de un
mercado competitivo; que las formulas tarifarias
deben tener en cuenta (...) los costos; y que las
formulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios
los costos de una gestion ineficiente (...). En el caso
de servicios publicos sujetos a formulas tarifarias,
las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la
estructura de los costos economicos de prestar el
servicio, como la demanda por este”.

Por su parte, el numeral 87.4 del mismo articulo
preceptia que “por suficiencia financiera se
entiende que las formulas de tarifas garantizaran
la recuperacion de los costos y gastos propios de
operacion, incluyendo la expansion, la reposicion y
el mantenimiento”.

Asi mismo, el articulo 87.7 de la Ley 142
dispone que “Los criterios de eficiencia y suficiencia
financiera tendran prioridad en la definicion del
régimen tarifario”.

En la ya citada Sentencia C-150 de 2003, la Corte
Constitucional estudi6 los numerales 87.1 y 87.4 del
articulo 87 de la Ley 142 de 1994 y sefial6 que estos
criterios del régimen tarifario son un desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 365 Superior a cuyo
tenor “Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional”. Esto, en la medida en que tales criterios
garantizan la viabilidad financiera de las empresas y
la recuperacion de los costos en que estas incurren
para la presentacion del servicio, y porque, ademas,
facilitan la iniciativa privada!©.

Sobre este disefio del régimen tarifario de los
servicios publicos, en la mencionada decision, la
Corte senalo que “desde la perspectiva técnica, estos
dos criterios [eficiencia economica y suficiencia
financiera] son los que permiten determinar el costo
del servicio. En efecto, desde esta perspectiva es
necesario saber cuanto cuesta prestar el servicio a
todos los usuarios —costos medidos con los criterios
de eficiencia y suficiencia— antes de establecer como
se distribuyen las cargas tarifarias entre los usuarios

% Sentencia C-272 de 2016.

10 En esta sentencia, la Corte agrego: “La autorizaciéon que contiene la
Carta para que los particulares puedan prestar los servicios publicos en
desarrollo del derecho a la iniciativa privada supone la posibilidad de
que los particulares obtengan por medio de dicha actividad los efectos
que motivan tal iniciativa privada, uno de los cuales es la obtencion
de utilidad, siempre que esta sea la propia de un mercado competitivo,
en los términos previstos en la Constitucion, y no la que se genera en
condiciones ineficientes, como sucede cuando la provision monopoélica
u oligopolica carece de un adecuado ejercicio de la funcion de
regulacion”.

—de acuerdo principalmente con los principios de
solidaridad y redistribucion—".

Lo anterior significa que para hacer exigible
el principio de solidaridad, antes es necesario
garantizar la eficiencia financiera de las empresas
y la viabilidad econémica de su objeto social,
permitiéndoles recuperar los costos en que incurren
para la prestacion del servicio. De lo contrario, no
es posible hacer una reparticion equitativa de las
cargas ni prestar un servicio eficiente.

De esta forma, la exoneracion de los costos por
concepto de reconexion a favor de los estratos 4,
5y 6 resulta contraria a los criterios de eficiencia
economica y suficiencia financiera, en la medida
en que obliga a las empresas a prestar los servicios
con la misma calidad y eficiencia, pero con menores
recursos, y asumir erogaciones que antes estaban
previstas en la tarifa que cobraban de manera
individual a los usuarios morosos.

Sobre este punto, se ha de tener en cuenta que para
el afo 2015, se estimaba que como consecuencia
de la implementacion del articulo 1° del Proyecto
de ley ntimero 016 de 2015 Senado, 190 de 2015
Camara —es decir, en razon de la exoneracion de los
costos por concepto de reconexion y reinstalacion
de los servicios publicos a favor de los estratos 1, 2
y 3—, objetado por el Gobierno nacional en el mes
de diciembre de 2016, el dinero que dejarian de
recaudar las empresas por estos conceptos seria de,
aproximadamente, 25 mil millones de pesos para el
servicio de acueducto, 38 mil millones de pesos para
el servicio de energia eléctrica y de cerca de 20 mil
millones de pesos para el servicio de gas natural!l.

A estas cifras, por cuenta de la nueva iniciativa
legislativa objeto de la presente objecion, habra que
sumarle lo que le constara a las empresas de servicios
publicos la extension de este beneficio a los usuarios
residenciales que mas aportan a la sostenibilidad del
sistema en razon de sus ingresos, como lo son los
usuarios de los estratos 4, 5y 6.

Por lo anterior, pretender que las empresas se
responsabilicen, con cargo a sus presupuestos, de
los costos de reconexion puede poner en riesgo
la estabilidad econdmica de las mismas y, por
ende, la prestacion eficiente del servicio a toda la
poblacion. En palabras de la Corte, “la reiteracion
de practicas ilegales de no pago deterioran no solo
el interés economico de las empresas, reflejado en
la pauperizacion de su patrimonio, sino que pueden
incluso conducir al colapso de las mismas y por
esta via a la imposibilidad material de la prestacion
general del servicio publico. Nada més alejado de la
finalidad social del Estado en términos del articulo
365 de la Constitucion”!2.

Al respecto, se ha de tener en cuenta que la
materializacion de la autorizacion que contiene el
articulo 365 de la Carta para que los particulares
puedan prestar los servicios publicos depende de
que estos puedan tener una recuperacion eficiente de
los costos y gastos de todas las actividades asociadas
a la prestacion del servicio, incluida la actividad de
reconexion, y obtengan una rentabilidad razonable.
En un escenario en el que esto no es permitido o se

1 Supra nimero 2.

12 Sentencia T-881 de 2002.
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hace virtualmente imposible de conseguir, como en
el presente caso, dicha autorizacion, sencillamente,
carece de sentido.

Conformealoexpuesto, el paragrafo 1°adicionado
al articulo 96 de 1a Ley 142 de 1994 también vulnera
el articulo 365 de la Constitucion, comoquiera que
pone en riesgo la capacidad econdmica y financiera
de las empresas que prestan servicios publicos, al
impedirles recuperar los costos en que incurren por
la reconexion del servicio, y, por tanto, constituye
un obstaculo a la prestacion eficiente de los mismos.

Ahora bien, en este punto es menester tener
en cuenta una cuestion adicional. En reiterada
jurisprudencia, la Corte Constitucional ha sostenido
que las empresas deben garantizar la prestacion
de un servicio minimo —principalmente el servicio
de agua potable— cuando los usuarios son sujetos
de especial proteccion constitucional y no se
encuentran en condiciones de pagar cumplidamente
sus obligaciones.

Al respecto, corresponde resaltar que, incluso en
estas circunstancias, la Corte ha considerado que
el monto de lo adeudado debe ser asumido por el
usuario, de acuerdo con su situacion economica, y
en ningun caso por la empresa. Asi, por ejemplo, en
la Sentencia T-546 de 2009, la Corte concluyo:

“Efectivamente, en cabeza de la sefora (...)
permanece radicada la obligacion de pagar por
el agua consumida y, en el futuro, de la que
efectivamente consuma. Es posible que por sus
escasos ingresos, la Empresa de Servicios Publicos
de (...) deba ofrecerle cuotas mucho mas comodas,
y posibilidades de modificar los arreglos de pago
después de haberlos celebrado, si ocurre un cambio
abrupto en la facturacion debido a circunstancias
que son ajenas a su voluntad e irresistibles, como
una fuga accidental o imprevista. Pero la usuaria,
hasta tanto la Empresa no disponga que lo
contrario es valido, sigue estando obligada a
pagar los servicios publicos que consuma” —se
destaca—.

Aunque podria dudarse de la aplicabilidad de
este precedente, pues la norma objetada no condona
el pago de los servicios publicos, sino Gnicamente
el pago del costo de la reconexion cuando el valor
de este es inferior al monto del consumo facturado,
lo cierto es que el principio que subyace a esta
jurisprudencia tiene plena relacion con el problema
juridico del presente caso: el sistema de servicios
publicos no prevé la gratuidad de ningln servicio,
de suerte que cada usuario debe contribuir, en la
medida de sus posibilidades, con el financiamiento
del mismo.

En sintesis, la viabilidad financiera del sistema
y la prestacion eficiente del servicio tienen una
relacion directa con el derecho que tienen las
empresas a recuperar los costos en que incurren por
la prestacion del servicio, incluido, por supuesto,
el de reconexion. Cercenar este derecho implicaria
poner en riesgo la operacion de las empresas y, por
ende, su capacidad para prestar un servicio eficiente
y de calidad a toda la poblacion, incluida la mas
vulnerable.

B) Objeciones por inconveniencia:

1. El presupuesto ptblico no puede asumir el
cargo por reconexion y reinstalacion

Asi como ni los usuarios ni las empresas deben
asumir los costos por reconexion de los servicios
publicos, cuando estos son cortados o suspendidos
por falta de pago, porque esta exigencia es
inconstitucional, también resulta inconveniente
asignar esta carga al presupuesto publico.

Al respecto, se ha de considerar que, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo
que ordene gastos o conceda beneficios tributarios
debe hacerse explicito cudl es su impacto fiscal y
establecerse su compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo que dicta anualmente el Gobierno
nacional.

Para el efecto, dispone la norma, en la exposicion
de motivos de los proyectos y en cada una de las
ponencias para debate se deben incluir expresamente
los costos fiscales de los mismos y la fuente de
ingreso adicional para cubrirlos.

De la misma manera, dicha regulacion
prescribe que durante el tramite de los proyectos,
el Ministerio de Hacienda debe rendir concepto
acerca de los costos fiscales que se han estimado
para cada una de las iniciativas, asi como sobre
la fuente de ingresos para cubrirlas y sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Revisado el tramite legislativo de la presente
iniciativa, es claro que en franco desconocimiento de
la citada norma, el proyecto de ley no hace explicito
cudl es su impacto fiscal y tampoco establece su
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo. Igualmente, esta iniciativa no precisa los
costos fiscales que causara ni la fuente de ingreso
adicional para cubrirlos.

En relaciéon con el costo fiscal de la norma
objetada, no sobra destacar que en la actualidad
existen ocho empresas cuya actividad es la
comercializacion y distribucion de energia, en las
que los ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y de Minas y Energia tienen participacién directa!3.
Estas empresas se caracterizan por prestar el servicio
en las regiones particularmente pobres del pais.
Dadas las restricciones presupuestales existentes,
exigir a estas empresas que asuman los costos que
generan las actividades de reconexion en los estratos
4, 5y 6, cuando el costo de dichas actividades es
inferior al monto del consumo facturado, puede
generar impactos fiscales importantes.

Con fundamento en lo expuesto hasta aqui,
el Gobierno nacional solicita al Congreso de la
Republica que precise y haga explicito quién y
con cuales recursos se pagaran los costos reales

en _que incurren las empresas para realizar la
reconexion de los servicios publicos cortados o

13 Estas empresas son: Electrificadora del Huila, con una participacion

estatal del 83,25%; Electrificadora del Caqueta, con el 72,35%;
Electrificadora del Meta, con el 55,68%; Centrales Eléctricas de Nariiio
(Cedenar), con el 35,27%; Electrificadora del Caribe (Electricaribe S.
A. ESP), con el 6,56%; Empresa de Energia del Pacifico ESP (EPSA),
con el 0,35%; Empresa Distribuidora del Pacifico (DISPAC), con el
99,97%; y Centrales Eléctricas del Cauca S. A. ESP (Cedelca), la
cual no opera directamente, pero sus activos son usados para generar,
comercializar y distribuir energia, con el 55,39%.
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suspendidos en los inmuebles residenciales de los
estratos 4, 5 y 6, en caso de que no se acepten las

objeciones de inconstitucionalidad formuladas en
precedencia.

Como ya explico, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 367 de la Constitucion, el régimen tarifario
de los servicios publicos domiciliarios tiene reserva
de ley, de suerte que, si este punto no es regulado en
esta iniciativa, el mismo no podra ser desarrollado
por el Presidente de la Republica en ejercicio de
la potestad reglamentaria (articulo 189.11 de la
Constitucion), asi como tampoco por las comisiones
de regulacion (articulo 73 de la Ley 142 de 1994),
aunque asi lo prevea el paragrafo 2° del articulo 4°
del proyecto de ley de la referencia.

2. La expresion objetada por razones de
inconstitucionalidad fomenta la cultura del no
pago de los servicios publicos entre los estratos
4,5y6

Como ya se indico, la expresion demandada
implica que los usuarios residenciales de los estratos
4, 5y 6 estaran exentos del pago del servicio de
reconexion, cuando el valor de este sea inferior al
consumo facturado.

Seglin se explicd en paginas anteriores, dicha
exoneracion a favor de los estratos mas altos
resulta notoriamente inequitativa e injusta, pues no
existen razones constitucionales ni econémicas que
permitan justificar esta medida.

En palabras de la Corte Constitucional, el no
pago de los servicios publicos lesiona no solo el
interés econdomico de las empresas, sino que puede
conducir a la imposibilidad material de la prestacion
general del servicio publico en condiciones de
eficiencia econdmica y suficiencia financiera, como
lo exige la Ley 142 de 199414,

Sin duda, el cobro por concepto de reconexion
constituye un estimulo importante para que los
usuarios residenciales cancelen a tiempo sus
facturas y hagan un uso racional de los servicios
publicos. En este sentido, ante la desaparicion de tal
estimulo como consecuencia de la nueva ley, resulta
altamente probable que se generalice una cultura
del no pago de los servicios publicos, por cuanto,
en la mayoria de los casos, el cobro del servicio de
reconexion no supera el valor del consumo.

Asi, la norma objeto de reproche legaliza la falta
de pago de los servicios publicos entre los estratos
4,5y 6, cuando el valor de la reconexion es menor
al consumo facturado y, de esta forma, genera una
nueva cultura del incumplimiento sin consecuencias,
que aumentara el riesgo de impago entre los sectores
de la poblacion que si tienen capacidad econdmica
para atender sus obligaciones, lo cual ampliara las
brechas sociales, en lugar de reducirlas.

3.Sila Corte Constitucional declara infundada
la objecion gubernamental presentada contra
el Proyecto de ley niimero 016 de 2015 Senado,
190 de 2015 Camara, el articulo 96 de la Ley 142
de 1994 quedara con dos paragrafos 1° y dos
paragrafos 2°

14 Supra namero 12.

En efecto, el articulo 1° del Proyecto de ley
numero 016 de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara,
objetado por razones de inconstitucionalidad
e inconveniencia el 22 de diciembre de 2016,
adicion¢ el articulo 96 de la Ley 142 de 1994, como
se transcribe a continuacion:

“Articulo 1°. Adicionense dos paragrafos al
articulo 96 de la Ley 142 de 1994, los cuales
quedaran asi:

()

Paragrafo 1°. No habra lugar al cobro del cargo
por reconexion o reinstalacion cuando la causa de
la suspension o el corte del servicio en inmuebles
residenciales de estratos 1, 2 y 3, haya sido
exclusivamente la mora en el pago de las facturas
y el usuario se ponga a paz y salvo o celebre un
acuerdo de pago con la empresa por ese concepto.

Paragrafo 2°. No obstante, con la disposicion del
presente articulo, no habra disminucion ni aumento
en el cobro del cargo fijo por consumo de servicios
publicos domiciliarios”.

Seglin se explicé al comienzo de este escrito,
el Gobierno objetd el pardgrafo 1° adicionado al
articulo 96 de la Ley 142 de 1994, por motivos
similares a los que sustentan la presente objecion.
Asi mismo, objetd por inconveniente el paragrafo
2°, por considerar que no es necesario. Al respecto,
afirmé que el cargo fijo, a diferencia del cargo por
reconexion y reinstalacion, se cobra a todos los
usuarios, por cuanto con ¢l se busca garantizar las
condiciones de operacion que permitan mantener la
continuidad, disponibilidad y eficiencia del servicio
para toda la poblacion. Por el contrario, el cargo por
reconexion y reinstalacion solo se cobra a quienes lo
generan por el incumplimiento en el pago.

En este sentido, al no existir una relacion entre el
cargo fijo y el cargo por reconexion y reinstalacion,
el Gobierno nacional sugirié la eliminacion del
paragrafo 2° adicionado al articulo 96 de la Ley
142 de 1994, por cuanto no se requiere ni tiene
aplicacion.

Sin embargo, los argumentos de
inconstitucionalidad e inconveniencia, expuestos
por el Gobierno respecto de estos dos paragrafos,
no fueron atendidos por el Congreso de la
Republica, por lo que ahora, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 167 de la Constitucion,
la Corte Constitucional es quien decidira las
objeciones de inconstitucionalidad formuladas
contra el paragrafo 1° adicionado al articulo 96 de
la Ley 142 de 1994 por el Proyecto de ley nimero
016 de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara.

Ahora bien, aunque esa Corporacién aun no
ha emitido sentencia y, por tanto, el futuro de la
objecion gubernamental presentada en el mes de
diciembre del afio pasado es incierto, el Congreso
de la Republica aprobo en el mes de junio de esta
anualidad el Proyecto de ley niimero 097 de 2015
Camara, 120 de 2016 Senado, por medio de la cual se
establecen normas de proteccion y garantias contra
abusos hacia los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones, el
cual, por virtud de su articulo 4°, también adiciona
dos paragrafos al articulo 96 de la Ley 142 de 1994,
como sigue:
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“Articulo 4°. Adicionense los siguientes
paragrafos al articulo 96 de la Ley 142 de 1994, los
cuales quedaran asi:

Paragrafo 1°. Uso de medios tecnologicos.
Cuando la reconexion y reinstalacion sea realizada
con medios tecnoldgicos que impliquen lectura o
gestion remota no fisica, no dara lugar a cobros por
este concepto segun el caso cuando aplique. En el
caso de usuarios residenciales de los estratos a los que
no se les haya eliminado los cobros por reconexion
del servicio, solo podran ser aplicados-cobrados,
cuando el costo o el valor de los mismos, sea menor
al consumo facturado del servicio. Cuando el usuario
adeude 2 o mas periodos de facturacion y la empresa
de servicios publicos domiciliarios suspenda el
servicio, se aplicara el cobro de reconexion.

Pardgrafo 2°. Las Comisiones de Regulacion
dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion
y publicacion de la presente ley deberan expedir
los actos administrativos correspondientes que
establezcan los costos maximos por concepto
de reconexion y reinstalacion que deberan pagar
los usuarios, para lo cual tendran en cuenta las
particularidades de cada servicio y de cada region,
asi como la tecnologia empleada y los diferentes
costos asociados”.

Conformealoanterior,silaCorte Constitucional
declara infundada la objecion presentada por el
Gobierno nacional el 22 de diciembre de 2016
contra el Proyecto de ley nimero 016 de 2015
Senado, 190 de 2015 Camara, es decir, si decide
que el paragrafo 1° adicionado al articulo 96 de
la Ley 142 de 1994 por el articulo 1° de dicho
proyecto de ley es constitucional, el citado
articulo 96 quedara con dos paragrafos 1° y dos
paragrafos 2°.

Sin duda, esta situacién generard problemas
hermenéuticos y de coherencia del sistema juridico
y causard inconvenientes cuando el intérprete, los
operadores juridicos, las empresas de servicios
publicos e incluso los usuarios deseen hacer
remision a los paragrafos del articulo 96 de la Ley
142 de 1994 o se refieran a su aplicacion frente a
situaciones tacticas concretas.

En este escenario, por ejemplo, no serd claro
si la exoneracion total del pago por concepto de
reconexion y reinstalacion, cuando estas actividades
sean realizadas “con medios tecnologicos que
impliquen lectura o gestion remota no fisica”,
aplicara solo a los usuarios residenciales de que
trata el pardgrafo 1° adicionado al articulo 96 de
la Ley 142 de 1994 por el articulo 4° del Proyecto
de ley nimero 097 de 2015 Cémara, 120 de
2016 Senado —estratos 4, 5 y 6—, o también a los
usuarios residenciales a los que alude el paragrafo
1° adicionado al articulo 96 de la Ley 142 de 1994
por el articulo 1° del Proyecto de ley niimero 016
de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara —estratos 1,
2y3-.

Por esto, el Gobierno nacional considera
que lo mas prudente es esperar a que la Corte
Constitucional adopte una decision frente a las
objeciones formuladas en anterior oportunidad, de
suerte que se garantice la seguridad juridica y la
sistematicidad y armonia de las normas que regulan
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,

especificamente de aquellas que fijan el alcance y
las condiciones de los cobros por reconexion y
reinstalacion de los mismos.

4. Si la Corte Constitucional declara fundada
la objecion gubernamental presentada contra
el Proyecto de ley niimero 016 de 2015 Senado,
190 de 2015 Camara, la expresion objetada
por razones de inconstitucionalidad no podra
producir efectos juridicos

Ahora bien, si la Corte Constitucional declara
fundadala objecion gubernamental presentada contra
el Proyecto de ley nimero 016 de 2015 Senado, 190
de 2015 Céamara o, lo que es lo mismo, decide que
el paragrafo 1° adicionado al articulo 96 de la Ley
142 de 1994 por el articulo 1° de dicho proyecto de
ley vulnera la Constitucion, la expresion objetada
en el presente escrito, contenida en el articulo 4°
del Proyecto de ley nimero 097 de 2015 Cémara,
120 de 2016 Senado, también resulta inconveniente,
pues no podra producir efectos juridicos y, por tanto,
serd ineficaz.

Lo anterior, toda vez que, segiin ya se explico, la
expresion objetada parte del supuesto en virtud del
cual existen “usuarios residenciales de los estratos
a los que no se les [ha] eliminado los cobros por
reconexion del servicio”, es decir, presupone que
el Proyecto de ley ntimero 016 de 2015 Senado,
190 de 2015 Camara sera sancionado y que, en
consecuencia, la exoneraciéon de los cobros por
reconexion y reinstalacion a favor de los usuarios
residenciales de los estratos 1, 2 y 3 entrard en
vigencia.

No obstante, si la Corte Constitucional
estima que le asiste razon al Gobierno nacional
respecto de las objeciones de inconstitucionalidad
formuladas el 22 de diciembre de 2016, lo cierto
es que, al tenor de lo preceptuado en el inciso
3° del articulo 167 Superior, el Proyecto de ley
numero 016 de 2015 Senado, 190 de 2015 Camara
debera ser archivado.

El archivo de ese proyecto de ley implicard,
necesariamente, que no habra usuarios residenciales
a los que no se les haya eliminado los cobros por
reconexion del servicio.

Como el supuesto factico de la nueva iniciativa
legislativa consiste en que existan usuarios
residenciales a los que no se les haya eliminado
los cobros por reconexion del servicio, es claro
que ante la ausencia de estos, por la declaratoria de
inconstitucionalidad del paragrafo 1° adicionado al
articulo 96 de la Ley 142 de 1994 por el articulo 1°
del Proyecto de ley niimero 016 de 2015 Senado,
190 de 2015 Camara, la consecuencia juridica que
prevé dicho paragrafo tampoco podra producirse.

Lo anterior se traducird en que la expresion
objetadano tendra aptitud para generar consecuencias
en derecho porque el supuesto de hecho sobre el que
se fundamenta no existe.

En este sentido, el Gobierno nacional estima
necesario reiterar que lo mas prudente es esperar
a que la Corte Constitucional adopte una decision
frente a las objeciones formuladas en el mes de
diciembre de 2016. Como ya se indico, solo hasta
que esa Corporacion se pronuncie sobre el particular
se tendra verdadera certeza sobre el alcance de
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las normas que fijan el cobro de los servicios de
reconexion y reinstalacion y, de esta forma, se
podré regular el tema con la seriedad y la seguridad
juridica que el pais necesita.

Sin mas consideraciones,

Reiteramos a los Honorables Congresistas
nuestros sentimientos de consideracion y respeto.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Ministro de Minas y Energia,

German Arce Zapata.
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