REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVI-N°612

Bogota, D. C., lunes, 31 de julio de 2017

EDICION DE 78 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE

LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICANUMERO
026 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptia al Ministerio del

Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) de lo dispuesto en el articulo 92 de
la Ley 617 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Excepcién de aplicacion al

Ministerio del Trabajo. Exceptaese al Ministerio
del Trabajo de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000,
en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de lamodificacion de su Planta de Personal,
durante las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Articulo 2°. Excepcion de aplicacion al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec). Exceptiese al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) de la aplicacion
de las restricciones previstas en el articulo 92 de la
Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los gastos
de personal, para efectos de la modificacion de su
Planta de Personal, durante las vigencias fiscales
2019 y 2020.

Articulo 3°. Vigenciay derogatoria. La presente
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Por medio de la presente nos permitimos poner
a su consideracion el Proyecto de Ley Organica,
por medio de la cual se exceptta al Ministerio del
Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000.

1. Consideraciones preliminares
1.1 Objetivo

El presente proyecto de ley organica busca
exceptuar durante la presente vigencia fiscal
al Ministerio del Trabajo de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del
2000, con el fin de fortalecer la politica ptblica
orientada a la proteccion de los derechos y
garantias de los colombianos y dar cumplimiento
a los compromisos internacionales suscritos por
Colombia en materia laboral, con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico
(OECD), y el cumplimiento de compromisos
previstos en el TLC con Estados Unidos y Canada,
entre otros.

Asi mismo, persigue exceptuar al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
durante la presente vigencia fiscal de las
restricciones previstas en el articulo 92 de
la Ley 617 del 2000, con el fin de mejorar
el funcionamiento del Sistema Penitenciario
y Carcelario, dar cumplimiento a los fallos
judiciales de la Corte Constitucional en
materia penitenciaria y carcelaria y garantizar
los derechos de las personas privadas de la
libertad.
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2. Justificacion

2.1 Justificacion de la excepcion al Ministerio
de Trabajo

El Ministerio del Trabajo, de acuerdo a sus
competencias definidas en el Decreto 4108 de
2011, tiene la importante mision de generar las
condiciones adecuadas para el desarrollo del
mercado laboral. Lo anterior implica el desarrollo
de politicas e iniciativas que no solo velen por la
garantia de mejores condiciones laborales para
todos los trabajadores del pais, sino que faciliten
un desarrollo productivo incluyente que genere
empleos de calidad y oportunidades laborales,
en particular para las poblaciones generalmente
excluidas del mercado de trabajo.

Para cumplir su misionalidad, este Ministerio
cuenta con un recurso humano de nivel nacional
y territorial altamente calificado, que ha logrado
posicionar a esta cartera, desde su escision del
Ministerio de la Proteccion Social en el 2011,
como una de las mas estratégicas para el desarrollo
equitativo en el pais. Durante este Gobierno,
no solo se han generado la cifra record de 3.3
millones de empleos, sino que se ha logrado,
por primera vez en la historia reciente del pais,
bajar la tasa de desempleo a un digito y tener
mas ocupados formales que informales en las
principales ciudades del pais.

El Ministerio del Trabajo ha sido estratégico en
la solucion, a través de la via laboral, de varios
conflictos que, por sus dimensiones, podrian
amenazar la estabilidad econdomica y social
del pais. Tal ha sido el caso del paro camionero
de 2015 y el paro agrario de 2013 entre otros.
Gracias a la labor de intermediacién natural
propia de esta cartera, el pais ha logrado llegar
a acuerdos importantes en materia salarial tanto
para empleados publicos como privados.

Sin embargo, el reto que supone atender las
crecientes necesidades que en materia laboral
debe asumir el pais, hace necesario fortalecer la
planta de personal de este Ministerio. Mas aun,
con el compromiso que desde el articulo 74
de la Ley 1753 de 2015, se insta al Ministerio
del Trabajo a construir una politica publica de
trabajo decente nacional, asi como fomentar la
construccion de politicas territoriales sobre este
particular, y generar las medidas adecuadas para
promoverla y velar por su cumplimiento en todas
las esferas de la economia. Este nuevo mandato
implica un mayor nivel de compromiso y mayores
estandares de calidad de los funcionarios adscritos
a esta cartera, buscando el logro de estandares
laborales que son pioneros en el pais, y necesarios
para el cumplimiento de multiples compromisos
internacionales.

Asi las cosas, se quiere presentar las nuevas
responsabilidades que debe asumir esta cartera
y que justifican la propuesta normativa aqui
presentada, entre las cuales se encuentran:

2.1.1 Compromisos Internacionales del
Estado colombiano, en materia laboral, con la
Organizacién Internacional del Trabajo

Colombiaasumio6 el compromiso éticoy politico
de alinear sus politicas publicas con el concepto de
“Trabajo Decente”, consensuado en el seno de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por
parte de los gobiernos y las organizaciones mas
representativas de empleadores y trabajadores,
como estrategia adecuada para lograr extender los
beneficios de la globalizacion al mayor nimero de
personas.

Historicamente Colombia ha sido objeto de
revision por la situacion de derechos laborales,
desde el afio 1988 Colombia habia sido llamado
20 veces a la Comision de aplicacién de normas
en su gran mayoria por no cumplir a cabalidad con
los Convenios 87 y 98, relativos a derechos de
asociacion y libertad sindical, especialmente por
los homicidios ocurridos contra los sindicalistas;
gracias a la cooperacion de la OIT y a los
esfuerzos del Gobierno de Colombia para adecuar
en la practica y en la legislacion los aspectos
recomendados por los organismos de Control de
la OIT, asi como los esfuerzos por combatir la
violencia y la lucha contra la impunidad, desde
el afio 2010 Colombia fue excluida de la lista de
paises que son llamados a rendir informes en la
Comision de Normas y solo en el 2014 fue llamada
por el Convenio 81 sobre Inspeccion del Trabajo,
temas que han sido de especial interés para nuestro
pais y de los cuales ha venido reforzando con
mas inspectores, mejorando el cobro de multas y
regulando de forma mas fuerte la intermediacion
laboral.

Se requiere enfilar todos los esfuerzos al
interior de la entidad para seguir en el camino
que hasta ahora hemos adelantado, con miras a
no ser calificado como un Estado en donde no se
respetan las normas laborales tanto individuales
como colectivas, y esto requiere un trabajo
mancomunado de distintas areas del Ministerio
que coadyuvan al objetivo del trabajo decente
como politica publica.

2.1.2 Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE)

El ingreso a la OCDE, objetivo del Plan de
Desarrollo, tendria como beneficios concretos la
implementacion de mejores practicas y reformas
en la estructura del Estado, con el fin de obtener
mayor eficiencia en el cumplimiento de los
postulados, que sobre la materia, plantea el Plan
de Desarrollo: reducciéon de pobreza, aumento
de seguridad y prosperidad econémica y social
a lo largo del tiempo, esto implica la necesidad
que el pais adelante procesos de integracion de
comités y grupos especializados de la OCDE, las
cuales generan derechos y obligaciones, asi como
el sufragio de las contribuciones econdmicas
derivadas de la preparacion para el ingreso y
aceptacion en dicha Organizacion.
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En mayo del 2015 el presidente del Comité
ELSAC sefial6 las recomendaciones que Colombia
debe cumplir para el ingreso a la OCDE en materia
laboral, las cuales incluyen una serie de cambios
normativos tanto a nivel reglamentario —mediante
diversos actos administrativos— como legislativos,
en las siguientes areas:

1. Informalidad y Subcontratacion

a) Continuar con la lucha contra la informali-
dad;

b) Prohibir el uso indebido de contratos civiles;

¢) Monitorear el contenido e implementacion
de los acuerdos de formalizacion.

Asegurar que los acuerdos implican la
formalizacion de personas bajo contratos
indebidos.

2. Cumplimiento de normas laborales

a) Establecer e implementar marco de coo-
peracion entre Mintrabajo y Fiscalia para
sancionar incumplimientos de las normas
penales.

3. Negociacion Colectiva

a) Eliminar la posibilidad de negociar Pactos
Colectivos con trabajadores no sindicaliza-
dos;

b) Obligar a conformar un solo equipo nego-
ciador cuando haya varios sindicatos en
una empresa;

¢) Huelga en servicios publicos.

El cumplimiento de tales actividades, implica
arduo trabajo de los equipos del Ministerio a
través de sus dos viceministerios que le apuntan
a temas especificos que pasan por los temas
juridicos, pero también por temas de contenido
técnico econdmico, de negociacion colectiva, y
trabajo con las comunidades. Equipos que estan
a nivel central pero también en las direcciones
territoriales (35) y mas de (150) inspecciones
municipales que realizan estas actividades en los
territorios.

2.1.3 Tratados de Libre Comercio TLC

Colombia ha suscrito varios Tratados de Libre
Comercio (TLCS), con clausulas laborales. Dentro
de los principales acuerdos se encuentran los
suscritos con Estados Unidos, la Union Europea
y Chile, que contienen clausulas laborales y, en
el caso especifico con Canada, un Acuerdo de
Cooperacion Laboral; todo ello se enmarca en el
fortalecimiento de la relacion comercial, con el
compromiso de proteger, ampliar y hacer efectivos
los derechos basicos de los trabajadores; fortalecer
la cooperacion en materia laboral; y avanzar en
sus respectivos compromisos internacionales en
materia laboral.

En consecuencia y de acuerdo con los
compromisos internacionales se hace fundamental
que el Ministerio del Trabajo adecue su planta de
cargos que permita responder a las obligaciones
que ha adquirido a nivel internacional de no

realizarse puede estar en riesgo de no cumplir con
las metas lo cual tendria no solo consecuencias
a nivel de comercio para el pais sino multas que
pueden llegar a los 15 millones de ddlares anuales.

2.1.3.1 TLC con Estados Unidos

El 15 de julio de 2016, el Departamento de
Trabajo (DOL) de los Estados Unidos, aceptd
la queja interpuesta de manera conjunta por
sindicatos de Colombia y Estados Unidos con
relacion a supuestos incumplimientos del gobierno
de Colombia en la aplicacion del capitulo laboral
del TLC con EE.UU.

Luegodeunarevisionrealizada durante 180 dias
por el Departamento de Trabajo, el Departamento
de Estado y la Oficina del Representante de
Comercio de los Estados Unidos (USTR), el
informe fue emitido el dia 11 de enero del afo
2017, sefialando los importantes progresos que ha
venido realizando nuestro gobierno en areas como
la normatividad laboral, la contratacion de nuevos
inspectores por parte del Ministerio de Trabajo, la
voluntad de imponer controles a la subcontratacion
ilegal, la priorizacion de investigaciones de
crimenes contra lideres sindicales por parte de la
Fiscalia, las medidas para avanzar en el cobro de
las multas e igualmente, los aspectos que debian
ser objeto de mejoras por parte de Colombia.

El informe sefiala igualmente inquietudes
sobre: (1) la falta de capacidad de la Inspeccion
del Trabajo, en particular con respecto a la
dificultad de los inspectores de viajar a las zonas
rurales, la alta rotacion del personal, la falta de
una estrategia nacional coherente y el fracaso a
la hora de implementar un sistema de gestion de
casos nacionales; (2) los retrasos en el proceso
de inspeccion del Ministerio de Trabajo; y (3) las
demoras y la falta de recopilacion sistematica de
ciertas multas relacionadas con los derechos a la
libertad de asociacion y negociacion colectiva,
cuestiones que segiin DOL afectan adversamente
la aplicacion de las leyes laborales relativas a los
derechos a la libertad de asociacion y negociacion
colectiva.

A cada uno de los puntos se ha dado respuesta
con acciones concretas que se prolongan en el
tiempo y requiere de planes de intervencion a
corto, mediano y largo plazo que pasa por el
proyecto fundamental del fortalecimiento de la
inspeccion fija y de la creacion de la inspeccion
moévil para lo cual se ha trabajado arduamente
en proyectos tales como la reorganizacion de las
direcciones territoriales, el Sistema de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control (Sivico), el
alistamiento de la inspeccion movil como uno de
los compromisos del acuerdo de paz, la creacion de
nuevas inspecciones municipales, la creacion del
fondo de multas de IVC, que permitiria el control
por parte de este Ministerio de todo lo relacionado
con esta funcién como lo es la imposicion, cobro
e inversion de los recursos producto de las multas
impuestas. Ejercicio que no permite cumplir con
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este compromiso internacional y requiere de un
equipo interdisciplinario su implementacion.

2.1.3.2 TLC con Canada

Actualmente se encuentra en tramite una
queja de las organizaciones ante el Gobierno del
Canada, el cual la esta estudiando y ya emitid
un pronunciamiento en donde indica acciones
concretas en temas de tercerizacion (derogatoria
del Decreto 583 de 2016), pronunciamientos en
los casos de investigaciones del ingenio de La
Cabafia y Pacific Rubiales, eliminacién de pactos
colectivos y de la figura de los contratos sindicales
entre otros temas.

De no emitir una respuesta ajustada a las
condiciones establecidas en el mencionado tratado
con actividades y acciones concretas, Colombia
puede estar abocada a unas sanciones pecuniarias
millonarias por el incumplimiento del tratado, lo
cual implica la necesidad de un trabajo ardua y
de transformaciones al interior del Ministerio en
temas cruciales para el pais, lo que implica de un
equipo fuerte y capacitado para estos fines.

2.2 Justificacion de la excepcion al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

El articulo 92 de la Ley 167 de 2000, con el
titulo “[c]ontrol a gastos de personal”, establece
que “[d]urante los préximos cinco (5) afos,
contados a partir de la vigencia de la presente
ley, el crecimiento anual de los gastos de personal
de las Entidades Publicas Nacionales no podra
superar en promedio el noventa por ciento (90%)
de la meta de inflacion esperada para cada aro,
segun las proyecciones del Banco de la Republica.
A partir del sexto afio, estos gastos no podran
crecer en términos reales”.

Este proyecto de ley tiene como propoésito
principal que se exceptie al Inpec de lo dispuesto
en el citado articulo 92, lo cual permitird la
ampliacion de planta de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), en
2.800 empleos distribuidos asi: 2.300 para el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
y Carcelaria Nacional y 500 administrativos en
diferentes codigos y grados.

Lo anterior obedece a que el Inpec tiene como
objeto ejercer la vigilancia, custodia, atencion y
tratamiento de las personas privadas de la libertad;
la vigilancia y seguimiento del mecanismo de
seguridad electronica. Actualmente la Poblacion
Privada de la Libertad (PPL) intramural asciende
a 115.995, los domiciliarios a 60.143 y el personal
del cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
y Carcelaria Nacional encargado asciende a tan
solo 12.808. Estas cifras evidencian que hay una
sobrepoblacion que exige aumentar el numero de
servidores publicos del Instituto.

Frente a tal diferencia es evidente que el
Estado y las autoridades administrativas tienen
la obligacion de tomar medidas para tener una
planta de personal suficiente, coherente con

las necesidades reales y sociales del Inpec, que
responda a los requerimientos de la justicia y de
la sociedad y que, ademas, permita garantizar la
detencion preventiva, la finalidad de la pena y
contribuir a la politica criminal con la disminucion
de la reincidencia del delincuente a través de la
reinsercion social positiva del interno.

Consciente de esa necesidad de ampliar la
planta de personal del Inpec, el Congreso de la
Republica, a través de la Ley 1709 de 2014,
articulo 35, paragrafo 2°, le impuso a dicha
entidad la obligacion de realizar estudios con el
fin de determinar la viabilidad técnica y financiera
de la modificacion de la planta de personal
tendiente a su fortalecimiento. Este proceso se
realizd satisfactoriamente pero no se ha podido
materializar por la restriccion del articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

El Gobierno nacional ha considerado oportuno
exceptuaral Inpec de lo dispuesto en el mencionado
articulo 92, como se infiere del Acuerdo
suscrito con la organizacion sindical Union de
Trabajadores Penitenciarios (UTP), cuyo punto 2
sefiala que: “[e]l Gobierno a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico se compromete a
presentar al Congreso de la Republica entre los
primeros 30 dias de la Legislatura 2017-2018 un
proyecto de ley con el cual se exceptle al Inpec
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000, el cual permitira la ampliacién de planta
de personal del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario en 2.800 empleos distribuidos en
2.300 para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia y
500 Administrativos. Los recursos de este ajuste
seran garantizados una sola vez. Estos esfuerzos
se realizan para apuntar hacia la regulacién de la
jornada laboral y la gradualidad del aumento de
personal necesario para garantizar la funcion de
la pena privativa de la libertad”.

3. Conveniencia y oportunidad del proyecto
de la ley organica

3.1 Convenienciay oportunidad de exceptuar
al Ministerio del Trabajo del control de gastos
personal previsto en el articulo 92 de la Ley 167
de 2000.

3.1.1 La planta de personal del Ministerio
del Trabajo en relacion con otras plantas para
el cumplimiento de su mision.

Del analisis de las plantas de personal de
diferentes ministerios en comparacion con la
planta del Ministerio del Trabajo, en su funcion de
formular politicas, planesy programas, se observa
que la composicion de las plantas de personal de
los ministerios en general estd orientada hacia
cargos altamente calificados, lo cual es coherente
con la naturaleza de las funciones y objetivos
de este tipo de entidades, esto es definicion de
politicas, planes y programas, requiriendo que su
planta de personal tenga una concentracion del
personal en los niveles profesional, profesional
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especializado y asesor tal como se evidencia en
los Ministerios de Salud y Minas.

En el caso especifico del Ministerio del
Trabajo, cumpliendo con las mismas funciones
y objetivos definidos en la Ley 489 de 1998, se
tiene una alta concentracién de los cargos en el
nivel profesional (con grados bajos), asistenciales
y técnicos, que sumados a los bajos grados en el
nivel asesor generan por supuesto un desnivel
importante y una brecha salarial en relacion con
las responsabilidades, funciones y objetivos
del Ministerio del Trabajo que en general son
las mismas que las de cualquier otro Ministerio
(definir politicas). En resumen, puede concluirse
que para el cumplimiento de esta funcion misional
como es la definicion de politicas, la planta de
personal profesional del Ministerio del Trabajo se
encuentra cumpliendo funciones de profesionales
especializados de otros ministerios, los
profesionales especializados cumplen funciones
de asesores de otros ministerios, y los asesores de
menor grado cumplen las funciones de asesores
de mayor grado de otros ministerios, lo cual
evidencia la brecha salarial en esta importante
entidad.

Ahora bien, en su funcion de Fortalecer el
Sistema de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia
y Control, se procedi6 a realizar un analisis
comparativo entre las Plantas de personal del
Ministerio del Trabajo, frente a las plantas de
personal de entidades con similares objetivos
tales como el Departamento Administrativo de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento
(Invima).

Es importante mencionar que, el cumplimiento
de las funciones por parte del Inspector del
Trabajo se enmarcan en lo establecido en la
Ley 1437 de 2011 (por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo); asi mismo, la Ley
1610 de 2013 en su articulo 3° sefial6 la naturaleza
de las funciones de los Inspectores de Trabajo
(Preventiva, Coactiva o de Policia Administrativa,
Conciliadora, de mejoramiento de la normatividad
laboral y de acompafiamiento y garante del
cumplimiento de las normas laborales).

Las funciones realizadas por el cargo
de Inspector de Trabajo conllevan una
responsabilidad de alto nivel e impacto social, lo
que no es coherente con la remuneracion asignada
al interior de la entidad, ya que al contrastar dichas
funciones y responsabilidades con entidades como
el Departamento Administrativo de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) se encuentra que
los inspectores de esa entidad al igual que los
del Ministerio del Trabajo, estan sujetos a las
disposiciones de la Ley 1437 de 2011, con el fin
de ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y
control en materia tributaria, aduanera y cambiaria.

Sin embargo, al comparar la asignacion basica
para estos dos empleos de similar naturaleza,
funciones y requisitos, se observa que para el
caso del Inspector 1 de la DIAN, dicha asignacion
asciende a $5.949.743, mientras que para el
Inspector del Trabajo corresponde a $2.995.750,
esto es el 50% menos de uno con respecto al
otro; al comparar las funciones con el Invima
se encuentra que las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control las ejerce un Profesional
Universitario Grado 11, con una asignacion basica
de $2.606.154; sin embargo, es necesario sefialar
que dentro de sus funciones no se encuentra la de
mayor responsabilidad, como es la de imponer
sanciones por el incumplimiento de las normas, ya
que dicha funcion es asignada a un cargo del nivel
directivo de la entidad como es el Director Técnico
Grado 21, el cual asume esta responsabilidad, asi
como las obligaciones que de la misma se derivan
como el decretar y practicar las pruebas dentro
del tramite del proceso sancionatorio. Para dicho
cargo, la asignacion basica es de $7.112.703.

3.1.2 Nuevo Rol del Ministerio del Trabajo
—Proyecto Sivico—

El Ministerio del Trabajo, en el ejercicio de la
funcion de Inspeccion, Vigilancia y Control, es
una entidad que, a diferencia de otras del mismo
nivel, tiene una presencia nacional en los 32
departamentos y mas de 150 municipios, en una
clara desconcentracion de funciones, que permite
hacer presencia como Estado en gran parte del
territorio nacional, verificando el cumplimiento
de normas laborales y acompafiando los
conflictos colectivos de trabajo en sus distintas
manifestaciones.

Esa funcion de inspeccion del trabajo, que
es de resorte internacional y se ha desarrollado
en distintas partes del mundo, requiere un
andamiaje administrativo importante, que
permita optimizar el ejercicio de esta funcion,
y que tiene como eje fundamental que el
inspector de trabajo pueda hacer visitas tanto
preventivas como las propias de las actuaciones
administrativas sancionatorias, lo cual requiere
el pago de gastos de viaticos y transporte, y
ademds un acompanamiento técnico para la
visita dependiendo el sector a intervenir.

Lo anterior implica recursos que mas que gastos
de funcionamiento son recursos para realizar la
misionalidad de la inspeccién de trabajo, que no
solo se realiza con los inspectores sino con todo
el personal adscrito a la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia y Control, algunos de Direccion de
Riesgos Laborales y las distintas direcciones
territoriales, que hacen  acompafiamiento
permanente a la labor de inspeccion.

El logro de estas nuevas funciones solo pueden
realizarse con el apoyo decidido del equipo de
funcionarios del Ministerio que tendran nuevas
tareas, como el cobro prejuridico, y la inversion
de tales recursos en el fortalecimiento de la
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inspeccion, pues como ya se menciond no solo
son los inspectores de trabajo, sino los demas
funcionarios relacionados con la inspeccion,
los que tendran la responsabilidad de impulsar
e implementar el nuevo sistema que sin lugar a
dudas sera vital para esa nueva etapa de Colombia
en busqueda de la Paz, en donde el Estado
llegara a municipios alejados a hacer presencia
y fortalecer la legitimidad que se ha afectado
por aflos de conflicto armado. De ahi que uno de
los puntos claves de los acuerdos de Paz sea el
Fortalecimiento de la Inspeccion del Trabajo fijay
la creacion de la inspeccion movil.

3.2 Convenienciay oportunidad de exceptuar
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) del control de gastos personal previsto
en el articulo 92 de la Ley 167 de 2000.

3.2.1 Fortalecimiento Institucional del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec)

ElInpec en el actual momento y con la cantidad
de servidores publicos que tiene a su disposicion,
frente al total de Personas Privadas de la Libertad
(PPL), a fin de cumplir cabalmente su objeto
requiere su fortalecimiento en diferentes areas,
especialmente la de personal de acuerdo con el
marco internacional y la politica interna inscrita
en el documento Conpes 3828 del 19 de mayo de
2015, y los requerimientos de los diferentes entes
de control que cada dia exigen la efectiva y real
defensa de los derechos humanos de la poblacion
de internos a partir del principio constitucional de
la dignidad humana.

El Gobierno nacional busca conforme a la
politica penitenciaria, fortalecer la capacidad
institucional desde una perspectiva integral con
miras a garantizar la efectiva resocializacion de la
poblacion privada de la libertad y el cumplimiento
de los fines constitucionales de la pena en
condiciones de dignidad humana.

La comunidad también es consciente de la
necesidad de fortalecer la planta de personal del
Inpec, por su conocimiento directo y a través de
los medios de comunicacion.

3.2.2 Viabilidad técnica

La necesidad de aumentar el personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) ha sido objeto de pronunciamiento de
diferentes autoridades judiciales y administrativas,
las cuales han concluido la necesidad manifiesta
de aumentar la planta de personal para mejorar
el funcionamiento del Sistema Penitenciario y
Carcelario y garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas privadas de la libertad.

En Sentencia T-388 de 2013, que declara el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en el
Sistema Penitenciario y Carcelario, la Honorable
Corte Constitucional imparte entre sus ordenes
generales la necesidad de aumentar el personal de

guardia dentro de las carceles colombianas en los
siguientes términos:

“10.3.12. ProteccidnalaGuardia: Lanecesidad
de mejorar la calidad de la guardia de las
prisiones es una necesidad sentida en Colombia,
al igual que en la regién Latinoamericana. No es
posible lograr un adecuado Sistema Penitenciario
y Carcelario, que respete, proteja y garantice
los derechos fundamentales de la poblacion
privada de la libertad, sin la cantidad suficiente
de personas para prestar el servicio de guardia e
instruidas correctamente para hacerlo”.

Valga la pena mencionar que, de conformidad
con lo expresado por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia T-388 de 2013: “en
el Sistema Penitenciario y Carcelario vigente
se violan, entre otros, los derechos a la vida, a
la integridad personal (fisica y psiquica), a la
dignidad humana, a no ser sometido a tratos
crueles, inhumanos o degradantes, a la seguridad
personal, a la igualdad, a la no discriminacion,
a la intimidad, a la familia, a la libertad (en
general y en especial la libertad sexual y
reproductiva y la libertad de oficio), a la salud,
a la reinsercion social, a la especial proteccion
de sujetos de especial proteccion constitucional
(nifas, nifios, minorias étnicas y culturales,
personas con discapacidad, mujeres, personas de
edad avanzada, jovenes, personas en situacion
de desplazamiento, personas de orientacion
0 identidad sexual diversa o en relaciones de
sujecioén, por mencionar los principales sujetos),
a la educacion, al trabajo, a la recreacion y al
deporte, a la expresion, a la informacion, al
derecho de peticion, al debido proceso y al acceso
a la justicia —se reitera—, solo por mencionar los
principales derechos constitucionales violados o
amenazados”.

Asi mismo, en Sentencia T-151 de 2015, la
Honorable Corte Constitucional en su resuelve
tercero ordena la realizacion de un estudio que
determine la relacion optima que debe existir
entre (i) el personal del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia y la poblacion de internos, y (ii) el
personal administrativo y la poblacion de internos,
descontando el porcentaje del personal que se
encuentra en vacaciones, licencias, permisos e
incapacidades, para posteriormente proceder a
proveer los cargos vacantes tanto del personal
de custodia y vigilancia como de personal
administrativo.

Enelmismosentido, laSentencia T-762 de 2015,
que reitera el Estado de Cosas Inconstitucional,
también hace referencia a la necesidad de realizar
un estudio técnico sobre la necesidad de seguridad
en el Sistema Penitenciario y Carcelario, el
cual tenga en consideracion los requerimientos
particulares inherentes a su clasificacion como
carceles de minima, mediana y maxima seguridad
y la distincion de las condiciones de reclusion de
los internos sindicados.
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Asi mismo, la Procuraduria General de la
Naciéon en su Politica Preventiva en materia
de derechos de las personas privadas de la
libertad, manifesto: “[e]l bajo status otorgado al
servicio penitenciario redunda en altos niveles
de vulnerabilidad, que se pueden manifestar en
condiciones laborales precarias (incluyendo
inseguridad o remuneracién reducida), maltrato
institucional (proveniente de superiores) falta de
mecanismos de resolucion de conflictos y ausencia
de instituciones de apoyo”.

Esta necesidad de aumentar la planta de
personal del Inpec se encuentra también
legalmente consagrada en el articulo 35 paragrafo
2° de la Ley 1709 de 2014, que establece que “el
Inpec, previo concepto favorable del Consejo
Directivo de la Entidad, presentara dentro del
afo siguiente a la publicacién de esta ley, los
respectivos estudios con el fin de determinar la
viabilidad técnica y financiera de la modificacion
para el fortalecimiento de la planta de personal”.

En consecuencia, atendiendo al cumplimiento
de los mandatos de la Sentencia T-388 de 2013,
T-762 de 2015 y T-195 de 2015, asi como del
articulo 35 paragrafo 2° de la Ley 1709 de 2014,
la subdireccion de tratamiento del Inpec finalizd
el Estudio Técnico de Fortalecimiento de Personal
mediante Oficio 8100 DINPE-00200 del 18 de
abril de 2016. Dicho estudio técnico dio como
resultado la necesidad de aumentar el personal de
planta del Inpec en 16.671 cargos, de los cuales
2 corresponderian al personal directivo, 3.658 al
nivel profesional, 2.388 al nivel técnico, 839 al
nivel asistencial y 9.782 al personal de guardia y
custodia.

Con base en el estudio técnico mencionado,
la Direccién General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), elevd
mediante Radicado 2-2016-007480 el dia 17 de
junio de 2016 y Oficio 8100-DINPE-002000 del
17 de junio de 2016 una peticiéon al Ministerio
de Hacienda presentando el estudio técnico de
fortalecimiento de personal ajustado y solicitando
la viabilidad presupuestal con el fin de tramitar
la modificacion de planta de personal de esta
entidad, que consiste en la creacion de 16.520
cargos de guardias de custodia y vigilancia dentro
del Sistema Penitenciario y Carcelario, bajo
una implementacion gradual a mediano y largo
plazo. Esta peticion fue resuelta, en su momento,
negativamente por el Ministerio de Hacienda
mediante Oficio EXT16-0038419 del 4 de octubre
de 2016, en razén a limitaciones de gasto de
personal impuestas en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000.

A pesar de las ordenes emitidas por parte de
la Corte Constitucional al Gobierno nacional para
superar el Estado de Cosas Inconstitucional y de
la necesidad manifiesta de aumentar la planta de
personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), la Ley 617 de 2000 constituiria
una limitacioén para dar cumplimiento alo ordenado

por el Tribunal Constitucional. Dicho de otro
modo, de atenderse las disposiciones legales que
limitan la posibilidad de ampliacion de la planta
de personal del Inpec, se estaria desconociendo
lo ordenado por la Corte Constitucional,
estando en contravia del derrotero identificado
por esa Corporacion para superar el estado de
cosas inconstitucional en las carceles del pais y
prorrogando la situacion en la que se encuentra la
poblacion privada de la libertad identificada por
la Corte, amén de estar desconociendo un fallo de
naturaleza constitucional al atender la literalidad
de una norma que en principio tiene vocacion de
ser general, abstracta y respetuosa del universo
juridico nacional, integrado también por los fallos
de la Corte Constitucional.

Por las razones expuestas, se hace necesaria
exceptuar al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) de lo previsto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000 durante las vigencias
fiscales 2019 y 2020, con el objetivo de habilitar a
esta entidad para realizar un aumento en su planta
de personal en 2.800 cargos, en los términos que
se explicaran mas adelante. Si bien, de acuerdo
con el estudio técnico del Inpec, seria necesaria
una ampliacion en mas de 16.000 plazas, dos
razones explican el aumento unicamente en 2.800
plazas que se proponen con esta reforma.

En primer lugar, los miembros del Consejo
Superior de Politica Criminal han decidido
presentar una reforma legislativa ambiciosa en
materia penal y penitenciaria. Dicha reforma
le apuesta a la descriminalizacion de algunas
conductas criminales que o (i) son innecesarias
regular o (ii) ya estan recogidas en otros tipos
penales. Igualmente, esta propuesta apunta a la
armonizacioén de la ejecucion de la pena con el
avance en los programas de resocializacién por
parte de los privados de la libertad, recortando,
en algunos casos, los tiempos para la concesion
de beneficios judiciales de excarcelacion. Esta
iniciativa estd ampliamente respaldada en
evidencia empirica que muestra como los medios
abiertos o semi-abiertos de ejecucion de las
sanciones penales resultan ser mas efectivas para
mitigar indices de criminalidad y, en particular,
de reincidencia. Asi, con esta reforma se espera
una reduccién razonable de personas privadas de
la libertad ubicadas en centros de reclusion, lo
que generara una mejora en la relacion guardias-
internos en el Sistema Penitenciario y Carcelario.
Dicho lo anterior, dicho proyecto de ley haria que
fuera necesario revisar hacia adelante para ajustar
el estudio técnico de necesidad de personal del
Inpec. Por eso, este proyecto unicamente pretende
la ampliacion del cuerpo de custodia y vigilancia
y personal administrativo en 2.800 plazas y no en
las 16.000 que senala el estudio, para lo cual se
requiere del término de dos afios en las vigencias
fiscales 2019 y 2020.

En segundo término, como ha sido ampliamente
socializado por el Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico, actualmente el Estado atraviesa
una coyuntura fiscal que ha implicado la
necesidad de implementar medidas de austeridad
en el gasto publico. Dicho de otro modo, esta
politica de austeridad exige que las entidades
publicas recortemos la ejecucion de gasto cuando
sea necesario para optimizar el desempefio
institucional. Ademds y como ya se indico,
teniendo en cuenta que el Gobierno nacional,
en conjunto con otras entidades que conforman
el Consejo Superior de Politica Criminal, estan
apuntando a la construccion de una politica ptiblica
criminal racional, se esperaria que la relacion de
guardias — internos mejorara en los proximos
afios considerablemente, haciendo innecesario,
por ahora, apuntar a una ampliacion de la planta
de personal en la totalidad de lo indicado por el
estudio técnico del Inpec.

4. Marco legal

4.1 Consideraciones legales atinentes al
Ministerio del Trabajo

Resulta necesario tener presente que el derecho
al trabajo ha sido consagrado como un principio
rector de Colombia, como un Estado Social de
Derecho, de igual forma se encuentra constitucional
y legalmente amparado en calidad de derecho
fundamental, es asi como la Constitucion Politica
en su articulo 25 establece que:

“El trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccién del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas”.

El articulo 53 de la Constitucion Politica
establece entre los principios minimos
fundamentales del trabajo, la garantia a la
seguridad social, la igualdad de oportunidades
para los trabajadores y la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales.

En la Ley 1444 de 2011, se reorganizd y
escindidé el Ministerio de la Proteccion Social,
creandose el Ministerio del Trabajo.

El Ministerio del Trabajo, de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 1° del Decreto 4108 de
2011, “por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio del Trabajo y se integra
el Sector Administrativo del Trabajo”, tiene
dentro de sus objetivos: “(...) la formulacion y
adopcién de las politicas, planes generales,
programas y proyectos para el trabajo, el respeto
por los derechos fundamentales, las garantias de
los trabajadores, el fortalecimiento, promocion
y proteccion de las actividades de la economia
solidaria y el trabajo decente, a través de un
sistema efectivo de vigilancia, informacidn,
registro, inspeccion y control; asi como del
entendimiento y didlogo social para el buen
desarrollo de las relaciones laborales.

El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y
estrategias para la generacion de empleo estable,
la formalizacion laboral, la proteccion a los
desempleados, la formacioén de los trabajadores,
la movilidad laboral, las pensiones y otras
prestaciones.

El Ministerio del Trabajo, tienen entre las
siguientes funciones: 1. Formular, dirigir,
coordinar y evaluar la politica social en materia de
trabajo y empleo, pensiones y otras prestaciones;
2. Definir, dirigir, coordinar y evaluar las politicas
que permitan hacer efectivos los principios de
solidaridad, universalidad, eficiencia, unidad,
integralidad y equidad de género y social en los
temas de trabajo y empleo; 3. Formular, dirigir
y evaluar la politica de generacion de empleo
e incremento del nivel de empleabilidad de
la poblacion, especialmente la poblacion en
condicion de vulnerabilidad, en coordinacion con
otras entidades competentes; 4. Formular, dirigir
y evaluar las politicas que fomenten la estabilidad
del empleo, a la reduccion de la informalidad, y
a establecer fuentes de proteccion integral a los
desempleados; 9. Coordinar y evaluar las politicas
y estrategias para enfrentar los riesgos en materia
laboral, articulando las acciones que realiza el
Estado, con la sociedad, la familia y el individuo;
10. Fijar las directrices para realizar la vigilancia
y control de las acciones de prevencion de riesgos
profesionales en la aplicacion de los programas
permanentes de salud ocupacional; 11. Formular
las politicas y estrategias orientadas a facilitar la
divulgacion para el conocimiento de los derechos
de las personas en materia de empleo, trabajo
decente, salud y seguridad en el trabajo, y su
reconocimiento por los entes competentes; 13.
Fijar las politicas necesarias para la promocion
y vigilancia de la proteccion de los derechos al
trabajo, alaasociaciony ala huelga, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales vigentes;
14. Ejercer, en el marco de sus competencias,
la prevencion, inspeccién, control y vigilancia
del cumplimiento de las normas sustantivas y
procedimentales en materia de trabajo y empleo, e
imponer las sanciones establecidas en el régimen
legal vigente: 15. Proponer, desarrollar y divulgar,
en el marco de sus competencias, estudios técnicos
e investigaciones para facilitar la formulacion y
evaluacion de politicas, planes y programas en
materia de empleo, trabajo, seguridad y salud en
el trabajo.

Elarticulo 74 de la Ley 1753 de 2015, establece
que “El Gobierno nacional bajo la coordinacion
del Ministerio del Trabajo, adoptara la politica
nacional de trabajo decente, para promover la
generacién de empleo, la formalizacion laboral y
la proteccion de los trabajadores de los sectores
publico y privado. Las entidades territoriales
formularédn politicas de trabajo decente en
sus planes de desarrollo, en concordancia con
los lineamientos que expida el Ministerio del
Trabajo”.
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El articulo 10 de la Ley 38 de 1989 dispone,
con respecto a la anualidad que: “El ajio fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del ario fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion
no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion”.

Que el articulo 92, de la Ley 617 del 2000,
referente al Control a gastos de personal de la
administracion publica, dispone que: “Durante
los préximos cinco (5) afios, contados a partir
de la vigencia de la presente ley, el crecimiento
anual de los gastos de personal de las Entidades
Publicas Nacionales no podra superar en
promedio el noventa por ciento (90%) de la meta
de inflacion esperada para cada aiio, segun las
proyecciones del Banco de la Republica. A partir
del sexto afio, estos gastos no podran crecer en
términos reales”.

4.2 Consideraciones legales atinentes al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec)

A pesar de la necesidad manifiesta de aumentar
el personal del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), las disposiciones de la Ley
617 de 2000 restringen aumentar el monto de las
apropiaciones destinadas a financiar los gastos de
personal del Inpec. De acuerdo con el articulo 92
de la mencionada ley, “el crecimiento anual de
los gastos de personal de las entidades publicas
nacionales no podra crecer en términos reales”.
Esta norma se ratifica por el articulo 367 de la Ley
1819 de 2016 (reforma tributaria), que establece
que la restriccion en el crecimiento de los gastos
de personal sigue en vigencia salvo para el ICBF,
dejando una limitacion para las demas entidades
del orden nacional.

Sin embargo, contrario a lo establecido en la
Ley 617 de 2000, el Decreto-ley 111 de 1996,
Ley Organica del Presupuesto, en su articulo
79 establece que se podran abrir créditos
adicionales en el presupuesto cuando “se
hiciere indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones para ampliar servicios existentes”.
Asi mismo, el articulo 38 de ese decreto-ley
establece que en el presupuesto de gastos se
podran incluir apropiaciones destinadas a cubrir
“gastos decretados conforme a la ley” asi como
apropiaciones “destinadas a dar cumplimiento a
los planes y programas de desarrollo econémico
y social”.

Si bien se tiene que el articulo 79 del Decreto-
ley 111 de 1996 permitiria realizar la adicion
presupuestal necesaria para aumentar la planta de
personal del Inpec y, reconociendo la persistente
situaciéon de violacion sistematica de derechos
fundamentales de la poblacion privada de la
libertad, a pesar de las drdenes emitidas por
parte de la Corte Constitucional al Gobierno

nacional para superar el Estado de Cosas
Inconstitucional, la Ley 617 de 2000 y la Ley
1819 de 2016 constituirian una limitaciéon para
dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Constitucional. Dicho de otro modo, de atenderse
las disposiciones legales que limitan la posibilidad
de ampliacion de la planta de personal del Inpec,
se estaria desconociendo lo ordenado por la Corte
Constitucional, estando en contravia del derrotero
identificadoporesaCorporacionparasuperarel ECI
y prorrogando la situacién en la que se encuentra
la poblacion privada de la libertad identificada por
la Corte, amén de estar desconociendo un fallo de
naturaleza constitucional al atender la literalidad
de una norma que en principio tiene vocacion de
ser general, abstracta y respetuosa del universo
juridico nacional, integrado también por los fallos
de la Corte Constitucional.

Por ultimo, sobre la excepcion del Inpec de la
regla contenida en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en su concepto de 6 de junio
del afio en curso, Radicado 110010306000-2017-
00082 preciso:

“En consecuencia, la Sala considera necesario
que se analice la modificacion del articulo 92 de
la Ley 617 de 2000, para adecuarla a situaciones
excepcionales de la Administracion Publica, con
los controles y requisitos que el Gobierno nacional
y el Congreso estimen pertinentes.

Para el caso especifico, la modificacion podria
ser similar a la excepcion contenida en el citado
articulo 367 de la Ley 1819 de 2016 de la reforma
tributaria, respecto del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y para la vigencia de
2017 en cuanto a los limites temporales. En este
sentido, podria analizarse una vigencia temporal
de excepcion aplicable al Inpec o por lo menos
para atender una solucion inmediata en cuanto a
las necesidades de personal y con los requisitos
de la ley organica”.

5. Estudio técnico para la modificacion de la
planta de personal

5.1 Estudio Técnico para la modificacion de
la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo

Con el fin de continuar con el tramite que
permita la modificacion de la Planta de Personal
del Ministerio del Trabajo, se presenté al
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) y al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el respectivo Estudio Técnico,
el cual se enmarca dentro de las instrucciones y
metodologia establecida por el Departamento
Administrativo dela Funcion Ptblica(DAFP), para
el Rediseno Institucional de Entidades Publicas,
como resultado del trabajo interdisciplinario del
equipo profesional y de apoyo del Ministerio del
Trabajo.

El analisis aborda el cumplimiento de las
atribuciones misionales encargadas al Ministerio
del Trabajo desde noviembre de 2011 a la fecha,
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para diagnosticar e identificar la necesidad de
modificar la planta de personal. De esta forma
se atendieron en su orden los siguientes items: 1.
Diagnéstico organizacional; 2. Analisis acerca de
la entidad; 3. Marco Legal; 4. Analisis Externo;
5. Analisis Interno; 6. Alineacion del Modelo
de Operacion; 7. Estructura u Organizacion
Interna; 8. Planta de Personal; 9. Propuesta de
modificacion.

El resultado del Estudio Técnico del Ministerio
del Trabajo se presenta en documento anexo.

5.2 Estudio Técnico para la modificacion de
la Planta de Personal del Instituto Nacional
Carcelario y Penitenciario (Inpec)

5.2.1 Tendencia Histérica de la Poblacion
Penitenciaria y la Sobrepoblacién Carcelaria a
Nivel Nacional (1993-2012).

El siguiente cuadro sobre la poblacion de
privados de la libertad demuestra la necesidad
de aumentar la Planta de personal del Instituto,
cuya estabilidad sucede desde el 29 de enero de
2010:

Afio | Capacidad | Poblacién | Hacinamiento Sobr?-'
poblacion
1996 28332 39.676 40,04% 11.344
1997 32.859 42.028 27,90% 9.169
1998 33.119 44.398 34,06% 11.279

Ailo | Capacidad | Poblacion | Hacinamiento Sobre;:
poblacién
1999 33.606 45.064 34,10% 11.458
2000 37.986 51518 35,62% 13.532
2001 42.575 49.302 15,80% 6.727
2002 45.667 52.936 15,92% 7.269
2003 48.291 62271 28,96% 13.986
2004 49.722 68.020 36,80% 18.298
2005 49.821 66.829 34,14% 17.008
2006 52414 60.021 14,51% 7.607
2007 52.555 63.603 21,02% 11.048
2008 54.771 69.979 27,75% 15.202
2009 55.042 75.992 38,06% 20.950
2010 67.965 84.444 24.25% 16.479
2011 75.620 100451 32,84% 24.831
2012 75.726 113.884 50,39% 38.158
2013 76.066 120.032 57,80% 43.966
2014 77.874 113.623 45,91% 35.749
2015 77.953 120.444 54,51% 42.491
2016 78.420 118.532 51,15% 40.112
L“e“;%l}g 78690 | 115628 | 46,94% 36.938
5.2.2 Viabilidad financiera
A continuacion se presenta el impacto

presupuestal que a precios del 2017, tendria el
gasto de la Institucion, una vez se exceptie al
INPEC de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
617 de 2000, por el término de 2 afos, contados a

partir de la promulgacion de la ley, asi:

COSTOS PLANTA: ACTUAL VS. INCREMENTO 2.300 CUSTODIA Y VIGILANCIA

Costo Costo
Concepto Diferencia
Actual Propuesta
GASTOS DE PERSONAL 773.631.330.452| 884.919.823.696| 111.288.493.244

SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA

355.596.635.793

406.284.974.193

50.688.338.400

Sueldos personal (Incluye Sueldo por vacaciones,
Licencias de maternidad)

253.738.243.122

286.368.977.922

32.630.734.800

Sobresueldo

100.746.045.720

118.803.649.320

18.057.603.600

Incremento por antigiiedad 5.955.948 5.955.948 0
Bonificacion Acuerdo Sindicato 1.106.391.003 1.106.391.003 0
P. Técnica 4.609.888.314 4.609.888.314 0
OTROS 188.663.793.256 218.596.445.291 29.932.652.034
Subsidio Alimentacion 9.875.113.380 11.455.351.380 1.580.238.000
Auxilio de Transporte 13.646.267.040 15.940.931.040 2.294.664.000

Prima de Riesgo

57.605.916.949

67.395.137.389

9.789.220.440

Subsidio Familiar

12.976.428.258

15.260.579.694

2.284.151.436

Bonif x Serv. Prestados

10.030.208.079

11.389.822.029

1.359.613.950

Prima de Servicios

16.214.509.345

18.544.628.277

2.330.118.931

Prima Vacaciones

30.577.352.765

35.431.767.205

4.854.414.440

Bonificacion Recreacion

1.409.656.906

1.590.938.766

181.281.860

Prima de Navidad 36.328.340.534 41.587.289.510 5.258.948.977
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 207.148.631.251 237.816.134.062 30.667.502.810
SECTOR PRIVADO 65.730.855.061 75.366.774.591 9.635.919.530

Caja Compensacion Familiar

16.891.752.774

19.324.261.723

2.432.508.949

Servicios Médicos

30.838.978.960

35.228.989.525

4.390.010.565

Pensiones 18.000.123.327 20.813.523.343 2.813.400.016
SECTOR PUBLICO 120.303.085.222 138.294.032.316 17.990.947.094
Fondo Nacional de Ahorro 39.355.702.245 45.052.896.969 5.697.194.725
Servicios Médicos 239.302.769 273.368.154 34.065.385

Pensiones 55.260.451.875 63.897.601.375 8.637.149.501
ARP. 25.447.628.333 29.070.165.817 3.622.537.484
L.C.B.F. 12.668.814.581 14.493.196.293 1.824.381.712

SENA

8.445.876.387

9.662.130.862

1.216.254.474
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Costo Costo
Concepto Diferencia
Actual Propuesta
OTROS CONCEPTOS 17.612.381.837 17.612.381.837 0
Prima de Seguridad 5.102.284.006 5.102.284.006 0
Prima Vigilantes Instructores 1.543.959.796 1.543.959.796 0
Prima de Capacitacion 6.666.268.445 6.666.268.445 0
Prima de Clima 2.098.513.560 2.098.513.560 0
Prima de Instalacion y Alojamiento 807.557.167 807.557.167 0
Prima de Coordinacion 442.514.197 442.514.197 0
Bonificacion de Direccion 64.419.558 64.419.558 0
Horas Extras - Recargos Nocturnos y Festivos 41.600.000 41.600.000 0
Indemnizacion de Vacaciones 845.265.108 845.265.108 0
Cifras en $ 2017
COSTOS PLANTA: ACTUAL VS. INCREMENTO 500 ADMINISTRATIVOS
Costo Costo
Concepto Diferencia
Actual Propuesta
GASTOS DE PERSONAL 773.631.330.452 | 795.895.676.147 | 22.264.345.695
SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA 355.596.635.793 368.372.987.954 12.776.352.161

Sueldos personal (Incluye sueldo por vacaciones, Li-

cencias de maternidad)

253.738.243.122

266.334.209.046

12.595.965.924

Sobresueldo 100.746.045.720 100.746.045.720 0
Incremento por antigiiedad 5.955.948 5.955.948 0
Bonificacion Acuerdo Sindicato 1.106.391.003 1.286.777.240 180.386.237
P. Técnica 4.609.888.314 4.751.366.694 141.478.380
OTROS 188.663.793.256 191.780.135.457 3.116.342.200
Subsidio Alimentacion 9.875.113.380 9.993.287.700 118.174.320
Auxilio de Transporte 13.646.267.040 13.736.058.240 89.791.200
Prima de Riesgo 57.605.916.949 57.690.803.977 84.887.028
Subsidio Familiar 12.976.428.258 12.976.428.258 0
Bonif x Serv. Prestados 10.030.208.079 10.434.183.222 403.975.143
Prima de Servicios 16.214.509.345 16.772.354.880 557.845.534
Prima Vacaciones 30.577.352.765 31.158.441.863 581.089.098
Bonificacion Recreacion 1.409.656.906 1.479.634.495 69.977.588

Prima de Navidad 36.328.340.534 37.538.942.822 1.210.602.288
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 207.148.631.251 213.378.804.204 6.230.172.953
SECTOR PRIVADO 65.730.855.061 67.808.662.578 2.077.807.517
Caja Compensacion Familiar 16.891.752.774 17.469.250.225 577.497.450
Servicios Médicos 30.838.978.960 31.950.680.256 1.111.701.297
Pensiones 18.000.123.327 18.388.732.097 388.608.770
SECTOR PUBLICO 120.303.085.222 123.733.578.845 3.430.493.623
Fondo Nacional de Ahorro 39.355.702.245 40.667.188.057 1.311.485.812
Servicios Médicos 239.302.769 247.929.294 8.626.524
Pensiones 55.260.451.875 56.453.482.381 1.193.030.506
A.R.P. 25.447.628.333 26.364.979.114 917.350.780
I.C.B.F. 12.668.814.581 13.101.937.669 433.123.088
SENA 8.445.876.387 8.734.625.112 288.748.725
OTROS CONCEPTOS 17.612.381.837| 17.612.381.837 0
Prima de Seguridad 5.102.284.006 5.102.284.006 0
Prima Vigilantes Instructores 1.543.959.796 1.543.959.796 0
Prima de Capacitacion 6.666.268.445 6.6606.268.445 0
Prima de Clima 2.098.513.560 2.098.513.560 0
Prima de Instalacion y Alojamiento 807.557.167 807.557.167 0
Prima de Coordinacion 442.514.197 442.514.197 0
Bonificacion de Direccion 64.419.558 64.419.558 0
Horas Extras - Recargos Nocturnos y Festivos 41.600.000 41.600.000 0
Indemnizacion de Vacaciones 845.265.108 845.265.108 0
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Cifras en $ 2017
COSTOS PLANTA: ACTUAL VS. INCREMENTO 2.300 CUSTODIA Y 500 ADTIVOS
Costo Costo X .
Concepto Diferencia
Actual Propuesta
GASTOS DE PERSONAL 773.631.330.452| 907.184.169.391| 133.552.838.939
SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA 355.596.635.793 419.061.326.354 63.464.690.561

Sueldos personal (incluye sueldo por vacaciones, Li-
cencias de maternidad)

253.738.243.122

298.964.943.846

45.226.700.724

Sobresueldo

100.746.045.720

118.803.649.320

18.057.603.600

Incremento por antigiiedad 5.955.948 5.955.948 0
Bonificacion Acuerdo Sindicato 1.106.391.003 1.286.777.240 180.386.237
P. Técnica 4.609.888.314 4.751.366.694 141.478.380
OTROS 188.663.793.256 221.712.787.491 33.048.994.235
Subsidio Alimentacion 9.875.113.380 11.573.525.700 1.698.412.320
Auxilio de Transporte 13.646.267.040 16.030.722.240 2.384.455.200
Prima de Riesgo 57.605.916.949 67.480.024.417 9.874.107.468

Subsidio Familiar

12.976.428.258

15.260.579.694

2.284.151.436

Bonif x Serv. Prestados

10.030.208.079

11.793.797.172

1.763.589.093

Prima de Servicios

16.214.509.345

19.102.473.811

2.887.964.466

Prima Vacaciones

30.577.352.765

36.012.856.303

5.435.503.538

Bonificacion Recreacion 1.409.656.906 1.660.916.355 251.259.448
Prima de Navidad 36.328.340.534 42.797.891.798 6.469.551.265
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 207.148.631.251 244.046.307.015 36.897.675.763
SECTOR PRIVADO 65.730.855.061 77.444.582.109 11.713.727.047

Caja Compensacion Familiar

16.891.752.774

19.901.759.174

3.010.006.399

Servicios Médicos

30.838.978.960

36.340.690.821

5.501.711.862

Pensiones

18.000.123.327

21.202.132.114

3.202.008.787

SECTOR PUBLICO

120.303.085.222

141.724.525.939

21.421.440.717

Fondo Nacional de Ahorro

39.355.702.245

46.364.382.782

7.008.680.537

Servicios Médicos

239.302.769

281.994.678

42.691.909

En conclusion, esta modificacion de la planta
de personal requiere ciento treinta y tres mil
quinientos cincuenta y dos millones ochocientos
treinta y ocho mil novecientos treinta y nueve
pesos ($133.552.838.939), para cubrir gasto para
ampliacion de la planta de personal del Inpec en
cuantia de 2.800 empleos distribuidos asi: 2.300
para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia y 500
administrativos en diferentes grados y codigos.

La provision de aquellos empleos requiere
concurso de méritos por intermedio de la Comision
Nacional del Servicio Civil, en cumplimiento
del articulo 125 de la Constitucion Politica
de Colombia, y los demas, nombramientos en
provisionalidad.

Dicho proceso de seleccion tendran un costo de
veinticuatro mil trecientos sesenta y seis millones

Pensiones 55.260.451.875 65.090.631.882 9.830.180.007
A.R.P. 25.447.628.333 29.987.516.597 4.539.888.264
I.C.B.F. 12.668.814.581 14.926.319.380 2.257.504.799
SENA 8.445.876.387 9.950.879.587 1.505.003.200
OTROS CONCEPTOS 17.612.381.837| 17.612.381.837 0
Prima de Seguridad 5.102.284.006 5.102.284.006 0
Prima Vigilantes Instructores 1.543.959.796 1.543.959.796 0
Prima de Capacitacion 6.666.268.445 6.6660.268.445 0
Prima de Clima 2.098.513.560 2.098.513.560 0
Prima de Instalacion y Alojamiento 807.557.167 807.557.167 0
Prima de Coordinacion 442.514.197 442.514.197 0
Bonificacion de Direccion 64.419.558 64.419.558 0
Horas Extras - Recargos Nocturnos y Festivos 41.600.000 41.600.000 0
Indemnizacion de Vacaciones 845.265.108 845.265.108 0

Cifras en $ 2017

ciento nueve mil cuatrocientos ochenta y un pesos
($24.366.109.481), distribuidos asi:

PRESUPUESTO ESTIMADO
OPERACION AMPLIACIONES

PROYECCIONES ESTIMADO
SELECCION Y CURSO DE FORMACION

2300 EMPLEOS DEL CCYV - §$ 2017

q 0 . Nro.
Concepto Tipo de Curso Inicio Fin Alumnos
Alumnosa g cion Olene-1§ | 31-ago-18 1.200
Dragoneante
Alumnosa | ¢ menacion | Ol-cne-18 | 30-abr-18 1100
Dragoneante
TOTAL 2.300
Bonificacion alumnos curso de
2017 Proy /2018
dragoneante
BONIFICACION MENSUAL 236.455 250.051
ALIMENTACION 242.070 255.989
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Curs?r Cantidad alumnos | Bonificacién Alimentacion- Material B
formacion generando costo mensual de sanidad
ene-18 1200 300.060.887 307.186.830 6.000.000 613.247.717
feb-18 1200 300.060.887 307.186.830 6.000.000 613.247.717
mar-18 1200 300.060.887 307.186.830 6.000.000 613.247.717
abr-18 1200 300.060.887 307.186.830 6.000.000 613.247.717
may-18 1200 300.060.887 307.186.830 6.000.000 613.247.717
jun-18 1200 300.060.887 307.186.830 6.000.000 613.247.717
jul-18 1200 300.060.887 307.186.830 6.000.000 613.247.717
ago-18 1200 300.060.887 307.186.830 6.000.000 613.247.717
SUBTOTAL 2.400.487.099 2.457.494.640 48.000.000 4.905.981.739
Curso Cantidad alumnos Bonificacion . ” Material de
9% Alimentacion- . Total
complementacion generando costo mensual sanidad
ene-18 1100 275.055.813 281.587.928 6.000.000 562.643.741
feb-18 1100 275.055.813 281.587.928 6.000.000 562.643.741
mar-18 1100 275.055.813 281.587.928 6.000.000 562.643.741
abr-18 1100 275.055.813 281.587.928 6.000.000 562.643.741
SUBTOTAL 1.100.223.254 1.126.351.710 24.000.000 2.250.574.964
RUBRO HORASCATEDRA
Concepto Cantidad Intensidad horas Horas a contratar | Vr. Hora Total
Alumnos Secciones academicas por seccion
Curso Formacion 1.200 30 1728 1200 43961 | 1.582.611.480
Curso y 1100 28 1246 600 43961 | TBIIIM
Complementacion
SUBTOTAL 2.321.163.504
RUBRO APORTES RIESGOS LABORALES (6.96% MENSUAL SOBRE UN (1) SALARIO
MINIMO
Cantidad Costo No. M
Concepto . 0 VIeSes Total
Alumnos Percapita mes generando costo
Curso Formacion 1.200 52.885 8 507.700.380
Curso Complementacion 1.100 52.885 6 349.044.012
TOTAL 856.744.392

RUBRO ESCUELA PENITENCIARIA

CONCEPTO PROYEC. 2018
BONIFICACION MENSUAL ALUMNOS 3.500.710.353
ALIMENTACION MENSUAL ALUMNOS 3.583.846.350
MATERIAL DE SANIDAD 72.000.000
TRANSPORTE A PRACTICAS - ERON 125.000.000
SUBTOTAL 7.281.556.703
DOTACION (Minima)
Concepto Cag::lgaod X Ne Cargos Valor Unitario Presupuesto estimado
Uniforme de fatiga 2 2.300 166.520 765.993.357
Botas tipo militar 2 2.300 199.332 916.927.200
Uniformes de gala masculino y femenino 1 2.300 263.952 607.089.600
Camisa blanca dacron hombre y mujer 1 2.300 38.493 88.533.900
Corbatas uniforme de gala 1 2.300 8.798 20.236.320
Kepis en lanilla negra hombre y mujer 1 2.300 76.986 177-067.800
Subtotal 2.575.848.177

RESUMEN GENERAL COSTO FORMACION DRAGONEANTES

RUBRO PRESUPUESTO
HORAS CATEDRA 2.321.163.504
APORTES RIESGOS LABORALES 856.744.392
ESCUELA PENITENCIARIA 7.281.556.703
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CI-
VIL Per capita $4.926.433.35 se calcula sobre 11.330.796.705
2.300 cargos
DOTACION 2.575.848.177

TOTAL

24.366.109.481
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Vigencia
2017
(2.300 custodia
500
Administrativos)

Rubro

1. FORMACION CUSTODIA Y VIGILANCIA

HORAS CATEDRA 2.321.163.504

APORTES RIESGOS LABORALES 856.744.392

ESCUELA PENITENCIARIA 7.281.556.703

COMISION NACIONAL DEL SER-

VICIO CIVIL 11.330.796.705

DOTACION 2.575.848.177

TOTAL 24.366.109.481
6. Tramite

6.1 Clase de proyecto
Ley organica.
6.2 Iniciativa

Gubernamental, presentado por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria, la Ministra del Trabajo,

doctora Griselda Janeth Restrepo y el Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

6.3 Tipo de tramite

Ordinario, de conformidad con el articulo 151
de la Constitucion Politica y la Seccion VI de la
Ley 5* de 1992.

Presentado al Honorable Congreso de la
Republica de Colombia por el Ministro de Justicia
y del Derecho y la Ministra del Trabajo.

ol n.\(\.P)g 6 dlyg
GRISELDA JANETH RESTREP® GALLEGO

Ministro del Trabajo

-~

S
Bogotad D.C.

Doctora”

GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGO
Ministra

MINISTERIO DEL TRABAJO

Carrera 14 No. 99»33 ‘

Cxudad

Dm:tor

ENRIQUE GIL BOTERO i
Ministro

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
Calle 53 Ng. 13 - 27

Ciudad

Apreciaéos ani'strosk,f

(&) MINHACIENDA

TODOS PORUN
' MHEVQ PAls

WBER L ERUCADINN

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de Ley Organica "Por medio de. la cual se exceplua
al Ministerio del Trabajo y.al instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC - de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de. 2&00‘ Rad}cad@ de. Emrada 1-2017-053435

En afencién a su comunicacion del Asunto, mediante la cual solicitan concepto institucional ‘sobre el
anteproyecio de Ley Orgamca cuyo objeto es exceptuar de |z aplicacion del articulo 92 de la Ley 817 de
2000 “al ‘Ministerio- del Trabajo v al fnsh’mio Naciohal Penitericiario 'y Carcelario - INPEC, me permito
manifestaries que esta Carlera no tiene objecién alguna para hacer una excepcion en la aplicacion de dicha
nc;rmatwa porlo Sigwenfce

En el caso del Mmisteﬂo del Trabajo, gran parte de fa justificacién del tratamienic exceptwo respecto al
articulo 82 de'la Ley 817 de 20001 surge de cumpiimsemo de maiados m!emacsonates Los cuales hacen parte
del bl oque de consmucsonahdad

En este sentido, son seis ios amauias ée fa Constitucién Politica de Col amb!a que definen ios parametros de
adopcion de | as normas mtemaaonaies en el ordenam:emo xntemo

PonawalserebmpamaimemelaLw186de’°94 ) {01222 de 1988, iciona da Ley Organics to, of Decreto 1471
de 1993, se dictan ot zacion; ionalizacion del gasta piblics nEcienal
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1) El articulo 9°, e cual reconoce que fas relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
" soberania nacional, en el respeto por la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de
los principios del derecho internacional aceptados por Colombia; ' :

2} El articulo 53 que preceptia: "Los convenios interacionales del frabajo debidamente rafificados
hacen parte de la legislacion interna”, o ey :

3 El articulo 93, segiin ¢l cual ‘Los fratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden intermo. Los derechos y deheres consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los fratados inferacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

4) El articulo 94, que establece que “La enunciacion de los derechos y garantias cqatenidos enla
Constitucion y en los convenios infemacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de

otros que, slendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos.” -

5} El articulo 214 que al regular los estados de excepcién dice en su numeral 2?’"‘}\fc'p9dféﬂ
suspenderse los derechos humanos nilas fibertades fundamentales. En todo caso se respetarén las
reglas del derecho internacional humanitario.”y,

8 E artculo 101 que dice en su inciso 2 que “Los IimiiQS"seﬁafadoé en la forma prevista por esta
Constitusion, Solo podrén modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, debidamente
rafificados por el presidente de la repblica’. o

Estos enunciades juridicos son el fundamento del acatamiento que el Gobiemo Nagional hace de los
convenics de la Organizacion Intemacional del Trabajo - OIT, particularmente cuando Colombia asumio el
compromiso &tico y politico de alinear sus polficas pliblicas con ¢l concepto de “Trabajo decents”
consensuado en el seno defa OIT.

 Asi mismo, es preciso aulorizar la excepcion para dicho Minsterio, con ¢l propésito-de cumplir con las

recomendaciones del Comité ELSAC para el ingreso ala QOCDE. -

En lo concerniente al INPEC, para superar ¢l estado de cosas inconstitucional2 dé§ sistema pén%ienciar%o y
carcelario del pais, se deben adoptar las medidas legislativas, adminisirativas 0 presupuestales necesarias,

que permitan evitar efectivamente la vulneracion de los derechos, por lo cual en esta ocasion se considera

pertinente hacer una excepcion de la aplicacion de la fimitacion establecida en el articulo 82 de Ja Ley 617
de 2000 para el caso particular de esta entidad 4 partir de las vigenclas fiscales de 2019 y 2020,

Ahora bien, a continuacion, se expone el consolidado de os costos fiscales de la aprobacion de estainiciativa
legislativa, adviriendo que estos valores se entienden incorporados & parti de las vigencias fiscales de 2019
y 2020 para el caso del INPEC:

23 LORTE CONST!?UQONA&. ha decretadt ¢l estado de cosas inconstitucional, pars conjurar 14 sitiacidn del Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia,
desde muchas providenias v aulos pero purtuaimente, fuedeglaradoen ta Senfencia T-388 de 2013y reiteralo en la Sentencia T-762de 2015

~
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Teniendo en cuenta lo anterior, la redaccion de los dos articulos del anteproyecto de Ley deberfa quedar de
fa siguiente forma:

"ARTICULO PRIMERO, Excepeion de aplicacion &l Ministerio del Trabajo. Excepliese al
Ministerio del Trabajo de fa aplicacion de las restricciones previstas en ef artieulo 92 de o Ley 617
de 2000, en ef crecimiento de los gasios de parsonal, para efectos de la modificacion ds su planta
de personal, durante las vigencias fiscales 2018 y 2019

ARTICULO  SEGUNDO. Excepcion de apiicacion af Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC -, Exceptiese al Instituto Naciona! Penfenciario y Carceiario - INPEC - de fa
aplicacion de fes restricclones previstas en ef articulo 92 de fa Ley 617 de 2000, enel craciminto de
los gastos de personal, para efectos de la modificacion de su planta de personal, durants las
vigengias fiscales 2019 y 2020,

De acuerdo con lo expuesto, el Anteproyesto de Ley del asunto cuenta con el aval necesario para que sea
radicado. Iguaimente me permito manifestaries fa disposicion de colzborar con las niciativas legislativas de
sus Carteras dentro de los pardmetros consfitucionales v legates de disciplina fiscal vigente.

Cordigimente,
HNDRES ESCOBAR
# Vicerinistro Técnico

ARANGC

DGPEY
PACPLOV!
ke
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Ne.: 20176000162651
Fesha: 13/07/2017 08:21:52 p.m.

Bogota D.C,,

Doctora:

LUZ MARY CORONADO MARIN
Secretaria General

Ministerio del Trabajo

Carrera 14 No, 89-33

Bogota D.C.

REF: Solicitud concepto Proyecto de Ley Orgénica. Rad, 2017-206-017389-2 del 12 de julio de
017

Respetada doctora Luz Mary, reciba un cordial saludo de la Funcién Publica:

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual solicita que se emita concepto sobre ef proyecto de
Ley “Por medio de Ja cual se excepiia al Minlsterio del Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario v
Carcelario - INPEC de lo dispueste en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000", de manera atenta me
permito informarle que no le corresponde a este Departamento emitir concepto en este momento sobre
dicho proyecto de ley por fratarse de un tema eminentemente presupuestal, Es importante que en el
tramite legislativo se tenga en cuenta lo sefialado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por Ia cual se
dictan normas organicas en materia de presupussto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
ofras disposiclones”, el cual sefiala;

*(...) El Ministerio de Hacienda y Crédito Plbilco, en cuslquier tlempo durante el respsctive tramite en &l
Congreso de la RepUblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en ‘ef Inciso
anlerior. En ningln caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiseal de Mediano Plazo. Este informe
sera publicado e fa Gaceta del Cangress, (...)"

Una vez se adelants el tramite legislativo correspondiente y se sanclone la ley que exceptie al Ministerio
del Trabajo v al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric - INPEC de lo dispuesto en el articulo 92 de
la Ley 617 de 2000, este Departamento emitlré su concepto frente & la aprobacion de las modificaciones
de planta de personal de estas entidades, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley
909 de 2004, modificads por el articulo 228 del Decreto Ley 08 de 2012,

Cualquier inquietud adicional, una vez comunicada, con gusto seré atendida.
Cordialmente,

Moo L. Micenn Hiomn
MONICA LILIANA HERRERA MEDINA
Direccion Juridica {E)

Ménica Herrera/CPHL
11602.15.

~
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TODOS PORUN
¢ NUEVOPAIS

PAl EQUIDAD ERUCACION

@ mvusTicn

Bogota, D.C., julio 17 de 2017

Doctora

GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGO
Ministra del Traba; &

Carrera 14 No. 99 - 33

Ciudad,

Asunto: Presentacidn proyecto de ley “[pjor medio de la cual se exceptua al
Ministerio del Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelano INPEC delo
dlspuesto en el amculo 92 de la Ley 617 de 2000” B

Respetada Ministra,

Por medio de la presente, me permito manifestar y reiterar el acompafiamiento por
parte de esta cartera ministerial al proyecto de ley que se presentara ante el
Congreso de la Repliblica el proximo 20 de julio del 2017, el cual reza del SIgwente
tenor;

“PROYECTO DE LEY ORGANICA N ku‘s‘geng‘ ~ g

y Carcelario -INPEC de lo dispuesto en el amculo 92 de la Ley 617 de 2000"

ARTICULO PRIMERO. - - Excepcion de aplicacién al Ministerio de! Traba]o Exoeptuese a
Ministerio de! Trabajo de la aplicacion de las restricciones previstas en ¢l artzculo 92 delaley 617 del
2000, en el crecimiento de los gastos de personal, para efectos de la modificacion de su Planta de
Personal, durante fa presente vigencia fiscal.

Esta excepcion se realiza con el fin de fortalecer la politica piblica orientada a la proteccion de los
derechos y garantias de los colombianos; dar cumplimiento a los compromisos intemacionales
suscritos por Colombia en materia laboral,

ARTICULO SEGUNDO. - Excepcion de aplicacion al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

-INPEC: Exceptiese al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC de la aplicacion de las

restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000, en el crecimiento de los gastos de

personal, para efectos de la modificacion de su Planta de Personal, durante los dos (2) afios siguientes
é, 2 la entrada en vigencia de esta Ley.

““Por medio de la cual se exceptia al Mmrsteno def Traba;o yal Inst;tuto Nacfonal Pemtencfano |

~
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Esta excepcion atiende a la necesidad de meforar ¢l funcionamierto del sistema penfenciaro ¥
carcelario, dar cumplimiento a los fallos judiciales de la Corte Constitucional en materia peniter iari
y carcelaria y garantizar los derechos de las personas privadas de fa fibertad.

ARTICULO TERCERO. - Vigencia y derogatoria: La presente rige a partir de su promulgacion y
deroga todas les disposiciones que le sean contrarias”.

Asi mismo, es de anotar que el contenido del pr
socializado y concertado con las Organizaciones
acuerdos del sector justicia en el marco de la negociacion colectiva 2017, tal como

lo dispone el articulo 151 del Acuerdo Nacional.
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| ESTUDIOTECNICO
PARA LA MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO

Julio de 2017, Bogota D.C.
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1,

modificacion de la planta de personal del Mlmsteno del Trabajo, mediante radicados
No. 84809 y 85415,

1. DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL

En el acta de cierre de las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre el Ministerio del Trabajo y
los sindicatos en el afio 2015, se acordo efectuar los framites para realizar la nivelacion salarial a
todos los servidores piblicos de la entidad. Es asi, como mediante Decretos 1614 y 1616 de 2015,
se aumento en un grado salarial a mil qunmen tos veintidos (1 522) cargos correspondlentes al nivel
profesional grados 5 al 14, técnico grado 12 y 13 y todos los cargos del mvel asxstenmal con
excepcion del grado 17.

En este sentido, el estudio se soportd en el informe técnico que se realizd junto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, evidenciando que para esa fecha existia una brecha entre los ingresos

anuales promedio de los funcionarios de otros ministerios y el Ministerio del Trabajo.

Conforme a lo anterior, el Articulo 10 del Acuerdo Sindical indica lo siguiente:

"Después de realizar un estudio técnico comparativo con los demas Ministerios y por los diferentes niveles de
cargo, el Ministerio de Hacienda conceptud que existe una brecha salarial entre algunos niveles de cargos del
Ministerio comparado con los otros Ministerios, por eso se propone aumentar un grado a los profesionales de
los grados 5 al 14, | los cargos técnicos nivel 12y 13 y a todos los cargos del nivel asistencil, o cual ‘Tepresenta
una nivelacién de un grado para 1536 cargos, nivelacion que se hara una vez realizados los estudios técnicos, a
partir de la mes de julio de 2015, lo cual representa un aumento en nomina de $4 660 millones de pesos. En ef
2016 se haré un estudio para realizar la-nivelacion progresiva a partir del 2017 para todos los cargos,
pnonzando los cargos aux: iares y el nivel técnico que no se tuvo en cuenta en fa primera fase. Se gestionara en

el proceso de nivelacion que los func:onar/os que actualmente ostentan derechos de carrera administrativa y
que ocupan un empleo en calidad de encargo, lo mantengan en similares condiciones en las que Se encuentran
actualmente. Para efectos del tramite de la nivelacion se conformaré un equipo de trabajo conformado por seis
(6) representantes de /as orgamzaczones smdfcales que suscnben ol presente acuerdo ¥ por fos.del egados de la
administracion.”

Dando cumplimiento a lo anterior, el Ministerio del Trabajo ha venido adelantando las actividades
correspondientes desde mayo de 2015, como se relaciona a continuacion;

Se remiti6 al Ministerio de Hacienda, solicitud de viabilidad presupuestal para la 14y 15de mayods

2015

2, Se consolidaron los acuerdos y desacuerdos del Pliego Unificado de solicitudes a |

21 de mayo de 2015

los que se ha llegado en el desarrollo de la Negociacion Colectiva,

~
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3, remtte al Departamento Administrativo de la Funcion Piblica - DAFP, el
estudio técnico para la modificacion o ajuste de la planta de personal en los cargos
profesionales de los grados 05 al 14, Técnicos grado 12y 13, y todos los cargos del |
nivel asistencial, mediante radicado 100454

05 de/junio de 2015

4, EI DAFP remite al Ministerio de Hacienda los proyectos de decreto "por el cual se
modifica la planta de personal del Ministerio del Trabajo" y "por el cual se modifican
los Decretos 2489 de 2006 y 1227 de 2011 y se dictan otras disposiciones”.

24 de junio de 2015

5, El Ministerio de hacienda expide la viabilided presupuestal para que la entidéd
continiie con los tramites pertinentes para el aumento salarial ante las instancias
competentes.

06 de juo de 2015

6, Gobiemo Nacional expide los Decretos 1614 y 1616 de 2015 para dar
cumplimiento a nivelacion, modificando planta del Ministerio y aumentando en un
grado los cargos Profesionales de los grados 05 al 14, Técnico 12y 13 y

Asistenciales del grado 11 al 25, exceptuando el grado 17.

10 de agosto de 2015

7, Con Oficio No. 80172 de abril de 2016, suscrito por ex Ministro Luis E. Garzon se ’

remitio estudio de nivelacion salarial al DAFP, para diagnosticar e identificar la
necesidad de aumento de grado en doscientos cuarenta y siete (247) cargos de nivel

asesor en grados 01 a 10, profesmnal grados 15 a 21, técnico grados 14 al 17 y

asistencia grado 17, que no aumentaron en Decrefo 1614 de 2015.

27 abril de 2016

8, Mediante Oficio No. 93691, el DAFP contesto sohcnud de estudlo de mvelacxon '

salarial, devolviendo el estudlo técnico, entre ofros aspectos para que la propuesta
de modificacion de la planta sea a costo cero (0), y asi ajustar la solicitud a los
lineamientos definidos en la Directiva Presidencial 01 de 2016.

17 de mayo de 2016

9, El equipo de trabajo para fa segunda parte del Acuerdo, se reumo para acordar

| que para la préxima reunion se eniregaba el anteproyecto a las organizaciones

sindicales para su revision y observaciones.

11 de agosto de 2016

10, Entrega de anteproyecto a las organizaciones sindicales, donde se viabiliza eI
estudio para TODOS los cargos del Ministerio del Trabajo.

29 de agosto de 2016

11. El Ministerio del Trabajo envia: mediante oficios: dirigidos al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico y al DAFP, el estudio técnico que contempla la nivelacion |

salarial en un grado a los cargos sefialados en los Decretos 1614 y 1616 de
2015, asi como los cargos del nivel Directivo y del nivel Asesor de Libre

| Nombramiento y Remocion, y Ia nivelacion salarial en dos grados a los cargos del

nivel asesor de los grados 01 al grado 10, profesional de los grados 15 al 21, técnico
en los grados 14 al 17 y el cargo del nivel asistencial grado 17, todo esto conforme a

1lo acordado por la Mesa Negociadora compuesta por las organizaciones sindicales

del Ministerio del Trabajo y los delegados de la administracion.

‘20‘17\20’600095432' "

31 de marzo de 2017
Mediante radicado

12. EI DAFP remite observaciones al documento técnico presentado, medlante
radicado No. 20174000098921 del 27/04/2017. Asi mismo, en reunion sostenida con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, esta entidad hace observaciones al
documento presentado. Estas observaciones en su conjunfo se recogen y se
incorporan en el presente documento.

27 de abril de 2017

~
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En consecuencia, con el fin de continuar con el tramite que permita la nivelacion salarial de los
trabajadores del Ministerio del Trabajo, se ajusta el presente documento incorporando las
observaciones realizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico en relacion con mostrar el
diagnstico actualizado de la posible desnivelacion, comparando en un nuevo escenario que
evidencie los avances logrados en el afio 2015; asf mismo, se recogen las observaciones realizadas
por ¢l DAFP, en relacion con el impacto que tendria la nivelacion en los indicadores de eficiencia y

efectividad de la entidad, la necesidad de evidenciar que ha existido des¢gualdad salarial entre este
Ministerio y otras cabezas de sector; y el fortalecimiento del andlisis financiero yde costos

Para tal efecto, el presente documento se enmarca dentro de las instrucciones y metodologia
establecida por el DAFP para el Redisefio Institucional de Entidades Plblicas, como resultado del
trabajo interdisciplinario del equipo profesional y de apoyo del Ministerio del Trabajo.

El analisis aborda el cumpllmlento de las atribuciones misionales encargadas al Mlmsteno del
TrabaJo desde noviembre de 2011 a la fecha, para diagnosticar e identificar la necemdad de
aumento de grado. De esta forma se atendieron el su orden los siguientes items: 1. Diagndstico
organizacional, 2. Andlisis a cerca de la entidad, 3. Marco Legal, 4. Analisis Extemo, 5. Analisis
Interno, 6. Alineacion del Modelo de Operacion, 7. Estructura u Organizacion mterna 8. Plan fa de
Personal, 9. Propuesta de nivelacion salarial.

2. ACERCA DE LA ENTIDAD - MINISTERIO DEL TRABAJO

El Mmasteno del Trabajo es responsab!e del fomento y de las estrategias para la creacion
permanente de empleo estable y con las garant;as prestacionales, salariales y de jomada laboral
aceptada y suscrita por el Estado Colombiano con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Articulo 7 de la Ley 1444 de 2011.

El Articulo 1 del Decreto 4108 de 2011: "Son objetivos del Ministerio fa formulacion y adopcion de las
pol/ticas p/anes generales, programas y proyectos para el traba/o el respeto por los derechos
fundamentales, las garantlas de los trabajadores el fortalec:mlento promocién y proteccion de las
actividades de la economia solidaria y el z‘rabajo decente a través un sistema efectivo de wgtlanc;a
mformac:on reg:stro inspeccion y control: asi como del entendlm:ento y dilogo social para el buen
desarrollo de las relaciones Iaborales" '

El Ministerio enfrenta un sinnimero de responsabllldades entre las cuales estan la formahzacuon
laboral, la polmca nacional de traba;o decente, la erradmacxon de las peores formas de trabaj
infantil, la equidad de género en las relaciones de trabao la inclusion laborai el respeto por los
derechos de asocnacxon enel trabajo el desarrolio de orgamzacmnes smdlcales entre otros.

~
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El fortalemmsento de Inspeccion, Vigilancia y Control del trabajo ha sido uno de los elementos més
|mportan’(es que han permmdo mejorar la formahzacnon iaboral y empresanal teniendo en cuenta
que hay un fortalemm;ento conceptual, institucional y operatwo de los sistemas de control con 1 Que
cuenta hoy el pais.

De esta forma el sistema de inspeccion, vigilancia y control del trabajo establece claramente todo lo
referido al respeto de los derechos de la poblacion trabajadora; esto establece una premisa clara de
fortalecimiento de la Inspeccion laboral, tanto en el esquema preventlvo como en la eficiencia en las
accmnes admmlstratxvo laborales de mvestlgacnon y sancion, lo cual requ:ere establhzar la relacion
de los mspectores con la poblamon economicamente activa, de tal manera que se cuente con una
relacion de un mspector por cada 25. 000 activos en el mercado laboral; lo que. posmmta el
incremento de la presencia institucional; s como el incremento de las visitas y demas acciones de
prevencion en sectores criicos que contribuya significativamente en la mejora en-efect tividad y
eficiencia del sistema. -

Asi mismo, conforme a la Ley 489 de 1998 es necesario afimar la formulacion y adopcion de las
politicas, planes generales programas y proyectos del Sector Admm(stratlvo del Trabajo, a través del

fortalemmlento de la planta global de la entidad.

Problematica principal del Ministerio del Trabajo relacionada con la plahta de personal

Ahora bien, es xmportante senalar que una vez revisadas las condlcmnes ms’utumonales se ha
identificado un problema critico que esta afectando el norma! funcnonamlento dela entidad por la
insatisfaccion que genera en los funcnonanos relacionado con la brecha que exuste entre Ias plantas
de personal (en términos de cargos por nivel) y su relacion directa con los salarios devengados que
al compararlos con las funciones, responsablhdades y salarios en otras entidades de similar
naturaleza evidencian, como se mostrara mas adelante, una importante diferencia en materia salarial
y prestacional, afectando, por la insatisfaccion que genera, los indicadores de eficiencia y efectividad
al interior de la entidad; es necesario sefialar a este respeco la |mportancxa de mcenttvar a las
personas, generando est:mulos con el fin de elevar el animo y me;orar las condlclones laborales que
impacten posﬂwamente enel desempeno laboral del individuo Y con esto se repercuta en ¢l trabajo
grupal y la obtencion de resultados con calidad que se reflejen en los indicadores de productividad
de la organizacion. Un punto muy importante que influye en la motivacion interna del individuo, que
facilita las relaciones con el personal y que es fundamental para el desarrollo de los procesos, son
los derechos econdmicos con que cuentan los trabajadores; y entre esos derechos, el derecho de
una remuneracion acorde con las responsabilidades no solo individuales sino colectivas, esto es no
solo en virtud del cargo sino en virtud de la mision y naturaleza de la entidad.

~
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Las causas que han originado esta brecha se relacionan fundamentalmente con el proceso de
escision de los Ministerios de Salud y Trabajo adelantado en el afio 2011, proceso que llevo a una
separacion no solo de funciones como entidad, sino también una separacion y distribucion de las
plantas de personal Es importante al estudiar esta situacion, analizar por separado la planta de
personal del Ministerio necesaria para el cumplimiento de su funcion misional relacionada con la
Formulacién de politicas, planes y programas del Sector Trabajo, diferenciandola de la planta de
personal necesaria para el cumplimiento de su ofra funcion como es el Fortalecimiento del sistema
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del Sector Trabajo. Para lo anterior se adelantd un
analisis horizontal - comparando la planta de personal del Ministerio del Trabajo con las plantas de
personal de otros ministerios - y un anlisis vertical, haciendo un andlisis de la composicion de la
planta de personal al interior del Ministerio del Trabajo; el resultado de este analisis se presentara
mas adelante.

Estos elementos han generado, como se mencioné anteriormente, un alto grado de insatisfaccion de
los trabajadores del Ministerio, lo que genera una necesidad de buscar altemativas que permitan
que, en la misma linea de los demés Ministerios, la remuneracion del personal sea acorde con la
naturaleza de la entidad, ya que por los objetivos asignados a un Ministerio en la Ley 489 de 1998,
esto es definir politica piiblica, se requiere una planta de personal altamente calificada como la que
tiene el Mlnlsteno actualmente, pero no remunerada de la misma forma que los demas ministerios, lo
cual puede comprobarse al comparar los cargos por nivel Jerarqmco y sus respectivas
remuneraciones.

A continuacion, se hace un resumen de la naturaylkeza del Ministerio:

NOMBRE: MINISTERIO DEL TRABAJO
NATURALEZA JURIDICA MiNlSTERIO

OBJETO SOCIAL: De acuerdo con el articulo prlmero del Decreto- ley 4108 de 2011, los saguxentes
son los objetivos del Ministerio del Trabaj

~“Son objetivos del Ministerio del Trabajo la formulacion y adopcién de las polfticas, planes
generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales,
las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promacion y proteccion de las actividades
de la economia solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia,
informacion, registro, inspeccion y control; as como del entendimiento y didlogo social para el
buen desarrollo de as relaciones laborales.

~
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El Mlmsteno de Trabajo fomenta pol tlcas y estrateg/as para la generacmn de empleo estable,
Ia formalizacion Iaboral la proteccion alos desempleados la formacin de los trabajadores, la la
movilidad laboral, las pensiones y otras prestac:ones

De acuerdo con lo antenor es claro que ¢l Ministerio del Trabajo en ¢l marco de los objetivos
sefialados para los anstenos en el articulo 58 de la Ley 489 de 19981, debe garantlzar el
cumplimiento de dos grandes objetwos misionales como son: .

« Formulacion de politicas, planes y programas del Sector Trabajo
»  Fortalecer el sistema de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del Sector Trabajo

DESARROLLO INSTITUCIONAL.

En vxrtud de lo est ablemdo en la Ley 1444 de 2011 se reorganizo el Mmlsteno de Protecc|on Social,
escmdlendo los Ministerios de Salud y del Trabao denommando este dlimo como Ministerio del
Trabajo. Asi mismo, med|ante Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 el Presidente de la
Repliblica modificé los obje ivos y la estructura de este Ministerio. '

Posteriormente con el Decreto 4112 de 2011 se establecio la planta de personaly de esta entidad, la
cual ha tenido las siguientes seis (6) modificaciones:

o Mediante el Decreto 1732 de 2011 se crearon 100 cargos de Inspector del Trabajo y
Seguridad Social. :
o Mediante Decreto 0965 de 2013 se suprimen 3 cargos de profeStonal umversutano y secrea
el cargo de Director Territorial (Direccion Termitorial de Bogota) :
o Mediante Decreto 2112 de 2013 se crearon 280 cargos de Inspector de Traba joy Segursdad
Social, 140 para la vigencia 2013 y 140 para la vigencia 2014.
o Mediante Decreto 2519 de 2013 se suprime un cargo de Subdirector Técnico, con ocasion
de la modificacion de la estructura del Ministerio en lo relacionado-con la Subdireccion de
i Promocnon y Generacion de Empleo
o Mediante Decreto 1616 de 2015 por la cual se modifican Ios Decretos 2489 de 2006 y 1227
- 0e 2011y se dictan otras disposiciones.
o Mediante Decreto 1614 de 2015 por la cual se modifica la planta de personal del Ministerio
del Trabajo.

! Conforme a la Constitucion, al acto de creacién y a la presente ley, los ministerios tienen coiho objetivos
primordiales la formulacion y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen

~




Pagina 28 Lunes, 31 de julio de 2017 GACETA DEL CONGRESO 612

~

RESENA HISTORICA.

El Ministerio de Trabajo ha tenido desde su inicio, importantes transformaciones que le fueron

torgando su rol, un ejemplo de ello ocurrié con la expedicion de la Ley 83 de 1923 cuando se
organiza por primera vez un sistema de i inspeccion del trabajo, a cargo de la Oficina General del
Trabajo que en su momento dependia del Ministerio de Industrias, cuya finalidad fue la de “velar por
el fiel cumphmlento de las Ieyes que tienden a desarrollar la accion social, @ mejorar las condiciones
de las clases laboriosas ya 1mpulsar el desarrollo y prosperidad de ellas”. ' '

Luego, se expidi la Ley 96 de 1938 que incorpora a la administracion publica el Ministerio de
Trabajo, Higiene y Prevision Social, que se sintoniza con las organizaciones sindicales enrazona
que debia atender los sindicatos y sus diferentes modalidades reconocidas en el entorno mundal.

No obstante ello, el énfasis normativo y de politica laboral continuo girando en tomo a las
atribuciones de inspeccion en materia laboral, con €l fin de equilibrar las relaciones obrero
patronales, por o cual se expidi6 el Decreto 652 de 1935, la Ley 12 y el Decreto 666 de 1936.

Ahora bien, en virtud de las demandas sociales y la necesidad de codificar las relaciones laborales
de derecho individual y colectivo del trabajo, se formularon distintas iniciativas que permitieron
establecer las reglas juridicas que goberarfan este tipo de relaciones, asi, se expidio la Ley 6 de
1945 o ley general del trabajo y el Codigo Sustanhvo del Traba;o y que fuera adoptado por el
Decreto Ley 2663 de 1950.

Posteriormente hasta el afio 1990 se expiden 59 contenidos normativos (leyes, decretos-ley) donde
basicamente se modificaron o regularon distintos contenidos juridicos que hacfan parte del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, dentro de los cuales se destacan entre otros, la negociacion colectiva, los
tribunales o comisiones de conciliacion o arb;traje la regulacion para los trabajadores oficiales, el
fuero sindical, el contrato de aprendlzaje las pensiones, la incorporacién a la legls!amon mterna de
diversos convenios mtemacmnales de la OIT ratif cados por Colombia, ¢l estatuto del menor
frabajador, la evaluacion de mcapamdades resul antes de accuden tes de frabajo y la tabla de
enfermedades profes1onales

La dinamica normativa que tuvo l pais durante cuatro décadas, fue mﬂuencnada posteriormente por
dos hechos que marcaron un punto de inflexion es tratégico para el rol que debe desempenar el
Ministerio de! Trabajo, ¢l primero, que desde el afio de 1980 se realizaron en Latinoamérica dtversas
reformas estructurales de liberalizacion de mercados que ‘redundaron el incremento del sector
informal debido a la flexibilizacion de las relaciones laborales como quiera que las aperturas
economicas determinaron un mercado basado en la oferta y la demanda que afectaron la estabilidad
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del empleo En Colombia la Ley 50 de 1990 siguio 8s0s parametros convirtiéndose enla prmmpal
mmnatlva de flex1b|||zac'on laboral desarrollada por el Estado.

Un segundo hecho lo constituye de manera trascenden fal la reforma constitucional de 1991 que
reemplazé el Estado de Derecho propia de la constitucion de 1886 por el Estado Social de Derecho,
donde los fines y cometidos estatales estan orientados a la prevalencia de la realidad y la justicia
social en Ia interpretacion y alcance de los contenidos juridicos, toda vez que se incorpord en la
Carta Magna los principios que determinan la politica laboral en los articulos 53 al 58 y que han
venido desarrollandose a la fecha a través de lineas jurisprudenciales, sentencias de exeqmbnhdad y
fallos de tutela que se constituiran en un futuro cercano, en verdaderos precedentes judiciales de
obhgatono cumphmlento para las autoridades admmistra‘nvas encargadas de la aplicacion de los
preceptos en materia laboral.

Ahora bien, las reformas institucionales experimentadas por la cartera del Trabajo, dan cuenta que
mediante el Decreto 1128 de 1999 se integra el Sector Trabajo y Seguridad Social y se define como
objetivos primordiales del Ministerio la formulacion, adopmon direccion y coordinacion de las
poliicas de empleo trabajo prevision y seguridad social y se le encarga de las funciones de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control de las normas relacionadas con el empleo el trabgjo y la
sequridad social. Adicionalmente las Direcciones Territoriales tenfan como superior jerarquico al
Ministro y como superior funcional a la Unidad Especial de Inspeccion, Vigilancia y Control del
Trabajo.

Luego, la Ley 790 de 2002 fusion6 |OS Ministerios de Salud y de Trabajo convirtiendolos en el
Ministerio de la Proteccion Social. Los cambios institucionales que se buscaron, segin el documento
de Corzo (2010, p. 7), sustentaron |as motivaciones en torno a la fusion ministerial: "...se ordent fa

fusion del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social con €l Ministerio de Salud con fa finalidad de
lograr un Ministerio capaz de formular politicas integrales de protecc:on social y de dirigir y controlar
Su ejecucion con una vision institucional coherente, asi mismo se buscaba contar con un Ministerio,
que por su alcance sectorial pudiera tener una vision completa de los recursos disponibles con el fin
de racionalizar su uso, finalmente se buscaba contar con un organismo sdlido que representara
adecuadamente,el sector social, de tal manera que pudoera concertar con los otros sectores del
Estado y la sociedad estrategias de desarrollo en los cuales lo econémico estuviera ligado alo
social"

De otra parte, desde el punto de vista histrico, la politicas laborales del Estado en las dlfimas tres
décadas han venido siendo influenciadas por diversos lineamientos, en primer lugar con la
concepcion de contextos sistémicos que evitaron esa dispersion normativa anotada, como quiera
que la Ley 100 de 1990 introduce el concepto de sistema de seguridad social integral (que lo
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componen el sistema de pensiones, el de salud, el de riesgos profesionales y el de los servicios
sociales comp!ementanos) ¥ que posteriormente fuera incorporado al Sistema de Proteccion Social
mediante la Ley 789 de 2002 con el componente de programas de asistencia social.

Adicional a ello, se han venido mcorporando una serie de sistemas que como se anoto en el acapite
de Introduccion intentan generar un enfoque holistico pero que en verdad la desnucieanza en el
Decreto Ley 4108 de 2011 que reorganlza el Ministerio del Trabajo, se evidencian varios sistemas
que deben responder a los procesos misionales propios de competencia de la entidad, tales como el
Sistema de Formacion del Capital Humano, el Sistema de Proteccién al Desempleado o Cesante, el
Sistema de Subsidio Familiar y Sistema de Mugracron Laboral, el Ststema de Intermedlamon Laboral
y el Sistema de Inspeccion Labora! entre ofros. -

Otro aspecto que sin lugar a dudas viene evolucionando de manera considerable en la politica
publica es la iniciativa de trabajo decente que fue formulada por la OIT en 1999 y que en el pais se
ha implementado a través del Programa Nacional de Trabajo Decente para la creacion de puestos
de trabajo con empleo de calidad, el cual contiene cuatro objetivos estratégicos: (i) lograr el
cumplimiento de las normas sobre derechos laborales, especialmente, los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; o; (ii) generar mayores oportunidades de trabajo para hombres y mujeres;
(ii)y mejorar la calidad de los regimenes de protecmon social y ampliar su cobertura; Y, (iv) promover
el didlogo social y el fortalecimiento de las organizaciones de los actores sociales que en él
intervienen.

Como lo indica uno de los documentos técnicos elaborados por el equipo del Ministerio del Trabajo y
consultados por el equipo de redisefio insitucional, la Ley 1444 de 2011 se constituye en la iniciativa
mas reciente de reestructuracion del sector de Trabajo y Sequridad Social “Por medio de la cual se
escinden unos ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de Ia
Repubhca para modificar la estructura de la administracion publica y la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion y se dictan ofras dtsposmzones“ reorgamzagei Ministerio de la
Protecc:on Social y lo denomina Mlmsteno del Trabajo”. ' i

En su Artlculo 6° escinde del Minist terio de Ia Proteccion Socnal los objetivos y las func:ones que en
su momento estaban amgnados al Viceministro de Salud y Bienestar, asi como las del Viceministerio
Técnico. El articulo 7° ordena la reorganizacion del Ministerio de la Proteccion Social, como
Ministerio del Trabajo quien continuara cumpliendo los obje etivos y funciones sefialados por las
normas vigentes y sera el responsable del fomento y de las estrategras para la creacion permanente
de empleo estable y con las garantias prestamonales salariales y de jornada laboral aceptada y
suscritaen la Orgamzamon Internamonal del Trabaj (oIm).
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El articulo 8° retoma el Gapitulo 1° del Decreto 1128 de 1999, al redefinir el sector administrativo del
trabajo El amculo 20, de forma semejante al articulo 21 de la Ley 790, crea una Comision de
Seguxmlento ala Ley, sin temética definida de segwmnento y conformada por 18 representantes del
sector legislativo, y.en este caso sin represyentac,lonk del ejecutivo ni ysecretanak ejecutiva del
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica. :

A través del Decreto 4108 de 2011 se establecieron los ,objetiyvos,‘, la estructura orgéhica y las
funciones del Ministerio del Trabajo y a través del Decreto 4112 se establece la planta de personal
del Ministerio del Trabajo, de acuerdo a las necesidades identificadas en el Estudio Técnico para la
reorganizacion del Ministerio del Trabajo, elaborado por la Umvers:dad Nacional de Colombxa

Brécha salarial Ministerio del "Trabaio' frente a otros Ministerios

En méteria salarial, Ia historia reciente muesra el siguiente com‘port'yamientyo.‘
La situacion del afio 2015

En el afio 2015, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico realizé un anélisis entre los grados de
las plantas de personal de ofros Ministerios con respecto al Ministerio del Trabajo, estudio que
evidencio para esa época que i existia una brecha entre los ingresos anuales promedio comparado
conel Mmlsteno del Trabajo, como se muestra a continuacion:

Total :M;msterio_s. . Ministerio del Trabajo.

!ngrgsoPromediu H‘Empke e % . Ingreso Promedio  Brecha Anual
Anualen2014 M Empléados  Anualen2014  Promedio

_ NivEL . Empleados

Esta tabla en resumen permmo evidenciar la brecha exrstente asi como jUStIflCO la neceSIdad de
aprobar. la nivelacion salanal en al menos un (1) grado para la planta de personal del Ministerio del
Trabajo, adoptada medlante Decretos 1614 y 1616 de 2015, con la cual se aumento en un grado
salarial a mil quinientos veintidos (1. 522) cargos correspondlentes al nivel profesmnal grados 5al 14,
técnico grado 12 y 13 y todos los cargos del nivel asistencial con excepeion del grado 17.
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La situacion actual

Sibien es cierto que en el afio 2015 se adelantd un primer proceso de nivelacion salarial en un (1)
“grado para los cargos mencionados en el aparte anterior, por el tamafio de la brecha no tuvo el
impacto esperado en los funcionarios del Ministerio, ya que alin esta diferencia es muy marcada;
para demostrarlo, se adelant6 un analisis de las plantas de personal de diferentes ministerios en
comparacion con la planta del Ministerio del Trabajo, mostrando el peso porcentual de cargos por
nivel jerarquico y separando las dos funciones misionales anteriormente sefialadas como son:

* Formulacion de politicas, planes y programas del Sector Trabajo
*  Fortalecer el sistema de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del Sector Trabajo

~
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En su funcion de formular politicas, planes y programas, el Ministerio del Trabajo Ccuenta con una
Planta de Personal de 943 cargos; con esta planta, se procedid a realizar un anélisis comparativo
entre las Plantas de personal del Ministerio del Trabajo, frente a las plan as de personal del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Minas y Energfa, ast:
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PESO PORCENTUAL DE CARGOS POR NIVEL JERARQUICO
7000
60,00
50,00
4600 % Peso porcentual cargos por Nivel
jerarquico MINTRABAIO
30,00 ) , .
£ Peso porcentual cargos por Nivel
2000 ; jerarguico MINSALUD
# Peso porcentual cargos por Nivel
16,00 jerarguico MINMINAS
$ & ¥ & v
& ¢ 85 ¢ &
§ yoe K& 8
Ot s il C
Q
NIVELJERARQUICO / CARGO | No.de cargos No. de cargos No. de cargos
a 'MINTRABAIO MINSALUD | MINMINAS
DIRECTIVO A 6 u
ASESOR _ 37 64 2
PROFESIONAL 384 407 158
TECNICO 86 58 18
ASISTENCIAL ; 409 133 78
TOTAL (SIN CARGO INSPECTORDE - ‘
TRABAJO Y DIRECTOR TERRITORIAL) » BB, 27
Fuente: Paginas internet entidades analizadas
Como puede observarse, el mayor peso porcentual por cargos en el Ministerio del Trabajo se
encuentra en el nivel asistencial con un 43,37% que sumado al nivel técnico representa més del 52%
del total de la planta de personal. Si se compara esta relacion con los Ministerios de Salud y de
Minas y Energia, puede observarse que estos niveles representan el 27% y 32% de los cargos
respectivamente. En contraste, el nivel profesional representa en estos Ministerios el 58% y el 53%
de los cargos respectivamente, que sumado al nivel asesor (cargos altamente calificados)
representan el 67% y 64% respectivamente, mientras que en el Ministerio del Trabajo el nivel
profesional representa el 40,7%, con un nivel asesor que apenas logra llegar a un 3,9%, esto es un
nivel profesional y asesor con 20 puntos porcentuales menos que el Ministerio de Minas y 23 puntos
porcentuales menos que el Ministerio de Salud. '
)
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ANALISIS NIVEL PROFESIONAL

9, o ¢ b <
b : No.d :ost;b;: % Sobre No, de if:lbsz % Sebre No. de ::::' dr: % Sobre
o p i 0. de Cargos
| Total 0S Total
NIVELJERARQUICO / CARGO MINTRAERIO] (3 Total cargos a o carg a

Profesional | MINSALUD Profesional | MINMINAS

PROFESIONAL ESPECIALIZADO 287 43 ; /5000 ; ! 8861
PROEESIONAL UNIVERSITARIO . 97 -] 1029} 2506 | - .58 | 831 | 1425 18 606 ] 11,39
TOTAL(SIN CARGO INSPECTORDE | ) ! )

: 1 o 698 100 . 297 100
TRABAJO Y DIRECTORTERRITORIAY | 2 0 , : :

Fuente: Paginas internet entidades analizadas

Ahora bien, si analizamos la distribucion de cargos en el nivel profesional podemos evidenciar que
mientras los profesionales especializados representan el 88,61% y el 85,75% en los Ministerios de
Minas y de Salud: respectlvamente enel Mmlsterto del Trabajo representan el 74,7% de los cargos
profesionales. : :

ANALISIS NIVEL ASESOR

: 1% Sobre
No. de cargos| Total de %Sobre Total
MINTRABAIO| * la | " Asesores
Planta

No.de’ " |% Sobre| % Sobre | Node | % Sobre| %Sabre
cargos | Total de Total cargos .| Total e} Total

NIVELJERARQUICO / CARGO" - -
) MINSALUD |la Planta) Asesores | MINMINAS |la Planta| Asesores

ASESOR DECARRERA B | 24| 61
ASESORLIBRE NOMBRAMIENTO Y |- S e g , T & ,
S 4 4 1 7
REMOCION woms o3 45| eds | 703 n 741 | 6875
TOTAL (SIN CARGO INSPECTOR DE ' ‘
TRABAIOY DIRECTORTERRITORIAY | ~ 250 . 100 Gy BB 00 G

Fuente: Paginas intemet entidades analizadas

Por su parte, el nivel asesor del Ministerio del Trabajo cuenta con 37 cargos en la planta de
personal, cuya composicion se encuentra en un 62% de cargos de carrera administrativa (los grados
mas bajos para este nivel) frente a un 38% de Libre Nombramiento y Remocion (los grados mas
altos); al comparar estas cifras con respecto a los demas ministerios (Salud y Minas), encontramos
que los grados mas altos para este nivel (LNR) se encuentran en un 70,3% y un 68,7%
respectivamente, casi que doblando en peso porcentual al nivel asesor para este rango. en. el
Ministerio del Trabajo.

Yes importante este analisis para estos perfiles, foda vez que demuestran que la composicion de las
plantas de personal de los ministerios est4 orientada hacia cargos altamente calificados, lo cual es
coherente con la naturaleza de las funciones y objetivos de este tipo de entidades, esto es definicion
de politicas, planes y programas, requiriendo que su planta de personal tenga una concentracion del
personal en los niveles profesional, profesional especializado y asesor tal como se evidencia en los
Ministerios de Salud y Minas. Sin embargo, en el Ministerio del Trabajo, cumpliendo con las mismas
funciones y objetivos definidos en la Ley 489 de 1998, se tiene una alta concentracion de los cargos
en el nivel profesional (con grados bajos), asistenciales y técnicos, que sumados a los bajos grados
en el nivel asesor generan por supuesto un desnivel importante y una brecha salarial en relacion con
las responsabilidades, funciones y objetivos del Ministerio del Trabajo que en general son las
mismas que las de cualquier otro Ministerio (definir politicas). En resumen, puede concluirse que
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para el cumplimiento de esta funcion misional como es la definicion de politicas, la planta de
personal profesional del Ministerio el Trabajo se encuentra cumpliendo funciones de profesionales
especializados de otros ministerios, los profesionales especializados cumplen funciones de asesores
de ofros ministerios, y los asesores de menor grado cumplen las funciones de asesores de mayor
grado de otros ministerios, lo cual evidencia la brecha salarial en esta importante entidad.

Ahora bien. en su funcion de Fortalecer el Sistema de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control, se procedio a realizar un andlisis comparativo entre las Plantas de personal del Ministerio
del Trabajo, frente a las plantas de personal de entidades con similares objetivos tales como la DIAN
y el INVIMA, obteniéndose los resultados presentados en el cuadro adjunto.

El cargo de Inspector del Trabajo dentro del Minisfeﬁo' tiene como propésitb principal k“Ejecutar

acciones de inspeccion, vigilancia y control en materia de empleo, trabajo y seguridad social en
pensiones y riesgos laborales, incluyendo el desarrollo de conciliaciones extrajudiciales laboral en

derecho, dentro del territorio de su jurisdiccion, con el fin de garantizar el cumplimiento de las

normas legales, reglamentarias y convencionales, tanto en el sector piiblico como en el privado’; sus
funciones principales se encuentran enmarcadas en la Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
para el cumplimiento de las normas de carécter laboral, pensional y las relacionadas con riesgos
laborales tanto del sector péiblico como del privado. e R :

Es importante mencionar que el cumplimiento de las funciones por parte del Inspector del Trabajo se
enmarca en lo establecido en la Ley 1437 de 2011 (Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), la cual define el procedimiento que se debe
adelantar dentro del cumplimiento de las funciones arriba mencionadas, razon por la cual toda
funcién debe estar encaminada a la verificacion y cumplimiento de la normatividad laboral lo que
implicadesplazamientos, visitas, asesorfa, ~asistencia técnica, conciliaciones de  caracter
extrajudicial, generando una responsabilidad administrativa casi equivalente a la de un Juez
Municipal Promiscuo, quien debe conocer de diferentes ejes al interior de su despacho. Con ello se
evidencia que la funcion que desempefian los inspectores esta ligada y enmarcada en un alto nivel
de responsabilidad judicial por cuanto son el instrumento base para la declaracion de derechos de la
ciudadania. Aunado a ello, del resultado del proceso de prevencion, inspeccion vigilancia y control
se generan recursos economicos tanto para el SENA como para el Fondo de Seguridad de Riesgos
Profesionales y al Fondo de Solidaridad Pensional, lo que implica ofro nivel de responsabilidad dado
que dichas sanciones impactan en la economia del pais ya que el proceso coactivo podrfa generar
inclusive cierre de empresas, con el impacto que sobre la produccion y el empleo genera en la meta
de zanjar los indicadores de desempleo del pais. Asi mismo, la Ley 1610 de 2013 en su articulo 3
sefial6 la naturaleza de las funciones de los Inspectores de Trabajo asf: e

1. Funcion Preventiva; Que propende porque todas las normas de carécter sociolaboral se cumplan
a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos
entre empleadores y trabajadores. , ,
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2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos
laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via
gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4, Funcién de mejoramlento de la normatividad laboral: Mediante la lmplementamon de iniciativas
que permitan superar los vacios y las deficiencias proced:mentales que se presentan enla apllcac;on
de las disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema
general de riesgos Iaborales y de pensiones.

Con lo anterior, se evidencia que las funciones realizadas por el cargo de Inspector de Trabajo
conllevan una responsabilidad de alto nivel e |mpacto social, o que no es coherente con la
remuneracion asignada al interior de la entidad, ya que al contrastar dichas funciones y
responsabilidades con entidades como la DIAN se encuentra que los inspectores de esa entidad al
igual que los del Ministerio del Trabajo, se encuentran enmarcados dentro de la Ley 1437 de 2011
con €l fin de ejercer prevencion, inspeccion, vigilancia y control en materia tributaria, aduanera y
cambiaria. Con respecto al manual de funciones y requisitos, se evidencia que para el cargo de
mspector de menor rango en la DIAN (Inspector 1) se exige titulo profesional con especializacién, y

un (1) afio de experiencia relacionada, requisitos similares a los exigidos para el Inspector del
Trabajo esto es titulo profesional con especializacion y diez (10) meses de experiencia relacionada.
Sin embargo, al comparar la asignacion bésica para estos dos empleos de similar naturaleza,
funciones y requisitos se encuentra que para el caso del Inspector 1 de la DIAN, dicha asignacion
asciende a $5.949.743, mientras que para ¢l inspector del Trabajo corresponde a $2. 995 750 esto
es el 50% de uno con respecto al otro.

Ahora bien, al comparar las funciones con el INVIMA se encuentra que las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control las ejerce un Profesional Universitario Grado 11, con una asignacion basica de
$2.606.154; sin embargo, es necesario sefialar que dentro de sus funciones no se encuentra la de
mayor responsabmdad como es la de imponer sanciones por el mcumplxmlento de las normas, ya
que dicha funcion es asignada a un cargo del nivel directivo de la entidad como es el Director
Técnico Grado 21, el cual asume esta responsabilidad, asf como las obhgamones que de la misma
se derivan como el decretar y practlcar las pruebas dentro del trémite del proceso sancnonatono
Para dicho cargo, la asignacion bésica es de $7.112.703. '

Con el anterior anélisis se ewdencxa que los inspectores de la DIAN al lgual que los de esta entidad
ejercen las funciones de prevenir, inspeccionar, vigilar y controlar, incluida la funcion de sancionar
cada uno desde su materia, lo que genera la responsabilidad equivalente a sus funciones, pero
disimil en su asignacion; asi mismo, con respecto al INVIMA, es necesario sefialar que las funciones
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de IVC se encuentran en general en cargos del nivel profesional, pero que la facultad sancionatoria
ha sido asignada al nive! directivo (casi que exclusivamente para que cumpla esta funcion y las que
de ella se derivan); con ello desde el punto de vista aritmético, se evidencia que los inspectores que
ejercen las funciones ya descritas en el Ministerio se encuentran desnivelados en su asignacion
basica en relamon con Ias funciones y responsabmdades que les han sido asignadas.

BLOQUE CONSTITUCIONAL Y DERECHO INTERNACIONAL

Conforme a lo establecido en el Articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia “Los trafados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno”. En este sentido,
en materia laboral Colombia ha suscrito tratados y convenios con diferentes organismos de carécter
internacional como la Organizacion Internacional del TrabaJo Tratados de Libre Comercio con
diferentes paises, asi como ha asumido compromisos con fa OCDE.

R Organizat:ién Internacional del Trabajo

Colombla asumio el compromlso ético y polit |co de alinear sus poht&cas pubhcas con el concepto de
“Trabajo Decente’, consensuado en el seno de la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) por
parte de los gobiernos y las organizaciones més representativas de empleadores y frabajadores,
como estrategia adecuada para lograr extender los beneficios de la globalizacion al mayor nimero
de personas.

El “Trabajo Decente” se soporta sobre cuatro componentes que tlenen dinamica propla y se
refuerzan entre si, a saber; (i) respeto y vigencia de los derechos fundamentales en el trabajo; (i
extension de la proteccion y seguridad social; (ii) creacion de empleos decentes; y (iv) reforzamiento
del tripartismo y el dialogo social.

Los Derechos Fundamentales en el Trabajo2 a su vez, constituyen los minimos derechos en el
trabajo.con los que se ha comprometido nuestro Pais y la comunidad internacional, son los minimos
derechos con que deben contar los seres humanos en el trabajo, constituyen los Estandares
Laborales Internacionales (ELI), que ademas han sido consignados en los Tratados de Libre
Comercio suscritos por Colombia con Estados Unidos, la Union Europea, Canada, entre otros, a
saber: (i la libertad sindical, derecho de asociacién y negociacion colectiva (Convenios 87 y 98); (i)
la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion (Gonvenios 100 y 111); (ii) la
erradicacion del trabajo infantil (Convenios 138 y 182): y la prohibicion del trabajo forzoso u
obligatorio (Convenios 29 y 105).

Colombia es pas fundador de fa OIT, en la actualided tiene ratficados 61 convenios (55 en vigor),
entre ellos el convenio 87 y 98 los drganos de Control de la OIT en diferentes oportunidades ha

? Declaracién de OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Mecanismo de
Seguimiento, adoptada en 1998.
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realizado recomendaciones al Estado Colombiano para que regule la huelga en los servicios
pblicos y el convenio 81 sobre la inspeccion del trabajo.

Historicamente Colombia ha sido objeto de revision por la situacion de derechos laborales, desde el
afio 1988 Colombia habia sido llamado 20 veces a la Comision de aplicacion de normas en su gran
mayoria por no cumplir a cabalidad con los convenios 87 y 98, relativos a derechos de asociacion y
ibertad sindical, especialmente por los homicidios ocurridos contra los sindicalistas; gracias a la
cooperacion de la OIT y a los esfuerzos del Gobierno de Colombia para adecuar en la practica y en
la legislacion los aspectos recomendados por los organismos de Control de la QIT, asi como los
esfuerzos por combatir la violencia y la lucha contra la lmpumdad desde el afio 2010 Colombia fue
excluida de la lista de paises que son llamados a rendir informes en la Comision de Normas y solo
en el 2014 fue llamada por el convenio 81 sobre i inspeccion del trabajo temas que han sido de
especial interés para nuestro pais y de los cuales ha venido reforzando con més inspectores,
mejorando el cobro de multas y regulando de forma mas fuerte la intermediacion laboral.

1.2, Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014 de manera expresa sefialaba que: (.. .) Otra estrategia
importante en el proceso de insercion de Colombia en la economia mundial es el disefio de un plan
para la aceptacion dentro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE). El ingreso a la OCDE le permitira al pais beneficiarse de los trabajos y las experiencias en
formulacion de politica piblica de las economias lideres del Mundo”, Como lo menciona el Decrefo
1192 de 2012 para Colombia, la vinculacion a esta organizacion tendria como beneficios concretos
la implementacion de mejores précticas y reformas en la estructura del Estado, con el fin de obtener
mayor eficiencia en el cumplimiento de los postulados que, sobre la materia, plantea ¢l Plan de
Desarrollo: reduccion de pobreza, aumento de seguridad y prosperidad econémica y social a lo largo
del tiempo.

En desarrollo de la politica de intemacionalizacion que domina el escenario de la economia mundial,
el articulo 47 de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 "Prosperidad para
Todos", contemplo la necesidad de que el pais adelante procesos de integracion de comités y
grupos especializados de la OCDE, las cuales generan derechos y obligaciones, asi como el
sufragio de las contribuciones economlcas denvadas de la preparacion para eli ingreso y aceptacion
en dlcha Orgamzacxon

En ese contexto, el Goblerno Nacional se encuentra adelantando tareas concretas y estratégicas
que permitan la aceptacion de Colombia como miembro de la OCDE para que el pais pueda
beneficiarse de los trabajos y las experiencias en formulacion de politica piblica de las economias
lideres del Mundo asi como de la consohdacnon de estandares de mejores practicas y buenas
pol mcas e insti tucnones fuertes. ;
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En mayo del 2015 el Presidente del Comité ELSAC sefial6 las recomendaciones que Colombia debe
cumplir para el ingreso a la OCDE en materia laboral, las cuales incluyen una serie de cambios
normativos tanto a nivel reglamentario - mediante diversos actos administrativos - como legislativos,
en las siguientes &reas:

1. Informalidad y Subcontratac:on
a. Confinuar con la lucha contra la informalidad
b Prohibir el uso indebido de contratos cmles
C Monltorear 6l contemdo e lmplementamon de los acuerdos de formahzamon
B Asegurar que los acuerdos |mphcan la formalizacion de personas bajo
contratos indebidos.

2. Cumplimiento de normas laborales
a. Establecer e implementar marco de cooperacion entre Mmtrabajo y Fiscalia para
~sancionar mcumphmaentos delas normas penales ‘

3 Negoc:ac:on Colect/va
~a. Eliminar la pos;blhdad de negociar Pactos Colecttvos con trabajadores no
sindicalizados :
b. Obligar a conformar un solo equipo negomador cuando haya varios smdmatos en
una empresa.
“¢. Huelga en servicios publicos

1.3.  Tratados de Libre Comercio TLC

Colombia ha suscrito varios Tratados de Libre Comercio (TLCS), con cléusulas laborales, las que s
han constituido en una herramienta Uil para crear conciencia sobre las dimensiones sociales y de
empleo de la globahzacnon integrar a los interlocutores sociales en las fases de negociacion y de
aplicacion de los acuerdos comerciales y desarrollar actividades de cooperacion con el propésito de
fortalecer la capacidad de las instituciones namonales para mejorar la promocmn de las normas del
trabajo.

Dentro de los principales acuerdos se encuentran los suscritos con Estados Unidos, la Union
Europea y Chile, que contienen cléusulas laborales y, en el caso especifico con Canada, un Acuerdo
de Cooperacion Laboral; todo ello se enmarca en el fortalecimiento de la refacion comercial, con el
compromiso de  proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos béasicos de los trabajadores;
fortalecer la cooperacion en materia laboral; y avanzar en sus respectivos compromisos
internacionales en materia laboral.
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Los compromisos derivados de los acuerdos han impulsado una importante actividad normativa del
Estado colombiano, que se traduce en fa adopcion de leyes, decretos, y resoluciones orientadas a
avanzar en los postulados del Trabajo Decente, ahora también contemdos en los Objetxvos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. '

Se adoptaron normas para fortalecer la institucionalidad que orienta y dirige las Politicas Pdblicas en
materia de irabajo empleo, proteccion y seguridad social (Decreto 4108 de 2011), otras
encaminadas a contrarrestar Ia tercerizacion laboral indebida (Decreto 583 de 2016, relativo a la
Inspeccion, Vigilancia y Control sobre la Tercerizacion Laboral, Decreto 2025 de 2011, relativo a las
Cooperativas de Trabajo Asociado y Decreto 036 de 2016, que regula los Contratos Sindicales).

Araiz de los compromisos internacionales, de la voluntad del Gobiemo y del trabajo conjunto con los
actores sociales, la norma Mdad laboral para garantizar el frabajo. decente de los trabajadores ha
sido mas fuerte, es asi como nuestro Mlnlsteno ha realizado la i imposicion de lmportantes multas por
violacion de normas laborales, Ia liquidacion de cerca de dos mil Cooperativas de Trabajo Asociado

utilizadas en practicas de tercerizacion irregular, la fimma de acuerdos de formalizacion con empresas
que decidieron incluir en su némina a los trabajadores y pnmordlaimente el forta!ecnmxento de la
inspeccion laboral al duphcar el nimero de funcmnanos dedicados a esta tarea y mejorar sus
condlcxones salanates ¥ laborales.

De hecho, la éscisién del Ministerio del Trabajo en el afio 2011 fue uno de los compromisos que
adquirid Colombia al suscribir el Plan de Accion Laboral con los Estados Unidos. De dicho acuerdo
es también producto el Servicio Piblico de Empleo a traves del cual cerca de 620 colombianos han
ingresado al mercado laboral en los (timos afios, gracias al acuerdo suscrito con Canada, hemos
fortalemdo tambien Ios mecanismos de dlalogo somal en especial en los territorios.

En relaci6n con los compromisos con la OIT Colombia ha rafificado 61 convenios incluidos todos los
de derechos fundamentales y en este sentido nuestro gobierno entiende que la aplicacion de los
convenios se da no solo enel campo de fa Iegxsiamon sino en la practica, y que es crucial para el
desarrollo del pais promover los. derechos de las trabaj adoras ¥ los trabajadores, al tlempo que se
avanza en es rateglas de mclusnon social y en la inversion productiva para generar empleos
decentes.

En consecuencia y de acuerdo con los compromisos internacionales se hace fundamental que el
Ministerio del Trabajo adecue su planta de cargos que permita responder a las obligaciones que ha
adquirido a nivel internacional de no realizarse puede estar en riesgo de no cumplir con las metas lo
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cual tendria no solo consecuencias a nivel de comercio para el pais sino multes que pueden llegar a
los 15 millones de dolares anuales.

Tanto en los TLCS con Estados Unidos y Canada asi como las recomendacuones de la OCDE han
solicitado el fortalecxmlento del SIstema de Inspecmon laboral incluida la vinculacion de 480 nuevos
mspec‘rores de Trabajo, proceso que se ha venido adelantando desde el 2012.

v TLC Con Estados kUnidos

El capitulo 17 del TLC establece los temas laborales que promueven la protecmon y el cumplimiento
de los convenios de derechos laborales fundamentales de la Orgamzamon Internacional del Trabajo
(OI), a través de la observancia y aplicacion de la respectiva Iegislamon de }as partes

En el Plan de Accion, los compromrsos asumidos son coincidentes con lo establecido en el Acuerdo
Tnpartito suscrito por el Gobierno y las Orgamzac&ones Sindicales y las recomendacmnes de la
mision de Alto nivel que visito Colombia en el afio 2011 para la verificacion de la aphcacnon del
acuerdo tripartito. Podemos sefialar en este aspecto que los compromisos del plan de accion se
suscribieron teniendo en cuenta las solicitudes de las orgamzamones sindicales, s;endo asi una
conqwsta dlrecta de Ios trabajadores Colomb|anos

El informe final de la Mision se estructurd en tomo a siete temas, 2 saber: dlalogo social, Violencia e
impunidad; Actos de discriminacion antisindical y otros obstaculos al ejercicio de la libertad sindical y
la negociacion colectiva; Medidas legislativas y acciones précticas; Mayores esfuerzos para
fortalecer la inspeccion de trabajo, Capacitacién; y colaboracion de la OIT.

Es asi como desde el afio 2011, en Colombia para generar una mayor proteccion a los derechos
fundamentales se han desarrollado politicas publicas y de educacion en temas laborales y se han
intensificado los estamentos de control, lo cual conduce a la lmplementacton de buenas practicas
laborales del pais. Es evidente que con los avances normativos se ha generado una mayor
proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores, asi como, las ampliaciones en cuanto
a afiliacion y aporte al sistema mtegra! de segundad social.

El papel del Ministerio del Trabajo en la aplicacion del TLC, plan de accion y en el cumphmtento de
los compromisos asumidos con la OIT, ha sido fundamental para garantizar los ‘derechos de los
trabajadores y el cumplimento en las obligaciones adquiridas por el Gobierno y mejorar las
relaciones laborales en Colombia.

~
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El 15 de Julio de 2016, el Departamento de Trabajo (DOL) de los Estados Unidos, aceptd la queja

mterpuesta de manera conjunta por sindicatos de Colombia y Estados Unidos con relacion a

supuestos incumplimientos del gobiemo de Colombia en la aplicacion del capitulo laboral del TLC
con EEUU.

Luego de una revision realizada durante 180 dias por el Departamento de Trabajo, el Departamento
de Estado y la Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos - USTR, el informe fue
emitido el dia 11 de enero del afio 2017, sefialando los importantes progresos que ha venido
realizando nuestro gobiemo en éareas como la normatividad laboral, la contratacion de nuevos
inspectores por parte del Ministerio de Trabajo, la voluntad de imponer controles a la subcontratacion
ilegal, la priorizacion de investigaciones de crimenes contra lideres sindicales por parte de la
Fiscalia, las medidas para avanzar en el cobro de las multas e igualmente, los aspectos que debian
ser objeto de mejoras por parte de Colombia.

El informe seﬁala igualmente inquietudes sobre: (1) lafalta de capamdad de la Inspeccion del
Trabajo, en particular con respecto a la dificultad de los inspectores de Viajar a las zonas rurales, la
alta rotacion del personal, la falta de una estrategia nacional coherente y el fracaso a la hora de
implementar un sistema de gestion de casos nacionales; (2) los retrasos en el proceso de inspeccion
del Ministerio de Trabajo; y (3) las demoras y la falta de recopilacion sistematica de ciertas multas
relacionadas con los derechos a la libertad de asociacion y negociacion colectiva, cuestiones que
seglin DOL afectan adversamente la aphcamon de las leyes laborales relatlvas alos derechos a la
Ilbertad de asociacion y negomacmn colectwa

v' TLC con Canadi

El 15 de julio de 2016, el Gobierno de Canada acépté laqueja interpuesta de manera conjunta por

sindicatos de Colombia y Canadé con relacion a supuestos incumplimientos del gobiemo de
Colombia en la aplicacion del acuerdo de cooperacion suscrito con el Gobierno de Canada.

Luego de una revision realizada por la Oficina Administrativa Nacional Canadiense (NAO), el informe

fue emitido el dia 25 de enero del 201 7

Recomendaciones del informe.

En el informe de Canadé se hizo referencia a los dos casos sefialados en la queja; Pacific Rubiales y
el Ingenio la Cabafia.

Sefiala el informe que el marco juridico colombiano proporciona a los trabajadores y empleadores el
derecho a la libertad de asociacion e involucrarse en discusiones de negociacin colectiva. El marco

~




GACETA DEL CONGRESO 612 Lunes, 31 de julio de 2017 Péagina 43

~

juridico permite, para registrar y formar un sindicato en un lugar de frabajo dado, la existencia de
miiltiples sindicatos en un lugar de trabajo, asi como la afiliacion de trabajadores a uno o més
sindicatos activos en su lugar de trabajo. Los sindicatos disfrutan generaimente de independencia y
ventajas de negociacion colectiva. Sin embargo, las pruebas recolectadas en el proceso del estudio
sugieren la existencia de desafios significativos.

Los peticionarios también expresaron serias preocupaciones sobre inspecciones detrabajo
inadecuadas y la falta de sanciones en casos de incumplimiento. Aungue el Gobiermo de Colombia
ha hecho esfuerzos para mejorar el sistema de inspeccion de trabajo, todavia hay desafios. Primero,
a pesar de los aumentos en el valor de las multas, las medidas establecidas pueden no producir los
resultados deseados a menos que el proceso para cobrar fas mismas sea eficaz. En segundo lugar,
para_satisfacer sus funciones, los inspectores de trabajo requieren capacitacion y. recursos
adecuados incluyendo indicaciones claras y coherentes en la aplicacion de Ia ley. Esto es

‘particularmente importante en casos con un alto nivel de complejidad.

Impacto de la problemética en los indicadores de servicio al ciudadano

Es importante mencionar que a pesar de que la brecha salarial es evidente para los funcionarios del

Ministerio del Trabajo, y que dicha brecha ha generado un alto nivel de inconformidad en dichos

rabajadores, esta situacion no ha impactado negativamente sobre los indicadores de gestion
relacionados con el ciudadano, quien es el que recibe los servicios finales, como se muestra a
continuacion:

El Ministerio de trabajo en el afio 2.012, atendio por los diferentes canales aproximadamente
486.678 ciudadanos a Nive! Nacional. ' ' ‘

A través del programa COLabora, que surge en mayo de 2013, se proyecto duplicar volumen de
atencion, a un aproximado de 800.000 ciudadanos atendidos para el afio 2.013. Esta meta se
superd en 118%, atendiendo un fotal de 943.681 Ciudadanos en 2013.

Entre los afios 2014 y 2015, el Programa COLabora aténdié en prdmedio mensual 124.081
ciudadanos por mes, cifra que sumada al cierre de cada anualidad supero el total de ciudadano
proyectados atender en cada una de las vigencias. '
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En el trascurso del 2016, proyecto a ender 1410 ()00 Cxudadanos alcanzado su atencion a solo
1.365.000 Ciudadanos. v

Para el afio 2017, proyectd atender 1.420. 000 Cludadanos en lo que respecta al primer trimestre se
atendieron 380. 810 Cludadanos

o Telefbnico
mﬁeéén&at
i Virtual

omEsoito

Ciudadanos
Atendidos

840810

~




GACETA DEL CONGRESO 612 Lunes, 31 de julio de 2017 Péagina 45

-

Participacion de la Ciudadania a través de los canales de atencién que ofrece la Entidad
D (24016)

s Telsfonico
3 Presencial
i Virtual

H Eseito

Ciudadanos Atendidos

1365467

En el afio 2.016, el canal preponderan e fue eI Canal Telefomco a pesar dei costo de lallamada que
¢l usuario debio asumir a partir del 1 de junio de 2016, con una participacion del 64% de los
ciudadanos atendidos a Nivel Nacional. El Canal telefonico viene desplazando al Canal Presencial
por la inmediatez, oportunidad y costos que tiene como benef icios el canal Telefonico. De igual
manera, a medida que la linea de atencion laborai se siga posmlonando aln mas a Nivel Nacional,
sequira relegando al Canal Presencial, el cual representaba en el afio 2014 el 27%, en el afio 2015
un 20% y en el afio 2016 aumenté a un 22% El Canal Virtual, comparado con los afios anteriores
se denota aumento considerable fue asi como para. el afio 2014 represento un 2%, en el afio 2013
un 3%, en el afio 2014 y 2015 el 4%, y en ¢l afio 2016 un 9%, es decir, incrementd en un 181% el
uso de este canal que comprende ciudadanos que radican sus solicitudes a través de la Pagina de la
Entidad (Sistema PQRSD), Urna de Cristal, Redes Sociales y Chat (antenormente Inspector Virtual),
y CON Una menor, pero no mas importante, €l Canal Escrito representd el 6% (Cifras solo de la
Ciudad de Bogota de enero a junio), es importante sefialar que para el mes de julio - agosto se inicio
la implementacion de la herramienta de Gestion Documental Babel en el nivel central y para el mes
de agosto - septiembre hacia las Direcciones Territoriales, no obstante, y teniendo en cuenta que
fueron meses de transicion no se cuenta con cifras reales durante el segundo semestre del 2016,
por lo que se recurre a tomar la menor cifra reportada por Gestion Documental y se establece que
los documentos entrante al Ministerio a nivel Nacional para un total de 84.059 comunicaciones.

En lo corrido del afio 2017 correspondiente al primer trimestre se han atendido més de 380.810
Ciudadanos, donde €l canal preponderante continuo siendo el canal telefonico.

~
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SATISFACCI_(')‘N DE LA CIUDADANIA
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Se evallia la atencion brindada a la ciudadania tanto en el canal presencial como en el telefonico en
donde se califican atributos como Agilidad de la Informacion, Amabilidad en la Atencion y Claridad
en la Informacion, donde todos son superiores a un 97%. Por lo antenor la Satlsfacc:on General de
la Ciudadania en el afio 2016 fue del 97,75%.

GRUPO ATENCION AL CIUDADANO

En el primer trimestre del presente afio, a través de la herramienta PQRSD se han recibido 9.896
peticiones quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, de las cuales el 70% han sido gestionadas
por los inspectores de trabajo de atienden el canal virtual que integra el programa COLabora,
Dentro de su gestion se destaca que un 65% del total de las peticiones recibidas fueron contestadas
con estado cerrado y que fueron redireccionando a ofras Entidades un 5% por corresponder a temas
que no son competencia del Ministerio, el porcentaje restante se distribuye en traslados internos a
las diferentes dependencias de la Entidad por la especificidad del asunto.

 Seves
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3. MARCO LEGAL

La revision y andlisis del marco legal que determina las competenmas y funciones del Ministerio del
Trabajo, tomo como base, los estudios técnicos desarrollados en los afios 2011 y 2012, partiendo
del estudio sobre el alcance de la reorganizacion del Ministerio de la Proteccion Social en el
Ministerio del Trabajo y la escision ordenada por la Ley 1444 de 2001, segn la cual se separan del
primero los objetivos y funciones sefialados por las normas vigentes al Despacho del Viceministerio
de Salud y Bienestar Social y los temas relacionados con el mismo, asi como las funciones
asignadas al Viceministerio Técnico.

Una vez se establece este alcance, se presenta la revision y andlisis de las normas ‘actualmente
vigentes que senalan las competencnas y funciones del Ministerio del Trabajo, relacionadas con
Empleo, Trabajo e Inspeccion, Vigilancia y Control.

Dentro del marco normativo, que comprende las disposiciones que regulan la actividad propia del
Ministerio del Trabajo y especificamente en lo relacionado con el macro proceso de Gesfion de
Politicas Laborales, se cuenta, desde la Constitucion Politica hasta resoluciones y cwculares de
caracter mtemo sin embargo para efectos metodolog:cos solo se relamonan las normas que se
afectarfan por cuenta de la mvelamon requerida, ast:

| Resolucion 3111 de | Especifico de  Funciones 'y  Competencias
12015, Laborales  para ‘los empleos ‘de la planta de : !
‘ personal del Ministerio def Trabajo. S X

~

Por la cual se crean Grupos Intermos de Trabajoy
| Resolucion 404 de | se asignan las Coordinaciones en las Direcciones
2012, Territoriales y Oficinas Especnales del Ministerio del

Trabajo. g X
; Por la cual se dxsmbuyen los cargos creados con | : ‘

Resolcicn 800 de ¢l proceso de escision y se modifica el Manual de
2012, : ” g o

Funciories en relacion.con esos cargos. X
Resolucion 862de | Por la-cual se distribuyen los cargos de la planta |
2012, global del Ministerio-del Trabajo. X
Resolucion 3040 de | Por la cual se-distribuyen los cargos de la planta
2015. i global del Ministerio de! Trabajo. X

. Por fa cual se hacen unas iricorporaciones en la
planta. de -personal del Ministerio del Trabajo
Resolucion 3041de | establecida mediante Decreto 1614 de 2015 y se
2015 CcOnservan unos encargos. X

| Decreto 1616 de Por el cual se modifican los Decreto 2489 de 2006 3
2015 y 1227 de 2011 y se dictan otras disposiciones X
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4. ANALISIS EXTERNO

El dinamismo que ha tenido el Ministerio del Trabajo en los Gltimos afios, soportado en los cambios
normativos y de coordinacion de su sector, la interaccion con su contexto nacional e internacional, la
politica piblica, los fendmenos sociales, fa modetnizacion tecnologica y su cercania con las
necesidades de la sociedad civil, hacen necesario afirmar la formulacion y adopcion de las politcas,
planes generales, programas y proyectos del Sector Admmlstrahvo del Trabajo a fravés del
fortalemmtento dela planta global de 1a entldad

Para el Gobiemo y en especial para este Ministerio es primordial el promover oportunidades para
que las mujeres y los hombres consigan un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad humana; es ahi en donde el trabajo decente se constituye como la
esencia de las estrategias para lograr el progreso econémico y social. Es :ndtspensable para reducir
Ia pobreza y como medlo para alcanzar un desarrolio equitativo, g!obal y sostemble

El trabajo decente implica, ademas, oportunidades de trabajo productivo y con ingreso justo; brindar
seguridad en lugar de trabajo y proteccion social para los frabajadores y sus familias. El trabajo
decente supone mejores perspectivas para el desarrollo personal y favorecer la integracion social.

La riqueza cada vez més concentrada que aumenta fa desigualdad entre sociedades hace inminente
un esfuerzo por un trabajo en contra de la pobreza ademas de constrmr somedades justas,
equitativas einclusivas. : =

El trabajo va més alla del simple empleo asalariado para abarcar la diversidad ocupacional desde el
trabajo por cuenta propia o independiente hasta el doméstico que realiza un ama de casa sm recibir
pago por sus servncxos ala famma

Las dimensiones que tiene el trabajo decente pueden estar contempladas en:

1. Las caracteristicas del trabajo y empleo del que se trate.

2. La capacidad de poder ejercer los derechos laborales.

3. La seguridad. ,
4. La capacidad de representacion y didlogo con los empleadores.

En la actualidad abunda €l trabajo que no redine las caracteristicas que permitirian definirlo como
"decente” y adicionalmente se presentan tres manlfestamones que afectan grandemente esta
situacion laboral:
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o La globalizacion de los procesos productiVos que conlleva nuevas dinamices de movimiento

de capital y tecnolog;a que conjuntamente con avances en transportes de mercancia abre

nuevas posibilidades de ubicar la produccion donde los salarios y el poder orgamzatsvo de

frabajadores son menores. Aunque el resultado para algunos es el acceso a nueva s fuentes
de empleo, lo que es bueno en si, se acompafia por el deterioro en las condiciones de

trabajo y seguridad de empleo; ofros pierden sus empleos y son generalmente inadecuados

los programas de recapacitacion o compensacion.

,La "flexibilizacion” y correspondnente precanzac:on del empleo. Esta rapida mowl;dad de

capital y medios productivos tiene un impacto sobre la capacidad de orgamzar libremente la
representacmn sindical. En nombre de flexibilizacion y "eficiencia” son debilitados los
regimenes legales protectores de derechos basicos laborales.

‘El incremento de los flujos migratorios masivos bien sean documentados y controlados o

aquellos no controlados por los estados. Otro factor que merece mas atencion ahora es el

 fendmeno migratorio global. En un mundo de produccion globalizada pero circunstancias de

frabajo muy diferentes, y en el que las mercancias se mueven libremente pero no las
personas, las migraciones incontroladas y el tréfico humano han crecido noteblemente.

4.1 Factor Politica Publica Sectorial

El Ministerio del Trabajo, debe fortalecer su planta global teniendo en cuenta ef contexto de orden
politico: Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018, Lineamientos de Politica Pdblica, Plan Sectorial y
Plan Operativo.

En el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais”, se destaca lo
siguiente: ' ' -

o Politica nacional de trabajo decente. EI Gobiemo Nacional bajo la coordinacion del

Ministerio del Trabajo, adoptara la politica nacional de trabajo decente, para promover la
generacion de empleo, la formalizacion laboral y la proteccion de los trabajadores. Las
entidades territoriales formularan pohtlcas de trabajo decente en sus planes de desarrollo,
en concordancia con los lineamientos que expida el Ministerio del Trabajo. El Gob;erno
Nacional también fijara las reglas para garantizar que las empresas cumplan plenamente las
normas laborales en los procesos de tercerizacion.
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o Fortalecimiento del didlogo social y la concertacion. El Gobiemo Nacional a través del
Ministerio del Trabajo impulsara programas con enfoque territorial que fortalezcan el Didlogo
Social y la concertacion laboral, la prevalencia de los derechos fundamentales del trabajo y
la sostenibilidad de las empresas.

o Medidas para evitar la concentracion de riesgos y la seleccion adversa en el sistema

general de riesgos laborales. Adicionese el literal g. & articulo 46 del Est tatuto Orgénico

* del Sistema Financiero: ‘que se definan medidas necesarias para evitar la concentramon de

"~ riesgos y la seleccion adversa de af Ilados por parte de las Administradoras de Riesgos
Laborales.”

o Amphaclon y segmmlento del mecamsmo de protecmon al cesante El Ministerio del

~ Trabajo adoptara las medidas necesarias para fortalecer la operacmn del Mecanismo de

Proteccion al Cesante como principal herramienta para la integracion de polltlcas activas de

empleo y la mitigacion de los efectos nocivos del desempleo. Con el fin de facilitar y mejorar

el enganche laboral efectivo de la poblacion y para estimular la contratacion de aprendices y

practicantes, el Ministerio del Trabajo podrd disponer anualmente recursos para el

reconocimiento de bonos de alimentacion a cesantes y a la promocion de la formacion en

empresa previa realizacion de estudios sobre atencion de necesxdades sociales. Lo anterior,

sin perjuicio de las otras destmacxones de los recursos que mtegran el FOSFEC en los
‘términos de la Ley 1636 de 2013,

Estas medidas orientadas a construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con
los proposﬂos del Gobierno Namonal con los estandares de la Organizacion para la Cooperacmn y
ol Desarrollo Econdmico (OCDE) y con la vision de plamﬁcacnon de largo plazo prevista por la
Agenda de Desarrollo post 2015, hace necesario preparar al Ministerio del Trabajo en cuanto al
fortalecimiento de la planta global de la entidad.

4.2 Factor Economico (Presupuesto)
El presupuesto asignado para el Ministerio del Trabajo considera los siguientes parametros:
° Prlmero programacion adecuada de Ios ingresos y gastos durante cada v:genma fiscal
acorde con el Est atuto Organico del Presupuesto Decreo 111 de 1996, el cual debe ser

aphcado complet amente para garantizar un eflc ente y ef caz uso de los recursos en el
marco del norma iva vigente.
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o Segundo, se debe tener en cuenta la normativa eXpedida por el Congreso‘de la Repliblica
para regular el presupuesto: es el caso de la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley
Orgénica del Plan de Desatrollo organlca de planes de desarrollo que contempla el Plan
~ Operativo Anual de Inversiones para consohdar los proyectos dei mversmn a los que se les
-van a asignar recursos; la Ley 819 de 2003 establece los lineamientos de presupuesto para

la transparencia fiscal y la estabilidad macroeconémica.

Con la Ley 1815 de 2015 "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de aproptacuones para la vigencia fi scal del 10 de enero al 31 de d|01embre de 20177 ¢l presupuesto
del Mxmsteno del Trabajo se compone en un 93. 64% en gas 08 de funcionamiento y un 6.36% de
inversion.

4.3 Factor Social

El Mmlsteno del Trabajo enla formulacron y adopmon de las polltlcas planes generales programas
y proyectos del Sector Admmlstratlvo del Trabajo posee la capacndad de goblerno para crear
condiciones que permttan tener parametros que determinen las relacxones individuales y colectivas
del trabajo, entre las cuales encontramos:

Trabajo Decente la mncnattva de trabajo decente fue formulada por la or en 1999 y en el pais se
ha mplementado a través del Programa Nacional de Trabajo Decente para la creacion de puestos
de trabajo con empleo de cahdad ‘

Formalizacién Laboral: desarrolla distintas acciones encaminadas a méjorar la calidad laboral de
los colombianos a través de acuerdos de formalizacion laboral por sectores, inicialmente con
trabajadores del transporte, agricultura y construccion.

Proteccion a la Vejez: Segiin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econmico, uno
de los principales retos de la economia en Colombia es lograr mayor equidad en el ingreso de los
colombianos, razon por la cual los temas de pobreza y desigualdad son de primerisima importancia
para este Mmasteno la educauon formamon para el trabajo y ¢ oferta laboral son lingas de accion que
deben i de la mano y actualmente son objeto de estudio de parte el Ministerio del Trabajo para la
construccion de politicas a mediano y largo plazo en contra de la pobreza y desigualdad
colombianas”.

Empleo Juvenil: Con el fin de encontrar mecanismos que ayuden a incentivar la incorporacion de
los jovenes al mundo laboral y que permitan reducir la alta tasa de desempleo juvenil en el pais.
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Riesgos Laborales: Desde la vigencia de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012, por’medi,o de la cual
se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional, el Ministerio del Trabajo adelanta una capacitacion de la nueva Ley de Riesgos
Laborales.

Trabajadores en el Exterior; EI Ministro del Trabajo y la Directora de la Organizacion Internacional
de las Migraciones “OIM" firmaron un convenio que favorece los derechos de cuatro millones de
colombianos que trabajan en el exterior‘y més de 120 mil extranjeros que hoy laboran en el pais;
también acordaron comenzar a trabajar en una iniciativa que permita que a los trabajadores se les
tenga en cuenta el tiempo laborado fuera de sus paises a la hora de recibir al pension.

Ley de Inspeccion: La Ley 1610 del 2 de enero de 2013, por Ia cual se regulan algunos aspectos
sobre las inspecciones de trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral: establece que los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones en todo el territorio nacional
regidos por los principios contenidos en la Constitucion Politica de Colombia, los Convemos
Internacionales, en especial los de la OIT ratificados por Colombia.

Lo anterior, demuestra que el Ministerio del Trabajo debe ejercer un liderazgo en la formulacién
politica publica relacionada a una variedad de temas complejos técnicamente, razén por la cual
necesita una planta calificada que pueda tener estabilidad y sentido de pertenencia con la entidad,

5. ANALISIS INTERNO
5. Objetwos del Ministerio del Trabajo

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4108 de 2011 "Por el cual se modifican los objetivos y
la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo", los objetivos
del Ministerio del Trabajo son:

"Articulo 1. Objetivos. Son objetivos del Ministerio la formulacion y adopcion de las politicas, planes
generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las
garantias de los trabajadores, e fortalecimiento, promocién y proteccion de las actividades de la
economia solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion,
registro, inspeccion y control; asf como del entendimiento y dislogo social para eI buen desarrollo de
las relaciones laborales. :
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El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo estable, la
formalizacion laboral, a proteccion a los desempleados, la formacion de los trabajadores, la
movilidad laboral, las pensiones y ofras prestaciones.

5.2 Funciones Generales del Ministerio del Trabajo

El Decreto 4108 de 2011 "Por el cual se modifican Ios'obje\tivo‘s y la estructura del Ministerio del
Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo", establecio en el articulo 2 las funciones del
Ministerio del Trabajo

1, Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo, pensiones y
ofras prestaciones.

2. Definir, dirigir, coordinar y evaluar las politicas que permitan hacer efectivos los principios de
solidaridad, universalidad. eficiencia. unidad, integralidad y equidad de género y social en los temas
de trabajo y emplec. , o st )

3. Formular, dirigir y evaluar la politica de generacion de empleo e incremento del nivel de
empleabilidad de la poblacion, especiaimente la poblacion en condicion de vulnerabilidad, en
coordinacion con otras entidades competentes.

4. Formular, dirigir y evaluar las politicas que fomenten la estabilidad del empleo, a la reduccion de la
informalidad, y a establecer fuentes de proteccion integral a los desempleados.

5. Formular, dirigir y evaluar las polificas y lineamientos de formacion para el trabajo, la
normalizacion y certificacion de competencias laborales y su articulacion con las politicas de
formacion del capital humano, en coordinacion con ofras entidades competentes.

6. FormUlar, dirigir, coordinar y evaluar la politica, planes generales, programas y proyectos fespectd
de las organizaciones de la Economia Solidaria, orientadas a la proteccion de las actividades de la
economia solidaria y del trabajo decente.

7. Coordinar con las instituciones del Estado con competencia en los asuntos de trabajo y empleo y
con entidades privadas o entes especializados, la articulacion de acciones y la optimizacion de la
oferta y demanda de servicios en esta materia.

8. Definir y evaluar, dentro del marco de sus competencias, las politicas en materia de subsidio
familiar que se relacionen con los planes y programas para atender obras y servicios sociales.
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9. Coordinar y evaluar las politicas y estrategias para enfrentar los riesgos en materia laboral,
articulando las acciones que realiza el Estado, con la sociedad, la familia y el individuo.

10. Fijar las directrices para realizar la wgllanc:a y control de las acciones de prevencion de riesgos
profesionales en la aplicacion de los programas permanentes de salud ocupacnonal '

11. Formular las politicas ¥ estrategias orientadas a faciliter la divulgacion para el conocimiento de
los derechos de las personas en materia de empleo, raba;o decen te, salud y segundad en el trabajo
y su reconocimiento por los entes competentes '

12. Definir y administrar, en coordinacion con el Mmlsteno de Salud y Proteccion Social y demés
entidades competentes, el sistema de informacién para el Sector Admmlstratlvo de! Trabaj

13. Fijar las politicas necesarias para la promocion y vigilancia de la proteccion de los derechos al
trabajo, a la asociacion y ala huelga conforme a las dlsposxcxones const tumonales y legales
vigentes.

14. Ejercer, en el marco de sus competencias, la prevencion, inspeccion, control y vigilancia del
cumplimiento de las normas sustantivas y procedimentales en materia de ftrabajo y empleo, e
imponer las sanciones establecidas en el régimen legal vigente.

15. Proponer, desarrollar y divulgar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para facilitar fa formulacion y evaluacion de politicas, planes y programas en materia
de empleo, trabajo, seguridad y salud en el trabajo.

16. Formular, dirigir, implementar y evaluar politicas para prot eger ala pob!ac:on desempleada y
facilitar su transito hacia nuevos empleos y ocupaciones.

17. Formular, dirigir, implementar politicas dirigidas al cumplimiento de los compromlsos
internacionales en materia de empleo, trabajo decents, derechos humanos laborales e inspeccion en
el rabajo y, aprobar los proyectos de cooperacion técnica intemacional a celebrar por sus entidades
adscritas o vinculadas, en coordinacion con el Mmlsteno de Relaciones Extenores y demas
entidades competentes en la materia. '

18. Formular, implementar y evaluar, en coordmamon con las entidades correspondxen es, la polmca
en matena de mtgracrones Iaborales ‘
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19. Formular y evaluar las politices, planes, programas y proyectos en materia de pensiones y otras
prestaciones, y dirigir, orientar y coordinar el Sistema General de Pensiones y determinar las normas
para su funcionamiento.

2. Formular y evaluar Ia politica para la deﬂmcmn de los sustemas de af hacnon proteccron al
usuario, aseguramiento y sistemas de informacion en pensiones.

21. Proponer, dirigir, realizar y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios tecnicos e
investigaciones para la formulacnon lmplementacmn y evaluacion de politicas, planes, programas y
proyectos en materia de pensmnes y otras prestaciones.

2. Reallzar los estudios y el anélisis de Vlab hdad establlldad y equmbrlo f nanc&ero de los recursos
as:gnados a pensiones y otras prestacmnes de competencia del Ministerio.

23. Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las
personas en materia de pensiones y ofras prestaciones..

24, Promover la articulacién de las acciones del Estado, la sociedad, la familia, el individuo y los
demés responsables de la ejecucion de las actividades de pensiones y ofres prestaciones de
competencia del Ministerio.

25. Promover el estudio, elaboracion, seguimiento, firma, aprobacion, revision juridica y la ratfficacion
de los tratados o convenios internacionales relacionados con pensiones y ofras prestaciones a cargo
del Ministerio, en coordinacion con las entidades competen es en la materia.

26. Asistir técnicamente en materia de pensiones y beneficios econdmicos a las entidades u
orgamsmos descentralizados teritorialmente o PO SErvicios.

21. Preparar las normas, regulaciones y reglamentos de p'ension,es y ofras prestaciones para ser
sometidas a consideracion de la Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos, que
se cree para el efecto.

28. Administrar, de acuerdo con los lineamientos definidos por la Comision Intersectorial de
Pensiones y Beneficios Economicos que se cree para el efecto, los fondos, cuentas y recursos de

administracion especial de pensiones y ofras prestaciones.

29. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.
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5.3 Mision del Ministerio del Trabajo

Formular, adoptar y orientar la politica plblica en materia laboral que contribuya a mejorar la calidad
de vida de los colombianos, a través del ejercicio del derecho al trabajo decente, mediante la
identificacion e implementacion de estrategias que fomenten la generacion y formalizacion del
empleo; el respeto a los derechos fundamentales del trabajo yla promocnon del diglogo social y el
aseguramiento para la vejez. ,

5. 4 Vision del Ministerio del Trabajo .
Para 2018, ser reconocidos como ¢l Ministerio que promueve la proteccion, vinculacion,
formalizacion y el acceso al trabajo de los colombianos en las diferentes etapas de su ciclo de vida
laboral, en el marco del trabajo decente; gestlonando la consohdac;on del Sistema de Proteccion
para la vejez y la articulacion lntersectonal
5.5 Integracion del Sector Trabajo
El Sector del Trabajo esta integrado por el Ministerio del Trabajo y las siguientes entidades:
Entidades adscritas:

«  Servicio Nacional del Aprendizaje - SENA

o unidad administrativa especial Servicio Publico de Empleo

o Unidad Administrativa Especial de Organlzacuones Sohdanas

. Supermtendenc;a del SUbSIdIO Familiar.
Entidades Vinculadas:

« Administradora Colombiana de Pensiones ,-COLPEN‘S‘IONES. |

5.6 Identificacion del Mapa de Procesos

El mapa de procesos disefiado y que actualmente opera para ei Ministerio del frabajo, esel
siguiente:
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o Gesidn deConttacion

 REQUISITOS CIUDADANOS Y PARTES INTERESADAS |
| SATISFACCION CIUDADANOS Y PARTES INTERESADAS

G Sovemo Distintinasn T  hluacéo dependiente

§

El Modelo de Operacion por Procesos es el elemento de control qUe permite estandarizar
organizacionalmente el soporte de la operacion del Ministerio del Trabajd, armonizando con vision
sistémica la funcion, mision y vision institucional ch los COmponé'ntes "corporati\'/os‘ que la
conforman, los cuales deben garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

El Modelo de Operacion orienta la entidad a una gestion por procesos, entendidos estos como la
secuencia de actividades logicamente relacionadas que tomadas en su conjunto, generan un
resultado en términos de los objetivos del proceso. Define las interacciones o acciones secuenciales,
mediante las cuales se logra la transformacion de unos insumos hasta obtener un producto con las
caracteristicas previamente especificadas, de acuerdo con los “r‘equerimiento's del cliente 0 g'ru‘po de
interés interno o externo del Ministerio del Trabajo.

Este Modelo de Operacion por Procesos permitira administrar el Ministerio del Trabajo como un todo,
definir las actividades que agregan valor y disponer de los recursos necesarios para su realizacion.
Centra los esfuerzos organizacionales en los REQUISITOS DEL CLIENTE - CIUDADANO que son
las necesidades de los grupos de interés, la apertura al entomo, la flexibilizacion, la centralizacion, la
desconcentracion de funciones, la participacion comunitaria y la transparencia en la gestion piblica.

Se establece a partir de la identificacion de los procesos y sus interaCCionés, ,e"sto es, la
identificacion del conjunto de acciones coordinadas que la entidad debe realizar, a fin de cumplir con
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cada competenma particular asignada por mandato constitucional o legal, con la mision fi Jada y
lograr fa vision trazada

La denominacion de proceso se da por el conjunto de actividades relacionadas mutuamente o que
lnteractuan para generar valory las cuaies transforman elementos de entrada en resultados

Seglnsu propésito se clasifican en cuatro tipos:

"« Procesos estrateglcos incluyen procesos relativos al establemmlento de politicas y
estrategias, ﬂ}amon de objetivos, provision de comunicacion, aseguramiento de la
disponibilidad de recursos necesanqs y revisiones por la direccion,

o Procesos misionales (o de realizacion del producto o de la prestacion del servicio):
~ incluyen todos los procesos que propormonan el resultado previsto por la en tidad en el
cumplimiento de su objeto somal 0 razon de Ser.

s Procesos de apoyo: incluyen todos aquellos procesos para la provision de los recursos que
son necesarios en los procesos estratégicos, misionales y de medicion, anélisis y mejora.

J Procesos de evaluaclon mciuyen aquellos procesos necesarios para medir y recopllar

* datos destinados a reahzar el analls«s del desempeno y la mejora de la eficacia y la

eficiencia. Incluyen procesos de medicion, seguimiento y auditoria interna, acciones

correctivas y preventivas, y son una parte mtegral de los procesos estratégicos, de apoyo y
Ios misionales.

Como todo proceso tiene su ingreso o entrada su desarrollo e mteraccmnes y su sahda 0 producto
es |mportante sobre esta base efectuar la explicacion del Modelo de Operacion del Ministerio de
Trabajo.

En Colombia el derecho al trabajo es un derecho fundamental que goza de amparo constitucional y
junsprudenmal Por definicion es el conjunto de prmcxptos y normas que regulan las relaciones entre
empleador, traba ador, asociaciones sindicales y el Estado; se encarga de normar la. actividad
humana licita y prestada por un trabajador en relacion de dependencia a un empleador a cambio de
una contraprestacion; se constituye asi en un sistema normativo que regula determinados tipos de
trabajo y las relacrones laborales entre Ios actores. Por esta razon, se considera que el ingreso o
entrada deI modelo de operacion del Ministerio del Trabajo es premsamente el derecho al trabajo.
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Como procesos estrateglcos seestablecieron Ios siguientes: Dlrecclonamiento Estratégico,
Cooperacion y Relaciones Intemacionales, Administracion del Sistema Integrado de Gestion,
Comunicacién Institucional y Gestion de Servicio a la Ciudadania; estos procesos orientan, evallian
y hacen seguimiento a la gestion tanto institucional como sectorial, en el corto mediano y largo plazo,
con una vision prospectlva dotan a la orgamzacnon de modelos y elementos para. el desarrollo de
sus. actlwdades provisionan estrategias de comunicacion para llegar en debida forma a la
ciudadania y proporcionan los elementos necesarios para una eficiente y eficaz cooperacion y
relaciones internacionales en el campo del trabajo y el empleo. '

Frente a la esencia mlsmna! del Mmlsteno del Trabajo se han determmado los procesos
Formulacion, Implementacion y Seguxmlento de Politicas Publicas y el de lnspecmon Vigilancia y
Control, los cuales contribuyen directamente al cumphmlento de los objetivos y a la razon de ser del
Ministerio; su objetivo fundamental es entregar los productos o servicios que €l cliente 0 usuario
requiere para satisfacer sus necesidades. R

Adicionalmente, estos procesos estén disefiados en esta cadena de valor para crear conciencia y
cultura e incentivar y motivar a los empresarios, trabajadores y demas agentes mvolucrados en las
relaciones de trabajo por el respeto, aplicacion y cumphmtento de las normas laborales

Los procesos de apoyo son aquellos que dan 'soporte’ para el buen funcionamiento y operacién de
los procesos estratégicos y misionales del Ministerio de Trabajo; estos son: Administracion de

Bienes y Servicios, Gestion del Talento Humano, Gestion Documental, Gestion Juridica, Gestion

Amb|ental Gestion de Contratacnon Gestion Flnanmera y Gestion’ Tecno!oglas de lnformaCIon y
Comunicacion.

Por otra parte, se definen como procesos de Evaluacion y Control, el de Evaluacion Independiente y
el de Control Interno Drscnplmano encargados de venﬂcar que los resultados y acciones prewstas se
cumpheron de conformidad con lo planeado y que las conductas y comportamientos deberes,
derechos y obligaciones de los funcmnanos estén acordes con las normas y reglamentos.

Flnalmente se ha determinado que la sahda 0 los productos esperados del desarrollo de los
procesos antes enunciados dentro del Modelo de Operacmn por Procesos del Ministerio de Trabajo

es la SATISFACCION DEL CLIENTE - CIUDADANO, es la cualificacion de las condiciones laborales;
la armonia de las refaciones obrero patronales; el desarrollo del mundo del trabajo y finaimente lo
que se demanda de la operacion del modelo es que entregue a la Nacion "Justicia Somal y
Econdmica".

~
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6. ALINEACION DEL MODELO DE OPERACION

La planeacion institucional y el Direccionamiento Estratégico del Ministerio del Trabajo muestran la
alineacion entre la estructura organizacional, la planta de personal y la cultura organizacional. La
gerencia piblica moderna y eficiente busca un Estado con capacidad permanente para mejorar su
gestion, sus espacios de participacion y su interlocucion con la sociedad, en procura de la prestacion
de mejores y més efectivos servicios. El mejoramiento continuo de la Administracion Piblica se
basa, entre ofros aspectos, en el fortalecimiento de herramientas de gestion y en la coordinacin
interinstitucional que facilitan la implementacion de las politicas plblicas mediante la ejecucion de los
planes, los programas y los proyectos. Con el fin de proporcionarle a la ciudadania los bienes y
servicios que necesitan y de afender oportunamente sus exigencias, las entidades requieren que
desde la planeacion se trace ¢l camino de la gestion institucional con principios de eficiencia y
eficacia y que los colaboradores de los diferentes niveles y 4reas de la entidad se sientan
involucrados en el logro de las metas establecidas. Adicionalmente, y teniendo en cuenta las
reiteradas y variadas solicitudes de informacién relacionadas con la gestion de las ent!dades por
parte de diferentes instancias de gobierno, se hace necesario armonizarlas en un mstrument
metodologico y en una herramienta que facilite el registro de los avances de la gestion, como insumo
para la evaluacion y control de los resultados de las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional. En este senido, se presenta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion que articula el
quehacer de las entidades, mediante los lineamientos de cinco politicas de desarrollo administrativo
y el monitoreo y evaluacion de los avances en la gestion institucional y sectorial. El talento humano y
los recursos administrativos, tecnolgicos y financieros se convierten en el soporte para el
cumplimiento de las metas institucionales y de Gobiemo, para asi fortalecer la capacidad del Estado
en términos de oferta de bienes y servicios orientados a mejorar el bienestar de los ciudadanos.

~
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Con base en el direccionamiento éstratégico anteriormente presentado, se da respuesta a las
preguntas orientadoras sugeridas por el DAFP:

o ;Cual es el proceso de modernizacion que vaa realizar?

Con el ajuste a Ia planta de personal del Mlms eno del Trabajo el cual permmra la mvelacmn de un
grado. para los empleos del nivel Profesional, Técnico y Asistencial (mclwdos los de Libre
Nombramiento y Remocion que pertenezca a estos niveles); Asesor del grado. 01 al 10; y los
Directores Temtoriales, con excepcion del cargo Director Tenitorial grado 7, €l cual subiria a grado 9,
Se espera fundamentalmente el fortalecimiento de los procesos 1 misionales de la entldad como son la

Gestion de Politicas Pblicas yla Inspeccmn Vigilancia y Control. Lo anterior en consideracion a

que la planta de personal del Ministerio del Trabajo ha vemdo prest tando sus servicios con €l fin de
garantizar el derecho al trabajo, y dentro de este concepto, al trabajo digno y decente, lo cual
requiere no solo una estructura organica y funcional acorde con las funciones a5|gnadas ala
entidad, sino un talento humano que logre materializar el goce efectwo de dicho derecho tanto en
entidades piblicas como privadas; para lograrlo, se hace necesario que dicho talento humano sienta
satisfaccion tanto en el cumplimiento de. su deber, como en la refribucion (salario) que hace la
entidad por los servicios prestados.

o ¢Paraqué vainiciar dicho proceso?

Para el Ministerio del Trabajo el Talento Humano se convierte en el elemento més importante dentro
de su organizacion y estructura, por lo que reqmere fransformar la manera de gestionar este
importante ‘recurso”, transforméandolo hacia una vision estrategica; tal como lo sefiala Pedro Pablo
Sanabria Pulido en el Texto Compilado “Gestlon estratégica del talento humano en el sector publico”
(pagina 203, 2015), dentro de las premisas para volver estrateglca la gestlon del talento humano se
encuentran entre otras:

(...) Entrada: atraer y retener el talento humano con salarios competitivos, evitando influencias
politicas, manejando cuadros funcionales amplios, creando un cuerpo con los mejores y
estimulandolos”. :

En este sentido, ! ajuste sobre la planta de personal y en particular Io relacionado con el incremento
salarial de los cargos arriba mencionados, busca fundamentaimente atraer, retener y generar para el
talento humano del Ministerio salarios competitivos, que conlleven a un fortalecimiento de las
funciones misionales, en espemal las relacionadas con la promocion y proteccion del trabajo digno y
decente en todo el territorio nacional, maxime cuando el Ministerio del Trabajo tiene presencia
institucional en las 32 capitales de departamento y 135 municipios més. Dicho ajuste debe verse
reflejado en el fortalecimiento de la formulacion y adopcion de las politicas, planes. generales,
programas y proyectos del Sector Administrativo del Trabajo, a cargo del Ministerio del Trabajo.

~
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o ¢Como lo va a desarrollar?

A través de la conformacion de una mesa técnica interdisciplinaria para realizar el estudio con base
en la metodologia disefiada por el DAFP. Se espera que con fundamento en el estudio, y con los
soportes juridicos, fi inancieros y técnicos, se expidan los actos administrativos que conlleven a la
modificacion de la planta de personal, en lo relacionado con el incremento en un grado para los
empleos del nivel Profesional, Técnico y Asistencial (mclwdos los de Libre Nombramiento y
Remocion que pertenezca a estos niveles); Asesor del grado 01 al 10; y los Directores Teritoriales,
con excepcion del cargo Director Territorial grado 7, el cual subiria a grado 9.

e ;Que rye'syulyt‘ados espera obtener?

Una planta calificada, con salarios competitivos en el mercado que pueda téner estabilidad y sentido
de pertenencia con la entidad, en procura del fortalecimiento de la formulacion y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo del Trabajo.

o ;Qué recursos vaa necesitar?

Una vez realizadas las proyecciones financieras tendientes a la nivelacion de un grado para los
empleos del nivel Prdfesional, Técnico y Asistencial (incluidos los de Libre Nombramiento y
Remocion que pertenezea a estos niVeles);*Asesor'del grado 01 al 10; y los Directores Terrtoriales,
con excepcion del cargo Director Territorial g‘rado 7, el cual subiria a grado 9: el valor de dicha
nivelacion asciende a la suma de SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA NUEVE PESOS ($6.829.407.839); la
anterior proyeccion se realiz6 con las asignaciones basicas mensuales establecidas en el Decreto
999 de 2017, esto es con el mcremento salarial decretado por el Gobierno Nacional para el 2017.

° fz,Cuenta su entidad con dichos recuréos?- '

Temendo en cuenta que eI presente ajuste sobre la planta de personal sobrepasa los valores
sefialados en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en relacién con los gastos de personal, el
Mmlsteno del Trabajo presentara, durante la presente vigencia ante el Congreso de la Repiblica,
firmado ademés por el Ministerio de Hacienda, un Proyecto de Ley “a través del cual se exceptiie al
Ministerio del Trabajo de lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley 617 de 2000"; una vez se cuente
con dicha Ley aprobada, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dispondra los recursos aqui
sefialados. Es importante sefialar que uno de los requisitos para la presentacion del proyecto de ley
ante el Congreso de la Repiblica es contar con el aval del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en relacion con los elementos de orden téenico y juridico.

~
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7. ESTRUCTURA U ORGANIZACION INTERNA

La estructura organizacional del Ministerio del Trabajo se establece por medio de la Resolucion 862
de 2012, | ' '

~
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8. ANALISIS DE PLANTA DE PERSONAL

Con la 'Ley‘ 1444 de 2011 se escinde entre ofros el Ministerio de la Proteccion Social
reorganizandose en el actual Ministerio del Trabajo (Articulo 7).

El Ministerio del Trabajo modifica sus objetivos, estructura, e integra el sector Administrativo del
Trabajo con el Decreto 4108 de 02 de noviembre de 2011, el cual tiene como objetxvo principal “la

formulac:on y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, e/
respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento,
promacion y proteccion de fas actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, @ través un
sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento
y didlogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales” (Articulo 1).

De esta forma, por medio del Decreto 4112’de 2 de noviembre 2011 se establecid la planta de
personal del Ministerio del Trabajo; sin embargo, entre el afio 2012 y 2015 se modifico la pianta; ast:

e Decreto 1732 de 2012, por Ia cual se modifico la planta de personal deI Ministerio del
Trabajo, creandose cien (100) cargos Inspectores de Trabajoy Segundad Somal en la planta
de personal.

o Decreto 2112 de 2013, por la cual se modifico la planta de personal del Mmlsteno del

Trabajo, creéndose dosmentos ochenta (280) cargos Inspectores de Trabao y Segundad
Social en la planta de personal. :

s Mediante Decreto 0965 de 2013 se suprimen 3 cargos de profesmnal umversnarlo y-secrea
el cargo de Director Territorial (Direccion Territorial de Bogota)

o Mediante Decreto 2519 de 2013 se suprime un cargo de Subdirector Técnico, con ocasion
de la modificacion de la estructura del Ministerio en lo relacionado con la Subdireccion de
Promocién y Generacion de Empleo

o Decreto 1614 de 2015, por la cual se modifica Ia planta de personal del M|n|steno del

- Trabajo

« Decreto 1616 de 2015, por el cual se modifican los Decretos 2439 de 2006 y 1227 de 2011 y

se dictan ofras dlsposmlones

En consecuencia, actualmente la planta de personal del Ministerio se compone por una totalidad de
mil ochomentos ochenta y dos (1882) empleos, que se distribuyen de la siguiente manera:

~
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COMPOSICION DE LA PLANTA POR CARGO:
MINISTRO 005 e
VICEMINISTRO 0020 2
SECRETARIO GENERAL 0035 |23 S
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 0150 |18 1
SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO 0150 | 18 1
SUBDIRECTOR TECNICO 0150 | 18 9
DIRECTOR TECNICO 0100 |23 1
DIRECTOR TECNICO 0100 | 22 5
JEFEDEOFICINA S 0137 | 20 4
JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA 1045 |16 =
JEFE DE OFICINA ASESORA DE PLANEACION 1045 | 16 Rk
DIRECTORTERRITORAL ' 0042 |18 5
DIRECTOR TERRITORAL 0042 |12 0
DIRECTOR TERRITORIAL 0042 | 11 2
DIRECTOR TERRITORIAL 0042 | 07 7
ASESOR 1020 | 16 3
ASESOR - 1020 | 15 9
ASESOR 1020 | 12 2
ASESOR 1020 100 g
ASESOR 1020 | 09 5
ASESOR 1020 | 08 1
ASESOR 1020 | 07 7
ASESOR 1020 | 05 2
ASESOR 1020 | 02 2
ASESOR 1020 | 01 3ii
PROFESIONAL ESPECIALIZADO N8 L N 1
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 | 20 %
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 208 | 19 10
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 | 18 4
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 | 17 2%
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 20% | 16 4
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 208 | 15 50
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 02 | 14 9
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 | 13 37
- D,
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INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 2003 13 904
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 12 37
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 20441 1 51
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 09 24
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 120440 07 16
PROFESIONAL UNIVERSITARIO - 2044 06 5
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 01 1
TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 18 20
TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 17 2
TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 16 21
TECNICO ADMINISTRATIVO 324 4 18
TECNICO ADMINISTRATIVO 3124 13 25
SECRETARIO EJECUTIVO DEL DESPACHO DE MINISTRO 4212 26 2
SECRETARIO EJECUTIVO DEL DESPACHO DE VICEMINISTRO | 4215 2% 4
SECRETARIO EJECUTIVO ‘ 4210 2 9
SECRETARIO EJECUTIVO 4210 2 1
SECRETARIO EJECUTIVO 4210 20 18
CONDUCTOR MECANICO 4103 16 9
CONDUCTOR MECANICO 4103 15 1
CONDUCTOR MECANICO 4103 14 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 21 N
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 19 16
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 17 9
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 16 22
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 15 89
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 14 52
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 13 2
AUXILIAR ADMINiSTRAT!VO 4044 12 168
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 11 4
\_ /)
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COMPOSICION DE LA PLANTA DE PERSONAL POR NIVEL JERARQUICO:
DIRECTIVO 62
ASESOR 37
PROFESIONAL 1288
TECNICO 86
ASISTENCIAL 409
El andlisis de la distribucion de la planta de personal del Ministerio, de acuerdo con los Niveles de
responsabilidad de los empleos, arroja los siguientes datos:
~ DISTRIBUCION DE EMPLEOS POR ‘s\aa\m
MINISTERIO DELTRABAJD
DIRECTIVO ASESOR = PROFESIONAL  TECNICO  ASISTENCIAL
1200 o i . s I e Sy 11,3 .
f 50%
~, 40%
600 L
; 30%
400 S
, 20%
200 . 624% P — "10%
0 - - - o 0%
DIRECTIVO ASESOR PRGFES!ONAL - ?ECN!CO ASiSTENCQAi o
De acuerdo con la conformacion de empleos de la planta de personal del Ministerio, se observa que
el mayor peso porcentual de ésta, lo tienen los empleos del nivel Profesional con un total de 1288
cargos. Los cuales se distribuyen de la siguiente manera:
Inspector de Trabajo y Seguridad Soci 904
Profesional Especializado 287
Profesional Universitario 97
- J
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9. PROPUESTA DE MODIFICACION O AJUSTE DE LA NOMENCLATURA DE LA PLANTA DE
1P:.RSONAL EN UN GRADO PARA LOS EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL, TECNICO Y
ASISTENCIAL (INCLUIDOS LOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION QUE
PERTENEZCA A ESTOS NIVELES), ASESOR DEL GRADO 01 AL 10; Y LOS DIRECTORES
TERRITORIALES CON EXCEPCION DEL CARGO DIRECTOR TERRITORIAL GRADO 7, EL

' ‘ CUAL SUBIRIAAGRADO 9

El Ministerio del Trabajo es responsable del fomento y de las estrategias para la creacion
permanente de empleo estable y con las garantias prestacionales, salariales y de jornada laboral
aceptada y suscrita por el Estado Colombiano con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
articulo 7 de la mencionada Ley 1444 de 2011.

El articulo 1 del Decreto 4108 de 2011: “Son objetivos del Ministerio fa formulacion y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos
fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocion y proteccion de las
actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia,
informacion, registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento y didlogo soc:al para el buen
desarrollo de las relaciones laborales”. , ,

Para el cumplimiento de las disposiciones legales anotadas anteriormente se exige la realizacion de
un Estudio Técnico que permita proponer y sustentar la modificacion de la Planta de personal del
Ministerio del Trabajo, considerando la normatividad vigente del Sector Trabajo y Empleo vy, el
planeamiento estratégico de fa intervencion del Estado en procura de un arreglo institucional acorde
con las obligaciones publicas de defensa y proteccion del derecho fundamental al trabajo, el
desarrolio del empleo, la guarda y preservacion de los derechos laborales y, en general, el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales laborales, asi como los acuerdos suscritos por
Colombia con la Organizacion Internacional del Trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo para los Paises Andinos en su Propuesta de Creacion del
Ministerio de Trabajo de la Republica de Colombia (Junio de 2011) sefialo como elementos de la
capacidad institucional, entre otros, la asignacion de recursos adecuados para el funcionamiento del
Ministerio; el fortalecimiento de la capacidad de incidencia politica en la toma de decisiones de tal
manera que el desarrollo econémico suponga el desarrollo social y, por esa via, la proteccion de los
derechos del trabajo; la capacidad en la elaboracion, adopcion, ejecucion y evaluacion de sus
propias polificas, de tal manera que la agenda de trabajo y empleo sean centro de las politicas
nacionales de desarrollo; asegurar la presencia territorial a fin de fortalecer las politicas de trabajo y
laborales y atender las demandas de la poblacion con una oferta calificada; a implementacion de
politicas de inspeccion in situ destinadas a motivar el cumplimiento de los derechos del trabajo y de

~
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las normas laborales, en un ambiente de concertacion yyres,p'eto por el Estado Social de Derecho; el
desarrollo y consolidacion de espacios activ()s de concertacion tripartita para promover el dialogo
social a nivel local; la mayor capacidad técnica e independencia de los funcionarios para tomar
decisiones en el marco de las normas laborales y en defensa de los derechos del trabajo y, la
adopcion, promocion y uso de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion a fin mejorar
la eficiencia en la gestion y lograr una presencia en iempo real con los usuarios. -

El Ministerio enfrenta un sinniimero de retos, entre los cuales la formalizacion laboral, la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil, la equidad de género en las relaciones de trabajo, la
inclusion laboral, el respeto por los derechos de asociacion en el trabajo, el desarrollo de
organizaciones sindicales, entre otros, constituyen un reto del inmediato futuro. Los mismos exigen
el fortalecimiento del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo a través de un aumento
en la cobertura para lograr llegar a estandares internacionales de la presencia de Inspectores de
Trabajo en los centros de trabajo en todo el Territorio Nacional.

La Inspeccion, Vigilancia y Control como pilar fundamental en los temas politicamente estratégicos
del Ministerio como componedor de las relaciones laborales, concertacion y dnalogo social presenta

los siguientes retos a cumplirse en el corto y mediano plazo:

En consecuencia, los nuevos Acuerdos de Formalizacion conllevan al fortalecimiento de la planta de

personal de los inspectores de Trabajo y del equipo técnico que apoyan las actividades, que permita

proteger efectivamente los derechos de los trabajadores.

Por otro lado, el Ministerio del Trabajo, en virtud del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion hace
necesario el fortalecimiento y estabilidad de la planta global de la entidad, conel fin de dar
cumplimento a los principios de la funcion publica en el ejercicio de una planeacion y gestion eficaz
en los términos sefialados en la Ley 489 de 1998.

Lo anterior, determina que los lineamientos de politicas de desarrollo administrativo y el monitoreo y
evaluacion de los avances en la gestion institucional y sectorial seré desarrollada con personal
idoneo y estable que propicie su articulacion, a través del proceso de Direccionamiento Estrategico
del Ministerio que se compone del Plan Estratégico Sectorial, el Plan Estratégico Institucional y. el
Plan de Accion anual de la entidad.

Ademés, el Ministerio del Trabajo en armonia cdn los propééi{os del Gdbiemo Nacidnal en proyecto
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos Por un Nuevo Pais’, con losk'e‘s'ténd‘a,res de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y con la vision de planificacion

~
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de largo plazo prevista por la Agenda de Desarrollo post 2015, hace necesario preparar al Mlnlsteno;

del Trabajo en cuanto al fortalecimiento de la planta global de la entidad.

Es importante precisar que el contenido de las reformas contemporaneas en los paises de la OCDE
tiende a ser de caracter integral, dirigido a una vision general y de mediano plazo para la solucion de
problemas puntuales de corto plazo.

Lo anterior determina, la estrategia del gobiemo nacional hacia la Politica Nacional de Trabajo
Decente, el fortalecimiento del didlogo social y la concertacion, las medidas para evitar la
concentracion de riesgos y la ampliacion y seguimiento del mecanismo de proteccion al cesante,

Por los argumentos anteriormente expuestos, se estima focalizar los recursos en aumentar en un
grado los empleos del nivel Profesional, Técnico y Asistencial (incluidos los de Libre Nombramiento y
Remocion que pertenezca a estos niveles); Asesor del grado 01 al 10; y los Directores Territoriales,
con excepcion del cargo Director Territorial grado 7, el cual subiria a grado 9.

Lo anterior, se argumenta conforme a lo presentado en el capitulo Resefia Historica, el cual muestra
la situacion actual en relacion con la brecha que existe entre los cargos del Ministerio del Trabajo
con las plantas de personal de otras entldades de similares caracteristicas y ob;envos

CANTIDAD DE EMPLEOS DE NIVEL DIRECTIVO QUE INCREM,VENTAN'UN GRADO SALARIAL

DIRECTOR TERRITORIAL ' 0042 | 11 |2
DIRECTOR TERRITORIAL 0042 2| 20
DIRECTOR TERRITORIAL f 0042 18 6
TOTAL ‘ ' ' ' 28

CANTIDAD DE EMPLEQS DE NIVEL DIRECTIVO QUE INCREMENTAN DOS GRADOS SALARIALES

DIRECTOR TERRITORIAL - 0042 - 07 A 7.

~
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 CANTIDAD DE EMPLEQS DE NIVEL ASESOR QUE INCREMENTAN UN GRADO SALARIAL

ASESOR 1020 01 3
ASESOR 1020 | 02 2
ASESOR 1020 05 2
ASESOR 1020 07 7
ASESOR 1020 | 08 1
ASESOR 1020 09 5
ASESOR 1020 | 10 3
TOTAL ' ' 23
* CANTIDAD DE EMPLEOS DE NIVEL PROFESIONAL QUE INCREMENTAN UN GRADO SALARIAL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 12 37
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 008 | 13 37
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 14 9
© PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15 50
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 16 LAY
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 17 5
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 |18 43
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 19 10
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 20 34
- PROFESIONAL ESPECIALIZADO - 2028 |21 | e
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 06 5
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 | 07 16
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 09 24
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 51
INSPECTOR DE TRABAIO Y S.S. 2003 13 904
TOTAL 1287
- )
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CANTIDAD DE EMPLEOS DE NIVEL TECNICO QUE INCREMENTAN UN GRADO SALARIAL

TECNICO ADMINISTRATIVO , 13 25
TECNICO ADMINISTRATIVO B 14 18
TECNICO. ADMINISTRATIVO 116 21
TECNICO ADMINISTRATIVO 17 2
~ TOTAL i et 66

CANTIDAD DE EMPLEOS DE NIVEL ASISTENCIAL QUE INCREMENTAN UN GRADO SALARIAL

SECRETARIO EJECUTIVO ST g e 1
SECRETARIO EJECUTIVO , 410 | 2 9
SECRETARIO EIECUTIVO | 4210 | 20 18
AUXILIAR ADMINISTRATIVO ' 4044 |11 4
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 | 12 168
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 | 13 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 | 14 52
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 | 15 89
AUXILIAR ADMINISTRATIVO , 4044 | 16 2
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 | 17 9
AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 4048 | 19 16
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4044 | 21 1
CONDUCTOR MECANICO o 4103 | 16 9
CONDUCTOR MECANICO S 4103 15 R
CONDUCTOR MECANICO , 4103 14 2

TOTAL o 403

~
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'RESUMEN

CANTIDAD DE EMPLEOS QUE INCREMENTAN DOS GRADOS SALARIALES POR NIVEL JERARQUICO

DIRECTIVO (Director Territorial Grado 7

CANTIDAD DE EMPLEOS QUE INCREMENTAN UN GRADO SALARIAL POR NIVEL JERARQUICO

DIRECTIVO

28

ASESOR

23

PROFESIONAL

1287

TECNICO

66

Asi mismo, es preciso mencionar que el Decreto 1083 de 2015 en su Amcuio 2 2. 11 2 3 establece

lo siguiente:

“Se entiende que un cargo es equ:valente a ofro cuando tienen asignadas func:ones iquales o

~ similares, para su desempefio se exjjan requisitos de estudio, experiencia y competenc;as
laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que
en ningdn’ caso I diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala
cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion
bésica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente”.

En el Articulo 2.2.2.7.6 del Decreto 1083 de 2015 se establece que:

“A quienes al 17 de septiembre de 2014 estaban desempefiando empleos de conformidad con
normas anteriores, para todos los efectos legales, y mientras permanezcan en los mismos
empleos, 0 sean trasladados o incorporados a cargos equivalentes o de igual denominacion y
grado remuneracion, no se exigiran los requisitos establecidos en presente Titulo.”

De esta forma, y dando alcance a la normatividad citada el Ministerio del Trabajo pretende gestionar
el mejoramiento salarial de los funcionarios del Ministerio del Trabajo, orientando los beneficios hacia
la Modernizacion de la planta de tal manera que a corto y mediano plazo permita afrontar los nuevos

retos y tener una planta competente.

Por Gltimo, para el presente estudm no se realizaron cargas de trabajo, teniendo en cuenta que no
se esta efectuando la supres:on 0 creacnon de cargos nUevos. Las cargas de trabajo continian iqual;
sin embargo se reconoce un mayor mcremento en la remuneracnon dada la brecha salanal que

excste en relacnon con otros Mmlstenos ,

~
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10. COSTOS PLANTA DE PERSONAL

Conforme a la planta global actual del Mihisterio del Trabajo se proyectd el costo a precios de 2017,
para realizar Ia nivelacion de un grado para los empleos del ivel Profesional, Técnico y Asistencial
(incluidos los de Libre Nombramiento y Remocion que pertenezca a estos niveles); Asesor del grado
01 al 10; y los Directores Teritoriales, con excepcion del cargo Director Territorial grado 7, el cual
subiria a grado 9.

Para analizar los efectos presupuestales del ajuste en la Planta de Personal propuesta, asi como su
futuro, es necesario estudiar dos tipos de escenarios, a saber: uno que muestre la situacion histérica
y actual; y otro, que evalle las proyecciones financieras de los gastos de personal del Ministerio del
Trabajo. En este sentido, las variables fundamentales en que se basa el presente anélisis son: a)
Comportamiento de los Gastos de Personal; b) Cumplimiento de los limites establecidos en la ley
617 de 2000; y ¢) La propuesta de ajuste.

Gastos de Personal

Conforme a lo establecido en el Plan de Cuentas Presupuestal, asi como las demés normas
presupuestales, los Gastos de Personal se conforman en general por los siguientes conceptos:

SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA

PRIMA TECNICA

OTROS

HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION POR VACACIONES
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR PRIVADO Y PUBLICO

Asi mismo, los gastos de personal se han programado y ejecutado conforme a las reglas definidas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en particular las siguientes:

- Hasta la vigencia 2015, los gastos de personal se estimaron y programaron con base en la planta
de personal total; sin embargo, a partir del 2016, estos se programaron con base en la némina que
esté certificada a 28 de febrero.

- Los salarios se ejecutan con base en el incremento salarial aprobado por el Gobierno Nacional
para cada vigencia. ; . G

- Los servicios personales indirectos no pueden superar la apropiack')n‘de'la vigencia anterior.

~
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De acuerdo con lo anterior, los gastos de personal del Ministerio del Trabajo presentan el 3|gu|ente
comportamlento por rubro para el periodo 2012 - 2017

GASTOS DE PERSONAL MINTRABAIO

S 70000 000000

$ 60:000.000.000

5 50.600.000.000

$46:600.000.000

$30.000.000.000
$ 20000000000
$10.000.000.000

s

B20LL - W2R08 0L 201E mable g atiy

, 2012 2103 2014 2015 2016 2017
SUELDOS DE PERSONAL DE i e ' , G
NOMINA $31.371.926.493| $ 40.742.347.197) $ 43.784.076.000| $ 53.223.561.000| $ 55.521.226.521) §50.578.274.043
PRIMA TECNICA $2.098.095.000] $2.203.001.000{ $2.321.653.000] $2.389.909.000] $2.048.094.707| = $2.038.652:650
OTROS : | $7.604.946.636| $10.746.418.817| $ 11.151.038.971| $ 13.245.500,893| $ 14.318.727.999] $ 14.408.399.940
OTROS GASTOS PERSONALES - T :
DISTRIBUCION PREVIO $4,425.460.000] $6.749.043.000] $ 13.524,000.000
CONCEPTO DGPPN ' , '
HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E B , ; , ,
INDEMNIZACIONPOR $385.011.000] $490.411.000| $664.425.000] $405.423.000] $815.716.039|  $439.230.000
VACACIONES - i . i i : ¢ .
PAGOS PASIVOS EXIGIBLES ,
GENCIX EXPIRABS $12.853.258|  $5.871.522)  $8.853.000  $4.179.107
SERVICIOS PERSONALES , , , i e
DIRECTOS $3.314.818.408) '$3.416.172.000| $3.422.172.000] $2.486.030.042| '$2.374.723.008| " $ 2.073.250.000
PAGO PASIVOS EXIGIBLES
VIGENCIAS EXPIRADAS PTE185% 36000000
CONTRIBUCIONES INHERENTES A , .
LA NOMINA SECTOR PRIVADO Y | $16.739.274,000] § 18.558.598.000] § 19.173.436.000] $ 23.395.488.000| $ 23.673.480.734] ' $ 26.205.845.659
PUBLICO , , , , : e
TOTAL $65.960.063.387| $ 82.917.862.536| $ 94.049.654.000] $ 95.150.181.042] $ 98.751.969.008| $ 104.743.652.292
Fuente: Subdireccion Financiera, 2017 -
{Afio 2017 proyectado)
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 TOTAL GASTOS DE PERSONAL

iy
Fuente: Subdireccion Financiera, 2017

(Afio 2017 proyectado)

Como puede observarse, los rubros de mayor crecimiento dentro de los Gastos de Personal son los
sueldos personal de nomina, asi como las contribuciones inherentes a la misma, lo cual se explica
en el crecimiento que ha venido teniendo a Planta de Personal del Ministerio del Trabajo desde la
vigencia 2012, afio en que se aumentd el nimero. de Inspectores de Trabajo pasando de 424 a 624

(200 Inspectores nuevos); en el 2013 se crearon 140 cargos de inspector adicionales y en el 2014

otros 140 cargos de inspector para un total a la fecha de 904. Asi mismo, en la vigencia 2015, se
expidieron los Decretos 1614 y 1616 de agosto 10 de 2015 a través de los cuales se mod|f ico la
planta de personal del Ministerio, incrementando en un grado algunos empleos de diferentes niveles
(incluido el cargo de Inspector), lo cual generd un aumento en los gastos de personal, no solo en esa
vigencia sino en las siguientes. Todo lo anterior, en cumplimiento de los compromisos adquiridos con
la OIT en materia de fortalecimiento de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control.

Es importante sefialar que, en refacion con los servicios personales indirectos, ¢l Ministerio ha dado

cumplimiento a lo establecido en las circulares del Ministerio de Hacienda, en particular con que no
pueden superar la aproplamon de la wgenc:a anterior, pasando de $3.314 millones en el 2012 a
$2.073 millones en el 2017.

Los demas rubros han mostrado un crecimiento normal, ajustado a las necesidades del servicio y a
los perfiles de cada servidor.

~
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Cumplimiento Ley 617 de 2000

Conforme a lo establecido en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 “Durante los proximos cinco (5)
afios, contados a partir de fa vigencia de la presente ley, €l crecimiento anual de los gastos de
personal de las entidades pub icas nacionales no podra superar en promed:o el noventa por ciento
(90%) de | a ‘meta de inflacion esperada para cada afio, segiin las proyecc:ones del Banco de Ia
Republlca A partlr del sexto afio, estos qastos 1o podran crecer en termmos reales’
(subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el cumplimientoyde los limites éstablecidos por la ley 617 de 2000 en el
Ministerio del Trabajo presenta el siguiente comertamiento:

GASTOS DE PERSONAL

(APROPIACION VIGENTE)
INCREMENTO SALARIAL 5 3,44 2,94 4,66 7,77 6,75

* LIMITE DE LA LEY CNACT L |'68.229.089.568| 85.355.647.695| 98.432.367.876| 102.543:350.109| 105.417.726.916

. GASTOS DE PERSONAL SR : i S d At SR SR

(GASTO REAL POR 52.673.113.844| 62.862.821.802| 73.661.703.249| 86.659.010.860| ~98.024.572.085] 104.743.652.292

'COMPROMISO) ’ v ‘

CUMPLIMIENTO LEY 617

(%)

CUMPLIMIENTO LEY 617 ($) NA 5.366.267.766{ 11.693.944.445] 11.773.357.0171 4.518.778.024 674.074.624

Fuente: Subdireccion Financiera; 2017
(Afio 2017 proyectado) i

65.960.063.387 | 82.917.862.536| 94.049.654.000| 95.150.181.042| 98.751.969.008| 104.743.652.292

NA | e 86 88 9% 99

Como puede observarse, el Ministerio del Trabajo ha venido dando cumplimiento a lo establecidq en
la Ley 617 de 2000 en relacion con los gastos de personal, ya que siempre ha estado por debajo del
limite de crecimiento en términos reales.

Propuesta de Ajuste

La propuesta de ajuste de la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo incluye la nivelacion de un
grado para los empleos del nivel Profesional, Técnico y Asistencial (incluidos los de Libre
Nombramiento y Remocion que pertenezca a estos niveles); Asesor del grado 01 al 10; y los
Directores Territoriales, con excepcion del cargo Director Territorial grado 7, el cual subiria a grado 9;
es importante sefialar que para efectos del presente estudio, se toma como referencia la planta total
de personal con que cuenta actualmente el Ministerio, esto es 1882 cargos, y es sobre esta planta
que se proyecta el costo de la propuesta. El resumen se presenta en el siguiente cuadro:

* Esto en razon a que hay una diferencia entre el valor de la némina anual (compromiso) y el valor de la planta total.
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COMPARATIVO PLANTA ACTUAI. &) PLANTA PROPUESTA

DIRECTIV

NlVEI.ACION DE 1814 CARGOS DE 1882 QUE COMPONEN LA PLANTA DE PERSONAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

3

9.493.975.045

9.716.636.196 |

222.661.152

ASESOR 39

2

5.480.491.120

5.632.423.081

151.931.961

PROFESIONAL

1288

%7

- 85.095.072.540

91.018.237.363 |...

5.923.164.823

TECNICO

8

66

| 3.564.434.414 |

3.699.869.457

135.435.043

ASISTENCIAL

210560

Valores asdarios de 2017

Como puede observarse, el costo de la nivelacion para los cargos arriba senalados 6s de SEIS MIL
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SIETE MIL OCHOC!ENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($6.829.407.839), cuyo detalle puede verse en la matriz que se adjunta
al presente estudio y que proyecta el valor por cada cargo, asi como todos sus emolumentos
(asignaciones basicas, prestamones sociales legales y contribuciones inherentes a la nomma)

Es importante senalar que el costo de la mvelac;on propuesta excede ¢l hmlte establecido en la Ley
617 de 2000, por lo que dentro de las actividades que adelanta el Ministerio del Trabajo para lograr
dicha nivelacion se encuentra la presentacion de un proyecto de Ley ante el Congreso de la
Repiiblica que exceptiie al Ministerio del Trabajo de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000

~

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio de 2017 ha sido presentado en este Despacho el Proyecto
de Ley Orgénica numero 026 con su correspondiente exposicion de motivos, por
Mintrabajo, doctora Griselda Restrepo; Minjusticia, doctor Enrique Gil Botero.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



