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por medio de la cual se modifica el articulo 17,

numerales 1, 3 y 5 de la Ley 546 de 1999 en

relacion con la eliminacion de la cuota minima

paralos créditos de vivienda individual y se incluye

dentro de la categoria de crédito de vivienda,

la adecuacion, reparacion o modificacion de
vivienda propia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 17,
numerales 1, 3, 4 y 5 de la Ley 546 de 1999, el
cual quedara asi:

Articulo 17. Condiciones de los créditos
de vivienda individual. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo primero de la presente
ley, el Gobierno nacional establecera las
condiciones de los créditos de vivienda individual
a largo plazo, que tendran que estar denominados
exclusivamente en UVR, de acuerdo con los
siguientes criterios generales:

1. Estar destinados a la compra de vivienda

nueva o usada o a la construccion de vi-

vienda individual, asi como para la ade-
cuacion, reparacion o modificacion de la

vivienda propia.
2. Tener una tasa de interés remuneratoria,

calculada sobre la UVR, que se cobrara en
forma vencida y no podra capitalizarse. Di-
cha tasa de interés sera fija durante toda la
vigencia del crédito, a menos que las par-
tes acuerden una reduccion de la misma y
deberan expresarse Unica y exclusivamente
en términos de tasa anual efectiva.

Tener un plazo para su amortizacion com-
prendido entre cinco (5) afilos como mini-
mo y treinta (30) aflos como maximo. Para
los casos de adecuacién, reparacién o

modificaciéon de vivienda propia, se po-
dra establecer un plazo inferior a cinco
(5) afios, atendiendo a la capacidad de

pago del deudor.
Estar garantizados con hipotecas de primer

grado constituidas sobre las viviendas fi-
nanciadas.

Tener un monto maximo que no exceda el
porcentaje, que de manera general esta-
blezca el Gobierno nacional, sobre el valor
de la respectiva unidad habitacional, sin
perjuicio de las normas previstas para la
financiacion de vivienda de interés social
subsidiable. Atendiendo la capacidad de
pago del deudor, y verificando las con-
diciones previstas en el numeral 9 del
presente articulo, se establecerin meca-
nismos de financiamiento de créditos de
vivienda individual en los que se pueda
financiar hasta un noventa (90%) del va-

lor del inmueble.

La primera cuota del préstamo no podra
representar un porcentaje de los ingresos
familiares superior al que establezca, por
reglamento, el Gobierno nacional.

Los sistemas de amortizacion tendran que
ser expresamente aprobados por la Super-
intendencia Bancaria.

Los créditos podran prepagarse total o par-
cialmente en cualquier momento sin pena-
lidad alguna. En caso de prepagos parcia-
les, el deudor tendra derecho a elegir si el
monto abonado disminuye el valor de la
cuota o el plazo de la obligacion.




Pagina 2

Lunes, 31 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 617

9. Para su otorgamiento, el establecimiento
de crédito debera obtener y analizar la in-
formacion referente al respectivo deudor y
a la garantia, con base en una metodologia
técnicamente idonea que permita proyectar
la evolucion previsible tanto del precio del
inmueble, como de los ingresos del deudor,
de manera que razonablemente pueda con-
cluirse que el crédito durante toda su vida,
podria ser puntualmente atendido y estaria
suficientemente garantizado.

10. Estar asegurados contra los riesgos que de-
termine el Gobierno nacional.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el
presente articulo, los establecimientos de crédito
y todas las demas entidades a que se refiere el
articulo 1° de la presente ley, podran otorgar
créditos de vivienda denominados en moneda
legal colombiana, siempre que tales operaciones
de crédito se otorguen con una tasa fija de interés
durante todo el plazo del préstamo, los sistemas
de amortizacion no contemplen capitalizacion de
intereses y se acepte expresamente el prepago,
total o parcial, de la obligacion en cualquier
momento sin penalidad alguna. Se aplicaran a
estas operaciones todas las demas disposiciones
previstas en esta ley para los créditos destinados a
la financiacion de vivienda individual.

Adicionalmente y a solicitud del deudor,
las obligaciones establecidas en UPAC por los
establecimientos de crédito y por todas las demas
entidades a que se refiere el articulo 1° de la
presente ley, podran redenominarse en moneda
legal colombiana en las condiciones establecidas
en el inciso anterior.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacioén y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Razones de conveniencia y finalidad del
proyecto

Vivimos en uno de los paises mas desiguales
del mundo, en donde el 10% de la poblacion
mas rica gana cuatro veces mas que el 40% mas
pobre!. Segun cifras del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE) la pobreza monetaria en
Colombia fue de 27,8 % y el coeficiente de “Gini”
se situ6 0,522 (cifras afio 2015)2.

I Informe Banco Mundial, Pobreza Mundial 2015.
2 Tomado del Diario El Tiempo: http://www.eltiempo.com/

economia/sectores/cifra-de-pobreza-y-pobre-extrema-
en-colombia-2016/16525815.

Debe decirse que nuestro pais ha tenido un
avance significativo en cuanto a la reduccion del
déficit habitacional se refiere gracias a las politicas
desarrolladas por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, toda vez que mientras en 2005
rondaba el 12,5%, luego segln cifras del DANE
y Camacol en 2016 de los 13 millones de hogares
que existen en Colombia, aproximadamente hay 3
millones en déficit3.

Pero mas alld de los importantes avances a
nivel agregado, que sin duda han sido importantes,
también deben sefalarse las diferencias en los
logros alcanzados en esta materia a nivel regional,
ya que el déficit cualitativo en lo rural segin datos
de Camacol en los departamento de Choco es del
84%, en Cordoba del 62% y en La Guajira llega
aun 61%*.

Ahora bien, la dindmica del mercado presenta
un balance favorable en cuanto a la adquisicion de
vivienda, tal como lo sefala Asobancaria:

“(...) Asi pues, la demanda por vivienda
continua situandose en niveles historicamente
altos y cuenta con un espacio de crecimiento
todavia amplio, principalmente en los menores
rangos de precio. Sin duda, el Programa Mi Casa
Ya - Cuota Inicial, enfocado a la adquisicion
de viviendas VIS, ha permitido este dinamismo
y es de esperar que los beneficios de Mi Casa
Ya - Subsidio a la Tasa de Interés No VIS siga
reactivando el crecimiento del segmento superior
a VIS en los proximos meses.

Del lado del financiamiento, a marzo de 2016
la cartera de vivienda alcanz6 un saldo de $55
billones de pesos, lo que representa una variacion
anual real de 7,2%. Asi, esta modalidad se
convierte en la cartera con mayor crecimiento en

el sistema de crédito colombiano™.

Por otro lado, es inexorable recalcar el
papel cada vez mas preponderante del crédito
hipotecario en la economia nacional, toda vez que
en el afio 2013 correspondia al 5,9% del PIB y en
el afio 2015 se situo en participacion del 6,3% del
PIB, financiando el 47,5% de ventas de vivienda
nueva®. De lo anterior se infiere que con esta
iniciativa de ley tendra el crédito hipotecario una
mejor dinamica en su flujo.

3 Tomado de la pagina web de RCN Radio:

https://www.google.com.co/amp/www.rcnradio.com/

nacional/deficit-3-millones-vivienda-colombia-camacol-

dane/amp/?client=safari.

Tomado de la pagina web de RCN Radio:

https://www.google.com.co/amp/www.rcnradio.com/

nacional/deficit-3-millones-vivienda-colombia-camacol-

dane/amp/?client=safari

Asobancaria Colombia, “Situacion del sector de vivien-

da y financiamiento hipotecario en Colombia”, Edicion

1048 — junio de 2016.

6 (Cifras tomadas de la Revista Portafolio, Mauricio Her-
nandez, economista de BBVA Research, “Asi esta el pa-

norama de la vivienda en Colombia”, abril 2015.
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La actual politica del sector vivienda en
nuestro pais ha venido implementando nuevos
programas que impacten esta necesidad, asi
como ha desarrollado nuevas estrategias, y ha
continuado con programas que han sido efectivos,
todos ellos buscando dinamizar e incrementar
la construccion y adquisicion de soluciones
habitacionales para los colombianos. Prueba
de lo anterior son los programas como el de las
Viviendas 100% subsidiadas, el programa Mi
Casa Ya para ahorradores, destinado a personas
que devenguen entre uno y dos salarios minimos
0 “VIPA”, o el ya exitoso Mi Casa Ya - subsidio
a la tasa de interés para adquisicion de viviendas
nuevas y el Mi Casa Ya - Cuota Inicial.

Es por ello, que se plantea la presente
modificacion a la Ley Marco 546 de 1999, no con
el animo naturalmente de solucionar de manera
definitiva el déficit habitacional que presenta
nuestro pais, sino como una medida que dentro del
conjunto de politicas adoptadas por el Gobierno
nacional, sirvan para que cada dia Colombia vaya
dando un paso mas, para asi llegar a la meta que
es la de lograr que cada colombiano pueda habitar
una vivienda digna.

Esta iniciativa impactard de manera directa y
positiva a las personas que pese a tener capacidad
de endeudamiento, en la actualidad no cuentan
con un ahorro suficiente al 30% de cuota inicial
para poder adquirir vivienda propia. Es inaudito
que una persona no pueda financiar hasta el 90%
de una vivienda de por ejemplo cien millones
de pesos ($100.000.000), porque la ley restringe
a la entidad financiera para otorgar ese crédito,
imponiéndole en este caso un limite a esa
financiacion del setenta por ciento (70%). Se
afirma que es inaudito, porque esa misma persona,
que tiene capacidad de pago, puede ir a esa misma
entidad financiera y solicitar un crédito por esos
mismos cien millones de pesos ($100.000.000)
para financiar el cien por ciento (100%) de un
vehiculo y la entidad crediticia lo puede otorgar
sin limitacion alguna, y asi en cualquier modalidad
de crédito de libre inversion; Ello sin dejar de
lado que los vehiculos son bienes muebles que de
manera inexorable se devaliian con el trasegar del
tiempo, cosa que de manera distinta ocurre con
los inmuebles, cuya tendencia es el aumento de su
desvalorizacion. Lo cual en sana 1dgica permite
establecer que goza la entidad financiera con
mayor garantia al momento de otorgar un crédito
hipotecario de vivienda, que al entregar créditos
de vehiculos automotores.

Ahora bien, en la praxis, la restriccion al
monto de los créditos de vivienda origina que
muchas personas tengan que acudir a otras lineas
de crédito mas onerosas, con intereses, plazos y
condiciones mas gravosas cuando quieren adquirir
vivienda pero no cuentan con lo requerido como
cuota inicial.

Por ello, no se pretende generar un descalabro
financiero, ni cambiar radicalmente la estructura

del financiamiento de vivienda individual, sino
que busca permitir cuando una persona cuente con
la capacidad de pago suficiente, pueda financiar
hasta el noventa por ciento (90%) de su vivienda,
beneficiandose de todas las condiciones favorables
que tiene esta clase de linea de crédito.

Se reitera, no se pretende obligar a las
instituciones financieras a otorgar créditos hasta el
90% por ciento (90%) del precio de los inmuebles,
sino que se busca eliminar la restriccion que
impide que esto se pueda realizar, es por ello,
que se mantiene la estructura normativa de la Ley
546 de 1999, y solo se modifican unos numerales,
pretendiendo que cuando se solicite un crédito
para la adquisicion de vivienda, y se cuente con
el flujo de recursos necesarios para la atencion
del crédito, este se pueda otorgar sobre el cien por
ciento (100%) del valor de la vivienda, asi como
ocurre con cualquier otra modalidad o linea de
crédito ofertada por las instituciones financieras.

Adicionalmente, se pretende incluir dentro del
sistema de financiamiento de vivienda individual,
la modificacion, reparacion o adecuacion de
la vivienda propia, ya que naturalmente con el
paso del tiempo, las composicién asi como las
caracteristicas de las familias van cambiando,
muchas veces aumenta el grupo familiar, van
mejorando las condiciones econdémicas de la
mismas, o indefectiblemente el inmueble adquirido
va sufriendo el deterioro natural del uso diario,
lo que lleva a que sea necesario ir adecuando la
vivienda a esas realidades palpables.

Es aqui donde se evidencia una falencia en
la normatividad y en la Ley Marco de Vivienda,
toda vez que a pesar de que el goce o acceso a
una vivienda digna es un derecho Constitucional,
consagradoenelarticulo 51 denuestra Constitucion
Politica, reforzado con la garantia de promocion y
proteccion a la propiedad privada que consagra el
articulo 58 superior, es a su vez reconocida como
un derecho universal por el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Tratado suscrito y ratificado por Colombia, no
cuenta con un tratamiento acorde a su naturaleza
respecto a las normas de financiacion de vivienda
individual tanto para vivienda de interés social
como para las demas.

Se afirma lo anterior, ya que actualmente, si una
familia sufre de grave deterioro de su inmueble,
sea por el paso del tiempo, o por catastrofes
naturales y por ejemplo el inmueble amenaza
ruina, o tiene serias averias en su techo, columnas
o en cualquier otro componente fundamental para
que la unidad habitacional sea digna, si concurre
ante una entidad financiera, tendrd que optar
por un crédito de libre inversion o de consumo
para solucionar su impasse, créditos que son
sustancialmente gravosos en cuanto al plazo, tasa
de interés y demas clausulas frente a la modalidad
de crédito de vivienda que otorga un plazo mayor,
tasas de interés inferiores y mayores beneficios
para el deudor.
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Es por ello, que se estima necesario que el
Congreso de la Republica legisle en este tema en
especifico, ya que conforme a nuestra Constitucion
y los tratados suscritos relacionados con el tema,
debe garantizarse el derecho a una vivienda digna,
a través de acciones positivas del Ejecutivo y del
Legislativo, propendiendo que con esos actos
se facilite o se beneficie a la poblacioén para que
ajuste ese inmueble mejorando sus condiciones de
habitabilidad o en el peor de los casos, pueda a
través de un sistema especializado de financiacion
de vivienda con condiciones favorables reparar las
averias sufridas, que atenten contra el bienestar de
su familia.

Al respecto, el Observatorio DESC (Derechos
economicos, sociales y culturales) ONG que
lucha por la salvaguarda de estos derechos trata
este tema de la siguiente manera’:

Derecho a una vivienda adecuada

“El derecho a una vivienda digna no solamente
hace referencia al derecho de toda persona de
disponer de cuatro paredes y un techo donde
encontrar refugio, sino que también implica
acceder a un hogar y a una comunidad seguras
en las que vivir en paz, con dignidad y salud
fisica y mental. Ejemplo paradigmatico de la
interdependencia entre los diferentes derechos
humanos, garantizar el derecho a una vivienda
adecuada es algo esencial para garantizar el
derecho a la familia, a la no injerencia en la vida
privada, a la seguridad personal, a la salud y, en
definitiva, para asegurar el derecho a la vida.

El derecho a una vivienda adecuada se halla
reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (PIDESC). El
articulo 11 de este pacto establece: “el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si misma y para su familia, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda adecuadas y
una mejora continuada de las condiciones de
existencia”. Asi los gobiernos locales signatarios
del pacto deben desarrollar politicas que
garanticen este derecho, priorizando la atencion
a los grupos mas vulnerables. Para hacerlo, el
Comité DESC de Naciones Unidas considera que,
independientemente del contexto, hay algunos
elementos que hay que tener para que la vivienda
se pueda considerar adecuada: a) seguridad
juridica de la tenencia; b) disponibilidad de
servicios materiales e infraestructura; c) gastos
soportables; d) habitabilidad; e) accesibilidad; f)
lugar y, g) adecuacion cultural”.

2. Fundamentos Constitucionales, legales y
jurisprudenciales

2.1 Constitucion Politica

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus

7 http://www.observatoridesc.org/es/derecho-una-vivien-

da-adecuada

entidades territoriales, democratica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 51. Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promoverd planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda.

Articulo 58. El nuevo texto es el siguiente:>
Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado
deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que
implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los
intereses de lacomunidady del afectado. Enlos casos
que determine el legislador, dicha expropiacion
podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa- administrativa,
incluso respecto del precio.

Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, suscrito el 16 de diciembre
de 1966, Ley 74 de 1968:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente pacto re-
conocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su fami-
lia, incluso alimentacion, vestido y vivien-
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da adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho
reconocido a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto,
reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y me-
diante la cooperacion internacional, las
medidas, incluidos programas concretos,
que se necesiten para.

a) Mejorar los métodos de produccion, con-
certacion 'y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los co-
nocimientos técnicos y cientificos, la divul-
gacion de los principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento y la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacion y utilizacion mas eficaces de
las riquezas naturales,

b) Asegurar una distribucion equitativa de
los alimentos mundiales en relacion con
las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los pai-
ses que importan productos alimenticios
como a los que los exportan.

2.2 Jurisprudencia Corte Constitucional
Sentencia T- 530 de 2011

Contenido del derecho fundamental a la
vivienda digna o adecuada. Especial referencia a
la habitabilidad y a la asequibilidad.

4. El articulo 51 de la Constitucién Politica
dispone que: “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo
plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

Por su parte, el articulo 11, numeral 1, del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, sefiala: “Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento”.

5. A partir de la Sentencia C-936 de 2003 esta
Corporacion, con el objeto de precisar el alcance
y el contenido del derecho a la vivienda digna, ha
recurrido al articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
precepto que reconoce el derecho a una vivienda
adecuada, cuyo contenido a su vez ha sido

desarrollado por la Observacion General 4 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Este ultimo instrumento internacional
se ha convertido por esta via en un referente
interpretativo que permite dilucidar el contenido
del articulo 51 constitucional.

La citada Observacion menciona y describe
siete condiciones que configuran el derecho a la
vivienda adecuada, a saber: a) seguridad juridica
de la tenencia; b) disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos
soportables; d) habitabilidad; e) asequibilidad; f)
lugar y g) adecuacion cultural.

6. De estas siete condiciones, por su relacion
con los casos concretos, vale la pena resaltar las
siguientes:

(i) Habitabilidad, de conformidad con la cual
“una vivienda adecuada debe ser habitable, en
sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para
la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfermedad. Debe garantizar también la seguridad
fisicade los ocupantes”. A partir de esta descripcion
esta Corporacion ha identificado entonces dos
elementos que configuran la habitabilidad: (i)
la prevencion de riesgos estructurales y (ii) la
garantia de la seguridad fisica de los ocupantes.

(i1) Asequibilidad, de acuerdo con la cual “La
vivienda adecuada debe ser asequible a los que
tengan derecho. Debe concederse a los grupos
en situacion de desventaja un acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguir
una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado
de consideracion prioritaria en la esfera de la
vivienda a los grupos desfavorecidos como (...)
las victimas de desastres naturales, las personas
que viven en zonas en que suelen producirse
desastres, y otros grupos de personas”.

Por las razones anteriormente expuestas, me
permito presentar este proyecto de ley ante el
Honorable Congreso de la Republica.

Atentamente,

7

EF NIO TORRES MONSALVO
Representante a la CaAmara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio de 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 045,
con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Efrain Antonio
Torres Monsalvo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se garantiza y asegura el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con trastorno del espectro autista.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con
Trastorno del Espectro Autista (TEA), en igualdad
de condiciones que las personas en situacion de
discapacidad en Colombia, brindandoles los
apoyos y ajustes razonables que requieran para
una efectiva inclusion de conformidad con la
normatividad vigente en nuestro pais y con los
tratados internacionales de los cuales Colombia
hace parte.

Articulo  2°.  Poblacion  objeto. Seran
destinatarias de esta ley todas las personas con
Trastorno del Espectro Autista (TEA).

Articulo 3°. Definicion. Entiéndase como
Trastornos del Espectro Autista (TEA), al grupo
de alteraciones del desarrollo en la persona, que
presentan caracteristicas cronicas y afectan de
manera distinta a cada individuo. Se definen
dentro de una disfuncion neuroldgica crénica con
fuerte base genética que desde edades tempranas
se manifiesta en una serie de sintomas basados
en la triada de Wing que incluye: alteraciones
en la comunicacion, flexibilidad e imaginacion e
interaccion social.

Articulo  4°.  Dia  Internacional  de
Concienciacion sobre el Autismo. Celébrese en
Colombia el 2 de abril de cada afio como dia
internacional de la concienciacion sobre autismo.

Articulo 5°. Camparias pedagogicas sobre
concienciacion del TEA. Los Ministerios
de Salud y Proteccion Social, Educacion
Nacional, de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (MinTIC) y de Justicia,
realizaran campaflas pedagogicas sobre la
concienciacion de los trastornos del espectro
autista, para que la poblacion en general no utilice
el término autismo, autista o sus acepciones como
sindnimo de ineptitud, distraccion, hostilidad y/o
su asociacion con actos criminales o terroristas o
de cualquier forma peyorativa, de conformidad
con el articulo 8 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Paragrafo. La persona que utilice el término
autismo, autista o sus acepciones peyorativamente,
o genere actos de hostigamiento sobre una persona
o un grupo de personas con Trastorno del Espectro
Autista (TEA), podra ser investigada y sancionada
por hostigamiento de conformidad con el articulo
134B del Codigo Penal Colombiano.

Articulo 6°. Trastornos del Espectro Autista
(TEA), en la categoria de la discapacidad mental.
Incliiyase a los Trastornos del Espectro Autista
(TEA), en la categoria de discapacidad mental, de
acuerdo a clasificacion internacional contemplado
en el Manual Estadistico de Trastornos Mentales
(DSM) de la Asociacion Americana de Psiquiatria.

CAPITULO II
Derechos en salud para la poblacién TEA

Articulo 7°. Derechos. Teniendo en cuenta que
las personas con Trastornos del Espectro Autista
(TEA), se encuentran en permanente condicion
de vulnerabilidad y discriminacion, se garantiza
que lo estipulado en la Ley 1618 de 2013, en sus
articulos 9° y 10 beneficia, cubre y da respuestas
a las necesidades de las personas con Trastorno
del Espectro Autista (TEA), durante su ciclo de
vida, asi:

a) El protocolo clinico para el diagndstico,
tratamiento y ruta de atencion integral de
nifios y nifias con trastornos del espectro
autista debera ser incluido en el Sistema
General de Salud, Plan de beneficios, de-
bidamente codificado para que el médico
tratante lo pueda prescribir.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en un término de seis (6)
meses de promulgada esta ley, reglamentara esta
inclusion.

Paragrafo 2°. Las tutelas falladas antes de la
vigencia de esta ley deberan ser atendidas por las
EPS en su integridad, pues han hecho transito a
cosa juzgada.

b) Las personas con TEA, mayores de 18

afios, recibiran atencion integral del TEA.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en un término de 6 meses
iniciard el desarrollo de una guia de atencion
integral para las personas mayores de 18 afios con
Trastornos del Espectro Autista, basada en buenas
practicas y el respeto por los derechos humanos de
las personas con TEA el cual debera ser aplicado
durante todo su ciclo de vida.

Paragrafo 2°. Durante el tiempo que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social elabore
e implemente la guia antes sefialada, las personas
mayores de 18 aflos con TEA, tendraN derecho a
atencion integral en salud.

Articulo 8°. Estudios epidemiologicos. De
conformidad con el articulo 39 de la Ley 1616 de
2013, se deberan incorporar a las investigaciones
estudios epidemioldgicos de los TEA, para
conocer evolucion en el pais.

CAPITULO 111

Derecho a la comunicacion
de la poblacion TEA

Articulo 9°. Desarrollo de software para la
poblacion con TEA. El Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y las Comunicaciones
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(MinTIC), en conjunto con el Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en un término de 6 meses,
desarrollara Softwares basados en un sistema
de comunicacién aumentativa y alternativa,
para favorecer el desarrollo de la comunicacion
y la inclusion social de la poblacion con TEA y
discapacidad intelectual. Dicho software sera
distribuido de forma gratuita.

CAPITULO IV
Derechos a la educacion de la poblacion TEA

Articulo 10. Del derecho a la educacion de la
poblacion con TEA. El Ministerio de Educacion
Nacional en un término de seis (6) meses después
de promulgada esta ley, deberd incluir en el
decreto reglamentario, segun lo establece la Ley
1618 de 2013, los siguientes aspectos entre otros:

a) La obligacion de las secretarias de educa-
cién distrital o municipal, de asignar cupo
a la persona con TEA, en la institucion
educativa publica o privada bajo la modali-
dad de convenio, en la que exista programa
de inclusion para personas con TEA;

b) Que la instituciéon educativa asignada, a
través de los profesionales de apoyo rea-
licen la evaluacion pertinente a la persona
con TEA, para determinar:

i) Nivel o grado de escolaridad al cual ingre-
sa el alumno; fortalezas y necesidades para
proyectar flexibilizacion curricular;

ii) Si el alumno necesita acompanamiento en
aula regular;

¢) La certificacion que debe emitir la insti-
tucién educativa en el que conste que el
alumno requiere acompanamiento en aula
regular y el procedimiento para que la Se-
cretaria de Educacion Distrital o Municipal
asigne de manera inmediata y oportuna a la
persona con TEA un acompanante pedago-
gico en aula regular, si procede;

d) Definir qué profesionales podran prestar
sus servicios de practicas, como acompa-
nante pedagogico en aula regular, la forma
o convenio institucional por parte de las
universidades con las secretarias de educa-
cion distrital y municipal para tal fin;

e) Definir caracteristicas del acompafnamien-
to pedagodgico en aula regular, en cuestion
de si es permanente, alternado, la evalua-
cion y tiempo de accion del mismo;

f) La garantia de que las secretarias de educa-
cion distrital o municipales envien perso-
nal de apoyo suficiente a las instituciones
educativas en concordancia con el nimero
de alumnos inscritos con alguna situacion
de discapacidad;

g) Garantizar que las instituciones educativas
reporten con tiempo suficiente al Icfes o a
la entidad que haga sus veces, sobre el nu-
mero de alumnos con TEA que requieran
apoyos especificos para presentar las dife-
rentes pruebas de Estado;

h) Procesos de inclusiéon en programas uni-
versitarios para las personas con TEA que
se inscriban;

i) Elaboracion de pruebas de admision a uni-
versidad para personas con TEA, diferen-
ciadas;

j) Laorganizacion de procesos de adaptacion
y acompafiamiento para personas con TEA
que ingresen al contexto universitario.

Articulo 11. Curriculos flexibles para las
personas con TEA. El Ministerio de Educacion
Nacional garantizard que los alumnos con TEA
tengan flexibilizacion curricular en igualdad de
condiciones que las demas discapacidades, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley 1618 de
2013.

Articulo 12. Abordaje del TEA en curriculos
universitarios. Las facultades de medicina y
educacion podran incluir dentro de sus curriculos
el abordaje cientifico del TEA, de conformidad
con el articulo 4° de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

CAPITULO V
Derecho al trabajo de la poblacion TEA

Articulo 13. Promocion de la insercion laboral
de las personas con TEA. El Ministerio de Trabajo
y el Sena promoveran de conformidad con el
articulo 13 delaley 1618 de 2013, que las personas
con TEA tendran acceso al trabajo en igualdad de
condiciones que las otras discapacidades.

Las empresas publicas o privadas que se dedican
a la oferta y demanda de empleo, podran crear una
seccion accesible para personas en situacion de
discapacidad (incluida la poblacién con TEA) en
donde puedan ofertar su potencial laboral.

Articulo 14. Ferias empresariales para
personas con discapacidad. El Sena a nivel
nacional y regional, garantizard que en todas
las  ferias  empresariales-laborales  tengan
participacion efectiva y accesible la poblacion en
situaciéon de discapacidad (incluida la poblacion
con TEA), para que estos puedan acceder a las
distintas ofertas de empleo de acuerdo a sus
capacidades laborales.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La

presente ley rige a partir de su publicacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

RAFAEL EDUARDQ PALAU SA&ZAR
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partidode la U
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa tiene por
objeto reconocer a las personas con Trastorno
del Espectro Autista (TEA), en igualdad de
condiciones de las que disfrutan las personas que
tienen otra discapacidad, brindandoles los apoyos y
ajustes razonables que requieran para una efectiva
inclusién de conformidad con la normatividad
vigente y con los tratados internacionales de los
cuales Colombia hace parte.

II. Justificacion

El 19 de agosto del afio 2015, la honorable
Representante Maria Fernanda Cabal Molina,
radico el Proyecto de ley numero 083 de
2015 Céamara, por el cual se crea el sistema
general para la atencion integral y proteccion
a personas con Trastorno del Espectro Autista
(TEA), y condiciones similares y se dictan otras
disposiciones; el 3 de septiembre de ese mismo
afo, fui designado como coordinador ponente
por la mesa directiva de la Comision Séptima
de Camara de Representantes, del proyecto de
ley anteriormente citado. Una vez realizado el
estudio y analisis del proyecto, encontramos que
todo lo contenido en el articulado, se encontraba
ya en las leyes, razén por la cual le sugerimos
a las madres que trabajaron el proyecto de ley
con la Representante Cabal, que lo retiraran e
inicidramos un trabajo juntos, para determinar la
realidad en la que se encontraban las personas con
TEA ante las instituciones del Estado.

Han sido dos (2) afios de trabajo constante
con las madres de personas con TEA la y Liga
Colombiana de Autismo. En el transcurso de
ese tiempo realizamos una Audiencia Publica
en la que se comprobd la situaciéon en la que
se encuentran en Colombia las personas con
TEA o con condiciones similares; enviamos
cuestionarios a Ministerios, Coldeportes, DANE,
Bancoldex y Sena, con la intencion de conocer
qué han hecho las instituciones del Estado por
esta poblacion; enviamos cuestionarios a las EPS,
con la intencién de indagar si cumplen con el
Protocolo Clinico para el diagndstico, tratamiento
y ruta de atencion integral de nifios y nifias con
Trastorno del Espectro Autista. Como resultado
de estas actividades hemos llegado a la conclusion
de que en Colombia la poblacion con TEA se
encuentra abandonada y desprotegida y esto se
debe a que los TEA no son tan notables como
otras discapacidades, razén por la cual no se le
presta la atencion que deberia:

* Es preocupante que en Colombia no haya

estadisticas precisas sobre la poblacion con
TEA, al no ser obligatoria, sino voluntaria
la inscripcion en el Registro para la locali-
zacion de personas con discapacidad.

» No se garantiza el acceso a la educacion:

no hay programas flexibles que desarrollen
las capacidades y talentos que tiene una

persona con TEA, los maestros no estan
capacitados para manejar a un nifio o ado-
lescente con TEA.

e Las EPS no cumplen con el Protocolo cli-
nico para el diagnostico, tratamiento y ruta
de atencion integral de nifos, nifias y ado-
lescentes con trastornos del espectro autis-
ta. Este protocolo no incluye a los adultos.

*  No tienen acceso a programas de recrea-
cion, deporte y cultura.

* No se incluye en ninguna atencion del Es-
tado a los adultos con TEA.

* No se realizan campafias de toma de con-
ciencia en la comunidad, que busquen
cambiar imaginarios que se tienen sobre
los TEA, la cuales generan barreras para su
inclusion social.

* No existen oportunidades de trabajo para
esta poblacion.

e Los profesionales que atienden a la pobla-
cioén con TEA desconocen tanto las dificul-
tades como las habilidades de las personas
con TEA, por lo tanto, no se prestan los
apoyos y ajustes que requieren para una
adecuada insercion social integral.

e En la actualidad, muchos padres deben co-
rrer con el pago de los honorarios de los
profesionales de apoyo que son requeridos
para obtener el cupo en una institucion edu-
cativa y no hay claridad entre Ministerio de
Salud y Ministerio de Educacion de como
y quién es responsable de este proceso.

* En la mayoria de los casos, las familias
para obtener un tratamiento para su hijo
con TEA, deben recurrir a recursos propios
(que no todos lo tienen) y acciones legales
que conllevan a un mayor desgaste emo-
cional y econémico y que no siempre re-
sultan efectivas.

* Las familias estan solas y desprotegidas, no
hay apoyo emocional, ni redes de apoyos.

* Una vez los padres se hacen mayores o fa-
llecen, las personas adultas con TEA, que-
dan sin apoyo familiar y el Estado no tiene
programas donde hay inclusion de estos o
donde se hagan cargo de ellos.

Como bien lo dijo el asesor de presidencia para

la discapacidad, Juan Pablo Salazar: “La exclusion
es una enfermedad de la cultura de una sociedad.
Sus sintomas son: falta de politicas publicas que
impactan la educacion, el trabajo, la salud, etc.
Por eso s6lo con una conciencia colectiva que deje
de ver a esta poblacion como “el otro” lograremos
una sociedad posible para todos. La rampa queda
mal hecha, el profesor no sabe lenguaje de sefas,
los empresarios no saben qué oficios asignar
a trabajadores con discapacidad intelectual, la
sociedad no tiene respuestas”’.
' Disponible en internet: http://www.semana.com/nacion/
articulo/juan-pablo-salazar-los-discapacitados-no-de-
ben-verse-como-los-castigados-de-dios/422118-3  [Fe-
cha de acceso: 29 de junio de 2017].
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Es dificil entender como un pais con una
Constitucion tan garantista, incluyente de las
distintas diversidades étnicas y culturales y basado
en el respeto de la dignidad humana, no incluye
a las personas en situacion de discapacidad,
mas aun no reconoce que existen personas con
neurodiversidad, que piensan y actuan de manera
diferente, que comprenden la vida de una manera
distinta y que dia a dia, junto con sus familias
mantienen una lucha constante por no ver
vulnerados sus derechos.

Se sabe que la poblacion en situacion de
discapacidad cuenta con menos posibilidades
para desarrollarse en todos los aspectos de la vida
cotidiana, no obstante, algunas discapacidades
cuentan con mas apoyo, mas reconocimiento y
mas beneficios al ser fisicamente visibles; esto se
evidencia en la variedad de programas y acciones
desplegadas por parte del Estado para incluir a
estas personas en situacion de discapacidad dentro
de la sociedad; como por ejemplo el material
educativo en sistema Braille para personas con
discapacidad visual y el sistema “Closed Caption”
para permitir que las personas con discapacidad
auditiva puedan comprender lo que se dice en un
programa de television.

Son loables los avances a favor de la poblacion
en situacion de discapacidad, pero, no son
suficientes, pues es necesario crear una politica
de inclusion y proteccion especifica en igualdad
de condiciones para todas las situaciones de
discapacidad, pues, las personas con TEA,
estan excluidas (hay mas atencién y programas
especificos para las personas en situacion de
discapacidades fisica y sensorial que para las
personas en situacion de discapacidad mental
o intelectuales, a excepcion de las personas con
sindrome Down que se encuentran con varios
programas y beneficios en la actualidad, al ser
mas identificables que las personas con TEA);
por lo tanto, sus familias se ven en la tortuosa
necesidad de realizar tutelas, quejas y demas
acciones judiciales ante todas las instituciones del
Estado para que sus hijos se les permita el acceso
a programas educativos, laborales, culturales, de
recreacion, al igual que una adecuada prestacion
del servicio de salud.

I11. Marco Constitucional?

La Constitucion Politica de 1991, como
Carta Politica garantista, contempla y reconoce
la necesidad de proteccion y amparo de
manera especial, a las personas en situacion de
discapacidad asi:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
2 Constitucion politica de Colombia, Disponible en in-
ternet: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
Normal.jsp?i=4125 [Fecha de acceso: 29 de junio de
2017].

v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

“Articulo 13. Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

“Articulo 47. El Estado adelantard una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos, a quienes se prestard la atencién
especializada que requieran”.

“Articulo 93. Los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los Derechos Humanos y que prohiben
su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con
los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por Colombia”.

[Negrillas nuestras].
IV. Marco Legal Nacional
* Ley 361 de 19973

“Articulo 10. El Estado colombiano en sus
instituciones de Educacion Publica garantizara
el acceso a la educacion y la capacitacion en
los niveles primario, secundario, profesional
y técnico para las personas con limitacion,
quienes para ellos dispondran de una formacion
integral dentro del ambiente mds apropiado a sus
necesidades especiales”.

“Articulo 12. (...) el Gobierno nacional
debera establecer la metodologia para el diserio
v ejecucion de programas educativos especiales
de caracter individual segun el tipo limitacion,
que garanticen el ambiente menos restrictivo
para la formacion integral de las personas con
limitacion”.

“Articulo 13. El Ministerio de Educacion
Nacional establecera el diseiio, produccion y
difusion de materiales educativos especializados,
asi como de estrategias de capacitacion y
3 Disponible en internet: http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=343 [Fecha de acceso:
29 de junio de 2017].
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actualizacion para docentes en  servicio. mocion y pedagogia de los derechos de los
Asi mismo debera impulsar la realizacion nifios y nifias con discapacidad.

de convenios entre las administraciones
territoriales, las universidades y organizaciones
no gubernamentales que ofrezcan programas de
educacion especial, psicologia, trabajo social,
terapia ocupacional, fisioterapia, terapia del
lenguaje y fonoaudiologia entre otras, para que
apoyen los procesos terapéuticos y educativos
dirigidos a esta poblacion (...)".

“Articulo 22. El Gobierno dentro de la
politica nacional de empleo adoptara las
medidas pertinentes dirigidas a la creacion
y fomento de las fuentes de trabajo para las
personas con limitacion, para lo cual utilizarad
todos los mecanismos adecuados a través de los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social, Salud
Publica, Educacion Nacional y otras entidades
gubernamentales, organizaciones de personas
con limitacion que se dediquen a la educacion,
a la educacion especial, a la capacitacion, a la
habilitacion y rehabilitacion”.

* Resolucion 2565 de 2003, “por la cual
se establecen parametros y criterios para
la prestacion del servicio educativo a la
poblacion con necesidades educativas
especiales”.*

* Ley 1616 de 2013, “por medio de la cual
se expide la Ley de Salud Mental y se dic-
tan otras disposiciones”.

* Ley 1618 de 2013°

“Articulo 7°. Derechos de los nifios y nifias
con discapacidad. De acuerdo con la Constitucion
Politica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el
articulo 7°de la Ley 1346 de 2009, todos los nifios
y nifias con discapacidad deben gozar plenamente
de sus derechos en igualdad de condiciones con
los demas nifios y ninas. Para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y
niflas con discapacidad, el Gobierno nacional,
los Gobiernos departamentales y municipales, a
traves de las instancias y organismos responsables,
deberan adoptar las siguientes medidas:

1. Integrar a todas las politicas y estrategias
de atencion y proteccion de la primera in-
fancia, mecanismos especiales de inclu-
sion para el ejercicio de los derechos de
los nifios y nifias con discapacidad.

()

5. El Ministerio de Educacion o quien haga

sus veces establecerd estrategias de pro-

Disponible en internet: http://www.mineducacion.gov.
co/1621/articles-85960 archivo pdf.pdf

[Fecha de acceso: 29 de junio de 2017].

Disponible en internet: http://wsp.presidencia.gov.co/
Normativa/Leyes/Documents/2013/LEY %201616%20
DEL%2021%20DE%20ENERO%20DE%202013.pdf
[Fecha de acceso: 29 de junio de 2017].

Disponible en internet: http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=52081 [Fecha de acce-
s0: 29 de junio de 2017].
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6. EIl Ministerio de Educacion disefiard los
programas tendientes a asegurar la edu-
cacion inicial inclusiva pertinente de los
nifios y ninias con discapacidad en las es-
cuelas, segun su diversidad”.

“Articulo 10. Derecho a la salud. Todas las
personas con discapacidad tienen derecho a la
salud, en concordancia con el articulo 25 de la
Ley 1346 de 2009. Para esto se adoptaran las
siguientes medidas:

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,

o quien haga sus veces, debera:

a) Asegurar que el Sistema General de Salud
en sus planes obligatorios, Plan Decenal
de Salud, Planes Territoriales en Salud, y
en el Plan de Salud Publica de Interven-
ciones Colectivas, garantice la calidad y
prestacion oportuna de todos los servicios
de salud, asi como el suministro de todos
los servicios y ayudas técnicas de alta y
baja complejidad, necesarias para la ha-
bilitacion y rehabilitacion integral en sa-
lud de las personas con discapacidad con
un enfoque diferencial, y desarrollo de sus
actividades basicas cotidianas;

b) Asegurar que los programas de salud pu-
blica establezcan acciones de promocion
de los derechos de las personas con dis-
capacidad desde la gestacion, asi como el
desarrollo de estrategias de prevencion de
factores de riesgo asociados a la discapa-
cidad que no afecten la imagen y la digni-
dad de las personas que ya se encuentran
en dicha situacion,

2. Las Entidades Prestadoras de Servicios de

Salud deberan:

a) Garantizar la accesibilidad e inclusion de
las personas con discapacidad en todos
sus procedimientos, lugares y servicios,

b) Deberan establecer programas de capa-
citacion a sus profesionales y empleados
para favorecer los procesos de inclusion
de las personas con discapacidad;

¢) Garantizar los servicios de salud en los lu-
gares mds cercanos posibles a la residen-
cia de la persona con discapacidad, inclu-
so en las zonas rurales o, en su defecto,
facilitar el desplazamiento de las personas
con discapacidad y de su acompanante;

d) Establecer programas de atencion domici-
liaria para la atencion integral en salud de
las personas con discapacidad;

e) Eliminar cualquier medida, accion o pro-
cedimiento administrativo o de otro tipo,
que directa o indirectamente dificulte el
acceso a los servicios de salud para las
personas con discapacidad (...)".

“Articulo 11. Derecho a la educacion. El

Ministerio de Educacion Nacional definira la
politica y reglamentard el esquema de atencion
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educativa a la poblacion con necesidades
educativas especiales, fomentando el acceso
y la permanencia educativa con calidad, bajo
un enfoque basado en la inclusion del servicio
educativo. Para lo anterior, el Ministerio de
Educacion Nacional definira los acuerdos
interinstitucionales que se requieren con los
distintos sectores sociales, de manera que sea
posible garantizar atencion educativa integral a
la poblacion con discapacidad (...)".

“Articulo 13. Derecho al trabajo. Todas
las personas con discapacidad tienen derecho
al trabajo. Para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho al trabajo de las personas
con discapacidad, en términos de igualdad
de oportunidades, equidad e inclusion, en
concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de
2009, el Ministerio de Trabajo o quien haga sus
veces y demas entidades competentes establecerdn
entre otras, las siguientes medidas:

()

2. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus

veces debera:

a) Garantizar la capacitacion y formacion al
trabajo de las personas con discapacidad
v sus familias, teniendo en cuenta la oferta
laboral del pats;

b) Fortalecer el programa de ubicacion la-
boral de las personas con discapacidad,
mediante estrategias de promocion direc-
cionadas hacia el sector empresarial, in-
centivando ademas los servicios de apoyo
de acompariamiento a las empresas;

¢) Desarrollar planes y programas de in-
clusion laboral y generacion de ingresos
flexibles para las personas que, por su dis-
capacidad severa o discapacidad multiple,
no puedan ser facilmente incluidos por el
mercado laboral, o vinculados en sistemas
de produccion rentables o empleos regula-
res (...).

()

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), debera:

a) Asegurar la inclusion efectiva de las per-
sonas con discapacidad a todos sus pro-
gramas y servicios de la entidad, ademds
garantizar su acceso a los diferentes servi-
cios de apoyo pedagogico;

(..)".

V. Marco Legal Internacional

¢ Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Ratificada por
Colombia mediante la Ley 1346 De 2009)7

“Articulo 2°. Definiciones

(...) Por “discriminacion por motivos de
discapacidad” se entenderd cualquier distincion,
7 Disponible en internet: http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=37150 [Fecha de acceso:
29 de junio de 2017].

exclusionorestriccionpormotivosdediscapacidad
que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en
los ambitos politico, economico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderan
las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones con las demas, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales

()"

“Articulo 4°. Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a ase-
gurar y promover el pleno ejercicio de to-
dos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con dis-
capacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad. A tal fin, los Es-
tados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los dere-
chos reconocidos en la presente Conven-
cion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, in-
cluidas medidas legislativas, para modifi-
car o derogar leyes, reglamentos, costum-
bres y practicas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con
discapacidad;

c¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y
todos los programas, la proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad (...)".

“Articulo 5°. Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas
las personas son iguales ante la ley y en
virtud de ella y que tienen derecho a igual
proteccion legal y a beneficiarse de la ley
en igual medida sin discriminacion algu-
na.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discri-
minacion por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con dis-
capacidad proteccion legal igual y efecti-
va contra la discriminacion por cualquier
motivo.

3. Afin de promover la igualdad y eliminar la
discriminacion, los Estados Partes adop-
taran todas las medidas pertinentes para
asegurar la realizacion de ajustes razona-

bles (...)".
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“Articulo 8°. Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a
adoptar medidas inmediatas, efectivas y
pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel
familiar, para que tome mayor conciencia
respecto de las personas con discapacidad
v fomentar el respeto de los derechos y la
dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejui-
cios y las practicas nocivas respecto de las
personas con discapacidad, incluidos los
que se basan en el género o la edad, en
todos los ambitos de la vida;

¢) Promover la toma de conciencia respecto
de las capacidades y aportaciones de las
personas con discapacidad (...)".

+ Convencién Interamericana para la Eli-
minacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra las Personas con
Discapacidad (Ratificada por Colombia
mediante la Ley 762 de 2002)3

“Articulo 1°

Para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por:

1. Discapacidad

El término “discapacidad” significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita
la capacidad de ejercer una o mds actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno economico y
social (...)".

“Articulo 3

Para lograr los objetivos de esta Convencion,
los Estados parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de cardcter legisla-
tivo, social, educativo, laboral o de cual-
quier otra indole, necesarias para eliminar
la discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integra-
cion en la sociedad (...)".

VI. Jurisprudencia

En Sentencia T-818 de 2008° la Honorable
Corte Constitucional se pronuncié acerca de la
salud y la necesidad de su proteccion respecto a
aquellas personas en condicion de discapacidad,
asi:

“En  sintesis, las  circunstancias  de
vulnerabilidad e indefension en las cuales
desarrollan su vida las personas afectadas con
algun tipo de discapacidad, son reconocidas por
la Constitucion Politica y por la jurisprudencia
de esta Corporacion, la cual ha establecido como
§  Disponible en internet: http://www.alcaldiabogota.gov.
co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=8797 [Fecha de acceso:
29 de junio de 2017].

Disponible en internet: http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2008/t-818-08.htm [Fecha de acceso: 29
de junio de 2017].

deber de todas las personas que participan del
Sistema de Seguridad Social en Salud, el deber
de proteger especialmente a aquellos que por
su condicion fisica o mental se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta”.

La Corte Constitucional ademas ha manifestado
en extensa jurisprudencia, la necesidad de que la
prestacion del servicio de salud se dé conforme
al principio de atencién integral. Al respecto,
podemos mencionar la Sentencia T-576 de 200819;

“(...) la Corte Constitucional ha manifestado en
multiples ocasiones que la atencion en salud debe
ser integral y, por ello, comprende todo cuidado,
suministro de medicamentos, intervenciones
quirurgicas, prdcticas de rehabilitacion, examenes
de diagnostico y seguimiento de los tratamientos
iniciados, asi como todo otro componente que
los médicos valoren como necesario para el
restablecimiento de la salud del/ de la (sic)
paciente”.

De igual forma, la Corte ha manifestado que,
al tratarse de nifios, nifias y adolescentes, nos
encontramos bajo sujetos doblemente amparados
por la proteccion especial constitucional reforzada.
En Sentencia T-608 de 2007'! la corte anoto lo
siguiente:

“La  jurisprudencia  constitucional  ha
establecido que de las previsiones del articulo
44 de la Constitucion Politica se desprende que
un conjunto de derechos de los menores, entre
los cuales se cuentan los derechos a la salud, a
la educacion y a la seguridad social, tienen en si
mismos el caracter de fundamentales y deben ser
protegidos de manera preferente.

La proteccion constitucional a los menores
se ve reforzada de manera especial cuando
estos sufren de alguna clase de discapacidad,
puesto que en tal evento quedan amparados
también por el mandato constitucional de
proteger especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econdmica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta (C. P. Articulo 13)”.

Incluso, para proteger el derecho fundamental
a la salud de las personas que padecen algun tipo
de enfermedad neurologica, en especial de los
menores de edad, la Corte en diversos fallos ha
ordenado a distintas EPS practicar tratamientos
no incluidos en el POS, como es el caso de las
terapias ABA. Al respecto se pronuncié en
Sentencia T-586 de 20132 asi:

10" Disponible en internet: http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2008/T-576-08.htm [Fecha de acceso:
29 de junio de 2017].

Disponible en internet: http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2007/t-608-07.htm [Fecha de acceso: 29
de junio de 2017].

Disponible en internet: http://www.corteconstitucional.
2ov.co/RELATORIA/2013/T-586-13.htm [Fecha de ac-
ceso: 29 de junio de 2017].
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“...la medicina ha determinado que la practica
de este tipo de terapias durante los primeros anos
de vida en personas que padecen discapacidades
tales como el sindrome de Down, retraso
mental, autismo, paralisis cerebral, entre otras,
pueden aumentar sustancialmente su desarrollo
psicomotor, asi como su conciencia del entorno,
de la sociedad y de sus familias. Adicionalmente,
en vista de que quienes acuden a los centros
especializados en este tipo de medicina tienen la
oportunidad de conocer a otros menores que se
encuentran en las mismas condiciones psicofisicas,
asi como a profesionales que conocen la manera
mds adecuada de tratarlos, se ha observado que
ello favorece que los niiios creen lazos de afecto y
confianza con las personas que los rodean.

En esta perspectiva, la Corte ha considerado
que las terapias alternativas son utiles para
que los nifios accedan al pleno y efectivo goce
de sus derechos fundamentales a la salud y a la
vida en condiciones dignas, a partir de lo cual,
existen razones suficientes para que se autorice
su practica (...)"

En este orden de ideas, se puede observar que
tratindose de menores con discapacidad el Estado
se encuentra doblemente obligado a ofrecer
todos los medios que se encuentren a su alcance
para obtener la plena garantia de los derechos
consagrados en la Carta Politica.

VII. Experiencia Internacional

Algunos paises latinoamericanos ya son
ejemplo en el establecimiento de leyes nacionales
y especificas en beneficio de inclusion social de
las personas TEA, en los diferentes contextos
sociales:

* Argentina: en el afio 2014 sanciono la Ley
27.043 en donde declara de interés nacio-
nal el Abordaje Integral e Interdisciplinario
de las Personas que Presentan Trastornos
del Espectro Autista (TEA).

*  Puerto Rico: en septiembre de 2012 esta-
blece una politica pblica para atender per-
sonas diagnosticadas dentro del espectro a
través de la Ley BIDA (Bienestar, Integra-
cion y Desarrollo de las Personas con Au-
tismo).

e Pert: en el afio 2014, reglamentd la Ley
30150 “Ley de Proteccion de las Personas
con Trastorno del Espectro Autista (TEA)”,
a través de la cual se establece un régimen
legal que fomente la deteccion y diagnosti-
co precoz, la intervencion temprana, la pro-
teccion de la salud, la educacion integral,
la capacitacion profesional y la insercion
laboral y social de las personas con Tras-
torno del Espectro Autista (TEA). Ademas,
ordena al sector Transportes y Comunica-
ciones (MTC), coordinar ordenanzas es-
pecificas para establecer limites maximos
de ruidos internos de los vehiculos, pues
afectan més a las personas con autismo.
De igual forma, en materia de educacion

se busca implementar planes pedagogicos
especificos para la poblacion con esta dis-
capacidad, incluyendo el acompafiamiento
en el proceso educativo y la capacitacion
de maestros especializados.

¢ México: mas recientemente, en el afio
2016, se promulgd la Ley de proteccion
a personas con autismo, la cual lleva a la
participacién de las secretarias de salud,
trabajo, educacion y desarrollo social, para
garantizar espacios de inclusion a las per-
sonas que padecen esta patologia logrando
asi que se puedan incorporar con dignidad
a la vida cotidiana.

Teniendo en cuenta lo indicado en esta
exposicion de motivos, es importante ayudar a
todas las personas con Trastorno del Espectro
Autista para que tengan en igualdad de condiciones
y el goce efectivo de sus derechos.

RAFAEL EDUARDQ PALAU SALAZAR
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Partidodela U
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio de 2017 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 046 con
su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Maria Fernanda

Cabal Molina, Esperanza Pinzon de Jiménez,
Rafael Palau Salazar.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
sk ok o3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1429
de 2010, Ley de Formalizacion y Generacion
de Empleo.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incluir a las personas hombres mayores
de 50 afios en el articulo 11 de la Ley 1429 de
2010 para facilitar de esa manera la insercion y
reinsercion laboral.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:
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Articulo 11. Descuento en el impuesto sobre
la renta y complementarios de los aportes
parafiscales y otras contribuciones de némina.
Los empleadores que vinculen laboralmente a
mujeres que al momento del inicio del contrato
de trabajo sean mayores de cuarenta (40) afios
y a hombres que sean mayores de 50 afios
y que durante los ultimos doce (12) meses
hayan estado sin contrato de trabajo, podran
tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar, asi como el aporte en
salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga
y el aporte al Fondo de Garantia de Pension
Minima correspondientes a los nuevos empleos,
como descuento tributario para efectos de la
determinacion del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto <sic>
incremente el nimero de empleados con relacion
al namero que cotizaban a diciembre del afio
anterior; e incremente el valor total de la ndémina
(la suma de los ingresos bases de cotizacion de
todos sus empleados) con relacion al valor de
dicha nomina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior al que se va a
realizar el correspondiente descuento.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para nuevos empleos, sin
que puedan interpretarse como nuevos empleos
aquellos que surgen luego de la fusion de
empresas.

Paragrafo 2°. Los valores solicitados como
descuentos tributarios, por concepto de la
aplicacion del presente articulo, no podran ser
incluidos ademas como costo o deduccion en
la determinacién del impuesto sobre la renta y
complementarios, sin perjuicio de lo establecido
por el inciso 1° del articulo 259 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo 3°. Para efectos de que los aportes
al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar
sean reconocidos como descuentos tributarios,
dichos aportes deberan haber sido efectiva y
oportunamente pagados.

Paragrafo 4°. No podran ser beneficiarias de
este articulo las cooperativas de trabajo asociado
en relacion con sus asociadas.

Paragrafo 5°. El beneficio de que trata este
articulo solo aplica para mujeres mayores de
cuarenta (40) anos y hombres mayores de cincuenta
(50) afios y en ningun caso podra exceder de dos
(2) afios por empleado.

Paragrafo 6°. En ninglin caso, el descuento
previsto se podra realizar sobre los aportes de
empleadas que se contraten para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

a Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, en su accion de
modificacion de la norma vigente 1429 de 2010
en su articulo 11, busca generar unas condiciones
al empleador que permitan incluir la insercion
laboral de personas mayores 50 afios quienes
son poblacion laboralmente activa pero que por
circunstancias diversas, su acceso al empleo
se ha convertido en un cuello de botella para la
formalizacion del empleo en Colombia.

Lapromociony proteccion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales es esencial
para la creacidon de una sociedad incluyente para
todas las edades, en donde personas adultas de
considerable edad sigan participando plenamente,
sin discriminacion y en condiciones de igualdad.

Las personas de 50 afios y mas, son las que,
en promedio tardan mucho mas en situacion
de desempleo: 19 meses, seguidas por aquellas
con ninguna educaciéon, con 17 meses, y las
mujeres, con 16 meses.

Este segmento de la poblacion viene siendo
relegada en la insercion laboral, por tanto,
se hace necesario que el Estado colombiano
ofrezca alternativas adecuadas que viabilicen
su vinculacién al mercado laboral y esto se
logra por via de plantear de manera analoga los
beneficios planteados por la legislacion actual
de formalizacion laboral. En coherencia con el
articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia
“El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas”.
Para alcanzar estos optimos constitucionales, es
pertinente que desde el Congreso de la Republica
sean adecuados los parametros legales que
permitan brindar la mayor proteccion posible
cuando sea requerido, teniendo en cuenta que la
norma es una construccion fundamentada en los
hechos que son transversales a la sociedad.

Contribuyendo tal inclusion de hombres
mayores de 50 afios en el espectro de proteccion
especial del Estado, en sus politicas de
formalizacion y generacion de empleo, con la
responsabilidad estatal frente al cumplimiento
progresivo de los derechos y la adecuacion
normativa de la legislacion interna con los
estandares constitucionales y los establecidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos
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que presenten situaciones mas favorables que
aquellas incorporadas en la normativa nacional.

En Colombia solo 7,8 de los 22 millones
de trabajadores ocupados estan vinculados al
Sistema de Seguridad Social, lo que supone que la
informalidad laboral llega al 65%, (8 de cada 10
ancianos no tienen pension en Colombia. El 22%
vive en condicion de pobreza), segun un estudio
de la Universidad del Rosario de Bogota.

En ese sentido, para las mujeres mayores de 40
afios y los hombres mayores de 50 les es mucho
mas complejo integrar la formalidad del mercado
laboral, por lo que se reitera la necesidad de
adecuar el texto normativo con esta modificacion
que se busca via proyecto de ley.

Es por ello que surge la necesidad de imple-
mentar en esta ley nuevos sujetos de proteccion
que entren a integrarse en estos beneficios, que
recaen en la mejora de los ingresos de la poblacion
informal, de los desempleados en condiciones
de desventaja y de los pequefios empresarios.
Sujetos como los hombres mayores de 50 afios,
que han sido relegados por la actividad legislativa,
en el ejercicio de la proteccion especial de sus
derechos, pues aun siendo evidente su situacion
de alto riesgo laboral, debido a su edad poco
apetecible en el contexto de contrataciéon por
parte de los empleadores nacionales, no han sido
incluidos como beneficiarios de estas medidas,
provocando un incremento en la desigualdad y el
abandono estatal a estos ciudadanos, problemas
previsibles en el deterioro de la calidad de salud
de estos individuos y de la calidad de vida tanto
de ellos como de los congéneres que le rodean en
su ambito familiar.

Ademas de la evidente proteccion, a una
significativa parte de la poblacion nacional,
constituida por las mujeres y hombres mayores de
40 afios en el primer caso y de 50 en el segundo,
para que puedan continuar con aplicaciéon su
capacidad laboral y por esta su sustento y el
de su circulo familiar, representando con esto
considerable disminucion, en las brechas sociales
y en los gastos publicos evitables, representados en
un mayor gasto en politicas publicas de la salud y
promocion de medidas de proteccion a los adultos
mayores en estado de insolvencia e indefension
por parte del Estado a razon de que ante el vacio
de proteccion y beneficio legal a estos sujetos para
que por medio de su actividad laboral, puedan
llegar a alcanzar un sustento para su vejez, estos
adultos mayores quedan relegados al abandono y
las carencias producto de tales vicisitudes.

Expectativa pensional

Dentro de los objetos del proyecto esta
impulsar medidas para incentivar la inclusion
laboral de las personas mayores de 50 afios a fin
de que puedan alcanzar una pension, en repetidos
casos se presentan las desvinculaciones laborales
en este segmento de la poblacion ocasionando una
inestabilidad que pone en riesgo la expectativa

legitima de quienes se encuentran en edades de
entre 50 a 60 afios, proximos a cumplir requisito
legal para acceder al derecho pensional.

En el Régimen de Prima Media las mujeres
deben tener 57 afios de edad y los hombres 62
afios de edad y 1.300 semanas de cotizacion, para
jubilarse.

En el RAIS se obtiene la pension de acuerdo
con el monto ahorrado. Si este no alcanza para
financiar una pension equivalente a un salario
minimo podrd acceder al beneficio solidario,
siempre y cuando se haya cotizado al menos 1.150
semanas y cumplan 62 afos de edad los hombres
y 57 aflos las mujeres.

El Sistema General de Pensiones tiene baja
cobertura, es desigual e insostenible socialmente.
Subajacoberturarespondealainformalidad laboral
que no permite que los trabajadores cumplan con
los requisitos de tiempo y monto. Ademas, los
trabajadores formales por circunstancias de su
vida laboral tampoco lo logran.

La desigualdad se ve reflejada en que solo 1 de
cada 10 colombianos llega a pensionarse, por falta
de opciones y mecanismos de inclusion al sistema.
En el RPM a mayor pension, mayor subsidio.

De contera, es un deber social del Estado
prever medidas que terminen siendo impulsos
que buscaran el acceso a la pension para los
trabajadores colombianos que estdn a escasos
aflos de cumplir requisitos de ley.

La Universidad Externado de Colombia reveld
que el 75 por ciento de los adultos mayores del pais
no recibe ninguna pension. Por si fuera poco, el 22
por ciento de esta poblacion vive en condiciones
de pobreza.

Corte Constitucional

En Sentencia 357 de 2016, la Corte
Constitucional se pronuncié en el sentido de
proteger laboralmente a las personas que estén
proximas a adquirir el derecho a la pension:

“En el caso de los prepensionados, la Corte ha
protegido los derechos de estas personas cuando
su desvinculacion suponga una afectacion de su
minimo vital derivada del hecho de que su salario
vy eventual pension son la fuente de su sustento
econdémico”.

Si bien la iniciativa modificatoria de ley
no tiene como fin unico el abocar el derecho
pensional, si puede ser extensivo del mandato de
la Corte Constitucional que, en definitiva, busca
crear condiciones desde la sentencia para proteger
de manera especial a quien en avanzada edad
estuviese en riesgo o efectivamente perdiera su
empleo.

Carga tributaria en Colombia-Incentivo
Tributario

Las empresas nacionales y las extranjeras
ubicadas en Colombia estan entre las que mas
alta carga tributaria tienen en la region y lo que



Pagina 16

Lunes, 31 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 617

impide la entrada de inversion extranjera. Un
estudio de la Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras (ANIF), para el Consejo Privado de
Competitividad sefiala que el sistema tributario se
ha concentrado en gravar a las sociedades.

Los datos indican que mientras en los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), el 72% del
recaudo de los impuestos directos proviene de las
personas, en Colombia solo es del 17,4%.

El Estado debe aliviar la carga tributaria de las
empresas por via de incentivos y acciones que
reflejen un mayor bienestar en la poblacion, es
por eso que se proyecta enlazar dos objetivos de
caracter econdémico y dinamizador de la economia
junto con un objetivo de caracter social como es la
insercion laboral de hombres mayores de 50 afios.

Desventajas en el mercado laboral

Segununestudiorealizadopor ManpowerGroup
en 2014 con encuestas a empleados de mas de
300 empresas, se encontrd que en el grupo de
mayores de 40 aflos, de quienes aplicaron a entre
una y cinco ofertas de empleo, el 57,1% no recibid
respuesta.

Ademas, se hallaron tres razones principales por
las cuales las empresas rechazaban las aplicaciones
de las personas mayores de 40: edad (40%), estar
sobrecalificado (20%) y falta de experiencia (16%).
Por estos motivos, el 38,3% de los encuestados
mayores de 40 afios manifesto sentirse discriminado
por las politicas de edad de las empresas.

Legislacion o Derecho Comparado

Al encaminarse el Estado colombiano en el
desarrollo de politicas de inclusion y proteccion
social, no solo se esta actuando a cabalidad con
los postulados constitucionales que deben regir
toda actuacion del poder publico, sino que, a la
vez, se estaria haciendo desarrollo legislativo
que estuviese a la par con la normativa vigente
e incluyente en la proteccion del adulto mayor
para su revitalizacion en el mercado laboral y
en la dignidad de su estilo de vida, como lo han
hecho otros paises hispanoamericanos que han
sido pioneros en la region en la implementacion
de politicas de beneficio social para la generacion
y formalizacién de empleo en el pais, con los
sectores con mas alto riesgo y vulnerabilidad
en el ambito laboral de la nacion. Ese ha sido
el caso de republicas como Espaia (Ley 3* de
2012), Uruguay (Objetivo Empleo), Ecuador
(Ley Organica de Proteccion Prioritaria de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores) y
Argentina (Ley 24.013 de 1991), donde si bien
este avance legislativo ha sido relativamente
joven como en el caso espafiol donde se hace esta
inclusion de beneficios para la contratacion de los
adultos mayores de 45 afios, donde las empresas
que decidan contratarlos gozaran de beneficios
econdémicos representables hasta en cifras de
1.300 euros al afo, segun lo confiere la Ley 3* de
2012.

También es evidenciable el desarrollo
normativo en este campo por parte del Estado
uruguayo, mediante el Programa de incentivo a
la contratacion de desempleados/as de largo plazo
“ObjetivoEmpleo” (ejecutado por el MTSS-
DINAE), que conforma junto con el Programa
Uruguay Trabaja (ejecutado por el MIDES) dos
subprogramas del componente “Pro Trabajo” del
Plan de Equidad.

Siendo Argentina, uno de los pocos paises
de la region que implementaron tales politicas
sociales de generacion y formalizacién de
empleo mediante incentivacion y beneficio de
las poblaciones vulnerables, como la compuesta
por adultos mayores a 50 afios que se encuentren
en estado de desempleo, mediante la Ley 24.013
de 1991, que incluyé de manera innovadora a su
legislacion “Programas para trabajadores cesantes
de dificil reinsercion ocupacional”.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 27 de julio de 2017 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley 047 con su
correspondiente exposicion de motivos, por la
honorable Senadora Nohora Tovar Rey.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se adiciona un pardagrafo
al articulo 233 de la Ley 5% de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénese un paragrafo al articulo
233 de la Ley 5* de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 233. Asistencia de servidores
estatales. Las Camaras podran, para la discusion
de proyectos de ley o para el estudio de asuntos
relacionados con sus funciones, requerir la
asistencia de los Ministros. Las Comisiones
Permanentes podran, ademads, solicitar la
presencia de los Viceministros, los Directores de
Departamentos Administrativos, el Gerente del
Banco de la Reptblica, los Presidentes, Directores
o Gerentes de las entidades descentralizadas del
orden nacional y la de otros funcionarios de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo
se aplicara también al funcionario de la Rama
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Ejecutivadel Poder Publicoqueostentelacondicion
de Alcalde Mayor del Distrito Capital de Bogota,
Alcaldes de ciudades capitales y Gobernadores,
cuando se trate de asuntos que superen el ambito
local y tengan trascendencia nacional relacionada
con el medio ambiente, corrupcidn, transparencia
de la administracion, control del gasto publico,
moralidad administrativa, ordenamiento
territorial, y otros que comprometan intereses de
caracter nacional.

La no asistencia injustificada a las citaciones
acarreara falta disciplinaria grave a titulo de dolo
de los servidores publicos obligados a la asistencia
de que habla este articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Atentamente,

EFRAIN\TORRES MONSALVO

Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley que hoy que se
presenta a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica fue radicado por primera vez el 10
de mayo de 2016 en la Camara de Representantes,
siendo tramitado en primer debate en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con
ponencia positiva del honorable Representante
Carlos German Navas Talero y aprobado en esa
comision tal como consta en el Acta nimero 041
del 25 de mayo de 2016, luego esta iniciativa
surtid su tramite en la plenaria de la Camara
donde por proposicion se ampli6 el marco
regulatorio de la misma extendiendo la obligacién
de comparecencia al Congreso de los alcaldes de
las ciudades capitales del pais y gobernadores,
ya que primeramente dicha obligacion solo se
imponia al alcalde mayor del Distrito Capital de
Bogotd desafortunadamente esta iniciativa fue
archivada por transito de legislatura conforme a
las disposiciones del articulo 162 constitucional,
por estas razones vuelve a presentarse este
proyecto de ley ahora con las modificaciones que
en su momento introdujo la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Este proyecto tiene por objeto modificar la Ley
5*de 1992 con el fin de desarrollar lo expuesto por
la Honorable Corte Constitucional de Colombia
en relacion a la asistencia obligatoria del Alcalde
Mayor de Bogoté, D. C., y de los alcaldes de las
ciudades capitales del pais y gobernadores, al
Congreso de la Republica como integrantes de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico por asuntos
que trascienden el &mbito local.

En ese sentido, se establecen los criterios en los
cuales se desarrollan los asuntos de orden nacional

que ha explicitado la Corte Constitucional y otorga
al operador juridico una visién hermenéutica
concreta en cuanto a la asistencia obligatoria de
los alcaldes al Congreso de la Republica.

1. Pronunciamiento de la Corte Constitu-
cional sobre el asunto

La Corte Constitucional se ha pronunciado
anteriormente sobre el tema sub examine en sede
de decision de excusas previstas en el numeral 6
del articulo 241 de la Constitucion Politica por
medio de los Autos nimeros 080 de 1998 y 308
de 2015 en el siguiente sentido:

“Dado que las alcaldias forman parte de laRama
Ejecutiva del Poder Publico y que la Constitucion
no consagra excepciones, los alcaldes también
pueden ser citados por las Comisiones Permanentes
de las Camaras Legislativas y su gestion, ser
objeto de control politico por parte del Congreso,
siempre y cuando los asuntos sobre los cuales se
ejerza sean de interés de la Nacion, comoquiera
que si son cuestiones de la exclusiva orbita local,
ese control le corresponde al respectivo concejo
municipal o distrital”.

2. El caracter especial de Bogota Distrito
Capital en la Constitucion Politica

El Constituyente Primario quiso darle especial
atencion a la organizacion y funcionamiento del
Distrito Capital de Bogota, otorgandoles jerarquia
Constitucional a los lineamientos generales que
definen surégimen politico, fiscal y administrativo;
asi como la composicion del nimero de Concejales
y las Juntas Administradoras Locales.

Adicionalmente a ello, la Constitucion
Politica delegd por medio de reserva de ley la
reglamentacion de disposiciones propias del
funcionamiento territorial del Distrito Capital
de Bogota. Es decir, confio al Congreso de la
Republica por medio de una ley, la facultad de
regular el régimen especial aplicable; lo que
conlleva concluir que no permitié que el Concejo
Distrital de Bogota dictara las normas juridicas
pertinentes para su desarrollo territorial, como lo
hicieron los demas entes territoriales del pais, sino
que quiso darle mayor jerarquia normativa, esta
vez, a través de una ley de la Republica.

Pero si el Legislador no lo hiciere dentro del
plazo de dos (2) afios, el Gobierno nacional lo
haria via decreto con fuerza de ley.

()

Articulo transitorio 41. Si durante los dos
anos siguientes a la fecha de promulgacion de
esta Constitucion, el Congreso no dicta la ley a
que se refieren los articulos 322, 323 y 324, sobre
régimen especial para el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogotd, el Gobierno, por una sola
vez expedira las normas correspondientes. Ver el
Decreto-ley 1421 de 1993.

Sin embargo, el Congreso de la Republica
no aprob6 dicha ley en el tiempo determinado,
y el régimen especial del Distrito de Bogota fue
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expedido por medio del Decreto-ley 1421 de 1993,
al cual, los Tratadistas de Derecho Constitucional
han catalogado como una figura juridica “sui
géneris” denominada “Decreto Constitucional”,
pues este nace de una autorizacion Ginica y expresa
de la Carta Politica.

Por otro lado, por mandato expreso de Ia
Constitucion Politica, el Distrito Capital de Bogota
tiene una circunscripcion territorial autonoma
que le permite tener representacion politica en la
Céamara de Representantes:

“(..)

Articulo 176. La Camara de Representantes
se elegira en circunscripciones territoriales,
circunscripciones especiales y una circunscripcion
internacional.

Cada Departamento y el Distrito Capital
de Bogotd conformaran una circunscripcion
territorial. Habra dos representantes por cada
circunscripcion territorial y uno mas por cada
365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre los primeros 365.000.
La circunscripcion territorial, conformada por
el departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, elegira adicionalmente un (1)
Representante por la comunidad raizal de dicho
departamento, de conformidad con la ley”.
(Subrayado fuera del texto original).

En términos ontoldgicos, y poniendo en
contexto el concepto de representacion politica
o democracia representativa, puede decirse que
esta se materializa en la busqueda por mantener,
renovar y reforzar los sentimientos de pertenencia
colectivay dependencia de un orden politico, legal
y moral superior, que representa el Estado y sus
instituciones. El reconocido filosofo Jean-Jacques
Rousseau, en su obra cumbre “El contrato social”,
establecio la base del discurso de democracia
actual, expresando que el pueblo es el soberano
de todos los ciudadanos conformando el cuerpo
politico que emana de la voluntad general, que no
es més que el bien comun de la “ciudadania”!.

La intencién genuina de la Asamblea Nacional
Constituyente, al otorgarle dicha representacion
politica al Distrito de Bogotd en ese “cuerpo
politico”, fue establecer la condicion especial de la
capital de nuestro pais, y en esa medida, brindarle
mecanismos democraticos excepcionales para
representar los intereses de la ciudad a nivel
nacional en el poder legislativo. En sintesis,
Bogota es la tnica ciudad en Colombia que elige
Representantes a la Camara, 18 curules en la
eleccion del periodo 2014-2018.

Por lo tanto, es dable afirmar que no es contrario
a la voluntad del Constituyente, en términos de
democracia representativa, que los legisladores
elegidos por la circunscripcion territorial de

I Jean Jacques Rousseau, El Contrato Social. http:/www.

enxarxa.com/biblioteca/ROUSSEAU%20EI1%20Contra-
t0%20Social.pdf

Bogota puedan hacer control politico al jefe de
la administracion distrital por temas de indole
nacional derivados de sus funciones, asi como los
legisladores de las diferentes circunscripciones a
los jefes de las ciudades capitales y gobernadores
del pais tal como fue la voluntad de la plenaria
de la Camara de Representantes al darle segundo
debate al Proyecto de ley niimero 253 de 2016
Camara.

Lo anterior no debe entenderse como una
intromisiéon en las funciones del Concejo
Distrital de Bogota, ni de las ciudades capitales
y asambleas departamentales, sino como una
complementariedad en el ejercicio del control
politico de quienes son elegidos para representar
los intereses de los ciudadanos del Distrito Capital
de Bogota y de las ciudades capitales del pais en
el Congreso de la Republica.

Por las razones anteriormente expuestas, me
permito poner en consideracion este proyecto de
ley ante el Honorable Congreso de la Republica.

Atentamente,

-

EFRAIN\TORRES MONSALVO

Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 28 de julio de 2017 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley 048 con su
correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Efrain Torres Monsalvo.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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