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por medio de la cual se establecen disposiciones
para la dignificacion del trabajo en el sector
agropecuario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene como objeto establecer disposiciones
que garanticen el trabajo decente en el sector
agropecuario, identificando, focalizando y recono-
ciendo a los pequefios campesinos trabajadores,
con el proposito de permitir que estos puedan
continuar siendo beneficiarios prioritarios de los
diferentes subsidios de programas sociales del
Estado o acceder a ellos.

Articulo 2°. Principios y normas generales.
Para el desarrollo del objeto y de las disposiciones
que se establecen en la presente ley, se consagran
los siguientes principios y normas generales:

1. La Constitucidon Nacional consagra en su
articulo 64 el deber del Estado de “pro-
mover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servi-
cios de educacion, salud, vivienda, seguri-
dad social, recreacion, crédito, comunica-
ciones, comercializacioén de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos™.

2. La Ley 100 de 1993 crea el sistema de
seguridad social integral, buscando “ga-
rantizar los derechos irrenunciables de la
persona y la comunidad para obtener la

calidad de vida acorde con la dignidad hu-
mana, mediante la proteccién de las con-
tingencias que la afecten” de acuerdo con
los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y partici-
pacion.

En el marco de lo dispuesto en la Carta
Constitucional, la Ley 160 de 1994 que
crea el sistema nacional de reforma agraria
y desarrollo rural campesino, asi como el
subsidio para adquisicion de tierras, sefia-
16 en su articulo primero, la necesidad de
“Reformar la estructura social agraria por
medio de procedimientos enderezados a
eliminar y prevenir la inequitativa concen-
tracion de la propiedad rustica o su frac-
cionamiento antieconémico y dotar de tie-
rras a los hombres y mujeres campesinos
de escasos recursos mayores de 16 afios”
apuntando por esa via a “Elevar el nivel de
vida de la poblacion campesina, generar
empleo productivo en el campo y asegurar
la coordinacion y cooperacion de las diver-
sas entidades del Estado”.

La Ley 731 de 2002 buscé avanzar en el
mejoramiento de la calidad de vida de las
mujeres rurales, priorizando las de bajos
recursos y consagrar medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el
hombre y la mujer rural”, a través de meca-
nismos de participacion, subsidios y finan-
ciamiento de esta poblacion.

De la misma forma, la Organizacion de las
Naciones Unidas ha dado pasos importan-
tes para el reconocimiento de los derechos
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que les asisten a los campesinos como
agentes fundamentales en la produccion
de alimentos en el mundo, para lo cual ha
desarrollado la Declaracion sobre los De-
rechos de los Campesinos en el marco del
Derecho a la Alimentacion, adoptada en la
Conferencia Internacional de los Derechos
de los Campesinos, en junio de 2008 en
Yacarta.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Actividades agropecuarias: Procesos
productivos que incluyen la siembra de
cualquier tipo de cultivo agricola, plan-
tacion forestal o pastos, y la cria, levante
y/o engorde de animales para el consumo o
para la venta.

2. Pequefio campesino trabajador: Cual-
quier persona que, independientemente del
lugar donde viva, se dedica a actividades
agropecuarias y gue como contrapresta-
cidn a su trabajo recibe menos de dos sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.
Incluye productores agropecuarios, traba-
jadores permanentes y temporales, y jorna-
leros.

3. Pequefio y mediano empleador agrope-
cuario: Persona natural o juridica propie-
tario de tierras rurales o titular de una ex-
plotacion agricola, forestal o pecuaria, que
tiene la responsabilidad técnica y produc-
tiva en una Unidad de Produccion Agro-
pecuaria (UPA) y que toma las principales
decisiones sobre la siembra, manejo y co-
secha de los cultivos y la cria y manejo de
los animales. Puede ejercer sus funciones
directamente o delegarlas en un gerente o
un administrador contratado.

Las condiciones para ser considerado pequefio

0 mediano empleador agropecuario son:

a) Que contrate los servicios personales de
uno o mas trabajadores para la ejecucion
de actividades agropecuarias a cambio de
una remuneracion.

b) Que el tamafo de su tierra tenga a lo sumo
el equivalente a 20 UAF en su municipio,
que en ningln caso podran superar la can-
tidad de 200 hectareas (has).

¢) Que su patrimonio neto del afho anterior no
exceda las 20.000 Unidades de Valor Tri-
butario (UVT).

Articulo 4°. Incliyase el siguiente Capitulo
en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Titulo III.
Contrato de Trabajo con determinados traba-
jadores, Primera Parte. Derecho Individual del
Trabajo:

“CAPITULO VII
Pequefios campesinos trabajadores

Articulo 103A. Hay contrato de trabajo agrario
entre pequefio 0 mediano empleador agropecuario
y pequefio campesino trabajador, siempre que este
se obligue verbalmente o por escrito a realizar
actos, ejecutar obras o prestar servicios a favor
del primero bajo su dependencia, mediante el
pago de una remuneracion, para la realizacion de
tareas propias de las actividades agropecuarias en
cualquiera de sus especializaciones.

Avrticulo 103B. Identificacion y registro. Todo
pequefio o mediano empleador agropecuario que
contrate los trabajos de uno o varios pequefios
campesinos trabajadores, debera previamente
inscribirles y acreditarles como tal en la base
de datos del Sisbén en la respectiva oficina de
la administracion municipal encargada de su
actualizacion.

En esta inscripcion, ademas de acreditarse
la condicién de pequefio campesino trabajador,
debera registrarse la siguiente informacion:

1. Nombre y apellido del o de los campesinos
trabajadores y lugar en donde se ejecuta el
trabajo.

2. Cantidad y caracteristicas del trabajo que
S€ encargue cada vez..

3. Formay monto de la remuneracion o sala-
rio;

4. Soportes de pago de aportes al sistema de
pensiones; y En caso de reduccion o sus-
pension del trabajo agrario o pecuario, sus
motivos o causas.

Paragrafo 1°. La actualizaciéon de la
informacion debera realizarse trimestralmente o
cada vez que se dé por terminado el contrato de
trabajo agropecuario por cualquiera de las partes.

Paragrafo 2°. El Departamento Nacional
de Planeacion debera identificar, en la base de
datos del Sistema de Seleccion de Beneficiarios
para Programas Sociales (Sishén) a los pequefios
campesinos trabajadores, de acuerdo con las
actualizaciones que por ese concepto se realicen
en el nivel municipal, de conformidad con lo
establecido en el presente articulo.

Paragrafo 3°. Del mismo modo, el
Departamento Nacional de Planeacién debera
ponderar los puntajes del indice Sisbén con el
fin de permitir que los pequefios campesinos
trabajadores que hayan sido contratados bajo
el contrato de trabajo agrario entre pequefio o
mediano empleador agropecuario y pequefio
campesino trabajador, puedan continuar siendo
beneficiarios prioritarios de los diferentes
subsidios de programas sociales del Estado o
puedan acceder a ellos.”

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo al articulo
157 de la Ley 100 de 1993:

“Paragrafo 5°. En todo caso, el Gobierno
nacional a través del Departamento Nacional de
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Planeacion debera considerar como beneficiarios -
prioritarios y especiales del régimen subsidiado a N ( ), 3@2
los pequefios campesinos trabajadores a los que L ) - _O B
hace referencia el Capitulo VII, del Titulo I1I, de la P o BoNLLA SATO B o INA QUINTERD
Primera Parte del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Las personas que actualmente sean beneficiarios

del sistema subsidiado de seguridad social en salud APl

y que voluntariamente sean acreditados como
pequefios campesinos trabajadores no perderan su
condicion de beneficiarios del mismo. Con este fin
el Gobierno nacional debera realizar su registro,
identificacion y migracion de la informacion que
le permita a esta poblacion el acceso al sistema
general de salud y seguridad social integral.”

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 212 de la
Ley 100 de 1993, que quedara asi:

“Articulo 212. Creacién del régimen. Créase
el régimen subsidiado que tendra como prop6sito
financiar la atencion en salud a las personas
pobresy vulnerables, y a los pequefios campesinos
trabajadores, asi como a sus grupos familiares
que no tienen capacidad de cotizar. La forma y
las condiciones de operacion de este régimen
seran determinadas por el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud. Este régimen de
subsidios sera complementario del sistema de
salud definido por la Ley 10 de 1990.”

Articulo 7°. Adicionese al inciso primero del
articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, que modifica
el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, lo siguiente:

“Articulo 24. El articulo 94 de la Ley 715 de
2001 quedara ast:

“Articulo 94. Focalizacion de los servicios
sociales. Focalizacion es el proceso mediante el
cual, se garantiza que el gasto social se asigne a
los grupos de poblacién més pobre y vulnerable, y
a los pequefios trabajadores campesinos.”

Articulo 8°. Facultad reglamentaria. El Go-
bierno nacional reglamentara la presente ley
en el plazo méaximo de 24 meses a partir de la
vigencia de la misma y dara cumplimiento a las
adecuaciones y medidas necesarias para su cabal
cumplimiento.

Articulo 9°. Promulgacion y divulgacion.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga y sustituye todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorable Congresistas,

DE JESUS HURTADO PEREZ
Partido Liberal-Antioquia

L
Partido Liberal-Quindio

CRISANTO PIZO MAZABUEL
Partido Libgal-cau:a

FLORA PERDOMO ANDRADE
artido Liberal-Huila

NICOLAS
Partido

EIRO ECHEVERRY ALVARAN
servador-Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley busca avanzar en una
politica de dignificacion del trabajo agropecuario
y de formalizacion de los pequeiios campesinos
trabajadores, a partir de la aplicacion del concepto
de trabajo decente desarrollado por la OIT. Para
ello propone hacer uso de los subsidios estatales
indirectos, convirtiéndolos en compensaciones
que apuntan a mejorar las condiciones de vida
y de remuneracién de la poblacién campesina
y, de modo complementario, a transformarlos
en estimulos a la produccién agricola. Con este
proposito resulta necesario generar los ajustes
normativos que permitan eliminar los obstaculos
para que los pequefios campesinos trabajadores
(aquellos que reciben menos de 2 salarios
minimos legales mensuales vigentes) continlen
siendo beneficiarios de los programas del Estado
0 puedan acceder a ellos.

De esta manera y en términos mas generales,
la iniciativa intenta elevar el nivel de vida de
la poblacion campesina, a partir de diferentes
condiciones: la primera, a partir de mejoramiento
del ingreso de los pequefios trabajadores campe-
sinos, como efecto de la compensacion que sobre
el salario de estos puede lograrse a partir de la
focalizacion de subsidios del Estado. La segunda,
creando las condiciones para lograr mayor
estabilidad laboral para los trabajadores agricolas
y con ello desarrollar incentivos y estimulos para
que la poblacion joven permanezca en el campo.
Por Gltimo, intentando aliviar la carga econémica
que significa el sustantivo de trabajo para los
medianos y pequefios empresarios agricolas,
a través de la compensacion subsidiada de las
obligaciones laborales.

Como consecuencia de lo anterior, el proyecto
apunta, asimismo a disminuir, ralentizar o al
menos estabilizar la migracion rural-urbana y el
consiguiente envejecimiento de la poblacion rural,
al igual que a generar una politica de estimulo
a la productividad agropecuaria de la economia
campesina familiar.
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2. Conveniencia social, econdmica, politica y
juridica

El origen de la propuesta se encuentra en
el diagndstico de la situacion del campo y los
campesinos en muchas de las zonas del pais.
Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el
84,7% del territorio colombiano esta conformado
por municipios totalmente rurales, en los que el
44.7% de la poblacion es pobre. En estas zonas la
incidencia de la pobreza es 3,2 veces mayor que
la de las ciudades. A pesar de esta condicidn, en
estos lugares se produce el 68% de los alimentos
que se consumen en el pais, en tanto que el sector
agropecuario aporta en promedio 6,2% del PIB
total y genera el 16,3% del empleo en Colombia.

Esta situacién contradictoria, se manifiesta
ademas en los muy bajos ingresos que reciben
los trabajadores campesinos; que constituyen
apenas alrededor de un tercio de los que reciben
los pobladores urbanos. En parte, ello se debe a la
estructura del mercado laboral rural y en especial
la del sector agropecuario, que presenta esquemas
de empleo estacionarios, con mayoritaria compo-
sicién de trabajadores por cuenta propia y alta
movilidad. En esta estructura los bajos salarios
son dependientes de las variables de productividad
y rentabilidad, a la vez que se corresponden con
onerosas condiciones de trabajo.

Para muchos investigadores! el problema del
sector agricola en Colombia no es el desempleo,
sino la calidad del empleo. De hecho, de los 4,8
millones de personas que se encuentran en el
mercado laboral rural, 4,6 millones estan ocupadas.
Diferentes estudios han senalado, con recurrencia,

1 Entre los trabajos mas importantes en ese sentido se en-

cuentran: LEIBOVICH, José; NIGRINIS, Mario y RA-
MOS, Mario. (2006) Caracterizacion del Mercado labo-
ral rural en Colombia. Borradores de Economia. Banco
de la Republica de Colombia. Bogoté. LOPEZ CASTA-
NO, Hugo y NUNEZ MENDEZ, Jairo (2007). Pobreza
y Desigualdad en Colombia: diagnéstico y estrategias.
Departamento Nacional de Planeacion, BID Banco Mun-
dial, PNUD, CEPAL y CAF. Bogota. TENJO GALAR-
ZA, Jaime; BERNAT DIAZ, Luisa Fernanda y URIBE
CASTRO, Angela (2007).
Algunos aspectos del funcionamiento del mercado la-
boral en el sector rural. Departamento Nacional de
Planeacion. Bogota. ESPITIA LOPEZ, Mario Enrique;
MORA TOQUICA, Luis Sigifredo; LLANO RODRI-
GUEZ, Mauricio (2010). Ruralidad y empleo rural en
Colombia: aproximacion a la metodologia de la OECD.
Contraloria General de la Republica. Bogota. ACOSTA,
Olga Lucia; RAMIREZ, Juan Carlos J; PARDO, Renata;
BOTIVA, Maria Alejandra; URIBE, Luis (2014). Mision
para la transformacion del campo. Documento Técnico.
La proteccion social de la poblacién rural en Colombia:
diagnastico, necesidades de ajuste y lineas de politica.
Departamento Nacional de Planeacion, CEPAL. Bogo-
ta. MERCHAN HERNANDEZ, César Augusto (2015).
Sector rural colombiano: dindmica laboral y opciones de
afiliacion a la seguridad social. Fedesarrollo, Coyuntura
Econdémica. Vol. XLV, No. 2, diciembre de 2015. Bogota.
Pp. 137-182.

que esta estructura laboral rural que afecta la
calidad del empleo y permite niveles insuficientes
de ingresos, ademas dificulta el acceso a los
servicios de proteccion social. De acuerdo con
la Mision para la transformacion del campo,
“Alrededor de las dos terceras partes del empleo
que se genera en el campo, es generado por la
actividad agropecuaria y en pésimas condiciones
en lo que se refiere especificamente a la seguridad
social (...) pertenecer al sector agropecuario hace
menos probable que los trabajadores se afilien a
los sistemas de pensiones”.?

En parte, lo que explica esta situacion es que
el sistema de seguridad social, en especial en lo
que tiene que ver con el régimen subsidiado, fue
diseiiado apuntando a resolver déficits especificos
del mercado laboral en el sector urbano y las
ciudades. En estas zonas, el mayor problema es
el desempleo, por lo cual el modelo disefiado
apunt6 a convertir el sistema subsidiado en una
forma de compensacion a dicha falta de empleo.
Mas aun, el mismo sistema de focalizacion de
los beneficiarios (Sisbén), que se convierte en la
puerta de acceso a los sistemas de subsidio del
Estado fue pensado y operacionalizado apuntando
a resolver los problemas de la poblacién pobre
urbana.

El mismo documento, sefiala que “Los instru-
mentos de proteccion social vigentes, no fueron
disefiados teniendo en cuenta las particularidades
de las poblaciones rurales y los riesgos a los que
se enfrentan, razon por la cual hoy existe en estas
zonas un alto porcentaje de la poblacion que
estd desprovisto de herramientas que le permitan
proteger sus ingresos y reducir su vulnerabilidad”3.
Segun el Censo Nacional Agropecuario, de los
725.225 productores agropecuarios que habitan
en las zonas rurales dispersas, el 93,8% se
encuentra afiliado al sistema de seguridad social
en salud. Sin embargo, de ellos el 80,5% lo esta al
régimen subsidiado, mientras que solo el 12,5%
se encuentra afiliado al régimen contributivo y el
0,8% a regimenes especiales. EIl 4,1% restante no
estd afiliado al Régimen de Seguridad Social en
Salud en alguno de los regimenes.

Dicho esquema de subsidios, no solo no
corresponde a las realidades propias de las
personas que habitan la ruralidad (muchos de los
cuales trabajan en labores agricolas), sino que,
ademas, incluso por los criterios de entrada y
calificacion al sistema que permite su focalizacion,
se han convertido con el tiempo en desestimulo
tanto a la formalizacion laboral como a la misma
productividad agropecuaria. Resulta frecuente que
en muchas zonas del pais no se cuente con la mano
de obra suficiente para recoger la cosecha o que,
si existe, ella demande mecanismos informales

2 Op.Cit. ACOSTA, RAMIREZ, PARDO, BOTIVA y
URIBE, (2014). P. 8.
3 Ibidem. P. 5.
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de financiacion con el proposito de conservar la
posibilidad de acceso a subsidios.

En este contexto, la poblacién campesina joven
ha optado por la migracion. De acuerdo con el
Censo de 2005 la poblacion rural era cercana a
los siete millones de personas. Hoy, de acuerdo
con los datos del Censo Nacional Agropecuario
2014 (CNA-2014), apenas llega a cinco millones.
En este mismo periodo los hogares unipersonales
(aquellos compuestos por un solo integrante) han
aumentado del 11,1% del total al 19,1%, en tanto
que, el nimero de viviendas desocupadas en el
campo aumento de 11,5 a 13,5%, y las ocupadas
disminuyeron, de 87,1 a 76,7%.

Como consecuencia de lo anterior, la poblacién
campesina trabajadora se ha envejecido. La
informacion disponible permite sefialar que
mientras hace diez anos en el 64,2% de los
hogares habia nifios menores de 15 afios, para
el 2014 apenas el 50% de los hogares los tenian.
Seglin esta medicion, en el 39,5% de los hogares
hay uno o mas adultos mayores, mientras que
hace diez afios el porcentaje era del 30%. Este
aspecto plantea enormes desafios a las politicas
publicas existentes, pues, por un lado, el pais ain
muestra una fuerte dependencia de la produccion
agropecuaria, en especial la que tiene que ver con
la de economia familiar, y por el otro, la fuerza de
la expulsion de poblacion rural a las zonas urbanas
(acentuada por la intensidad del conflicto armado
que se vivié en Colombia) ha hecho dificil que
el mercado laboral urbano haya podido asimilar
estos saldos migratorios.

Frente a este panorama, los diferentes gobiernos
han insistido en que las politicas estatales se
concentren en avanzar en la dimension productiva
del sector agricola como forma de generar
bienestar social. Segln esta idea, el Estado debe
participar en el desarrollo de las zonas rurales y
del sector agricola a partir de crédito, asistencia
técnica o servicios de extension y, principalmente,
a partir de acceso a la tierra®. Sin embargo, para
ello ha delegado en las fuerzas del mercado y
los intereses de los privados (que van desde los
pequefios campesinos, pasando por el sector
financiero y comercial, hasta las grandes empresas
agroindustriales), la responsabilidad de adelantar
las estrategias para transformar el campo.

Un ejemplo de esto se encuentra en Plan
Nacional de Desarrollo. En él, méas de 35,5
billones de pesos del presupuesto para el sector
del campo deberian ser aportados por privados, lo
que corresponde al 72,1% del total presupuestado
para el cuatrienio. Esta inversion se concentra en
el objetivo 4 del PND que tiene como proposito
“impulsar la competitividad rural”. En este
objetivo, la participacién del sector privado
alcanza 82,6% de los recursos previstos en el

4 JUNGUITO, Roberto; PERFETTI, Juan José, y BECE-
RRA, Alejandro (2014). Desarrollo de la agricultura co-
lombiana. Fedesarrollo. Bogota. Pp. 35-48.

plan plurianual (35 billones 528.492 millones de
pesos) e incluye aspectos tan importantes como
los temas de asistencia técnica, modernizacion
de infraestructura de adecuacion de tierras,
rehabilitacion de vias, crédito agropecuario y
comercializacién.”

Ello significa que en este propdsito estan
las estrategias mas sensibles y necesarias para
impulsar la productividad del sector rural agricola.
Sin embargo, y aunque este es un propoésito de
los sucesivos gobiernos, las cifras muestran que
los efectos logrados han sido casi siempre los
contrarios. De acuerdo con el CNA-2014, solo un
11% de los productores ha solicitado un crédito
agropecuario y solo el 9,6% de los productores de
las unidades productivas agropecuarias recibieron
asistencia o asesoria técnica para el desarrollo de
las actividades agropecuarias.

Si ademas nos adentramos en la estructura de
la propiedad, esta, aln mantiene grandes niveles
de desigualdad (el GINI rural es del 0,87). El
CNA-2014 sefald que el 0,4% de las Unidades
Productivas Agricolas concentran el 41% de area
total agricola, mientras que el 70% de las UPA son
de menos de cinco ha. Del total del area rural del
pais el 50,6% corresponde a bosques naturales, el
40,6% a usos agropecuarios, el 7,2% a usos no
agropecuarios y el 1,5% a desarrollos urbanos.
El 6,3% del &rea censada (lo que equivale a
7 millones 115 hectareas) estd sembrada con
cultivos y el restante porcentaje se emplea en otros
usos entre los que desataca la ganaderia extensiva.
De estas mas de 7 millones de hectareas el 74,8%
corresponde a cultivos permanentes mientras que
un 15% corresponde a cultivos transitorios.

Las condiciones socioecondmicas de los
pobladores rurales, sus bajos ingresos derivados
de la estructura del mercado laboral rural, las
caracteristicas de las politicas publicas estatales,
la estructura y concentracion de la tierra afectan
profundamente el recurso humano agropecuario.
Hoy mas que nunca el sector rural se caracteriza por
ser un expulsor de su poblacion econdmicamente
activa, es decir de su recurso humano en las edades
mas productivas.

El circulo vicioso en el que se encuentra el
agro colombiano inicia con una estructura laboral
agraria que genera inestabilidad, altos niveles de
informalidad e inseguridad en el acceso al sistema
general de seguridad social. Esto se debe a que
la carga del sustantivo de trabajo resulta onerosa
para los pequefios y medianos empleadores, lo que
al mismo tiempo disminuye las condiciones para
aumentar la productividad. A ello se suma que
el sistema de subsidios, que deberia servir para
romper ese circulo, no estimula la productividad,

5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
(2014). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, “Todos por un nuevo pais: paz, equidad y educa-
cion”. Departamento Nacional de Planeacion. Bogoté.
Pp. 337-357 y 765-772.
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pues afecta la oferta de empleo, debido a que los
subsidiados no trabajan por miedo a perder los
subsidios y si lo hacen evitan la formalizacion
(esto es importante debido al caracter estacionario
del empleo rural).

Asi, puede decirse que la inestabilidad laboral
ha terminado produciendo la disminucién de la
especializacion, queafectaalavezlaproductividad.
La inseguridad en el acceso al sistema general de
seguridad social ha acentuado la migracion a las
zonas urbanas o bien ha producido inactividad.
Esta misma migracion, si bien puede aumentar
los salarios, afecta igualmente la productividad.
El problema entonces es que, si no se modifican
estas condiciones, en algunos afios no habra quién
cultive y proteja la tierra. Por ello se deben generar
estrategias efectivas de proteccion al recurso
humano rural y en especial al agropecuario.

Este proyecto busca en ese sentido, establecer
una alternativa en los procesos de formalizacion

laboral, a partir de un régimen especial para
trabajadores del sector rural. En Ultimas se
concentra en hacer uso de los subsidios intentando
que estos generen vocacion productiva, es decir
que, reconociendo la naturaleza del trabajo
agricola, estimulen a los trabajadores a emplearse.
Adicionalmente, el proyecto busca aliviar la carga
econdmica que significa el sustantivo de trabajo
para los medianos y pequefios empresarios
agricolas, a través de la compensacion subsidiada
de las obligaciones laborales.

De acuerdo con Merchan (2015), “Una opcion
de politicaen coberturas de salud y pensiones puede
ser la universalizacion basada principalmente en
los regimenes subsidiados. Esta opcion requiere
ser financiada con impuestos generales mientras se
desarrollan los mercados internos que garanticen
la rentabilidad de las actividades rurales al punto
que permitan establecer regimenes contributivos
sostenibles”.

Tabla 1. Costo mensual de un empleado por nimero de smmly,
segun la legislacién vigente*

SALUD PENSION

EMPLEADOR

SMLV
DIAS

SALARIO
BASICO

AUXILIO DE

TRANSPORTE | EMPLEADO

4%

EMPLEADOR
85%

EMPLEADO
4%

EMPLEADOR

ARL
%SEGUN
ACT**

INT
CESANT
1%

VACACION TOTAL

4171%

CESANTIAS
8.33%

PRIMAS

12% 8.33%

30 731117 83.140 29509 62.706 29509

88.526 61452 1311 30.763 61.452 32001 | 1224241

30 1475434 83.140 59.017 125412 59.017

177.052 122.904 14754 61.526 122.904 32001 | 2333251

* Calculado sobre los valores establecidos para 2017.

**E| valor base corresponde al maximo riesgo contemplado.

El esquema que se busca implementar a
través de esta iniciativa y que el ejecutivo debera
reglamentar en un plazo maximo de dos afios,
propone que, una vez identificadas y focalizadas
las personas que sean o aspiren a ser pequefos
campesinos trabajadores, este sistema de registro
permita establecer un régimen especial para su
afiliacion al sistema de seguridad social.

En este, los pequefios y medianos empleadores
que avalen la inscripcion de los pequefios
campesinos trabajadores, se comprometeran a
pagar a estos entre uno y dos salarios minimos
mensuales legales vigentes, con las correspon-
dientes obligaciones, excepcion hecha de los
aportes al sistema de salud, cuyos costos seran
asumidos por el régimen subsidiado a cargo
del Estado y el aporte correspondiente a la
Administradora de Riesgos Laborales que correra
por cuenta del empleado. Adicionalmente el
empleador se compromete a pagar la totalidad de
los aportes al sistema de pensiones.

En la estructura de costos esto significard un
ahorro total por trabajador del 7,5% por empleado
que reciba un salario minimo y de 7,9% para aquel
que reciba dos salarios minimos. Desagregando
la variacion porcentual sobre el costo total de un
empleado, la reduccion para el empleador es del

6  Op. Cit. MERCHAN HERNANDEZ (2015). P.

5,6% Yy el 4,4% para uno y dos salarios minimos
respectivamente, y para el empleado (las personas
identificadas como campesinas trabajadoras) el
ahorro minimo es de 45,6% y el 72,8% en uno y
dos salarios minimos.

Tabla 2. Estructura de costos unitarios
segdn n(imero de smmlv
Por trabajador | Por trabajador
1 smmlv 2 Smmlv

Costo Total Mensual 1.224.241 2.333.251
Costo para empleador 1.165.223 2.215.216
Costo para empleado 59.017 118.035
Costo propuesto empleador 1.099.935 2.116.731
Ahorro propuesto empleador 65.288 98.485
Costo propuesto para el empleado 32.091 32.091
Ahorro para el empleado 26.927 85.944
Ahorro Total 92.215 184.429

Con los valores de 2017. Célculos propios.

Parafinalizar es necesario platear dos propdsitos
colaterales del proyecto de ley. El primerotiene que
ver con que busca superar el modelo de atencion
y subsidios del posconflicto. Ello significa, en la
practica, que el proyecto asume un enfoque de
reparacion transformadora de las victimas, con
el propdsito de permitirles, progresivamente,
abandonar esta condiciény recuperar su caracter de
campesinos y campesinas trabajadores, asi como
de empleadoras y empleadores agropecuarios. El
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segundo aspecto, hace referencia al hecho de que
el proyecto permite la formalizacion del empleo
rural y, en ese sentido, el aumento de los aportes y
el recaudo del sistema pensional.

3. Antecedentes normativos

Este proyecto de ley encuentra sus antecedentes
normativos en el conjunto de instrumentos y
disposiciones internacionales, de disposiciones
constitucionales 'y legales, de iniciativas
legislativas, y herramientas de politica publica
que existen en el entrecruce de tres campos
importantes: los temas laborales, los agrarios y
aquellos que hacen referencia a los sistemas de
seguridad social.

3.1. Acuerdos internacionales

En lo que tiene que ver con la materia del
proyecto de ley es necesario comenzar por
hacer menciéon a los Convenios establecidos en
el marco de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). En estos, la existencia de acuerdos
internacionales puede dividirse entre aquellos que
apuntan directamente a los temas de seguridad
y salud en la agricultura y el trabajo agricola, y
aquellos otros que son aplicables en general a la
agricultura.

Entre los primeros es posible hacer mencion a
12 convenios y sus 12 recomendaciones que los
acomparian y que deben ser adoptadas por los
paises miembros que los hayan ratificado. Estos
convenios son en su orden: 1) Convenio sobre
las plantaciones, de 1958; 2) Convenio sobre la
proteccién de lamaquinaria, de 1963; 3) Convenio
sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, de 1964;
4) Convenio sobre el peso maximo, de 1967
5) Convenio sobre la inspeccién del trabajo
(agricultura), de 1969; 6) Convenio sobre la edad
minima, de 1973; 7) Convenio sobre el cancer
profesional, de 1974; 8) Convenio sobre el medio
ambiente de trabajo (contaminacion del aire,
ruido y vibraciones), de 1977; 9) Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, de 1981;
10) Convenio sobre los servicios de salud en el
trabajo, de 1985; 11) Convenio sobre seguridad
y salud en la construccidn, 1988, y 12) Convenio
sobre los productos quimicos, de 1990.

De estos convenios Colombia solo ha sido
signatario y ha ratificado el Convenio sobre la
inspeccion del trabajo (agricultura), de 1969,
el Convenio sobre seguridad y salud en la
construccion, 1988, y el Convenio sobre los
productos quimicos, de 1990.

En cuanto a los Convenios que abordan el
tema mas general de la agricultura, es posible
sefialar la existencia de 11 de ellos, asi como
14 Recomendaciones algunas de las cuales
acompafian a los primeros: 1) Convenio sobre el
derecho de asociacion, 1921; 2) Convenio sobre
la indemnizacion por accidentes del trabajo, 1921;
3) Recomendacion sobre el desempleo, 1921; 4)
Recomendacién sobre el alojamiento, 1921; 5)

Recomendacién sobre el seguro social, 1921; 6)
Convenio sobre los trabajadores migrantes, 1949 ;
7) Convenio sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos, 1951; y la Recomendacion que
lo acomparia; 8) Convenio sobre las vacaciones
pagadas (agricultura), 1952 y la Recomendacién
que lo acompafia; 9) Convenio sobre la proteccion
de la maternidad, 1952 y la Recomendacion
que lo acompafia; 10) Recomendacion sobre la
proteccidn de los trabajadores migrantes (paises
insuficientemente  desarrollados), 1955; 11)
Recomendacion sobre las cooperativas (paises
en vias de desarrollo), 1966; 12) Recomendacion
sobre los arrendatarios y aparceros, 1968; 13)
Convenio sobre asistencia meédica y presta-
ciones monetarias de enfermedad, 1969 y la
Recomendacion que lo acompafia; 14) Convenio
sobre las organizaciones de trabajadores rurales,
1975 y la Recomendacion que lo acompafia; 15)
Conveniosobredesarrollodelosrecursoshumanos,
1975 y la Recomendacion que lo acompafia; 16)
Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985y la
Recomendacién que lo acompafia, y 17) Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales, 1989. De
este conjunto de Convenios Colombia ha sido
signatario y ha ratificado el Convenio sobre el
derecho de asociacion, de 1921, el Convenio
sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo,
del mismo afio, el Convenio sobre los métodos
para la fijacion de salarios minimos, de 1951, el
Convenio sobre las vacaciones pagadas, de 1952,
el Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985,
y el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales,
de 1989.

Por Gltimo considerando que los campesinos
constituyen un grupo social especifico vulnerable
cuya proteccion de derechos requiere medidas
especiales para garantizar que los Estados
respeten, protejan y hagan cumplir sus derechos
humanos el 1° de octubre de 2015 el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU (del cual Colombia
no es Estado miembro) aprob6 con mayoria
la resolucion que obliga al Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Composicién Abierta,
negociar, finalizar y entregar en los siguientes
dos afios el borrador de una Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de campesinas
y campesinos y otras personas trabajadoras de las
zonas rurales.

Estaresolucion presentada ante este mecanismo
de la ONU tiene la intencidn de cubrir los vacios
en materia legislativa de derechos humanos de
esta poblacién, asi como el mejoramiento de sus
condiciones de vida. En el afo 2013 se habia
producido una primera declaracion sobre los
derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales.

De esta forma la Organizacion de las Naciones
Unidas ha dado pasos importantes para el
reconocimiento de los derechos que les asisten
a los campesinos como agentes fundamentales
en la produccion de alimentos en el mundo,
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desarrollando la Declaracion sobre los Derechos
de los Campesinos en el marco del Derecho a
la Alimentacién, adoptada en la Conferencia
Internacional de los derechos de los campesinos,
en junio de 2008 en Yacarta.

3.2. Normas nacionales

Es necesario ahora, abordar las dimensiones
de este proyecto de ley haciendo referencia a
las normas nacionales que desarrollan los temas
agropecuarios, los laborales y los de seguridad
social. Para hacerlo primero se expondran los
principales lineamientos constitucionales en esas
materias, tras lo cual se procedera a delimitar
aquellas leyes, proyectos de ley e instrumentos
de politica publica que responden a esas mismas
temaéticas.

3.2.1. Constitucion Politica

La Constitucion politica de Colombia,
ha establecido en su corpus un conjunto de
disposiciones que apuntan a delinear el marcado
acento garantista del Estado Social de Derecho
Colombiano. De esta forma, en materia del
régimen agricola resulta pertinente resaltar, a
nivel constitucional, lo contenido en los articulos
64, 65 y 66 de la Carta, en los que se construye la
estructura de oportunidad en torno a la politica de
atencion a este sector y su poblacion.

En el primero de los articulos mencionados, el
constituyente establece la condicién a partir de la
cual la tierra adopta su caracter de funcion social
sefialando que “Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios”. Sin embargo, el corazon
de esta disposicion se encuentra en el deber estatal
de garantizar, a esta misma poblacion, el acceso
a los servicios y bienes publicos: educacion,
salud, vivienda, etc. Ello lo hace con el proposito
explicito de lograr la mejor calidad de vida para
estos trabajadores.

Esta condicion, que podria plantearse como
preferencial para los trabajadores agrarios, se
desprende de laprioridad que lamismaconstitucion
establece, en su articulo 65, en relacion con la
producciéon de alimentos y la proteccion que
dado el caracter estratégico de esta actividad ella
debera gozar. Asi, constitucionalmente quedd
consagrado que el Estado debe propender por
garantizar, a través de las inversiones necesarias
en infraestructura, innovacion, investigacion y
crédito (articulo 66) el desarrollo de las actividades
agropecuarias.

En materia laboral, la constitucion establece
en los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 la necesidad
de contar con un régimen laboral expedido
por el Congreso de la Republica, en el que se
establezcan las condiciones de garantias de
los derechos de los trabajadores, asi como sus
obligaciones. Ademas, se contemplan aspectos de
adopcion de convenios laborales internacionales,
posibilidades de formacioén, negociacion colectiva
de las condiciones de trabajo, derecho a la huelga

y estimulos para que los trabajadores participen
en la gestion de las empresas.

Es sin embargo en el tema del sistema de
seguridad social en el que la Constitucion avanza
de manera més decidida en su caracter garantista.
Primero, lo hace estableciendo la seguridad
social como un derecho fundamental de todo
nacional (articulo 44), a partir de lo cual ahonda
en la dimension de servicio pubico de carécter
obligatorio, sujeto a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, y su condicion de
derecho irrenunciable (articulo 48). Para ello el
constituyente interpreta que, con el fin de cumplir
con este proposito, este servicio puede ser prestado
por entidades publicas y privadas. Posteriormente
el Acto Legislativo 01 de 2005, adicioné algunos
incisos y paragrafos al articulo, delimitando en
ellos el cardcter y las caracteristicas del sistema
de pensiones, incluidos en el sistema de seguridad
social.

3.2.2. Leyes y decretos

Lasleyesydisposicionesnormativasenrelacion
con el tema agropecuario pueden dividirse en dos
grupos. Aquellas que hacen referencia al tema
de la propiedad de la tierra, y aquellas otras que
abordan el tema de la productividad del sector. La
mas importante de las primeras es sin duda la Ley
160 de 1994. Esta ley crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
enfocandose en la adquisicion y adjudicacion
de tierras, y la mejora de su explotacién. De
igual modo, intenta organizar las comunidades
rurales y ofrecerles servicios sociales basicos e
infraestructura fisica, crédito, diversificacion de
cultivos, adecuacion de tierras, seguridad social,
transferencia de tecnologia, comercializacion,
gestion empresarial y capacitacion laboral.

Esta Ley, sin duda heredera de la Ley 200 de
1936 y de la larga tradicion de reforma agraria
que esta inaugura en el pais, cuyo otro referente
es la Ley 135 de 1961, busco la solucién de
los conflictos agrarios, la clarificacion de los
derechos de propiedad y la apertura de vias de
acceso a la propiedad rural por parte de distintos
actores econoémicos y sociales. A pesar de ello, los
diferentes intentos de modificar la estructura de
propiedad de la tierra se han quedado cortos y no
han logrado (salvo en algunos ejemplares casos y
zonas) una mejora en las condiciones de vida de
los habitantes rurales.

En cuanto a lo que tiene que ver con las
leyes que abordan el tema de la productividad
agropecuaria, debe hacerse mencion, en primer
lugar, a la Ley 101 de 1993. Esta ley tuvo
como proposito darle forma a la disposicion
constitucional de proteger la produccion de
alimentos. Para hacerlo busco salvaguardar
las actividades agropecuarias y pesqueras, Yy
promover el mejoramiento del ingreso y calidad
de vida de los productores rurales. Asimismo,
intentd, a partir de las disposiciones contenidas
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en ellas, elevar la eficiencia y la competitividad
de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros
mediante la creacién de condiciones especiales
como “las reglamentaciones sobre precios, y
costos de produccion, régimen tributario, sistema
crediticio, inversién publica en infraestructura
fisica y social”.

La otra disposicion importante en esa
materia es la Ley 607 de 2000 que modifica la
Ley 101 de 1993 en lo que tiene que ver con la
asistencia técnica, para lo cual crea y establece
el funcionamiento y operacion de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria,
Umata. Esta ley, al igual que otras tantas que la
precedieron ha adolecido de falta de un enfoque
integral que no solo se concentre el aumento de
la productividad (elemento sin duda vital en la
dimensién econdémica), sino que ponga atencion,
de la misma manera, al recurso humano agricola y
sus condiciones de vida.

De hecho, la desconexién entre estas leyes y la
legislacion laboral, cuya estructura se encuentra
contenida en el Cddigo Sustantivo del Trabajo
adoptado por el Decreto-ley 2663 del 5 de agosto
de 1950 y modificado por la Ley 50 de 1990 y la
Ley 100 de 1993, resulta palmaria. Mientras las
primeras abordan operativamente la necesidad de
garantizar la produccion alimenticia, el sustantivo
de trabajo opera en la dimension garantista de la
propia Constitucién Politica. Hay que mencionar,
en todo caso, la Ley 7165 de 2001 modificada
por Ley 1176 de 2007 que establece las cargas
presupuestales de la nacién (entiéndase gobierno
nacional) con relacién a las entidades territoriales
y que configura el universo presupuestal al que
esta sujeta la legislacién en términos del sistema
general de seguridad social integral.

En cuanto a la normatividad que establece los
pagos laborales no constitutivos de salarios es
necesario comenzar por la ya mencionada Ley
100 de 1993, que se ha convertido en un hito
significativo en materia de legislacion del sistema
de seguridad social y sus decretos reglamentarios.
Entre ellos es importante hacer menciéon al
Decreto 806 de 1998, que reglamenta la afiliacion
al sistema de salud; el Decreto 1703 de 2002,
que promueve y controla la afiliacion y pago de
aportes; el Decreto 516 de 2004, que enmarca los
principios de la afiliacion colectiva a través de
agremiaciones al régimen contributivo en salud; el
Decreto 3615 de 2005, que plantea los requisitos
y procedimientos de afiliaciéon al sistema de
seguridad social integral, y mas recientemente el
Decreto 4465 de 2011.

Esta ley, ademas, ha sido modificada por la Ley
1122 de 2007 que cambia el montoy ladistribucién
de los aportes al régimen contributivo; la Ley
1393 de 2010 que establece un tope a los pagos
laborales no constitutivos de salarios; la Ley del
Plan Nacional de desarrollo 2010-2014 (Ley 1450
de 2011), que establece en sus articulos 170 y
171 las condiciones de afiliacion por empleos de

emergencia y las condiciones para la vinculacion
laboral por periodos inferiores a un mes, y la Ley
1438 de 2011 que establece la universalizacion
del aseguramiento.

En materia de pensiones es posible ademéas
mencionar la Ley 797 de 2003 que adopta
disposiciones sobre los regimenes pensionales
exceptuados y especiales, estableciendo las
caracteristicas del sistema general de pensiones,
los tipos de afiliacion, la obligatoriedad de las
cotizaciones y las bases y montos de cotizacion.
En este mismo terreno se encuentra el Acto
Legislativo 01 de 2005 que establecio el sistema
de Beneficios Periddicos (BEP) como un modelo
sustituto a la pension, el cual aplica para personas
de escasos recursos que no cuenten con los
requisitos para obtener una pension. La Ley
1187 de 2008 establece, a su vez, que las madres
comunitarias y sustitutas seran subsidiadas en sus
aportes a pension por el Fondo de Solidaridad
Pensional. Finalmente, el decreto 4982 de 2007
establece el incremento en la cotizacion para el
Sistema General de Pensiones a partir del afio
2008.

En lo que toca a sistema de riesgos profesionales,
tras la Ley 100 se expidi6 el Decreto-ley 1295 de
1994 que determinoé laorganizacionyadministracion
del mismo. Ese decreto fue complementado por la
Ley 776 de 2002 que establecio las normas para la
organizacion y administracion de las prestaciones
del Sistema General de Riesgos Profesionales.
Adicionalmente, se expidié en 2003 el Decreto
2800 que reglament6 parcialmente el literal 13
del Decreto-ley 1295 de 1994 en relacion con la
afiliacion y la base de cotizacion al sistema. Por
ultimo, la Ley 1562 de 2012 modifico el Sistema
de Riesgos Laborales y estableci6 disposiciones en
materia de Salud Ocupacional.

La contradiccion entre una la legislacién laboral
agraria en el pais enfocada en la productividad
y un sistema de seguridad social que, aunque
garantista en el papel, no establece las condiciones
para ajustarse al entorno rural y agrario, resulta
evidente. Un ejemplo de ello es que en Colombia
el poder judicial y en especial la rama laboral en
la mayoria de los casos se ha abstenido de decidir
a favor de los derechos laborales de los pequeios
trabajadores campesinos entre ellos los derechos
adquiridos como la pensién, en virtud, primero,
de la imposibilidad de demostrar los elementos de
la contratacion laboral (subordinacion, remunera-
cioén, labor prestada personalmente) y, segundo
-aun mas dificil-, la imposibilidad de demostrar
los extremos de la contratacion; es decir, cuando
inici6 y cuando termino la labor.

Asi las cosas, el tratamiento que se les ha
dado a los campesinos trabajadores, es el de un
contrato por obra o labor determinada y/o un
contrato civil, desnaturalizdndole su contrato
laboral y generando un impedimento para cumplir
los requisitos de nimero de cotizaciones y edad
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para adquirir el derecho a la pension de jubilacion.
Es en este sentido que este proyecto de ley busca
buscar armonizar y equilibrar estas disposiciones
de modo que permitan cumplir con los propositos
del Estado Social de Derecho, a la vez que se
mantiene la vigilancia en materia fiscal.

3.2.3. Proyectos de ley y Conpes

En los ultimos afios la preocupacién por el tema
de la calidad de vida de los campesinos, asi como
por la productividad de la agricultura en el pais ha
dado lugar al menos a tres proyectos de ley que se
han enfocado en esta poblacién. A diferencia de
la legislacion existente, resalta que las iniciativas
presentadas se orientan, mas que en un intento por
mejorar la productividad, en generar beneficios
especificos para la poblacion rural y en especial
los trabajadores agricolas.

El primer proyecto de ley reciente es el
251 de 2013, Senado, “por medio de la cual se
declara una Politica de Campesinidad Agrorural
en Colombia y se reconoce la actividad del
campesino”. Esta iniciativa, que fue archivada
por transito en legislatura, buscaba garantizar
el acceso a los beneficios sociales, educativos,
y de capacitacion para la productividad de los
campesinos colombianos, tratando de apuntar a
la sostenibilidad del campo mediante el bienestar
de sus pobladores. Esta iniciativa fue presentada
nuevamente en 2014 en la Camara de Represen-
tantes (Proyecto de ley nimero 013 de 2014,
Céamara) donde nuevamente fue archivado por
transito en legislatura.

Otra iniciativa reciente en esa misma via fue el
Proyecto de ley nimero 201 de 2014, Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
para garantizar a la poblacion de Agricultores
y Pescadores Colombianos el acceso a una
pension de jubilacion campesina y se dictan otras
disposiciones. Esta propuesta tuvo como objeto
establecer una pension de jubilacién para los
trabajadores del campo dedicados a la agricultura
y los pescadores artesanales, quienes debido a sus
condiciones socioecondmicas sin la ayuda estatal
no lograrian alcanzar una pension de jubilacion.
Para ello el proyecto contemplaba el ajuste del
Fondo de Pensiones Especiales de la Seguridad
Social Rural en Colombia como administrador de
los recursos. Esta iniciativa, al igual que la anterior
fue archivada por transito en la legislatura.

La tercera 'y mas reciente propuesta legislativa
en concordancia con el temadel campesinado y sus
condiciones materiales de existenciaes el Proyecto
de Acto Legislativo nUmero 06 de 2016, Senado,
por medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto de derechos, se reconoce el derecho
a la tierra y a la territorialidad campesina y se
adoptan disposiciones sobre la consulta popular.
Este proyecto reconoce a los campesinos y
campesinas como sujetos de especial proteccion
para lo cual entiende que esta poblacién mantiene
una relacion especial con la tierra y resulta vital

en la produccién de alimentos. Por estas razones,
deben tener acceso prioritario al conjunto de
derechos consagrados constitucionalmente. Al
igual que las dos anteriores, esta propuesta fue
archivada por vencimiento de términos.

Debe sefialarse, en todo caso, que en el
marco del cumplimiento de los acuerdos de paz
suscritos entre el Estado colombiano y las Farc-
EP, especificamente en el subpunto 1.3.3.5., que
hace referencia a la formalizacion laboral rural y a
la proteccion social, se establece que el gobierno
nacional debera fortalecer el sistema de proteccion
y seguridad social de la poblacion rural y con un
enfoque diferencial.

Este compromiso resulta innovador en el modo
en que se encara en el pais el tema de la ruralidad,
la agricultura y el desarrollo de la poblacién
campesina. Esta afirmacion se desprende del
analisis que se puede realizar de la politica integral
hacia el sector que se sintetiza en los documentos
del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (Conpes). Estos documentos al igual que
las disposiciones normativas contenidas en las
leyes y decretos, o bien hacen referencia al tema
de la propiedad de la tierra, o abordan el tema
de la productividad del sector. Ademas, resulta
importante considerar un tercer campo, que hace
referencia al disefio de politicas para hacer frente
al tema de los cultivos ilicitos.

Sobre el entendido que se trata de esbozos
de politica publica, cronolégicamente es posible
identificar el documento Conpes 2736 de 1994
que tuvo como proposito financiar el programa
de dinamizacion del mercado de tierras rurales y
la formalizacion de la propiedad rural y urbana.
Asi mismo el Documento 2745 de 1994 estableci6
la politica de modernizaciéon rural y desarrollo
empresarial campesino a ser ejecutada por el
Gobierno.

En la segunda mitad de la década de los 90, se
produjeron dos documentos de este tipo dirigidos
al tema de cultivos ilicitos y la operacionalizacion
de los intentos de reforma agraria. El primero fue
el 2799 de 1995 que establece el Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo Il —-PLANTE y, el segundo,
fue el 3050 de 1999 emision de bonos agrarios
para la financiacion del programa de Reforma
Agraria, mediante la asignacion de subsidios para
la compra de tierras rurales.

A partir de la primera década de este siglo el
énfasis en la reforma agraria declind y dio paso
a un enfoque de productividad y una vez mas al
de la sustitucién de cultivos de uso ilicito. Una
excepcion se encuentra en el documento Conpes
3337 de 2005 que establece los procedimientos
de administracion de los recursos de los fondos
especiales adscritos al ministerio de la proteccion
social y especialmente 161 de 2012 equidad de
género para las mujeres.

A pesar de estos dos documentos, el acento
en la politica publica en el sector aparece en
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el documento 3669 de 2010 que desarrolla la
Politica Nacional de Erradicaciéon Manual de
Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la
Consolidacion Territorial y sobre todo en el 3797
de 2014 que consolida la Politica para el Desarrollo
Integral de la Orinoquia: Altillanura - Fase I. En
ellos se expresa una vision de la ruralidad ligada
a los intereses de los grandes propietarios de
tierra, con el proposito de desarrollar proyectos de
produccidn agricola a gran escala.

3. Politicas y legislacion el contexto mundial

En lo que tiene que ver con disposiciones
legislativas sobre seguridad y salud en la
agricultura en el mundo, un documento publicado
en el afno 2000 por la Oficina Internacional del
Trabajo del Departamento de la Proteccion del
Trabajo de la OIT, en el marco del Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo’, resalta que las
inversiones en seguridad y salud en el trabajo en
la agricultura contribuyen a alcanzar, de manera
viable y a bajo costo, mejores condiciones de
trabajo y de productividad, y a crear relaciones
laborales mas favorables.

A partir de alli, realiza un analisis comparativo
general que apunta a describir la legislacion
existente en materia de trabajo agricola en sus
paises miembros, en especial aquellos en vias
de desarrollo. Segun este informe, la definicion
de agricultura en las leyes nacionales es
frecuentemente general e imprecisa, pudiendo
incluir una o diversas actividades como arado de la
tierra, cultivo y cosecha; cria de ganado y de otros
animales; manufactura de productos derivados de
animales, etc.

De igual forma el documento sefiala que la
cobertura que la legislacion nacional en materia
de seguridad y salud en el trabajo proporciona al
sector agricola presenta gran variedad de enfoques.
Sin embargo, apunta que solo un nimero reducido
de Estados Miembros ha desarrollado un conjunto
amplio de normas aplicables a la agricultura que
la cubren de manera global. En la mayoria de
los casos, los codigos del trabajo no hacen una
referencia especifica al sector agricola, o no son
plenamente aplicables a este sector, como en el
caso de Colombia.

En general las legislaciones nacionales
existentes pueden agruparse en leyesy reglamentos
sobre seguridad y salud que cubren a la agricultura
en toda su amplitud; leyes y reglamentos sobre
seguridad y salud que no excluyen a la agricultura;
leyes y reglamentos sobre seguridad y salud que
tacita o explicitamente excluyen a la agricultura
0 a ciertas categorias de trabajadores agricolas,
y reglamentos sobre seguridad y salud, normas
y repertorios de recomendaciones précticas
que especifican medidas de seguridad y salud

7 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2000).
Seguridad y salud en la agricultura. Organizacion Inter-
nacional del Trabajo. Ginebra, Suiza.

en relacion con riesgos profesionales (uso de
maquinaria, agroquimicos, etc.).

La mayoria de los Estados Miembros excluyen
el sector agricola o determinadas categorias
de trabajadores agricolas de su sistema formal
de indemnizacion (migrantes, temporeros,
trabajadores independientes) y solo algunos
proporcionan cobertura a través de un sistema
Unico de seguros. Menos aln son los paises
que han establecido un sistema de seguros
voluntario para trabajadores agricolas, y que
aplican regularmente los sistemas de registro y
notificacion en la agricultura. Ademas, debido
al subregistro, las estadisticas disponibles sobre
accidentes y enfermedades profesionales en la
agricultura son insuficientes en la mayoria de los
paises.

Este Gltimo aspecto resulta muy relacionado
con el tema de la inspeccion del trabajo agricola.
Esta es realizada generalmente por el Ministerio
de Trabajo o por el Ministerio de Salud, segin
lo especifiquen los reglamentos de inspeccion
aplicados por el pais. En la mayoria de los casos,
sus responsabilidades consisten en vigilar la
aplicacién de la reglamentacion sobre el uso de
plaguicidas y sobre las condiciones de trabajo en
los establecimientos agricolas.

En algunos casos la legislacion prescribe
la participacion de los Ministerios de Medio
Ambiente y de Agricultura o de las instituciones
de la seguridad social, en la administracion y
cumplimiento de las leyes aplicables al sector. A
menudo, esta situacion provoca una superposicion
de las funciones entre las instituciones involu-
cradas. Segun lo sefialado por la Oficina Interna-
cional del Trabajo “Tradicionalmente, los
servicios de inspeccién de seguridad y salud y de
trabajo se confinan a las areas urbanas. Cuando
este no es el caso, existe una gran disparidad en el
nimero de inspectores asignados entre las zonas
urbanas y las rurales”®. Adicional a esto, la labor
de inspeccion carece de los recursos suficientes
(humanos, técnicos y presupuestales) para cumplir
con sus funciones en las areas rurales.

Asi las cosas, la OIT ha adoptado la estrategia
de seguridad social, en la que se exponen
algunas recomendaciones para el tema de
seguridad social incluido el tema del recurso
humano agropecuario. El enfoque de la OIT se
basa en una estrategia bidimensional que busca
extender la proteccion social tratando de asegurar
progresivamente mayores niveles de cobertura
y prestaciones de proteccion social de acuerdo
con las normas, convenios, recomendaciones
y demas instrumentos de la Organizacion. El
establecimiento y mantenimiento de pisos de
proteccion social a nivel nacional deberia asegurar
un nivel minimo de seguridad basica del ingreso
y de acceso a por lo menos una atencién de salud
esencial para todos los que lo necesitan.

8 Op. Cit. P. 12.
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4. Estudios o documentos de instituciones
nacionales o extranjeras sobre el tema

El tema de la economia agropecuaria y de
los sistemas de protecciéon asociados a ella y
a la poblacion rural tiene unos antecedentes
importantes tanto en nuestro pais como en el
mundo. Desde el clasico trabajo de Altmeyer en los
afios cuarenta, la discusion se ha enmarcado en las
relaciones existentes en la economia en el sector
agricola y los sistemas de seguridad social en las
areas rurales. En ellas se ha sefialado el conjunto de
obstaculos, principalmente administrativos, que
impiden el acceso de los trabajadores agricolas a
la seguridad social.

Otros trabajos en los afios 70°, enfatizaron en
el problema de la migracién urbano rural como
una variable importante para entender la compleja
insercion de los campesinos en las logicas de un
sistema de seguridad fundamentalmente pensado
para las areas y los problemas urbanos. Para los
afios ochenta, la emergencia de la protesta social
civica, relego el tema de la pobreza campesina y
su déficit de condiciones de vida a un segundo
plano.

Fue en los afios noventa cuando de nuevo
trabajos de la CEPAL Yy el BID llamaron la atencion
hacia el tema de la ruralidad y las condiciones de
vida de las poblaciones campesinas. Los intentos
de reformular la cuestion se produjeron en el
marco del ajuste estructural que signific6 el arribo
de la nueva economia institucional y antes de ella
de la cristalizacion del consenso de Washington.
En Colombia trabajos como el de Ayalal® a
comienzos de esta década o los de Pifero et 4111
a finales de la misma constituyen ejemplos del
desarrollo del debate.

El primero analiza la pobreza rural en
Colombia y la situacién del mercado laboral
rural en los afios ochenta encontrando una menor
vinculacién laboral a la actividad agropecuaria y
una creciente concentracion de la poblacion rural
en los centros poblados. Esta habria producido a
una transformacion de las condiciones de la oferta
laboral rural. La disminucion en los niveles de
pobreza, segun este autor, se relaciona con los
9 Cf. Lewis, A. (1954). Economic development with unli-
mited supplies of labor. Manchester School. Harris, J. y
Todaro, M. (1970). Migration, unemployment and deve-
lopment: A two sector analysis. The American Economic
Review, 60, 126-142.

10 AYALA, Ulpiano (1990). Contribucién al diagndstico
sobre la deuda social rural en Colombia. PREALC/OIT,
Fedesarrollo. Bogota.

11 PINEIRO, Martin; MARTINEZ NOGUEIRA, Roberto;
TRIGO, Eduardo; TORRES, Filemén; MANCIANA,
Eduardo; ECHEVERRIA, Rubén (1999). La institucio-
nalidad en el sector agropecuario de América Latina.
Evaluacion y propuestas para una reforma institucional.
Instituto Interamericano de Cooperacion Para la Agri-
cultura (1ICA), Centro Internacional de Desarrollo Rural
(CIDER), Corporacion Latinoamericana Mision Rural.
Bogota.

cambios en la estructura demografica y son los
obstaculos institucionales los determinantes que
impiden una mas rapida disminucién de la pobreza
absoluta en el sector rural.

El segundo, en cambio, se concentr6 en
demostrar que los resultados en el sector publico
agropecuario durante la década del ajuste habian
sido en general desiguales en tanto que sefialaba
la necesidad de que el Estado desempefiara un
papel mas activo en la definicion de los mercados,
complementando la actividad del sector privado,
sobre todo en los casos en que el mercado no
resultaba eficiente o no podia desarrollarse.

Fue, sin embargo, en la primera década del
siglo XXI que el tema de los vinculos entre
trabajo agricola, ruralidad y seguridad social
tomo6 nueva fuerza. En este renovado impulso
jugd vy sigue jugando un papel muy importante
la OIT en la idea de sefialar los desequilibrios
laborales entre pobladores urbanos y rurales
en muchas areas del mundo. Trabajos como el
informe “Seguridad y salud en la agricultura”
publicado en el afio 2000 por la OIT12 o el mismo
informe para 201113, sefialan la importancia de
las inversiones en seguridad y salud en el trabajo
agricola como forma de mejorar las condiciones
de vida de la poblacion rural. Ademas la
conceptualizacion alrededor del trabajo decente
ha resultado fundamental en el nuevo enfoque de
la cuestion laboral agricola.l4

En nuestro pais varios autores han avanzado
en la conceptualizacion y el debate en torno
a los sistemas de seguridad para la poblacion
rural. Quizas el primero y mas importante sea el
intento de conceptualizar el problema realizado
por Leibovich, Nigrinis y Ramos, para el Banco
de la Republica. En él se concluye que el mayor
problema en el area rural no es el empleo, sino su
baja calidad y los bajos ingresos derivados para
los trabajadores.

Para los autores los bajos niveles de ingresos
se asocian con la baja productividad de los
trabajadores en el campo; por lo que concluyen
que el incremento de la productividad en los
trabajadores puede incrementar sus salarios,
disminuir el subempleo y mejorar su calidad de
vida. A pesar de esto, también advierte que el
incremento en la productividad puede afectar
negativamente la oferta de trabajo si no se crean
nuevas oportunidades en otros sectores.®

Asimismo, trabajos sobre el empleo rural
como los adelantados por Barrientos y Castrillon

12 Op. Cit. OIT (2000).

13 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2011).
Seguridad y salud en la agricultura. Organizacion Inter-
nacional del Trabajo. Ginebra, Suiza.

14 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2015).
Trabajo decente y productivo en la agricultura. Organiza-
cion Internacional del Trabajo. Ginebra, Suiza.

15 Op. Cit. LEIBOVICH, Et. 4l (2006).
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(2006)16, o el que desde la Contraloria realizaron
Espitia et. a1 (2010)17, para Colombia y el de Ellis
(1999)18 para los paises en vias de desarrollo
apuntaron a advertir la relaciéon profunda entre
empleos, salarios y condiciones de vida de las
poblaciones rurales. A nivel internacional el
documento Devereux et. &l (2008)1°que presenta
la experiencia de pequefios agricultores en Africa
muestra como las sinergias producto del trabajo
comunitario pueden ayudar a cerrar las brechas de
acceso a la seguridad social.

Finalmente, en Colombia el informe del PNUD
“Razones para la esperanza” elaborado por un
equipo multidisciplinario liderado por Absalon
Machado constituyé un avance en el propoésito
de volver a centrar la mirada en el tema de la
ruralidad en Colombia?0. De la misma manera los
trabajos de Junguito et. al. (2014)21 en materia
de desarrollo agricola y los de la mision para
la transformacion del campo liderada por José
Antonio Ocampo (2014)22, asi como el documento
de Merchan (2014)23 aportan informacion valiosa
sobre la importancia de desarrollar los sistemas de
seguridad social en las areas rurales y en especial
en el sector agricola.

En suma, la propuesta que presentamos se
sustenta en un amplio conjunto de trabajos que
desde antes de la mitad del siglo XX advertian la
importancia de abordar estrategias creativas para
solucionar los déficits de acceso a los servicios
de seguridad social para las poblaciones rurales y
en especial las dedicadas a las labores agricolas.
En ese sentido creemos que la propuesta es
pertinente y relevante por lo cual la sometemos

16 BARRIENTOS, Juan Carlos y CASTRILLON, Gisela.
Generacion de empleo en el sector agrario colombiano.
Revista Agronomia Colombiana, Universidad Nacional
de Colombia, No. 25, octubre de 2007. Bogota. Pp. 383-
395.

17 ESPITIA LOPEZ, Mario Enrique; MORA TOQUICA,
Luis Sigifredo; LLANO RODRIGUEZ, Mauricio (2010).
Ruralidad y empleo rural en Colombia: aproximacion a
la metodologia de la OECD. Contraloria General de la
Republica. Bogota.

18 ELLIS, Frank (1999). Rural livelihood diversity in de-
veloping countries: evidence and policy implications.
Overseas Development Institute. London.

19 DEVEREUX, Stephen; SABATES-WHEELER, Rachel;
GUENTHER, Bruce; DORWARD, Bruce; POULTON,
Colin; AL-HASSAN, Ramatu, (2008). Linking Social
Protection and Support to Small Farmer Development.
FAO.

20 MACHADO, Absalom; PARDO GUZMAN, Tatiana;
SIERRA, Diego Miguel y BERNAL, Fernando (2011).
Colombia rural. Razones para la esperanza. Informe Na-
cional de Desarrollo Humano 2011. PNUD. Bogota.

21 Op. Cit. JUNGUITO et. &l. (2014).

22 OCAMPO, José Antonio (2014). Misién para la trans-
formacion del campo. Saldar la deuda historica con el
campo. Marco conceptual de la mision para la transfor-
macion del campo. Departamento Nacional de Planea-
cién. Bogota.

23 Op. Cit. MERCHAN (2014).
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SECRETARIA GENERAL

Eldia28dejuliodel afio 2017 hasido presentado
en este despacho el Proyecto de ley ntimero 049 de
2017 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante
Luciano Grisales Londofio y otras firmas.

El Secretario General,

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2017
CAMARA

por la cual se formulan los lineamientos de politica
publica para la prevencion de delitos realizados a
través de medios informdticos o electronicos, en
contra de nifias, nifios y adolescentes; se modifica
el Codigo Penal y se dictan otras disposiciones.

(Ley contra Crimenes Cibernéticos)
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Lineamientos de politica publica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer los lineamientos generales
para la formulacion de la politica publica para
la sensibilizacion, prevencion y la proteccion de
nifias, niflos y adolescentes, frente a los delitos
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realizados a través de internet, redes sociales,
medios informaticos y dispositivos moviles.
Ademas, modifica el Cédigo Penal para agravar
y ampliar conductas penales contra la libertad
individual, la formacion sexual, el patrimonio
econémico, la vida y la integridad personal, y
que se realizan a través de medios electronicos o
informaticos.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley se tendrén en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Envio de imdgenes de contenido sexual
o “sexting”: es el envio o intercambio de
mensaje de tipo sexual o erético, sugerente
o explicito via teléfono celular.

6. Engaiio de un adulto a un menor de edad
o “grooming”: practica realizada por un
adulto que de manera deliberada y hasta
sistemética engafia y establece relaciones
de amistad con nifias, nifios y adolescentes
via internet, con el fin de obtener imagenes
personales, erdticas o pornograficas.

7. Extorsion sexual o “sextorsion”: son las
acciones de acoso, hostigamiento o cons-
treflimiento a otras personas con amenazas
personales o la publicacién de iméagenes
intimas, con el propoésito de tener un favor
sexual o dinero.

8. Edicion de imdgenes sexuales o “mor-
phing”: es la produccion de material se-
xual o pornografico en el cual se incorpo-
ran imagenes editadas o se simula la voz de
personas menores de 18 afios de edad.

9. Ciberacoso escolar o “ciberbullying”:
conforme a la Ley 1620 de 2013 se defi-
ne como la forma de intimidacién con uso
deliberado de tecnologias de informacion
(internet, redes sociales virtuales, telefonia
movil y videojuegos online) para ejercer
maltrato psicoldgico y continuado.

10 Pornografia infantil: es la produccion, re-
produccién, venta, ofrecimiento, compra,
almacenamiento, transmision, etc. de foto-
grafias, videos o cualquier medio de repre-
sentaciones reales o modificadas de activi-
dad sexual que involucre persona menor de
18 afios de edad.

Articulo 3°. Fines de la politica publica. Son
fines de la politica publica que se adopta mediante
esta ley, las de sensibilizar, prevenir y proteger
la integridad fisica y mental de las nifias, nifios y
adolescentes, frente a los delitos realizados a través
del internet, redes sociales y medios informaticos,
y se facilite el restablecimiento de sus derechos.

Articulo 4°. Principios orientadores. La poli-
tica publica para la sensibilizacion, prevencion
y la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes,
se fundamentara en el respeto y la garantia de

los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica, en los principios de:

1. Prevencion. Se refiere a las campafias y ac-
ciones pedagogicas para prevenir que los
nifios, nifias y adolescentes sean victimas
de los delitos contra la libertad individual,
la formacién sexual, el patrimonio econo-
mico, laviday la integridad personal, a tra-
vés de medios electronicos o informaticos.

2. Pertinencia. La pertinencia se refiere a la
capacidad de disefiar, adecuar e implemen-
tar acciones de acuerdo a los nuevos con-
textos, nuevas tecnologias de informacion,
nuevas redes sociales o medios de comuni-
cacion.

3. Coordinacion, concurrencia y subsidiarie-
dad. Se refiere al tipo de relacién y coo-
peracion entre los diferentes niveles de la
Administracion Publica.

4. Articulacion. Se refiere al compromiso
conjunto de los actores que se encuentran
relacionados con la formacion, vida y con-
vivencia de las nifias, nifios y adolescentes;
padres de familia, tutores, familiares cerca-
nos, profesores, entre otros.

Articulo 5°. Mesa Técnica Nacional. El
Ministerio de Educacién Nacional coordinara
el funcionamiento de la Mesa Técnica Nacional
encargada de la formulacion, implementacion
y evaluacion de la politica publica para la
prevencion de delitos realizados a través de
medios informaticos o electronicos, en contra de
nifias, nifios y adolescentes.

La Mesa Técnica Nacional estara integrada

por:

1. El Ministro de Educacion Nacional o un
Viceministro delegado.

2. El Ministro de las Tecnologias de la Infor-
macién y las Comunicaciones o un Vice-
ministro delegado.

3. El Ministro de Salud y de la Proteccion
Social o un Viceministro delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia o un Viceministro
delegado.

5. EIl Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o un Subdirector dele-
gado.

6. El Director de la Policia de Infancia y Ado-
lescencia o un Comandante delegado.

7. ElFiscal General de la Nacion o su delega-
do.

8. EIl Director de Medicina Legal o su dele-
gado.

9. El Defensor del Pueblo o su delegado.

10. El Procurador General de la Nacién o su
delgado.
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Articulo 6°. Lineamientos generales de accion.
La politica pablica para la prevencion de delitos
realizados a través de medios informaticos
0 electrénicos, en contra de nifas, nifios y
adolescentes, debera formularse a partir de los
siguientes lineamientos:

1. Reconocer y caracterizar las practicas o
delitos mas usuales que a nivel nacional
se vienen presentado en contra de nifias,
nifios y adolescentes, como el envio de
imagenes de contenido sexual 0 “sexting”,
engafio de un adulto a un menor de edad
o “grooming”, extorsion sexual o “sex-
torsion”, edicion de imadgenes sexuales o
“morphing”, entre otros, teniendo en cuen-
ta el contexto normativo, la diversidad, la
institucionalidad, la existencia de los dis-
tintos actores, los avances y limitaciones
tecnoldgicas.

2. Generar los mecanismos suficientes para
fortalecer los medios de denuncia e infor-
macion, al respecto se debera definir una
ruta o guia institucional para la atencion
prioritaria de las nifias, nifios y adolescen-
tes victimas de este tipo de delitos.

3. Establecer campafias de caracter preventi-
vo y acciones pedagogicas de sensibiliza-
cion, en el nivel nacional y/o territoriales,
mediante las cuales se involucre a las ins-
tituciones educativas publicas y privadas,
padres de familia y proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, progra-
mas de responsabilidad social empresarial,
redes sociales, sitios web de uso comparti-
do, entre otros.

4. Fortalecer el funcionamiento del Comi-
té Nacional de Convivencia y Deteccion
Temprana de Casos de Acoso 0 “bullying”
de acuerdo a las funciones estipuladas en el
articulo 8° de la Ley 1620 de 2013.

5. Determinar las fuentes de recursos dispo-
nibles para la inversién en campafias, ac-
ciones pedagogicas, sin perjuicio de las
estrategias, programas y proyectos que ac-
tualmente se estan ejecutando y conforme
al tramite presupuestal.

6. A partir de un estudio de riesgos, estable-
cer los departamentos y municipios a nivel
nacional donde la politica publica deba im-
plementarse de manera prioritaria y en ar-
ticulacion con las autoridades territoriales
correspondientes.

7. Implementar las acciones de manera tal
que se faciliten la gestion de conocimien-
tos, rendicion de cuentas y monitoreo con-
tinuo en todos los niveles territoriales.

8. Incorporar en las estrategias todos los me-
dios de comunicacion institucional, in-
cluyendo los mensajes civicos dirigidos
a realizar campafias pedagogicas de sen-
sibilizacion y prevencion de los crimenes
cibernéticos contra nifias, nifios y adoles-
centes.

9. Fortalecer la gestion del conocimiento, de
los sistemas informaticos y tecnologicos
para mejorar las investigaciones y estu-
dios de la dinamica y el fenomeno de la
explotacidn y/o violencia sexual contra los
nifios, nifias y adolescentes, tanto en el am-
bito nacional como territorial, a su vez se
propone la utilizacion.

Pardgrafo. La politica publica para la
prevencion de delitos realizados a través de
medios informaticos o electronicos, en contra de
nifias, nifos y adolescentes, se financiara con los
recursos del Fondo contra la explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescente creado por el articulo
24 de la Ley 679 de 2001.

Los recursos del fondo se podran utilizar para
mejorar la gestion y pago por informacion que
permita encontrar y romper con las cadenas y
estructuras criminales dedicadas a la explotacion
sexual de nifas, nifios y adolescentes.

Articulo 7°. Sobre las camparias y acciones
pedagogicas de la politica publica. Las campafas
y acciones pedagogicas, deberdn lograr lo
siguiente, sin perjuicio de otras consideraciones
que formule la Mesa Técnica en el ejercicio de
sus funciones:

1. Construir ambientes apropiados de convi-
vencia en los entornos virtuales, a traves
del fortalecimiento de los planes institucio-
nales del uso responsable de las TIC, con
el fin de promover el manejo adecuado de
internet, las redes sociales y demés medios
informaticos.

2. Fortalecer el entorno familiar y educativo
con el fin de crear un vinculo de confian-
za que incentive a las nifias, nifios y ado-
lescentes para comunicar a sus padres y
docentes las situaciones a las que se vean
expuestos, relacionadas con los delitos in-
formaticos.

3. Disefar, implementar y desarrollar un sis-
tema de gestion de la seguridad informati-
ca orientada a prever, detectar identificar,
y reducir las posibilidades de delitos infor-
maticos contra nifias, nifios y adolescentes
que cuente con un Plan Anual de Seguri-
dad.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones reglamentara que
por lo menos el 1% de los mensajes comerciales
o publicitarios de las empresas de telefonia movil
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se destinen a la prevencion y lineas de denuncia
frente a posibles crimenes cibernéticos.

Articulo 8°. Acciones complementarias. El
Ministerio de Educacion Nacional debera formular
guias para que las instituciones educativas a nivel
nacional puedan implementar las siguientes
acciones:

1. Incorporar en sus Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) acciones que inclu-
yan el uso pedagogico y responsable de las
TIC.

2. Fomentar la formacién de la comunidad
educativa para la identificacion y denuncia
de posibles casos o delitos contra nifias, ni-
fios y adolescentes.

3. Impulsar la creacion de herramientas pe-
dagogicas e informaticas para hacer de
las instituciones educativas espacios que
brinden a las nifias, nifios y adolescentes
proteccion y seguridad frente a eventuales
casos de delitos informaticos.

4. Con el apoyo de la Policia Nacional, reali-
zara una publicacién bimestral con infor-
macion sobre las modalidades delictivas
que se han detectado, las conductas que
pueden poder en riesgo a los nifios, nifias
y adolescentes y las acciones preventivas y
la ruta de atencidn.

5. En un trabajo conjunto con la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacio-
nal, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar y las demas entidades pu-
blicas cuyo objeto esté relacionado con la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes
estableceran un listado de las entidades
de los 6rdenes nacional y territorial que
en razdén a su cercania e interaccion con
nifios, nifias y adolescentes, deberan exi-
gir a sus trabajadores, contratistas, vo-
luntarios y colaboradores, el certificado
de antecedentes penales, con una resefia
especial detallada sobre los casos de con-
denas y sentencias ejecutoriadas relacio-
nadas con los delitos sexuales o contra la
libertad sexual.

Dentro de las entidades que deben exigir
este certificado, se encuentran: los jardines
infantiles, las instituciones de educacion basica
y media, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y centros de pediatria, entre otros. La
Policia Nacional establecera el procedimiento
para que personas naturales puedan solicitar el
certificado.

Paréagrafo. El Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicaciones reglamentara el
procedimiento para que las empresas proveedores
de servicios de telecomunicaciones faciliten el
suministro de informacion a la Fiscalia General
de la Nacién y la Policia Nacional en un término
de dos (2) dias como maximo.

CAPITULO I

Tratamiento de datos de nifios, nifias
y adolescentes y el sistema de informacién
sobre delitos sexuales

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley Estatutaria 1581 de 2012, de la siguiente
manera;

Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. En el tratamiento de datos se
asegurara el respeto a los derechos prevalentes de
los nifios, nifias y adolescentes.

Queda proscrito el tratamiento de datos
personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo
aquellos datos que sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas
de todo tipo proveer informaciéon y capacitar
a los representantes legales y tutores sobre los
eventuales riesgos a los que se enfrentan los nifios,
nifias y adolescentes respecto del tratamiento
indebido de sus datos personales, y proveer de
conocimiento acerca del uso responsable y seguro
por parte de nifios, nifias y adolescentes de sus
datos personales, su derecho a la privacidad y
proteccion de su informacion personal y la de los
demas. Deberd existir una autorizacién expresa
del padre y la madre o del adulto que tenga a su
cargo exclusivo la representacion legal del menor,
para el uso publico en redes sociales 0 medios

electronicos de fotos, imagenes, videos donde se
encuentren nifios, nifias y adolescentes.

En todo caso, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar realizard campaias de difusion
con informacion sobre las obligaciones de los
padres de familia o representantes legales y a los

nifios, niflas y adolescentes frente a los riesgos
que pueden ocasionar el uso publico o0 privado

de fotos, imagenes, videos donde se encuentren
nifias, niflos y adolescentes y que puedan ser
interpretados como contenido sexual explicito.

El Gobierno nacional reglamentara la materia,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 15° de la
Ley 679 de 2001 en los siguientes términos:

Avrticulo 15. Sistema de Informacion sobre
Delitos Sexuales contra Menores. Para la
prevencién de los delitos sexuales contra menores
de edad y el necesario control sobre quienes los
cometen, promuevan o facilitan, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, la Policia Nacional de
Colombia, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fiscalia General de la Nacion
desarrollaran un sistema de informacion en el cual
se disponga de una completa base de datos sobre
delitos contra la libertad, el pudor y la formacion
sexual cometidos sobre nifios, nifias y adolescentes
y aquellos que se cometan a través de medios
informaticos o electrénicos contra menores de 18
afos, sus autores, complices, proxenetas, tanto de
condenados como de sindicados.
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La Policia Nacional de Colombia y la Fiscalia
General de la Nacion promoveran la formacion de
un servicio nacional e internacional de informacion
sobre personas sindicadas o condenadas por
delitos contra la libertad, el pudor y la formacion
sexual sobre nifios, nifias y adolescentes. Para tal
efecto se buscara el concurso de los organismos
de policia internacional y se tendrén en cuenta las
circulares de alerta que expide la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol).

Articulo 11. Sobre el bloqueo de contenido
y control parental de los servicios de internet,
television y telefonia. Los proveedores de
servicios de internet, television y telefonia celular
cuando activen un servicio deberan entregarlo con
bloqueo predeterminado de contenidos sexuales
y control parental, debidamente activados. Su
desactivacién sera explicitamente registrada y
autorizada por el suscriptor, quien en todo caso
informara al proveedor sobre el acceso que a los
servicios tendran nifios, nifias y adolescentes, asi
como el nombre, identificacion de los mismos
y la autorizacion expresa del padre y la madre
o del adulto que tenga a su cargo exclusivo la
representacion legal del menor.

CAPITULO III
Disposiciones penales

Articulo 12. Adiciénese al articulo 107 de la
Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 107. Induccién o ayuda al suicidio.
El que eficazmente induzca a otro al suicidio, o
le preste una ayuda efectiva para su realizacion,
incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios.

Cuando la induccién o ayuda esté dirigida a
poner fin a intensos sufrimientos provenientes de
lesion corporal o enfermedad grave e incurable, se
incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios.

Si la conducta se realiza a través de internet o
cualquier otro medio electrénico, en perjuicio de
un menor de 18 afios, incurrird en pena de prision
de seis (6) a doce (12) afios.

Articulo 13. Créase el articulo 121A del
Capitulo Tercero “De las lesiones personales” de
la Ley 599 de 2000, con el siguiente texto:

Articulo 121A. Induccién a autolesiones

copie, reproduzca, comparta, modifique o emplee
a través de internet o a través de cualquier otro
medio, documentos, fotos, audios o videos
intimos o de contenido sexual o erdtico, obtenidos
en el ambito privado de la victima, incurrird en
prisién de uno (1) a cinco (5) afios y multa de uno
(1) a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya
otro delito con pena mayor.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable de la publicacion lo
haga con imagenes o por cualquier otro medio con
contenido sexual explicito donde se involucren
nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 15. Adicionese un numeral al articulo
211 de la Ley 599 de 2000, con el siguiente texto:

Avrticulo 211. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos en
los articulos anteriores, se aumentaran de una
tercera parte a la mitad, cuando:

9. Cuando la conducta se cometiere a través
de medios informaticos, redes sociales o
cualquier otro medio virtual.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 217 de la
Ley 599 de 2000, con el siguiente texto:

Articulo 217. Estimulo a la prostitucién o de
actos sexuales de nifias, nifios y adolescentes.
El que destine, arriende, mantenga, administre,
financie casa, establecimiento 0 cree, acceda o de
cualquier forma financie sitios web para la practica
de actos sexuales en que participen nifias, nifios
y adolescentes incurrira en prision de diez (10) a
catorce (14) afios y multa de sesenta y seis (66)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

La pena se aumentara en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de doce (12)

anos.

Losbienesutilizados para cometer las conductas
ilicitas descritas en esta ley u obtenidas por causa

de ellas seran objeto de extinciéon de dominio, de

personales. El que induzca a menor de 18 afos

conformidad con lo estipulado por la Ley 1708 de

a autolesionarse, o le preste una ayuda efectiva

2014, en especial los articulos 15 y 16.

para su realizacion, incurrird en prision de dos (2)
a cuatro (4) afos.

Si la conducta se realiza a través de internet
0 cualquier otro medio electrénico, incurrird en
pena de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 14. Créase el articulo 194A del
Capitulo Séptimo “De la violacion a la intimidad,
reserva e interceptacion de comunicaciones” de la
Ley 599 de 2000, con el siguiente texto:

Articulo 194A. Divulgacién y empleo de
documentos, imdgenes o videos intimos o
sensibles. El que sin consentimiento divulgue,

Articulo 17. Adicidonese un numeral al paragrafo
del articulo 217A de la Ley 599 de 2000, con el
siguiente texto:

Articulo 217A. Demanda de explotacion
sexual comercial de persona menor de 18 aiios
de edad. El que directamente o a través de tercera
persona solicite o demande realizar acceso carnal
0 actos sexuales con persona menor de 18 afios,
mediante pago o promesa de pago en dinero,
especie o retribucion de cualquier naturaleza,
incurrird por este solo hecho, en pena de prision
de catorce (14) a veinticinco (25) afios.
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Paragrafo. El consentimiento dado por la
victima menor de 18 afios, no constituird causal
de exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la
mitad:
6. Cuando la conducta se cometiere a través
de medios informéticos, redes sociales 0
cualquier otro medio virtual.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 218 de la
Ley 599 de 2000, con el siguiente texto:

Articulo 218. Pornografia con personas
menores de 18 aiios. El que fotografie, filme,
grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre,
posea, porte, almacene, transmita o exhiba, por
cualquier medio, para uso personal o intercambio,
representaciones reales o alteraciones que generen
insinuaciones o cualquier tipo de actividad sexual
que involucre persona menor de 18 afios de edad,
incurrird en prision de 10 a 20 afios y multa de
150 a 1.500 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Igual pena se aplicard a quien alimente con
pornografia infantil bases de datos de internet, con
o sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Articulo 19. Adicionese un numeral al articulo
245 de la Ley 599 de 2000, con el siguiente texto:

Articulo 245. Circunstancias de agravacion.
La pena sefialada en el articulo anterior se
aumentara hasta en una tercera (1/3) parte y
la multa sera de cuatro mil (4.000) a nueve mil
(9.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, si concurriere alguna de las siguientes
circunstancias:

12. Si la conducta se comete mediante la
exhibicién de imagenes, audio o videos de
contenido privado o sexual a través de internet o
cualquier otro medio electrénico.

Articulo 20. Adiciénese un inciso al articulo
296 de la Ley 599 de 2000, con el siguiente texto:

Articulo 296. Falsedad personal. El que con el
fin de obtener un provecho para si o para otro, o
causar dafio, sustituya o suplante a una persona o se
atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad que
pueda tener efectos juridicos, incurrira en multa,
siempre que la conducta no constituya otro delito.

Si la conducta se realiza a través de internet
o _cualquier otro medio electrénico, en perjuicio
de un menor de 18 afios para cometer un ilicito,
incurrird en pena de veinticuatro (24) a cuarenta y
ocho (48) meses de prision.

Articulo 21. Adicionese un inciso al articulo
156 de la Ley 906 de 2004, de la siguiente manera:

Articulo 156. Regla general. Las actuaciones
se desarrollaran con estricto cumplimiento
de los términos procesales. Su inobservancia
injustificada sera sancionada.

Las actuaciones que involucren como posibles
victimas a menores de 18 afios se desarrollaran en
la mitad del tiempo de los términos precisos por
la ley.

Articulo 22. Modifiquese el literal d) del
articulo 206A de la Ley 1652 de 2013, con el
siguiente texto:

Articulo 206A. Entrevista forense a nifios,
nifiasy adolescentesvictimas de delitos tipificados
en el Titulo 1V del Codigo Penal, al igual que en
los articulos 138, 139, 141, 1884, 188C, 188D,
relacionados con violencia sexual. Articulo
adicionado por el articulo 2° de la Ley 1652 de
2013. El nuevo texto es el siguiente: Sin perjuicio
del procedimiento establecido en los articulos 192,
193, 194, 195, 196, 197, 198, 199y 200 de la Ley
1098 de 2006, por la cual se expide el Cadigo de
la Infancia y la Adolescencia, cuando la victima
dentro de un proceso por los delitos tipificados en
el Titulo IV del Cédigo Penal, al igual que en los
articulos 138, 139, 141, 188A, 188C, 188D, del
mismo codigo, sea una persona menor de edad,
se llevard a cabo una entrevista grabada o fijada
por cualquier medio audiovisual o técnico en
los términos del numeral 1 del articulo 146 de la
Ley 906 de 2004, para cuyos casos se seguira el
siguiente procedimiento:

d) Laentrevista forense de nifios, nifias o ado-
lescentes victimas de violencia sexual sera
realizada por personal del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de
la Nacidn, entrenado en entrevista forense
en nifios, nifias y adolescentes, previa revi-
sion del cuestionario por parte del Defen-
sor de Familia, sin perjuicio de su presen-
cia en la diligencia.

En caso de no contar con los profesionales aqui
referenciados, se acudird en primer lugar a los
funcionarios publicos con facultades de policia
judicial, orientados a la proteccidn de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes entre ellos
Comisarios de familia 0 Defensores de Familia o
Policia para Infancia y Adolescencia que cuenten
con entrenamiento en entrevista forense de
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual. En todo caso, a la autoridad competente
le corresponde adelantar las gestiones pertinentes
para asegurar la intervencién de un entrevistador
especializado.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

GUILLERMINA BRAVO M.
Representante a la Camara

ANA PAOLA AGUDELO
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTE

La idea inicial de la presente iniciativa fue
presentada como un proyecto de acuerdo ““por el
cual se dictan lineamientos de politica publica
para la prevencion, sensibilizacion y proteccion
sobre crimenes cibernéticos contra ninas, ninos,
v adolescentes de las instituciones educativas
distritales”, enel Concejo de Bogotéapor labancada
del movimiento politico MIRA. Dentro de ese
marco, al considerar su relevancia y pertinencia
frente al contexto actual que viven los nifios, nifias
y adolescentes en el pais, es conveniente que el
Congreso de la Republica estudie el proyecto y se
tramite como iniciativa legislativa conforme a la
Constitucion y la ley.

2. OBJETO
El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer los lineamientos generales para

la formulacion de la politica publica para la
sensibilizacién, prevencion y la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, frente a los delitos
realizados a través de internet, redes sociales,
medios informaticos y dispositivos moviles.
Ademads, modifica el Codigo Penal para agravar
y ampliar conductas penales contra la libertad
individual, la formacion sexual, el patrimonio
econémico, la vida y la integridad personal, y
que se realizan a través de medios electrénicos o
informaticos.

3. CONTEXTO

Existen diferentes tipos de crimenes ciber-
néticos contra nifias, nifios, y adolescentes, dentro
de los cuales se han caracterizado los siguientes:

3.1. Envio de iméagenes de contenido sexual
0 “sexting”!

Es un anglicismo que corresponde a la
contraccion de ““sex™ (sexo) y “texting” (enviar
mensajes de texto). Esta practica consiste en el
envio o difusion de contenidos eroticos o porno-
graficos a través de redes sociales y teléfonos
moviles. Existen otras definiciones que nos
permiten ampliar el concepto para tener una mayor
claridad y son las contenidas en los siguientes
estudios?:

Publicacién de diciembre de 2011 por el Centro
de Investigacion sobre Delitos contra los Nifios,
de la Universidad de New Hampshire, que define
el “sexting” como “iméagenes sexuales producidas
por nifias, nifios y adolescentes susceptibles de ser
consideradas pornografia infantil”.

El estudio de Urban Dictionary sefiala: “el acto
de enviar mensajes de teléfono movil a alguien

1 Véase el siguiente link https://es.wikipedia.org/wiki/Sex-
ting.

Véase el siguiente link http://www.sexting.es/que-es-el-
sexting/.

con el objetivo de tener con €l o ella un encuentro
sexual; inicialmente intrascendente, més tarde
se convierte en algo sugerente y finalmente
explicito”.

3.2. Ciberacoso escolar o “ciberbullying”

El “ciberbullying” es una forma de acoso a
través de las tecnologias de la comunicacion.
Existe una pagina denominada Ask.fm que
contiene juegos de retos, se trata de riesgosas
pruebas a las que las nifias, nifios y adolescentes
se someten, para ser parte de grupos colectivos,
esto se presenta en el cinco por ciento del total de
NNA afectados por crimenes cibernéticos®

Los referentes de esta forma de acoso, tanto
en el ambito escolar como general, son los
siguientes?:

3.2.1. Anonimato. El anonimato es el comun
denominador de este delito, aunque en la mayoria
de casos es alguien cercano a la victima.

3.2.2. Revictimizacion. Las nuevas tecno-
logias facilitan al agresor compartir los
contenidos en diferentes medios o redes sociales
repetidamente.

3.2.3. Protagonistas del “ciberbullying”. L0s
diferentes roles que juegan un papel importante en
este tipo de crimen cibernético:

“Agresor. Quien realiza el acoso.
Victima. Quien sufre el acoso.

Reforzador. El que estimula la agresion
favoreciéndola.

Ayudante. Ayuda al agresor materialmente a
cometer el acoso.

Defensor. Intenta ayudar a la victima a librarse
del acoso”.

3.2.4. Tipos de “ciberbullying”. EXxisten
diferentes tipos de acoso, entre los cuales
encontramos los siguientes:

Exclusion. Se margina a la victima de entornos
como chats, redes sociales, foros, y se hace
expansiva la exclusion.

Hostigamiento. Es humillar a la victima a
través del envio de videos o imagenes que le
dafien, comentarios, mensajes de texto.

Manipulacidn. Se realiza a través de amenazas
de exponer contenido privado de la victima y
hacerlo publico.

Medios utilizados. Redes sociales e internet.

3.3. Engafio de un adulto a un menor de
edad o “grooming”

Es cuando un adulto utiliza acciones deliberadas
para obtener lazos de amistad con un nifio, nifia
o adolescente en internet, con el fin de obtener

3 Periédico El Tiempo edicién Debes leer, especial “El in-
ternet no es un juego de nifios” del domingo 3 de abril de
2016.

Véase el siguiente link http://bullying-acoso.com/que-es-
el-ciberbullying/
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mediante imagenes erdticas o pornograficas una
satisfaccion sexual e incluso, en el peor de los
casos, un encuentro sexual®. Se presenta en seis
de cada diez casos, y da entre cuatro y ocho afios
de prision®.

3.4. Extorsion sexual 0 “sextorsién”

Es lo que se conoce como extorsion sexual,
lo cual es cuando una persona es amedrentada
con una imagen intima, en la mayoria de casos
la victima es coaccionada para tener relaciones
sexuales con alguien, o entregar mas imagenes
erfticas o pornograficas, dinero o algin otro
beneficio’-

3.5. Edicion de
“morphing”:

Estecrimencibernético consisteenlaproduccion,
distribucion e intercambio de pornografia infantil,
lo cual puede estar representado en videos,
fotografias, texto y audios simulando la voz de
personas menores de 18 afios de edad participando
de alguna actividad sexual®.

3.6. Pornografia infantil

Segin la Unicef, la pornografia infantil se
define como toda “representacion de un niio, nifia
y/o adolescente realizando actividades sexuales
explicitas, toda representacion de las partes
genitales de un nifio con fines predominantemente
sexuales, toda organizacion de espectaculos en
vivo de representaciones sexuales explicitas en el
que participaren niiios, niiias y adolescentes ™.

imagenes sexuales o

El internet se constituye en una herramienta
muy conveniente para el delito de pornografia
infantil y su distribucion. Los demandantes de
imagenes pornograficas a través del acceso a
la red y algunos espacios (webs, chats, foros)
pueden desde cualquier lugar y de manera facil
obtenerlas y distribuirlas, incluso compartirlas, a
nivel mundiall®.

Katia Dantas, Directorade Politicas PUblicas del
Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y
Explotadosen Latinoaméricay el Caribe (ICMEC),
afirma que “En el mundo actualmente hay mas de
1.7 millones de denuncias de explotacion sexual
infantil en linea, mas de 80 millones de fotos de
pornografia infantil y mas de 200 imdgenes de
nifias, ninos y adolescentes abusados que suben
a diario a la internet”. A lo anterior, agrega que
dentro de las causas de que esta situacion se
presente se encuentra la “poca prevencion que

5 Informacién extraida de presentacién de la Direccion de

Proteccion y Servicios Especiales-Coronel Julio César
Gonzalez Bedoya Subdirector de Proteccion.

Periodico El Tiempo edicion Debes leer, especial “El in-
ternet no es un juego de nifios” del domingo 3 de abril de
2016.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
http://www.unicef.org/argentina/spanish/definiciones.
pdf.

10 nhttp://www35.poderjudicial.es/CVdi/TEMA04-ES.pdf.

existe de un padre o un hijo al pensar en internet
como una herramienta inofensiva’"11

La pornografia infantil mueve en el mundo
alrededor de 10.000 millones de délares al afio, los
precios establecidos son por fotografias $55.000
pesos y video $217.000 pesos. En consecuencia, la
Dijin trabaja arduamente para cerrar estas paginas:
desde el 2011 a 1° de marzo de este afio se han
cerrado 13.279 sitios, el 15% de pornografia que
circula en el pais es hecho aqui, y el 72% del perfil
de las victimas oscila entre 9 y 12 afios12.

3.7. Induccion al suicidio y a la autolesién

Por esta época se ha evidenciado en internet
una tendencia de retos peligrosos que se han vuelto
virales y que han afectado la integridad fisica y
psicoldgicade nuestras nifias, nifios y adolescentes,
en los que por ejemplo, se encuentrant3:

« La Ballena Azul, cuyo epilogo es el suici-

dio.

e Ab Crack, cuya finalidad es la pérdida ex-

trema de peso.

e Ice and Salt Challenge que provoca que-

maduras de segundo y tercer grado.

» Canela, que produce colapso pulmonar.

e Hada de Fuego, que induce al suicidio a

través de la inhalacion de gast?.

4. IMPACTO ACTUAL DE CRIMENES
CIBERNETICOS

Las cifras son alarmantes: la operacion
internacional Tantalio en contra de la pornografia
infantil report6 que de los 12.988 casos de acoso
sexual a nifias. nifios y adolescentes reportados
hasta el 31 de enero de 2015, 46% se relaciond
con ciberacoso y contenido pornografico de
nifios, nifias y adolescentes, que a veces son
forzados a grabar los contenidos y en ocasiones
son convencidos o chantajeados por adultos
para hacerlos ellos mismos y enviarselos, en una
practica conocida como “grooming”1°.

Segun informe de la Policia Nacional, al dia se
presentan cerca de 24 casos de hechos asociados
a abusos sexuales de nifias, nifios y adolescentes
en la red en Colombia, y segin la Fundacion
Britanica Observatorio de Internet, en su informe

1L http://www.educacionbogota.edu.co/es/component/k2/

item/1911-te-protejo-y-en-tic-confio- estrategias-frente-

a-los-peligros-en- internet.

Periddico El Tiempo edicion Debes leer, especial “El in-

ternet no es un juego de nifios” del domingo 3 de abril de

2016.

13 https://www.publimetro.cl/cl/nacional/2017/04/27/balle-
na-azul-otros-peligrosos-retos-  internet-se-vuelto-vira-
les.html.

12

14 https://www.terra.com.co/viral/hada-de-fuego-juego-

causa-la-muerte-rusia-winx- club,l1acc7962040655fddb
e710ce2clc7b47gge0qgq6.html.

Informacion extraida del siguiente link: http:/www.
semana.com/nacion/articulo/capturan-6-personas-en-
el-marco-del-operativo-tantalio-contra-la- pornografia-
infantil/522372.

15
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publicado en el 2016, reporta que cada 9 minutos
hay una pagina en internet mostrando a un nifio
siendo sexualmente abusado?®.

En ese mismo sentido, el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos en su reporte de
la Operacion Depredador (Operation Predator, en
inglés), que es un programa integral concebido
para proteger a los nifios y jovenes de los
porndgrafos infantiles, traficantes de personas y
otros delincuentes que se aprovechan de los nifios,

afirma que existe mas de un millén de imégenes

de nifios en internet y que por dia se suben a
alrededor de 200.

Asi las cosas, en Colombia el grupo especial
de investigacioén de la Policia Nacional cuenta con
un programa para detectar cuantos delincuentes
descargan pornografia con nifios y solo en Bogota
en el primer trimestre se descargaron mas de 900
imégenest’.

La pornografia infantil mueve en el mundo
alrededor de 10.000 millones de délares al afio, los
precios establecidos son por fotografias $55.000 y
video $217.000. Existe una modalidad de compra
de contenido y suele pagarse con una moneda
virtual llamada Bitcoin y muestra de ello es el
caso emblematico de Texas (Estados Unidos),
donde se descubrid una red llamada Producciones
Land Slide, la cual tenia 390 mil suscriptores en
60 paises y generaba 1 millén 400 mil ddlares al
mes.

En el diario El Tiempo, con la seccion especial
del domingo 3 de abril de 2016, denominada
“El internet no es un juego de nifios”, a la fecha
la Policia Nacional ha bloqueado 553 sitios
colombianos dedicados a distribuir pornografia
infantil, los cuales se encuentran en la “Deep red”
que constituye el 90% de internet, al que acceden
los peddfilos, sin embargo, la gente comun no sabe
acceder. También existe una lista de 686 menores
de edad que desde el 2011 han sido objeto de un
tipo de delito sexual originado en internet, cabe
anotar que existe un subregistro incalculablel8.

La operacion internacional Tantalio en contra
de la pornografia infantil que a nivel nacional
se realizdo en las ciudades de Bogotd, Guamal,
Sogamoso, Armenia, Pasto y Bucaramanga, 143

personas fueron judicializadas durante este
proceso desarrollado desde el afio pasado por
Europol e Interpol en coordinacion con las policias
de 10 paises de Europa y 5 de América Latina. De

estas, 6 fueron aprehendidas en Colombia, que

16 Informacion extraida del siguiente link: http:/www.
rcnradio.com/nacional/cada-dia-son-subidas-a-la-red-
200-nuevas-imagenes-de-pornografia- infantil-en-el-
mundo/.

17" Ibidem.

18 perigdico El Tiempo edicién Debes leer, especial “El in-
ternet no es un juego de nifios” del domingo 3 de abril de
2016.

es el tercer pais proveedor de contenidos en esta
accion después de Espafia y Brasil29.

Por otra parte, segin el Centro Cibernético
Policial entre el periodo 2012-2016 se reportaron
13.963 URL, con el fin de proteger la integridad
de los nifios, nifias y adolescentes en la web,
por parte del Centro Cibernético Policial en
cooperacion con el Ministerios de las Tecnologias
y las Comunicaciones, Te Protejo, Red PaPaz,
Bienestar Familiar y el Colcert.

Afio 2012 2013 2014 015 2016
URL 210 2119 3165 3004 3375
reportadas

De igual manera, segin la linea virtual Te
Protejo, vinculadaa Red PaPaz, enlos tres primeros
meses de 2017 se han bloqueado 658 paginas de
pornografia infantil, y han encontrado 3.583
imégenes con menores de 18 afios, 72 % del
perfil de las victimas oscila entre 9 y 12 afios.

No obstante, siguen sin bloqueo muchas
paginas web que son un peligro inminente para
nuestros nifios, nifias y adolescentes, las cuales
se prestan para turismo sexual infantil, debido a
que posterior a la firma de los Acuerdos de Paz,
Colombia ha incrementado el nimero de turistas
extranjeros que ingresan al pais; sin embargo,
algunos de ellos no vienen con fines turisticos,
sino que utilizan las redes sociales para contactar
a nifos, nifias y adolescentes previamente, con
el propdsito de cometer delitos de explotacion,
abuso sexual, pornografia infantil e incesto, y lo
mas grave aun es que los estan instrumentalizando
para conseguir otras nifias, nifios y adolescentes
para cometer estos vejamenes.

Seglin el Centro Especializado Observatorio
del Delito del aplicativo Siedco (Sistema de
InformacionEstadistico, Delictivo, Contravencional
y Operativo de la Policia Nacional) a corte 21 de
marzo de 2017, reportd 778 casos entre los afios
2012-2017, delitos entre los cuales se encuentran
amenazas, pornografia con menores (“‘sexting”),
injuria, utilizacion o facilitacion de medios de
comunicacion para ofrecer servicios sexuales
de nifias, nifios y adolescentes (redes sociales),
constrefiimiento ilegal (“sextorsién )20,

Ahora bien, segin cifras reportadas por el
Centro Cibernético Policial entre los afios 2014
y 2017 se presentaron 3.276 denuncias por
crimenes cibernéticos al CAIl Virtual de la
Policia Nacional. No obstante, existe un alto
indice de personas que no denuncian y esto no se
ve reflejado en las cifras.

19 Informacion extraida del siguiente link: http:/www.
semana.com/nacion/articulo/capturan-6-personas-en-
el-marco-del-operativo-tantalio-contra-la-pornografia-
infantil/522372.

Informacion extraida de respuesta de la Policia Nacional
a derecho de peticion con radicado # S-2017-007434.

20
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Fuente: Centro Cibernético Policial, respuesta radicado
2017/03/31.

En lo corrido de este afio se_han reqgistrado

77 capturas relacionadas con la explotacion
sexual a nifias, nifios y adolescentes, segun Fredy
Bautista, jefe del Centro Cibernético Policial?L.
Mientras que otro canal de denuncia, como
la linea Te Protejo, reporta que durante el 2016
se recibieron 10.424 reportes, de los cuales el
71,1% se refieren a material de abuso sexual
infantil, 7% de ciberacoso y 1,2% a casos de
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

5. AVANCES

Los crimenes cibernéticos son préacticas
criminales que estan en su mayor auge debido al
avance tecnologico, por tanto, se han desarrollado
avances para contrarrestar las cifras alarmantes de
este tipo de delitos contra nuestros nifios, nifias
y adolescentes, a continuacién se enunciaran las
herramientas existentes:

5.1. Virtual Global Task Force (VGT) -
Policia Nacional colombiana

Enelafio 2003 se cred la Virtual Global Task Force
(VGT), organizacion internacional de organismos de
aplicacion de la ley que colaboran en la lucha contra
el abuso de nifias, nifias y adolescentes por internet.
Entre sus miembros se encuentran: la Policia Federal
australiana, Departamento de Seguridad Nacional-
Estados Unidos de América, Centro de Explotacién
Infantil 'y Proteccion  Online-Reino  Unido,
Organizacion Internacional de Policia Criminal
(Interpol), Real Policia Montada de Canada-Canada
y Postal Italiana-Italia.

En noviembre de 2014, a través de la Carta de
Intencién suscrita en Amsterdam, se incluyé a
la Policia Nacional de Colombia como el Unico
miembro de Latinoamérica, con el proposito de
construir estrategias conjuntas para combatir de
forma eficaz este tipo de delitos. Ademas, realizar
operaciones conjuntas para desarticular redes
que vulneran los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes??,

21 Ynformacion extraida del siguiente link: http:/www.el-
tiempo.com/tecnosfera/novedades-tecnologia/paginas-
web- bloqueadas-con-pornografia-infantil-67572.

22 Ynformacion extraida de presentacion de la Direccion de
Proteccion y Servicios Especiales-Coronel Julio César
Gonzalez Bedoya Subdirector de Proteccion.

Dentro de su estructura esta el componente de
crimenes cibernéticos Infantiles.

T T T 1
Conmprimente de
Componente de Componente de

Fuente: Estructura extraida de la presentacion de la
Direccion de Proteccion y Servicios Especiales-Coronel
Julio César Gonzalez Bedoya, Subdirector de Proteccion.

El Centro Cibernético Policial de manera
coordinada con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones ha realizado
un esfuerzo constante de promocién del uso
responsable en redes sociales, y existen herramientas
de prevencion como el CAIl Virtual y el aplicativo
Protectio de la Policia Nacional, sin embargo,
se hace necesario que exista una politica publica
contra crimenes cibernéticos, en aras de proteger
la integridad fisica de nuestras nifias, nifios y
adolescentes y el restablecimiento de sus derechos.

5.1.1. Aplicativo “Protectio y CAI Virtual ™3,

En el afio 2014 la Policia Nacional lanza un
programa llamado “Protectio”, disefiado para
alertar sobre paginas web o chats que presenten
una amenaza para las nifias, nifios y adolescentes
y posteriormente bloquearlas, es una aplicacion
compatible con computadores de escritorio y se
puede configurar segiin las necesidades. Puede
ser descargado gratuitamente a través de la pagina
web www.policia.gov.co y en la pagina del Centro
Cibernético Policial (www.ccp.gov.co).

El motor de busqueda de esta herramienta
tiene identificadas 4.000 frases utilizadas por los
delincuentes para inducir a los nifios a la pornografia
(déjate ver, ternurita, estas sola, dame tu teléfono,
entre otras). Asimismo, detecta palabras usadas en
casos de matoneo o extorsion. “Protectio” bloquea
la pagina o conversacion a la que accede el menor
y envia un correo electronico al padre de familia, en
el que informa con fotografias (pantallazo) sobre el
lugar virtual intervenido.

Existe una base de expresiones y datos
personales que los nifios no deben suministrar en
sus didlogos a través del internet. Ademas, genera
alertas cuando se descargan programas maliciosos
que pueden copiar la informacion almacenada,
por tanto, se bloquea la operacion.

La aplicacion dispone de un botdn de panico,
que se puede activar cuando el nifio se siente
vulnerado o en peligro. Asimismo, ofrece una
disponibilidad de 24 horas para que los padres de

23 1a informacién contenida en este acapite fue extraida de
http://www.policia.gov.co/portal/pls/portal/.
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familia puedan entablar un didlogo con psicélogos
de la Policia y expertos, quienes a través del CAI
Virtual dan respuesta a cualquier inquietud sobre
pornografia infantil, “bullying”, sextorsién y
““sexting”.

ﬂi" UN COMPROMISO DE CORAZON

esiies oo s

= oy

Fuente: Informacion extraida de la aplicacion Protectio.

El Centro Cibernético de la Policia Nacional ha
realizado un esfuerzo para realizar capacitaciones
sobre las herramientas Protectio y CAI Virtual,
en el 2016 se llevaron a cabo en 34 instituciones
educativas distritales de las 40424 que existen en
el distrito:

|erareenc 3

SanTa rE
S ERITOBAL =
s

FONTIE
ENGATIVA

BARRIOS UNIDOS
5 O

© LOS MARTIRES
- AHTORIC NARFIO

Total
Ciudades Colegios Estudiantes Total Docentes Padres de familia

Bogota B 9.332 439 904

Total Capacitados | 10.675

Asimismo, a través de su cuenta de Twitter,
@CaiVirtual, se realizan campafas de alertas y
boletines referentes a la prevencion; no obstante,
adolecen de la articulacion de una politica publica
que fortalezca su difusion.

é Centro Cibernético @
Cairtual

En ningun momento y a ninguna hora se deben
compartir o publicar fotos fntimas jEvite ser
victima de #Sextorsion!
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24 Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion
contenida en la pagina web de la Secretaria de Educacion
Distrital- http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/
Temas%20estrategicos/Matriculas/2016/directorio-cole-
gios.html.

Centro Cibernetico ©

ACaMtual
Consejo Rey: Evite aceptar solicitudes de
personas desconocidas en las #RRSS.
Enamoran, seducen y luego #Sextorsion

Agregar a mis amigos UL

Hola, estds buenisima... ; Quieres sor mi amiga?

PREMIE Bl @

3 17

6 e Checyttcol G Centra Cbsmético ©

Coma padres de famiia, debemos crear
#ConsiznciaTIC en nuestros hios y encefiarles
o paligros. existentes en la Web #Grooming

|CUIDADQ! Pedofilos se esconden detras de
perfiles falsos en #RedesScciales #Grooming
iOrientemos a nuestros hijos &' 31

P FTERY ]

T 3 DNEEEdsAE

Fuente: Centro Cibernético Policial, respuesta radicado
20171022.

5.2. Linea de denuncia “Te Protejo”

La linea virtual de denuncias “Te Protejo”, es
administrada por Red PaPaz en coadyuvancia
con el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Fundacion
Telefonica y la Policia Nacional, con el objetivo
de proteger a las nifias, nifios y adolescentes a
través de una plataforma de denuncias articulada
con las autoridades, empresa privada y sociedad
civil. También tiene como socios estratégicos
el Fondo Nacional de Turismo (Fontur) y la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
(ETB).

De igual forma, hace parte de la Fundacion
INHOPE, una red internacional que relne 51
lineas de denuncias de pornografia infantil en 45
paises, con el respaldo de entidades internacionales
que fortalecen esta continua lucha para hacer de
internet un lugar méas sequro>.

También contiene la estrategia “En TIC
Confio”, un programa con el que se busca reforzar
la Iucha en pro de un uso responsable de internet
por parte de las nifias, nifios y adolescentes,
protegiéndolos de crimenes cibernéticos, la cual
es liderada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones?®.

25 http://www.enticconfio.gov.co/index.php/eventos/1233.
html.

26 periédico El Tiempo edicion Debes leer, especial “El in-
ternet no es un juego de nifios” del domingo 3 de abril de
2016.
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Asi las cosas, en esta plataforma se pueden
realizar las siguientes denuncias:

Sexual (ESCNNA)

\1.‘ T

i’e’*‘ s

Veiitn de aic ahal y
"

Fuente: https; lideshare.net/RedPaPaz

presentacion-de-te-protejo.
Como funciona
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ICON MENORES FORMULARID .
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i @
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@9

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016

Material de
abuso sexual infantil
oY (Pornografia Infantil)
&@ Maltrato, abuso, trabajo infantil
|
o Otras situaciones con
“ menores de 18 anos

Paginas Web Procesos de Proceso de
ilegales bloqueadas restablecimiento de Judicializacion
derechos

Descargas del App Te
Protejo en dispositivos
maviles

En sanciones a 20 ISP por no
bloquear material de abuso
sexual infantil

Fuente:

https://es.slideshare.net/RedPaPaz/
presentacion-de-te-protejo_con corte a 30 de
octubre de 2016.

Por otra parte, en la puesta en marcha de la
Estrategia del Gobierno nacional en la lucha contra
latrata de personas se instal6 el 1 Foro Internacional
“Trata de Personas, Grooming y Prevencion en las
Nuevas Tecnologias”, realizado en Bogota. En el
cual, sehizoénfasisenaplicarlastres P: Prevencion,
Proteccion y Persecucion; Asi mismo la Directora
de Gobierno y Gestion Territorial Sandra Devia
sefiald que “el Grooming es la forma moderna
del ciberacoso a través de Twitter, Facebook e
Instagram, asi las cosas, las redes sociales son un
canal que facilita la accion criminal de aquellos
que buscan explotar sexualmente a nuestros nifios,
nifias y adolescentes”.

5.3. Términos y condiciones de redes sociales

Como se observa en los siguientes cuadros,
la edad promedio de apertura de una cuenta en
redes sociales es de 13 afios, lo que evidencia
que los padres deben hacer un seguimiento
exhaustivo para informar a nuestros niflos, nifias
y adolescentes de los riesgos digitales a los que se
pueden ver expuestos.

T'ERMINOS Y CONDICIONES

13 14 13 13 13 13 13 13 13 13 16

& &

® Reglas para el uso de redes sociales

® En su mayoria son para mayores de 13 afios

® No se puede bloguear el acceso, con una mentira basta, Por eso los padres
deben acompafiar

Fuente: Red Papaz “Fidasense (2015) Find out: mitos
y verdades sobre los teens en Latinoamérica y Espafia.”

En una reciente publicacion de Microsoft
TechNet se revela que en Colombia se pasd de
tener 8.8 millones de conexiones en el 2008 a casi
14 millones en el 2016. En dicha nota se resefa:

“...5. Cuiden a sus hijos en la red.

Internet esta al alcance de sus dedos. En época
de vacaciones se consolida como una fuente de
entretenimiento, un mundo de contenidos infinitos,
muchos de ellos apropiados para ellos y otros
no tanto, estos ultimos podrian poner en riesgo
la seguridad de sus pequefios. En Colombia se
paso de tener 8.8 millones de conexiones en el
2008 a casi 14 millones en el 2016 segun cifras
de Red Papaz. En apoyo a un mejor uso de la
tecnologia para los nifios, Microsoft ha mejorado
sus herramientas de control parental con su mas
reciente sistema operativo Windows.

10. A través de este instrumento se pueden
establecer limites para el numero de horas de uso
de un equipo, los tipos de juegos a los que pueden
acceder los nifios y los programas que pueden
ejecutar. "2’

De igual forma, segin el Estudio Uso y
Apropiacion de las TIC en Colombia-MIN TIC y
Datexco 76% de los jovenes entre los 12 y 17 afios
tienen un dispositivo movil con voz y datos.

6%

DE LOS JOVENES
ENTRE LOS 12 Y LOS
17 ANOS TIENE
TELEFONO MOVIL
PROPIO CON VOZY
DATOS

Estudio U iacionde las TIC en C

bia = MIN TIC y Date

27 Informacion extraida del siguiente link: https:/blogs.
technet.microsoft.com/microsoftlatam/2016/12/22/mi-
crosoft-recomienda-7-tips-para-evitar-ser-  victima-de-
delitos-ciberneticos-esta-navidad/
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5.4. Seguimiento a la Ley 1620 de 201328

Segun respuesta del Ministerio de Educacion
en el marco de la aplicacién de la Ley 1620 de
2013, la cual busca fortalecer los mecanismos de
identificacion y seguimiento de todas aquellas
situaciones y conductas generadoras de violencia
escolar y que para ello creé el Comité Nacional
de Convivencia Escolar liderado por el MEN vy
diferentes entidades del gobierno. Asi mismo, ha
estructuradounplandeaccionparalacentralizacion
del sistema de reporte de informacion relacionada
con el acoso escolar y el ciberacoso. Sin
embargo, encontramos que esta estructura del
Sistema Nacional de Convivencia Escolar esté en
construccion por tanto el MEN no hace parte del
proceso de reporte y hara seguimiento cuando se
finalice el Sistema Unificado de Informacion que
ordena la presente ley, lo que es preocupante ya
que han transcurrido 4 afios desde su sancion y este
registro es importante para mitigar estos flagelos
que afectan a nuestros nifos, nifias y adolescentes
y asi las cosas poder hacer un seguimiento a los
casos y brindar una atencion integral.

En ese mismo sentido, se hace necesario
dar celeridad al desarrollo de esta herramienta
que es un instrumento de articulacion con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, la Policia Nacional y el
Ministerio de Salud para hacer seguimiento a las
situaciones que afectan la convivencia escolar?®:

Finalmente, el Partido Politico MIRA ha venido
trabajando esta problematica con las comuni-
dades, y nos hemos encontrado con un total
desconocimiento de estas practicas, por tal motivo,
hemos venido adelantando un trabajo conjunto con
el Area de Proteccion a la Infancia y Adolescencia
de la Policia Nacional, con el objeto de realizar
capacitaciones en las diferentes comunidades y
socializar las herramientas existentes. De alli que
se requiere aunar esfuerzos con el fin de dictar
normas encaminadas a establecer medidas para
prevenir, sensibilizar y proteger a las niflas, nifios
y adolescentes sobre los riesgos que generan el
uso inadecuado de las redes.

En virtud de lo anterior, es necesario contar
con una politica puablica para la prevencion,
sensibilizaciobn y proteccion sobre crimenes
cibernéticos contra nifias, nifios y adolescentes,
toda vez que la articulacioén de las estrategias y
herramientas existentes a través de la politica
publica, podran fortalecer los mecanismos de
prevencion y proteccion, evitando que nuestros
nifios, nifias y adolescentes lleguen a ser victimas
o ser revictimizados. Por ello la importancia de

28 “por |a cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Preven-
cién y Mitigacion de la Violencia Escolar”.

Informacion extraida de respuesta de derecho de peti-
cion del Ministerio de Educacion Nacional con radicado
#2017-ER-039958.

29

generar lineamientos de politica publica para
trabajar coordinadamente con todas las entidades
y autoridades del orden nacional con injerencia en
el tema.

6. CONSTRUCCION DEL PROYECTO
DE LEY

6.1. Aportes de la direccion y proteccion de
servicios especiales de la Policia Nacional.30

Seacogieronloscambiossugeridosal articulado
conceptuados por la Direccion y Proteccion de
Servicios Especiales de la Policia Nacional, que
aportaron a la construccion del proyecto basados
en la experticia del tratamiento de este tipo de
delitos.

— En el articulo 10 se afadio el siguiente texto
“y se tendran en cuenta las circulares de alerta que

expide la Organizacion Internacional de Policia
Criminal (Interpol)”.

Articulo 10. Modifiquese la Ley 679 de 2001
en los siguientes términos:

Articulo 15. Sistema de Informacion sobre
Delitos Sexuales contra Menores. Para la
prevencion de los delitos sexuales contra NNA y
el necesario control sobre quienes los cometen,
promuevan o facilitan, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, la Policia Nacional de Colombia, €l
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Fiscalia General de la Nacion desarrollaran un
sistema de informacion en el cual se disponga de
una completa base de datos sobre delitos contra la
libertad, el pudor y la formacion sexual cometidos
sobre NNA y aquellos que se cometan a través de
medios informadticos o electronicos en menores de
18 arios, sus autores, complices, proxenetas, tanto
de condenados como de sindicados.

La Policia Nacional de Colombia y la
Fiscalia General de la Nacion promoverdn la
formacion de un servicio nacional e internacional
de informacion sobre personas sindicadas o
condenadas por delitos contra la libertad, el
pudor y la formacion sexual sobre NNA. Para tal
efecto se buscara el concurso de los organismos
de policia internacional y se tendrdn en cuenta las
circulares de alerta que expide la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (Interpol).

— En el articulo 14 se incluy6 el inciso “La
pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando el responsable de la publicacion lo haga
con iméagenes o por cualquier otro medio con
contenido sexual explicito donde se involucren
nifios, nifias y adolescentes.”

Articulo 14. Créase el articulo 1944 del
Capitulo Séptimo “De la violacion a la intimidad,
reserva e interceptacion de comunicaciones” de
la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

30 Aportes de la Direccién de Proteccién y Servicios Es-
peciales de la Policia Nacional en el oficio con radicado
N339 DIPRO-GSRPA con fecha 22/03/2017.
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Articulo 194A. Divulgacion y empleo de
documentos, imdgenes o videos intimos o
sensibles. El que sin _consentimiento divulgue,
copie, reproduzca, comparta, modifique o emplee
a través de internet o a través de cualquier otro
medio, documentos, fotos, audios o videos intimos
o _de contenido sexual o erdtico, obtenidos en el
ambito privado de la victima, incurrira en prision
de uno (1) a cinco (5) anos v multa de uno (1)
a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya
otro delito con pena mayor.

La pena se aumentara de una tercera parte a
la mitad cuando el responsable de la publicacion
lo haga con imdgenes o por cualquier otro medio
con contenido sexual explicito donde se involucren
niiios, niiias y adolescentes.

— Enelarticulo 16 se incluyo “establecimien-
to o sitios web” y los siguientes incisos la
pena se aumentara en la mitad cuando la
conducta se realizare con menor de doce
(12) afios.

— En cualquier caso que proceda se aplicara
lo estipulado por la Ley 1708 de 2014, C6-
digo de Extincion de Dominio, titulo Il en
especial y conforme a los articulos 15y 16.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 217 de la
Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion o de
actos _sexuales de nifias, nifios y adolescentes.
El que destine, arriende, mantenga, administre,
financie casa, establecimiento o sitios web para
la practica de actos sexuales en que participen
nifias, ninos y adolescentes incurrird en prision
de diez (10) a catorce (14) afios y multa de sesenta
y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

La pena se aumentard en la mitad cuando la
conducta _se realizare con _menor de doce (12)
afnos.

En_cualquier caso que proceda se aplicard
lo estipulado por la Ley 1708 de 2014, Codigo
de Extincion de Dominio, titulo Il en especial vy
conforme a los articulos 15 y 16.

— En el articulo 22 se modific6 y se incluyo el
siguiente texto “se acudira en primer lugar a los
funcionarios publicos con facultades de policia
judicial, orientados a la proteccion de los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes (Comisarios de
Familia o la Policia para Infancia y Adolescencia)
que cuenten con entrenamiento en entrevista
forense de NNA victimas de violencia sexual”.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 2064 de la
Ley 1652 de 2013 con el siguiente texto:

Articulo 206A. Entrevista forense a niiios,
nifiasy adolescentes victimas de delitos tipificados

en el Titulo IV del Codigo Penal, al igual que
en los articulos 138, 139, 141, 188a, 188c¢, 188d,
relacionados con violencia sexual. Articulo
adicionado por el articulo 2° de la Ley 1652 de
2013. El nuevo texto es el siguiente: Sin perjuicio
del procedimiento establecido en los articulos 192,
193, 194, 195, 196, 197, 198, 199 y 200 de la Ley
1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, cuando la victima
dentro de un proceso por los delitos tipificados
en el Titulo IV del Codigo Penal, al igual que en
los articulos 138, 139, 141, 188a, 188c, 188d, del
mismo codigo sea una persona menor de edad,
se llevard a cabo una entrevista grabada o fijada
por cualquier medio audiovisual o técnico en los
términos del numeral 1 del articulo 146 de la
Ley 906 de 2004, para cuyos casos se seguird el
siguiente procedimiento:

d) La entrevista forense de nifios, nifias o ado-
lescentes victimas de violencia sexual serd
realizada por personal del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de
la Nacion, entrenado en entrevista foren-
se en nifios, ninias y adolescentes, previa
revision del cuestionario por parte del De-
fensor de Familia, sin perjuicio de su pre-
sencia en la diligencia.

En caso de no contar con los profesionales
aqui referenciados,_se_acudird en primer lugar
a_los funcionarios publicos con facultades de
policia judicial, orientados a la proteccion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
(Comisarios de Familia o la Policia para Infancia
v Adolescencia) que cuenten con entrenamiento en
entrevista forense de NNA victimas de violencia
sexual, en todo caso a la autoridad competente le
corresponde adelantar las gestiones pertinentes
para asegurar la intervencion de un entrevistador
especializado.

(..)

—En el articulo 7° se afiadieron dos paragrafos:

Articulo 7°. Sobre las campaiias y acciones
pedagogicas de la politica publica. Las campafias
y acciones pedagogicas, deberdan lograr lo
siguiente, sin perjuicio de otras consideraciones
que formule la Mesa Técnica en el ejercicio de
sus funciones:

(..)

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones reglamentara el
procedimiento para que las empresas proveedores
de servicios de telecomunicaciones faciliten el
suministro de informacion a la Fiscalia General
de la Nacion y la Policia Nacional en un término
de 2 dias como madximo.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias dela
Informacion y Comunicaciones reglamentard que
por lo menos el 1% de los mensajes comerciales
o publicitarios de las empresas de telefonia movil
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se destinen a la prevencion y lineas de denuncia
frente a posibles crimenes cibernéticos.

—Y por ultimo en el articulo 8° se afiadio el
numeral 4:

Articulo  8°. Acciones complementarias.
El Ministerio de Educacion Nacional debera
formular guias para que las Instituciones
Educativas a nivel nacional puedan implementar
las siguientes acciones:

(...)

6. En un trabajo conjunto con la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las demds
entidades publicas cuyo objeto esté relacionado
con la proteccion de nifias, nifios y adolescentes
establecerdn un listado de las entidades de los
Ordenes nacional y territorial que en razon a su
cercania e interaccion con NNA, deben exigir
a sus trabajadores, contratistas, voluntarios y
colaboradores, el certificado de antecedentes
penales, con una resefia especial detallada sobre
los casos de condenas y sentencias ejecutoriadas
relacionadas con los delitos sexuales o contra la
libertad sexual.

Dentro de las entidades que deben exigir este
certificado, se encuentran: los Jardines Infantiles,
las Instituciones de Educacion Basica y Media,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y Centros de Pediatria, entre otros. La Policia
Nacional establecera el procedimiento para que
personas naturales puedan solicitar el certificado.

6.2. Explicacion del articulado

El presente proyecto tiene como objeto
establecer los lineamientos generales para la
formulacion de la politica publica para la sensi-
bilizacion, prevencion y la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, frente a los delitos realizados
a través de internet, redes sociales, medios
informaticos y dispositivos moviles.

El primer capitulo formula los conceptos
y definiciones que deben considerarse, los
lineamientos generales de la politica publica,
los fines y los principios que la rigen, como
son: la prevencion, pertinencia, coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y articulacion
(articulos 2°, 3° y 4°).

En el mismo capitulo se crea la Mesa Técnica
Nacional encargada de la estructuracion, ejecucion
y seguimiento de la politica publica, conformada
por entidades de orden nacional responsables
de la seguridad y cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes: el Ministro de Educacion Nacional,
el MinTic, el Ministro de Salud, el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia, el
Director del ICBF, el Director de la Policia de
Infancia y Adolescencia, la Fiscalia, Medicina
Legal, el Defensor del Pueblo, el Procurador
General de la Nacion (articulo 5°).

En el articulo 6° del proyecto se formulan los
lineamientos generales que se centran en fortalecer
los medios denuncia, las campafias informativas y
educativas para nifios y adultos, el fortalecimiento
del Comité Nacional de Convivencia y Deteccion
Temprana de Casos de Acoso o “Bullying”, el
fortalecimiento de los medios informaticos y
tecnolégicos para la investigacion oportuna y
efectiva de los delitos cibernéticos cometidos
contra menores de 18 afios. Ademas se establece
la fuente de financiacion de la politica ptiblica que
es el fondo contra la explotacion sexual de nifas,
nifios y adolescentes, del articulo 24 de la Ley 679
de 2001.

En el articulo 7° se formulan algunos
objetivos que deben tenerse en cuenta en las
campahfas y acciones pedagdgicas de la politica
publica como son: la construcciéon de ambientes
virtuales de convivencia en las instituciones
educativas a nivel nacional y el fortalecimiento
de la informacion y educacion de los padres de
familia. Ademas, se propone que por lo menos el
1% de los mensajes comerciales o publicitarios
de las empresas de telefonia movil se destinen a
las campafias de prevencién establecidas por la
politica publica.

Enel articulo 8° se propone que el Ministerio de
Educacion Nacional, en el marco de la formulacion
de la politica publica, facilite informacion y guias
para que las instituciones educativas puedan
incluir el uso responsable e informado de las TIC
en los proyectos educativos institucionales.

Ademas, que con el apoyo de la Policia
Nacional se realice una publicacion bimestral con
las campaiias de prevencion e informacion sobre
las diferentes modalidades delictivas presentadas.

Se propone que el Ministerio de Educacion,
en un trabajo conjunto con entidades del sector,
cree un listado de las organizaciones de los
ordenes nacional y territorial que deban exigir
a sus trabajadores, contratistas, voluntarios y
colaboradores, el certificado de antecedentes
penales, con una resefia especial detallada sobre
los casos de condenas y sentencias ejecutoriadas
relacionadas con los delitos sexuales o contra la
libertad sexual.

Finalmente, el mismo articulo establece
procedimientos que facilitan la investigacion de
los casos como es el suministro de informacion
en menos de 2 dias por parte de las empresas
proveedoras de servicios de telecomunicaciones.

El capitulo segundo regula el tratamiento de
datos de nifios, nifias y adolescentes y el sistema
de informacion sobre delitos sexuales.

El articulo 9° modifica la Ley Estatutaria
1581 de 2012, el cual tiene un trdmite especial
segun la Constitucion y la Ley 52 de 1992. En el
texto propuesto se estipula que para publicar en
redes sociales o medios electrénicos, imagenes,
fotos, videos, donde se encuentren nifios, nifias y
adolescentes, se debe contar con una autorizacion
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expresa del padre y la madre o del adulto que
tenga a su cargo exclusivo la representacion legal
del menor.

El mismo articulo establece que el ICBF
debera realizar campafias de difusion con infor-
macion sobre las obligaciones de los padres de
familia o representantes legales y a los nifios,
nifias y adolescentes frente a los riesgos que
pueden ocasionar el uso publico o privado de
fotos, imagenes y videos en redes sociales. Esto
teniendo en cuenta el uso inadecuado que se hace,
actualmente por parte de los menores de 18 afios,
de las redes sociales.

El articulo 10 incorpora a la Policia Nacional
como una de las entidades responsables del
Sistema de Informacion sobre delitos sexuales
contra menores de acuerdo a la Ley 679 de 2001.

Finalmente, el articulo 11 establece que los
proveedores de servicios de internet, television y
telefonia deberan activar el bloqueo de paginas o
canales de contenido sexual y el control parental
de manera automatica y previa a la suscripcion
0 renovacion de los servicios, de tal manera que
los usuarios o clientes mayores de edad se hagan
responsables del uso de los contenidos.

El capitulo tercero modifica el Codigo Penal
para agravar y ampliar conductas penales contra
la libertad individual, la formacién sexual, el
patrimonio econdmico, la vida y la integridad
personal, y que se realizan a través de medios
electronicos o informaticos.

El articulo 12 agrava la pena para el delito
denominado “induccién o ayuda al suicidio”
cuando se utilizan medios electronicos o internet.
El articulo 13 crea un nuevo tipo denominado
“induccion a autolesiones personales” con una
pena de hasta 8 afios de prision. Estas conductas
se regulan debido a los nuevos fendomenos o
tendencias difundidas en las redes sociales que
llevan a los menores de 18 afios a cometer delitos
0 a autolesionarse.

El articulo 14 crea un nuevo tipo mediante
el cual se penaliza la divulgaciéon y empleo
de iméagenes o videos intimos o sensibles sin
autorizacion. La pena podra ir hasta los 5 aflos de
prisidn. Adicionalmente se propone que la pena se
incremente de una tercera parte a la mitad cuando
en las im&genes o videos se involucren a menores
de 18 afios.

El articulo 15 adiciona un agravante para el
capitulo de delitos sexuales cuando la conducta
se comente o0 propicia a través de medios
informaticos, redes sociales o cualquier otro
medio virtual.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 217 de la
Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion o de
actos _sexuales de nifias, nifios y adolescentes.
El que destine, arriende, mantenga, administre,
financie casa, establecimiento 0 cree, acceda o de

cualquier forma financie sitios web para la practica
de actos sexuales en que participen nifias, nifios
y adolescentes incurrira en prision de diez (10) a
catorce (14) afios y multa de sesenta y seis (66)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

La pena se aumentard en la mitad cuando la

conducta se realizare con menor de doce (12)

afios.

Losbienesutilizados para cometer las conductas
ilicitas descritas en esta ley u obtenidas por causa

de ellas seran objeto de extinciéon de dominio, de
conformidad con lo estipulado por la Ley 1708 de
2014, en especial los articulos 15 y 16.

Articulo 17. Adicidnese un numeral al
paragrafo del articulo 217A de la Ley 599 de 2000
con el siguiente texto:

Articulo 217A. Demanda de explotacion
sexual comercial de persona menor de 18 afios
de edad. El que directamente o0 a través de tercera
persona, solicite o demande realizar acceso carnal
0 actos sexuales con persona menor de 18 afios,
mediante pago o promesa de pago en dinero,
especie o retribucion de cualquier naturaleza,
incurrird por este s6lo hecho, en pena de prision
de catorce (14) a veinticinco (25) afios.

Paragrafo. El consentimiento dado por la
victima menor de 18 afios, no constituira causal
de exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la
mitad:

6. Cuando la conducta se cometiere a través
de medios informdticos. redes sociales 0
cualquier otro medio virtual de manera reiterada
0 sistematica.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 218 de la
Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 218. Pornografia con personas
menores de 18 afios. El que fotografie, filme,
grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre,
posea, porte, almacene, transmita o exhiba, por
cualquier medio, para uso personal o intercambio,
representaciones reales o alteraciones que generen
insinuaciones o cualquier tipo de actividad sexual
que involucre persona menor de 18 afios de edad,
incurrird en prision de 10 a 20 afios y multa de
150 a 1.500 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Igual pena se aplicard a quien alimente con
pornografia infantil bases de datos de Internet,
con o sin fines de lucro.

La pena se aumentard de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Articulo 19. Adicionese un numeral al articulo
245 de la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:
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Articulo 245. Circunstancias de agravacion.
La pena sefialada en el articulo anterior se
aumentara hasta en una tercera (1/3) parte y
la multa serd de cuatro mil (4.000) a nueve mil
(9.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, si concurriere alguna de las siguientes
circunstancias:

12. Si la conducta se comete mediante la

exhibicién de imagenes, audio o videos de
contenido privado o sexual a través de internet o

realizada por personal del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién,
entrenado en entrevista forense en nifios, nifas y
adolescentes, previa revision del cuestionario por
parte del Defensor de Familia, sin perjuicio de su
presencia en la diligencia.

En caso de no contar con los profesionales aqui
referenciados, se acudird en primer lugar a los
funcionarios publicos con facultades de policia
judicial, orientados a la proteccidn de los derechos

cualquier otro medio electrénico.

Articulo 20. Adicioénese un inciso al articulo
296 de la Ley 599 de 2000 con el siguiente texto:

Articulo 296. Falsedad personal. EI que con
el fin de obtener un provecho para si o para otro,
0 causar dafio, sustituya o suplante a una persona
0 se atribuya nombre, edad, estado civil, o calidad
que pueda tener efectos juridicos, incurrira en
multa, siempre que la conducta no constituya otro
delito.

Si la conducta se realiza a través de internet
o cualquier otro medio electrénico, en perjuicio
de un menor de 18 afios para cometer un ilicito,
incurrird en pena de veinticuatro (24) a cuarenta y
ocho (48) meses de prision.

Articulo 21. Adicionese un inciso al articulo
156 de la Ley 906 de 2004 de la siguiente manera:

Articulo 156. Regla general. Las actuaciones
se desarrollaran con estricto cumplimiento de los
términos procesales. Su inobservancia injustifi-
cada seré sancionada.

Las actuaciones gue involucren como posibles
victimas a menores de 18 afios se desarrollaran en
la mitad del tiempo de los términos precisos por
la ley.

Articulo 22. Modifiquese el literal d) del
articulo 206A de la Ley 1652 de 2013 con el
siguiente texto:

Articulo 206A. Entrevista forense a nifios,
nifias y adolescentes victimas de delitos tipificados
en el Titulo 1V del Codigo Penal, al igual que en
los articulos 138, 139, 141, 188a, 188¢c, 188d,
relacionados con violencia sexual. Articulo adi-
cionado por el articulo 2° de la Ley 1652 de 2013.
El nuevo texto es el siguiente: Sin perjuicio del
procedimiento establecido en los articulos 192,
193, 194, 195, 196, 197, 198, 199 y 200 de la Ley
1098 de 2006, por la cual se expide el Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia, cuando la victima
dentro de un proceso por los delitos tipificados
en el Titulo 1V del Cddigo Penal, al igual que en
los articulos 138, 139, 141, 188a, 188c, 188d, del
mismo cAdigo sea una persona menor de edad,
se llevara a cabo una entrevista grabada o fijada
por cualquier medio audiovisual o técnico en
los términos del numeral 1 del articulo 146 de la
Ley 906 de 2004, para cuyos casos se seguira el
siguiente procedimiento:

d) La entrevista forense de nifios, nifias o
adolescentes victimas de violencia sexual sera

de las nifias, nifilos y adolescentes entre ellos
Comisarios de familia o Defensores de Familia o
Policia para Infancia y Adolescencia que cuenten
con entrenamiento en entrevista forense de
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual. En todo caso a la autoridad competente le
corresponde adelantar las gestiones pertinentes
para asegurar la intervencién de un entrevistador
especializado.

7. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

Dentro del marco normativo colombiano se
encuentran el sustento constitucional y legal de la
presente iniciativa, que otorga una sobresaliente
proteccion a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, a nivel constitucional la Carta
Politica de 1991 dispone los siguientes:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Lasautoridades de laRepublicaestan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Avrticulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violenciafisicaomoral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
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derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la partici-
pacion activa de los joévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la
proteccién, educacion y progreso de la juventud.

A nivel legal se identifican varias leyes que se
dirigen especificamente a la prevencion de delitos
sexuales contra nifias, nifios y adolescentes, en las
que se encuentran:

- Ley 679 de 2001 “Por medio de la cual se
expide unestatuto paraprevenirycontrarrestar
la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con menores, en desarrollo del articulo
44 de la Constitucion”.

Articulo 4°. Comisién de expertos. Dentro
del mes siguiente a la vigencia de la presente ley,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
conformara una Comision integrada por peritos
juridicos y técnicos, y expertos en redes globales
de informacion y telecomunicaciones, con
el propdsito de elaborar un catalogo de actos
abusivos en el uso y aprovechamiento de tales
redes en lo relacionado con menores de edad.
La Comision propondrd iniciativas técnicas
como sistemas de deteccion, filtro, clasificacion,
eliminacion y bloqueo de contenidos perjudiciales
para menores de edad en las redes globales, que
serdn transmitidas al Gobierno nacional con el
propdsito de dictar medidas en desarrollo de esta
ley.

Articulo 12. Medidas de sensibilizacion. Las
autoridades de los distintos niveles territoriales
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
implementaran acciones de sensibilizacion
publica sobre el problema de la prostitucion,
la pornografia y el abuso sexual de menores de
edad. El Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio de Educacidn, supervisara las medidas
que aeste respecto sean dictadas por lasautoridades
departamentales, distritales y municipales.

Paragrafo 1°. Por medidas de sensibilizacion
publica se entiende todo programa, camparfia o plan
tendiente a informar por cualquier medio sobre el
problema de la prostitucion, la pornografia con
menores de edad y el abuso sexual de menores
de edad; sobre sus causas y efectos fisicos y
psicolégicos y sobre la responsabilidad del Estado
y de la sociedad en su prevencion

Articulo 15. Sistema de Informacion sobre
Delitos Sexuales contra Menores. Para la
prevencion de los delitos sexuales contra menores
de edad y el necesario control sobre quienes los
cometen, promuevan o facilitan, el Ministerio
de Justicia y del Derecho, el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Fiscalia
General de la Nacion desarrollardn un sistema
de informacion en el cual se disponga de una
completa base de datos sobre delitos contra
la libertad, el pudor y la formacién sexuales
cometidos sobre menores de edad, sus autores,
cémplices, proxenetas, tanto de condenados como
de sindicados.

Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”

Articulo 18. Derecho a la integridad
personal. Los nifios, las nifias y los adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra todas las
acciones o conductas que causen muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicologico. En
especial, tienen derecho a la proteccion contra
el maltrato y los abusos de toda indole por parte
de sus padres, de sus representantes legales, de
las personas responsables de su cuidado y de
los miembros de su grupo familiar, escolar y
comunitario.

Ley 1336 de 2009 “Por medio de la cual se
adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacién, la pornografia y el
turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.”

Articulo 24. EIl articulo 218 de la ley 599
quedara asi:

Articulo 218. Pornografia con personas
menores de 18 afios. El que fotografie, filme,
grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda,
compre, posea, porte, almacene, trasmita o
exhiba, por cualquier medio, para uso personal o
intercambio, representaciones reales de actividad
sexual que involucre persona menor de 18 afios
de edad, incurrird en prision de 10 a 20 afios y
multa de 150 a 1.500 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Igual pena se aplicard a quien alimente con
pornografia infantil bases de datos de Internet,
con o sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.

Asimismo, el pais cuenta con normatividad
para proteger a las nifias, nifios y adolescentes
del ciberacoso o ciberbullying y otros tipos de
violencia escolar, ejemplo de ello es la Ley 1620
de 2013 “por la cual se crea el Sistema Nacional
de Convivencia Escolar y Formacién para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar”, que dispone:
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“Articulo 2°. En el marco de la presente ley se
entiende por:

Competencias ciudadanas: ES una de las
competencias basicas que se define como el
conjunto de conocimientos y de habilidades
cognitivas, emocionales y comunicativas que,
articulados entre si, hacen posible que el
ciudadano actie de manera constructiva en una
sociedad democrdtica.

Educacion para el ejercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos: ES aquella
orientada a formar personas capaces de
reconocerse como sujetos activos titulares de
derechos humanos, sexuales y reproductivos
con la cual desarrollaran competencias para
relacionarse consigo mismo y con los demds, con
criterios de respeto por si mismo, por el otro y
por el entorno, con el fin de poder alcanzar un
estado de bienestar fisico, mental y social que les
posibilite tomar decisiones asertivas, informadas
v autonomas para ejercer una sexualidad libre,
satisfactoria, responsable y sana en torno a
la construccion de su proyecto de vida y a la
transformacion de las dinamicas sociales, hacia
el establecimiento de relaciones mds justas,
democraticas y responsables.

Acoso escolar o bullying: Conducta negativa,
intencional metodica y sistemdtica de agresion,
intimidacion, humillacion, ridiculizacion, difama-
cion, coaccion, aislamiento deliberado, amenaza
o incitacion a la violencia o cualquier forma de
maltrato psicologico, verbal, fisico o por medios
electronicos contra un nifio, nifia, o adolescente,
por parte de un estudiante o varios de sus pares
con quienes mantiene una relacion de poder
asimétrica, que se presenta de forma reiterada o a
lo largo de un tiempo determinado.

También puede ocurrir por parte de docentes
contra estudiantes, o por parte de estudiantes
contra docentes, ante la indiferencia o
complicidad de su entorno. El acoso escolar
tiene consecuencias sobre la salud, el bienestar
emocional y el rendimiento escolar de los
estudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y
el clima escolar del establecimiento educativo.

Ciberbullying o ciberacoso escolar: Forma de
intimidacion con uso deliberado de tecnologias
de informacion (internet, redes sociales virtuales,
telefonia movil y videojuegos online) para ejercer
maltrato psicoldgico y continuado.”

De otra parte, el marco legal colombiano
otorga herramientas para proteger la informacion
y los datos personales, aspecto que es protegido a
través de la sancion penal, como se establece en
los siguientes tipos penales:

Ley 1273 de 2009 “Por medio de la cual se
modifica el Cédigo Penal, se crea un nuevo
bien juridico tutelado - denominado “de la
proteccion de la informacion y de los datos”-
y se preservan integralmente los sistemas que

utilicen las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, entre otras disposiciones”.

Articulo  269F.  Violacion de datos
personales. El que, sin estar facultado para ello,
con provecho propio o de un tercero, obtenga,
compile, sustraiga, ofrezca, venda, intercambie,
envie, compre, intercepte, divulgue, modifique
0 emplee codigos personales, datos personales
contenidos en ficheros, archivos, bases de datos o
medios semejantes, incurrira en pena de prision de
cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses
y en multa de 100 a 1000 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 269G. Suplantacion de sitios web
para capturar datos personales. El que con
objeto ilicito y sin estar facultado para ello, disefie,
desarrolle, trafique, venda, ejecute, programe o
envie paginas electrdnicas, enlaces o ventanas
emergentes, incurrird en pena de prision de
cuarenta y ocho (48) a noventa y seis (96) meses y
en multa de 100 a 1.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mas grave.

7. DERECHO COMPARADO

Existen avances normativos de paises
diferentes a Colombia, que luchan contra delitos
informaticos que involucran a menores de 18
afios. Especialmente, el caso de Estados Unidos,
demuestra que el avance en materia normativa
ha ido de la mano con la creacién de programas
y oficinas especializadas en la lucha contra
actividades delictivas que involucran a nifios como
victimas; esto es importante porque se evidencian
resultados concretos, que se expresan en el rescate
de nifios que estaban siendo explotados, como la
judicializacion de personas involucradas con estos
delitos.

Estados Unidos cuenta con un andamiaje
institucional bastante robusto para la deteccion de
delitos cibernéticos, y en especial los que tienen
a menores como objetivo. El Federal Bureau of
Investigation (FBI) que es su principal organismo
de investigacion criminal, cuenta con el “Violent
Crimes Against Children/Online Predators™3!,
que busca reducir el flagelo de la explotacion
sexual infantil y todos los delitos relacionados,
persiguiendo a los “depredadores en linea”.
Este programa es muy importante ya que segin
informacién del organismo anualmente estos
crimenes afectan a miles de nifios32, por lo que
el programa tiene la responsabilidad de dar una
respuesta rapida ante cualquier denuncia.

Entre las acciones que adelanta este programa
se encuentra el “monitoreo continuo y persecucion
en todas las areas de Internet y servicios en linea,
incluyendo lugares de redes sociales, sitios web

31 Visto en: https:/www.fbi.gov/investigate/violent-crime/cac

32 | os crimenes prioritarios por este programa son: Secues-
tro de nifios, explotacion sexual infantil, trafico de porno-
grafia infantil, secuestro parental internacional.



Pagina 32

Lunes, 31 de julio de 2017

GACETA DEL CONGRESO 618

que publican pornografia infantil, grupos de
noticias de Internet, canales de chat, grupos y
organizaciones en linea, programas de intercambio
de archivos y otros foros en linea”.33

Entre las iniciativas de este programa se
pueden resaltar dos “Operation Rescue Me” y
“Endangered Child Alert Program”, que buscan
identificar personas, sitios u objetos en fotografias
o0 videos donde, que puedan dar pistas sobre el
paradero de algin nifio desaparecido o que esta
siendo victima de algun tipo de explotacién.

Otros programas son:

e Child Abduction Rapid Deployment
(CARD) Teams

*  Family Child Abductions

*  Non-Family Child Abductions

* Innocence Lost National Initiative

Toda esta estructura institucional para luchar
contra los “depredadores en linea” ha sido
acompafiada por iniciativas de la sociedad civil.
Un ejemplo de esto es el “National Center
for Missing and Exploited Children”, una
organizacion creada en 1984 por defensores de los
derechos de los nifios, tiene como objetivo recibir
y gestionar las denuncias de nifios desaparecidos
o explotados. Un logro de esta organizacion es
gue en estos momentos cuentan con agentes
del Violent Crimes Against Children/Online
Predators, del FBI, trabajando a tiempo completo
en las denuncias que se reciben por medio de la
plataforma virtual®* y la linea de atencion3® de la
organizacion.

Dentro de las acciones a nivel internacional,
el FBI lidera el Violent Crimes Against Children
International Task Force (VCACITF), que es
una fuerza internacional de trabajo con miembros
de 40 paises, que trabaja contra los crimenes
que afectan niflos, de igual manera desarrollan
operaciones conjuntas con gobiernos de los
principales destinos de turismo sexual con el
objetivo de recaudar pruebas de estadounidenses
que viajen como turistas sexuales y puedan ser
enjuiciados una vez retornen a su territorio o de
ser necesario solicitar su extradicion.

Estados Unidos también cuenta con un amplio
desarrollo normativo de todos los tipos de delitos
contra los nifios, los siguientes son un compilado
de leyes federales, reguladas bajo el titulo 18 del
Cadigo de los Estados Unidos:

Section 1073. Vuelo ilegal para evitar la
acusacion (UFAP) o dar testimonio/ Unlawful
Flight to Avoid Prosecution (UFAP) or Giving
Testimony

Section 1201. Secuestro/Kidnapping.

33 Visto en: https://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/
cac

34 Visto en: www.missingkids.com
35 1-800-THE-LOST, Visto en: www.missingkids.com

Section 1204. Secuestro Internacional por uno
de los padres/ International Parental Kidnapping.

Section 1462. Importacion o transporte de
objetos obscenos/ Importation or Transportation
of Obscene Matters

Section 1466. Participar en el negocio de
vender o transferir material obsceno/ Engaging in
the Business of Selling or Transferring Obscene
Matter

Section 1467(a). Confiscacion penal/ Criminal
Forfeiture

Section 1470. Transferencia de Material
Obsceno con Menores/ Transfer of Obscene
Material to Minors

Section 1591. Trafico Sexual de Nifios por
Fuerza, Fraude o Coaccion/ Sex Trafficking of
Children or by Force, Fraud, or Coercion.

Section 2241. Abuso sexual agravado/
Aggravated Sexual Abuse

Section 2243. Abuso sexual de un menor/
Sexual Abuse of a Minor or Ward

Section 2251. Explotacion sexual de nifios/
Sexual Exploitation of Children

Section 2251A (a) (b). Venta o compra de
niflos/ Selling or Buying of Children

Section 2252. CiertasActividades Relacionadas
con Materiales que involucren Explotacion Sexual
de Menores/Certain Activities Relating to Material
Involving the Sexual Exploitation of Minors

Section 2252A. Determinadas Actividades
Relacionadas con el Material que Constituye o
Contiene Pornografia Infantil/ Certain Activities
Relating to Material Constituting or Containing
Child Pornography

Section 2253(a). Confiscacion penal /Criminal
Forfeiture

Section 2254. Confiscacion civil/ Civil
Forfeiture

Section 2257. Requisitos de mantenimiento de
registros/ Record Keeping Requirements

Section 2260(a) (b). Produccion de
representaciones sexualmente explicitas de un
menor para su importacion en los Estados Unidos/
Production of Sexually Explicit Depictions of a
Minor for Importation into the United States

Section 2421. Transporte en general/
Transportation Generally

Section 2422. Coercion o Incitacion/Coercion
and Enticement

Section 2423(a) (b). Transporte de Menores/
Transportation of Minors

Section 2425. Uso de instalaciones interes-
tatales para transmitir informaciéon sobre un
menor/ Use of Interstate Facilities to Transmit
Information About a Minor

En Latinoamérica se encuentran otros
ejemplos normativos relacionados con el tema. En
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Argentina se expidio la Ley 26.388 de 2008 que
modifica parcialmente el Codigo Penal, y en la que
resaltan los siguientes articulos, ya que establecen
responsabilidad por delitos informaticos:

“Articulo 2°. Sustituyese el articulo 128 del
Codigo Penal, por el siguiente: Articulo 128:
Serd reprimido con prision de seis (6) meses
a cuatro (4) anos el que produjere, financiare,
ofreciere, comerciare, publicare, facilitare,
divulgare o distribuyere, por cualquier medio,
toda representacion de un menor de dieciocho
(18) anos dedicado a actividades sexuales
explicitas o toda representacion de sus partes
genitales con fines predominantemente sexuales,
al igual que el que organizare espectdculos en
vivo de representaciones sexuales explicitas en
que participasen dichos menores.

Sera reprimido con prision de cuatro (4)
meses a dos (2) anos el que tuviere en su poder
representaciones de las descritas en el parrafo
anterior con fines inequivocos de distribucion o
comercializacion.

Sera reprimido con prision de un (1) mes a tres
(3) arios el que facilitare el acceso a espectdculos
pornograficos o  suministrase  material
pornografico a menores de catorce (14) arnios.

(..)

Articulo 5°. Incorporase como articulo 153
bis del Codigo Penal, el siguiente: Articulo 153
bis: Sera reprimido con prision de quince (15)
dias a seis (6) meses, si no resultare un delito mas
severamente penado, el que a sabiendas accediere
por cualquier medio, sin la debida autorizacion
o excediendo la que posea, a un sistema o dato
informatico de acceso restringido.

La pena sera de un (1) mes a un (1) anio de
prision cuando el acceso fuese en perjuicio de
un sistema o dato informdtico de un organismo
publico estatal o de un proveedor de servicios
publicos o de servicios financieros.

Articulo 9°. Incorporase como inciso 16 del
articulo 173 del Codigo Penal, el siguiente:

Inciso 16. El que defraudare a otro mediante
cualquier técnica de manipulacion informatica
que altere el normal funcionamiento de un sistema
informatico o la transmision de datos.”

En la misma linea Puerto Rico cuenta con la
Ley 246 de 2012 (Codigo Penal), que determina
delitos contra menores mediante el uso de internet,
tal cual lo establece el articulo 124 que dice:

“Seduccion de menores a través de la
internet o medios electronicos. Toda persona
que, a sabiendas, utilice cualquier medio
de comunicacion telemdtica para seducir o
convencer a un menor para encontrarse con la
persona, con el proposito de incurrir en conducta
sexual prohibida por este Codigo Penal u otras
leyes penales, serda sancionada con pena de
reclusion por un término fijo de ocho (8) anios.

ste delito no calificara para penas alternativas
Este delit 1 It t
a la reclusion.”

Otras leyes que establece responsabilidad sobre
delitos informaticos son:

- Ley 43 de 1994, conocida como “Ley especial
penal de reproducciones, actuaciones en vivo y
rotulacion sin autorizacion del duefio”

- Ley 165 de 2008, conocida como “Ley
de Regulacion de Programacion de Espionaje
Cibernético”.

- Ley 284 de 1999, conocida como “Ley Contra
el Acecho en Puerto Rico”.

Del mismo modo, Republica Dominicana
cuenta con la Ley 53 del 23 de abril de 2007
sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia, que
establece:

“Articulo 22.- Injuria publica. La injuria
publica cometida a través de medios electronicos,
informaticos, telematicos, de telecomunicaciones,
o audiovisuales, se sancionara con la pena de
tres meses a un ano de prision y multa de cinco a
quinientas veces el salario minimo.

Articulo 23.- Atentado sexual. El hecho de
ejercer un atentado sexual contra un nino,
nifla, adolescente, incapacitado o enajenado
mental, mediante la utilizacion de un sistema de
informacion o cualquiera de sus componentes, se
sancionara con las penas de tres a diez arios de
prision y multa desde cinco a doscientas veces el
salario minimo.

Articulo 24.- Pornografia infantil. La pro-
duccion, difusion, venta y cualquier tipo de
comercializacion de imagenes y representaciones
de un nifio, nifia o adolescente con cardcter
pornogrdfico en los términos definidos en la
presente ley, se sancionara con penas de dos a
cuatro arios de prision y multa de diez a quinientas
veces el salario minimo.

Parrafo. - Adquisicion y Posesion de Porno-
grafia Infantil. La adquisicion de pornografia
infantil por medio de un sistema de informacion
para uno mismo u otra persona, y la posesion
intencional de pornografia infantil en un sistema
de informacion o cualquiera de sus componentes,
se sancionard con la pena de tres meses a un ano
de prision y multa de dos a doscientas veces el
salario minimo.”

8. TRATADOS INTERNACIONALES

El Convenio de Budapest es el primer tratado
internacional que busca combatir los delitos
informaticos o cibernéticos. Fue elaborado y
adoptado por el Consejo de Europa bajo tres
pilares, la implementacion de regulacion por
parte de los paises miembros, la mejora en las
técnicas y tecnologias de investigacion, y el
establecimiento de mecanismos eficaces de
cooperacion internacional.

En este tratado se desarrollan varios crimenes,
sin embargo, se resalta:
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Articulo 9°. Delitos relacionados con la
pornografia infantil

1. Cada Parte adoptara las medidas legisla-
tivas y de otro tipo que resulten necesarias
para tipificar como delito en su derecho in-
terno la comision deliberada e ilegitima de
los siguientes actos:

a) La produccion de pornografia infantil con
la intencion de difundirla a través de un
sistema informdtico;

b) La oferta o la puesta a disposicion de por-
nografia infantil a través de un sistema in-
formatico;

¢) La difusion o la transmision de pornogra-
fia infantil a través de un sistema informa-
tico;

d) La adquisicion, para uno mismo o para
otros, de pornografia infantil a través de
un sistema informatica,

e) La posesion de pornografia infantil en un
sistema informatico o en un dispositivo de
almacenamiento de datos informaticos.

2. A los efectos del parrafo 1 anterior, se en-
tenderd por pornografia infantil todo ma-
terial pornogrdfico que contenga la repre-
sentacion visual de:

a) Un menor adoptando un comportamiento
sexualmente explicito;

b) Una persona que parezca un menor adop-
tando un comportamiento sexualmente ex-
plicito;

¢) Imdgenes realistas que representen a un
menor adoptando un comportamiento se-
xualmente explicito.

3. A los efectos del parrafo 2 anterior, se en-
tenderd por menor toda persona menor de
18 anos. Las partes podran, no obstante,
exigir un limite de edad inferior, que debe-
ra ser como minimo de 16 afios.

4. Las partes podran reservarse el derecho a
no aplicar, en todo o en parte, los aparta-
dos d) y e) del parrafo 1 y los apartados c)
v ¢) del parrafo 2.

Es importante resefiar que paises no europeos
se han adherido al tratado, entre los que estan
Canada y Japdn que trabajaron activamente como
observadores desde que se presentd el convenio.
Hay otros paises que estan interesados o han
recibido invitacion para adherirse como Colombia,
Australia, Ghana, Israel, Marruecos, Filipinas,
Islas Mauricio, Senegal, Sudéfrica, Sri Lanka,

Tonga, Argentina, Chile, Costa Rica, Republica
Dominicana, México, Panaméa, Paraguay y Per(.36

Colombia por su parte tiene un gran interés por
adherirse al tratado, luego de algunas gestiones
logro que, en el afio 2013, el Consejo de Ministros
de Europa diera su aprobacion para invitar a
Colombia a adherirse al Convenio de Budapest y
al Protocolo adicional relativo a la penalizacion
de actos de indole racista y xenofobia cometidos
por medio de un sistema informatico.

Por dltimo, es importante concluir que,
aunque el marco normativo actual es protector
y garantista de los derechos de la infancia y la
adolescencia, es necesario adecuarlo para que
responda a probleméticas actuales que vienen
afectando la vida y la integridad de las nifias, nifios
y adolescentes del pais, y de la misma manera se
otorguen herramientas que permitan articular el
accionar institucional en pro de la prevencion,
sensibilizacion y proteccion de dicha poblacion.

9. IMPACTO FISCAL

En cuanto a la obligaciéon consagrada en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es preciso
advertir que la presente iniciativa no ordena gasto
adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios.

En razén a las anteriores consideraciones nos
permitimos presentar ante los honorables congre-
sistas la presente iniciativa para su discusion y
aprobacion.

De los honorables Congresistas,

GUILLERMINA BRAVO M.
Representante a la Camara

ANA PAOLA AGUDELO

36 Visto en: http://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/treaty/185/signatures
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 049 de 2017 Cémara, por

medio de la cual se establecen disposiciones

para la dignificacion del trabajo en el sector

AQTOPECUANTO. ..ttt 1
Proyecto de ley nimero 050 de 2017 Céamara, por
la cual se formulan los lineamientos de politica
publica para la prevencion de delitos realizados a
través de medios informaticos o electronicos, en
contra de nifas, niflos y adolescentes; se modifica
el Caédigo Penal y se dictan otras disposiciones.

(Ley contra Crimenes Cibernéticos)............cccccevvvvae 13
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