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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2017 SENADO

por el cual se modifican algunos articulos
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 221. De las conductas punibles
cometidas por los miembros de la Fuerza Pablica
en servicio activo, y en relaciéon con el mismo
servicio, conoceran la Fiscalia General Penal

Militar vy Policial, los Juzgados y Tribunales

Penales Militares y de Policia, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales
organos de investigacion y juzgamiento estaran
integrados por miembros de la Fuerza Pablica en
servicio activo o en retiro.

El Fiscal General Penal Militar y Policial,

y sus delegados, estan obligados a ejercer la

accion penal en relacién con las conductas

punibles de su competencia y, en consecuencia,

no podréan suspender, interrumpir, ni _renunciar

a su persecucién penal, salvo en los casos en

gue proceda la aplicacién del principio de

oportunidad, en las condiciones y situaciones

gue prevea la ley. El ejercicio de esta facultad

excepcional serd sometido al control del Juez

Penal Militar y Policial de Control de Garantias.

En la investigacion y juzgamiento de las
conductas punibles de los miembros de la Fuerza
Publica, en relacion con un conflicto armado o
un enfrentamiento que redna las condiciones
objetivas del Derecho Internacional Humanitario,
se aplicaran las normas y principios de este. Los

jueces y fiscales de la justicia ordinaria y de la
Justicia Penal Militar o Policial que conozcan
de las conductas de los miembros de la Fuerza
Puablica deberan tener formacién y conocimiento
adecuado del Derecho Internacional Humanitario.

La Justicia Penal Militar o Policial serd
independiente del mando de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucion
Politica quedara asf:

Articulo 250. La Fiscalia General de la
Nacién estd obligada a adelantar el ejercicio
de la accién penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito que lleguen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticion especial, querella o
de oficio, siempre y cuando medien suficientes
motivos y circunstancias facticas que indiquen
la posible existencia del mismo. No podra,
en consecuencia, suspender, interrumpir ni
renunciar a la persecucion penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacion
del principio de oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual
estara sometido al control de legalidad por parte
del juez que ejerza las funciones de control de
garantias. Se excepttan los delitos cometidos por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
y en relacion con el mismo servicio, respecto de
los cuales es la Fiscalia General Penal Militar
y Policial el 6rgano que cumpla estas mismas
facultades.

En ejercicio de sus funciones, la Fiscalia
General de la Nacidon deberd:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de

control de garantias las medidas necesarias

que aseguren la comparecencia de los im-
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putados al proceso penal, la conservacién
de la prueba y la proteccion de la comuni-
dad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de
garantias no podréa ser, en ningln caso, el juez de
conocimiento, en aquellos asuntos en que haya
ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la
Nacion para realizar excepcionalmente capturas;
igualmente, la ley fijard los limites y eventos en
que proceda la captura. En estos casos, el juez
que cumpla la funcién de control de garantias lo
realizard a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incau-
taciones e interceptaciones de comunica-
ciones. En estos eventos el juez que ejerza
las funciones de control de garantias efec-
tuara el control posterior respectivo, a mas
tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes.

3. Asegurar los elementos materiales proba-
torios, garantizando la cadena de custodia
mientras se ejerce su contradiccion. En
caso de requerirse medidas adicioneles que
impliquen afectacion de derechos funda-
mentales, deberd obtenerse la respectiva
autorizacion por parte del juez que ejerza
las funciones de control de garantias para
poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez
de conocimiento, con el fin de dar inicio a
un juicio publico, oral, con inmediacion de
las pruebas, contradictorio, concentrado y
con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la
preclusion de las investigaciones cuando
segun lo dispuesto en la ley no hubiere mé-
rito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las
medidas judiciales necesarias para la asis-
tencia a las victimas, lo mismo que dispo-
ner el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral a los afectados con el
delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los
jurados, los testigos y demas intervinientes
en el proceso penal, la ley fijara los térmi-
nos en que podran intervenir las victimas
en el proceso penal y los mecanismos de
justicia restaurativa.

8. Dirigiry coordinar las funciones de policia
Judicial que en forma permanente cumple
la Policia Nacional y los demas organis-
mos que sefale la ley.

9. Cumplir las demas funciones que establez-
calaley.

El Fiscal General y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de
acusacion, el Fiscal General o sus delegados
deber&n suministrar, por conducto del juez de
conocimiento, todos los elementos probatorios e
informaciones de que tenga noticia incluidos los
que le sean favorables al procesado.

Paragrafo. La Procuraduria General de la
Nacién continuara cumpliendo en el nuevo
sistema de indagacion, investigacion y juzga-
miento penal, las funciones contempladas en el
articulo 277 de la Constitucion Nacional.

Paragrafo 2°. <Paragrafo corregido por el
articulo 1° del Decreto nimero 379 de 2012.
El nuevo texto es el siguiente:> Atendiendo
la naturaleza del bien juridico o la menor
lesividad de la conducta punible, el legislador
podra asignarle el ejercicio de la accion penal
a la victima o a otras autoridades distintas a la
Fiscalia General de la Nacion. En todo caso, la
Fiscalia General de la Nacién podra actuar en
forma preferente.

Paragrafo 3°. Atendiendo la naturaleza
del bien juridico o la menor lesividad de la
conducta punible, el legislador podra asignarle
el ejercicio de la accion penal a la victima o a
otras autoridades distintas a la Fiscalia General
de la Nacion. En todo caso, la Fiscalia General
de la Nacién podra actuar en forma preferente.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

THANIA EgA DE PEAZAS
Senadora de la Repii?lica
Vo7 0 ; )
i :
MARIA DEL ROSARIO GUERRA * PALO

AI.ENCIA LASERNA

q
Senadora de/la Republica .

JOSE OBDULIO GAVIRIA ORLANDO G

enador de la Repibli .
Lok, £5
DANIEL CABI CASTILLO EVERTH BUS

Senador dg la Repiblica

ALFREDO RAMOS _MA

PAJLAH
ek Mfgj 'TF b d )
HO LiR___ E 00

Senador de Ta Republica )

SUSANA CORREA BORRERO
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de acto legislativo
(en adelante PAL) tiene por objeto modificar
los articulos 221 y 250 de la Constitucion
Politica, en atencion a la necesidad de ajustar el
marco dispositivo constitucional que regula el
funcionamiento y facultades de la Justicia Penal
Militar, especificamente para hacer referencia
expresa a la Fiscalia General Penal Militar y
Policial y su facultad excepcional de suspender,
interrumpir y renunciar al ejercicio de la accion
penal en aplicacion del principio de oportunidad.

El PAL responde a la necesidad urgente de
reformar el texto constitucional, tras lo decidido
por la Corte Constitucional en Sentencia C-326
del 22 de junio de 2016, mediante la cual declard
inexequible un articulado de la Ley 1765 de 2015,
por medio de la cual se reestructura la Justicia
Penal Militar y Policial, se establecen requisitos
para el desemperio de sus cargos, se implementa
Su Fiscalia General Penal Militar y Policial,
se organiza el cuerpo técnico de investigacion,
se senialan disposiciones sobre la competencia
para el transito al sistema penal acusatorio y
para garantizar su plena operatividad en, la
Jurisdiccion Especializada y se dictan otras
disposiciones. Como se explica enseguida, la
citada providencia, por decision mayoritaria
(no compartida pero respetada por la autora del
presente PAL), decidi6 excluir del ordenamiento
las disposiciones de dicha ley que referian a
la posibilidad de que la recién implementada
Fiscalia General Penal Militar y Policial pudiera
disponer la suspension, renuncia o interrupcion
de la accion penal en aplicacion del principio de
oportunidad.

A consecuencia de que el articulo 250 de la
Constitucion Politica vigente refiere a la Fiscalia
General de la Nacién como el érgano facultado
para aplicar dicho principio, entre otras razones
que se mencionaran, consider6 que cualquier
disposicion legal que reconociera dicha potestad
a cualquier otro 6rgano contrariaba la disposicion
constitucional. En ese entendido, siendo la
Fiscalia General Penal Militar y Policial una
institucion fundamental en el funcionamiento del
sistema acusatorio implementado en la Justicia
Penal Militar, y sin que ninguna otra disposicion
imposibilite la aplicacion de una facultad de esa
naturaleza en los procesos de conocimiento de
esta Jurisdiccion especial, el PAL propone una
reforma en ese sentido.

Asimismo, al revisarse el articulo 221
constitucional vigente, recientemente modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2015, se evidencia
la necesidad de ajustar su texto para incorporar a
la Fiscalia General Penal Militar y Policial como
organotitulardelaacciénpenalenesaJurisdiccion
y facultarla expresamente para disponer de la

misma, en virtud de la aplicacion del principio
de oportunidad; lo cual puede calificarse como
un craso olvido de esa reforma. De esta manera
se armoniza el texto constitucional y se da
arraigo constitucional expreso a una institucion
fundamental para el éxito de una Jurisdiccion
esencial en la estructura y funcionamiento de las
instituciones qué integran la Fuerza Publica.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

“Elprincipio de oportunidad es unainstitucion
central del sistema penal acusatorio cuya
aplicacion esta a cargo de la Fiscalia General
de la Nacion, bajo supervision de legalidad del
juez de control de garantias, y constituye una
excepcion a la obligacion constitucional que
recae sobre la Fiscaliay que la obliga a adelantar
la accion penal y realizar la investigacion de los
hechos delictivos L.

2.1. Principio de oportunidad y el Sistema
Acusatorio

Hadicho la Corte Constitucional, en reiteradas
sentencias, que la aplicacion del principio de
oportunidad es connatural a un modelo de
procesamiento acusatorio, como la facultad que
le asiste al Fiscal General Nacion y sus delegados
de disponer de la accion penal, de modo que
pueda suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal.

En Sentencia C-738 de 2008, la Corte
Constitucional hizo importantes precisiones
en cuanto al concepto, proposito y alcance de
dicha institucion juridica, al tiempo que efectud
un valioso recuento jurisprudencial que merece
traerse a colacion en procura de mayor claridad:

El principio de oportunidad es una institucion
central del sistema penal acusatorio cuya
aplicacion esta a cargo de la Fiscalia General de
la Nacion, bajo supervision de legalidad del juez
de control de garantias.

En ejercicio de sus competencias ordinarias,
a la Fiscalia se le encomienda el adelantamiento
de las investigaciones penales y, en el curso de
las mismas, la formulacion de las denuncias
respectivas ante los funcionarios judiciales.
Dado su compromiso constitucional, la Fiscalia
no puede suspender, interrumpir, ni renunciar a
la persecucidn penal (articulo 250 C. P.).

No obstante, en ejercicio de la facultad que
le confiere el principio de oportunidad, el fiscal
puede abstenerse de adelantar la accion penal o
de continuar o suspender la investigacion en los
casos expresamente sefialados por el legislador.
Tal como lo indica la Constitucion, el principio
de oportunidad es una excepcion a la obligacion
constitucional que recae sobre la Fiscalia y que

1 Corte Constitucional, Sentencia C-738 de 2008.
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la obliga a adelantar la accién penal y realizar la
investigacion de los hechos delictivos.

()

Asi, por virtud de la aplicacion de esta figura
juridica, el Estado, que ha encomendado a la
Fiscalia la funcion de investigacion y acusacion
del delito, renuncia o suspende la persecucion
del ilicito. Aunque la renuncia y suspension de
la accion penal pueden presentarse de diversas
formas, en distintos grados, respecto de ciertas
personas vinculadas con la comisién de un hecho
delictivo, lo que importa resaltar por ahora es
que el fin del principio de oportunidad es la
racionalizacion de la funcion jurisdiccional penal.

La Constitucion autoriza a la Fiscalia a
renunciar o suspender la accion penal, bajo
supervision de legalidad del juez de control
de garantias, con el fin de descongestionar la
administracion de justicia de causas que no
implican un riesgo social significativo. La
institucion busca disminuir las consecuencias
negativas de penas cortas de privaciéon de la
libertad, persigue la reparacion de las victimas
y pretende facilitar la reinsercion social de los
autores de ciertas conductas punibles?. Algunos
sectores han considerado que el principio de
oportunidad responde también a la imposibilidad
material de que la administracion de justicia, en
aplicacion estricta del principio de legalidad,
someta a juicio todos y cada uno de los hechos
delictivos que ocurren en el pais®.

()

“De los debates que antecedieron la adopcion
del Acto Legislativo 03 de 2002, en lo que
concierne al principio de oportunidad, evidencia
que la inclusion del mismo en la Constitucion
se justificaba por cuanto (i) existen numerosos
conflictos sociales que no alcanzan a vulnerar
materialmente bien juridicos lo que haria
innecesaria la intervencién del Estado en tanto
en cuanto no hay lesion ni potencialmente
afectacion real antijuridica; (ii) se descongestiona
y racionaliza la actividad investigativa del
Estado encausandola hacia la persecucion
de los delitos que ofrecen un mayor impacto

2 Cfr. Sentencia C-979 de 2005, M. P. Jaime Cdrdoba Tri-
vifo.

3 “Laadopcién constitucional del principio de oportunidad
penal, llevada a cabo mediante el Acto Legislativo 03 de
2002, que para ese efecto reformo el articulo 250 de la
Constitucion Politica, obedeci6 a la constatacion de un
fendmeno social ampliamente conocido: la imposibilidad
factica de la justicia penal para satisfacer las exigencias
de la aplicacion irrestricta del principio de legalidad,
conforme al cual la Fiscalia General de la Nacion estaba
obligada sin excepcion a adelantar el ejercicio de la ac-
cion penal y realizar la investigacion de los hechos que
revistieran las caracteristicas de un delito que llegaran a
su conocimiento, en todos los casos”. (Sentencia C- 095
de 2007, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

social; (iii) los modelos acusatorios americano
y europeo consagran dicho principio, aunque
la formula adoptada no responde exactamente a
ninguno de ellos por cuanto el fiscal no goza de
discrecionalidad para aplicarlo sino que tiene que
acudiranteel juez de control de garantias e invocar
alguna de las causales expresamente sefialadas
en la ley; (iv) en el caso de reparacion integral de
las victimas, no se justifica seguir adelante con la
accion penal, en especial, en delitos de contenido
econdmico”. (Sentencia C-673 de 2005, M. P.
Clara Inés Vargas Hernandez).

Ahora bien, tal como expresamente lo
indica el articulo 250 de la Carta, el principio
de oportunidad en el régimen colombiano es
aplicable en los casos expresamente sefialados
en la ley. El texto constitucional advierte que el
Fiscal General no podra “suspender, interrumpir,
ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los
casos _que establezca la ley para la aplicacion

del principio de oportunidad regulado dentro del

marco de la politica criminal del Estado”.

Esta caracteristica del sistema, que excluye
la aplicacion discrecional de la facultad por
parte del Fiscal y, en cambio, la restringe a las
circunstancias expresamente previstas por el
legislador, ha llevado a considerar que el modelo
de principio de oportunidad que opera en el
pais es reglado. El principio de oportunidad a
que hace referencia la Constitucién Politica, es
decir, la posibilidad de que el Fiscal se abstenga
de iniciar o renuncie o suspenda la accion
penal, no depende de la discrecionalidad del
funcionario investigador mas que dentro de los
precisos limites sefialados por la ley. Ello hace
del principio una potestad reglada que, ademas,
por ejercerse en el marco de la ley, responde a
las necesidad de un modelo de politica criminal
establecido previa o implicitamente por el mismo
legislador.

()

En conclusion, como dijo la Corte, el
principio de oportunidad “(i) fue supeditado por
el Constituyente derivado a la politica criminal
del Estado; (ii) la aplicacion de este principio
no constituye una antinomia del principio
de legalidad, como quiera que constituye
una oportunidad reglada que, se reitera, es
excepcional, no arbitraria, sujeta al control de
garantias, con presencia del Ministerio Publico y
con participacion de la victima a la que se debe
escuchar y estd sometida adicionalmente en su
ejercicio interno por la Fiscalia a un reglamento
expedido por el Fiscal General de la Nacién que
debera desarrollar el plan de politica criminal
del Estado; (iii) este principio se predica de
conductas antijuridicas y lesivas del bien
juridico, que el legislador sustrae con todos sus
elementos de la accién punitiva, como resultado
de una valoracion politico criminal, que conduce
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a considerarlas de poca significacion desde
la perspectiva de afectacion del bien juridico
protegido; (iv) dicho principio alude a delitos
de entidad menor y especificamente en el caso
de los atentados contra los bienes juridicos de
la administracion pablica o recta imparticion de
justicia, a que alude el numeral acusado se prevé
claramente que la infraccion del deber funcional
tenga o haya tenido una respuesta de orden
disciplinario y la afectacion del bien juridico
resulte poco significativa; (v) en este caso no
se trata de discriminar conductas con medidas
distintas, para sustentarlas del &mbito penal,
sino que se atribuye al Estado la opcion de no
proseguir excepcionalmente la accién penal en
una hipotesis concreta —la sefialada en el numeral
10 acusado—, conforme a una valoracion politico
criminal, para la cual el constituyente autorizo al
Legislador y que en el caso del numeral acusado
se refiere especificamente a los denominados
delitos ‘bagatela’?. (Subrayado y notas de pie
del texto original).

Como se observa, el principio de oportunidad
deviene en un instrumento procesal asociado con
modelos procesales con tendencia acusatoria, y
corresponde a un elemento esencial de la politica
criminal del Estado, por via del cual pretende
imprimirle a la administracion de justicia mayor
grado de eficiencia y selectividad reglada.

En Colombia, el cambio de paradigma
procesal en lo penal en el afio 2004, trajo consigo
la implementacién del principio de oportunidad,
expresamente consagrado en el articulo 250
constitucional como un dispositivo juridico que
le permite al titular de la accion penal disponer
del ejercicio de la misma, atendiendo los limites
delineados en la politica criminal del Estado.

Pues bien, debe advertirse desde ya, que el
cambio del paradigma procesal en la Justicia
Penal Militar y Policial acarrea asimismo, como
ocurrié en la justicia ordinaria en el afio 2004,
la implementacion, y regulaciéon propia, del
mencionado instituto juridico.

2.2. Implementacion del sistema acusatorio
en la Justicia Penal Militar y Policial

Para la época en la que la entrada en vigencia
del Acto Legislativo 03 de 2002 y el posterior
Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de
2004, mediante los cuales se implement6 en
Colombia el sistema penal acusatorio, y con este
el principio de oportunidad, para la Justicia Penal
Militar regia la Ley 522 de 1999, que consagraba
un modelo de investigacion y juzgamiento de
conductas punibles relacionadas con el servicio
de tipo inquisitivo.

Con la promulgacién de la Ley 1407 de 2010,
esta jurisdiccion especial dio el paso que ya
habia dado la justicia penal ordinaria un lustro

4 Sentencia C-988 de 2006, M. P. Alvaro Tafur Galvis.

atras, implementando igualmente el sistema
acusatorio, como modelo de procesamiento de
los delitos de su competencia.

Con todo, la ley incurrié en un olvido incom-
prensible: implementar la Fiscalia General Penal
Militar y Policial y su rol en la nueva dindmica
adversarial que caracterizaria la investigacion y
juzgamiento de delitos del servicio®.

Con toda razén, se hacia necesaria de una
nueva ley que enmendara el yerro, y asi posibilitar
la entrada en vigencia del nuevo procedimiento.
De ahi la justificacion de la Ley 1765 de 2015; en
la que ademas se implemento, entre otras cosas,
un cuerpo técnico de investigaciones propio y
se regulan las funciones aparejadas al nuevo rol
de la Fiscalia General Penal Militar y Policial y
sus delegados. Asi se expresd en la exposicion
de motivos del Proyecto de ley nimero 085 de
2013 Senado:

«La Ley 1407 de 2010, “por la cual se expide
el Codigo Penal Militar”, promulgada el 17 de
agosto de 2010 mediante insercion en el Diario
Oficial nimero 47.804 de la misma fecha,
establece el Sistema Penal Acusatorio en la
Justicia Penal Militar, siguiendo el modelo que
opera en la justicia ordinaria a partir de la Ley
906 de 2004, expedida con fundamento en el Acto
Legislativo nimero 03 de 2002, como necesidad
ineludible de armonizar el procedimiento
penal con la evolucion del derecho procesal
penal a nivel nacional e internacional, bajo los
principios rectores que rigen la administracién
de justicia y dentro del marco constitucional
especial establecido para los miembros de la
Fuerza Puablica en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio, acorde con las funciones
constitucionales que cumple y la especificidad de
su organizacién y funcionamiento. Por esto, si
bien la Justicia Penal Militar no hace parte de la
estructura orgénica de la Rama Judicial, también
administra justicia respecto de aquellos delitos
cometidos por miembros de la Fuerza Pulblica,
como lo disponen los articulos 116, 221y 250 de
la Constitucion Politica.

(.

La misma Corporacion sefiala que es
el legislador quien puede disponer que se
introduzcan garantias procesales del sistema
acusatorio al proceso penal militar, como lo
hizo al expedir la Ley 1407 de 2010, que fija
los criterios de implementacion de este sistema
en la jurisdiccion especializada, concibiendo la
estructura de una Fiscalia General Penal Militar,

5 El Titulo IX de la citada ley, “De la Fiscalia Penal Mili-
tar”, Gnicamente consta de un (1) articulo, en el que solo
hace referencia al alcance de su competencia:

Articulo 217. De la Fiscalia Penal Militar. El Fiscal Pe-
nal Militar tiene competencia en todo el territorio nacio-
nal.



Pagina 6

Martes, 1° de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 637

un Cuerpo Técnico de Investigacion para la
Justicia Penal Militar y una Defensoria Publica
eficaz y de caracter permanente, figuras todas
necesarias para su funcionamiento.

(...)

De otra parte y para fortalecer la investigacion,
se le asigna al Fiscal General Penal Militar y
Policial, la funcion de coordinar con la Direccion
Ejecutiva de la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial la creacion
de unidades especializadas, de acuerdo con su
gravedad o trascendencia, y proponer a dicha
Direccion la reglamentacion de los Centros de
Servicios Judiciales dentro del &mbito de su
competencia, buscando optimizar la cobertura y
el servicio de la jurisdiccién especializada.

En el transito hacia el Sistema Penal Acusatorio
en la jurisdiccion penal militar, se mantiene un
procedimiento de doble instancia: la primera
en cabeza del Juez Penal Militar o Policial de
Conocimiento Especializado o de Conocimiento,
del Juez Penal Militar o Policial de Control de
Garantias, del Juez Penal Militar o Policial de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y, la
segunda del Tribunal Superior Militar y Policial,
sumado a laimplementacidn de la Fiscalia General
Penal Militar y Policial y su Cuerpo Técnico de
Investigacion Penal Militar y Policial...

()

En cuanto hace referencia a la Fiscalia General
Penal Militar y Policial, el Titulo IV del proyecto
de ley, estipula que estara integrada por el Fiscal
General Penal Militar y Policial, los Fiscales
Penales Militares y Policiales Delegados ante el
Tribunal Superior Militar y Policial, los Fiscales
Delegados ante los Jueces Penales Militares
o Policiales, el Coordinador Nacional y los
Coordinadores Regionales del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Justicia Penal Militar
y Policial, entidad que en representacion del
Estado y de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 243 de la Ley 1407 de 2010, se
encuentra obligada a ejercer la accién penal
militar y a realizar la investigacion de las
conductas que revisten caracteristica de delito
de competencia de esta jurisdiccion, salvo las
excepciones contempladas en la Constitucién y
en la ley, con acento en la garantia de los derechos
fundamentales del inculpado, para la definicion
de la verdad y la realizacion efectiva de la
justicia, y teniendo presentes los derechos de las
victimas a conocer la verdad sobre lo ocurrido,
acceder a la justicia y a obtener una reparacion
integral, de conformidad con la Constitucion y
con los tratados internacionales que hacen parte
del bloque de constitucionalidad, adoptando
las decisiones necesarias para asegurar el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de los perjuicios ocasionados por el delito.

Asi mismo, segin lo consagrado en la
Sentencia C-591 de 2005, proferida por la Corte
Constitucional, que se ocup6 de analizar también
la Justicia Penal Militar, los fines del nuevo
procedimiento no son otros que la busqueda de
la verdad material sobre la ocurrencia de unos
hechos delictivos, la consecucién de la justicia
dentro del pleno respeto por la dignidad humana
y los derechos fundamentales del procesado, la
proteccion y reparacion integral de los perjuicios
ocasionados a las victimas, la adopcién de
medidas efectivas para la conservacion de la
prueba y la posibilidad dentro del marco estricto
de la ley, de acudir a mecanismos que flexibilicen
la actuacion procesal, tales como los preacuerdos
y las negociaciones entre la Fiscalia General
Penal Militar y el acusado, previstos en el articulo
491 de la Ley 1407 de 2010, cuyas finalidades se
orientan a humanizar la actuacion procesal y la
pena, obtener pronta y cumplida justicia, activar
la solucion de los conflictos sociales que genera
el delito, propiciar la reparacion integral de los
perjuicios ocasionados con el injusto y lograr la
participacion del imputado en la definicion de
su caso, buscando con todo ello, que s6lo una
pequefa parte de los procesos lleguen a la etapa
de juicio oral, con el fin de no congestionar la
Jurisdiccion Penal Militar y Policial.

(..

No obstante que el Sistema Penal Acusatorio
que se implementa en la Justicia Penal Militar
a través de la Ley 1407 de 2010, establece con
fundamento en el principio de legalidad que
la Fiscalia General Penal Militar estd obligada
a iniciar la accion penal en todos aquellos
eventos que revistan las caracteristicas de una
conducta punible que llegue a su conocimiento,
consideramos que de conformidad con lo
dispuesto en esta ley, dicho ente puede tener la
posibilidad de suspender, interrumpir y renunciar
a la persecucion penal en los casos concretos que
aqui se establecen para la aplicacién de dicho
principio.

Lo anterior por cuanto en esa tensién que
surge entre el principio de legalidad y el principio
de oportunidad, el primero debe ceder ante este
Gltimo, al ser un hecho evidente que ni aun en una
jurisdiccion especializada como lo es la Justicia
Penal Militar o Policial, por eficaz que ella sea,
es posible atender en forma efectiva todas las
noticias constitutivas de un hecho punible que
lleguen a su conocimiento y por ello como lo
sefiala el profesor Juan Luis Gomez Colomer
“se plantea la necesidad de tratar con franqueza
el problema permitiendo una flexibilizacion
del principio de legalidad o una disminucion
de su intensidad formal justificada por razones
de prevenciones general y especial ligadas a
profundas consideraciones sobre la necesidad y
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la conveniencia de la represién penal en un caso
concreto”»,

Precisamente, la regulacion legal resultante de

este proyecto de ley, fue recientemente declarado
inexequible, dando lugar a la presentacion de
este proyecto de reforma constitucional.

2.3. Declaratoria de inexequibilidad del

principio de oportunidad en la Ley 1765 de
2015

La Ley 1765 de 2015 implementd la Fiscalia

General Penal Militar y Policial y reglamento
sus facultades; entre las mas importantes, la
aplicacién del principio de oportunidad (articulos
30, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119y

6

120)".

Gaceta del Senado, exposicion de motivos Proyecto de
ley nimero 085 de 2013.

Articulo 30. Funciones Generales de los Fiscales Pe-
nales Militares y Policiales Delegados ante el Tribunal
Superior Militar y Policial y ante los Jueces Penales Mi-
litares y Policiales de Conocimiento Especializado y de
Conocimiento. Los Fiscales Penales Militares y Policia-
les Delegados ante el Tribunal Superior Militar y Policial
y ante los Jueces Penales Militares y Policiales de Cono-
cimiento Especializado y de Conocimiento, entre otras,
tienen las siguientes funciones:

1. Investigar y acusar a los presuntos responsables de
haber cometido un delito de conocimiento de la Justicia
Penal Militar y Policial.

2. Adelantar previa autorizacion del Magistrado o Juez

Penal Militar y Policial de Control de Garantias, regis-
tros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones y poner a su disposicion los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica recogidos, para
su control de legalidad dentro de las veinticuatro (24) ho-
ras siguientes.

3. Asegurar en cada caso particular los elementos ma-
teriales probatorios y evidencia fisica, garantizando la
cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion.
En caso de requerirse medidas adicionales que impliquen
afectacion de derechos fundamentales, debera obtenerse
la respectiva autorizacion del Juez Penal Militar y Poli-
cial de Garantias para poder proceder a ello.

Dirigir, coordinar y controlar en cada caso particular las
actividades de policia judicial que en forma permanente
ejerce el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial y los demas organismos de poli-
cia judicial que sefale Ia ley.

5. Solicitar capturas ante el Magistrado o Juez Penal Mi-
litar y Policial de Control de Garantias y poner al captu-
rado a su disposicion, a méas tardar dentro de las treinta y
seis (36) horas siguientes.

6. Solicitar al Magistrado o Juez Penal Militar y Poli-
cial de Control de Garantias las medidas necesarias que
aseguren la comparecencia de los imputados al proceso
Penal Militar o Policial, la conservacion de la prueba, la
integridad de la Fuerza Publica, la proteccion de la comu-
nidad, en especial de las victimas.

7. Presentar solicitud de preclusion de la investigacion
ante la Sala del Tribunal Superior Militar y Policial o
Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento Especiali-
zado y de Conocimiento.

8. Celebrar preacuerdos con los imputados.

9. Presentar la acusacion ante el Magistrado del Tribunal
Superior Militar y Policial o Juez Penal Militar y Policial
de Control de Garantias.

10. Intervenir en la etapa del juicio.

11. Solicitar ante la Sala del Tribunal Superior Militar y
Policial o Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento
o ante el Magistrado o Juez Penal Militar y Policial de
Control de Garantias, las medidas judiciales necesarias
para la asistencia de las victimas, el restablecimiento del
derecho y la reparacion integral de los efectos del injusto.
12. Interponer y sustentar los recursos ordinarios y ex-
traordinarios y la accién de revision en los eventos esta-
blecidos en el Codigo Penal Militar.

13. Solicitar las nulidades y demas actuaciones procesa-
les de su competencia y disponer las que le sefiale la ley.
14. Aplicar el principio de oportunidad en los términos y
condiciones establecidos en la presente ley.

15. Las demas que le sefiale la ley.

Articulo 111. Principio de oportunidad y politica crimi-
nal. La aplicacion del principio de oportunidad debera
hacerse con sujecion a la politica criminal del Estado.
Articulo 112. Legalidad. La Fiscalia General Penal Mi-
litar y Policial esta obligada a perseguir a los autores y
participes en los hechos que revistan las caracteristicas
de una conducta punible que llegue a su conocimiento,
excepto por la aplicacion del principio de oportunidad,
en los términos y condiciones previstos en esta ley.
Avrticulo 113. Aplicacion del principio de oportunidad.
La Fiscalia General Penal Militar y Policial, en la inves-
tigacion o en el juicio, hasta antes de la audiencia de Cor-
te Marcial podra suspender, interrumpir o renunciar a la
persecucion penal, en los casos que establece esta ley.
Articulo 114. Causales. El principio de oportunidad se
aplicara en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de delitos sancionados con pena pri-
vativa de la libertad, cuyo méaximo sefialado en la ley no
exceda de seis (6) afios 0 con pena principal de multa,
siempre que se haya reparado integralmente a la victima
conocida o individualizada; si esto ultimo no sucediere,
el funcionario competente fijara la caucion pertinente a
titulo de garantia de la reparacion, una vez oido el con-
cepto del Ministerio Publico.

Esta causal es aplicable igualmente en los eventos de
concurso de conductas punibles siempre y cuando de for-
ma individual, se cumpla con los limites y las calidades
sefialadas en el inciso anterior.

2. Cuando el imputado haya sufrido a consecuencia de
la conducta culposa, dafo fisico o moral grave que haga
desproporcionada la aplicacion de una sancion o impli-
que desconocimiento del principio de humanizacién de
la sancién punitiva.

3. Cuando el ejercicio de la accion penal implique riesgo
0 amenaza grave a la seguridad del Estado.

4. Cuando en delitos contra el patrimonio econémico, el
objeto material se encuentre en tan alto grado de deterio-
ro respecto de su titular, que la genérica proteccion brin-
dada por la ley haga mas costosa su persecucion penal y
comporte un reducido y aleatorio beneficio.

5. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea de tan
secundaria consideracion que haga de la sancion penal
una respuesta innecesaria y sin utilidad social.

6. Cuando se afecten minimamente bienes colectivos,
siempre y cuando que se dé la reparacion integral y pueda
deducirse que el hecho no volvera a presentarse.

7. En los casos de atentados contra bienes juridicos de la
administracion publica, cuando la afectacion al bien juri-
dico funcional resulte poco significativa y la infraccion al
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Para la Corte Constitucional, la ley incurrié en

un yerro contrario al texto de la Carta Politica al

deber funcional tenga o haya tenido como respuesta ade-
cuada el reproche institucional y la sancién disciplinaria
correspondientes.

8. Cuando la conducta se realice excediendo una causal
de justificacion, si la desproporcion significa un menor
valor juridico y social explicable en el ambito de la cul-
pabilidad.

Paragrafo I°. La aplicacion del principio de oportunidad
en los casos de delitos sancionados con pena privativa de
la libertad cuyo limite maximo exceda de seis (6) afios de
prision, sera proferida por el Fiscal General Penal Militar y
Policial o por quien él delegue de manera especial para tal
efecto.

Paréagrafo 2°. No se podré aplicar el principio de oportu-
nidad en investigaciones o acusaciones por delitos contra
la disciplina, el servicio, intereses de la Fuerza Publica,
la seguridad de la Fuerza Publica, el honor, los delitos
contra el derecho internacional humanitario, ni cuando
tratdndose de conductas dolosas la victima sea un menor
de dieciocho (18) afios.

Articulo 115. Suspension del procedimiento a prueba. El
imputado o acusado hasta antes de la audiencia de Corte
Marcial podra solicitar la suspension del procedimiento
a prueba mediante solicitud oral en la que manifieste un
plan de reparacion del dafio y las condiciones que estaria
dispuesto a cumplir.

El plan podra consistir en la mediacion con las victimas,
en los casos en que esta sea procedente, la reparacion in-
tegral de los dafios causados a las victimas o la repara-
cioén simbolica, en forma inmediata o a plazos.
Presentada la solicitud, el Fiscal Penal Militar y Policial
delegado consultara a la victima y resolvera de inmedia-
to mediante decision que fijara las condiciones bajo las
cuales se suspende el procedimiento, y aprobara o mo-
dificara el plan de reparacion propuesto por el imputado,
conforme a los principios de justicia restaurativa estable-
cidos en la ley.

Si el procedimiento se reanuda con posterioridad, la ad-
mision de los hechos por parte del imputado no se podra
utilizar como prueba de culpabilidad.

Paragrafo. El Fiscal Penal Militar y Policial delegado po-
dra suspender el procedimiento a prueba cuando para el
cumplimiento de la finalidad del principio de oportuni-
dad, estime conveniente hacerlo antes de decidir sobre la
eventual renuncia del ejercicio de la accién penal.
Articulo 116. Condiciones a cumplir durante el periodo
de prueba. El Fiscal Penal Militar y Policial delegado fi-
jaréa el periodo de prueba, que no podra ser superior a tres
(3) afios, y determinara una o varias de las condiciones
que debera cumplir el imputado o acusado hasta antes de
la audiencia de Corte Marcial, entre las siguientes:

1. Residir en un lugar determinado e informar al Fiscal
Penal Militar y Policial delegado ante el juez de conoci-
miento o conocimiento especializado cualquier cambio
del mismo.

2. Participar en programas especiales de rehabilitacion.
3. Prestar servicios o trabajo social en su institucion mili-
tar o policial.

4. Someterse a un tratamiento médico o psicolégico.

5. No poseer o portar armas de fuego.

6. No conducir vehiculos automotores, naves o aeronaves.
7. La reparacion integral a las victimas, de conformidad
con los mecanismos establecidos en la ley.

8. La realizacion de actividades a favor de la recupera-
cion de las victimas.

consagrar una institucién juridica que esta prevé
de manera expresa como una facultad exclusiva
de la Fiscalia General de la Nacion.

En consideracion de la posicion mayoritaria de
dicha Corporacion, el texto vigente del articulo
250 constitucional imposibilita la aplicacion
del principio de oportunidad en los procesos
de competencia de la Justicia Penal Militar, lo
cual, en estricto sentido, es una equivocada
interpretacion. Con todo, al tratarse de una
decision judicial vinculante, que hace transito a
cosa juzgada constitucional, no existe razén ni
oportunidad para desconocerla o controvertirla.

9. La colaboracion activa y efectiva en el tratamiento psi-
coldgico para la recuperacion de las victimas, siempre y
cuando medie su consentimiento.
10. La manifestacion pablica de arrepentimiento por el
hecho que se le imputa.
11. La obligacion de observar buena conducta individual,
familiar y social.
Durante el periodo de prueba el imputado o acusado has-
ta antes de la audiencia de Corte Marcial, debera some-
terse a la vigilancia que el fiscal penal militar y policial
delegado determine sin menoscabo de su dignidad.
Vencido el periodo de prueba y verificado el cumplimien-
to de las condiciones, el Fiscal Penal Militar y Policial
Delegado solicitara el archivo definitivo de la actuacion,
conforme al procedimiento establecido para el control ju-
dicial en la aplicacion del principio de oportunidad.
Articulo 117. Control judicial en la aplicacion del principio
de oportunidad. El Juez Penal Militar y Policial de Con-
trol de Garantias debera efectuar el control respectivo,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la determinacion
de la Fiscalia Penal Militar y Policial de dar aplicacion al
principio de oportunidad.
Dicho control sera obligatorio y automatico y se realizara
en audiencia especial en la que la victima y el Ministerio
Publico podran controvertir la prueba aducida por la Fis-
calia Penal Militar y Policial para sustentar la decision.
El juez penal militar y policial resolvera de plano.
La aplicacion del principio de oportunidad y los prea-
cuerdos de los posibles imputados o acusados y la Fis-
calia Penal Militar y Policial, no podran comprometer
la presuncion de inocencia y solo procederan si hay un
minimo de prueba que permita inferir la autoria o partici-
pacion en la conducta y su tipicidad.
Articulo 118. La participacion de las victimas. En la apli-
cacion del principio de oportunidad el fiscal penal militar
y policial delegado debera tener en cuenta los intereses
de las victimas. Para estos efectos debera oir a las que se
hayan hecho presentes en la actuacion.
Articulo 119. Efectos de la aplicacion del principio de
oportunidad. La decision que prescinda de la persecu-
cién extinguird la accion penal respecto del autor o par-
ticipe en cuyo favor se decide, salvo que la causal que la
fundamente se base en la falta de interés del Estado en la
persecucion del hecho, evento en el cual las consecuen-
cias de la aplicacion del principio se extendera a los de-
mas autores o participes en la conducta punible, a menos
que la ley exija la reparacion integral a las victimas.
Articulo 120. Reglamentacién. El Fiscal General Penal
Militar y Policial debera expedir el reglamento, en el que
se determine de manera general el procedimiento interno
para asegurar que la aplicacion del principio de oportuni-
dad cumpla con sus finalidades y se ajuste a la Constitu-
ciony alaley.
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De acuerdo con lo resuelto, al decir el articulo
250 vigente, “Se exceptiian los delitos cometidos
por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio activo
y en relacion con el mismo servicio”, seguido del
texto alusivo a la facultad que tiene la Fiscalia
General de la Nacion de disponer del ejercicio
de la accion penal en aplicacion del principio de
oportunidad, ello implicaunaprohibicién expresa
de su implementacion en cualquier otro modelo
procesal a favor de drgano de investigacion
distinto a aquel.

“Por supuesto que ello no es asi, como bien lo
hizo notar la posicion disidente de la mayoria; la
precision que hace el articulo no se refiere tinica
y exclusivamente a la imposibilidad de aplicar el
principio de oportunidad en las causas penales
militares, sino a la posibilidad de que la Fiscalia
General de la Nacién conociera de conductas
punibles cometidas, por miembros activos de
la Fuerza Publica y que guardaran relacion con
el servicio. En otras palabras, lo que hace el
texto es establecer limites a la competencia de
la Fiscalia General de la Nacién y reafirmar el
fuero penal militar, instituido en el articulo 221
constitucional.

Articulo 250. La Fiscalia General de la
Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio
de la accién penal y realizar la Investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito que lleguen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticion especial, querella o
de oficio, siempre y cuando medien suficientes
motivos y circunstancias facticas que indiquen
la posible existencia del mismo. No podra,
en consecuencia, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucion penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacion
del principio de oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual
estard sometido al control de legalidad por parte
del juez que ejerza las funciones de control de
garantias. Se exceptlan los delitos cometidos por

miembros de la Fuerza Publica en servicio activo

y en relacién con el mismo servicio”.

En el Comunicado nimero 26 del 22 y 23 de
junio de 2016, la Corte da a conocer la sintesis de
lo argumentado en la Sentencia C-326 de 2016
para haber adoptado dicha decision; asimismo
las razones de la disidencia.

Sintesis de los argumentos de la mayoria:

“Un analisis sistematico y teleoldgico del
articulo 250 de la Constitucion y del proposito,
caracteristicas e implicaciones del principio de
oportunidad, llevé a la Corte a concluir que este
Mecanismo no tiene cabida en la justicia penal
militar.

Recordd que el principio de oportunidad es
una institucion propia de los sistemas penales

de tendencia acusatoria, de amplia tradicion
en el derecho anglosajon, a partir del cual, el
titular de la accién penal, puede suspender su
ejercicio, e incluso renunciar definitivamente a
ella, en vista de la presencia de circunstancias
particulares, usualmente no previstas al momento
de tipificarse la conducta punible, que aconsejan
unanueva valoracién para evitar que laaplicacién
de la ley penal genere un posible desbhalance
o el rompimiento de la proporcionalidad que
debe existir entre la conducta cometida y sus
consecuencias. Fue establecido por primera
vez en el derecho penal colombiano en el Acto
Legislativo 03 de 2002, como una excepcién a
la obligatoriedad del ejercicio de la accién penal
por parte de la Fiscalia General de la Nacion, a la
cual se le da la facultad de suspender o renunciar
a ese ejercicio, en los casos que establezca la
ley, dentro del marco de la politica criminal del
Estado y sujeto al control de legalidad por el juez
de garantias.

Al lado del principio de oportunidad, el
Acto Legislativo 03 de 2002 mantuvo a la
Fiscalia General dentro de la Rama Judicial,
pero introdujo a nuestro sistema penal procesal
las siguientes modificaciones: (i) instituyd un
proceso de partes, adversarial, en el que el
imputado es considerado como sujeto procesal;
(ii) aplicacion del principio de oralidad; (iii)
establecimiento de un proceso concentrado,
con inmediacion de la prueba; (iv) creacion de
la figura del juez de control de garantias; (V)
dispuso el caracter excepcional de las capturas
realizadas por la Fiscalia General de la Nacion,
autoridad que, a su vez, preservé la competencia
para imponer medidas restrictivas del derecho a
la intimidad, pero bajo control judicial posterior.

De otra parte, el tribunal constitucional
observé que el articulo 221 de la Constitucion
estipula que de los delitos cometidos por los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
y en relacién con el mismo servicio conoceran
las cortes marciales y los tribunales militares, de
conformidad con las prescripciones del Cadigo
Penal Militar.

Resaltd que la jurisprudencia constitucional
(Sentencia C-591/05) ha entendido que las
reglas y principios propios del sistema penal de
tendencia acusatoria previstos en el articulo 250
de la Constitucion, en particular, los enunciados
en el inciso 1 de este precepto constitucional, no
son aplicables a la justicia penal militar, como
tampoco, el legislador esta obligado a brindar
un trato idéntico a quienes son investigados
y procesados por la justicia penal ordinaria
y a quienes lo son por la justicia penal militar
(Sentencia C-928/07). Lo anterior, sin perjuicio
de las garantias que conforman el debido proceso
y demas derechos fundamentales consagrados
en la Carta Politica para todo procesado, de los
cuales no forma parte el principio de oportunidad,
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el cual constituye mas un instrumento de politica
criminal regulado por la ley y que puede ser
aplicado por la Fiscalia General para obtener
colaboracion eficaz en la investigacion y
persecucion de las conductas punibles, que un
derecho o garantia del debido proceso.

Lo anterior tiene sustento en el mismo texto
constitucional, por cuanto, de manera expresa, el
inciso 1 del articulo 250, en concordancia con
lo previsto en el articulo 221 superior, excluye
de la competencia de la Fiscalia General para
ejercer la accién penal e investigar las conductas
punibles de las que tengan conocimiento,
los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio, que se confirio por el
constituyente a la jurisdiccion penal militar,
como también, esta excluida la posibilidad de
que se aplique por esta justicia especializada, el
principio de oportunidad concebido como uno
de los elementos que caracterizan el sistema
procesal penal ordinario en Colombia”.

Sintesis de los argumentos de la disidencia:

“Los Magistrados Luis Guillermo Guerrero
Pérez, Gloria Stella Ortiz Delgado y Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub salvaron el voto, toda
vez que en su concepto, las normas demandadas
de la Ley 1765 de 2015 ha debido ser declaradas
exequibles, por no contrariar los preceptos
constitucionales invocados.

En su criterio, el legislador bien podia, en
desarrollo de la clausula general de competencia
(articulo 150 C. P.), autorizar la aplicacion del
principio de oportunidad en la justicia penal
militar y policial, habida cuenta de que el inciso 1
del articulo 250 de la Constitucién al exceptuar los
delitos cometidos por los miembros de la Fuerza
Publica se esta refiriendo es a la accioén y proceso
penal ordinarioy en ese contexto, a lacompetencia
de la Fiscalia General de la Nacion para adelantar
el ejercicio de la accion penal y la obligacion
de realizar la investigacion de los hechos que
puedan revestir las caracteristicas de un delito
de los que tenga conocimiento, de modo que esta
competencia no comprende los delitos ejecutados
por los miembros de las fuerzas militares y de la
Policia Nacional en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio, investigados y juzgados
por la jurisdiccidn penal militar, segun lo estatuye
el articulo 221 de la Carta Politica.

Por consiguiente, no podia sostenerse con
fundamento en el inciso 1 del articulo 250
superior, que el establecimiento del principio de
oportunidad en el proceso penal militar y policial
no esta permitido por decision del constituyente.
Observaron que el cuestionamiento de los
demandantes parte de una premisa que desde
el punto de vista histérico, sistematico y
teleoldgico resulta equivocada, puesto que el
precepto constitucional se refiere a la justicia

penal ordinaria y por lo mismo a la competencia
de la Fiscalia General para el ejercicio de la
accion penal y la investigacién de los delitos en
general, mas no los que cometen los miembros
de la Fuerza Publica en relacién con el servicio
de competencia de la Justicia Penal Militar y
Policial, cuyas particularidades y el tipo de
conductas que investiga no excluye, a su juicio la
posibilidad valida de que asi como el legislador
tipifica estos delitos, pueda establecer los eventos
en que respecto de conductas punibles de menor
entidad, se suspenda o renuncie a la accién penal.

Adicionalmente, el magistrado Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub aclaré el voto, por cuanto, en
su opinién, la demanda partia de una premisa
que no era cierta, como la de considerar que
el articulo; 250 de la Constitucion prohibe el
establecimiento del principio de oportunidad en
lajusticia penal militar, raz6n por la cual, la Corte
ha debido inhibirse de emitir un pronunciamiento
de fondo, por ineptitud de la demanda. Sin
embargo, al haberse decidido por la mayoria la
procedencia de un fallo de mérito, voté a favor
de la exequibilidad de las normas acusadas de
la Ley 1765 de 2015, por las razones indicadas
anteriormente.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

3.1. Viabilidad de la implementacion del
principio de oportunidad en la Justicia Penal
Militar

El camino hacia el éxito en la implementacion
del Sistema Acusatorio en la Justicia Penal
Militar y de Policia tiene como elemento
esencial una adecuada regulacion de la figura de
la Fiscalia General Penal Militar y Policial; lo
cual en ningin momento pone en duda la Corte
en su Sentencia C-326/2016.

La naturaleza adversarial que trae consigo el
nuevo paradigma, implica la existencia de una
clara delimitacion de los roles de acusador y
juzgador, asi como de las herramientas juridicas
y técnicas necesarias para que el drgano titular
de la accidn penal cumpla a cabalidad su papel
en dicha dinamica procesal.

Las razones que informa la Corte para su
decision, en nada inhabilita o restringe la libertad
configurativa del Congreso de la Republica para
reformar el texto constitucional y asi autorizar la
aplicacion del principio de oportunidad por parte
de este nuevo drgano, en el marco de las causas
de su competencia.

Como ha quedado, dicho antes, la reforma
es necesaria, y perentoria, en camino de hacer
efectiva la entrada en vigencia del sistema penal
acusatorio introducido por la Ley 1407 de 2010
y de darle herramientas juridicas a la Fiscalia
General Penal Militar y Policial para cumplir su
propio rol.
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Es claro, que lo afirmado y decidido por la
Corte Constitucional deja como Unica posibilidad
validalareformaal textodel articulo 250 Superior,
de modo que aclare que la excepcion que cierra
su primer inciso se refiere a la imposibilidad de
que la Fiscalia General de la Naci6n extienda su
competenciaal conocimiento de delitos cobijados
por el fuero penal militar; al tiempo que autorice
expresamente a la Fiscalia General Penal Militar
y Policial a hacer uso de las facultades asociadas
al principio de oportunidad. En consecuencia, la
solucién propuesta por el presente PAL implica
adicionar al texto de ese primer inciso y reformar
el articulo matriz del fuero militar (articulo 221).

“Articulo 250. La Fiscalia General de la
Nacién estd obligada a adelantar el ejercicio
de la accién penal y realizar la investigacion
de los hechos que revistan las caracteristicas
de un delito que lleguen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticion especial, querella o
de oficio, siempre y cuando medien suficientes
motivos y circunstancias facticas que indiquen
la posible existencia del mismo. No podra,
en consecuencia, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucion penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacion
del principio de oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual
estara sometido al control de legalidad por parte
del juez que ejerza las funciones de control de
garantias. Se exceptlan los delitos cometidos por
miembros de la Fuerza Puablica en servicio activo
y en relacidn con el mismo servicio, respecto de
los cuales es la Fiscalia General Penal Militar
y Policial el érgano que cumpla estas mismas
facultades en esa Jurisdiccién Especial.

(...)"
Y

“Articulo 221. De las conductas punibles
cometidas por los miembros de la Fuerza Pablica
en servicio activo, y en relaciéon con el mismo
servicio, conocerdn la Fiscalia General Penal
Militar y Policial, los juzgados y Tribunales
Penales Militares y de Policia, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales
6rganos de investigacion y juzgamiento estaran
integrados por miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo o en retiro.

El Fiscal General Penal Militar y Policial,
y sus delegados, estd obligado a ejercer la
accion penal en relacién con las conductas
punibles de su competencia y en consecuencia,
no podra suspender; interrumpir, ni renunciar
a su persecucion penal, salvo en los casos en
gue proceda la aplicacién del principio de
oportunidad, en las condiciones y situaciones
que prevea la ley. El ejercicio de esta facultad
excepcional serd sometido al control del Juez
Penal Militar y Policial de Control de Garantias.

.0

Para la autora de este Proyecto de Acto
Legislativo, la reforma a la Constitucién con
este proposito requiere de un ajuste en el sentido
indicado al texto del articulo 221, dado que
corresponde a ladisposicion que daorigenal fuero
penal militar y necesariamente debe autorizar a
la nueva Fiscalia General Penal Militar y Policial
a disponer de la accion penal en las situaciones
y condiciones que posteriormente establezca la
ley.

De este modo, en ejercicio de la libertad
configurativa de esta Corporacion, se atiende
tanto a lo decidido por la Corte Constitucional,
como a lanecesidad imperiosa de la Justicia Penal
Militar y Policial de contar con las herramientas
juridicas que hagan posible, de una vez por
todas, la implementacion del nuevo sistema de
procedimiento.

De los honorables Congresistas,

THANIA VEGA z(\%

Senadora de la Republica

ARO URIB
%ador dela Repubhca

ARG -
AR DUQUE'ARQUE/
/ Senadora publ 2

JOSE OBDULIO GAVIRIA |
enador de la ubuca

DANI IE.S AST LO
dordelaR ublica

N
FREDD RAMOS MAYA
Senador de |a Republi {

—
Sensdnm ds ia Rapﬁbl 5

SUSANA' CDRREA BORRERO
Senadera de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de julio del afio 2017 se
radico en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 con todos y cada uno
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de los requisitos constitucionales y legales por:
honorables Senadores Maria del Rosario Guerra,
Paloma Valencia Laserna, Rigoberto Baron Neira,
Alfredo Rangel Sudrez, Ivan Duque Marquez,
Fernando Araijo Rumié, José Obdulio Gaviria,
Orlando Castaneda Serrano, Daniel Cabrales
Castillo, Jaime Amin Herndndez, y Otros.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2017 Senado, por
el cual se modifican algunos articulos de la
Constitucion Politica, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la RepuUblica
por los Senadores Thania Vega de Plazas,
Alvaro Uribe Vélez, Maria del Rosario Guerra,
Paloma Valencia Laserna, Rigoberto Baron
Neira, Alfredo Rangel Sudrez, Ivan Duque
Marquez, Fernando Araujo Rumi€, Orlando
Castarieda Serrano, Daniel Cabrales Castillo,
Everth Bustamante, Alfredo Ramos Maya,
Jaime Amin Herndndez, Ernesto Macias Tovar,
Carlos Felipe Mejia, Paola Holguin Moreno,
Nohora Tovar Rey, Honorio Henriquez Pinedo,
Susana Correa Borrero. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Acto Legislativo
es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

julio 26 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 05 DE 2017

por el cual se modifica el articulo 65 y se incluye
el articulo 654 dentro del Titulo II, Capitulo 2
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de
la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedard asi:

Articulo 65. La producciéon de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacién de tierras.

El Estado promoverd condiciones que
permitan garantizar la seguridad alimentaria y la
soberania alimentaria en el territorio nacional.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el propdsito
de incrementar la productividad.

Articulo 2°. Incliyase el articulo 65A dentro
del Titulo I, Capitulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedard asi:

Articulo 65A. Derecho _a la_alimentacién
adecuada y no tener hambre. Se garantiza
el derecho a la alimentacién adecuada y a no
tener hambre. Las personas tendran el derecho
a_tener acceso, de manera reqular, sequra,
permanente vy libre, a alimentos cuantitativa y
cualitativamente adecuados y suficientes, que
guarden correspondencia con sus identidades y
tradiciones culturales.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que Ie sean contrarias.




Gacera DEL CONGRESO 637

Martes, 1° de agosto de 2017

Pégina 13

EXPOSICION DE MOTIVOS
i. Objeto e importancia del proyecto

El proyectode ley que se pone aconsideracion del
honorable Congreso de la Republicatiene por objeto
positivizar el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada en el ordenamiento juridico colombiano,
asi como establecer la obligacion de que el Estado
colombiano adopte medidas destinadas a garantizar
la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria
de su poblacién, ambos conceptos intrinsecamente
ligados al derecho fundamental a la Alimentacion
Adecuada.

Al respecto, es necesario mencionar que dicha
prerrogativa fundamental, asi como los conceptos
de soberania alimentaria y seguridad alimentaria,
se encuentra consagrada en sendos instrumentos
internacionales  ratificados por el Estado
colombiano! y, adicionalmente, se pretende dar
cumplimiento a obligaciones internacionales que el
Estado colombiano haadquiridoy que se encuentran
en completa consonancia con lo consagrado en el
ordenamiento interno en virtud de lo establecido
en diversas disposiciones constitucionales y en
particular con lo dispuesto en el articulo 93 de la
Constitucion Politica de 1991.

El objetivo del presente proyecto de ley

es establecer el derecho fundamental a la
alimentacion adecuada en el territorio nacional
mediante la garantia a la poblacion de los
recursos necesarios con el propoésito de que la
misma goce de manera sostenible de condiciones
de seguridad alimentaria.
1 Articulo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado) de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Resolucién nimero 217 A (111)
de fecha 10 de diciembre de 1948, la cual es considerada
como Fuente de Derecho Internacional de conformidad
con el articulo 38 del Estatuto de la Corte) Internacional
de Justicia, en tanto cumple con los requisitos para ser
considerada Costumbre Internacional; articulos 11 (dere-
cho a un nivel de vida adecuado) y 12 (derecho de toda
persona a estar protegida contra el hambre) del Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos de 1966, Sociales
y Culturales; y el articulo 12 (derecho a la alimentacién)
del Protocolo Adicional a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en Materia de Derechos Eco-
noémicos Sociales y Culturales “Protocolo de San Sal-
vador” de 1988. Asi mismo, es menester resaltar que el
doctrinante MARCO GERARDO MONROY CABRA,
ha sefialado que en general “las normas que regulan el
respeto a los derechos humanos son de ius cogens, de or-
den publico y por tanto, imperativas y obligatorias para
la comunidad internacional”. En: MARCO GERARDO
MONROY CABRA, Derecho Internacional Publico, Bo-
gota, Editorial Temis, 2011. Pag. 660-661, por lo que el
presente proyecto de ley apunta a dar cumplimiento, a
obligaciones imperativas de caracter internacional que el
Estado colombiano ha contraido en virtud de su perte-
nencia a la Comunidad Internacional y debido a la sus-
cripcion de sendos Tratados sobre Derechos Humanos
que le son vinculantes.

ii. Marco juridico internacional que soporta
la medida

(a) Referencia al Sistema Internacional de
los Derechos Humanos y al Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada

Los Derechos Humanos se constituyen como
aquellas prerrogativas que resultan ser inherentes
al ser humano en tanto miembro perteneciente a la
especie. El goce de losmismos debe garantizarse y
protegerse sin distincién alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra
condicién?. De esta forma, todo ser humano
es titular y debe gozar de estos derechos en
igualdad y sin discriminacién3. Estos derechos
son universales® e inalienables®. Asi mismo,
se consideran en todo caso interrelacionados,
interdependientes e indivisibles®. Ahora, pese
a estar contemplados en la denominada Carta
2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7
de octubre de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos
Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los De-
rechos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/
WhatareHumanRights.aspx
Asi lo dispone el articulo 1° de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos que establece que “fodos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.
El principio de universalidad constituye la piedra angu-
lar del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Como ejemplo de este es preciso acudir a las disposicio-
nes de la Declaracion Mundial de Derechos Humanos y
el Programa de Accion de Viena de 1993, aprobados por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Alli se
establece que todos los Estados se encuentran en el deber
de proteger los Derechos Humanos y las libertades indi-
viduales, lo anterior con independencia a los contextos
politicos, econémicos, culturales 0 econémicos.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos define el criterio de inalienabilidad en el sentido
de que “Los derechos humanos son inalienables. No
deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y
segun las debidas garantias procesales”. En: Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-
Rights.aspx
6 En lo referente a la interrelacion, interdependencia e in-
divisibilidad, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos define dichos criterios en el sentido
de que “Todos los derechos humanos, sean estos los de-
rechos civiles y politicos (...); los derechos economicos,
sociales y culturales (...); o los derechos colectivos, to-
dos son derechos indivisibles, interrelacionados e inter-
dependientes. El avance de uno facilita el avance de los
demas. De la misma manera, la privacion de un derecho
afecta negativamente a los demas”. Al respecto ver la

Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobado

por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ce-

lebrada en 1993. A/CONF. 127/23. Pér. 5; Ver también:

Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magis-

trado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Par. 5.
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Internacional de los Derechos Humanos’,
compuesta por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y por los sucesivos
Pactos a los que se hara referencia a continuacion,
doctrinalmente, los Derechos Humanos se han
categorizado en tres grupos, a saber: Derechos
Civiles y Politicos o de primera generacion,
los cuales se encuentran contenidos tanto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, de manera general, como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966; Derechos Economicos, Sociales y
Culturales o de segunda generacidn, los cuales
se encuentran consagrados ya en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948,
grosso modo, como en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966; y Derechos Colectivos o de tercera
generacion®. Al respecto, es menester resaltar
nuevamente la interdependencia y unidad de
los Derechos Humanos?, la cual cobra especial
importancia, de conformidad con la Corte
Constitucional, en el marco de un Estado Social

7 En: ASBJZRN EIDE et al. (Eds.), Economic, Social and
Cultural Rights, 28 Edicion, La Haya, Kluwer Law Inter-
national, 2011. P&g. 9.

8  Dentro de los cuales se encuentran el derecho al medio
ambiente, al desarrollo, a la paz, a la autodeterminacion
de los pueblos y al patrimonio comin de la humanidad.
Los mismos se encuentran orientados, en cierta forma, a
la proteccion de aquellos intereses que resultan funda-
mentales para la humanidad como un todo. En: MARIA
EUGENIA RODRIGUEZ PALOP, La Nueva Genera-
cion de Derechos Humanos. Origen y Justificacion. Ma-
drid. Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las
Casas” Universidad Carlos 11l de Madrid. Editorial Dy-
kinson, 2010.

9 Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que:
“Los derechos humanos forman una unidad, pues son
interdependientes, integrales y universales, de suerte
que no es admisible que se desconozcan unos derechos
so pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependen-
cia y unidad de los derechos humanos tiene como fun-
damento la idea de que para proteger verdaderamente
la dignidad humana es necesario que la persona no
solo tenga orbitas de accion que se encuentren libres de
interferencia ajena, como lo queria la filosofia liberal,
sino que ademas es menester que el individuo tenga po-
sibilidades de participacion en los destinos colectivos
de la sociedad, de la cual hace parte, conforme a las
aspiraciones de la filosofia democridtica, y también que
se le aseguren una minimas condiciones materiales de
existencia, segun los postulados de las filosofias poli-
ticas de orientacion social. Los derechos humanos son
pues una unidad compleja. Por ello algunos sectores de
la doctrina suelen clasificar los derechos humanos en
derechos de libertad, provenientes, de la tradicion li-
beral, derechos de participacion, que son desarrollo de
la filosofia democratica, y derechos sociales prestacio-
nales, que corresponden a la influencia de las corrien-
tes de orientacion social y socialista”. Corte Constitu-
cional, Sentencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente:
Alejandro Martinez Caballero.

de Derecho, férmula acogida por la Constitucion
Politica de 199110.

Del mismo modo, es preciso anotar que los
Derechos Humanos representan los valores
universales y constituyen imperativos éticos
destinados a salvaguardar la dignidad de cada ser
humano6 mediante el establecimiento de normas,
lineamientos y procedimientos tendientes
al aseguramiento y garantia de la precitada
finalidad!?.

Al respecto, es menester resaltar que
el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos impone a los Estados obligaciones
positivas y negativas, entendidas en todo caso
como obligaciones destinadas al Respeto!?,

10 Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto que:
“La Constitucion acoge la formula del Estado Social de
derecho, la cual implica que las autoridades buscan no
solo garantizar a la persona esferas libres de interfe-
rencia ajena, sino que es su deber también asegurarles
condiciones materiales minimas de existencia, por lo
cual el Estado debe realizar progresivamente los lla-
mados derechos economicos, sociales y culturales. El
Estado tiene frente a los particulares no solo deberes
de abstencion sino que debe igualmente realizar presta-
ciones positivas, sobre todo en materia social, a fin de
asegurar las condiciones materiales minimas, sin las
cuales no es posible vivir una vida digna. Existe enton-
ces una intima relacion entre la consagracion del Esta-
do social de derecho, el reconocimiento de la dignidad
humana, y la incorporacion de los llamados derechos
de segunda generacion”. Corte Constitucional, Sen-
tencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero.

11 WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT. Chapter
4: The Right to adequate food in Human Rights Instru-
ments, Legal Norms and Interpretations. En: WENCHE
BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human
Rights in Development Volume I, Legal and Institutional
Dimensions and Selected Topics. Editorial Intersentia,
Amberes/Oxford, 2005. P4g. 100.

12 En lo referente a la obligacién de respeto, “(...) signifi-
ca que los Estados deben abstenerse de interferir en el
disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos”. En:
La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos define el criterio de inalienabilidad en el sentido
de que “Los derechos humanos son inalienables. No de-
ben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y se-
gun las debidas garantias procesales”. En: Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-
Rights.aspx. En el mismo sentido, ver: articulos 1° y 2°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966; articulos 1° y 2° del Pacto. Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966;
articulos 1.1y 2° de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos; y articulos 1° y 2° del Protocolo Adicio-
nal a la Convencion Americana de Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de 1988.
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proteccion?® y realizacion4 de los mismos.
Es precisamente en atencion a los precitados
deberes, de los cuales el Estado colombiano
es titular, que se pretende la declaracion de
la produccion agropecuaria con destino a la
sostenibilidad alimentaria como actividad de
utilidad publica e interés social, ya que en virtud
de dicha declaratoria se pueden asegurar en gran
medida los principales requerimientos, medios
y recursos en pos de efectivamente respetar,
proteger y realizar el Derecho Humano a la
alimentacion adecuada. Sobre el particular es
preciso decir que se desarrollara el argumento
en profundidad en el acépite correspondiente al
Derecho a la Alimentacion Adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los
diversos instrumentos internacionales a los
cuales se ha hecho referencia en la presente
exposiciéon de motivos han facultado a los
Estados para que estos adopten las medidas
internas que consideren mas apropiadas, de
conformidad con sus contextos y realidades
internas, con el proposito de lograr la efectiva
realizacion de los Derechos contemplados en la
Carta Internacional de Derechos Humanos y de
los sucesivos instrumentos de carécter regional
que consagran disposiciones similares’®.

13 En lo referente a la obligacion de proteccion, esta exige
que “(...) los Estados impidan los abusos de los derechos
humanos contra individuos y grupos”. En: Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos: http//
www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.
aspx. En el mismo sentido, ver: articulos 1° y 2° del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;
articulos 1° y 2° del: Pacto internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; articulos 1.1
y 2° de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
y articulos 1° y 2° del Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1988.
En lo referente a la obligacion de realizacion, esta se re-
fiera al deber de “adoptar medidas positivas para faci-
litar el disfrute de los derechos humanos basicos”. En:
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
Nnos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de
octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos, Huma-
nos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Wha-
tareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver: articu-
los 1° y 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966; articulos 1° y 2° del Pacto. Interna-
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de 1966; articulos 1.1 y 2° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos; y articulos 1° y 2° del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1988.

15 Al respecto ver: articulo 2° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966; articulo 2° del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; articulos 1.1 y 2° de la Convencion America-

14

(b) EI Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada como Derecho Econémico, Social y
Cultural (DESC)

Respecto al derecho humano a la alimentacion
adecuada, que puede calificarse como el ntcleo
duro del presente proyecto de ley, es pertinente
resaltar que el mismo se ha considerado como
parte de los denominados Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales y, en adicién a lo anterior,
ha sido aceptado universalmente. Asi, este se
encuentra contemplado en diversos instrumentos
y doctrina de Derecho Internacional relacionados
con los Derechos Humanos, entre estos:

A) Elarticulo 25.1 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas de
1948;16

B) El articulo 11 Pacto Internacional de De-
rechos Econoémicos, Sociales y Culturales
de 196617 en conjunto con la Observacion
General nimero 12 del Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas;18

na de Derechos Humanos; articulos 1° y 2° del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1988.
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad” (Se
resalta).
“1: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecua-
do para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. (...) 2. Los Estados Partes en el presen-
te Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacio-
nal, las medidas, incluidos programas concretos, que se
necesiten para: (...) a) Mejorar los métodos de produc-
cion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cien-
tificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes, agra-
rios, de modo que se logre la explotacion y la utilizacion
mas eficaces de las riquezas naturales, (...) b) Asegurar
una distribucion equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises que impor-
tan productos alimenticios como a los que los exportan”.
(Se resalta)
18 Respecto a la Observacién General, es preciso resaltar
que la misma se constituye como una interpretacion ex-
perta y autorizada respecto del contenido de los instru-

16

17
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C) Elarticulo 24 de la Convencidn de los De-
rechos del Nifio;19

D) Elarticulo 12.2 de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer;20

E) El literal f) del articulo 25, en el contexto
del derecho a la salud, y el literal 1) del ar-
ticulo 28 en el contexto del derecho a un
nivel de vida adecuado y a la proteccién
social, de la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad;2!

19

20

21

mentos de Derecho Internacional que contienen dispo-
siciones relativas a los Derechos Humanos. La misma
fue emitida por el 6rgano de supervision del Tratado
en cuestion, cuya; competencia se irroga gracias a las
disposiciones contenidas en el mismo. En: WENCHE
BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human
Rights in Development Volume I, Legal and Institutional
Dimensions and Selected Topics, Editorial Intersentia,
Amberes/Oxford, 2005. Pag. 105. Asi mismo, la Corte
Constitucional en Sentencia C-251 de 1997 reconoce a
dichas observaciones, en conjuncién con otros informes
oficiales provenientes del Relator de esta clase de dere-
chos, la caracteristica de ser “la doctrina internacional
mas autorizada en materia de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales”, como lo es en el presente caso el
Derecho a la Alimentacion adecuada.

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niiio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servi-
cios para el tratamiento de las enfermedades y la reha-
bilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzardan
por asegurar que ningun nifio sea privado de su dere-
cho al disfrute de esos servicios sanitarios. (...) 2. Los
Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apro-
piadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la
nifiez; b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica
v la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los
ninos, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de la salud; c¢) Combatir las enfermedades y
la mal nutricion en el marco de la atencion primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nu-
tritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del me-
dio ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y
postnatal apropiada a las madres; e) Asegurar que todos
los sectores de la sociedad, y en particular los padres
v los nifios, conozcan los principios basicos de la salud
v la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las me-
didas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
esos conocimientos; f) Desarrollar la atencion sanitaria
preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia”.

“2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra,
los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario y le asegurardan una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia”.
25. f) “Impediran que se nieguen, de manera discrimina-
toria, servicios de salud o de atencion de la salud o ali-
mentos solidos o liquidos por motivos de discapacidad”;
28.1 “Los Estados Partes reconocen el derecho de las

F) El articulo 12 del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales - Protocolo de
San Salvador - de 1988;22

G) Los literales c), y d) del articulo 14.2 de la
Carta Africana sobre los Derecho y Bien-
estar del Nifio, en conexidad con el dere-
cho alasalud y a los servicios de salud;

H) Los articulos 14 y 15 del Protocolo de la
Carta Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer
en Africa;

1) Jurisprudencialmente, la Comision Africa-
na de Derechos Humanos y de los Pueblos
ha interpretado que el derecho a la alimen-
tacion se encuentra enunciado implicita-
mente en la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos de 1981, esto
Gltimo a través de la conexidad que existe
con los derechos a la vida, a la salud y al
desarrollo econdmico, social y cultural®3,

En adicién a lo anterior, el mismo ha sido
mencionado, complementado, reconocido y/o
desarrollado en diferentes instrumentos de soft
law de derecho internacional, como lo son, entre
otros:

A) La Declaracion Universal sobre la Erra-
dicacion del Hambre y la Malnutricion de
1974;

B) La Declaracién Mundial sobre la Nutricion
de 1992;

C) La Declaracion de Roma sobre la Seguri-
dad Alimentaria Mundial de 1966;

D) La Resolucion ndmero 2004/19 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas;

E) El folleto Informativo nimero 34 de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la
FAO respecto al Derecho a la Alimenta-
cion Adecuada;

personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua
de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio
de este derecho sin discriminacion por motivos de dis-
capacidad.

22 ] Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada

que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel

de desarrollo fisico, emocional e intelectual. (...) 2. Con
el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricion, los Estados partes se comprometen a per-
feccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento

y distribucion de alimentos, para lo cual se comprome-

ten a promover una mayor cooperacion internacional en

apoyo de las politicas nacionales sobre la materia”.

23 \fer: Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Caso “The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights v.
Nigeria”, Comunicacion nimero 155/96, parr. 64.
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F) El Informe de fecha 11 de agosto de 2010
del Relator Especial de las Naciones Uni-
das sobre el derecho a la alimentacion, en
donde se sefiala que “El acceso a la tierra
v la seguridad de la tenencia son esencia-
les para asegurar el disfrute no solo del
derecho a la alimentacion, sino también
de otros derechos humanos, incluidos el
derecho al trabajo (de los campesinos que
no poseen tierras) y el derecho a la vi-
vienda”.

En lo referente a su contenido y alcance, es
preciso atender a las disposiciones contempladas
en la Observacion General nimero 12 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas. Asi pues,
dicho Comité de expertos ha resaltado que el
Derecho Humano a la alimentacion adecuada
se encuentra intrinsecamente, relacionado con
la dignidad humana y resulta ser un presupuesto
indispensable para el goce efectivo de cualquier
otro Derecho. De la misma forma, ha establecido
que existe una conexidad entre el mismo y con
los postulados inherentes a la justicia social, en
tanto requiere la adopcidn de politicas de indole
econémico, social y ambiental adecuadas que
permitan su garantia y, de paso, implementar
politicas publicas tendientes a la erradicacién
de la pobreza y la efectiva realizacion de otros
derechos.

En lo referente al contenido sustancial del
mentado derecho, el mismo ha sido entendido
por parte del Comité como:

“El derecho a la alimentacion adecuada se
ejerce cuando todo hombre, mujer o nino, ya sea
solo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
economico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a
la alimentacion adecuada no debe interpretarse,
por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva
asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas
y otros elementos nutritivos concretos. El
derecho a la alimentacion adecuada tendrad que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los
Estados tienen la obligacion badsica de adoptar
las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del
articulo 11, incluso en caso de desastre natural o
de otra indole??.

De la misma manera, el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
alimentacion ha contribuido a la definicion
sustantiva de dicho derecho, estableciendo que
el mismo consiste en:

24 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones. 1999.

“El derecho a tener acceso, de manera
regular, permanentey libre, sea directamente, sea
mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a que pertenece el
consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna %’

Al respecto; surgen ciertos conceptos que
resultan destacables con respecto al derecho
a la alimentacion, a saber: disponibilidad,
accesibilidad y adecuacion.

Por disponible, debe entenderse que el
alimento pueda ser obtenido ya a través de la
produccion de alimentos, el cultivo de la tierra
y/o la ganaderia, la caza o la recoleccion, y que
también se encuentre disponible para su venta y
acceso en mercados y comercio. Este concepto
ha sido en parte desarrollado en el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-
2019 (PNSAN), en donde se entiende por
disponible como “la cantidad de alimentos
con que se cuenta a nivel nacional, regional
v local; (y) esta relacionada con el suministro
suficiente de estos frente a los requerimientos
de la poblacion y depende fundamentalmente
de la produccion y la importacion. Esta
determinada por: La estructura productiva
(agropecuaria, agroindustrial); los sistemas
de comercializacion y distribucion internos
y externos; los factores productivos (tierra,
financiamiento, agua, tecnologia, recurso
humano); las condiciones  ecosistémicas
(clima, recursos genéticos y biodiversidad);
las politicas de produccion y comercio; y el
conflicto sociopolitico (relaciones economicas,
sociales y politicas entre actores)”.

Del mismo modo, el alimento debe ser
accesible, ya en el plano econémico como en
el plano fisico. En cuanto a la accesibilidad
econdmica, dicho aspecto hace referencia a que
debe garantizarse que las personas se encuentren
en condiciones adecuadas de permitirse la
adquisicion de los alimentos sin perjuicio de
otras erogaciones que resulten necesarias: para
atender necesidades béasicas. En cuanto a la
accesibilidad fisica dicho criterio hace referencia
a que los alimentos deben ser accesibles de
manera universal y prestando especial atencién
a aquellas comunidades y ciudadanos que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el PNSAN 2012-2019 ha dispuesto
que debe entenderse por acceso como “‘la
posibilidad de todas las personas de alcanzar
una alimentacion adecuada y sostenible. Se
refiere a los alimentos que puede obtener o

25 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Folleto Informativo nime-
ro 27.
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comprar una familia, comunidad o pais. Sus
determinantes basicos son: Nivel y distribucion
de ingresos (monetarios y no monetarios) y los
precios de los alimentos”.

Por ultimo, el alimento debe ser adecuado.
Dicho criterio se refiere a que la alimentacion
debe satisfacer las necesidades basicas de dieta
teniendo en cuenta la condicién de la persona.
Dentro de dicho criterio se contemplan también
la necesidad de garantizar que los alimentos sean
seguros para el consumo humano, es decir, que
se encuentren libres de sustancias nocivas y/o
contaminantes que puedan atentar contra la salud
humana. También se encuentra contemplado el
concepto de alimento culturalmente aceptable, el
cual se refiere a la necesidad de que los alimentos
que se provean no Sse encuentren proscritos
por las tradiciones ni los valores culturales o
religiosos de las comunidades. Respecto a este
criterio establecido como fundamental por la
doctrina internacional, el PNSAN 2012 - 2019
no hace ninguna referencia explicita respecto al
mismo, aungue se hacen tangenciales referencias
al mismo dentro de los criterios previamente
mencionados.

Respecto a las obligaciones que impone el
derecho a laalimentacion adecuada a los Estados,
las cuales fueron eshozadas anteriormente,
es preciso desarrollar. Asi pues, es preciso
entonces acudir nuevamente a lo estipulado en la
Observacion General nimero 12, el cual establece
que: “El derecho a la alimentacion adecuada,
al igual que cualquier otro derecho humano,
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los
Estados Partes: las obligaciones de respetar,
proteger y realizar. 4 su vez, la obligacion de
realizar entrana tanto la obligacion de facilitar
como la obligacion de hacer efectivo. La
obligacion de respetar el acceso existente a una
alimentacion adecuada requiere que los Estados
no adopten medidas de ningun tipo que tengan
por resultado impedir ese acceso. La obligacion
de proteger requiere que el Estado Parte adopte
medidas para velar por que las empresas o los
particulares no priven a las personas del acceso
a una alimentacion adecuada. La obligacion
de realizar (facilitar) significa que el Estado
debe procurar iniciar actividades con el fin
de fortalecer el acceso y la utilizacion por
parte de la poblacion de los recursos y medios
que aseguren sus medios de vida, incluida la
seguridad alimentaria. Por ultimo, cuando un
individuo o un grupo sea incapaz, por razones
que escapen a su control, de disfrutar el derecho
a una alimentacion adecuada por los medios
a su alcance, los Estados tienen la obligacion
de realizar (hacer efectivo) ese derecho
directamente. Esta obligacion también se aplica

a las personas que son victimas de catdstrofes
naturales o de otra indole "?5. (Se resalta)

Ahora bien, se ha reconocido que los medios
para garantizar el mentado derecho variaran de
manera inevitable y considerable de un Estado
Parte a otro. En virtud de lo anterior, existe una
libertad de aproximacién y enfoques al momento
deformularpoliticaspublicas que estén destinadas
a cumplir con las obligaciones que se encuentran
contempladas en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales?’. Es en virtud de lo anterior, que
el presente proyecto de ley plantea la necesidad
de declarar como de utilidad publica e interés
social la actividad agropecuaria destinada a la
produccion de alimentos, en tanto se pretenden
asegurar los medios y recursos necesarios,
entendidos éstos como la disponibilidad de
las tierras, cuya vocacion es evidentemente
agropecuaria, en pro de la atencién de las
necesidades alimentarias de la poblacién, esto de
conformidad con los estandares y obligaciones
que el Estado colombiano posee con respecto al
derecho a la alimentacién adecuada. El presente
proyecto de ley debe entenderse, ademas, como
una estrategia valida y atil que permita alcanzar
los objetivos propuestos en el PNSAN 2012 -
2019, en tanto otorga una gran relevancia a las
actividades agroalimentarias desarrolladas en el
territorio nacional, fomentando las actividades
consagradasenel renglon primario de laeconomia
con destino a la alimentacién de la poblacion y
permitiéndose, como se dijo anteriormente, una
politica productiva integral que va més alla de las
actividades extractivas en el territorio nacional.

¢) Concepto de Seguridad Alimentariaen el
contexto internacional

Pese a ser un concepto que se encuentra
intrinsecamente relacionado con los objetivos
del Derecho a la Alimentacion Adecuada,
es necesario entrar a distinguir la Seguridad
Alimentaria, como concepto doctrinario carente
de significancia en el ambito juridico, del Derecho
a la Alimentacion, el cual es completamente
vinculante para el Estado colombiano al ser
reconocido como un Derecho Humano.

Asi pues, tradicionalmente se ha entendido
a la seguridad alimentaria como “la posibilidad
de acceso a los alimentos por parte de las

26 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y cultura-
les. Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones.
1999. Pér. 15.

27 Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y cultura-
les. Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones.
1999. Par. 21.
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generaciones presentes y futuras 8. Asi mismo,
de conformidad con la FAO, existe seguridad
alimentaria “cuando todas las personas tienen
en todo momento el acceso fisico, social y
economico a alimentos suficientes, inocuos
y nutritivos que satisfacen sus necesidades y
preferencias alimentarias para llevar una vida
activa y sana”??. Del mismo modo, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y la FAO en el Folleto
Informativo ndmero 34 sobre el derecho a la
alimentacion adecuada ha establecido que “Se
trata de una condicion previa del ejercicio pleno
del derecho a la alimentacion. No obstante, el
propio concepto de seguridad alimentaria no
es un concepto juridico en si mismo, no impone
obligaciones a los interesados ni les otorga
derechos 30,

d) Concepto de la soberania alimentaria
en el derecho comparado y en el derecho
internacional

El concepto de soberania alimentaria ha
sido adoptado en diversas legislaciones3!. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, en conjunto con la FAO han reconocido
que el concepto de soberania alimentaria hace
referencia a un concepto emergente, carente
de significado y por ende sin consenso en el
Derecho Internacional Publico. En virtud de
este, las personas son las que definen su propio
alimento y su propio modelo de produccidn del
mismo. De la misma forma, irroga la posibilidad
que se posee para determinar hasta qué punto
desean autoproveerse y hasta qué punto se desea
proteger la produccién interna de los recursos
alimentarios. Asi mismo, regula el comercio a fin

28 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones. 1999.

29 FAO, El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el
Mundo - 2001. Roma, 2001 En: Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos - FAO. Folleto Informativo numero 34. El derecho
a la alimentacién adecuada. P&g. 5.

30 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informati-

vo numero 34. El derecho a la alimentacion adecuada.

Péags. 5-6.

31 A titulo enunciativo, en el contexto regional existen los
siguientes precedentes: Ley del Sistema Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (Decreto nimero 32-
2005) de la Republica de Guatemala; Constitucion Poli-
tica de la Republica del Ecuador en conjunto con la Ley
de Seguridad Alimentaria y Nutricional de 2006; La Ley
Organica de la Seguridad Alimentaria de 2008 de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela; Constitucion Politica
del Estado Plurinacional de Bolivia de 2007; Lei 11346
de 2006 - Cria o Sistema Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar
o direito humano a alimenta¢do adequada e da outras
providéncias de la Republica Federativa del Brasil.

de lograr los objetivos inherentes del desarrollo
sostenible y a la atencién de las necesidades de
la poblacién32.

Asi pues, con el presente proyecto de ley
se plantea establecer el derecho fundamental a
la alimentacion adecuada en el ordenamiento
juridico interno, en los términos establecidos
por parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, de
la cual se toman los elementos fundantes para la
elaboracidn del articulo propuesto en el presente
proyecto, todo lo anterior con el propdsito de
dar cumplimiento a las disposiciones del corpus
iuris de derecho internacional que han sido
suscritas por parte del Estado colombiano, hoy
en dia enteramente vinculantes y como paso
necesario para la construccion de condiciones de
seguridad alimentaria y soberania alimentaria en
el territorio nacional.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 26 de julio de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto
Legislativo namero 05 de 2017 Senado, por
el cual se modifica el articulo 65 y se incluye
el articulo 654 dentro del Titulo II, Capitulo 2
de la Constitucion Politica de Colombia, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de

32 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informati-
vo numero 34. El derecho a la alimentacion adecuada.
Péags. 6.
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hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Senadores Maritza Martinez,
Aristizabal, Manuel Enriquez Rosero, Roy
Barreras Montealegre, Manuel Guillermo Mora,
Andrés Garcia Zuccardi, Juan Manuel Galan,
Yamina Pestaiia, Honorio Henriquez Pinedo,
Luis Evelis Andrade, Alexdnder Lépez Maya,
Sandra Villadiego Villadiego, Ernesto Macias
Tovar, Roosvelt Rodriguez, y 10s Representantes
a la Camara Victor Javier Correa, Angélica
Lozano, Roberto Ortiz. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Acto Legislativo
es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

julio 26 de 2017

De conformidad con él informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Acto Legislativo a la Comision Primera

Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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