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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democrética
para la construccion de una Paz, Estable y
Duradera”. Procedimiento Legislativo Especial.

Honorable Representante

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en Comision Primera de la Camara de
Representantes al Proyecto de Acto Legislativo
namero 012 de 2017 Camara, por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral
que permita la apertura democréatica para la
construccién de una paz, estable y duradera.
Procedimiento Legislativo Especial.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos hiciera la mesa directiva, de la manera mas
atenta, por medio del presente escrito y dentro del
término establecido para el efecto, procedemos
a rendir informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo namero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccién de una
paz, estable y duradera, conforme lo dispuesto en
el Acto Legislativo numero 01 de 2016 y la Ley
5*de 1992.

I. ANTECEDENTES

1. El dia diecisiete (17) de mayo de dos mil
diecisiete (2017), el entonces sefior Ministro del
Interior, Juan Fernando Cristo Bustos, radico el
presente proyecto de acto legislativo, el cual fue
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 343
de 2017.

2.Parael tramite enlaCéamarade Representantes
fueron designados como ponentes los honorables
Representantes Bérner Ledn Zambrano (c),
Heriberto Sanabria Astudillo (c), Telésforo
Pedraza Ortega, Jaime Buenahora Febres, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin, Angélica
Lozano Correa, Fernando de la Pefia Marquez y
German Navas Talero.

3. El primero (1°) de agosto del presente afio, se
adelanto en el recinto de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, audiencia publica
en la cual acudieron distintos representantes
de instituciones estatales, expertos juristas,
académicos, miembros de la sociedad -civil,
estudiantes y ciudadania, en general, en la cual
presentaron sus diferentes opiniones y sugerencias
para mejorar el contenido del presente proyecto.
Como se vera mas adelante muchos de los asuntos
que fueron tratados durante la audiencia han sido
incorporados al texto de articulado que se presenta
en esta ponencia.

I1. CONTEXTO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de reforma constitucional
se presenta en el marco de la implementacion
normativa del Punto 2 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto que se firmé el pasado 24
de noviembre de 2016, entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP. Como se ha mencionado, dicho
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acuerdo no so6lo abarco los asuntos concernientes
con la desmovilizacion, desarme y reintegracion
del citado grupo guerrillero, sino adicionalmente,
contempld varios elementos que aseguraran de
forma definitiva el fin del conflicto y sembraran
las bases para la construccion de una paz estable
y duradera. Asi por ejemplo, el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto establecio
expresamente:

“La construccidon y consolidacién de la Paz,
en el marco del fin del conflicto, requiere de una
ampliacién democratica que permita que surjan
nuevas fuerzas en el escenario politico para
enriquecer el debate y la deliberacion alrededor
de los grandes problemas nacionales y, de esa
manera, fortalecer el pluralismo y, por tanto,
la representacion de las diferentes visiones e
intereses de la sociedad, con las debidas garantias
para la participacién y la inclusion politica. Es
importante ampliar y cualificar la democracia
como condicién para lograr bases sélidas para
forjar la paz”.

De esta manera todas y cada una de las
disposiciones que se presentan en este proyecto
de acto legislativo, guardan estricta relaciéon con
diferentes temas o medidas establecidas en el
punto 2 del Acuerdo del Teatro Colon.

En el punto 2.3 del Acuerdo, el Gobierno
nacional se comprometi6 a (i) la implementacion
de campafias de prevencion de conductas que
atenten contra la transparencia electoral, (ii)
habilitar mecanismos de denuncias, (iii) crear un
sistema de seguimiento, asi como (iv) fortalecer
la capacidad de investigacion y sancion de
delitos, faltas electorales e infiltracion criminal
en la actividad politica, (v) adoptar medidas
para mejorar la transparencia de la financiacion
de campafias, (vi) implementacion de medios
electronicos en eventos electorales, entre otros
(Punto 2.3.3.1).

En relacion con el sistema de partidos politicos
el punto 2.3.1.1 estableci6 lanecesidad de redefinir
los requisitos para la constitucion de Partidos y
Movimientos Politicos, eliminando la necesidad
de obtener un ntimero minimo de votos en las
elecciones de Congreso para adquirir y mantener
la respectiva personeria juridica. Sin embargo,
se seflald que para el reconocimiento de esta, se
les exigira un nimero minimo de afiliados que
garantice la existencia de organizaciones politicas
serias y evite la proliferacion indiscriminada de
organizaciones sin un verdadero arraigo social y
ciudadano.

Asi mismo, es necesario destacar la obligacion
sefialada en relacion con la modernizacion del
sistema electoral del pais, como un eje esencial
en la construccion de la paz en tanto no soélo
permitird poder contar con instituciones con
mayores y mejores herramientas para dar
garantias de transparencia, sino adicionalmente,
debera impulsar la confianza y legitimidad

ciudadana frente a la misma. Con el objetivo de
conocer la opiniéon de expertos en la materia, el
punto 2.3.4 contempl¢ la creacion de una Mision
Electoral Especial conformada por 7 expertos
con el fin de que estos entregaran un informe
al Gobierno nacional en el que presentaran sus
recomendaciones en relacion con los ajustes y
reformas, que en su concepto, se deberian llevar a
cabo frente al sistema y la organizacion electoral.
La propuesta de la MEE gir6 en torno a tres ejes
principales: (i) la arquitectura institucional, (ii)
la reforma al sistema electoral, y (iii) el sistema
de financiamiento de los partidos politicos y las
campaiias electorales. De esta manera, el presente
proyecto de reforma constitucional recoge en parte
varias de las medidas sefialadas por la MEE, en
tanto, este fue uno de los insumos principales para
la construccion del mismo por parte del Gobierno
nacional.

Colombia requiere la implementacion urgente
de las medidas que permitan mejorar la forma de
hacer politica en el pais. La apertura democratica,
la promocion de la participacion, el fortalecimiento
de las instituciones que ejercen control y vigilancia
sobre las organizaciones politicas y los escenarios
electorales son medidas que el pais debe tomar
para el proximo evento electoral del 2018, sélo asi
podremos fundar inmediatamente las bases para la
construccion de una paz estable y duradera.

El proyecto propone ajustes que: (i) permitan
una mejor armonizacion de nuestro ordenamiento
juridico con los Tratados de Derechos Humanos,
ratificados por Colombia, (ii) impulsen medidas
para garantizar mayor representacion ciudadana,
en especial de mujeres y jovenes, (iii) profundicen
la transparencia en las campafas electorales,
(iv) eliminen incentivos perversos en materia de
financiacion de campaias politicas, (v) promuevan
el fortalecimiento de los partidos politicos, (vi)
otorgue mayores herramientas a los organos
estatales para controlar los dineros utilizados en
campafias, (vii) garanticen organos de control
independientes, (viii) aseguren investigaciones y
sanciones por delitos o faltas electorales eficaces
y oportunas en el tiempo, e (vii) incentiven la
renovacion politica.

11 RELATORIA DE LAAUDIENCIA
PUBLICA DEL 1° DE AGOSTO DE 2017

En la audiencia publica llevada a cabo el
primero (1°) de agosto del presente afio, en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
diferentes representantes de entidades estatales,
organizaciones de la sociedad civil, dirigentes
politicos, académicos, organizaciones de jovenes
y mujeres presentaron sus observaciones y
comentarios frente al presente proyecto de reforma
constitucional. Entre ellos hicieron presencia el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Presidente
del honorable Consejo de Estado, el Presidente del
Consejo Nacional Electoral, representantes de la
Casa de la Mujer, estudiantes universitarios, entre
otros. Las intervenciones completas de cada uno de
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los intervinientes puede ser consulta en la pagina de
la Camara de Representantes (http://www.camara.
gov.co/sites/default/files/201708/Aportes%20
en%20Audiencia%20P%C3%BAblica%2012-
17C_0.pdf).

Los asuntos principales que fueron expuestos
por quienes participaron en la citada audiencia
giraron en torno a: (i) las funciones del Consejo
Electoral Colombiano, (ii) la forma de postulacion
y eleccion de los miembros de dicha entidad,
(iii) las causales de pérdida de investidura, (iv)
el régimen de financiacion de las organizaciones
politicas y sus campafas, (v) la definicion de
mecanismos de democracia interna de los partidos
y movimientos politicos y (vi) la promocion de la
participacion de las mujeres y jovenes en politica.

Como se explica en el acapite del pliego
de modificaciones, muchas de las sugerencias
presentadas por la ciudadania han sido acogidas
con el fin de mejorar el presente proyecto y
alcanzar el mayor consenso posible.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto, tal como serd propuesto para la
discusion por parte de la honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes, esta
compuesto por 22 articulos, los cuales —en aras de
demostrar su conexidad total con el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto— se presentan
bajo cinco (5) ejes estructurales del mismo, en
especial, en su punto 2 sobre apertura democratica.

1. Garantias a la participacion politica

1.1. Armonizacion con normas del Bloque
de Constitucionalidad y limitaciéon judicial al
ejercicio de cargos publicos: articulos 1°y 13.

El primero de los articulos del proyecto
propone la adicion de un inciso al articulo 40
de la Constitucion Politica, en relacion con el
derecho fundamental de todos los ciudadanos de
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Este pretende armonizar el
citado derecho con los postulados de tratados
internacionales ratificados por Colombia, en
relacion con su posible limitacion por parte de
organos administrativos. De esta manera, la norma
restringe los efectos de la posibilidad de limitar
el ejercicio de derechos politicos por parte de
sanciones de naturaleza no judiciales, hasta tanto
las eventuales sanciones no sean ratificadas por
la jurisdiccion contencioso administrativa, en el
grado jurisdiccional de consulta.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 13 del
Acto Legislativo modifica el numeral 7 del articulo
237 de la Constitucion Politica, en el sentido
en que le otorga expresamente la competencia
a la jurisdiccion contencioso administrativa
para conocer del citado grado jurisdiccional
de consulta. De esta manera, le otorga la
competencia de la primera instancia en la revision
de las sanciones, no judiciales, que limitan el
ejercicio de los derechos politicos a los tribunales

contencioso administrativos. La modificacion se
encuentra acorde con la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en especial en el numeral
segundo (2°) de su articulo 23, en el cual se
expresa que la ley puede reglamentar el ejercicio
de los derechos [politicos] y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena,
por juez competente, en proceso penal.

En la propuesta presentada en esta ponencia
se introduce un término perentorio de un (1) mes
para resolver dicho recurso judicial por parte de la
primera instancia. La segunda instancia también
debera resolver en un término igual.

1.2. Régimen de pérdida de investidura e
incompatibilidades: articulos 10, 11y 12.

De acuerdo con el informe de la MEE, la
regulacion establecida en el actual articulo 183
constitucional presenta inconsistencia en tanto,
no soélo se limita unicamente a los congresistas,
sino ademas, sefiala algunas conductas que
conceptualmente no hacen parte de un régimen
sancionatorio disciplinario. Con base en lo
anterior, el actual articulo 11 del proyecto
modifica el articulo 183 de la Constitucion
Politica, unificando el régimen y causales de
pérdida de investidura para los miembros de
todas la corporaciones publicas. De esta manera,
las causales serian las siguientes: (i) Haber sido
condenados penalmente, por sentencia judicial, a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, (ii) Haber violado el régimen
de incompatibilidades y conflictos de intereses.
Estacausalnoaplicaraporelsolohechodereformar
la Constitucion Politica, ni cuando se trate de
considerar asuntos que afecten, al miembro de la
Corporacion Publica, en igualdad de condiciones
a las de la ciudadania en general, (iii) No asistir,
por razones distintas a fuerza mayor, en un mismo
periodo de sesiones, a seis reuniones plenarias en
las que se voten proyectos de acto legislativo, de
ley, mociones de censura, ordenanzas u acuerdos,
segun el caso, (iv) No tomar posesion del cargo, sin
que medie fuerza mayor, dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha de iniciacion del respectivo
periodo constitucional de cada Corporacion, y (v)
Por los eventos descritos en el articulo 109 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Frente a la modificacion del articulo 181
constitucional, el articulo 10 del proyecto acoge
la recomendacion entregada por la MEE, en
cuanto la necesidad de adicionar un inciso en
relacion con (i) la aplicacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidad y conflicto de
interés para cualquiera que sea llamado a ocupar
el cargo, y (ii) el analisis de temporalidad que se
debe realizar como referente el momento de la
posesion. Igualmente, en relacion con la adicion
al inciso primero del citado articulo constitucional
se establece que el término de duracidén de las
incompatibilidades de los congresistas, luego de
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haber sido aceptada su renuncia, sera de un afio
con excepcion de la posibilidad de desempenar
cargo o empleos publicos.

Por ultimo, en relacion con la competencia para
decretar la pérdida de investidura, el articulo 12
del proyecto, segun la numeracion que se presenta
en esta ponencia, adiciona un inciso al articulo
184 constitucional, sefialando de manera expresa
que la primera instancia serd conocida por una sala
accidental compuesta por un magistrado de cada
una de las secciones y la segunda por parte de la
Sala Plena del maximo tribunal de lo contencioso
administrativo.

2. Adquisicién Progresiva de Derechos para
Organizaciones Politicas

2.1. Reconocimiento de Personeria Juridica
y adquisicion de derechos de las organizaciones
politicas: articulos 3° y 4°.

El punto 2.3.1.1 del Acuerdo Final plantea la
necesidad de desligar la obtencion y conservacion
de la personeria juridica de la superacion de un
umbral en las elecciones de Congreso. Asi mismo,
resalta la importancia de un sistema de afiliados
para la obtencion y conservacion de la misma. De
otro lado, se acordd la necesidad de “disefiar un
sistema de adquisicion progresiva de derechos
para partidos y movimientos politicos, segln su
desempefio electoral en los ambitos municipal,
departamental y nacional”. Un sistema de
adquisiciéon progresiva de derechos genera
incentivos para que las organizaciones politicas
se estructuren de tal manera que les permita ir
creciendo en los ambitos locales y nacionales.
Sera su desempetio electoral el que determine los
derechos que podran ejercer.

Por ultimo, el Acuerdo Final sehaldé que se
“incorporard un régimen de transicién por 8
anos, incluyendo financiacion y divulgacion de
programas, para promover y estimular los nuevos
partidos y movimientos politicos de alcance
nacional que irrumpan por primera vez en el
escenario politico, asi como a otros que habiendo
tenido representacion en el Congreso la hubieran
perdido”. Igualmente, se acordd que durante
un periodo de 8 afios, se establezcan acciones
diferenciadas que permitan promover la creacion
de nuevos partidos y movimientos politicos con
el fin de que puedan acceder al sistema politico y
competir de mejor manera.

Los articulos 3° y 4° de la presente reforma
constitucional pretenden dar estricto cumplimiento
con lo anteriormente referenciado. El articulo 3°,
modificael articulo 107 de la Constitucion Politica,
en precisos términos con el fin de establecer de
manera expresa (i) la prohibicion a los ciudadanos
de afiliarse a mas de un partido politico, y (ii) la
obligacion de los partidos y movimientos a realizar
sus consultas, como un mecanismo de democracia
interna, inicamente entre sus afiliados.

El articulo 4° del proyecto, contiene el centro
de la modificacion en relacion con el nuevo

sistema de adquisicion progresiva de derechos
para las organizaciones politicas, mediante la
modificacion del articulo 108 de la Constitucion.

Elproyecto permite que aquellas organizaciones
politicas que cuenten con una base de afiliados
de al menos el 0.2% del censo electoral nacional
se les reconozca personeria juridica, sin que
requiera para su preservacion obtener un minimo
de votos en alguna de las elecciones de cargos
de eleccion popular. Sin embargo, es de especial
relevancia destacar que en la presente ponencia se
propone una diferencia con respecto al proyecto
inicialmente sefialado. Con base, en las diferentes
sugerencias que se han presentado por la mayoria
de las bancadas de los distintos partidos politicos
con representacion en el Congreso, se propone el
establecimiento de un régimen progresivo en dicho
mecanismo de reconocimiento de la personeria
juridica a las organizaciones sociales. Asi
entonces, el sistema arranca con el reconocimiento
de la personeria a aquellas que demuestren, como
se sefnald, una base minima de afiliados del 0,2%
del censo electoral. Sin embargo, a partir del 1°
de enero de 2019, dicha base minima de afiliados
aumentarda en un 0.05% del censo electoral de
manera anual hasta alcanzar un tope maximo del
0.5% del censo electoral nacional.

Por su parte, se establece que la totalidad de los
derechos se le reconoceran a los partidos politicos
que obtengan una votacion no inferior al tres (3%)
de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las ultimas elecciones de Camara de
Representantes o Senado.

Por su parte, los movimientos politicos con
personeria juridica tendran derecho a presentar
candidatos con requisitos diferentes en conside-
racion si se presentan a una eleccién para una
circunscripcion territorial o nacional. De esta
manera, el proyecto establece que los movimientos
politicos con personeria juridica tendran derecho a
postulacion de candidatos en las circunscripciones
territoriales en las que demuestren un nimero
minimo de afiliados del 1% del respectivo censo
electoral. Por su parte, también podran postular
listas y candidatos para las elecciones de caracter
nacional siempre que demuestren que cuentan con
una base de afiliados que residen en, al menos, un
numero de circunscripciones territoriales cuyos
censos electorales sumados superen el 50% del
censo electoral nacional. Adicionalmente, se senala
que los Partidos y Movimientos Politicos deben
seleccionar sus candidatos a través de mecanismos
de democracia interna que se establezcan en la ley
y deberan estimular la participacion efectiva de
las mujeres de forma progresiva.

El articulo bajo estudio incluye un primer
paragrafo a través del cual se establece un régimen
por 8 afos para aquellos Partidos Politicos que
al momento de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo cuenten con personeria juridica, los
cuales conservardn la totalidad de los derechos
que reconozca la Constitucion y la ley sin
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necesidad de obtener el minimo de votos previstos
anteriormente. Lo anterior sin perjuicio de las
normas definidas para el nuevo partido que surja
del transito de las FARC-EP a la vida civil.

En el pardgrafo 2°, se establece expresamente la
posibilidad para que la ley establezca un régimen
de transicion de 8 afios para los partidos que se
creen hasta marzo de 2018. Finalmente, con el fin
de fortalecer los partidos y movimientos politicos,
el paragrafo 3° limita hastael 31 de octubre de 2019
la posibilidad de conformar grupos significativos
de ciudadanos.

3. Transparencia en el ejercicio de la politica

3.1. Tramsparencia en la financiacion de
campanas electorales: articulos 5°y 6°.

Uno de los puntos esenciales del proyecto de
Acto Legislativo gira en torno a la financiacion de
campaiias electorales. El articulo 5° del proyecto,
el cual modifica el articulo 109 constitucional,
plantea la necesidad de establecer la financiacion
preponderantemente estatal a través de anticipos y
reposicion. Asi mismo, un modelo de financiacion
indirecta, en el cual se debe incluir como minimo
la propaganda electoral y la franquicia postal. En
esta misma direccion, se establece la prohibicion
de las campafias de contratar transporte para
electores el dia de eleccién o cualquier acto o
manifestacion politica. El Estado debera garantizar
el funcionamiento del transporte publico en todo
el territorio nacional el dia de las elecciones.

Se establecen las reglas para la distribucion de
recursos entre las campaiias electorales basadas
en la igualdad para todos, proporcionalidad por
representacion e incentivos por la inscripcion de
mujeres y jovenes en las listas. En la propuesta
de la ponencia se modifica lo planteada en el
texto original en tanto se contempla: (i) el 40%
de los recursos se reparta en partes iguales, (ii) en
caso de Corporaciones publicas el 60% restante
sera (a) 40% por resultado electoral, (b) 10% por
inscripcion de mujeres y (¢) 10% por inscripcion de
jovenes. En las elecciones de cargos uninominales,
el 60% se distribuird en proporcion a los resultados
anteriores en la Corporacion Publica nacional,
departamental o municipal, segiin sea el caso.

Los ajustes normativos sefialados, pretenden la
implementacion del Acuerdo Final en tanto en él
se sefialo expresamente la necesidad de ““apoyar
la adopcién de medidas para garantizar mayor
transparencia de la financiacion de las camparias
electorales”. Por su parte, los incentivos eco-
némicos para las organizaciones politicas por
la inscripcién de candidatos pretende apoyar
nuevas generaciones en politica y la apertura
de nuevos ciudadanos en la misma. Igualmente,
encuentra plena conexidad con la necesidad de
ofrecer garantias de cumplimiento del Acuerdo
Final, en los términos que lo exige el articulo 1°
del Acto Legislativo numero 01 de 2016, toda
vez que en €l las partes se comprometieron a que
“en la implementacion de todo lo acordado en el

punto 2 del presente Acuerdo se garantizara el
enfoque de género, y se disefiarén y adoptaran las
medidas afirmativas necesarias para fortalecer la
participacion y liderazgo de la mujer (...)”.

De otro lado, la modificacion que introduciria
el articulo 5° del proyecto, establece la prohibicion
de las campafas y las organizaciones politicas
de entregar donaciones, dadivas o regalos a los
ciudadanos. Sin embargo, se propone que podra
regular algunos servicios de minima cuantia.
Asi mismo, y de manera muy relevante para la
transparencia y facil control de los dineros por
parte de las campafas politicas se sefiala que
cualquier movimiento monetario que se realice
en dicho marco deberd adelantarse Ginicamente a
través de los mecanismos y medios del sistema
financiero. Bajo esta misma linea, se sefiala que
los particulares deberan rendir publicamente
el origen, volumen y destino de cualquier
contribucion que realicen a las organizaciones
politicas y/o campanas electorales. Igualmente,
se crea el Registro Nacional de Proveedores
Electorales, en el cual se deberan inscribir todas
las personas naturales y juridicas que suministren
bienes y servicios a las campafias electorales, con
el fin de tener mayores controles a los gastos que
se realicen en las mismas.

El articulo bajo estudio también contempla
condiciones minimas en relaciéon con las
sanciones por los delitos y faltas electorales, las
cuales deberan ser objeto de mayores desarrollos
por parte del legislador. Se establece que la
violacioén de normas en relacion con financiacion
propaganda electoral, transporte y movimientos
monetarios, debidamente comprobadas, seran
sancionadas con la pérdida de investidura. En
la presente ponencia se propone la inclusion de
un periodo de transicion en el cual se autoriza a
las campanas la contratacion de transporte en las
zonas rurales, mientras el Estado colombiano
logra garantizar el servicio publico en dichas
zonas de manera permanente.

Asimismo, sedelegaenlaleylaresponsabilidad
penal de los representantes legales, directivos de
campaflas y candidatos que violen las citadas
normas.

En relacion con la financiacion por el funcio-
namiento de los partidos politicos con personeria
juridica, la ponencia, por sugerencia de diferentes
bancadas, introduce expresamente la distribucion
de los recursos entre todos los partidos. De
esta manera, se cumple con lo establecido en
el punto 2.3.1.2 del Acuerdo Final en relacion
con el incremento en partes iguales entre los
partidos y movimientos. Y por lo tanto, se
establece expresamente que el Fondo Nacional
de Financiacion Politica equivaldra anualmente al
0.05 por mil del Presupuesto Nacional.

Por ultimo, y con el objetivo de aumentar la
transparencia en la financiacion de los partidos,
movimientos y campafias, el articulo 6° del
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proyecto modifica parcialmente el articulo 110
constitucional, en cuanto introduce la obligacion
de los miembros de las corporaciones publicas
de declarar publicamente las contribuciones que
estos hagan a aquellas.

3.2. Implementacion de las listas cerradas y
blogueadas: articulo 16.

Uno de los asuntos de mayor debate durante
las diferentes reuniones con las bancadas con
representacion en el Congreso de la Republica, es
la implementacion de la lista cerrada. Si bien el
texto propuesto, mantiene como regla general la
lista cerrada, se establece un periodo de transicion
para las elecciones de 2018 y 2019 en el cual se
implementara lo que se ha denominado como
“lista semicerrada”, en la cual las organizaciones
podran optar por el mecanismo de voto preferente.
La Mision Electoral propuso la eliminacion de
la posibilidad de las organizaciones politicas de
presentar listas de candidatos a corporaciones
publicas mediante el sistema del voto preferente.

En este mismo articulo se propone regular
la progresividad del principio de paridad en la
conformacion de las listas, estableciendo un
periodo de transicion hasta el ano 2026 para que
este sea implementado de manera integral.

3.3. Transparencia en la aprobacion de los
presupuestos nacionales y territoriales: articulos
20y 21.

Cumpliendo con los asuntos del Acuerdo Final
en relacion con la transparencia en el ejercicio
de la politica y acogiendo varias opiniones
recibidas durante el tramite de construccion
del presente proyecto por parte de partidos
politicos, los articulos 20 y 21 del proyecto de
reforma constitucional establecen disposiciones
obligatorias sobre el proceso de aprobacion del
presupuesto tanto en el nivel nacional como local.

4. Promocion de la Participacion Politica

4.1 Modernizacién de los mecanismos de
participacion ciudadana y el derecho al voto:
articulos 2°y 15.

El articulo 2° del proyecto propone la adicion
de un paragrafo al articulo 103 constitucional, con
el fin de implementar medidas que modernicen,
faciliten y garanticen la efectividad de los
mecanismos de participacion politica. De esta
manera, se asegura constitucionalmente que se
deberan habilitar politicas para asegurar que
los ciudadanos puedan recolectar apoyos a los
mecanismos de origen popular a través de medios
digitales.

Por su parte, el articulo 15 del Acto Legislativo,
adiciona un paragrafo al articulo 258 de la
Constitucion con el fin de establecer la obligacion
de implementar un mecanismo de inscripcion y
voto a través de medios digitales, sefialando que
este iniciara con los colombianos en el exterior.
Asi mismo, se delega a la Registraduria Nacional
del Estado Civil sefalar cuales seran las medidas

necesarias que garanticen la identificacion de los
ciudadanos y que permitan la implementacion de
los citados mecanismos.

Las propuestas guardan estricta conexidad con
el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto,
en tanto en el punto 2.3.3.1 sobre medidas para
la promocion de la transparencia en los procesos
electorales, el Gobierno nacional expresamente
se comprometio a “apoyar la implementacion de
medios electrénicos en los procesos electorales
con garantias de transparencia”. Sin duda
la apertura democratica y la promocion de la
participacion de los y los colombianos en los
escenarios que la Constitucion contempla para el
ejercicio y control politico, es un asunto esencial
que agiliza la implementacion del Acuerdo en uno
de sus puntos estructurales.

4.2. Limitacion de reeleccién en corporaciones
publicas y promocion de la participacion de los
jévenes en la politica: articulos 7°, 8°y 9°.

El texto propuesto establece, en el articulo
7°, la limitacion a ser elegidos en corporaciones
publicas para mas de 3 periodos. Esto permitira
nuevos liderazgos, renovacion politica y ejercerd
al mismo tiempo como un mecanismo para evitar
la concentracion de poder.

En sentido similar, la busqueda de mayores
espacios para nuevos grupos y personas en la
participacion dentro del sistema politico, tal como
se ha mencionado, se construyé como un asunto
estructural del Acuerdo para la Terminacion del
Conflicto. Por ejemplo, en relacion con el punto 2
del Acuerdo, sobre mecanismos democraticos de
participacion ciudadana, se dispuso la obligacion
de “*sin perjuicio del principio de igualdad, se
apoya[r] con medidas extraordinarias a las
organizaciones de mujeres, de jovenes y de grupos
histéricamente discriminados™.

Con el fin de promover nuevos actores
politicos, e incentivar el interés de los jovenes
en la politica, lo cual genera mayores niveles de
legitimidad, confianza y fortaleza del sistema
democratico, los articulos 8° y 9° del proyecto de
acto legislativo, reducen la edad minima para ser
elegidos Senador y Representante a la Camara.
El texto propuesto en la ponencia sefiala como
edad minima para ser Senador la de 28 afios y
para ser Representante la de 23.

5. Fortalecimiento de la organizacion
electoral para garantizar la transparencia del
Sistema

5.1. Creacion del Consejo
Colombiano: articulos 17 y 18.

El punto 2.3.3.1 del Acuerdo Final, sobre las
medidas para la promocién de la transparencia en
los procesos electorales, expresamente sefialo la
obligacion del Gobierno nacional de “fortalecer
la capacidad de investigacion y sancion de los
delitos, las faltas electorales y la infiltracion
criminal en la actividad politica”. Las funciones

Electoral
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del Consejo Electoral Colombiano ha sido uno
de los puntos de mayor controversia dentro de
las bancadas con representacion en el Congreso e
incluso, entre diferentes instituciones del Estado.
Como consecuencia de los consensos que se
han construido y acogiendo en gran medida la
propuesta presentada por el Honorable Consejo de
Estado, la ponencia presenta varias modificaciones
en comparacion con el texto radicado por el
Gobierno nacional.

Enrelacion con la composicion de los miembros
del CEC, se propone que estos sean elegidos en
partes iguales por el Presidente de la Republica, el
Congreso y los Presidentes de Altas Cortes. Estos
tendrdn un periodo institucional de 4 afios.

Por su parte, en relaciéon con las funciones
jurisdiccionales estas son eliminadas, con excepcion
de aquella en relaciéon con las impugnaciones
contra las decisiones de los partidos y movimientos
politicos. Se mantiene, sin naturaleza jurisdiccional,
la competencia de decidir la revocatoria de la
inscripcion de candidatos.

5.2. Recurso de amparo especial judicial.

En consecuencia a lo anterior, y acogiendo la
propuesta presentada por el Consejo de Estado,
se crea en el articulo 14 del proyecto del recurso
de amparo especial electoral con el fin de que se
revisen las decisiones frente a la revocatoria de
la inscripciéon y la decision frente al escrutinio
general de toda votacion nacional. Este recurso
sera en Unica instancia y debera resolverse en un
término maximo de 10 dias.

5.3. Transparencia en la Registraduria
Nacional del Estado Civil: articulo 16.

En relacion con la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el articulo 19 del Acto Legislativo

adiciona un inciso y un paragrafo al articulo
266 constitucional. En primer lugar, de manera
expresa, con el fin de generar las mayores garantias
de transparencia en los procesos electorales, se
obliga a que cualquier contratacion que dicha
entidad realiza debera responder estrictamente
a los principios de publicidad y criterios de
meritocracia.

De otro lado, en estricto cumplimiento del
Acuerdo Final en relacion con la promocion
de la participacion ciudadana, en especial en
aquellas zonas mayormente afectadas por el
conflicto armado, se obliga a que la Registraduria
Nacional instale, para las elecciones de 2018,
puestos de votacion en todas aquellas zonas en
los que estos fueron trasladados con ocasion al
conflicto. Adicionalmente, su ubicacion tendra
que tener en cuenta condiciones de transporte
para los residentes de zonas rurales apartadas para
adelantar las acciones necesarias que garanticen
su derecho a elegir.

Asi mismo, la presente ponencia introduce un
nuevo inciso a dicho articulo, con el fin de que con
base en la ubicacion de los puestos de votacion
el Ministerio de Transporte expida resolucion en
la que se indique de qué manera se garantizara
el servicio publico de transporte en las zonas
rurales de tal manera que los ciudadanos puedan
trasladarse a la mesa en la que le corresponde
ejercer su derecho al voto.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego de varias discusiones con diferentes
miembros de partidos y movimientos politicos
con el fin de adelantar una reforma constitucional
con un mayor consenso se proponen las siguientes
modificaciones al proyecto de acto legislativo:

TEXTO RADICADO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

OBSERVACIONES

TEXTO DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

Articulo 1°. Adicionese al articulo 40
de la Constitucion el siguiente inciso:

Las limitaciones de los derechos politi-
cos decretadas como sanciones que no
tengan caracter judicial a servidores pu-
blicos de eleccion popular, produciran
efectos solo cuando sean confirmadas
por decision de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa en el grado juris-
diccional de consulta. Las decisiones
que afecten la permanencia en cargos
publicos seran de ejecucion inmediata.

* Se ajusto la redaccion de la cuarta li-
nea del segundo inciso que decia “con-
tencioso-administrativa” a “contenciosa
administrativa”.

Articulo 1°. Adicionese al articulo 40
de la Constitucion, el siguiente inciso:
Las limitaciones de los derechos politi-
cos decretadas como sanciones que no
tengan caracter judicial a servidores pu-
blicos de eleccion popular, produciran
efectos solo cuando sean confirmadas
por decision de la jurisdiccion eonten=
cioso-administrativa contenciosa ad-
ministrativa en el grado jurisdiccional
de consulta. Las decisiones que afecten
la permanencia en cargos publicos seran
de ejecucion inmediata.
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TEXTO RADICADO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

OBSERVACIONES

TEXTO DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 103 de la Consti-
tucion:

Paragrafo. Para los mecanismos de
participacion de iniciativa ciudadana,
se podran recolectar apoyos a través de
medios digitales.

» Como consecuencia de varias expre-
siones resefiadas en las reuniones de
ponentes, se adiciond la expresion
“de conformidad a la ley” al final del
paragrafo, con el fin de que sea esta
quien desarrolle de manera detallada
el asunto.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente
paragrafo al articulo 103 de la Consti-
tucion:

Paragrafo. Para los mecanismos de
participaciéon de iniciativa ciudadana;
se podran recolectar apoyos a través de
medios digitales, de conformidad con
laley.

Articulo 3°. El articulo 107 de la Cons-
titucién quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organi-
zar'y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos
o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciu-
dadanos pertenecer simultineamente a
mas de un partido o movimiento poli-
tico.

Los partidos y movimientos politicos
se organizaran democraticamente y ten-
dran como principios rectores la trans-
parencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presen-
tar y divulgar sus programas politicos.
Para la toma de sus decisiones o la esco-
gencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas in-
ternas o interpartidistas de afiliados, de
acuerdo con lo previsto en la ley.

Quien participe en las consultas internas
de afiliados de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas,
no podra inscribirse por otro en el mis-
mo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y mo-
vimientos politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de ban-
cadas.

Los partidos y movimientos politicos
deberan responder por toda violaciéon o
contravencion a las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento o finan-
ciacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o corpo-
raciones publicas de eleccion popular,
quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se
avald mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a gru-
pos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los me-
canismos de participacion democratica
o de lesa humanidad.

» Se cambia la expresion “pertenecer”
por la expresion “ser afiliados” en el ter-
cer inciso.

* Se agrega la expresion “como candi-
dato” en el sexto inciso, en tanto, miem-
bros del partido conservador sefialaron
la necesidad de establecer dicha preci-
sion para no generar confusiones.

* Se adiciona un paragrafo al articulo,
con el fin de no generar confusiones en
aquellos eventos del que trata el articulo
transitorio 20 del Acto Legislativo na-
mero 01 de 2017.

Articulo 3°. El articulo 107 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organi-
zar y desarrollar partidos y movimientos
politicos, y la libertad de afiliarse a ellos
o de retirarse.

En ningtin caso se permitira a los ciuda-
danos perteneeer ser afiliadoes simulta-
neamente a mas de un partido o movi-
miento politico.

Los Partidos y Movimientos Politicos
se organizaran democraticamente y ten-
dran como principios rectores la trans-
parencia, objetividad, moralidad, la
equidad de género, y el deber de presen-
tar y divulgar sus programas politicos.
Para la toma de sus decisiones o la esco-
gencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas in-
ternas o interpartidistas de afiliados, de
acuerdo con lo previsto en la ley.

Quien participe como candidato en
las consultas internas de afiliados de
un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra ins-
cribirse por otro en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas
sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Mo-
vimientos Politicos deberan propiciar
procesos de democratizacion interna y
el fortalecimiento del régimen de ban-
cadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos
deberan responder por toda violaciéon o
contravencion a las normas que rigen su
organizacion, funcionamiento o finan-
ciacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corpo-
raciones Publicas de eleccion popular,
quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se
avald mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a gru-
pos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los me-
canismos de participacion democratica
o0 de lesa humanidad.
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TEXTO RADICADO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

OBSERVACIONES

TEXTO DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a can-
didatos no elegidos para cargos o corpo-
raciones publicas de eleccion popular, si
estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al
cual se candidatizd, mediante senten-
cia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos
con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en mul-
tas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de repo-
sicion de votos, hasta la cancelacion de
la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron elec-
tos para cargos uninominales, el partido
o movimiento que aval6 al condenado,
no podra presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa circuns-
cripcion. Si faltan menos de 18 meses
para las siguientes elecciones, no po-
dran presentar terna, caso en el cual, el
nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes
se demuestre que no han procedido con
el debido cuidado y diligencia en el ejer-
cicio de los derechos y obligaciones que
les confiere personeria juridica, también
estaran sujetos a las sanciones que de-
termine la ley.

También se garantiza a las organizacio-
nes sociales el derecho a manifestarse y
a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corpora-
cion publica decida presentarse a la si-
guiente eleccion, por un partido distin-
to, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Los partidos o movimientos politicos
también responderan por avalar a candi-
datos no elegidos para cargos o Corpo-
raciones Publicas de Eleccion Popular,
si estos hubieran sido o fueren condena-
dos durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizd, mediante senten-
cia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos
con anterioridad a la expedicion del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en mul-
tas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de repo-
sicion de votos, hasta la cancelacion de
la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron elec-
tos para cargos uninominales, el partido
0 movimiento que avalo al condenado,
no podra presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circuns-
cripcion. Si faltan menos de 18 meses
para las siguientes elecciones, no po-
dran presentar terna, caso en el cual, el
nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes
se demuestre que no han procedido con
el debido cuidado y diligencia en el ejer-
cicio de los derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también
estaran sujetos a las sanciones que de-
termine la ley.

También se garantiza a las organizacio-
nes sociales el derecho a manifestarse y
a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corpora-
cion publica decida presentarse a la si-
guiente eleccion, por un partido distin-
to, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Paragrafo. Las sanciones contra los
partidos y movimientos politicos pre-
vistas en este articulo no se aplicaran
en los casos del articulo transitorio
20 del Acto Legislativo nimero 01 de
2017.

Articulo 4°. El articulo 108 de la Cons-
titucién quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Electoral Co-
lombiano reconocera personeria juri-
dica a las organizaciones politicas con
base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica,
como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demues-
tren tener una base de afiliados com-
puesta por al menos el 0.2% del censo

* Como consecuencia de un consenso
mayoritario, por parte de los ponentes
de la reforma, se adiciona una frase al
final del numeral primero, en la que se
establece un régimen progresivo en re-
lacion con el porcentaje de exigencia de
afiliados para el reconocimiento de la
personeria juridica de los movimientos
politicos.

* En términos de claridad en la redac-
cion se consider6 pertinente eliminar la

Articulo 4°. El articulo 108 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Electoral Co-
lombiano reconocera Personeria Juri-
dica a las organizaciones politicas con
base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica,
como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demues-
tren tener una base de afiliados com-
puesta por al menos el 0.2% del censo
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TEXTO RADICADO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

OBSERVACIONES

TEXTO DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

electoral nacional. Los movimientos
politicos solo tendran derecho a postu-
lacion de listas y candidatos, de confor-
midad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones en circunscrip-
ciones territoriales, siempre que hayan
demostrado un numero minimo de afi-
liados del 1% del respectivo censo elec-
toral.

(b) En las elecciones de caracter nacio-
nal, siempre que hayan demostrado que
cuentan con una base de afiliados que
residen en, al menos, un nimero de cir-
cunscripciones territoriales cuyos cen-
sos electorales sumados superen el 50%
del censo electoral nacional.

2. Se reconocera la condicion como par-
tido politico a aquellas organizaciones
politicas que hayan obtenido una vota-
cién no inferior al tres por ciento (3%)
de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en las ultimas elec-
ciones de Camara de Representantes o
Senado.

Los partidos politicos gozaran de la to-
talidad de los derechos, entre los cuales
se incluye postular listas y candidatos
para cargos de eleccion popular con las
excepciones seflaladas en la Constitu-
cion, recibir financiacion estatal, acce-
der a los medios de comunicacion del
Estado o que usen bienes publicos o el
espectro electromagnético y a ejercer
otros derechos establecidos en la ley.
Las organizaciones politicas deberan
acreditar ante el Consejo Electoral Co-
lombiano su registro de afiliados. La
disminucion del nimero de afiliados y
las demas causales de pérdida de perso-
neria juridica seran reguladas por la ley,
sin que pueda exigirse para su preserva-
cion la obtencion de un minimo de votos
en alguna de las elecciones de cargos de
eleccion popular.

Ningun ciudadano podra estar inscrito
en la base de afiliados de mas de un par-
tido o movimiento politico.

Se exceptua el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscrip-
ciones de minorias étnicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion
en el Congreso para ser partido politico.
El legislador debera reglamentar el pre-
sente régimen de adquisicion progresiva
de derechos siempre diferenciando la
condicion entre partidos y movimientos
politicos, asi como el procedimiento de
registro de afiliados de los partidos y
movimientos politicos.

La seleccion de los candidatos y las lis-
tas de los partidos y movimientos po

expresion “en circunscripciones” y se
adiciona la expresion “que dentro de su
base de afiliados cuentan con” en el lite-
ral “a” del numeral 1.

* En este mismo sentido, se modifico
una parte de la redaccion del literal “b”
del numeral 1.

» Se adiciona una regulacion, la cual
establece que el eventual desarrollo
normativo sobre la afiliacion a partidos
politicos debera establecer, como mini-
mo, los requisitos de ingreso y de retiro
asi como los derechos y deberes de los
afiliados.

* En las discusiones con los ponentes
de la reforma, se considerd pertinen-
te regular expresamente el tema de los
principios de paridad en la participacion
de la mujer. Con el fin de que se unifi-
cara en la Constitucion este asunto, se
eliminé esta referencia en este articulo,
pero se desarroll6 de manera integral en
aquella norma que reforma el articulo
262 constitucional. En este sentido se
construyd una propuesta con base en las
sugerencias realizadas por los represen-
tantes del Partido Verde.

* Se elimina la Gltima frase del paragra-
fo 3. Lo anterior, en tanto varias banca-
das con representacion en la mesa de
ponentes han considerado importante,
con el fin de fortalecer las organizacio-
nes politicas, que los grupos significati-
vos de ciudadanos solo puedan crearse
hasta las elecciones del afio 2019.

electoral nacional. A partir del 1° de
enero de 2019, dicha base minima de
afiliados para el reconocimiento de la
personeria juridica, aumentard en un
0.05% del censo electoral de manera
anual hasta alcanzar un tope maximo
del 0.5% del censo electoral nacional.
Los movimientos politicos solo tendran
derecho a postulacion de listas y candi-
datos de conformidad con las siguientes
reglas:

(a) En las elecciones en—eireunsetip=
etones territoriales, siempre que hayan
demostrado_que dentro de su base de afi-
liados cuentan con un niimero minimo
de afiliados del 1% del respectivo censo
electoral.

(b) En las elecciones de-caracternacto=
nat-nacionales, siempre que hayan de-
mostrado que-euentan—comtuna SU base
de afiliados restden reside en, al menos,
un numero de circunscripciones territo-
riales cuyos censos electorales sumados
superen el 50% del censo electoral na-
cional.

2. Se reconocera la condicion como par-
tido politico, a aquellas organizaciones
politicas que hayan obtenido una vota-
cion no inferior al tres por ciento (3%)
de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en las ultimas elec-
ciones de Camara de Representantes o
Senado.

Los partidos politicos gozaran de la to-
talidad de los derechos, entre los cuales
se incluye postular listas y candidatos
para cargos de eleccion popular con las
excepciones sefaladas en la Constitu-
cion, recibir financiacion estatal, acce-
der a los medios de comunicacion del
Estado o que usen bienes publicos o el
espectro electromagnético y a ejercer
otros derechos establecidos en la ley.
Las organizaciones politicas deberan
acreditar ante el Consejo Electoral Co-
lombiano su registro de afiliados. La
disminucion del nimero de afiliados y
las demas causales de pérdida de perso-
neria juridica seran reguladas por la ley,
sin que pueda exigirse para su preserva-
cion la obtencion de un minimo de votos
en alguna de las elecciones de cargos de
eleccion popular.

Ningtn ciudadano podra estar inscrito
en la base de afiliados de mas de un par-
tido o movimiento politico.

Se exceptua el régimen excepcional que
se estatuya en la ley para las circunscrip-
ciones de minorias étnicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion
en el Congreso para ser partido politico.




GACETA DEL CONGRESO 643

Viernes, 4 de agosto de 2017

Pégina 11

TEXTO RADICADO ORIGINAL
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

OBSERVACIONES

TEXTO DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 012 DE
2017 CAMARA
por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para
la construccion de una Paz, estable y
duradera.

liticos se haran mediante mecanismos
de democracia interna entre sus afilia-
dos. El legislador definira los tipos de
mecanismos de democracia interna que
podran desarrollar las organizaciones
politicas y la manera en que deberan
acreditar, al momento de inscripcion de
sus candidatos y listas, que hicieron uso
de tales mecanismos. Se debera garanti-
zar el cumplimiento de los criterios de
equidad de género y los principios de
paridad, alternancia y universalidad.
Los estatutos de los partidos y movi-
mientos politicos regularan lo atinente
a su régimen disciplinario interno, de
acuerdo con lo establecido por la ley.
Los miembros de las corporaciones pu-
blicas elegidos por un mismo partido o
movimiento politico actuaran en ellas
como bancada en los términos que se-
nale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente
por estas.

Los estatutos internos de los partidos
y movimientos politicos determinaran
los asuntos de conciencia respecto de
los cuales no se aplicara este régimen y
podran establecer sanciones por la inob-
servancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran gradualmente hasta la expul-
sion, y podran incluir la pérdida del de-
recho de voto del congresista, diputado,
concejal o edil, por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica al
momento de entrada en vigencia del pre-
sente acto legislativo conservaran la tota-
lidad de los derechos que reconozcan la
Constitucion y la ley a estas organizacio-
nes sin necesidad de obtener, dentro de
los proximos 8 aflos, el minimo de votos
y afiliados previsto en este articulo, sin
perjuicio de las normas definidas para el
nuevo partido que surja del transito de las
FARC-EP a la vida civil.

El legislador debera reglamentar el pre-
sente régimen de adquisicion progresiva
de derechos siempre diferenciando la
condicion entre los partidos y movi-
mientos politicos, asi como el procedi-
miento de registro de afiliados de los
partidos y movimientos politicos. En
esta reglamentacion se deberén esta-
blecer como minimo los requisitos de
ingreso y retiro de la afiliacién a una
organizacion politica y los derechos y
deberes de los afiliados.
La seleccion de los candidatos y las lis-
tas de los partidos y movimientos po-
liticos se haran mediante mecanismos
de democracia interna entre sus afilia-
dos. El legislador definira los_tipos de
mecanismos de democracia interna que
podran desarrollar las organizaciones
politicas y la manera en que deberan
acreditar, al momento de inscripcion de
sus candidatos y listas, que hicieron uso
de tales mecanismos. Se-debera-garanti=
o pHm S
Los Estatutos de los Partidos y Movi-
mientos Politicos regularan lo atinen-
te a su Régimen Disciplinario Interno,
acorde a lo establecido por la ley. Los
miembros de las Corporaciones Publi-
cas elegidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico actuaran en ellas
como bancada en los términos que se-
fale la ley y de conformidad con las
decisiones adoptadas democraticamente
por estas.
Los Estatutos Internos de los Partidos
y Movimientos Politicos determinaran
los asuntos de conciencia respecto de
los cuales no se aplicara este régimen
y podran establecer sanciones por la in-
observancia de sus directrices por parte
de los miembros de las bancadas, las
cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida
del derecho de voto del Congresista, Di-
putado, Concejal o Edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido.
Paragrafo 1°. Los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica al
momento de entrada en vigencia del pre-
sente Acto_Legislativo conservaran la to-
talidad de los derechos que reconozca la
Constitucion y la ley a estas organizacio-
nes sin necesidad de obtener, dentro de
los proximos 8 afios, el minimo de votos
y afiliados previsto en este articulo, sin
perjuicio de las normas definidas para el
nuevo partido que surja del transito de las
FARC-EP a la vida civil.
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Paragrafo 2°. La ley establecera un ré-
gimen de transicion por 8 afios, inclu-
yendo financiacion para su organizacion
y funcionamiento, asi como para la di-
vulgacion de programas para promo-
ver, estimular y fortalecer los nuevos
partidos y movimientos politicos que se
creen hasta marzo del 2018.

Parégrafo 3°. Los grupos significativos
de ciudadanos podran postular candida-
tos a cargos de eleccion popular confor-
me a lo senalado por la ley hasta el 31
de octubre de 2019. Con posterioridad
a esta fecha Ginicamente podran postular
candidatos en las elecciones municipa-
les y distritales.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de
la organizacion democratica que esta-
blece la Constitucion para los partidos y
movimientos politicos, lo establecido en
este articulo en cuanto a la obligacion de
desarrollar mecanismos de democracia
interna entre los afiliados de las organi-
zaciones politicas para escoger sus can-
didatos y sus listas solo empezara a regir
a partir del proceso electoral correspon-
diente al afio 2019.

Paragrafo 2°. La ley establecera un ré-
gimen de transicion por 8 afios, inclu-
yendo financiacion para su organizacion
y funcionamiento, asi como para la di-
vulgacion de programas, para promo-
ver, estimular y fortalecer los nuevos
partidos y movimientos politicos que se
creen hasta marzo del 2018.

Paragrafo 3°. Los grupos significativos
de ciudadanos podran postular candida-
tos a cargos de eleccion popular confor-
me a lo sefialado por la ley hasta el 31
de octubre de 2019. Eon—posterioridad
Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de
la organizacion democratica que esta-
blece la Constitucion para los partidos
y movimientos politicos, lo establecido
en este articulo en cuanto a la obligacion
de desarrollar mecanismos de democra-
cia interna entre los afiliados de las or-
ganizaciones politicas para escoger sus
candidatos y sus listas, solo empezara
a regir a partir del proceso electoral co-
rrespondiente al afo 2019.

Articulo 5°. El articulo 109 de la Cons-
titucioén quedard asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la
financiacion del funcionamiento de las
organizaciones politicas con personeria
juridica.

Las campafias para la eleccion popu-
lar de cargos y corporaciones publicas
seran financiadas preponderantemente
con recursos estatales, mediante antici-
pos, reposicion de gastos y financiacion
estatal indirecta de algunos rubros que
incluira, al menos, la propaganda elec-
toral y la franquicia postal, de conformi-
dad con la ley.

La distribucion de los anticipos se reali-
zara de conformidad con las siguientes
reglas:

(i) E1 50% en partes iguales entre todas
las organizaciones politicas con candi-
datos debidamente inscritos.

(i) Tratandose de eleccion de una Cor-
poracion Publica el 50% se distribuira
asi: (a) un 30% en proporcion al nime-
ro de curules que hayan obtenido en la
misma eleccion en el proceso inmedia-
tamente anterior; (b) un 10% proporcio-
nalmente al nimero de mujeres inscritas
como candidatas en cada lista, y (c) un
10% proporcionalmente al nimero de
jovenes inscritos como candidatos en
cada lista.

(ii1) Tratandose de eleccion de Presiden-
te de la Republica, Gobernador o Alcal-

* En el segundo inciso se cambia la ex-
presion “las organizaciones politicas”
por “partidos politicos”. Lo anterior
para establecer plena claridad que quie-
nes tienen derecho a financiaciéon por
funcionamiento son los partidos poli-
ticos. En este sentido se acogid la pro-
puesta presentada por representantes del
Partido de la U.

* Asi mismo, cumpliendo con lo es-
tablecido en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, se introduce
el tema de distribucion de financiacion
por funcionamiento de los partidos po-
liticos, aumentando el porcentaje que se
reparte en partes iguales.

* En relacion con la distribucion de los
recursos de campafia, se modifican los
porcentajes, como peticion de varios de
los ponentes y en especial de represen-
tantes del Partido de la U, con el fin de
que valore preponderantemente los re-
sultados de las elecciones.

* De otro lado, se precisa que el Estado
garantizara el servicio de transporte en
el territorio nacional. Lo anterior acoge
la propuesta presentada por represen-
tantes del partido MIRA.

* Acogiendo la propuesta presentada por
el partido Conservador se establecié un
monto fijo del 0.05 por mil del Presu-
puesto Nacional.

 Se establece un paragrafo transitorio
para que las campaifias puedan contratar

Articulo 5°. El articulo 109 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la
financiacion del funcionamiento de tas

organizactones—potiticas 1os _partidos
politicos con personeria juridica. Eas

tatey.

La distribucion de los recursos de
funcionamiento para cada apropia-
cién presupuestal se realizara de con-
formidad con las siguientes reglas:

1. El treinta (30%) se distribuira en
partes iguales entre todos los partidos
politicos con personeria juridica.

2. El cuarenta (40%) se distribuira
entre todos los partidos en propor-
cion al numero de curules obtenidas
en la ultima eleccién del Congreso de
la Republica.

3. El diez (10%) se distribuira entre
todos los partidos en proporcién al
numero de curules obtenidas en la
ultima eleccion de Concejos Munici-
pales.

4. El diez (10%). se distribuira entre

todos los partidos en proporcién al
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de, el 50% se distribuira en proporcion
al nimero de curules obtenidas en el
Congreso, Asamblea o Concejo respec-
tivo en la eleccion inmediatamente an-
terior.

El Estado garantizara el funcionamiento
del servicio publico de transporte el dia
de las elecciones.

Las campaiias electorales y las organi-
zaciones politicas no podran entregar
donaciones, dadivas o regalos a los ciu-
dadanos, ni contratar transporte de elec-
tores para la fecha de elecciones y para
actos y manifestaciones publicas. Las
transacciones y movimientos moneta-
rios de las organizaciones politicas y las
campafias electorales deberan realizarse
unicamente mediante los mecanismos y
medios del sistema financiero.

La ley podra limitar el monto total de
los gastos de las campanas electorales,
asi como las cuantias de las contribucio-
nes privadas.

Los partidos, movimientos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas
sobre el origen, volumen y destino de
ingresos.

Los particulares que hagan contribucio-
nes de cualquier naturaleza a partidos,
movimientos politicos o campafias elec-
torales, también estan obligados a rendir
publicamente cuentas sobre el origen,
volumen y destino de ellas.

La violacion de los topes maximos de
financiacion de campaias, asi como
de las normas de propaganda electoral,
transporte de electores y movimientos
monetarios, debidamente comproba-
das, seran sancionadas con la pérdida
de investidura o cargo. El reemplazo de
quien pierda la investidura o cargo por
estas razones se hara mediante un nuevo
escrutinio, por parte del Consejo Electo-
ral Colombiano, descontando los votos
del candidato o lista de candidatos san-
cionada. La ley reglamentara la materia.
Es prohibido a los partidos y movimien-
tos politicos y a grupos significativos
de ciudadanos recibir financiacion para
campafias electorales, de personas na-
turales o juridicas extranjeras. Ningin
tipo de financiacion privada podra tener
fines antidemocraticos o atentatorios del
orden publico.

La ley establecera la responsabilidad
penal para los representantes legales de
las organizaciones politicas, los direc-
tivos de las campanas electorales, can-
didatos y particulares que violen estas
disposiciones.

transporte en zonas rurales, mientras el
Estado garantiza el servicio publico en
estas zonas. Esto se construyo con base
en las sugerencias presentadas por los
representantes de los partidos de la U,
Conservador, Opcion Ciudadana, entre
otros.

* Finalmente, se incluye un paragrafo
transitorio en relacion con el limite de
gastos de campanas para el afio 2018.

numero de curules obtenidas en la ul-
tima eleccidon de Asambleas Departa-
mentales.

5. El cinco (5%). se distribuira entre
todos los partidos en proporcién al
numero de mujeres elegidas en las
corporaciones publicas.

6. El cinco (5%). se distribuira en-
tre todos los partidos en proporcién
al ndmero de jévenes elegidos en las

corporaciones publicas.
Las campafias para la eleccion popular

de cargos y corporaciones publicas de
los movimientos y partidos politicos
con personeria juridica seran financia-
das preponderantemente con recursos
estatales, mediante anticipos. reposicion
de gastos y financiacion estatal indirecta
de algunos rubros que incluird, al me-
nos, la propaganda electoral y la fran-
quicia postal, de conformidad con la ley.
La distribucion de los anticipos se reali-
zard de conformidad con las siguientes
reglas:

(i) E1 40% en partes iguales entre todas

las organizaciones politicas con candi-
datos debidamente inscritos.

(ii) Tratandose de eleccion de una Cor-
poracion Publica el 60% se distribuira
asi: (a) un 40% en proporcién al nime-
ro de curules que hayan obtenido en la
misma eleccién en el proceso inmedia-
tamente anterior; (b) un 10% proporcio-
nalmente al nimero de mujeres inscritas
como candidatas en cada lista; y (c) un
10% proporcionalmente al nimero de
jovenes inscritos como candidatos en
cada lista. Los partidos y movimientos
politicos deberdn asignar de manera
preponderante los anticipos desti-

nados en favor de mujeres y jévenes
para las campafias de estos.

(iii) Tratandose de eleccion de Presiden-
te de la Republica, Gobernador o Alcal-
de, el 60% se distribuira en proporcion
al nimero de curules obtenidas en el
Congreso, Asamblea o Concejo respec-
tivo en la eleccion inmediatamente an-
terior.

El Estado garantizara el funcionamien-
to del servicio publico de transporte en
todo el territorio nacional el dia de las
elecciones.

Las campanas electorales y las organi-
zaciones politicas no podran entregar
donaciones, dadivas o regalos a los
ciudadanos, ni contratar transporte de
electores para la fecha de elecciones y
para actos y manifestaciones publicas.

El Consejo Electoral Colombiano
reqgulara aquellos servicios de minimo
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El Consejo Electoral Colombiano im-
plementara el Registro Nacional de
Proveedores Electorales. En él se ins-
cribiran todas las personas que suminis-
tren bienes y servicios a las campafias
electorales y se registraran precios de
referencia de los mismos. Las campafias
electorales solo podran adquirir bienes
y servicios de quienes aparezcan en el
Registro, con excepcion de las adquisi-
ciones de minima cuantia que defina el
Consejo Electoral Colombiano.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la selec-
cién de candidatos a cargos de eleccion
popular se regiran por las mismas nor-
mas de financiacion que las elecciones
populares.

Parégrafo. La financiacion anual para
el funcionamiento de los partidos poli-
ticos con personeria juridica se incre-
mentara, para la vigencia fiscal de 2018,
en un 50%, manteniendo su valor en el
tiempo.

a cuantia gue podréan ofrecerse en re-
uniones de las campafias electorales
en las gue el candidato exponga su
propuesta siempre que estos no condi-
cionen el voto de la ciudadania y sean
registrados en el respectivo informe
de gastos ante la Autoridad Electoral.
Las transacciones y movimientos mo-
netarios de las organizaciones politicas
y las campanias electorales deberan rea-
lizarse unicamente mediante los meca-
nismos y medios del sistema financiero,
con excepcion de aguellas transaccio-
nes de minima cuantia que defina el

Consejo Electoral Colombiano.
La ley podra limitar el monto total de

los gastos de las campaiias electorales,
asi como las cuantias de las contribucio-
nes privadas.

Los partidos, movimientos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas
sobre el origen, volumen y destino de
ingresos.

Los particulares que hagan contribucio-
nes de cualquier naturaleza a partidos,
movimientos politicos o camparfias elec-
torales también estén obligados a rendir
publicamente cuentas sobre el origen,
volumen y destino de ellas.

La violacién de los topes maximos de
financiacion de camparfias, asi como las
normas de propaganda electoral, trans-
porte de electores y movimientos mone-
tarios, debidamente comprobadas, seran
sancionadas con la pérdida de investidu-
ra o cargo. El remplazo de quien pierda
la investidura o cargo por estas razones
se hard mediante un nuevo escrutinio,
por parte del Consejo Electoral Colom-
biano, descontando los votos del candi-
dato o lista de candidatos sancionada.
La ley reglamentard la materia.

Es prohibido a los Partidos y Movi-
mientos Politicos recibir financiacion
para campaiias electorales, de personas
naturales o juridicas extranjeras. Nin-
gun tipo de financiacion privada podra
tener fines antidemocraticos o atentato-
rios del orden publico.

La ley establecera la responsabilidad
penal para los representantes legales de
las organizaciones politicas, los direc-
tivos de las campaiias electorales, can-
didatos y particulares que violen estas
disposiciones.

El Consejo Electoral Colombiano im-
plementara el Registro Nacional del
Proveedores Electorales. En €l se inscri-
biran todas las personas que suministren
bienes y servicios a las campafias elec-
torales y se registraran precios de
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referencia de los mismos. Las campaiias
electorales solo podran adquirir bienes

y servicios de quienes aparezcan en el
registro, con excepciéon de las adquisi-
ciones de minima cuantia que defina el
Consejo Electoral Colombiano. Se de-
beran adelantar las medidas necesa-
rias para garantizar la inscripcién de
proveedores en las diferentes entida-
des territoriales y a través de meca-
nismos digitales.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la selec-
cion de candidatos a cargos de eleccion
popular se regirdn por las mismas nor-
mas de financiacion que las elecciones
populares.

Paragrafo. La financiacion anual para
el funcionamiento de los partidos politi-
cos con personeria juridica, se realizara
através del Fondo Nacional de Finan-
ciacion Politica, el cual debe equivaler
anualmente al 0.05 por mil del Presu-
puesto Nacional.

Paragrafo transitorio. Las campafias
podran contratar transporte en las
zonas rurales el dia de elecciones has-
ta tanto se expida la reglamentacion
de las rutas de transporte publico a
las gue hace referencia el articulo 266
de la Constitucién Politica.
Paragrafo transitorio 2°. Para las
elecciones gue se desarrollaran en el
afio 2018, se aumentara el monto limi-
te de gastos de las campafias electora-
les en al menos un 30% adicional con
respecto al monto establecido para la

ultima campafia de Senado, Camara

de Representantes y Presidente de la
Republica, sin perjuicio del aumento

porel IPC.

Articulo 7°. Adiciénese el siguiente in-
ciso al articulo 126 de la Constitucion:
Nadie podra elegirse para mas de dos
(2) periodos consecutivos en cada una
de las siguientes corporaciones: Senado
de la Republica, Camara de Represen-
tantes, Asamblea Departamental, Con-
cejo Distrital o Municipal, o Junta Ad-
ministradora Local.

 Se cambia el numero de periodos de
las reelecciones, como consenso con los
ponentes.

Articulo 7°. Adiciénese el siguiente in-
ciso al articulo 126 de la Constitucion:
Nadie podra elegirse para mas de dos
tres periodos en cada una de las si-
guientes corporaciones: Senado de la
Republica, Camara de Representantes,
Asamblea Departamental, Concejo Dis-
trital o Municipal, o Junta Administra-
dora Local.

Articulo 8°. El articulo 172 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido Senador
se requiere ser colombiano de nacimien-
to, ciudadano en ejercicio y tener mas
de veinticinco anos de edad en la fecha
de la eleccion.

Se modifica la edad minima para aspirar
al Senado, con consenso entre la mayo-
ria de los ponentes.

Articulo 8°. El articulo 172 de la Cons-
titucion quedara asi:

Avrticulo 172. Para ser elegido senador
se requiere ser colombiano de nacimien-
to, ciudadano en ejercicio y tener mas
de veintieineo-veintiocho afios de edad
en la fecha de la eleccion.

Articulo 9°. El articulo 177 de la Cons-
titucién quedara asi:

Articulo 177. Para ser elegido Repre-
sentante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de veintiun afios
de edad en la fecha de la eleccion.

Se modifica la edad minima para aspirar
a la Camara de Representantes

Avrticulo 9°. El articulo 177 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 177. Para ser elegido represen-
tante se requiere ser ciudadano en ejer-
cicio y tener mas de veintitn_veintitrés
anos de edad en la fecha de la eleccion.
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Articulo 10. El numeral 4 del articulo
179 de la Constitucion quedara asi:

4. Quienes hayan perdido la investidura
de Congresista, por el término que de-
termine la sentencia.

Como sugerencia presentada por varios
de los ponentes y especialmente, luego
de escuchar varias de las intervenciones
presentadas en la audiencia publica, se
acordo la eliminacion del presente ar-
ticulo, en tanto no se consideré conve-
niente establecer el término de graduali-
dad para la pérdida de investidura.

Avrticulo eliminado.

Articulo 14. El numeral 7 del articulo
237 y su paragrafo quedaran asi:

7. Conocer, en segunda instancia, por
medio de la seccion correspondiente,
del grado jurisdiccional de consulta de
las sanciones no judiciales que limiten
derechos politicos y de las nulidades de
las designaciones realizadas por las cor-
poraciones publicas de eleccion popu-
lar. La primera instancia estara a cargo
de los Tribunales Contencioso-Admi-
nistrativos.

* Se adiciona la ltima frase del articulo.
* Atendido la necesidad de que las deci-
siones judiciales sean prontas, se acogio
la propuesta de varios de los ponentes
en relacion con establecer un término
expreso para resolver el grado jurisdic-
cional de consulta.

Articulo #413. El numeral 7 del articu-
lo 237 y su paragrafo quedaran asi:

7. Conocer, en segunda instancia, por
medio de la seccion correspondiente,
del grado jurisdiccional de consulta de
las sanciones no judiciales que limiten
derechos politicos y de las nulidades
de las designaciones realizadas por las
corporaciones publicas de eleccion po-
pular. La primera instancia estara a car-
go de los Tribunales Contencioso Ad-
ministrativos. En_ningin caso podréa
transcurrir més de un (1) mes para
resolver la primera instancia y otro

término igual para decidir la sequnda
instancia.

 Atendiendo las sugerencias presenta-
das por el honorable Consejo de Estado,
se crea el recurso de amparo especial
electoral, con el fin de que las decisio-
nes del CEC tengan control judicial por
parte de la jurisdiccion contenciosa ad-
ministrativa.

Nuevo Articulo 14. Adicionese el arti-
culo 239A a la Constitucion Politica,
el cual guedara asi:

Créese el Recurso de Amparo Espe-
cial Electoral, el cual podra ser inter-
puesto contra la decision del Consejo
Electoral Colombiano que revoque la
inscripcion de un candidato por vio-
lacion al régimen de inhabilidades y
prohibiciones, asi como el cumpli-
miento de requisitos del respectivo
cargo. Igualmente podra interpo-
nerse contra la decision del Consejo
Electoral Colombiano en relacion con
el escrutinio general de toda votacion,
Este recurso sera de conocimiento ex-
clusivo y en Unica instancia por parte
de la Jurisdiccion Contencioso Ad-
ministrativa. Los Tribunales Admi-
nistrativos conoceran de este recurso
tratandose de elecciones territoriales.
El Consejo de Estado conocera de los
recursos presentados contra la deci-
sion de revocatoria de la inscripcion
de los candidatos en las elecciones
nacionales y frente a la decision con
respecto al escrutinio genera de toda
votacion nacional.

El Recurso de Amparo Especial Elec-
toral deberé resolverse en un término
maximo de 10 dias desde su reparto y
su decision hara transito a cosa juz-
gada.

Articulo 15. El articulo 258 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y
un deber ciudadano. La ley establecera

* Se adicionan las acciones pedagogicas
que la ley debera desarrollar.

» Se adiciona un segundo inciso que es-
tablece que la participacion en las elec-

Articulo 15. El articulo 258 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y
un deber ciudadano. La ley establecera
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estimulos para promover el ejercicio del
derecho al voto. El Estado velara porque
se ejerza sin ningun tipo de coaccion y
en forma secreta por los ciudadanos en
cubiculos individuales instalados en
cada mesa de votacion sin perjuicio del
uso de medios electronicos o informa-
ticos. En las elecciones de candidatos
podran emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que
ofrezca seguridad, las cuales seran dis-
tribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente
a los votantes instrumentos en los cua-
les deben aparecer identificados con
claridad y en iguales condiciones los
movimientos y partidos politicos con
personeria juridica y los candidatos.
La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mdas y mejores
garantias para el libre ejercicio de este
derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una
sola vez la votacion para elegir miem-
bros de una Corporacién Publica, Go-
bernador, Alcalde o la primera vuelta
en las elecciones presidenciales, cuando
del total de votos validos, los votos en
blanco constituyan la mayoria. En el
caso de elecciones unipersonales, no
podran presentarse los mismos candi-
datos, mientras en las de Corporaciones
Publicas no se podran presentar a las
nuevas elecciones las listas que no ha-
yan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podra implementar el
voto electronico para lograr agilidad y
transparencia en todas las votaciones.
Parégrafo 3°. Se implementara el me-
canismo de inscripcion y voto a través
de medios digitales, el cual iniciara con
las personas residentes en el exterior. La
Registraduria Nacional del Estado Civil
determinara los mecanismos de identi-
ficacion digital necesarios para imple-
mentar estos procedimientos.

ciones anteriores constituird un requi-
sito obligatorio para acceder al empleo
publico, salvo fuerza mayor o caso for-
tuito debidamente comprobado. La ley
reglamentara la materia.

estimulos y acciones pedagdgicas para

promover el ejercicio del derecho al
voto. El Estado velara porque se ejerza
sin ningun tipo de coaccion y en forma
secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de
votacion sin perjuicio del uso de medios
electronicos o informaticos. En las elec-
ciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impre-
sas en papel que ofrezca seguridad, las
cuales seran distribuidas oficialmente.
La Organizacion Electoral suministrara
igualitariamente a los votantes instru-
mentos en los cuales deben aparecer
identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos
politicos con personeria juridica y los
candidatos._La ley podra implantar me-
canismos de votacion que otorguen mas
y mejores garantias para el libre ejerci-
cio de este derecho de los ciudadanos.
La participacion en las elecciones an-
teriores constituira un requisito obli-
gatorio para acceder al empleo publi-
co, salvo fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobado. La ley re-
glamentard la materia.

Parégrafo 1°. Debera repetirse por una
sola vez la votacion para elegir miem-
bros de una Corporacion Publica, Go-
bernador, Alcalde o la primera vuelta
en las elecciones presidenciales, cuando
del total de votos validos, los votos en
blanco constituyan la mayoria. En—et
caso—de—Tratandose de elecciones uni-
personales no podran presentarse los
mismos candidatos, mientras en las de
Corporaciones Publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones las lis-
tas que no hayan alcanzado el umbral.
Paragrafo 2°. Se podra implementar el
voto electronico para lograr agilidad y
transparencia en todas las votaciones.
Paragrafo 3°. Se implementara el me-
canismo de inscripcion y voto a través
de medios digitales, el cual iniciara con
las personas residentes en el exterior. La
Registraduria Nacional del Estado Civil
determinara los mecanismos de identi-
ficacion digital necesarios para imple-
mentar estos procedimientos.

Articulo 16. El articulo 262 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimien-
tos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, inscribi-
ran candidatos y listas unicas, cuyo na-
mero de integrantes no podra exceder el
de curules o cargos a proveer en la res-

» Acogiendo propuesta presentada por
representantes del Partido Verde y de
organizaciones de mujeres en el marco
de la audiencia publica, se propone esta-
blecer expresamente una regulacion en
relacion con el cumplimiento del prin-
cipio de paridad. Asi entonces, se sefiala
un régimen progresivo que debe culmi-
nar en el afio 2026 con la aplicacion de

Articulo 16. El articulo 262 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 262. Los partidos, movimien-
tos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, inscribi-
ran candidatos y listas unicas, cuyo nu-
mero de integrantes no podra exceder el
de curules o cargos a proveer en la res-
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pectiva circunscripcion, excepto en las
que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas.
La seleccion de los candidatos de los
partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hara mediante
mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley. En la confor-
macion de las listas se observaran, entre
otros, los principios de paridad, alter-
nancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacion de hasta
el quince por ciento (15%) de los votos
validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en
coalicion para corporaciones publicas.

dicho principios en todas las listas para
corporaciones publicas.

* De igual manera, ante varias sugeren-
cias presentadas por los partidos minori-
tarios, de manera expresa se sefiala que
la habilitacion de coaliciones no requie-
re de una ley que la desarrolle. Por el
contrario, su aplicacion es inmediata.

* Ante un consenso de diferentes banca-
das para la aplicacion de la lista cerra-
da, se introduce un paragrafo transitorio
en la que para las elecciones de 2018 y
2019 se aplicara la denominada “lista
semicerrada”.

pectiva circunscripcion, excepto en las
que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por
tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas.
La seleccion de los candidatos de los
partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hara mediante me-
canismos de democracia interna de con-
formidad con la ley. En la conformacién
de las listas se observaran, entre otros,
los principios de paridad, alternancia y
universalidad de forma progresiva de

acuerdo con las siguientes reglas:
1. Desde el afio 2022, todas las listas

para corporaciones publicas deberan
estar conformadas como minimo en
un 40% por candidatos de cada gé-
nero.

2. A partir de 2026, todas las listas
para corporaciones publicas se con-
formaran de manera paritaria.

Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacion de hasta
el quince por ciento (15%) de los votos
validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en
coalicion para corporaciones publicas.
Dicha habilitacion para presentar lis-
tas en coalicién ampliard de manera
inmediata a la vigencia del presente
acto legislativo.

Paragrafo transitorio. Para las elec-
ciones del Senado de la Republica y
de Cémara de Representantes que
se_realizardn en el mes de marzo

de 2018 y las de Corporaciones Pu-
blicas de entidades territoriales del
afio 2019, las organizaciones politi-
cas que inscriban listas podran op-
tar por el mecanismo del voto pre-
ferente.

En tal caso. el elector podra sefialar
el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista que aparez-

can en la tarjeta electoral. La lista se
reordenara de acuerdo con la canti-

dad de votos obtenidos por cada uno
de los candidatos y con los votos ob-
tenidos solamente por la lista que se
imputaran, hasta su agotamiento, a

los candidatos en orden de inscrip-
cién hasta que alcancen un nudmero

de votos preferentes igual a la cifra
repartidora. La asignacion de curules

entre los miembros de la respectiva
lista se hara en orden descendente

empezando por el candidato que haya
obtenido el mayor ndmero de votos
preferentes.
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En el caso de los partidos y movi-

mientos politicos que hayan optado
por el mecanismo del voto preferente,

los votos por el partido 0 movimien-
to gue no hayan sido atribuidos por

el elector a ningun candidato en par-
ticular, se contabilizaradn a favor de

la_respectiva lista para efectos de la
aplicacién de las normas sobre el um-
bral y la cifra repartidora. Cuando el
elector vote simultdneamente por el
partido o movimiento politico y por el
candidato de su preferencia dentro de
la respectiva lista, el voto sera valido
y se computara a favor del candidato.

Durante este periodo transitorio, la pér-
dida de investidura de los miembros de

corporaciones publicas sera suplida con
el candidato de la misma lista que siga
en orden descendente de acuerdo al re-
sultado electoral.

Articulo 17. El articulo 264 de la Cons-
titucién quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Electoral Co-
lombiano se compondra de nueve (9)
miembros, seran servidores publicos de
dedicacion exclusiva, tendran periodos
personales de ocho (8) afios y sus reem-
plazos seran escogidos por cooptacion.
Tendran las mismas calidades, inhabi-
lidades, incompatibilidades, fueros y
derechos de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y ejerceran deter-
minadas funciones judiciales.

El Consejo Electoral Colombiano ten-
dra seccionales departamentales y estara
conformado por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa
especial a la cual se ingresara exclusi-
vamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible de conformi-
dad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre
remocion, de conformidad con la ley.
Paragrafo transitorio. Los primeros
nueve (9) miembros del Consejo Elec-
toral Colombiano deberan ser escogidos
antes del 1° de agosto de 2018, median-
te las siguientes reglas:

1. El periodo iniciard el 1° de septiem-
bre de 2018. Tres (3) de ellos se escoge-
ran para un periodo de cuatro (4) afos,
tres (3) para un periodo de seis (6) anos,
y tres (3) para uno de ocho (8) afios.

2. El Presidente de la Republica desig-
nard tres (3) miembros, los cuales debe-
ran ser seleccionados mediante convo-
catoria que garantice los principios de
publicidad, transparencia y equidad de
género. Cada uno de estos seran esco-

Recogiendo varias de las propuestas
presentadas, entre otros, por el Consejo
Nacional Electoral, el Consejo de Esta-
do y varios representantes ponentes de
la presente reforma, se introducen mo-
dificaciones en relacion con la forma de
eleccion de los miembros del CEC.

Avrticulo 17. El articulo 264 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Electoral Co-
lombiano se compondra de nueve (9)
miembros, seran servidores publicos de
dedicacion exclusiva, tendran periodos
personates—de-ocho(8)aftos institucio-
nales de cuatro (4) afios. Tendran las
mismas calidades, inhabilidades, in-
compatibilidades, fueros y derechos de
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y ejerceran determinadas fun-
ciones judiciales.

Los miembros del Consejo Electoral
Colombiano seran elegidos de la si-
guiente manera:

1. Tres (3) seran seleccionados por el
Presidente de la Republica mediante
convocatoria publica gue garantice
los principios de transparencia. pu-
blicidad y equidad de género.

2. Tres (3) serdn seleccionados por
los Presidentes de la Corte Suprema

de Justicia, el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional mediante con-

vocatoria publica que garantice los
principios de transparencia, publici-
dad y equidad de género.

3. Tres (3) seran seleccionados por el

Congreso _de la Republica en pleno
con el voto favorable de dos terceras
partes de sus integrantes previa con-
vocatoria publica que garantice los
principios de transparencia, publici-
dad y equidad de género.

El Presidente y el Congreso de la Re-
publica deberan, antes de finalizar sus
respectivos periodos constitucionales

seleccionar los miembros del Consejo
Electoral Colombiano con el fin que
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gidos para ejercer uno de los periodos
senalados en el numeral anterior.

3. Seis (6) miembros seran designados
por los Presidentes de la Corte Consti-
tucional, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado, mediante convo-
catoria que garantice los principios de
transparencia, publicidad y equidad de
género.

4. Los miembros del actual Consejo Na-
cional Electoral ejerceran las funciones
del Consejo Electoral Colombiano hasta
el 31 de agosto de 2018.

estos no coincidan con el ejercicio de
las funciones de quienes resulten ele-
gidos.

El Consejo Electoral Colombiano ten-
dra seccionales departamentales y estara
conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa
especial a la cual se ingresara exclusi-
vamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible de conformi-
dad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre
remocion, de conformidad con la ley.
Paragrafo transitorio. Los primeros
nueve (9) miembros del Consejo Elec-
toral Colombiano deberan ser escogidos
antes del 20 de julio de 2018 y empe-
zaran su periodo el 1° de septiembre de
2018. ;mediante-tassigutentesreglas:

Articulo 18. El articulo 265 de la Cons-
titucién quedara asi:

Articulo 265. El Consejo Electoral
Colombiano gozara de autonomia ad-
ministrativa y presupuestal, tendra, de
conformidad con la ley, las siguientes
atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigi-
lancia y control sobre el ejercicio de la
funcién electoral y los procesos electo-
rales.

2. Dar posesion de su cargo al Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

3. Regular, vigilar, inspeccionar y con-
trolar toda la actividad de los partidos y
movimientos politicos y de las campa-
fias electorales.

4. Reconocer la personeria juridica de
los partidos y movimientos politicos.

5. Declarar la disolucion, liquidacion
y fusiéon de los partidos y movimientos
politicos.

6. Reglamentar la participacion de los
partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicacion social del Es-
tado y en aquellos que usan el espectro
electromagnético.

7. Llevar el registro de partidos y mo-
vimientos politicos, asi como el de sus
afiliados.

8. Dirimir, con fuerza de cosa juzgada,
las impugnaciones contra las decisiones
de los partidos y movimientos politicos.
9. Velar por el cumplimiento de las nor-
mas sobre partidos y movimientos po-
liticos y de las disposiciones sobre pu-

* Recogiendo las propuestas presenta-
das por el CNE y el Consejo de Estado,
se eliminan las funciones jurisdicciona-
les del CEC, con excepcion de aquellas
que resuelven las impugnaciones con-
tras las decisiones de las organizaciones
politicas.

Articulo 18. El articulo 265 de la Cons-
titucion quedara asi:

Articulo 265. El Consejo Electoral
Colombiano gozard de autonomia ad-
ministrativa y presupuestal tendra, de
conformidad con la ley, las siguientes
atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigi-
lancia y control sobre el ejercicio de la
funcién electoral y los procesos electo-
rales.

2. Dar posesion de su cargo al Registra-
dor Nacional del Estado Civil.

3. Regular, vigilar, inspeccionar y con-
trolar toda la actividad de los partidos y
movimientos politicos y de las campa-
flas electorales.

4. Reconocer la personeria juridica de
los partidos y movimientos politicos.

5. Declarar la disolucion, liquidacion
y fusién de los partidos y movimientos
politicos.

6. Reglamentar la participacion de los
partidos y movimientos politicos en los
medios de comunicacion social del Es-
tado y en aquellos que usan el espectro
electromagnético.

7. Llevar el Registros de Partidos y Mo-
vimientos Politicos, asi como el de sus
afiliados.

8. Dirimir, con fuerza de cosa juzgada,
las impugnaciones contra las decisiones
de los partidos y movimientos politicos.
9. Velar por el cumplimiento de las nor-
mas sobre partidos y movimientos po-
liticos y de las disposiciones sobre pu-
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blicidad y encuestas de opinion politi-
ca, por los derechos de la oposicion y de
las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de
plenas garantias, asi como sancionar su
incumplimiento.

10. Aprobar y auditar permanentemente
el censo electoral.

11. Decidir, con fuerza de cosa juzgada,
la revocatoria de la inscripcion de can-
didatos por causales de inelegibilidad
previstas en la Constitucion y en la ley.
La decision definitiva debera proferirse
con anticipacion a la fecha del dia de la
correspondiente eleccion y en ningln
caso podra declarar la eleccion de di-
chos candidatos.

12. Suspender procesos electorales por
motivos de orden publico. Esta decision
requerird el voto favorable de las tres
cuartas partes de quienes lo integran.
13. Conocer y decidir, con fuerza de
cosa juzgada, sobre todo tipo de recla-
mos y solicitudes que presenten dentro
del proceso de escrutinios, con la finali-
dad de salvaguardar la verdad y la trans-
parencia de los resultados, asi como
para sanear cualquier vicio que pudiera
afectar su validez. La decision definitiva
se debera proferir con anticipacion a la
fecha de posesion del candidato.

14. Efectuar, con fuerza de cosa juzga-
da, el escrutinio general de toda vota-
cién nacional, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a
que haya lugar.

15. Asumir, de oficio o a solicitud de
parte interesada, el conocimiento direc-
to de cualquier escrutinio. Esta decision
requiere el voto de las dos terceras par-
tes de quienes la integran.

16. Distribuir los aportes que para el
financiamiento de las campafas elec-
torales y para asegurar el derecho de
participacion politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

17. Adelantar investigaciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de las
normas sobre organizacion, funciona-
miento y financiacion de organizaciones
politicas y campafas electorales, asi
como de normas sobre encuestas elec-
torales y de opinion politica. Para ello
contara con un cuerpo técnico de inves-
tigacion y funciones de policial judicial.
18. Designar, de conformidad con la ley,
sus servidores publicos, asi como aque-
llos encargados de los escrutinios en los
niveles territoriales.

19. Presentar su proyecto de presupues-
to al Ministerio de Hacienda y Crédito

blicidad y encuestas de opinion politi-
ca; por los derechos de la oposicion y de
las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de
plenas garantias, asi como sancionar su
incumplimiento.

10. Aprobar y auditar permanentemente
el censo electoral.

candidatos:

11. Suspender procesos electorales por
motivos de orden publico. Esta decision
requerird el voto favorable de las tres
cuartas partes de quienes lo integran.
12. Efectuar, eonfuerza—decosajuzga-
da; el escrutinio general de toda vota-
cion nactonat, hacer la declaratoria de
eleccion y expedir las credenciales a
que haya lugar.

13. Decidir la revocatoria de la ins-
cripcion de candidatos a Corporacio-
nes Publicas o cargos de eleccion po-
pular, cuando exista plena prueba de
que aquellos estan incursos en alguna
de las causales de inhabilidad, incum-
plimiento de las calidades requeridas
para el respectivo cargo, y en los casos
de doble militancia. En ningln caso
podra declararse la eleccién de dichos
candidatos. La decision de revocato-
ria se dard en un término maximo de
diez (10) dias a partir del dia de la ins-
cripcion del candidato,

14. Asumir, de oficio o a solicitud de
parte interesada, el conocimiento direc-
to de cualquier escrutinio. Esta decision
requiere el voto de las dos terceras par-
tes de quienes la integran.

15. Distribuir los aportes que para el
financiamiento de las campafas elec-
torales y para asegurar el derecho de
participacion politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

16. Adelantar investigaciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de las
normas sobre organizacion, funciona-
miento y financiacion de organizaciones
politicas y campafas electorales, asi
como de normas sobre encuestas elec-
torales y de opinion politica. Para ello
contara con un cuerpo técnico de inves-
tigacion y funciones de policial judicial.
17. Designar, de conformidad con la ley,
sus servidores publicos, asi como aque-
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Publico para su incorporaciéon dentro
del Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion. Solo el Congreso podra
modificarlo.

20. En ausencia de ley, regular el ejer-
cicio de sus funciones.

21. Servir de cuerpo consultivo del
Gobierno en materia de su competen-
cia, presentar proyectos de acto legis-
lativo y de ley, y recomendar proyec-
tos de decreto.

22. Convocar elecciones atipicas.

23. Convocar y coordinar comisiones
de seguimiento electoral interinstitu-
cional.

24. Darse su propio reglamento.

25. Las demas que le confiera la ley.
Las funciones previstas en los nume-
rales 8, 10, 12 y 13 tendran caracter
jurisdiccional.

Para garantizar la doble instancia en
el ejercicio de estas funciones, el re-
glamento creara Sala de Primera Ins-
tancia compuesta por tres miembros,
dejando a los seis restantes la segunda
instancia. Cuando la primera instancia
se haya surtido ante sus seccionales, la
segunda la conocera la Sala Plena del
Consejo Electoral Colombiano.

llos encargados de los escrutinios en
los niveles territoriales.

18. Presentar su proyecto de presu-
puesto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para su incorporacion
dentro del Proyecto de Presupuesto
General de la Nacion. Solo el Congre-
so podra modificarlo.

19. En ausencia de ley, regular el ejer-
cicio de sus funciones.

20. Servir de cuerpo consultivo del
Gobierno en materia de su competen-
cia, presentar proyectos de acto legis-
lativo y de ley, y recomendar proyec-
tos de decreto.

21. Convocar elecciones atipicas.

22. Convocar y coordinar comisiones
de seguimiento electoral interinstitu-
cional.

23. Darse su propio reglamento.

24. Las demas que le confiera la ley.
La funcion prevista en el numeral 8,
16,12y 13 tendra caracter jurisdiccio-
nal. Para garantizar la doble instancia
en el ejercicio de esta funcion, el re-
glamento creara sala de primera ins-
tancia compuesta por tres miembros,
dejando a los seis restantes la segunda
instancia. Cuando la primera instancia
se haya surtido ante sus seccionales, la
segunda la conocera la sala plena del
Consejo Electoral Colombiano.

Articulo 19. El articulo 266 de la
Constitucion quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional
del Estado Civil sera escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucio-
nal, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, mediante concurso
de méritos organizado segtn la ley. Su
periodo sera de cuatro (4) afios, de-
bera reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y no haber ejercido funcio-
nes en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.
Ejercera las funciones que establezca
la ley, incluida la direccion y organi-
zacion de las elecciones, el registro ci-
vil y la identificacion de las personas,
asi como la de celebrar contratos en
nombre de la nacidn, en los casos que
aquella disponga.

La Registraduria Nacional estara con-
formada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administra-

Se adiciona un inciso al articulo, con
el fin de establecer rutas que permitan
que el Estado pueda garantizar el ser-
vicio publico de transporte en las zo-
nas rurales.

Articulo 19. El articulo 266 de la
Constitucion quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional
del Estado Civil sera escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucio-
nal, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, mediante concurso
de méritos organizado segtn la ley. Su
periodo sera de cuatro (4) afios, de-
bera reunir las mismas calidades que
exige la Constitucion Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y no haber ejercido funcio-
nes en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.
Ejercera las funciones que establezca
la ley, incluida la direccion y organi-
zacion de las elecciones, el registro ci-
vil y la identificacion de las personas,
asi como la de celebrar contratos en
nombre de la Nacion, en los casos que
aquella disponga.

En ejercicio de su funcién de direc-
cién y organizacion de las eleccio-
nes, la Registraduria Nacional del
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trativa especial, a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méri-
tos y que prevera el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o elec-
toral seran de libre remocion, de con-
formidad con la ley. Cualquier con-
tratacion debera responder de manera
estricta a los principios de publicidad,
transparencia y criterios de méritos.

Paréagrafo. La Registraduria Nacional
del Estado Civil dispondra de lo ne-
cesario para que a partir de las elec-
ciones del afio 2018 se instalen los
puestos de votacion en todas aquellas
zonas en las que estos fueron traslada-
dos con ocasion del conflicto armado.
Asimismo, la entidad evaluara la dis-
tancia y condiciones de transporte de
los ciudadanos que residen en las zo-
nas rurales mas apartadas y procurara
la instalacion de nuevos puestos de
votacion, de tal manera que se garan-
tice el ejercicio del derecho a elegir.

Estado Civil entregara al Gobierno
nacional, seis (6) meses antes de la
respectiva jornada electoral, la ubi-
cacidn de la totalidad de los puestos
de votacién para que el Ministerio
de Transporte expida resolucion en

la_que se indique de qué manera se
garantizara el servicio publico de

transporte en las zonas rurales de
tal manera que los ciudadanos pue-
dan trasladarse a la mesa en la que
le corresponde ejercer su derecho al
voto.

La Registraduria Nacional estara con-
formada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera adminis-
trativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de mé-
ritos y que prevera el retiro flexible
de conformidad con las necesidades
del servicio. En todo caso, los cargos
de responsabilidad administrativa
o electoral seran de libre remocion,
de conformidad con la ley. Cualquier
contratacion debera responder de ma-
nera estricta a los principios de pu-
blicidad, transparencia y criterios de
méritos.

Paragrafo. La Registraduria Na-
cional del Estado Civil dispondra
de lo necesario para que a partir de
las elecciones del afio 2018 se insta-
len los puestos de votacion en todas
aquellas zonas en la que estos fueron
trasladados con ocasion del conflicto
armado. Asi mismo, la entidad eva-
luara la distancia y condiciones de
transporte de los ciudadanos que re-
siden en las zonas rurales mas apar-
tadas y procurara la instalacion de
nuevos puestos de votacion de tal
manera que se garantice el ejercicio
del derecho a elegir.

Articulo 20. El inciso tercero del ar-
ticulo 346 de la Constitucion quedara
asi:

Las comisiones de asuntos econémi-
cos de las dos camaras deliberaran
en forma conjunta para dar primer
debate al proyecto de Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones
con estricta sujecion a los princi-
pios de publicidad, transparencia y
participacion ciudadana. La ley or-
ganica que consagra el reglamento
del Congreso desarrollara estas dis-
posiciones.

* Se elimina el articulo 20 del proyec-
to.
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V1. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento del Procedimiento Legislativo
Especial Para la Paz (Acto Legislativo nimero 01
de 2016) y de los requisitos establecidos en la Ley
5* de 1992, presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos muy atentamente a los
miembros de la Comision Primera de Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 012 de 2017 Camara,
por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democrética
para la construccién de una paz, estable y
duradera, con el pliego de modificaciones a que
se refiere la presente ponencia.

De los honorables Representantes,

De los honorables representantes,

AN

Berner Zambrano Eraso
Coordinador
Ponente

éh}e\‘( A XELV&)
Anggélica Lozano Correa

Ponente .
Con 1e5enin oiolos:
LTI AR AR

=
WESYATOECL Sk
Jdime Buenahora Fi
Ponente

Jorge Enrique Rozo
Ponente

German/Navay Talero
Ponente W

Alvaro Herndn Prada
Ponente

J..ri;km..,-. Igarin

Ponent

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVONUMERO 012 DE2017 CAMARA

por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz, estable
y duradera.

El Congreso de Colombia, en virtud del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 40 de la
Constitucion, el siguiente inciso:

Las limitaciones de los derechos politicos
decretadas como sanciones que no tengan caracter
judicial a servidores publicos de eleccion popular
produciran efectos solo cuando sean confirmadas
por decision de la jurisdiccion contenciosa
administrativa en el grado jurisdiccional de
consulta. Lasdecisiones que afectenlapermanencia
en cargos publicos serdn de ejecucion inmediata.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente paragrafo
al articulo 103 de la Constitucion:

Paragrafo. Para los mecanismos de
participacién de iniciativa ciudadana se podran
recolectar apoyos a través de medios digitales, de
conformidad con la ley.

Articulo 3°. El articulo 107 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos
ser afiliados simultdneamente a mas de un partido
0 movimiento politico.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizardn democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia,
objetividad, moralidad, la equidad de género, y
el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicion, podran
celebrar consultas internas o interpartidistas de
afiliados, de acuerdo con lo previsto en la ley.

Quien participe como candidato en las consultas
internas de afiliados de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podra
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas serd obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos
Politicos  deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
responder por toda violacioén o contravencion a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido
o fueren condenados durante el ejercicio del cargo
al cual se avald mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de
lesa humanidad.

Los partidos y movimientos politicos
también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas
de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o
fueren condenados durante el periodo del cargo
publico al cual se candidatiz6, mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico,
cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas,
devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando
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se trate de estas condenas a quienes fueron
electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avald al condenado, no podra
presentar candidatos para las siguientes elecciones
en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran
presentar terna, caso en el cual, el nominador
podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente eleccion,
por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Paragrafo. Las sanciones contra los partidos
y movimientos politicos previstas en este articulo
no se aplicaran en los casos del articulo transitorio
20 del Acto Legislativo numero 01 de 2017.

Articulo 4°. El articulo 108 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 108. El Consejo  Electoral
Colombiano reconocera Personeria Juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes
postulados:

1. Se reconocerd personeria juridica, como
movimiento politico, a aquellas organiza-
ciones politicas que demuestren tener una
base de afiliados compuesta por al menos
el 0.2% del censo electoral nacional. A
partir del 1° de enero de 2019, dicha base
minima de afiliados para el reconocimiento
de la personeria juridica, aumentara en un
0.05% del censo electoral de manera anual
hasta alcanzar un tope maximo del 0.5%
del censo electoral nacional.

Los movimientos politicos solo tendran
derecho a postulacion de listas y candidatos de
conformidad con las siguientes reglas:

a) En las elecciones territoriales, siempre que
hayan demostrado que dentro de su base de
afiliados cuentan con un numero minimo
de afiliados del 1% del respectivo censo
electoral.

b) En las elecciones nacionales, siempre que
hayan demostrado que su base de afiliados
reside en, al menos, un namero de circuns-
cripciones territoriales cuyos censos elec-
torales sumados superen el 50% del censo
electoral nacional.

2. Se reconocera la condicion como partido
politico, a aquellas organizaciones politi-
cas que hayan obtenido una votacién no
inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacio-
nal en las ultimas elecciones de Camara de
Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de
los derechos, entre los cuales se incluye postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular
con las excepciones sefaladas en la Constitucion,
recibir financiacion estatal, acceder a los medios
de comunicacion del Estado o que usen el espectro
electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar
ante el Consejo Electoral Colombiano su registro
de afiliados. La disminucion del numero de
afiliados y las demdas causales de pérdida de
personeria juridica seran reguladas por la ley,
sin que pueda exigirse para su preservacion la
obtencion de un minimo de votos en alguna de las
elecciones de cargos de eleccion popular.

Se exceptua el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones
de minorias étnicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

El legislador debera reglamentar el presente
régimen de adquisicion progresiva de derechos
siempre diferenciando la condicion entre partidos y
movimientos politicos, asi como, el procedimiento
de registro de afiliados de los partidos y
movimientos politicos. En esta reglamentacion se
deberan establecer como minimo los requisitos de
ingreso y retiro de la afiliacion a una organizacion
politica y los derechos y deberes de los afiliados.

La seleccion de los candidatos y las listas de
los partidos y movimientos politicos se haran
mediante mecanismos de democracia interna
entre sus afiliados. El legislador definira los tipos
de mecanismos de democracia interna que podran
desarrollar las organizaciones politicas y la
manera en que deberan acreditar, al momento de
inscripcion de sus candidatos y listas, que hicieron
uso de tales mecanismos.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos
Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la
ley. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento
Politico actuaran en ellas como bancada en los
términos que sefale la ley y de conformidad con
las decisiones adoptadas democraticamente por
estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y
Movimientos Politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
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gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica al momento de
entrada en vigencia del presente acto legislativo
conservaran la totalidad de los derechos que
reconozca la Constitucion y la ley a estas
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro
de los proximos 8§ afos, el minimo de votos y
afiliados previsto en este articulo, sin perjuicio
de las normas definidas para el nuevo partido que
surja del transito de las FARC-EP a la vida civil

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen
de transicion por 8 afios, incluyendo financiacion
para su organizacion y funcionamiento, asi como
para la divulgacion de programas, para promover,
estimular y fortalecer los nuevos partidos y

movimientos politicos que se creen hasta marzo
del 2018.

Paragrafo 3°. Los grupos significativos de
ciudadanos podran postular candidatos a cargos
de eleccion popular conforme a lo sefialado por la
ley hasta el 31 de octubre de 2019.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio de
la organizacion democratica que establece la
Constitucion para los partidos y movimientos
politicos, lo establecido en este articulo en
cuanto a la obligacion de desarrollar mecanismos
de democracia interna entre los afiliados de
las organizaciones politicas para escoger sus
candidatos y sus listas, solo empezara a regir a
partir del proceso electoral correspondiente al aflo
2019.

Articulo 5°. El articulo 109 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 109. El Estado concurrird a la
financiacion del funcionamiento de los partidos
politicos con personeria juridica. La distribucion
de los recursos de funcionamiento para cada
apropiacion  presupuestal se realizarda de
conformidad con las siguientes reglas:

1. El treinta (30%) se distribuird en partes
iguales entre todos los partidos politicos
con personeria juridica.

2. El cuarenta (40%) se distribuird entre to-
dos los partidos en proporcion al niimero
de curules obtenidas en la tltima eleccion
del Congreso de la Republica.

3. Eldiez (10%) se distribuira entre todos los
partidos en proporcion al nimero de curu-
les obtenidas en la ltima eleccion de Con-
cejos Municipales.

4. El diez (10%), se distribuird entre todos
los partidos en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la ultima eleccion de
Asambleas Departamentales.

5. Elcinco (5%), se distribuira entre todos los
partidos en proporcion al numero de muje-
res elegidas en las corporaciones publicas.

6. Elcinco (5%), se distribuira entre todos los
partidos en proporcion al nimero de jove-
nes elegidos en las corporaciones publicas.

Las campaias parala eleccion popular de cargos
y corporaciones publicas de los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica seran
financiadas preponderantemente con recursos
estatales, mediante anticipos, reposicion de gastos
y financiacion estatal indirecta de algunos rubros
que incluird, al menos, la propaganda electoral y
la franquicia postal, de conformidad con la ley.

La distribucion de los anticipos se realizara de
conformidad con las siguientes reglas:

i) El 40% en partes iguales entre todas
las organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.

i) Tratandose de eleccion de una Corporacion
Publica el 60% se distribuira asi: a) un 40%
en proporcion al ntmero de curules que
hayan obtenido en la misma eleccion en el
proceso inmediatamente anterior; b) un 10%
proporcionalmente al nimero de mujeres inscritas
como candidatas en cada lista; y c¢) un 10%
proporcionalmente al nimero de jovenes inscritos
como candidatos en cada lista. Los partidos y
movimientos politicos deberan asignar de manera
preponderante los anticipos destinados en favor
de mujeres y jovenes para las campafias de estos.

iii) Tratdndose de eleccion de Presidente de
la Republica, Gobernador o Alcalde, el 60% se
distribuird en proporcion al numero de curules
obtenidas en el Congreso, Asamblea o Concejo
respectivo en la eleccion inmediatamente anterior.

El Estado garantizard el funcionamiento del
servicio publico de transporte en todo el territorio
nacional el dia de las elecciones.

Las campafias electorales y las organizaciones
politicas no podran entregar donaciones, dadivas
o regalos a los ciudadanos, ni contratar transporte
de electores para la fecha de elecciones y para
actos y manifestaciones publicas. El Consejo
Electoral Colombiano regulara aquellos servicios
de minima cuantia que podran ofrecerse en
reuniones de las campaias electorales en las que
el candidato exponga su propuesta siempre que
estos no condicionen el voto de la ciudadania y
sean registrados en el respectivo informe de gastos
ante la Autoridad Electoral.

Las transacciones y movimientos monetarios
de las organizaciones politicas y las campafias
electorales deberan realizarse = Unicamente
mediante los mecanismos y medios del sistema
financiero, conexcepciondeaquellastransacciones
de minima cuantia que defina el Consejo Electoral
Colombiano.
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La ley podra limitar el monto total de los gastos
de las campanas electorales, asi como las cuantias
de las contribuciones privadas.

Los partidos, movimientos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones
de cualquier naturaleza a partidos, movimientos
politicos o campafas electorales también estan
obligados a rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ellas.

La wviolacion de los topes maximos de
financiacion de campafas, asi como las normas
de propaganda electoral, transporte de electores
y movimientos monetarios, debidamente
comprobadas, serdn sancionadas con la pérdida
de investidura o cargo. El reemplazo de quien
pierda la investidura o cargo por estas razones
se hard mediante un nuevo escrutinio, por parte
del Consejo Electoral Colombiano, descontando
los votos del candidato o lista de candidatos
sancionada. La ley reglamentara la materia

Es prohibido a los Partidos y Movimientos
Politicos recibir financiaciéon para campafias
electorales, de personas naturales o juridicas
extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada
podra tener fines antidemocraticos o atentatorios
del orden publico.

Laley establecera la responsabilidad penal para
los representantes legales de las organizaciones
politicas, los directivos de las campafas
electorales, candidatos y particulares que violen
estas disposiciones.

El Consejo Electoral Colombiano implementara
el Registro Nacional del Proveedores Electorales.
En ¢l se inscribirdn todas las personas que
suministren bienes y servicios a las campanas
electorales y se registraran precios de referencia
de los mismos. Las campanas electorales solo
podran adquirir bienes y servicios de quienes
aparezcan en el registro, con excepcion de las
adquisiciones de minima cuantia que defina
el Consejo Electoral Colombiano. Se deberan
adelantar las medidas necesarias para garantizar
la inscripcién de proveedores en las diferentes
entidades territoriales y a través de mecanismos
digitales.

Las consultas internas de afiliados de las
organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular se regiran
por las mismas normas de financiacion que las
elecciones populares.

Pardgrafo. La financiacion anual para el
funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica, se realizard a través del
Fondo Nacional de Financiacion Politica, el cual
debe equivaler anualmente al 0.05 por mil del
Presupuesto Nacional.

Paragrafo transitorio. Las campafias podran
contratar transporte en las zonas rurales el dia de

elecciones hasta tanto se expida la reglamentacion
de las rutas de transporte publico a las que hace
referencia el articulo 266 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo transitorio 2°. Para las elecciones
que se desarrollaran en el afio 2018, se aumentara
el monto limite de gastos de las campafas
electorales en al menos un 30% adicional con
respecto al monto establecido para la tultima
campafia de Senado, Camara de Representantes
y Presidente de la Republica, sin perjuicio del
aumento por el IPC.

Articulo 6: El articulo 110 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 110. Se prohibe a quienes desempefien
funciones publicas hacer contribucion alguna a
los partidos, movimientos o candidatos, o inducir
a otros a que lo hagan, salvo los miembros de las
corporaciones publicas de eleccion popular quienes
en caso de hacer tales contribuciones deberan
declararlo publicamente. El incumplimiento de
cualquiera de estas disposiciones sera causal de
remocion del cargo o de pérdida de investidura.

Articulo 7°. Adicidnese el siguiente inciso al
articulo 126 de la Constitucion:

Nadie podra elegirse para mas de tres periodos
encadaunadelas siguientes corporaciones: Senado
de la Republica, Camara de Representantes,
Asamblea Departamental, Concejo Distrital o
Municipal, o Junta Administradora Local.

Articulo 8°. El articulo 172 de la Constitucion
quedar3 asi:

Articulo 172. Para ser elegido senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio y tener mas de veintiocho afios de
edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 9°. El articulo 177 de la Constitucion
quedard asi:

Articulo 177. Para ser elegido representante se
requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de
veintitrés afios de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 10: El articulo 181 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de
los congresistas tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de
renuncia, se mantendran durante el afio siguiente
a su aceptacion, si el lapso que faltare para el
vencimiento del periodo fuere superior, excepto
para el desempefio de cargo o empleo publico
previsto en el numeral 1 del articulo 180.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara
sometido al mismo régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de interés. El
analisis del elemento temporal de las inhabilidades
aplicables al llamado se hard teniendo como
parametro la fecha de la respectiva eleccion, en
tanto que el de las incompatibilidades y conflicto
de interés tendra como referente la de su posesion.
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Articulo 11. El articulo 183 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 183. La pérdida de la investidura
de los miembros de las Corporaciones Publicas
de eleccion popular procedera por las siguientes
causales:

1. Haber sido condenados penalmente, por
sentencia judicial, a pena privativa de la li-
bertad, excepto por delitos politicos o cul-
POsos.

2. Haber violado el régimen de incompati-
bilidades y conflictos de intereses. Esta
causal no aplicara por el solo hecho de re-
formar la Constitucion Politica, ni cuando
se trate de considerar asuntos que afecten,
al miembro de la Corporacion Publica, en
igualdad de condiciones a las de la ciuda-
dania en general.

3. No asistir, por razones distintas a fuerza
mayor, en un mismo periodo de sesiones, a
seis reuniones plenarias en las que se voten
proyectos de acto legislativo, de ley, mo-
ciones de censura, ordenanzas u acuerdos,
segun el caso.

4. No tomar posesion del cargo, sin que me-
die fuerza mayor, dentro de los ocho dias
siguientes a la fecha de iniciacion del res-
pectivo periodo constitucional de cada
Corporacion.

5. Por los eventos descritos en los articulos
109 y 110 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Paragrafo 1°. Las causales 1, 2 y 5 se
extenderan a gobernadores y alcaldes con las
mismas consecuencias establecidas para la pérdida
de investidura. La ley desarrollara la materia.

Paragrafo 2°. Las sentencias de pérdida de
investidura proferidas antes de esta reforma
constitucional mantendran su validez.

Articulo 12. El articulo 184 de la Constitucion
quedar4 asi:

Articulo 184. La pérdida de la investidura sera
decretada por el Consejo de Estado de acuerdo
con la ley y en un término no mayor de veinte dias
habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud
formulada por la mesa directiva de la camara
correspondiente o por cualquier ciudadano.

Tratandose de Congresistas la primera
instancia serd conocida por una sala accidental
compuesta por un Magistrado de cada una de
las secciones; y la segunda, por la sala plena de
lo contencioso administrativo del Consejo de
Estado con exclusion de quienes integraron la sala
accidental. En lo demas casos la primera instancia
sera conocida por los Tribunales Contencioso
Administrativos.

Articulo 13. El numeral 7 del articulo 237 y su
paragrafo quedaran asi:

7. Conocer, en segunda instancia, por medio
de la seccion correspondiente, del grado
jurisdiccional de consulta de las sanciones
no judiciales que limiten derechos politi-
cos y de las nulidades de las designaciones
realizadas por las corporaciones publicas
de eleccion popular. La primera instancia
estard a cargo de los Tribunales Contencio-
so Administrativos. En ninglin caso podra
transcurrir mas de un (1) mes para resolver
la primera instancia y otro término igual
para decidir la segunda instancia.

Articulo 14. Adicidnese el articulo 239A a la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Créeseel Recursode Amparo Especial Electoral,
el cual podra ser interpuesto contra la decision
del Consejo Electoral Colombiano que revoque
la inscripciéon de un candidato por violacion al
régimen de inhabilidades y prohibiciones, asi
como el cumplimiento de requisitos del respectivo
cargo. Igualmente podra interponerse contra la
decision del Consejo Electoral Colombiano en
relacidn con el escrutinio general de toda votacion.

Este recurso sera de conocimiento exclusivo
y en Unica instancia por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Los Tribunales
Administrativos conoceran de este recurso
tratandose de elecciones territoriales. E1 Consejo
de Estado conocera de los recursos presentados
contra la decision de revocatoria de la inscripcion
de los candidatos en las elecciones nacionales
y frente a la decisién con respecto al escrutinio
general de toda votacion nacional.

El Recurso de Amparo Especial Electoral
debera resolverse en un término maximo de 10
dias desde su reparto y su decision hara transito a
cosa juzgada.

Articulo 15. El articulo 258 de la Constitucion
quedara asi:

Avrticulo 258. El voto es un derecho y un
deber ciudadano. La ley establecera estimulos
y acciones pedagogicas para promover el
ejercicio del derecho al voto. El Estado velara
porque se ejerza sin ningun tipo de coacciéon y
en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion
sin perjuicio del uso de medios electronicos o
informaticos. En las elecciones de candidatos
podran emplearse tarjetas electorales numeradas e
impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales
seran distribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben
aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos
con personeria juridica y los candidatos. La ley
podra implantar mecanismos de votacién que
otorguen mas y mejores garantias para el libre
ejercicio de este derecho de los ciudadanos.
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La participacion en las elecciones anteriores
constituira un requisito obligatorio para acceder al
empleo publico, salvo fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobado. La ley reglamentara la
materia.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola
vez la votacion para elegir miembros de una
Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde o la
primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando del total de votos validos, los votos en
blanco constituyan la mayoria. Tratandose de
elecciones unipersonales no podran presentarse
los mismos candidatos, mientras en las de
Corporaciones Publicas no se podran presentar
a las nuevas elecciones las listas que no hayan
alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podra implementar el voto
electronico para lograr agilidad y transparencia en
todas las votaciones.

Paragrafo 3°. Se implementara el mecanismo
de inscripcion y voto a través de medios digitales,
el cual iniciard con las personas residentes
en el exterior. La Registraduria Nacional del
Estado Civil determinarda los mecanismos de
identificacion digital necesarios para implementar
estos procedimientos.

Articulo 16. El articulo 262 de la Constitucion
quedar4 asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas Unicas,
cuyo numero de integrantes no podrd exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La
seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica
se hard mediante mecanismos de democracia
interna de conformidad con la ley. En la
conformacion de las listas se observaran, entre
otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad de forma progresiva de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. Desde el afio 2022, todas las listas para
corporaciones publicas deberan estar con-
formadas como minimo en un 40% por
candidatos de cada género.

2. A partir de 2026, todas las listas para cor-
poraciones publicas se conformaran de
manera paritaria.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de
los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas. Dicha habilitacion
para presentar listas en coalicion aplicara de

manera inmediata a partir de la vigencia del
presente acto legislativo.

Paragrafo transitorio. Para las elecciones
del Senado de la Republica y de Camara de
Representantes que se realizardn en el mes
de marzo de 2018 y las de Corporaciones
Publicas de entidades territoriales del afio
2019, las organizaciones politicas que inscriban
listas podran optar por el mecanismo del voto
preferente.

En tal caso, el elector podra sefalar el
candidato de su preferencia entre los nombres de
la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La
lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos
y con los votos obtenidos solamente por la lista
que se imputaran, hasta su agotamiento, a los
candidatos en orden de inscripcion hasta que
alcancen un numero de votos preferentes igual
a la cifra repartidora. La asignacion de curules
entre los miembros de la respectiva lista se
hara en orden descendente empezando por el
candidato que haya obtenido el mayor numero
de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos
politicos que hayan optado por el mecanismo
del voto preferente, los votos por el partido o
movimiento que no hayan sido atribuidos por
el elector a ningiin candidato en particular, se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para
efectos de la aplicacion de las normas sobre el
umbral y la cifra repartidora. Cuando el elector
vote simultaneamente por el partido o movimiento
politico y por el candidato de su preferencia
dentro de la respectiva lista, el voto sera valido y
se computara a favor del candidato.

Durante este periodo transitorio, la pérdida de
investidura de los miembros de corporaciones
publicas sera suplida con el candidato de la misma
lista que siga en orden descendente de acuerdo al
resultado electoral.

Articulo 17. El articulo 264 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo264.E1ConsejoElectoral Colombiano
se compondra de nueve (9) miembros, seran
servidores publicos de dedicacion exclusiva,

tendran periodos institucionales de cuatro
(4) afios. Tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades, fueros 'y

derechos de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y ejerceran determinadas funciones
judiciales.
Los miembros del Consejo Electoral
Colombiano seran elegidos de la siguiente manera:
1. Tres (3) seran seleccionados por el Presi-
dente de la Republica mediante convoca-
toria publica que garantice los principios
de transparencia, publicidad y equidad de
género.
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2. Tres (3) seran seleccionados por los Pre-
sidentes de la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado y la Corte Constitu-
cional mediante convocatoria publica que
garantice los principios de transparencia,
publicidad y equidad de género.

3. Tres (3) seran seleccionados por el Con-
greso de la Repuiblica en pleno con el voto
favorable de dos terceras partes de sus in-
tegrantes previa convocatoria publica que
garantice los principios de transparencia,
publicidad y equidad de género.

El Presidente y el Congreso de la Republica
deberan, antes de finalizar sus respectivos periodos
constitucionales, seleccionar los miembros del
Consejo Electoral Colombiano con el fin que estos
no coincidan con el ejercicio de las funciones de
quienes resulten elegidos.

El Consejo Electoral Colombiano tendra
seccionales departamentales y estard conformada
por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos
y que prevera el retiro flexible de conformidad
con las necesidades del servicio. En todo caso,
los cargos de responsabilidad administrativa o
electoral seran de libre remocion, de conformidad
con la ley.

Paragrafo transitorio. Los primeros nueve
(9) miembros del Consejo Electoral Colombiano
deberan ser escogidos antes del 20 de julio de
2018 y empezaran su periodo el 1° de septiembre
de 2018.

Articulo 18. El articulo 265 de la Constitucion
quedar4 asi:

Articulo 265. El Consejo Electoral Colombiano
gozara de autonomia administrativa y presupuestal
tendra, de conformidad con la ley, las siguientes
atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia
y control sobre el ejercicio de la funcion
electoral y los procesos electorales.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Estado Civil.

3. Regular, vigilar, inspeccionar y controlar
toda la actividad de los partidos y movi-
mientos politicos y de las campafias elec-
torales.

4. Reconocer la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos.

5. Declarar la disolucion, liquidacion y fusion
de los partidos y movimientos politicos.

6. Reglamentar la participacion de los parti-
dos y movimientos politicos en los medios
de comunicacion social del Estado y en
aquellos que usan el espectro electromag-
nético.

7.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Llevar el Registros de Partidos y Movi-
mientos Politicos, asi como el de sus afilia-
dos.

Dirimir, con fuerza de cosa juzgada, las
impugnaciones contra las decisiones de los
partidos y movimientos politicos.

Velar por el cumplimiento de las normas
sobre partidos y movimientos politicos
y de las disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion politica; por los de-
rechos de la oposicion y de las minorias, y
por el desarrollo de los procesos electora-
les en condiciones de plenas garantias, asi
como sancionar su incumplimiento.
Aprobar y auditar permanentemente el
censo electoral.

Suspender procesos electorales por moti-
vos de orden publico. Esta decision reque-
rird el voto favorable de las tres cuartas
partes de quienes lo integran.

Efectuar, el escrutinio general de toda vo-
tacion, hacer la declaratoria de eleccion y
expedir las credenciales a que haya lugar.
Decidir la revocatoria de la inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o car-
gos de eleccion popular, cuando exista ple-
na prueba de que aquellos estan incursos
en alguna de las causales de inhabilidad,
incumplimiento de las calidades requeridas
para el respectivo cargo, y en los casos de
doble militancia. En ningun caso podra de-
clararse la eleccion de dichos candidatos.
La decision de revocatoria se dara en un
término maximo de diez (10) dias a partir
del dia de la inscripcion del candidato.
Asumir, de oficio o a solicitud de parte in-
teresada, el conocimiento directo de cual-
quier escrutinio. Esta decision requiere el
voto de las dos terceras partes de quienes
la integran.

Distribuir los aportes que para el financia-
miento de las campafias electorales y para
asegurar el derecho de participacion politi-
ca de los ciudadanos, establezca la ley.
Adelantar investigaciones ¢ imponer san-
ciones por el incumplimiento de las nor-
mas sobre organizacion, funcionamiento y
financiacion de organizaciones politicas y
campaflas electorales, asi como de normas
sobre encuestas electorales y de opinion
politica. Para ello contard con un cuerpo
técnico de investigacion y funciones de
policial judicial.

Designar, de conformidad con la ley, sus
servidores publicos, asi como aquellos en-
cargados de los escrutinios en los niveles
territoriales.
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18. Presentar su proyecto de presupuesto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para su incorporacion dentro del Proyecto
de Presupuesto General de la Nacion. Solo
el Congreso podra modificarlo.

19. En ausencia de ley, regular el ejercicio de
sus funciones.

20. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno
en materia de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y re-
comendar proyectos de decreto.

21. Convocar elecciones atipicas.

22. Convocar y coordinar comisiones de se-
guimiento electoral interinstitucional.

23. Darse su propio reglamento.

24. Las demas que le confiera la ley.

La funcion prevista en el numeral 8 tendra
caracter jurisdiccional. Para garantizar la doble
instancia en el ejercicio de esta funcion, el
reglamento creard sala de primera instancia
compuesta por tres miembros, dejando a los seis
restantes la segunda instancia. Cuando la primera
instancia se haya surtido ante sus seccionales, la
segunda la conocera la sala plena del Consejo
Electoral Colombiano.

Articulo 19. El articulo 266 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del
Estado Civil sera escogido por los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justiciay el Consejo de Estado, mediante concurso
de méritos organizado segun la ley. Su periodo
sera de cuatro (4) afios, debera reunir las mismas
calidades que exige la Constitucion Politica para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
no haber ejercido funciones en cargos directivos
en partidos o movimientos politicos dentro del
afio inmediatamente anterior a su eleccion.

Ejercerd las funciones que establezca la
ley, incluida la direccion y organizacion de las
elecciones, el registro civil y la identificacion de
las personas, asi como la de celebrar contratos en
nombre de la Nacidn, en los casos que aquella
disponga.

En ejercicio de su funcién de direcciéon y
organizacion de las elecciones, la Registraduria
Nacional del Estado Civil entregara al Gobierno
nacional, seis (6) meses antes de la respectiva
jornada electoral, la ubicacion de la totalidad de
los puestos de votacion para que el Ministerio de
Transporte expida resolucion en la que se indique
de qué manera se garantizara el servicio publico
de transporte en las zonas rurales de tal manera
que los ciudadanos puedan trasladarse a la mesa
en la que le corresponde ejercer su derecho al voto.

La Registraduria Nacional estara conformada
por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos
y que prevera el retiro flexible de conformidad

con las necesidades del servicio. En todo caso,
los cargos de responsabilidad administrativa o
electoral seran de libre remocion, de conformidad
con laley. Cualquier contratacion debera responder
de manera estricta a los principios de publicidad,
transparencia y criterios de méritos.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del
Estado Civil dispondra de lo necesario para que
a partir de las elecciones del afio 2018 se instalen
los puestos de votacion en todas aquellas zonas
en la que estos fueron trasladados con ocasion del
conflicto armado. Asi mismo, la entidad evaluara
la distancia y condiciones de transporte de los
ciudadanos que residen en las zonas rurales mas
apartadas y procurara la instalacion de nuevos
puestos de votacion de tal manera que se garantice
el ejercicio del derecho a elegir.

Articulo 20. El articulo 353 de la Constitucion
quedara asi:

Avrticulo 353. Los principios y las disposiciones
establecidos en este titulo, se aplicaran, en lo
que fuere pertinente, a las entidades territoriales,
para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de
su presupuesto. En todo caso, la aprobacion del
presupuesto por parte de las corporaciones publicas
del nivel_territorial estard sujeto a los principios
de publicidad, transparencia y participacion
ciudadana previstos en el articulo 346.

Articulo 21. Sustitilyase la expresion “Consejo
Nacional Electoral” por la de “Consejo Electoral
Colombiano en los articulos 120, 126, 156 y 197
de la Constitucion.

Articulo 22. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

De los honorables representantes,
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Berner Zambrano Eraso
Coordinador
Ponente
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Ponente

GermifNava Talera

Ponente

Alvaro Herndn Prada
Ponente

Juliin Bedoya Pulgarin
Ponente
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OBSERVACIONES ALAPONENCIA

DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 012 DE 2017 CAMARA

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2017
Doctor

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Ministro del Interior

Ciudad.

Referencia: Observaciones a la ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo numero 012 de 2017
Céamara.

Apreciado sefior Ministro:

En referencia al Proyecto de Acto Legislativo
namero 012 de 2017 Camara, por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral
que permita la apertura democratica para la
construccién de una paz estable y duradera,
permitame dejar anexo a la ponencia las siguientes
consideraciones:

L.

Como lo he sefalado reiterativamente soy
y seré un defensor del proceso de paz, en
tal razon como lo sabe el Gobierno conti-
nuaré contribuyendo a su implementacion.
Celebro que en la argumentacion del arti-
culado se hayan tenido en cuenta algunas
de las observaciones hechas por quienes
participaron en la audiencia publica del dia
1° de agosto de la presente anualidad.
Considero que en la discusion de la po-
nencia deberemos seguir considerando la
importancia de no debilitar el trabajo que
en la lucha contra la corrupcion ha venido
adelantando la Procuraduria General de la
Nacion.

Aln encuentro justificadas algunas con-
sideraciones y observaciones del Honora-
ble Consejo de Estado que en igual forma
debemos estudiar y analizar con el mayor
cuidado mirando el buen éxito del presente
acto legislativo sin olvidar alguna de las
consideraciones que ha hecho la Honora-
ble Corte Constitucional.

Como usted lo pudo constatar en la reu-
nion de la bancada del Partido Conserva-
dor efectuada el dia de ayer en la sede del
Partido, la Bancada en cuanto al tema de
las listas solamente aprueba la lista abierta

para el afio 2018 y la cerrada para el afo
2022.

Como usted recordara, en el trabajo que
adelantamos sobre el analisis del presente
proyecto de Acto Legislativo en Subacho-
que, respecto del aumento de los gastos
para el funcionamiento de los partidos,
considero que si bien es cierto hace parte
de los Acuerdos de Paz, no es en el por-
centaje y falta un mandato de hacer absolu-
tamente trasparente el uso de los recursos
que hoy estan recibiendo los partidos.
Otras consideraciones como la edad para
acceder al Senado y a la Camara de Repre-
sentantes, podremos volver a analizarlas
sobre su conveniencia o inconveniencia en
la reforma de la misma.

En relacién al articulo 108 Constitucional,
creo necesario por el bien de la democracia
y la equidad en las reglas de juego politico
que se revise la conveniencia de prorrogar
las personerias juridicas a todos los parti-
dos y movimientos politicos que no tengan
las caracteristicas necesarias que hoy sefia-
la la Constitucion y la ley.

Del sefior Ministro,

TELARO PE

Representante a la'Cémdra por Bogota D.C.
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