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por medio de la cual se rinden honores a la memoria
y obra del expresidente Julio César Turbay Ayala, con
ocasion del Primer Centenario de su Natalicio.

Doctor

JOSE LUIS PEREZ

Presidente Comision Segunda
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General Comision Segunda
Cémara de Representantes.

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate en la Comision Segunda de
la Camara de Representantes al Proyecto de
ley nimero 290 de 2017 Camara, 118 de 2016
Senado, por medio de la cual se rinden honores
a la memoriay obra del expresidente Julio César
Turbay Ayala, con ocasion del Primer Centenario
de su Natalicio.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Céamarade Representantes, y en cumplimientode lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
someto a consideracion de los Representantes el
informe de ponencia del proyecto de ley de la
referencia. Previamente, téngase en cuenta las
siguientes consideraciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley es de iniciativa de
los Senadores Ivan Duque Marquez (Autor
Principal), Susana Correa Borrero, Alvaro Uribe
Vélez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,

Fernando Nicolas Araljo Rumié, Paloma Susana
Valencia Laserna, Ledn Rigoberto Barén Neira,
Alfredo Rangel Suarez, José Obdulio Gaviria
Vélez, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Everth
Bustamante Garcia, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Orlando Castafieda, Alfredo Ramos
Maya, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ernesto
Macias Tovar, Thania Vega de Plazas, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Paola Andrea Holguin
Moreno, Nohora Stella Tovar Rey, y de los
Representantes a la Camara Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Maria Fernanda Cabal Molina,
Oscar Dario Pérez Pineda, Santiago Valencia
Gonzélez, Maria Regina Zuluaga Henao, Wilson
Cordoba Mena, Esperanza Maria Pinzon de
Jiménez, Tatiana Cabello Fl6rez, Edward David
Rodriguez, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Hugo Hernan
Gonzéles Medina, Rubén Dario Molano Pifieros,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Fernando
Sierra Ramos, Pierre Eugenio Garcia Jacquier,
Carlos Alberto Cuero Valencia, Margarita Maria
Restrepo Arango, fue radicado en el Senado el 18
de agosto de 2016 y publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 648 de 2016.

En el tramite en Senado, el 7 de septiembre de
2016 fueron designados por disposicion de la mesa
directiva de la comisién segunda constitucional
permanente del Senado de la Republica para rendir
informe de ponencia los honorables Senadores
Paola Holguin y Fernando Velasco, el cual fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 795
de 2016 y aprobado el dia 19 de octubre de 2016.
La ponencia para segundo debate se publicé en la
Gaceta del Congreso nimero 942 de 2016.

El 9 de junio de 2017, por disposicion de la
Mesa Directiva de la Comision Segunda, fuimos
designados para rendir informe de ponencia en
primer debate ante la misma.
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2. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto honrar la
memoria y obra del expresidente de la Republica,
doctor Julio César Turbay Ayala, al cumplirse el
primer centenario de su nacimiento, ocurrido en
Bogota el 18 de junio de 1916 y en reconocimiento
a su trayectoria y compromiso con la nacién como
un verdadero demodcrata. Ademas, busca exaltar
su labor en pro del mayor bienestar social, su
compromiso con la autoridad y el orden publico,
y su vocacidn para construir consensos.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto propone realizar una ceremonia de
honores, la publicacién de un libro bibliografico,
la creacion de una plataforma virtual, entre otros.

4. ASPECTOS GENERALES

Julio César Turbay Ayala nacio el 18 de junio
de 1916, sus padres, Antonio Amin Turbay,
inmigrante libanés, y la cundinamarquesa Rosaura
Ayala. Sus primeros estudios tuvieron lugar en la
escuela de los Hermanos Cristianos, en la Escuela
Nacional de Comercio y posteriormente en el
Colegio Universitario, en el cual recibid el titulo
de bachiller. Gracias a la orientacion que recibi6 de
su hermana Hortensia, quien entonces estudiaba
derecho, Julio César Turbay llegd a convertirse
en autodidacta, capacidad que le permitio que
universidades como la Libre, el Colegio Mayor del
Rosario, la Jorge Tadeo Lozano y la Universidad
del Cauca le confirieran el titulo de doctor Honoris
Causa en Derecho y Ciencias Sociales.

Turbay mostré desde muy joven sus aptitudes
para ejercer la politica. En 1936, ejercié como
concejal de Usme y a sus cortos 21 afios se
convirtid en alcalde de Girardot y concejal de
Engativa en 1938, acompaiado de Alfonso
Lopez Michelsen y Alvaro Gémez Hurtado
quienes integraban el movimiento progresista la
Revolucién en Marcha, liderado por el entonces
presidente Alfonso Lopez Pumarejo. Continud su
vida politica como diputado en dos ocasiones a
la Asamblea del Departamento de Cundinamarca
durante el periodo presidencial de 1938-1942, en
cabeza de Eduardo Santos.

En el afio 1943, Turbay se convirtid en
Representante a la Camara hasta el ano de 1949,
ejerciendo como presidente por dos periodos.
Durante su permanencia en la corporacion
declaro6 su oposicion al régimen conservador que
lideraba el poder. En 1949, Turbay creé y dirigid
el radioperiédico Democracia, uno de los unicos
medios del liberalismo, emitido hasta el ano de
1957. En el afio 1953, se convirtid en miembro
principal de la Direccion Nacional Liberal, y
mas tarde, en 1957, cuando tras la caida de
Gustavo Rojas Pinilla, la Junta Miliar asumio el
poder, Turbay fue nombrado Ministro de Minas
y Petroleos, donde fue conocido por propiciar la
revision de contratos para la modernizacion de la
industria energética, y centrd esfuerzos por volver
a una verdadera democracia.

Durante el periodo Presidencial de 1958
a 1961, con Alberto Lleras Camargo como
Presidente, Turbay integré el gabinete como
Ministro de Relaciones Exteriores. Teniendo una
reconocida participacion como Canciller en el
marco internacional.

Posterior a eso, en 1962, Turbay se convirti6 en
Senador de la Republica, siendo reelegido cuatro
veces consecutivas y ejerciendo la presidencia del
Senado en varias ocasiones. En 1967 fue elegido
como Designado a la Presidencia de la Reptblica
por el Congreso de la Republica y tomo posesion
como presidente cuando Carlos Lleras Restrepo
tuvo que desplazarse a los Estados Unidos. En
ese mismo afio, fue nombrado Embajador y
Representante permanente ante la ONU para
un periodo de dos afios. También se destaca su
representacion ante Gran Bretafia (1973-1974) y
Estados Unidos (1975-1976).

En 1972 y 1974 fue elegido Presidente de la
Direccion Nacional del Partido Liberal y durante
el Gobierno de Misael Pastrana Borrero, fue
nombrado Embajador en Londres.

Luego, fue nuevamente elegido como
designado a la Presidencia de la Republica
y en dos oportunidades asumidé como primer
mandatario cuando Loépez Michelsen realizaba
viajes internacionales.

En las elecciones de 1978, fue elegido como el
candidato del Partido Liberal y resulté electo con
un programa de gobierno basado en los pilares de
la produccion, la seguridad y el empleo. Siempre
fue reconocido como un promotor de consensos.

Luego de su mandato Presidencial, en
1987 durante el Gobierno de Virgilio Barco,
Turbay Ayala continud su carrera politica como
Embajador ante la Santa Sede y al afio siguiente
fue elegido nuevamente Director Nacional del
Partido Liberal.

En 1991, en el Gobierno de César Gaviria
Trujillo, fue nombrado Embajador ante el
Gobierno de Italia y en 1993 cuando regresé al
pais, fue elegido nuevamente Director Nacional
del Partido Liberal.

Fallecié en Bogota el 13 de septiembre de
2005. Sus honras funebres se realizaron con los
honores que corresponden a un Jefe de Estado en
la Catedral Primada de Colombia.

Sobre las contribuciones que realizo al pais se
encontré que durante su mandato se cre6 el Plan
de Integracion Nacional (PIN), cuyos objetivos
fueron la descentralizaciéon econémica y el
mejoramiento general de la poblacion mediante
la integracion del pais, previendo inversiones en
distintas areas econdmicas y sociales y donde el
sector de energia eléctrica tuvo especial relevancia,
en razon a la ejecucion de obras de Chivor II,
Paipa II, la térmica del Chinu, Zipaquira IV y las
termoeléctricas de Barranquilla y Cartagena.
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También durante su Gobierno, se llevo a cabo
la construccidon de las centrales de San Carlos,
Paraiso, la Guaca, el Cerrejon y Zipaquird. Se
adelant6 la exploracion de cien pozos y se hicieron
hallazgos como el de Andalucia, Tocaria, Arauca I
y 11, Palogrande y Apiay.

Otro de sus aportes fue el gran proyecto minero
para la exploracioén de las minas de carbon de El
Cerrejon y de niquel en Cerromatoso. En cuanto
a infraestructura, se invirtieron recursos para
la construccion de obras carreteables como la
via hacia la costa por Bucaramanga y més de la
mitad de la llamada autopista Medellin-Bogot;
se construyeron los aeropuertos de Barranquilla y
Cartagena y se adelantaron obras en el Tapdon del
Darién.

En el campo internacional, se aprobd el tratado
que asegur6 los derechos de Colombia sobre el
Canal de Panama y el uso del ferrocarril del istmo,
y el tratado Vazquez-Saccio para la posesion
de los derechos sobre los islotes de Roncador,
Quitasuefo y Serrana.

Finalmente, publicé varios libros sobre
politica internacional, biografias y temas de
gobierno, como la biografia del Libertador y
sus ideas politicas, y otros que recogen muchos
de los discursos que pronuncid ante organismos
internacionales y en el Congreso de la Republica
y que lo hicieron acreedor de condecoraciones a
nivel internacional!.

5. MARCO NORMATIVO

Segun lo dispuesto en el numeral 15 del
articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, le corresponde al Congreso de la
Republica, mediante su facultad para hacer
leyes, ejercer la funcién de “Decretar honores
a los ciudadanos que hayan prestado servicios
a la patria” (Constitucion Politica de Colombia,
1991, articulo 150).

Sin embargo, la Corte Constitucional declara
en la Sentencia C-817/11, que las leyes de
honores estan sujetas a una serie de limitaciones
constitucionales y que estas no pueden ir en
contravia de leyes superiores y organicas
en términos presupuestales. Ademas, aclara
que estas leyes deben respetar la prohibicion
declarada en el numeral 4 del articulo 136 de
la Constitucién Politica: “Decretar a favor de
personas o entidades donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras
erogaciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo
a la ley preexistente” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, articulo 136).

Al respecto la Corte Constitucional se
pronunci6 asi en la misma sentencia:

' Banco de la Republica (S.Fa). Biblioteca Virtual. Biogra-

fias: Turbay Ayala, Julio César.

“(*) la atribucion del Congreso de decretar
honores ““”” debe ser ejercida por el Congreso de
la Republica dentro de parametros de prudencia,
proporcionalidad y razonabilidad y con respeto
de los preceptos constitucionales, puesto que
de lo contrario daria lugar a situaciones
contradictorias, v. gr. cuando se pretende
exaltar a quien no es digno de reconocimiento,
con las consabidas repercusiones que en la
conciencia colectiva y en moral administrativa
puede ocasionar tal determinacion. De la misma
manera, cree la Corte que los decretos de honores
que expide el legislador no pueden convertirse
en un pretexto para otorgar gracias, dadivas o
favores personales a cargo del erario publico, ni
para ordenar gasto publico con desconocimiento
del reparto de competencias existente entre la
Nacién y los municipios” (Corte Constitucional,
C-817/2011).

En este sentido, el proyecto de ley respeta la
directriz del 6rgano constitucional al limitarse a
autorizar al Gobierno nacional el gasto requerido
para el cumplimiento de lo expuesto en los
articulos del proyecto.

Adicionalmente, la Corte sostiene que la
naturaleza juridica de las leyes de honores
“(“) se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razén de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucién” (Corte Constitucional, C-817,
2011). Naturaleza que se respeta en este proyecto
de ley que busca resaltar la vida y obra de quien
fue un gran ejemplo para la sociedad colombiana,
y quien luché siempre por el bien comun.

Por otra parte, la Corte Constitucional en
Sentencia C-859/01 se pronuncié sobre las
competencias del Congreso de la Republica para
ordenar la cofinanciacién de obras y programas
en el orden municipal, en la cual dispone que
“la jurisprudencia admite la posibilidad que
a través de iniciativas de gasto publico el
Congreso pueda disponer la participacion de la
nacion en el desarrollo de funciones que son de
exclusiva competencia de los entes territoriales
cuando se presenta el supuesto de hecho
regulado en el pardgrafo del articulo 21 de la
Ley 60 de 1993, en virtud del cual se pueden
ordenar “apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de funciones a cargo de la nacion con
participacion de las entidades territoriales” y
“partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”. En criterio de la
Corte, estas hipotesis estan en consonancia con
los principios de concurrencia, coordinacién y
subsidiariedad a que se refiere el segundo inciso
del articulo 288 de la Ley Fundamental.

En concordancia con el marco juridico, como
se expuso previamente vemos que el proyecto de
ley se ajusta a los lineamientos y al ordenamiento
juridico.
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6. PLTIEGO DE MODIFICACIONES

Pliego de modificaciones al Proyecto de
ley nimero 290 de 2017 Camara, 118 de 2016
Senado, “por medio de la cual se rinden honores
a la memoriay obra del expresidente Julio César
Turbay Ayala, con ocasién del primer centenario
de su natalicio”.

Suprimir el articulo 9° donde se autoriza al
Gobierno nacional para que a través de la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP),
se cree la catedra de Democracia denominada
Julio César Turbay Ayala. Lo anterior debido al
principio de autonomia universitaria consagrado
en el articulo 69 de la Constitucion Politica y
desarrollado en los articulos 28 y 29 de la Ley
30 de 1992, donde se establece que la autonomia
universitaria estara determinada por su campo de
accion y de acuerdo con los siguientes aspectos:

33

a) Darse y modificar sus estatutos;

b) Designar sus autoridades académicas y
administrativas;

c¢) Crear, desarrollar sus programas aca-
démicos, lo mismo que expedir los co-
rrespondientes titulos; (...)” (Subrayado
fuera de texto).

Aunque compartimos la necesidad de enaltecer
el legado del expresidente Julio César Turbay, y
a su vez dar a conocer a las futuras generaciones
su vida y obra, pero que por lo anteriormente
expuesto es oportuno y a su vez conveniente para
el tramite de la iniciativa, suprimir el articulo 9.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicito a
la Mesa Directiva de la honorable Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 290 de 2017 Camara, 118 de 2016
Senado, “por medio de la cual se rinden honores
a la memoria y obra del expresidente Julio César
Turbay Ayala, con ocasion del Primer Centenario
de su Natalicio”.

De los honorables Representantes,

‘ QXV\U ()

Federico Hoyos Salazar Alfredo Rafael DelugugZuleta
Representante a la Camara Representante a la Cimara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE
2017 CAMARA, 118 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se rinden honores
a la memoriay obra del expresidente Julio
César Turbay Ayala, con ocasién del Primer
Centenario de su Natalicio.

Articulo 1°. La Republica de Colombia
honra la memoria y obra del expresidente de la
Republica, doctor Julio César Turbay Ayala, al
cumplirse el primer centenario de su nacimiento,
ocurrido en Bogota el 18 de junio de 1916.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional y
al Congreso de la Republica para rendir honores
al expresidente Turbay Ayala, en acto especial
y protocolario, cuya fecha, lugar y hora seran
programados por la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica, en el cual contard con
la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Republica
y demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serad
entregada a los familiares del expresidente Turbay
Ayala, en letra de estilo y en el acto especial y
protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 3°. Se institucionaliza el dia 18 de
junio de cada afio como la fecha en la que la
nacion, a través del Ministerio del Interior, rinda
honores y honre la memoria del expresidente
Julio César Turbay Ayala, en actos publicos y con
amplia difusion nacional.

Articulo 4°. El Ministerio de Cultura, por si
mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, erigird dos (2) bustos en bronce del
expresidente Julio César Turbay Ayala, los cuales
seran ubicados en el Centro de Convenciones de
Cartagena el cual lleva su nombre y en un lugar
destacado del Capitolio Nacional.

Articulo 5°. Encarguese a la Biblioteca
Nacional y al Archivo Nacional, la recopilacion,
seleccion y publicacion en medio fisico y/o
digital, de las obras, discursos y escritos politicos
del expresidente Julio César Turbay Ayala.

Articulo 6°. Con base en la compilacion
sefialada en el articulo anterior, se autoriza al
Gobierno nacional para que a través del Ministerio
de Cultura se publique un libro biogréfico e
ilustrativo del expresidente Julio César Turbay
Ayala, con el fin de que se distribuya un ejemplar
para cada una de las bibliotecas publicas dentro
del territorio nacional.

Articulo 7°. Encéarguese al Banco de la
Republica a través de la Biblioteca Luis Angel
Arango, la creacion y puesta en funcionamiento
de una plataforma virtual digital (web doc)
que contenga la biografia de la vida y obra del
expresidente Julio César Turbay Ayala, una
recopilacion de sus mas selectos discursos y
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escritos politicos, sociales y humanos, galeria
fotografica, publicaciones y demas obras de su
autoria que tendra por nombre “Biblioteca Virtual
Julio César Turbay Ayala”.

Articulo 8°. Encarguese a la Agencia Nacional
de Television (ANTV), la produccion y emision
de un documental que recoja la vida y obra del
expresidente Julio César Turbay Ayala, el cual
sera transmitido por el Canal Institucional y Sefial
Colombia.

Articulo 9°. El Presidente de la Republica
designara un comité especial que se creara con
el fin de garantizar la planeacion, organizacién y
seguimiento de los eventos y obras que se llevaran
a cabo por parte de las entidades autorizadas y
encargadas de cada actividad para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de que se lleve a cabo el
cumplimiento de las disposiciones establecidas
en la presente ley, autorizacion que se extiende
a la celebracion de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la nacion y
las otras entidades a las cuales se han delegado las
respectivas gestiones.

Articulo 11. Las obras y actividades
establecidas en la presente ley se deberan ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

3 /

Federico Hoyos Salazar (j
Representante a la Camara

Alfredo Rafael DelugugZuleta
Representante a 1a Cimara

INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 219 DE 2016 CAMARA, 49
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Protocolo
al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, 11, 111y
IV”’, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991,
su “Anexo V”’, adoptado en Bonn, el 17 de
octubre de 1991, y su ““Anexo VI”, adoptado en
Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

Bogota, D. C., 14 de julio de 2017

Honorable Representante

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad.

Ref.: Informe de Ponencia para Cuarto
Debate (Segundo en Camara) del Proyecto de
ley nimero 219 de 2016 Camara, 49 de 2016
Senado.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes y en cumplimiento y
con fundamento en lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 157 e inciso 4 del articulo 160 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, de manera respetuosa me permito
presentar informe de ponencia para cuarto debate
(Segundo de la Camara de Representantes) del
Proyecto de ley numero 219 de 2016 Camara,
49 de 2016 Senado, “por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, su Apéndice y
sus Anexos I, Il, 11y 1V, hecho en Madrid el 4
de octubre de 1991, su “Anexo V”, adoptado en
Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su “Anexo V17,
adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 49 de 2016
Senado, de iniciativa del Gobierno nacional,
fue presentado a través de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Medio Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, Defensa Nacional, y Minas
y Energia. El proyecto fue radicado en la Secretaria
General del Senado el dia 26 de julio de 2016, y
fue publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
550 de 2016, siguiendo su tramite legislativo de
esta manera:

a) El dia 19 de octubre de 2016 en la sesion
de la Comision Segunda (2%) Constitucio-
nal del Senado fue aprobado el informe de
ponencia en primer debate (publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 835 de 2016)
y el articulado propuesto en el mismo;

b) Eldia 14 de diciembre de 2016 fue aproba-
do en segundo debate el proyecto de ley en
sesion plenaria del Senado de la Republica
y el texto definitivo del mismo se encuen-
tra publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1186 del 27 de diciembre de 2016;

¢) El dia 10 de febrero de 2017 nos fue en-
comendada la labor de rendir ponencia
para tercer debate (primero de la Cama-
ra de Representantes) mediante Oficio
CSCP.3.2.2.02.551/17 (IS) suscrito por el
doctor Benjamin Niflo Flérez, Secretario
de la Comision Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes;

d) El dia 21 de abril de 2017 fue publicado
en la Gaceta del Congreso 248 de 2017 el
informe de ponencia para primer debate en
la Comision Segunda del Proyecto de ley
numero 219 de 2016 Camara, 49 de 2016
Senado.
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e) Eldia 6 de junio de 2017 2016 en la sesion
de la Comision Segunda (2%) Constitucio-
nal de la Camara de Representantes fue
aprobado el informe de ponencia en primer
debate en esta célula legislativa y el articu-
lado propuesto en el mismo.

f) El dia 7 de junio de 2017 nos fue enco-
mendada la labor de rendir ponencia para
cuarto debate (segunda de la Camara de
Representantes). El dia27 de juniode 2017
mediante oficio CSCP.3.2.2.02.845/17
(IS) suscrito por la doctora Carmen Su-
sana Arias Perdomo, Subsecretaria de la
Comision Segunda Constitucional de la Ca-
mara de Representantes, se otorgd una pro-
rroga para presentar el presente informe.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Atendiendo los argumentos presentados en
el informe de ponencia para primer debate en la
Comision Segunda Constitucional de la Camara
de Representantes, consideramos pertinente citar
lo expuesto en dicho documento:

El proyecto de ley busca incorporar a la
legislacion colombiana el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, también conocido como Protocolo
Ambiental del Tratado Antartico, o Protocolo
de Madrid, es un protocolo complementario del
Tratado Antartico, por lo que forma parte del
Sistema del Tratado Antartico. Este protocolo
procura una amplia proteccion del medio ambiente
de la Antartida, y de los ecosistemas dependientes
o0 asociados.

El protocolo fue concluido en Madrid y abierto
a la firma de los paises miembros del Tratado
Antartico el 4 de octubre de 1991. La condicion
para su entrada en vigor fue que lo ratificaran
todos los miembros consultivos del Tratado
Antartico. Entré en vigor 30 dias después de
eso, el 14 de enero de 1998 para 28 paises que lo
habian ratificado. Posteriormente lo ratificaron 9
paises mas (hasta el 7 de abril de 2015).

En este Protocolo se designa a la Antartida
como una “reserva natural dedicada a la pazy ala
ciencia” (articulo 2°). Enel articulo 3° del Protocolo
se establecen principios basicos aplicables a las
actividades humanas en la Antartida. El articulo
7° prohibe todas las actividades relacionadas con
los recursos minerales excepto las que tengan
fines cientificos. Hasta 2048 el Protocolo puede
ser modificado solamente mediante el acuerdo
undnime de las Partes Consultivas del Tratado
Antartico.

Ademas, la prohibicién relacionada con los
recursos minerales no puede revocarse a menos
que esté en vigor un régimen juridicamente
obligatorio sobre las actividades relativas a los
recursos minerales antarticos (articulo 25.5).

El Protocolo tiene seis anexos. Los anexos[a IV
fueron adoptados en 1991 junto con el Protocolo
y entraron en vigor en 1998. El Anexo V, sobre
proteccion y gestion de zonas, fue adoptado por
la XVI RCTA en Bonn en 1991 y entr6 en vigor
en 2002. El Anexo VI, sobre responsabilidad
derivada de emergencias medioambientales, fue
adoptado en la XXVIII RCTA en Estocolmo en
2005 y entrara en vigor cuando sea aprobado por
todas las Partes Consultivas.

A manera de resumen, consideramos que los
articulos del Protocolo que merecen especial
comentario son los siguientes:

El articulo 3° establece que la proteccion
del medio ambiente antartico y los ecosistemas
dependientes y asociados, asi como del valor
intrinseco de la Antartica, incluyendo sus
valores de vida silvestre y estéticos y su valor
como area para la realizacion de investigaciones
cientificas, en especial las esenciales para la
comprension del medio ambiente global, deberan
ser consideraciones fundamentales para la
planificacion y realizacion de todas las actividades
que se desarrollen en el area del Tratado Antartico.

El articulo 7° declara que cualquier actividad
relacionada con los recursos minerales, salvo la
investigacion cientifica, estara prohibida.

Elarticulo 8° requiere una evaluacion ambiental
de todas las actividades, incluido el turismo.

El articulo 11 crea un Comité de Proteccion
Ambiental para el continente.

El articulo 15 pide a los Estados miembros que
estén preparados para las acciones de respuesta
para casos de emergencia en la zona.

Los articulos 18-20 arreglo para el arbitraje de
las controversias internacionales en materia de la
Antartida.

El articulo 25(5) sefiala que la prohibicion de
la mineria del articulo 7° no puede ser derogada a
menos que un futuro tratado establezca un marco
normativo vinculante para dicha actividad.

III. FUNDAMENTOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Reptiblica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa “Dirigir las relaciones
internacionales (...) y celebrar con otros Estados
y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacién del
Congreso™.

Elarticulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional”, a la
vez que el articulo 241 ibid., consagra que a la
Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, por
tanto establece que una de sus funciones consiste
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en “Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes que
los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes
a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podra efectuar
el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles
por la Corte Constitucional, el Presidente de la
Republicasolo podra manifestar el consentimiento
formulando la correspondiente reserva”.

En punto a la aprobacion que compete al
Congreso de la Republica, el articulo 2° de la
Ley 3* de 1992 dispone que las Comisiones
Segundas Constitucionales conoceran de “politica
internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carreradiplométicay consular;
comercio exterior e integracién econdmica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracién; honores y monumentos
publicos; servicio militar; zonas francas y de libre
comercio; contratacion internacional”.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley
5* de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre
tratados internacionales se tramitaran por el
procedimiento legislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno
nacional, objeto de estudio, guarda armonia con el
ordenamiento juridico.

IV. TERRITORIO ANTARTICO E
IMPORTANCIA DEL PROTOCOLO DEL
TRATADO ANTARTICO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE

El Protocolo al Tratado Antartico, su apéndice
y sus seis (6) anexos forman parte, junto con otros
instrumentos, de lo que hoy conocemos como
el Sistema del Tratado Antartico, un sistema
dindmico de normas y acuerdos internacionales
que procuran la proteccion del llamado
Continente Blanco. El mismo protocolo designa a
la Antartida como una reserva natural, consagrada
a la paz y a la ciencia. Se trata de un instrumento
de cooperacion y el compromiso internacional
referente a la utilizacion de la Antartida para
fines pacificos exclusivamente, que promuevan
la libertad de investigacion cientifica, asi como
de intercambio de informacion sobre proyectos,
programas, observaciones y resultados cientificos
de manera libre e inmediata.

Partiendo de lo anterior, consideramos
pertinente citar lo expuesto por el Gobierno
Nacional (Ministerios de Relaciones Exteriores,
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Defensa
Nacional, y Minas y Energia) en la Exposicion de
Motivos del Proyecto presentado:

IV.I. INTRODUCCION

“La Antartida es una zona que se extiende
por mas de 14 millones de kilometros cuadrados
y comprende el 26 por ciento de todas las zonas
silvestres del mundo, representa el 90 por ciento
de todo el hielo terrestre y el 70 por ciento de toda
el agua dulce del planetal!l. Més atin, esta zona
comprende 36 millones de kilometros cuadrados
adicionales de océano, y funge como base de
cadenas alimenticias alrededor del mundol2].
Sus inigualables condiciones ambientales y
geograficas permiten a los cientificos estudiar las
condiciones atmosféricas y climatoldgicas del
planeta, y a partir de ello, hacer modelaciones y
pronosticos que sirven para que los tomadores
de decisiones, reunidos en los escenarios
internacionales, disefien las mejores estrategias a
seguir para frenar los dafios que hemos producido
al planeta y que estan teniendo repercusiones en
todos los campos de la actividad humana, tal y
como lo demuestran las contrastantes inundaciones
y sequias ante las cuales nuestra vulnerabilidad
no tiene cuestionamiento. Debido a estas
circunstancias, el continente Antértico representa
en términos de variabilidad natural, investigacion
cientifica y conocimiento geopolitico, un espacio
exclusivo estudiado por paises comprometidos
que reconocen la importancia de implementar un
mecanismo que proteja esta region geografica tan
sensible a la presencia humana y en donde reina
la paz.

Es asi como en los afos 50, un grupo de
paises liderados por Estados Unidosl3] iniciaron
negociaciones tendientes a desactivar las
ya notorias fricciones, principalmente entre
Argentina y el Reino Unido[*], que por razon de
las reclamaciones territoriales sobre el continente
se venian presentando entre algunas naciones.
Para la época, Argentina, Australia, Chile, Francia,
Noruega, Nueva Zelanda y el Reino Unido habian
hecho reclamaciones que en muchos casos
sobreponian territorios reclamados por otro u
otros paises y se habian presentado incidentes
que pudieron haber generado enfrentamientos
militares. Dichas negociaciones concluyeron con
la firma del Tratado Antartico de 1959, en el marco
del primer afio geofisico internacional.

En la década de los 70, gracias a la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano de
1972 (también conocida como Conferencia de
Estocolmo)®] el medio ambiente ingresé en la
agenda internacional como uno de los asuntos que
requerian la atencidn y la acciéon coordinada de
todos los paises del mundo.

Hasta entonces, las propuestas para el desarrollo
econdémico y social estaban basadas en modelos
extractivos que veian a los recursos naturales
como fuentes inagotables, y muy pocos daban
cuenta de los dafios que los procesos industriales
de transformacion estaban ocasionando al medio
ambiente. De tal manera, los comportamientos
humanos estaban generando graves problemas
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ambientales que en el mediano y largo plazo
redundarian en afectaciones a las actividades
econdmicas y sociales, es decir, se habia incurrido
en un circulo vicioso que en nombre del progreso
amenazaba la salud, el bienestar, la calidad de vida
y la misma supervivencia de los seres humanos.

Uno de los principales efectos de la Conferencia
de Estocolmo fue haber generado una conciencia
global acerca de la necesidad de entender
los problemas ambientales causados por la
humanidad, para que a partir de este entendimiento,
y de manera conjunta o coordinada, se llegara
a las soluciones adecuadas. Es asi como, desde
este nuevo enfoque, las actividades humanas
empiezan a ser manejadas en concordancia con la
capacidad de los ecosistemas, y se empiezan a dar
los primeros pasos hacia una politica ambiental
internacional concertadal®].

Los problemas ambientales no estan aislados,
sino que por el contrario, tienen repercusiones
mas amplias, que deben enfrentarse de
forma integral. Muchos asuntos ambientales
internacionales reflejan no solo los intereses de los
Estados individualmente considerados, sino las
preocupaciones de la comunidad internacionall”],
Desde la Conferencia de Estocolmo se han
creado espacios intergubernamentales y se han
realizado ademds otras importantes reuniones
internacionales sobre medio ambientel8], con las
cuales se ha logrado consolidar lo que podriamos
llamar la agenda ambiental internacional, en
respuesta a las principales amenazas que ponen
en peligro los recursos naturales, ecosistemas
y a la misma subsistencia humana. Hoy en dia,
los efectos del cambio climatico, el aumento del
nivel del mar, la contaminacion de los recursos del
aire, suelo y agua; la destruccion de los bosques;
la escasez de agua para consumo humano; la
extincion de especies; la pérdida de biodiversidad;
el mal manejo de residuos y la sobreexplotacion
de los recursos naturales pueden considerarse las
principales amenazas al medio ambiente global.
Estos impactos de preocupacion comun requieren
igualmente acciones colectivas y, por lo tanto,
demandan cooperacion entre los Estados. La
respuesta del derecho ambiental internacional
ha consistido fundamentalmente en esfuerzos
para elaborar regimenes basados en tratados
multilaterales que empezaron a reconocer el valor
intrinseco de los ecosistemas, pasando de una
vision utilitaria a una mas éticamente orientada
a la importancia de la base natural y ambiental
como clave para el desarrollo de la humanidad(®].

Pero identificar los problemas no es suficiente
para encontrar soluciones idoneas, pues hay que
conocer las causas y los efectos de los mismos
sobre la vida en el planeta. En este entendido,
la investigacion cientifica cobra un papel
fundamental, pues es la ciencia y su aplicacion la
que ha logrado un profundo entendimiento de estos
problemas, proporcionando informacion que sirve
como guia para tomar las mejores decisiones en

materia ambiental y articularlas con el desarrollo
social integral. Lo anterior tomando en cuenta los
impactos de las condiciones climaticas actuales
en las diferentes regiones, asi como los efectos
de las actividades transnacionales que en una u
otra escala y magnitud se relacionan desde los
extremos polares del planeta hasta la zona tropical
donde se ubica Colombia.

En el marco de esta creciente preocupacion
global por la proteccion del medio ambiente,
diversos Estadosalrededor del mundoreconocieron
la necesidad de responder a las amenazas que
enfrentaba, y enfrenta, el medio ambiente Antartico
y sus ecosistemas asociados!!?], disefiando para
tales efectos un instrumento internacional de
proteccion ambiental. El resultado final de este
esfuerzo internacional fue el Protocolo al Tratado
Antartico, el cual fue adoptado el 4 de octubre de
1991 en Madrid, y actualmente se erige como el
instrumento internacional clave para la proteccion
ambiental de esta zona. Cabe resaltar que el Estado
de Colombia suscribid este protocolo en la fecha
de su apertura para firma.

IV.IL EL SISTEMA ANTARTICO

Después de cerca de diez anos de discusiones
sobre el futuro de la Antartida, el 1° de diciembre
de 1959 se firm6 en Washington el Tratado
Antartico, siendo los 12 paises signatarios
originales los mismos que habian llevado a
cabo actividades cientificas en la Antartica y
sus alrededores, a saber: Argentina, Australia,
Bélgica, Chile, la Republica Francesa, Japon,
Nueva Zelandia, Noruega, la Union de Africa
del Sur (hoy Sudafrica), la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (hoy Federacion Rusa),
el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y los Estados Unidos de América. Uno de
los principales logros de este instrumento fue el de
congelar las reivindicaciones territoriales de los
Estados sobre espacios antarticos (con su Articulo
1V), al tiempo de establecer esta region como un
sector de uso exclusivamente pacifico, y reservado
unicamente para actividades desarrolladas en
beneficio de toda la humanidad(!!].

Algunos de los mas importantes postulados del
Tratado Antartico son:

1. La Antartida se utilizara exclusivamente
para fines pacificos, prohibiendo toda me-
dida de caracter militar, el establecimiento
de bases militares, la realizacion de manio-
bras militares y los ensayos de toda clase
de armas. Se continuara con la cooperacion
y libertad de investigacion cientifica en la
Antartida.

2. Las Partes Contratantes acuerdan inter-
cambiar observaciones y resultados cienti-
ficos sobre la Antartida, los cuales estaran
disponibles libremente.

3. Ningun acto o actividad que se lleve a cabo
mientras el tratado se halle en vigencia,
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constituira fundamento para hacer valer,
apoyar o negar una reclamacion de sobera-
nia territorial en la Antartida, ni para crear
derechos de soberania en esta region.

4. No se haran nuevas reclamaciones de so-
berania territorial en la Antartida, ni se
ampliaran las reclamaciones anteriormente
hechas valer, mientras el Tratado se halle
en vigencia.

5. A fin de promover los objetivos y procu-
rar la observancia de las disposiciones del
tratado, todas las regiones de la Antartida
y todas las estaciones, instalaciones y equi-
pos que alli se encuentren estan abiertos en
todo momento a la inspeccion de cualquier
otro pais signatario.

El Tratado Antartico entr6 en vigor internacional
el 23 de junio de 1961 y hoy dia cuenta con 53
Partes, de las cuales 29 tienen el status de Parte
Consultiva (con derecho a voz y voto), y las
restantes son Partes no Consultivas, invitadas a
participar en las reuniones, pero sin tomar parte en
latomadedecisiones. Lo anteriorresponde al hecho
de que, cualquier Estado puede adherir al Tratado
Antartico; sin embargo, convencionalmente se ha
decidido que las decisiones solo seran tomadas
por las Partes que conducen actividades cientificas
sustanciales en la Antartida, mejor conocidas
como Partes Consultivas (Articulo IX). Las Partes
Consultivas estan facultadas para participar en las
reuniones a las que se refiere el articulo IX del
Tratado Antértico, para formular, considerar y
recomendar acciones a sus Gobiernos en relacion
con la ejecucion del mismo. Esto significa que en
conjunto las mismas pueden decidir el futuro uso
humano de la Antartida y, por lo tanto, definen
efectivamente, en nombre de la comunidad
internacional, los destinos de la Antartidal!2]. Vale
mencionar que, el Gobierno de los Estados Unidos
sirve como depositario del tratado y la Secretaria
del Tratado Antartico tiene sede en la ciudad de
Buenos Aires, Argentina.

El Tratado ha servido de base primigenia
para la estructuracion de un sistema dinamico de
normas y acuerdos internacionales en relacion con
la Antartidal!3], conocido como el Sistema del
Tratado Antérticol!4]. Este sistema se conforma
principalmente por 5 instrumentos:

1. El Tratado Antartico, de 1959.

2. La Convencion para la Conservacion de

Focas Antarticas, de 1972.

3. La Convencion para la Conservacion de
Recursos Vivos Marinos Antarticos, de
1980.

4. Convencion para la Reglamentacion de
las Actividades sobre Recursos Minerales
Antarticos, de 1988.

5. El Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, de 1991.

Cada uno de estos acuerdos permite una
mejor gestion del continente blanco y provee las
herramientas necesarias para llevar a cabo las
acciones de conservacion, investigacion cientifica,
cooperacién y proteccion de los ecosistemas
antarticos; todos regulan la actividad humana en
el Antartico con el principal objetivo de prevenir
su degradacion. Cabe senalar igualmente que
algunos autores consideran como parte del
Sistema Antartico a la Convencion Internacional
para la Regulacion de la Caza de Ballenas, en
tanto también coadyuva a la consecucion de
los fines del Tratado Antartico, aunque esta fue
suscrita casi una década antes de la adopcion del
mismo (1946).

Dentro de este sistema, el Tratado Antartico y
su Protocolo de Proteccion del Medio Ambiente
se erigen como el nucleo central de trabajo de la
Reunion Consultiva del Tratado Antértico y del
Comité de Proteccion Ambiental, en los cuales
se adoptan las medidas, decisiones, resoluciones
y compromisos que pondran en practica los
principios de estos dos instrumentos!!3]. Lo
anterior pone de presente que el Sistema Antartico
ha encontrado un enfoque eminentemente
proteccionista del medio ambiente.

IVIII. EL PROTOCOLO AL TRATADO
ANTARTICO SOBRE PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

Dado que uno de los objetivos fundamentales
del Tratado Antartico es la libertad de investigacion
cientifica, la proteccion ambiental de los altamente
sensibles ecosistemas antarticos se convirtid
en una verdadera preocupacion. En 1964,
transcurridos solo 3 aflos de la entrada en vigor
del Tratado Antartico, se comenzo a evidenciar la
necesidad de establecer medidas proteccionistas y
de conservacion del medio ambiente en la zona del
Tratado. La actividad cientifica, como cualquier
otra actividad humana, estaba causando impactos
no deseados sobre el medio ambiente antartico, por
lo que fue indispensable reglamentar los requisitos
para obtener permisos relacionados con la colecta
de muestras de flora y de fauna nativa utilizada en
procesos de investigacion. Al mismo tiempo, se
establecieron normas para evitar la introduccion
de especies no autdctonas que pudieran afectar los
ecosistemas locales. De esta manera, en la Sexta
Conferencia de las Partes, las Partes Consultivas
reconocieron a través de la Recomendacion VI-4
los siguientes principios:

1. En la Zona del Tratado Antartico el eco-
sistema es particularmente vulnerable a la
interferencia humana.

2. La Antartida deriva una parte considerable
de importancia cientifica del hecho de no
estar contaminada ni perturbada.

3. Es cada vez mas urgente la necesidad de
proteger el medio ambiente de interferen-
cias humanas.
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4. Las Partes Contratantes seran responsables
de la proteccion del medio y la utilizacion
prudente de la zona del Tratado.

El Sistema del Tratado Antartico ya se perfilaba
desde sus inicios como un verdadero sistema
multilateral de caracter ambiental. Pero no
obstante el interés por proteger la zona antartica,
las recomendaciones de las Conferencias de
las Partes del Tratado Antartico parecian no ser
suficientes. Entendiendo la importancia de la
cooperacion internacional para poder responder
a las amenazas que enfrenta el medio ambiente
antartico y sus ecosistemas[!®], los Estados con
interés en el area del Tratado Antartico detectaron
la necesidad de establecer normas vinculantes de
proteccion. Estos esfuerzos finalmente redundaron
en la adopcion de un Protocolo Ambiental,
complementario al Tratado Antarticol!7].

El mismo se adopt6 en la sesion final de la
XI Reunién Consultiva Especial del Tratado
Antartico (RCETA), celebrada en Madrid el 3 y
4 de octubre de 1991. A esta reunion asistieron
Representantes de las Partes Consultivas
del Tratado Antartico (Alemania, Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Chile, China, Ecuador,
Espana, Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, India, Italia, Japon, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Pert, Polonia, Reino Unido,
Republica de Corea, Sudafrica, Suecia, Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, y Uruguay).
También asistieron delegaciones de las Partes
Contratantes del Tratado Antartico que no son
Partes Consultivas (Austria, Bulgaria, Canada,
Checo-Eslovaquia, Colombia, Cuba, Dinamarca,
Grecia, Hungria, Republica Democratica Popular
de Corea, Rumania y Suiza), y observadores
Representantesde Organizaciones Internacionales
Gubernamentales y No Gubernamentales
(Coalicion de la Antartida y del Océano
Austral, Comité Cientifico de Investigacion
Antartica, Comision para la Conservacion de los
Recursos Marinos Vivos Antarticos, Comision
de las Comunidades Europeas, Comision
Oceanografica Intergubernamental, Organizacion
Meteorologica Mundial y Union Internacional
para la Conservacion para la Naturaleza y los
Recursos Naturales).

Junto con el “Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccién del Medio Ambiente”, se
adoptaron cuatro Anexos, los cuales forman parte
integrante del mismo, y obran de la siguiente
manera: Anexo I sobre la Evaluacion del Impacto
sobre el Medio Ambiente, Anexo II sobre la
Conservacion de la Fauna y Flora Antarticas,
Anexo III sobre la Eliminacion y Tratamiento de
Residuos, Anexo IV sobre la Prevencion de la
Contaminacion Marina.

Este protocolo complementario al Tratado
Antartico también denominado “Protocolo de
Madrid”, en referencia al lugar de su adopcion,
entré en vigor internacional el 14 de enero de
1998. A la fecha, el Protocolo tiene seis Anexos:

los Anexos 1 a IV, adoptados junto con el
Protocolo y los Anexos V'y VI, adoptados en 1991
(posterior a la adopcién del protocolo) y 2005,
respectivamente.

El Protocolo establece un Comité para la
Proteccion del Medio Ambiente (CPA), como
grupo de expertos para proveer asesoramiento y
formular recomendaciones en la RCTA sobre la
implementacion del Protocolo, y se retine todos
los afios en ocasion de la Reunion Consultiva del
Tratado Antartico, con periodos intercesiones
de actividades para preparar y socializar la
informacién actual que cada pais lleva al evento
consultivo.

Este ambicioso instrumento de proteccion
ambiental parte del hecho probado de que la
Antartida ejerce una influencia determinante sobre
la circulacidn oceanica y la regulacion atmosférica
global, y en ¢él, las Partes se comprometen a la
proteccion del medio ambiente antartico y de sus
ecosistemas dependientes y asociados, designando
a la Antartida como reserva natural dedicada a la
pazy a la ciencia.

El Protocolo de Madrid consta de un
Preambulo, 27 articulos, un apéndice y seis
Anexos: 1. Evaluacion del impacto sobre el
medio ambiente; II. Conservacion de la fauna y
floras antarticas; III. Eliminacion y tratamiento
de residuos; IV. Prevencion de la contaminacion
marina; V. Proteccion y gestion de zonas; y
VI. Responsabilidad emanada de emergencias
ambientales.

Como se indico anteriormente, el objetivo
principal del Protocolo de Madrid es proteger
el medio ambiente Antartico y sus ecosistemas
dependientes y asociados. Para la consecucion
de este objetivo, este instrumento internacional
consagra una amplia gama de disposiciones que
van, desde la prohibicion de actividades extractivas
de recursos minerales hasta el requerimiento de la
elaboracion de evaluaciones de impacto ambiental
para cualquier actividad que se acometa en la zona
de influencia del Tratado Antartico.

Asi las cosas, se procede a describir el
instrumento sub examine, en cada uno de sus 27
articulos, apéndice y 6 anexos que obran de la
siguiente manera:

Preambulo

Incluye los considerandos que motivaron a
los Estados a concluir el Protocolo. En el mismo
se resalta que este instrumento es el resultado de
la “necesidad de incrementar la proteccion del
medio ambiente antartico y de los ecosistemas
asociados”. Igualmente, se deja claro que hace
parte integral del Sistema del Tratado Antartico
y estd disefiado para complementar y reforzar
las disposiciones del Tratado de 1959. En total,
consta de 9 considerandos que reafirman los
principios fundamentales consagrados en el
Tratado Antartico.
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Articulo 1°. Definiciones. El articulo 1° del
Protocolo incluye las definiciones relevantes para
efectos del mismo. En este articulo se definen
términos como: ‘Area del Tratado Antértico,
“Sistema del Tratado Antartico”, “Reuniones
Consultivas del Tratado Antartico”, “Tribunal
Arbitral” y “Comité”, entre otros.

Articulo 2°. Objetivo y designacion. Como su
nombre lo indica, el articulo 2° busca delimitar el
objetivodel protocolo, estableciendo expresamente
que por medio de la firma del instrumento “las
partes se comprometen a la proteccién global
del medio ambiente antartico y los ecosistemas
dependientes y asociados”. Igualmente, este
articulo designa de manera definitiva a la Antartida
como una “reserva natural, consagrada a la paz
y la ciencia”.

Articulo 3°. Principios medioambientales.
El articulo 3° establece un catdlogo de principios
basicos aplicables a las actividades humanas
en la Antartida, que han de ser observados a
la hora de adoptar medidas que procuren la
conservacion de los diferentes ecosistemas
antarticos y en la conduccion de actividades de
cualquier indole en la zona. Se establecen como
consideraciones fundamentales la proteccion
del medio ambiente Antartico y los ecosistemas
dependientes y asociados, el valor intrinseco
de la Antartida, incluyendo sus valores de vida
silvestre y estéticos, y su valor como &rea para
la realizacion de investigaciones cientificas, en
especial las esenciales para la comprension del
medio ambiente global.

De esta norma se destacan, inter alia, las
siguientes disposiciones:

Articulo 3.2 (a). “Las actividades en el area
del Tratado seran planificadas y realizadas de tal
manera que se limite el impacto perjudicial sobre
el medio ambiente antartico y los ecosistemas
dependientes y asociados™.

Articulo 3.2(c). “Las actividades en el area
del Tratado Antartico deberan ser planificadas
y realizadas sobre la base de una informacion
suficiente, que permita evaluaciones previas y
un juicio razonado sobre su posible impacto en
el medio ambiente antartico y en sus ecosistemas
dependientes y asociados, asi como sobre el
valor de la Antartida para la realizacion de
investigaciones cientificas”’;

Articulo 3.4:

“Tanto las actividades emprendidas en el
area del Tratado Antartico de conformidad con
los programas de investigacion cientifica, con
el turismo y con todas las otras actividades
gubernamentales y no gubernamentales en el
area del Tratado Antartico para las cuales se
requiere notificacion previa de acuerdo con el
articulo VII (5) del Tratado Antartico, incluyendo
las actividades asociadas de apoyo logistico,
deberéan:

(a) llevarse a cabo de forma coherente con los
principios de este Articulo; y

(b) Modificarse, suspenderse o cancelarse si
provocan 0 amenazan con provocar reper-
cusiones en el medio ambiente antartico o
en sus ecosistemas dependientes o0 asocia-
dos que sean incompatibles con estos prin-
cipios™.

Debe aclararse que el anterior es apenas un
recuento de los contenidos de este articulo, puesto
que el mismo incluye disposiciones adicionales,
todas encaminadas a prevenir que las actividades
desarrolladas en este sector, sin importar su
indole, tengan efectos dafiinos sobre la zona o,
en su defecto, a asegurar que las mismas causen
el menor impacto posible a la luz de la técnica
cientifica. Cabe anotar que estos principios dan
prioridad a las actividades de investigacion
cientifica y de preservacion de la Antartida,
consideradas esenciales para la comprension del
medio ambiente global en su innegable balance
entre regiones polares, templadas y tropicales.

Articulo 4°. Relaciones con los otros
componentes del Sistema del Tratado Antdrtico.
El articulo 4° indica lo que ya se ha sefialado
previamente, y es que este Protocolo complementa
las disposiciones del Tratado Antartico, pero
adicionalmente aclara que el mismo no esta
disefiado para modificar o enmendar el Tratado del
afio 1959. Senala ademés que nada en el Protocolo
afectara los derechos y obligaciones de las Partes,
derivados de otros instrumentos internacionales
en vigor dentro del Sistema del Tratado Antartico.

Articulo 5°. Compatibilidad con los otros
componentes del Sistema del Tratado Antdrtico.
El articulo 5° reconoce que, en el entendido de
que este Protocolo es un componente dentro de un
sistema mas grande, las Partes de este instrumento
internacional consultardn y cooperaran con las
Partes de otros instrumentos internacionales
en vigor dentro del sistema, a fin de asegurar
la realizacion de los objetivos y principios del
Protocolo de Madrid. Igualmente, dispone que la
anterior indicacion se consagra con la finalidad
de asegurar la consecucion de los objetivos de
los otros instrumentos internacionales en cuestion
y al tiempo evitar cualquier incoherencia en la
aplicacion de estos instrumentos.

Articulo 6°. Cooperacion. El articulo 6°
enumera una serie de mecanismos, respecto
a los cuales las Partes han de esforzarse en
su conduccion, diseflados para asegurar la
cooperacion de los Estados en la consecucion
de los fines del Protocolo. Este articulo incluye
disposiciones ~atinentes a, entre otros, el
intercambio de informacion, el ejercicio de
jurisdiccion y el establecimiento de programas
cientificos conjuntos. Establece adicionalmente
el compromiso de compartir la informacion que
requiera otra Parte o informacion de utilidad para
otras Partes, asi como el deber de cooperacion
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con otras Partes que puedan ejercer jurisdiccion
en zonas adyacentes al area del Tratado Antartico.

Para el caso Colombia, se destaca la existencia
de un Acuerdo de Cooperacion Logistica con
Chile, el cual tiene la vocacion de incrementar
el perfil a un Acuerdo de Cooperacion Logistica,
Técnica y Cientifica.

Articulo 7°. Prohibicion de las actividades
relacionadas con los recursos minerales. Segin
doctrinantes expertos en materia ambiental, el
articulo 7° consagra el pilar de este Protocolo,
pues incluye la motivacion principal que dio vida
a estel!8]. Por su importancia, se reproduce en su
integridad:

“Cualquier actividad relacionada con los
recursos minerales, salvo la investigacion
cientifica, estara prohibida”.

Este articulo impone una prohibicion tajante
a cualquier actividad de indole extractiva o
de cualquier otra indole, salvo la cientifica, en
relacion con los recursos minerales que existen en
la Antartida.

La Reunion Consultiva Especial del Tratado
Antartico que adoptd el Protocolo de Madrid
tomo nota de que la explotacion de hielo no era
considerada una actividad relativa a los recursos
minerales antarticos; se acordo, por tanto, que si
la explotacion de hielo llegara a resultar posible
en el futuro, se entendia que serian aplicables las
disposiciones del Protocolo, con excepcion del
articulo 7°.

Como se verd mas adelante, la prohibicién
relacionada con los recursos minerales no puede
revocarse a menos que esté en vigor un régimen
juridicamente obligatorio especial sobre las
actividades relativas a los recursos minerales
antarticos (articulo 25.5 infra).

Articulo 8°. Evaluacion del Impacto sobre el
Medio Ambiente. El articulo 8° consagra una de
las disposiciones mas progresistas del Protocolo,
y es el requerimiento de la elaboracion de
estudios de impacto ambiental para la conduccion
de actividades en la zona de aplicacion de este
instrumento. Debe resaltarse que no todas las
actividades estan sujetas a las mismas normas y
al mismo tipo de requerimientos respecto de estos
estudios. El articulo remite al Anexo I del Protocolo
para efectos de dilucidar las especificidades de los
estudios de impacto ambiental requeridos para los
diferentes tipos de actividades.

Respecto a las actividades a las cuales se refiere
este articulo, la Reunion tomé nota de que no se
pretendia que incluyeran actividades emprendidas
en el area del Tratado Antartico, en conformidad
con la Convencion sobre la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos o la
Convencion sobre la Conservacion de las Focas
Antarticas.

Articulo 9°. Anexos. El articulo 9° se ocupa de
regular lo atinente a los Anexos al Protocolo. En

especifico, se resalta la disposicion contenida en el
articulo 9.1 por medio de la cual se establece que
“los Anexos a este protocolo constituiran parte
integrante del mismo.” Igualmente se desataca
que, si bien originalmente existen 4 Anexos (los
cuatro primeros Anexos al Protocolo), otros
Anexos podran ser adoptados y entraran en vigor
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
IX del Tratado Antartico, a menos que el propio
Anexo disponga lo contrario. Adicionalmente,
este articulo dispone clausulas especiales para
la entrada en vigor de los Anexos para Estados
Partes que no sean Partes Consultivas del Tratado
Antartico.

Articulo 10. Reuniones Consultivas del
Tratado Antdrtico. El articulo 10 define como
se conjugaran los contenidos y disposiciones
del Protocolo en el trabajo de las Reuniones
Consultivas del Tratado Antartico, que con la
entrada en vigor del Protocolo de Madrid, deben
definir la politica general para la proteccion global
del medio ambiente antartico y los ecosistemas
dependientes y asociados, asi como adoptar
medidas para la ejecucion del Protocolo.

Articulo 11. Comité para la Proteccion del
Medio Ambiente. Mediante el articulo 11 de
este instrumento se establece el Comité para la
Proteccion del Medio Ambiente. Adicionalmente,
se plasman diversas disposiciones sobre la
articulacion del trabajo del mismo en el ambito del
Sistema del Tratado Antartico y otras disposiciones
sobre su funcionamiento y composicion. Este
Comité esta integrado por Representantes de las
Partes del Protocolo, y podra estar acompafiado
por expertos y asesores.

Articulo 12. Funciones del Comité. El articulo
12 determina cuales serdn las funciones del Comité
establecido en el articulo 11, explicando que su
trabajo se centrara en proporcionar asesoramiento
y formular recomendaciones a las Partes en
relacion con la aplicacion del Protocolo, para
consideracion de las Reuniones Consultivas del
Tratado Antartico. El asesoramiento del Comité
cubre practicamente todos los compromisos
establecidos en el Protocolo en cabeza de las Partes,
asi como el estado del medio ambiente antartico y
lanecesidad de realizar investigaciones cientificas,
incluyendo la observacion medioambiental,
relacionadas con la aplicacion del Protocolo.

Articulo 13. Cumplimiento de este Protocolo.
El articulo 13 consagra una de las principales
obligaciones transversales para las Partes, para
garantizar el cumplimiento del Protocolo: la de
tomar las medidas adecuadas en el ambito de su
competencia, incluyendo la adopcion de leyes y
reglamentos, actos administrativos y medidas
coercitivas, ademas de llevar a cabo los esfuerzos
necesarios, compatibles con la Carta de Naciones
Unidas, para evitar actividades contrarias al
Protocolo. Las Partes del Protocolo deben notificar
las medidas que adopten en este sentido.
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Esta obligacion adquiere una connotacion
particularmente relevante para la coordinacion
intersectorial a nivel interno, asi como evidencia
la necesidad de medidas legislativas y de politica
en el ordenamiento interno para el cumplimiento
de los compromisos internacionales que adquirira
el pais bajo el Protocolo de Madrid.

Articulo 14. Inspeccion. En linea con el
articulo anterior, el articulo 14 dispone que, a fin
de promover la proteccion del medio ambiente
antartico y sus ecosistemas dependientes y
asociados, las Partes Consultivas del Tratado
Antartico tomaran medidas, tanto individual como
colectivamente, para larealizacion de inspecciones
por observadores de conformidad con el articulo
VII del Tratado Antartico. Adicionalmente, define
quiénes seran “observadores” para efectos del
Protocolo.

Articulo 15. Acciones de respuesta en casos
de emergencia. El articulo 15 consagra los
mecanismos de respuesta en casos de emergencia
medioambientales en el area del Tratado Antartico.
Para esto, establece ciertas obligaciones minimas
que deben ser observadas por las Partes, tales
como disponer de una respuesta rapida y
efectiva a emergencias que pudieran surgir de
las investigaciones que adelanten o de cualquier
afectacion de la salud que ponga en riesgo la vida
humana, asi como establecer planes de emergencia
para responder a los incidentes que puedan tener
efectos adversos para el medio ambiente antartico
o sus ecosistemas dependientes y asociados, y
coémo cooperar en la formulacion y aplicacion de
dichos planes de emergencia.

Articulo 16. Responsabilidad. El articulo
16 obliga a las Partes a establecer normas y
procedimientosrelacionadosconlaresponsabilidad
derivada de danos ambientales provocados por
actividades reguladas bajo el Protocolo. A fin de
definir un mecanismo completo y comprensivo en
esta materia, se establece que estas normas seran
contenidas en un anexo al Protocolo, en desarrollo
de lo dispuesto por el articulo 9° antes descrito.
Este es justamente el objetivo del Anexo VI al
Protocolo que, sin embargo, no obstante el mismo
aln no se encuentra en vigor internacional.

Articulo 17. Informe Anual de las Partes. El
articulo 17 indica que cada Parte del Protocolo
informara anualmente las medidas que adopte
a efectos de dar cumplimiento a los contenidos
del Protocolo. Adicionalmente, consagra ciertas
disposiciones procedimentales en relacion al
contenido y publicidad de los informes.

Articulo 18. Solucion de Controversias. El
articulo 18 consagra la clausula de solucion de
controversias del instrumento, especificando que:

“En caso de controversia relativa a la
interpretacion o aplicacion de este Protocolo, las
partes en controversia deberan, a requerimiento
de cualquiera de ellas, consultarse entre si
con la mayor brevedad posible con el fin de

resolver la controversia mediante negociacion,
investigacion, mediacion, conciliacion, arbitraje,
arreglo judicial u otros medios pacificos que las
partes en la controversia acuerden”.

Cabe anotar que la anterior clausula se
corresponde al articulo 33 de la Carta de Naciones
Unidas, el cual consagra los mecanismos pacificos
de solucion de controversias internacionales.

Con relacion a este articulo, la Reunion acordo
elaborar un procedimiento de investigacion para
facilitar la solucién de las controversias relativas
a la interpretacion o aplicacion del articulo 3° con
respecto a las actividades desarrolladas o que han
sido propuestas para su desarrollo en el area del
Tratado Antartico.

Articulo 19. Eleccion del procedimiento para
la solucion de controversias. Ahora bien, no
obstante lo establecido en el articulo anterior, el
articulo 19 consagra que:

“l. Las Partes en el momento de firmar,
ratificar, aceptar, aprobar o adherirse a este
Protocolo, o en cualquier momento posterior,
pueden elegir, mediante declaracion escrita,
uno o ambos de los siguientes medios para la
solucién de controversias relacionadas con la
interpretacioén o aplicacién de los articulos 7°,
8° y 15y, excepto en el caso de que un Anexo
establezca lo contrario, las disposiciones de dicho
Anexo y, en la medida en que esté relacionado con
estos articulos y disposiciones, el articulo 13:

(a) la Corte Internacional de Justicia;
(b) el Tribunal Arbitral.

3. Se considerara que una Parte que no haya
formulado una declaracion acogiéndose al
parrafo 1 precedente o con respecto a la cual una
declaracién ha dejado de tener vigor, ha aceptado
la competencia del Tribunal Arbitral.

4. Si las partes en una controversia han
aceptado el mismo medio para la solucion de
controversias, la controversia solo podra ser
sometida a ese procedimiento, salvo que las partes
acuerden lo contrario.

5. Si las partes en una controversia no han
aceptado el mismo medio para la solucion de
controversias, 0 si ambas han aceptado ambos
medios, la controversia solo puede ser sometida
al Tribunal Arbitral, salvo que las partes acuerden
lo contrario”.

De lo anterior resulta procedente colegir que
si bien la norma imperante es aquella del articulo
18, en relacidn con ciertos articulos del Protocolo
y con las disposiciones de los Anexos, existe
un régimen especial que ha de ser observado y
considerado, bien al momento de la ratificacion o,
en su defecto, posteriormente, a fin de aclarar a
cuales mecanismos se circunscribira la Republica
de Colombia.

Articulo 20. Procedimiento para la Solucion
de Controversias. El articulo 20 completa los dos
articulos precedentes estableciendo que:
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“Si las partes en una controversia relativa a la
interpretaciénoaplicacionde losarticulos 7°,8°, 0
150, excepto en el caso de que un Anexo establezca
lo contrario, las disposiciones de cualquier Anexo
0, en la medida en que se relacione con estos
articulos y disposiciones, el articulo 13, no han
acordado el medio para resolverla en un plazo de
12 meses después de la solicitud de consultas de
conformidad con el articulo 17, la controversia
sera remitida, a solicitud de cualquiera de las
partes en la controversia, para que sea resuelta de
conformidad con el procedimiento determinado
por el articulo 19 (4) y (5).

El Tribunal Arbitral no tendr4 competencia
para decidir o emitir laudo sobre ningln
asunto dentro del ambito del articulo IV del
Tratado Antértico. Ademas, nada en este
Protocolo serd interpretado como susceptible de
otorgar competencia o jurisdiccion a la Corte
Internacional de Justicia o a cualquier otro
tribunal establecido con el fin de solucionar
controversias entre Partes para decidir o emitir
laudo sobre ningn asunto dentro del &mbito del
articulo 1V del Tratado Antartico™.

Como se aprecia de lo anterior, las disposiciones
del presente articulo obligan a las Partes a someter
las controversias a un mecanismo de solucion en un
tiempo especifico. Igualmente, resulta pertinente
indicar que, segun el texto del Protocolo, a menos
que se otorgue competencia abierta a la Corte
Internacional de Justicia, esta no podra conocer de
asuntos del Protocolo, y en ningun caso a asuntos
bajo el ambito del articulo 4°. Adicionalmente, se
resalta que aun en el caso de otorgar competencia
a la Corte Internacional de Justicia, este sera el
ultimo recurso.

La Reunion tomo nota que, con relacion a la
competencia del Tribunal Arbitral, segin los
articulos 19 y 20 del Protocolo, para dictar un
laudo sobre cualquier asunto, se entendia que el
Tribunal no se pronunciaria en cuanto a los daflos
hasta que hubiera entrado en vigor un régimen
juridicamente obligatorio, en virtud de un Anexo
0 Anexos, de conformidad con el articulo 16.

Articulo 21. Firma. El articulo 21 sefiala que
el Protocolo queda abierto a la firma de cualquier
Estado Parte del Tratado Antartico, desde el 4 de
octubre de 1991 hasta el 3 de octubre de 1992.

De lo anterior se puede concluir que slo los
Estados Parte del Tratado Antartico podran
acceder a este Protocolo, y adicionalmente,
solo los Estados que lo suscriban dentro del
término indicado podran ser tenidos como
Estados Signatarios. Al respecto se recuerda
que el Gobierno nacional firmé este instrumento
el mismo dia de su adopcioén en el marco de la
Xl Reunion Consultativa Especial del Tratado
Antértico, es decir, el 4 de octubre de 1991 vy,
por lo tanto, es Estado Signatario del Protocolo
y podra acceder al mismo mediante ratificacion.

Articulo 22. Ratificacion, Aceptacion,
Aprobacion o Adhesion. El articulo 22 estipula
que el Protocolo estara sometido a la ratificacion,
aceptacion o aprobacion de los Estados Signatarios.
En su defecto, y con posterioridad al 3 de octubre
de 1992, el Protocolo estara abierto a la adhesion
de cualquier Estado Parte del Tratado Antartico.
Adicionalmente, designa al Gobierno de los
Estados Unidos de América como el depositario
del instrumento.

De lo anterior cabe colegir que, de ser aprobado
el Protocolo, y en virtud a su calidad de Estado
Signatario, el Estado colombiano podra proceder
a ratificar este instrumento.

Articulo 23. Entrada en Vigor. El articulo
23 consagra la clausula de entrada en vigor del
Protocolo. A saber, el Protocolo entraria en
vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha de
depdsito de los instrumentos de manifestacion del
consentimiento en obligarse por el instrumento de
todas las Partes Consultivas del Tratado Antartico
en la fecha de adopcion del Protocolo. Lo anterior
significa que el Protocolo entré en vigor 30 dias
después de la fecha en que el Gltimo de los Estados
que eran Partes Consultivas del Tratado Antartico
para el 4 de octubre de 1991 deposité ante el
Gobierno de los Estados Unidos su instrumento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion. Asi, bajo
esta disposicion el 14 de enero de 1998 entr6 en
vigor el Protocolo de Madrid.

Ahora bien, el articulo 23.2 indica que
el Protocolo entrara en vigor para cualquier
otro Estado 30 dias después de que deposite,
posteriormente a la fecha de entrada en vigor
del instrumento, su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion. La Repuiblica
de Colombia estaria sujeta a esta ultima disposicion
y, por lo tanto, el Protocolo comenzard a surtir
efectos juridicos para el Estado colombiano, 30
dias después del depdsito de nuestro instrumento
de ratificacion.

Articulo 24. Reservas. El articulo 24 consagra
lo que es una practica recurrente de los Tratados
de Proteccion Ambiental y otros temas de especial
sensibilidad: El Protocolo no admite reservas
frente a ninguna disposicion del mismo.

Sin embargo, la Reunién reconocié que si
bien no se permiten reservas al Protocolo, esto
no impediria que un Estado, en el momento de
firmar, ratificar, aceptar o aprobar el Protocolo,
o adherirse a ¢él, hiciera declaraciones, cualquiera
que fuese su expresion o denominacion, con el
fin, entre otras cosas, de armonizar sus leyes y
reglamentos con el Protocolo, siempre que tales
declaraciones no pretendan excluir o modificar el
efecto juridico del Protocolo en su aplicacion a
ese Estado.

Articulo 25. Modificacion o Enmienda. El
articulo 25 dispone el mecanismo de enmienda
del Protocolo. Al respecto indica que, con
independencia a la introduccion de Anexos, el
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Protocolo podra ser modificado o enmendado
en cualquier momento, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el articulo XII, (1)
(a) y (b) del Tratado Antartico.

A saber, el aparte relevante de dicho articulo
dispone lo siguiente:

“Articulo XII

1. (@) El presente Tratado podra ser
modificado o enmendado, en cualquier momento,
con el consentimiento unénime de las Partes
Contratantes, cuyos Representantes estén
facultados a participar en las reuniones previstas
en el articulo IX. Tal modificacion o tal enmienda
entrara en vigencia cuando el Gobierno
depositario haya sido notificado por la totalidad
de dichas Partes Contratantes de que las han
ratificado.

(b) Subsiguientemente, tal modificacion o tal
enmienda entrard en vigencia, para cualquier
otra Parte Contratante, cuando el Gobierno
depositario haya recibido aviso de su ratificacion.
Si no se recibe el aviso de ratificacion de dicha
Parte Contratante dentro del plazo de dos afios,
contados desde la fecha de entrada en vigencia
de la modificacion o enmienda, en conformidad
con lo dispuesto en el subparrafo 1(a) de este
Articulo, se la considerara como habiendo dejado
de ser Parte del presente Tratado en la fecha de
vencimiento de tal Plazo™.

Posteriormente, el articulo 25 sefiala que:

2. Sidespués de transcurridos 50 afios después
de la fecha de entrada en vigor de este Protocolo,
cualquiera de las Partes consultivas del tratado
Antartico asi lo solicitara [*“], se celebrara una
conferencia con la mayor brevedad posible a fin
de revisar la aplicacion de este Protocolo™.

Indica ademds que en dichas conferencias
se adoptaran toda modificacion o enmienda
propuestas, que sean aprobadas por la mayoria
de las Partes, incluyendo tres cuartas partes
de los Estados que eran Partes Consultivas del
Tratado Antartico para el 4 de octubre de 1991.
Seguidamente, indica que dichas modificaciones
o enmiendas entraran en vigor después de la
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
por tres cuartas partes de las Partes Consultivas,
pero incluyendo a todas las Partes Consultivas
para el 4 de octubre de 1991.

No obstante lo anterior, el numeral 5 de este
articulo sefiala que respecto del articulo 7 de
este Protocolo, continuard la prohibicion sobre
las actividades que se refieren a los recursos
minerales, a menos que esté en vigor un régimen
juridicamente obligatorio sobre este tipo de
actividades que incluya modalidades acordadas
para determinar si dichas actividades podrian
aceptarse, y, si asi fuera, en qué condiciones. En
atencion a lo anterior, y a las demas especificidades
contenidas en el numeral 5 referido, introducir

modificaciones o enmiendas al articulo 7 de este
Protocolo resultaria en extremo complicado.

Finalmente, este articulo incluye una
disposicion mediante la cual, un Estado podra
retirarse del Protocolo si pasados 3 afios de la fecha
de su adopcion, las enmiendas o modificaciones a
los que se refiere el numeral 5 no han entrado en
vigor.

Articulo 26. Notificaciones por el Depositario.
El articulo 26 dispone normativas procedimentales
en relacion a los deberes y obligaciones del
Depositario del Protocolo.

Articulo 27. Textos Auténticos y Registro en
Naciones Unidas. El articulo 27, ultimo articulo
del Protocolo, dispone que el texto del mismo
hace fe en su version en espafiol, francés, inglés
y ruso, siendo cada version igualmente auténtica.
Adicionalmente, sefiala que el Protocolo ha de ser
registrado ante las Naciones Unidas en atencion
a lo dispuesto por el articulo 102 de la Carta de
dicha organizacion.

Apéndice

Finalmente, el Protocolo cuenta con un
apéndice en el que se plasman todas las
disposiciones de funcionamiento y procedimiento
del Tribunal Arbitral al que se hace referencia
en las disposiciones relativas a la solucion de
controversias surgidas de la interpretacion o
aplicacion del instrumento.

ANEXOS

Como se ha mencionado, el Protocolo cuenta
con seis Anexos. Los Anexos I a IV que fueron
adoptados en 1991 junto con el Protocolo y
entraron en vigor en 1998 y dos anexos adicionales
adoptados posteriormente. EI Anexo V, sobre
proteccion y gestion de zonas, fue adoptado
en Bonn durante la XVI Reunion Consultiva
del Tratado Antértico en 1991 y entr6 en vigor
en 2002. El Anexo VI sobre responsabilidad
derivada de emergencias medioambientales,
fue adoptado en Estocolmo durante la XXVIII
Reunién Consultiva del Tratado Antartico en
2005 y entrard en vigor cuando sea aprobado
por todas las Partes Consultivas!!?119] Estos
Anexos consagran disposiciones detalladas sobre
temas técnicos relacionados con el Protocolo,
principalmente, regulan materias que por su
especificidad fueron dejadas a un instrumento
diferente que las reglamentara in extenso. A saber,
el listado completo de los Anexos:

ANEXO 1

EVALUACION DEL IMPACTO SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE

El Anexo I del Protocolo consta de ocho
(8) articulos, en los cuales se presentan las
consideraciones relacionadas con aquellas
actividades que deberan adelantarse en los casos
en que las actividades pudiesen generar mas que
un impacto minimo o transitorio.
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En este sentido, se hace referencia a la
necesidad de llevar a cabo una Evaluacion
Medioambiental Inicial, en donde se consideren
los datos suficientes para evaluar si la actividad
propuesta puede tener un impacto mas que minimo
o transitorio, comprendiendo:

a) Una descripcion de la actividad propuesta

incluyendo su objetivo, localizacion, dura-
cion e intensidad; y

b) La consideracion de las alternativas a la
actividad propuesta y de las de cualquier
impacto que la actividad pueda producir,
incluyendo los impactos acumulativos a la
luz de las actividades existentes o de cuya
proyectada realizacion se tenga conoci-
miento.

Si una Evaluacion Medioambiental Inicial
indicara que una actividad propuesta tendra,
previsiblemente, un impacto minimo o transitorio,
la actividad se podrad iniciar, siempre que se
establezcan procedimientos apropiados, que
pueden incluir la observacién, para evaluar y
verificar el impacto de la actividad. Sin embargo,
y por otra parte, el articulo 3 menciona que si una
Evaluacion Medioambiental Inicial indicara, o si
de otro modo se determinara, que una actividad
propuesta tendra, probablemente, un impacto
mas que minimo o transitorio, se preparara una
Evaluacién Medioambiental Global. Esta debera
contemplar:

a) Una descripcion de la actividad propuesta,
incluyendo su objetivo, ubicacion, dura-
cion e intensidad, asi como posibles alter-
nativas a la actividad, incluyendo la de su
no realizacion, asi como las consecuencias
de dichas alternativas;

b) Una descripcion del estado de referencia
inicial del medio ambiente, contra la cual
se compararan los cambios previstos, y un
pronostico del estado de referencia futuro
del medio ambiente, en ausencia de la acti-
vidad propuesta;

¢) Una descripcion de los métodos y datos
utilizados para predecir los impactos de la
actividad propuesta;

d) Una estimacion de la naturaleza, magnitud,
duracion e intensidad de los probables im-
pactos directos de la actividad propuesta;

e) Una consideracion de los posibles impac-
tos indirectos o de segundo orden de la ac-
tividad propuesta;

f) La consideracion de los impactos acumu-
lativos de la actividad propuesta, teniendo
en cuenta las actividades existentes y otras
actividades de cuya proyectada realizacion
se tenga conocimiento;

g) Laidentificacion de las medidas, incluyen-
do programas de observacion y monitoreo,

que puedan ser adoptadas para minimizar
o atenuar los impactos de la actividad pro-
puesta y detectar impactos imprevistos y
que podrian, tanto prevenir con suficiente
antelacion cualquier impacto negativo de
la actividad, como facilitar la pronta y efi-
caz resolucidn de accidentes;

h) La identificacién de los impactos inevita-
bles de la actividad propuesta;

i) La consideracion de los efectos de la ac-
tividad propuesta sobre el desarrollo de la
investigacion cientifica y sobre otros usos
y valores existentes;

j) Laidentificacion de las lagunas de conoci-
miento e incertidumbres halladas durante
el acopio de informacion necesaria confor-
me a este parrafo;

k) Un resumen no técnico de la informacion
proporcionada con arreglo a este parrafo; y

1) Nombre y direccion de la persona u or-
ganizacion que prepard la Evaluacion
Medioambiental Global y la direccion a
la cual se deberan dirigir los comentarios
posteriores.

Este proyecto de la Evaluacion Medioambiental
Global se pondra a disposicion publica y sera
enviado a todas las Partes, que también lo haran
publico, para ser comentado. Se concedera un
plazo de 90 dias para la recepcion de comentarios.

No se adoptara una decision definitiva de
iniciar la actividad propuesta en el area del Tratado
Antartico a menos que la Reunion Consultiva del
Tratado Antartico haya tenido la oportunidad
de considerar el proyecto de Evaluacion
Medioambiental Global a instancias del Comité.
Siguiendo los propios procedimientos relacionados
en el Anexo I, cualquier decision acerca de si una
actividad propuesta debe realizarse, se basard en
la Evaluacion Medioambiental Global.

De esta forma se estableceran procedimientos,
incluyendo la observacion apropiada de los
indicadores medioambientales fundamentales,
para evaluar y verificar el impacto de cualquier
actividad que se lleve a cabo después de la
conclusiéon de una Evaluacion Medioambiental
Global. Como parte de la Comunicacion de
informacion, esta se comunicara a las Partes,
se enviard al Comité y se pondrd a disposicion
publica:

Se debe destacar lo consignado en el articulo
7°, en el que se aclara que el Anexo I no se aplicara
en situaciones de emergencia relacionadas con
la seguridad de la vida humana o de buques,
aeronaves o equipos e instalaciones de alto
valor o con la proteccion del medio ambiente,
que requieran emprender una actividad sin dar
cumplimiento a los procedimientos establecidos
en el Anexo.



GACETA DEL CONGRESO 649

Martes, 8 de agosto de 2017

Pagina 17

La notificacion de las actividades emprendidas
en situaciones de emergencia, que en otras
circunstancias habrian requerido la preparacion
de una Evaluacion Medioambiental Global, se
enviara de inmediato a las Partes y al Comité.

Finalmente, el Anexo I puede ser enmendado
o modificado por una medida adoptada de
conformidad con el articulo IX (1) del Tratado
Antartico. A menos que la medida especifique
lo contrario, la enmienda o modificacion se
considerara aprobada y entrard en vigor un afo
después de la clausura de la Reunion Consultiva
del Tratado Antartico en la cual fue adoptada,
salvo que una o mas Partes Consultivas del
Tratado Antértico notificasen al Depositario,
dentro de dicho plazo, que desean una prorroga
de ese plazo o que no estan en condiciones de
aprobar la medida.

ANEXO II

CONSERVACION DE LA FAUNA
Y FLORA ANTARTICAS

El Anexo II del Protocolo consta de nueve
(9) articulos, y tres Apéndices, en los cuales se
presentan consideraciones relacionadas con las
medidas para la conservacion de la fauna y flora
de la Antartida. En este sentido se establecen las
definiciones pertinentes para poder implementar
el anexo.

Como medidas de proteccion y conservacion
de la fauna y flora de la Antartida, se establecen,
entre otras, las siguientes:

1. La prohibicién de toma o de cualquier
intromision perjudicial, salvo que cuente
con la respectiva autorizaciéon y se esta-
blecen las circunstancias para dar la res-
pectiva autorizacion en casos de conoci-
miento cientifico.

2. Se establecen en el apéndice A las especies
especialmente protegidas las cuales gozan
de una proteccion especial en el marco de
este Anexo.

3. Laprohibicion de introduccion de especies,
parasitos y enfermedades no autdctonas y
el manejo que se le debia dar a las especies
introducidas que se encontraban en la
Antartida antes del 1° de abril de 1994.

4. La necesidad de informar sobre las medi-
das implementadas respecto a las especies
especialmente protegidas y el intercambio
de informacion entre las Partes.

Se aclara que ninguna disposicion se aplicara a
la importacion de alimentos en la zona del Tratado
Antartico, siempre que no se importen animales
vivos para ese fin y que todas las plantas asi como
productos y partes de origen animal se guarden
bajo condiciones cuidadosamente controladas.

El articulo 5° hace referencia a que las
Partes prepararan y facilitardn informacion que
establezca, en particular, las actividades prohibidas

y proporcionaran listas de Especies Especialmente
Protegidas y de las Areas Protegidas pertinentes,
para todas aquellas personas presentes en el area
del Tratado Antartico o que tengan la intencion
de entrar en ella, con el fin de asegurar que tales
personas comprendan y cumplan las disposiciones.
En este mismo sentido, las Partes acordaran
medidas para:

a) La recopilacion e intercambio de docu-
mentos (incluidos los registros de las au-
torizaciones) y estadisticas relativas a los
numeros o cantidades de cada una de las
especies de mamiferos, aves o plantas au-
toctonas tomadas anualmente en la zona
del Tratado Antartico;

b) Laobtencion e intercambio de informacion
relativa al estado de los mamiferos, aves,
plantas e invertebrados en el area del Tra-
tado Antartico y el grado de proteccion ne-
cesaria para cualquier especie o poblacion;

¢) Elestablecimiento de un formulario comin
en el cual esta informacion sea presentada
por las Partes.

Las Partes deberdn mantener bajo continua
revision las medidas para la conservacion de
la fauna y flora antérticas, teniendo en cuenta
cualquier recomendacion del Comité. Asi
mismo, ninguna disposicion de este Anexo
afectara los derechos y obligaciones de las Partes
derivados de la Convencion Internacional para la
Reglamentacion de la Caza de Ballenas.

El articulo 2° hace mencioén a que este Anexo
no se aplicara en situaciones de emergencia
relacionadas con la seguridad de la vida humana o
de buques, aeronaves o equipos ¢ instalaciones de
alto valor, o con la proteccion del medio ambiente.
La notificacion de las actividades emprendidas en
situaciones de emergencia se enviara de inmediato
a las Partes y al Comité.

Igualmente, este Anexo puede ser enmendado
o modificado por una medida adoptada de
conformidad con el articulo IX (1) del Tratado
Antartico. A menos que la medida especifique
lo contrario, la enmienda o modificacion se
considerara aprobada y entrard en vigor un afio
después de la clausura de la Reunion Consultiva
del Tratado Antartico en la cual fue adoptada,
salvo que una o mas Partes Consultivas del
Tratado Antartico notificasen al Depositario,
dentro de dicho plazo, que desean una prorroga
de ese plazo o que no estan en condiciones de
aprobar la medida.

ANEXO III

ELIMINACION Y TRATAMIENTO
DE RESIDUOS

Los residuos generados por las diversas
actividades humanas que se desarrollan en
la Antartida pueden ocasionar innumerables
impactos ambientales de no mediar un método
apropiado de disposicion final. Tales residuos
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no solo comprenden a los desechos domésticos
(basura) sino también a los generados por las
distintas actividades que se realizan en una base
(de construccion, vehicular, mantenimiento,
abastecimiento, etc.).

Cada base utilizara la opcién mas acorde con
sus posibilidades, en observancia del Protocolo
de Madrid, y teniendo en cuenta que el objetivo
fundamental es la preservacion del ambiente.
Ademas reconociendo que la conciencia personal
de todo usuario del Territorio Antartico debe tender
a conservarlo en el estado pristino, que es el que
mas se ajusta a los objetivos de la investigacion
cientifica.

Cabe sefalar que el objetivo principal que el
Protocolo de Madrid propone es la no produccion
de residuos, por lo que previamente a iniciar
cualquier actividad, se debe contemplar Ia
alternativa que minimice el volumen de desechos
a generar.

El Protocolo de Madrid se refiere
particularmente a los principales métodos de
disposicion final de residuos en la Antartida.
A continuacion se los describe de acuerdo a la
prioridad que el Protocolo establece:

a) Evacuacion del continente

La pauta general de tratamiento de dese-
chos consiste en su evacuacion del Territo-
rio Antartico en todos los casos en que ello
sea posible.

Previamente a ser evacuados, estos resi-
duos deben acumularse convenientemente
en sectores donde no puedan dispersarse
con facilidad, por ejemplo, por accion del
viento o de los animales;

b) Incineracion controlada

Esta opcion, ambientalmente mas favora-
ble que la incineracion a cielo abierto, solo
puede llevarse a cabo en aquellas bases
permanentes que dispongan de equipa-
miento adecuado (incineradores de com-
bustion controlada);

¢) Eliminacion al mar

Se tendera a arrojar aquellos desechos
expresamente permitidos en aguas profundas y
de alta circulacion de las aguas (en corrientes que
se dirijan mar adentro). Se debera evitar arrojar
residuos en aguas de circulacion restringida
(caletas, albuferas, bahias cerradas) y en ninglin
caso, sobre cuerpos de agua estancos (lagos,
lagunas). En caso de grandes bases (mas de 30
personas) se requiere que tales residuos sean
previamente tratados (al menos por maceracion),
para reducir el tamafio de particula a verter y asi
favorecer la dispersion.

Asimismo, se deberan tener en cuenta las
condiciones meteorologicas al efectuar la
operacion, para evitar dispersion por el viento
hacia areas terrestres que puedan ser afectadas por
las emanaciones. Las cenizas producidas durante

la incineracion controlada se acumularan para
ser luego removidas del continente Antartico. El
Protocolo no permite rellenar terrenos con ningun
tipo de residuos. Por lo tanto, estd explicitamente
prohibido enterrar desechos como medio de
disposicion final.

ANEXO 1V

PREVENCION DE LA CONTAMINACION
MARINA

En la cumbre de Rio de 1992 los paises
manifestaron su interés por generar estrategias
tangibles a través de diferentes acuerdos y
convenios con el fin de prevenir y mitigar los
efectos nocivos de la contaminaciéon al mar.
Colombia no ha sido ajena a este proceso, por tal
razoén ha promovido y suscrito varios acuerdos en
torno a la preservacion de las fuentes hidricas y
ecosistemas marinos, algunos de estos son:

“Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion”, adoptado el 22 de
marzo de 1989.

“Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes”, adoptado el 22 de mayo
de 2001.

“Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino en la Regién del Gran Caribe”,
adoptado el 24 de marzo de 1983 y sus protocolos.

“Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas “Ramsar”, adoptado
el 2 de febrero de 1971.

Programa de Acciéon Mundial para la Proteccion
Marina de las Actividades Terrestres

Agenda 21

Vale anotar que el Grupo de Expertos sobre los
Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio
Marino “GESAMP” resume los principales
impactos ambientales en el mar en seis grupos:

Residuos solidos.

Contaminaciébn por materia organica Yy
nutrientes.

Contaminacién microbiana.

Elementos quimicos como metales pesados en
altas concentraciones.

Residuos oleosos provenientes de derrames de
hidrocarburos.

Componentes organicos sintéticos en los
sedimentos como los COPs.

Actualmente, existe una preocupacion mundial
por la contaminacion marina generada por
residuos plésticos, que en su mayoria provienen
de las regiones continentales a través de los rios y
luego son arrastrados por las corrientes oceanicas
concentrandose en grandes extensiones en los
océanos, y afectando la vida marina.
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Considerando los avances que Colombia
ha desarrollado para enfrentar la problematica
de la contaminaciéon marina, el Protocolo
permitirda continuar la implementacion del
Programa Nacional de Investigacion, Evaluacion,
Prevencion, Reduccion y Control de Fuentes
Terrestres y Marinas de Contaminacion al Mar, en
el marco de la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico; la Politica Nacional
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras ¢ Insulares de
Colombia; y la Politica Nacional del Océano
y los Espacios Costeros. En el pais, el Invemar
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, ha liderado un amplio
esfuerzo interinstitucional para avanzar en el
diagnoéstico y evaluacion de la calidad ambiental
marina en las areas costeras ¢ insulares de
Colombia. Como resultado de las investigaciones
llevadas a cabo desde el afio 2000 por medio
de la Red de Vigilancia para la Conservacion y
Proteccion de las Aguas Marinas y Costeras de
Colombia (Redcam), ha sido posible identificar
las principales fuentes terrestres que alteran la
calidad de las corrientes de agua continentales y
en consecuencia la calidad de las aguas costeras
de Colombial20],

Colombia avanza en los compromisos
institucionales en la busqueda de la prevencion y
control de la contaminacion por fuentes terrestres
al mar, mediante la implementaciéon del Conpes
3177 de 2002, que establecid las Acciones
prioritarias y lineamientos para la formulacion del
Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales
(PMAR), el cual se expidi6 en el afio 2006. El
PMAR se concibe como una herramienta de
integracion de esfuerzos, de optimizacion en el
uso de recursos y orientador de la gestion hacia
las zonas mas criticas ambiental y sanitariamente
que tengan capacidad de respuesta institucional.
Sumado a este, se expidié el documento Conpes
3463 de 2007, que establecid6 “Los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento para
el manejo empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo”. Los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento para
el Manejo Empresarial de estos servicios, son la
estrategia del Estado para acelerar el crecimiento
de las coberturas y mejorar la calidad de los
servicios. Otro ejemplo lo constituye el proyecto
regional “Colombia, Costa Rica y Nicaragua
reduciendo el escurrimiento de plaguicidas al mar
Caribe (Repcar) (2011)”, el cual fue liderado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el apoyo de entidades gubernamentales y
empresas del sector privado. Este proyecto tuvo
como objetivo principal prevenir y reducir la
contaminacioén por escurrimiento de plaguicidas
al mar Caribe; obteniendo como resultado la
reduccion en cerca del 20% la cantidad de
plaguicidas aplicados en los cultivos piloto, lo
que permitié una disminucién en los costos y una
mejora de la calidad de vida de los productores y

sus familias; y una linea base sobre la presencia de
residuos de plaguicidas en los ambientes costeros
y marinos.
ANEXOV
PROTECCION Y GESTION DE ZONAS

El Anexo V del Protocolo consta de doce (12)
articulos, en donde se establece que cualquier
zona, incluyendo una zona marina, podra
designarse como Zona Antartica Especialmente
Protegida o como Zona Antartica Especialmente
Administrada. En dichas Zonas las actividades se
prohibiran, se restringiran o se administraran de
conformidad con los Planes de Gestion adoptados
segun las disposiciones del Anexo.

De manera puntual aclara que una zona podra
ser designada como Zona Antartica Especialmente
Protegida a fin de proteger sobresalientes valores
cientificos, estéticos, histéricos o naturales,
cualquier combinacion de estos valores, o las
investigaciones cientificas en curso o previstas.
Las Partes procuraran identificar, con un criterio
ambiental y geografico sistematico, e incluir entre
las Zonas Antarticas Especialmente Protegidas:

a) Las zonas que han permanecido libres de
toda interferencia humana y que por ello
puedan servir de comparacién con otras
localidades afectadas por las actividades
humanas;

b) Los ejemplos representativos de los princi-
pales ecosistemas terrestres, incluidos gla-
ciales y acuaticos, y marinos;

¢) Las zonas con conjuntos importantes o in-
habituales de especies, entre ellos las prin-
cipales colonias de reproduccion de aves y
mamiferos indigenas;

d) Lalocalidad tipo o el tinico habitat conoci-
do de cualquier especie;

e) Las zonas de especial interés para las
investigaciones cientificas en curso o
previstas;

f) Losejemplos de caracteristicas geologicas,
glaciologicas o geomorfologicas sobresa-
lientes;

g) Las zonas de excepcional valor estético o
natural;

h) Los sitios 0 monumentos de reconocido
valor historico; e

i) Cualquier otra zona en donde convenga
proteger los valores expuestos.

De igual forma, cualquier zona, inclusive las
zonas marinas, en que se lleven a cabo actividades
o puedan llevarse a cabo en el futuro, podrd
designarse como Zona Antartica Especialmente
Administrada para coadyuvar al planeamiento y la
coordinacion de las actividades, evitar los posibles
conflictos, mejorar la cooperacion entre las Partes
y reducir al minimo los impactos ambientales.
Estas zonas pueden comprender:
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a) Las zonas donde las actividades corran el
riesgo de crear interferencias mutuas o im-
pactos ambientales acumulativos; y

b) Los sitios o0 monumentos de reconocido
valor historico.

Cualquier Parte, el Comité de Proteccion
Ambiental, el Comité Cientifico de Investigacion
Antartica o la Comision para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos pueden
proponer que se designe una zona como Zona
Antartica Especialmente Protegida o como
Zona Antartica Especialmente Administrada,
presentando un proyecto de Plan de Gestion a la
Reunién Consultiva del Tratado Antartico.

Los Planes de Gestion propuestos incluiran,
entre otros:

a) Una descripcion del valor o los valores que
requieren una proteccion o administracion
especial;

b) Una declaracion de las finalidades y obje-
tivos del plan de gestion destinado a prote-
ger o administrar dichos valores;

¢) Las actividades de gestion que han de em-
prenderse para proteger los valores que
requieren una proteccion o administracion
especial;

d) Un periodo de designacion, si procede;

e) Una descripcion de la zona que comprenda:

f) Las coordenadas geograficas, las indica-
ciones de limites y los rasgos naturales que
delimitan la zona;

g) La identificacion de zonas dentro del area
en que las actividades estaran prohibidas,
limitadas o administradas con objeto de al-
canzar los objetivos y finalidades mencio-
nados en el inciso;

h) Mapas y fotografias que muestren clara-
mente los limites del area con respecto a
los rasgos circundantes y las caracteristicas
principales de la zona;

i) Documentacion de apoyo;

j) Tratandose de una zona propuesta para
designarse como Zona Antartica Especial-
mente Protegida, una exposicion clara de
las condiciones que justifiquen la expedi-
cion de un permiso por parte de la autori-
dad competente.

Ninguna zona marina se designara como
Zona Antartica Especialmente Protegida o como
Zona Antartica Especialmente Administrada
sin aprobacion previa de la Comision para la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos. La designacion de ambas zonas
tendra vigencia indefinidamente, a menos que el
Plan de Gestion estipule otra cosa. Cada Parte
designara una autoridad competente que expedira
los permisos que autoricen ingresar y emprender
actividades en una Zona Antartica Especialmente

Protegida en conformidad con las disposiciones del
Plan de Gestion relativo a dicha zona. En caso de
que una Zona Especialmente Protegida designada
como tal por anteriores reuniones consultivas del
Tratado Antartico carezca de Plan de Gestion, la
autoridad competente podra expedir un permiso
para un proposito cientifico apremiante que no
pueda conseguirse en otra parte y que no ponga en
peligro el ecosistema natural de la zona.

Los sitios 0 monumentos de reconocido valor
historico que se hayan designado como Zonas
Antarticas Especialmente Protegidas o como
Zonas Antarticas Especialmente Administradas,
o que estén situados en tales zonas, deberan
clasificarse como Sitios y Monumentos Historicos.
De igual forma, cualquier Parte Consultiva del
Tratado Antartico podra proponer que un sitio
o monumento de reconocido valor histérico
que no se haya designado como Zona Antartica
Especialmente Protegida o Zona Antartica
Especialmente Administrada, o que no esté
situado dentro de una de estas zonas, se clasifique
como Sitio o Monumento Historico.

El articulo 9° hace claridad sobre los pasos
a seguir para garantizar que todas las personas
que visiten o se propongan visitar la Antartida
comprendan y acaten las disposiciones, de
esta forma, cada Parte preparara y distribuira
informacion sobre:

a) Laubicacion de las Zonas Antarticas Espe-
cialmente Protegidas y las Zonas Antarti-
cas Especialmente Administradas;

b) Las listas y los mapas de dichas zonas;

¢) Los Planes de Gestion, con la mencion de
las prohibiciones correspondientes a cada
zona;

d) La ubicacion de los Sitios y Monumentos
Historicos, con las correspondientes prohi-
biciones o restricciones.

En este mismo sentido, las Partes adoptaran

disposiciones para:

a) Reunir e intercambiar registros, en parti-
cular los registros de los permisos y los
informes de las visitas e inspecciones
efectuadas en las Zonas Antarticas Espe-
cialmente Protegidas y las Zonas Antarticas
Especialmente Administradas;

b) Obtener e intercambiar informacion sobre
cualquier cambio o dafo significativo re-
gistrado en cualquier Zona Antartica Es-
pecialmente Administrada, cualquier Zona
Antartica Especialmente Protegida o cual-
quier Sitio o Monumento Historico; y

¢) Preparar formularios normalizados para
que las Partes comuniquen los registros e
informaciones.

El articulo 11 hace mencion a que el Anexo

no se aplicara en situaciones de emergencia
relacionadas con la seguridad de la vida humana o
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de buques, aeronaves o equipos ¢ instalaciones de
alto valor, o con la proteccion del medio ambiente.
La notificacion de las actividades emprendidas en
situaciones de emergencia se enviara de inmediato
a las Partes y al Comité.

Igualmente, este Anexo puede ser enmendado
o modificado por una medida adoptada de
conformidad con el articulo IX (1) del Tratado
Antartico. A menos que la medida especifique
lo contrario, la enmienda o modificacion se
considerara aprobada y entrard en vigor un afo
después de la clausura de la Reunién Consultiva
del Tratado Antartico en la cual fue adoptada,
salvo que una o mas Partes Consultivas del
Tratado Antartico notificasen al Depositario,
dentro de dicho plazo, que desean una prorroga
de ese plazo o que no estan en condiciones de
aprobar la medida.

ANEXO VI

RESPONSABILIDAD EMANADA
DE EMERGENCIAS AMBIENTALES

El Anexo VI del Protocolo consta de trece (13)
articulos, en donde se presentan consideraciones
relacionadas con las emergencias ambientales en
la zona del Tratado Antartico vinculadas con los
programas de investigacion cientifica, el turismo
y las demas actividades gubernamentales y no
gubernamentales en la zona del Tratado Antértico,
incluidas las actividades de apoyo logistico
asociadas. El Anexo incluye también medidas y
planes para prevenir tales emergencias y responder
a ellas. Se aplicara a todas las naves de turismo
que ingresen en la zona del Tratado Antartico. Se
aplicara también a las emergencias ambientales
en la zona del Tratado Antartico relacionadas con
otras naves.

El articulo 3° hace mencion a que cada Parte
requerira que sus operadores adopten medidas
preventivas razonables concebidas para reducir el
riesgo de emergencias ambientales y el impacto
adverso que puedan tener. Las medidas preventivas
podran comprender:

a) Estructuras o equipos especializados incor-
porados en el disefio y la construccion de
instalaciones y medios de transporte;

b) Procedimientos especializados incorpora-
dos en el funcionamiento o mantenimiento
de instalaciones y medios de transporte; y

c¢) Capacitacion especializada del personal.

De igual forma, cada Parte requerird que sus
operadores:

a) Establezcan planes de contingencia para
responder a incidentes que puedan tener
impactos adversos en el medio ambiente
antartico o sus ecosistemas dependientes y
asociados; y

b) Cooperen en la formulacion y ejecucion de
dichos planes de contingencia.

c¢) Los planes de contingencia incluiran,
segun corresponda, los siguientes com-
ponentes:

- Procedimientos para realizar una evalua-
cion de la naturaleza del incidente;

- Procedimientos de notificacion;

- Identificaciéon y movilizacion de los re-
Cursos;

- Planes de respuesta;

- Capacitacion;

- Documentacion; y

- Desmovilizacion.

Cada Parte requerird que cada uno de sus
operadores realice una accion de respuesta rapida
y efectiva ante las emergencias ambientales
emanadas de las actividades de ese operador.
Sin embargo, otras Partes que deseen realizar
una accién de respuesta frente a una emergencia
ambiental deberan comunicar su intencioén a la
Parte del operador y a la Secretaria del Tratado
Antartico con antelacion, a fin de que la Parte
del operador realice ella misma una accion de
respuesta, excepto en los casos en que la amenaza
de un impacto importante y perjudicial en el medio
ambiente antartico sea inminente y sea razonable
en todas las circunstancias realizar una accion de
respuesta inmediata, en cuyo caso notificaran a la
Parte del operador y a la Secretaria del Tratado
Antartico cuanto antes.

Las Partes que realicen una accion de respuesta
consultaran y coordinaran su accion con las demas
Partes que realicen una accion de respuesta, que
lleven a cabo actividades en las proximidades de la
emergencia ambiental o que se vean afectadas de
otra forma por la emergencia ambiental y, cuando
sea factible, tendran en cuenta todos los consejos
pertinentes de expertos dados por delegaciones
de observadores permanentes en la Reunion
Consultiva del Tratado Antartico, por otras
organizaciones o por otros expertos pertinentes.

Cuando una emergencia ambiental emane
de las actividades de dos o mas operadores, los
mismos seran mancomunada y solidariamente
responsables, salvo que un operador demuestre que
solo una parte de la emergencia ambiental resulta
de sus actividades, en cuyo caso sera responsable
Unicamente por esa parte. Sin perjuicio de que,
una Parte es responsable por no disponer la
realizacion de una accion de respuesta rapida y
eficaz ante emergencias ambientales causadas por
sus buques de guerra, auxiliares navales u otros
buques o aeronaves de su propiedad u operados
por ella y utilizados, de momento, inicamente en
tareas gubernamentales no comerciales, ninguna
de las disposiciones del presente anexo tiene la
intenciéon de afectar a la inmunidad soberana,
conforme al derecho internacional, de dichos
buques de guerra, auxiliares navales u otros
buques o aeronaves.

Cada Parte deberd cerciorarse que exista
un mecanismo en su legislacion nacional para
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aplicar lo contenido en este Anexo con respecto
a cualquiera de sus operadores. Cada Parte debera
informar a las demas Partes sobre este mecanismo,
de conformidad con el Protocolo.

El Anexo hace claridad sobre las exenciones de
responsabilidad, en este sentido:

1. Un operador no sera responsable si demuestra

que la emergencia ambiental fue causada por:

d) Un acto u omision necesaria para proteger
la vida o la seguridad humanas;

e) Un suceso que constituye en las circunstan-
cias de la Antartida un desastre natural de
indole excepcional, que no podria haberse
previsto razonablemente, ya sea en general
0 en ese caso en particular, siempre que se
hayan tomado todas las medidas preven-
tivas razonables para reducir el riesgo de
emergencias ambientales y el impacto ad-
verso que pudieran tener;

f) Un acto de terrorismo;

g) Un acto de beligerancia contra las activida-
des del operador.

2. Una Parte, o sus agentes u operadores
especificamente autorizados por ella para realizar
tal accion en su nombre no sera responsable
por una emergencia ambiental resultante de una
accion de respuesta realizada por ella en la medida
en que tal accidon de respuesta fuese razonable en
toda circunstancia.

La responsabilidad no serd limitada si se
demuestra que la emergencia ambiental fue el
resultado de un acto u omision del operador
cometido con la intencion de causar dicha
emergencia o temerariamente y a sabiendas de
que probablemente resultaria dicha emergencia.

Entemasdesegurosy otras garantiasfinancieras,
el articulo 11 establece que cada Parte requerira
que sus operadores tengan un seguro suficiente u
otras garantias financieras, como la garantia de un
banco o institucion financiera similar, para cubrir
la responsabilidad. Ademas, cada Parte podra
requerir que sus operadores tengan un seguro
suficiente u otras garantias financieras, como
la garantia de un banco o institucién financiera
similar, para cubrir la responsabilidad.

De esta forma la Secretaria del Tratado
Antartico mantendra y administrard un fondo,
de conformidad con las Decisiones que incluyan
mandatos aprobados por las Partes, con el
proposito de facilitar los medios necesarios para,
entre otras cosas, el reembolso de los costos
razonables y justificados incurridos por una Parte
o mas de una al realizar una accion de respuesta.

Este Anexo podra ser enmendado o modificado
por una medida adoptada de conformidad con el
articulo IX (1) del Tratado Antartico.

Finalmente, cabe indicar que, los cuatro
primeros Anexos fueron adoptados por parte
de la Republica de Colombia con la firma del

Protocolo, y por consiguiente entraran en vigor
para Colombia en igual tiempo que el Protocolo.
El Anexo V, como se menciond, ya se encuentra
en vigor internacional, sin embargo, debera
notificarse su adhesion al mismo de manera
independiente, a fin de que surta efectos para
Colombia. Dado que el anexo VI no ha entrado
aln en vigor, esta sujeto a las disposiciones del
articulo IX del Tratado Antartico, y en tanto,
debera ser aprobado por el Estado colombiano a
fin de que surta efectos en nuestro pais una vez
entre en vigor internacional. Respecto al Anexo
VI, debera notificarse su aceptacion de manera
similar que con el Anexo V.

V. PERTINENCIA DE LA RATIFICACION
POR PARTE DEL ESTADO COLOMBIANO
DEL PROTOCOLO AL TRATADO ANTAR-
TICO SOBRE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

“Deacuerdo conlaOrganizacion Meteorologica
Mundial, el afio 2015 fue el afio mas caluroso
desde que se llevan este tipo de registros.[2!]
Lo que llama la atencion es que el promedio
registrado estuvo fuertemente influenciado por
las altas temperaturas de la superficie del mar, lo
que demuestra que el cambio climatico producido
por el calentamiento global y otros factores
antropogénicos estd afectando también a las
corrientes oceanicas y a los ecosistemas marinos.
La ocurrencia de estos fenomenos y sus efectos
colaterales sobre nuestro pais, se convierten en
la principal razén para entender que debemos
participar activamente en los escenarios globales
donde se genera investigacion cientifica, sin
importar si esos fendmenos se inician a miles de
kilometros de nuestras costas.

En efecto, un mayor calentamiento de la
superficie marina principalmente en el océano
Pacifico, genera cambios importantes que
incrementan bruscamente la intensidad y la fuerza
de las precipitaciones, causando inundaciones
en algunas regiones del pais y paraddjicamente
intensificando la sequia en otras regiones. De otro
lado, el cambio en la temperatura de los océanos
afecta sensiblemente los ecosistemas marinos y
pone en peligro muchas especies que necesitan
de condiciones especificas para sobrevivir. La
pérdida de biodiversidad marina afecta a su vez
las redes troficas y disminuyen la disponibilidad
de recursos alimenticos que son la fuente de miles
de personas que viven en departamentos costeros
y cuencas bajas de los sistemas fluviales del pais.

A pesar de que nuestro pais se encuentra a mas
de 10.000 kilometros de distancia del continente
antartico, como ya se mencion6, los grandes
problemas de la agenda ambiental internacional
no aquejan a una sociedad o pais en particular,
sino que amenazan a todos por igual, pues lo que
esta en peligro es el equilibrio del medio que es
apto para que se desarrolle la vida humana como
hoy la conocemos. Por esta razon, la respuesta a
estos problemas debe ser el resultado de esfuerzos
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conjuntos en los cuales todos los paises participen,
desde sus experiencias y capacidades, sumando
esfuerzos para minimizar los riesgos y superar los
peligros. Colombia no puede ser ajena, y hasta
ahora no lo ha sido, a participar activamente en
los escenarios internacionales en donde —con base
en los resultados de las investigaciones cientificas
y con aplicacion de los ultimos desarrollos
tecnologicos— se toman las grandes decisiones
que nos benefician a todos. No participar en
estos escenarios internacionales, es negarse la
posibilidad de prevenir y mitigar los adversos
efectos que los problemas medioambientales
tiecnen sobre nuestras comunidades, nuestras
economias y nuestras estrategias de desarrollo.

En efecto, como quedo evidenciado hace pocos
aflos con las dos olas invernales que azotaron a
Colombia,[22] nuestro pais es altamente vulnerable
a los efectos de los fendmenos climaticos. Las dos
variables que podrian marcar de mejor manera las
tendencias del cambio climatico son la temperatura
y las lluvias, y un aumento inusual y abrupto
de estos dos indicadores trae consigo efectos
nocivos para la vida humana, animal y vegetal,
alterando también el comportamiento de algunos
elementos como el agua y el aire. Miles de hogares
colombianos perdieron sus viviendas, sus cultivos
y en muchos casos quedaron incomunicados por
derrumbes y deslizamientos. La ganaderia, los
servicios publicos, la generacion de energia y el
comercio local y regional quedaron seriamente
afectados en muchos e importantes departamentos
del pais. Repentinamente, las autoridades locales
y nacionales se vieron enfrentadas a situaciones
para la cual no estaban preparadas. Pero a pesar
de los cuantiosos dafos, nuestro pais también
sacd importantes lecciones, ya que muchos
dafos hubieran podido evitarse con la ayuda de
informacion técnica y cientifica, y con acciones e
inversiones en prevencion y gestion ambiental del
territorio.

El cambio climatico es un reto que tiene a los
mejores cientificos de todo el mundo unidos para
entender sus principales variables y su evolucion,
y apartir de este conocimiento formular estrategias
tanto de mitigacion como de adaptacion que nos
permitan hacer frente a esta importante amenaza.
Se estima que la temperatura del clima subira
entre 2 y 4 grados en esta centuria y una de las
consecuencias inmediatas podria ser el deshielo
de los casquetes polares. Si toda el agua contenida
en la Antartida se descongelara el nivel del mar
subiria unos 60 metros, provocando inundaciones
costeras, en un mundo en que cerca del 70% de
los seres humanos viven en los litorales. Las
corrientes marinas resultarian afectadas y todo
el sistema de enfriamiento-calentamiento global
colapsaria en nuestra contra.

Detal manera que para el Gobierno de Colombia
el continente Antartico representa un interés
especial por varias razones, dentro de ellas, el
papel que juega como regulador del clima mundial

y como insuperable laboratorio para entender los
fendomenos climaticos y sus efectos. Como quedo
evidenciado en la 36 Reunion Consultiva del
Tratado Antartico, los paises mas desarrollados se
encuentran realizando importantes investigaciones
en variados campos, y Colombia no puede seguir
alejada de este estratégico centro mundial de
produccion cientifica.

Las riquezas de nuestro mar territorial y nuestra
zona econdémica exclusiva estan directamente
relacionadas con lo que sucede en las corrientes
y los fenémenos marinos que se producen al sur
del paralelo 60, toda vez que las migraciones y
los ciclos biologicos de importantes especies
tiene como referente las corrientes antarticas.
Los efectos adversos en el medio ambiente no
respetan fronteras o limites territoriales. Por lo
tanto, se requieren esfuerzos conjuntos de todos
los paises, desde sus experiencias y capacidades
particulares. Al ser un complemento del Tratado
Antartico, el Protocolo reafirma la necesidad de
cooperacion, colaboracion y asistencia en temas
de investigacion cientifica relacionados con los
planes y estrategias para la proteccion ambiental
antartica, lo que incluye todos los ecosistemas
dependientes y asociados.

El juicioso trabajo realizado en la redaccion
y negociacion del texto del Protocolo al Tratado
Antéartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
demuestran su verdadero papel complementario
a los propdsitos del Tratado Antartico de 1959
y alejan toda duda de que existe un verdadero
Sistema Antartico, cuyo conjunto de normas,
principios y decisiones guian la gestion de los
asuntos antarticos y mantienen las cordiales
relaciones internacionales que en la region
antartica se desarrollan.

Al conocer la importancia de la Antartida para
la comprension de los fenémenos climaticos
y oceanograficos y su papel como regulador y
determinador del clima global, el esfuerzo que
han hecho las naciones por establecer un sistema
interrelacionado de normas de caracter vinculante
es un ejemplo a seguir y una invitacion a ser parte
del marco juridico que rige este magnifico centro
de produccién de conocimiento. La vulnerabilidad
de nuestro pais a los efectos del cambio climatico
no nos permite seguir de espaldas a la produccion
cientifica que en 4&reas como climatologia,
oceanografia e hidrografia, biologia marina,
geologia, glaciologia y limnologia, entre otras,
se esta llevando hoy por hoy en el continente
Antartico.

Como Sistema que es, no se puede concebir
que Colombia sea parte del Tratado Antartico
desde 1989 y no lo sea de su Protocolo Ambiental.
Para estar acordes con el proposito nacional
de convertirnos en Parte Consultiva y poner
a funcionar todos los recursos institucionales,
humanos e investigativos, es imprescindible
hacernos Parte de este instrumento internacional.
Los esfuerzos que hasta ahora hemos hecho como
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pais para avanzar en los asuntos antarticos, son
importantes pero insuficientes sin la ratificacion
de este Protocolo.

Para ilustrar mejor la importancia de ser
coherentes en la participacion de nuestro pais
en los diferentes espacios internacionales que
resultan de interés para la nacidén, recordemos
que en agosto de 2000 la “Declaracion de la VI
Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de
los paises miembros de la Comisién Permanente
del Pacifico Sur”1231, CPPS, al referirse a la
participaciéon de este Organismo Regional
Maritimo en el Tratado Antartico en Calidad de
Observador, sefialaba:

“Constatan los Cancilleres de Chile, Colombia
Ecuador y Per(- que existe una interrelacion
directa, vecindad y complementariedad entre
los ecosistemas Antartico y de la corriente de
Humboldt, que se expresa en aspectos climaticos,
biologicos, meteoroldgicos que determinan que
las aguas frias y ricas en nutrientes provenientes
de la corriente circumpolar antartica se proyecten
en la region del Pacifico Sudeste, que se
encuentra dinamica y estructuralmente asociada
a la primera”. ‘““Reconocen, en consecuencia,
la importancia de que la CPPS participe como
observador en las reuniones consultivas del
Sistema Antartico, asistiendo a las sesiones del
Comité sobre Proteccion del Medio Ambiente y
vinculandose a las actividades de la Comision
para la Conservacién de los Recursos Vivos
Marinos Antérticos”.

Siendo Colombia parte del Tratado Antartico y
miembro de la Comision Permanente del Pacifico
Sur, esta llamada a ratificar cuanto antes el
Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente. Los beneficios de esta
ratificaciéon son innegables y las posibilidades
que tenemos de participar activamente en la
investigacion cientifica antartica representan una
gran oportunidad para el pais.

En este orden de ideas, los documentos
preparados por la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales y que
animaron al Congreso de la Republica de
Colombia a aprobar el Tratado Antartico a finales
de la década de los 80, cobran vigencia hoy mas
que nunca, cuando en aquellos dias la Academia
sefialaba:

“Colombia no debe marginarse de los grandes
acontecimientos mundiales de proyeccién futura
como el de la era del Pacifico o el de la era de la
Antartida, porque a la postre la falta de visiéon y
la pasividad ocasionaran pérdidas irreparables.
Es necesario proyectar los intereses nacionales,
con mentalidad futurista y erradicando
definitivamente la vocacion mediterrdnea que nos
ha caracterizado a traveés de la historia, sin tomar
conciencia de las posibilidades que tenemos en el
tiempo y en el espacio”[24],

Adicionalmente y de acuerdo al articulo 5°
del Decreto nimero 1690 del 1° de agosto de
1990 por medio del cual se cre6 la Comision
Nacional para Asuntos Antarticos, y desde el seno
de la Comision Colombiana de Oceanografia,
hoy Comision Colombiana del Océano, se han
venido desarrollando las acciones y articulaciones
necesarias, en el ambito gubernamental, cientifico
y académico, para obtener una participacion mas
activa y estratégica dentro el Sistema del Tratado
Antartico.

Muestra de ello es la operativizacion del Comité
Técnico Nacional de Asuntos Antarticos y el
establecimiento del Programa Antartico Colombiano,
el cual permitié la realizacion de dos Expediciones
Cientificas de Colombia a la Antartica, la primera
de ellas “Expedicion Caldas”, en el verano austral
2014-2015, y la segunda “Expedicion Almirante
Lemaitre” en el verano austral 2015-2016; con el
compromiso de continuar expediciones anualmente
de acuerdo a cinco etapas estratégicas?3. Lo anterior,
ha contribuido en el desarrollo de las ciencias del
mar en el pais, permitiendo contar con valiosos datos
para la realizacion de estudios en biodiversidad y
organismos antarticos, ecosistemas marinos, costeros
y continentales, cambio climatico, adaptaciones
al medio antartico, oceanografia, hidrografia, e
ingenieria. Abarcando las 4reas temaéticas de la
Agenda Cientifica Antartica de Colombia con una
vision 2014-2035 como herramienta para el desarrollo
estratégico de los intereses del pais en la Antartica.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

“Los fenomenos climaticos y oceanograficos
son una preocupacion permanente del mundo
contemporaneo, a pesar de que no son precisamente
fenomenos nuevos. Los actores globales han
venido unificando esfuerzos para comprender a
profundidad todo acerca de estos fendomenos, con
el proposito de formular estrategias que permitan
la mitigacion de sus efectos negativos.

Estos fenomenos pueden ser abordados, en
gran medida, gracias al conocimiento que se tiene
sobre el territorio antartico y su protagonico papel
como regulador y determinador del clima global.

Lo anterior explica todos los esfuerzos
colectivos de las distintas naciones para establecer
un sistema interrelacionado de normas de caracter
vinculante en torno a lo que se conoce como el
Sistema del Tratado Antartico.

Igualmente, estos fendomenos climaticos, a los
que se ha hecho referencia, tienen el potencial
suficiente para causar efectos a nivel global y,
por supuesto, tales efectos han venido haciéndose
visibles en paises como el nuestro.

Un informe de la Cepal, del afio 2012, ilustrd
que el fenomeno de La Nifia, durante los afios
2010 y 2011, “se manifestd con intensas lluvias,
que afectaron con inundaciones, avalanchas
y remociones en masa a varias del pais. En
particular a la regién Pacifica se presentd una
pluviosidad, con un total de lluvia dos veces por
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encima de lo normal frente a la misma época de
afios anteriores”. En ese mismo informe se estimé
que las pérdidas econdémicas ascendieron a 11,2
billones de pesos, debido al grave impacto para los
sectores de habitat (ambiental, vivienda, agua y
saneamiento), servicios sociales y administracion
publica (educacion, salud, bienestar familiar,
etc.), infraestructura (transporte y energia), y
productivos (agropecuario y no agropecuario).
Con una manifestacién opuesta a la anterior, el
fenémeno de El Nifio también ha causado efectos
socioecondémicos de alto impacto para el pais,
lo que definitivamente revela el alto grado de
vulnerabilidad de nuestro pais frente a los efectos
del cambio climatico.

De otra parte, Colombia es parte del Tratado
Antartico, lo cual debe ser per se, una razon
suficiente para que cobre plena vigencia su
protocolo ambiental, mediante su respectiva
aprobacion, la cual contribuye en el firme
propdsito de profundizar en los asuntos antarticos,
y de poner a funcionar, como se menciona en la
exposicion de motivos inicial, todos los recursos
institucionales, humanos e investigativos.

Adicionalmente, es importante comprender
que este tipo de fenémenos (cambio climatico),
forman parte de una agenda internacional que
compete a todos los paises por igual, bajo el
presupuesto de que sus consecuencias, en todos
los aspectos de la vida humana, impactan a todos
los paises por igual.

Tal afirmacion se hace evidente cuando se
confronta el contenido de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que destina uno de esos objetivos
precisamente al cambio climatico. La organizacion
afirma que “Las personas viven en su propia piel las
consecuencias del cambio climatico, que incluyen
cambios en los patrones climaticos, el aumento
del nivel del mar y los fenomenos meteorologicos
mas extremos”. Y va mas alla al sefalar que “Si no
actuamos, la temperatura media de la superficie del
mundo podria aumentar unos 3 grados centigrados
este siglo y en algunas zonas del planeta podria ser
todavia peor”].

En ese sentido, resulta valioso retomar lo
expresado por los ministerios, en el sentido de
que a pesar de que nuestro pais se encuentra a mas
de 10.000 kilometros de distancia del continente
antartico, lo que esta de por medio es el equilibrio
del medio que actualmente es apto para que se
desarrolle la vida humana como hoy la conocemos,
y en el sentido de que no podemos perder de vista
que los cambios de temperatura en los océanos,
los ecosistemas marinos, ponen en peligro a las
especies que necesitan de condiciones especificas
parasobrevivir. Lapérdida de biodiversidad marina
afecta a su vez las redes troficas y disminuyen
la disponibilidad de recursos alimenticios que
son la fuente de miles de personas que viven en
departamentos costeros y cuencas bajas de los
sistemas fluviales del pais.

Nuestro ordenamiento juridico debe mantenerse
dotado de todas las herramientas que contribuyan
a combatir los problemas medioambientales,
sin reparo alguno en la distancia que nos separa
del continente antartico, pues este, dentro otras
caracteristicas, hace las veces de regulador del
clima mundial y de laboratorio para entender los
fendomenos climaticos y sus efectos.

El Protocolo Complementario del Tratado
Antartico reafirma la necesidad de cooperacion,
colaboracidn y asistencia en temas de investigacion
cientifica relacionados con los planes y estrategias
para la proteccion ambiental antartica, lo que
incluye todos los ecosistemas dependientes y
asociados.

En sintesis, el Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccion del Medio Ambiente debe ser
aprobado, partiendo del reconociendo previo de
que traera como beneficio significativo la apertura
de posibilidades para participar con rigor en los
procesos de investigacion cientifica antartica, y
de permitirnos ser actores globales de valor en el
firme propdsito de proteger el territorio Antartico
y sus ecosistemas dependientes y asociados, lo
cual ratifica el compromiso de nuestro pais, el
cual es parte del Tratado Antartico y miembro de
la Comisiéon Permanente del Pacifico Sur.

Por las razones anteriormente expuestas, se
solicitara a la honorable Plenaria de la Camara
de Representantes de la Republica, aprobar en
cuarto y ultimo debate (segundo de la Cimara)
y sin modificaciones, el Proyecto de ley nimero
219 de 2016 Camara, 49 de 2016 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el “Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, I, Ill'y
IV”’, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V”’, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
1991, y su “Anexo VI”’, adoptado en Estocolmo,
el 17 de junio de 2005”.

VII. ELARTICULADO

Este proyecto de ley consta de tres articulos: el
primero de ellos es mediante el cual se aprueba el
instrumento internacional junto con su apéndice
y anexos; mientras que el segundo establece que
tanto el protocolo junto con su apéndice y sus
anexos obligara a la Republica de Colombia a
partir de la perfeccion del vinculo internacional.
El tercer articulo se refiere a la vigencia de esta
ley aprobatoria. A continuaciéon se transcribe el
articulado de manera textual:

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Apruébase el ‘““Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, 1l y
IV”’, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V”’, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
1991, y su “Anexo VI”’, adoptado en Estocolmo,
el 17 de junio de 2005.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo
al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, 11, I11'y IV,
hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su ““Anexo
V7, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991,
y su ““Anexo VI”’, adoptado en Estocolmo, el 17 de
junio de 2005, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion”.

VIIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales
y legales, me permito proponer a la honorable
Plenaria de la Camara de Representantes de
la Republica, aprobar en Segundo Debate, sin
modificaciones, el Proyecto de ley niumero 219
de 2016 Camara, 49 de 2016 Senado, “por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
su Apéndice y sus Anexos I, 11, [11 'y IV”’, hecho en
Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”,
adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y
su “Anexo VI, adoptado en Estocolmo, el 17 de
junio de 2005™.

De los honorables Representantes,
Cordialmente,

HR MGUEL %LLO

Ponente Coordinador

Coordinador

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO

DEBATE EN CAMARAANTE LAPLENARIA

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 219 DE 2016 CAMARA, 49
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo

al Tratado Antértico sobre Proteccion del Medio

Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, 1l y

IV”*, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su

“Anexo V”’, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de

1991, y su “Anexo VI”’, adoptado en Estocolmo,
el 17 de junio de 2005.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Apruébase el ““Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio

Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, Il y
IV”’, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V”’, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
1991, y su “Anexo VI”’, adoptado en Estocolmo,
el 17 de junio de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7*° de 1944, el
“Protocolo al Tratado Antértico sobre Proteccion
del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos
I, I, 'y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre
de 1991, su ““Anexo V”’, adoptado en Bonn, el 17
de octubre de 1991, y su “Anexo VI”’, adoptado
en Estocolmo, el 17 de junio de 2005, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion”.

HR MGUEL ANGEL 0 LLO
Ponente Coordinador
DRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ

H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
Coordinador

[1] Sands, P., “Principles of International
Environmental Law, 2nd Ed.”, Cambridge
University Press (2003), Pag. 711.

[2] Ibidem.

[3] Pagina oficial de la Direccién Nacional del
Antartico. Instituto Antartico Argentino. Disponible
en: http://www.dna.gob.ar/la-antartida.

[4] Pagina oficial de la Direccion Nacional del
Antartico. Instituto Antartico Argentino. Disponible
en: http://www.dna.gob.ar/la-antartida.

5] 1bidem.

(6] pagina oficial de la Direccion Nacional del
Antartico. Instituto Antartico Argentino. Disponible
en: http://www.dna.gob.ar/la-antartida.

[7] Pagina oficial de la Direccién Nacional del
Antartico. Instituto Antartico Argentino. Link http://
www.dna.gob.ar/la-antartida.

(8] pagina oficial de la Direccion Nacional del
Antartico. Instituto Antartico Argentino. Link http://
www.dna.gob.ar/la-antartida.
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1 El Protocolo al Tratado Antértico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, Secretaria del
Tratado Antartico, disponible en: http://www.ats.
aqg/s/ep.htm.
[10] Respecto a esta materia, es menester
adicionar que el Estado colombiano ha presentado
importantes avances a través de la expedicion
de las Resoluciones ntimero 477 de 2012 y 645
de 2014 de la Dimar. Estas resoluciones tratan,
respectivamente:
1. El manejo integrado de desechos genera-
dos por buques, previniendo la contamina-
cién marina y

2. Medidas y el procedimiento de control
para verificar la gestion del agua de lastre
y sedimentos a bordo de naves y artefactos
navales en aguas jurisdiccionales colom-
bianas.

(11 Objetivos de Desarrollo  Sostenible.
Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos. http://
www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-
change-2/.

2] The Oxford Handbook of International
Environmental Law. Ed by Daniel Bodansky,
Jutta Brunnée and Ellen Hey, Oxford University
Press, 2007, p. 561.

(13] Shaw, M., ‘International Law, 6" ed.;,
Cambridge University Press, Cambridge, (2008),
Pg. 536.

14JA1  respecto
index_e.htm>

ver:  <http://www.ats.aq/

[15]1La Reunién Consultiva del Tratado Antar-
tico, Secretaria del Tratado Antartico, disponible
en: <http://www.ats.aqg/s/ats_meetings_atcm.htm>

[16] Sands, P., ‘Principles of International
Environmental Law, 2nd Ed.,, Cambridge
University Press (2003), p. 711.

(17 Si bien no existe disposicién alguna que
establezca que la ratificacion de este Protocolo es
necesaria para efectos de constituirse en Estado
consultivo, la practica de la Reunion Consultiva
no deja dudas que esta linea de accion es necesaria
para efectos de adelantar investigaciones
cientificas de manera responsable en la zona del
Tratado. Lo anterior necesariamente implica que la
ratificacion de este Protocolo es un elemento Sine
qua non para constituirse en Estado consultivo.

18] Verhoeven, J. et al. (eds), "The Antarctic
Environment and International Law¢, Wolters
Kluwer (1992), Pg. 218; Sands, P., ‘Principles
of International Environmental Law, 2nd Ed.;,
Cambridge University Press (2003), p. 722.

191 E] Protocolo al Tratado Antértico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, Secretaria del
Tratado Antartico, disponible en: <http://www.
ats.aq/s/ep.htm>

[20] Respecto a esta materia, es menester
adicionar que el Estado colombiano ha presentado

importantes avances a través de la expedicion de
las Resoluciones numeros 477 de 2012 y 645
de 2014 de la Dimar. Estas resoluciones tratan
respectivamente:

1. El manejo integrado de desechos generados
por buques, previniendo la contaminacién marina.

2. Medidas y el procedimiento de control para
verificar la gestion del agua de lastre y sedimentos
a bordo de naves y artefactos navales en aguas
jurisdiccionales colombianas.

(21] AA Analisis global, monitoreo del
clima ano 2015 en: https://www.ncdc.noaa.gov/
sotc/global/2015/9/supplemental/page-2

(221 Las fuertes lluvias  provocadas
fundamentalmente por el fendémeno de La
Nifa durante los anos 2010 y 2011, dejaron
inundadas vastas zonas del pais y afectaron los
sectores agropecuario, de transporte, energia,
infraestructura, entre otros. De acuerdo con
la Cepal, se calculan mas de 3 millones de
damnificados y 11,2 billones de pesos en
pérdidas para la economia colombiana. (http://
www.cepal.org/publicaciones/xml/0/47330/
olainvernalcolombia2010-2011.pdf).

[23] Colombia entrd a hacer parte de la CPPS
después de que en 1980 se expidiera la Ley 77,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Incorporacion de Colombia al Sistema del
Pacifico Sur”, firmado en Quito el 9 de agosto
de 1979 y la adhesion a los principios y normas
fundamentales contenidas en la Declaracion de
Santiago de 18 de agosto de 1952.

[24] Citado en Uribe Vargas Diego. La Era de
la Antartida. Primera edicion. Bogota, Fundacion
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, 2003.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE
2016 CAMARA, 49 DE 2016 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia
6 de junio de 2017 y segun consta en el Acta
nimero 33, se le dio primer debate y se aprobd
en votaciéon nominal de acuerdo al art. 130 de la
Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley numero 219 de 2016 Camara, 49 de
2016 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente, su Apéndice y sus Anexos |,
I, 'y IV, hecho en Madrid el 4 de octubre de
1991, su ““Anexo V”’, adoptado en Bonn, el 17 de
octubre de 1991, y su “Anexo VI’’, adoptado en
Estocolmo, el 17 de junio de 2005, sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Se dio lectura a la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia para Primer Debate del
proyecto de ley y escuchadas las explicaciones del
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honorable Representante Andrés Felipe Villamizar
Ortiz, Ponente, se sometid a consideracidon, se
realiza votacion nominal y publica, fue aprobado,
con doce (12) votos por el Si y ningun voto por el
No, para un total de doce (12) votos, asi:

Congreso namero 248 de 2016 y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de
la Ley 52 de 1992, se someti6 a consideracion y
se aprobod en votacion nominal y publica, fueron

VOTACION Si | NO | aprobados, con doce (12) votos por el Siy ningn
Agudelo Garcia Ana Paola Exc voto por el No, para un total de doce (12) votos,
Barreto Castillo Miguel Angel ast:
Cabello Flérez Tatiana X VOTACION si | NO
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Agudelo Garcia Ana Paola Exc
Duran Carrillo Antenor X Barreto Castillo Miguel Angel
Hoyos Salazar Federico Eduardo X Cabello Florez Tatiana X
Merlano Rebolledo Aida Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Mesa Betancur José Ignacio X Duran Carrillo Antenor X
Mizger Pacheco José¢ Carlos X Hoyos Salazar Federico Eduardo | X
Pérez Oyuela José Luis X Merlano Rebolledo Aida
Rincon Vergara Nevardo Eneiro X Mesa Betancur José Ignacio X
Rosado Aragon Alvaro Gustavo X Mizger Pacheco José Carlos X
Torres Monsalvo Efrain Antonio Pérez Oyuela José Luis X
Triana Vargas Maria Eugenia X Rincén Vergara Nevardo Eneiro | X
Uribe Muiioz Alirio X Rosado Aragon Alvaro Gustavo X
Urrego Carvajal Luis Fernando Torres Monsalvo Efrain Antonio
Villamizar Ortiz Andrés Felipe X Triana Vargas Maria Eugenia X
Yepes Martinez Jaime Armando X Uribe Muiloz Alirio X

Se dio lectura al articulado propuesto para
primer debate del proyecto de ley publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 248 de 2017, se
sometio a consideracion y se aprob6 en votacion
nominal y publica, fue aprobado, con doce (12)
votos por el Si y ningun voto por el No, para un
total de doce (12) votos, asi:

VOTACION Si | NO
Agudelo Garcia Ana Paola Exc
Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Florez Tatiana X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Duran Carrillo Antenor X
Hoyos Salazar Federico Eduardo X
Merlano Rebolledo Aida
Mesa Betancur José Ignacio X
Mizger Pacheco José Carlos X
Pérez Oyuela José Luis X
Rincoén Vergara Nevardo Eneiro X
Rosado Aragon Alvaro Gustavo X
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Triana Vargas Maria Eugenia X
Uribe Muiioz Alirio X
Urrego Carvajal Luis Fernando
Villamizar Ortiz Andrés Felipe X
Yepes Martinez Jaime Armando X

Leido el titulo del proyecto de ley propuesto
para, primer debate publicado en la Gaceta del

Urrego Carvajal Luis Fernando
Villamizar Ortiz Andrés Felipe X
Yepes Martinez Jaime Armando X

Presentaron ponencia para Primer debate
los  honorables Representantes:  honorable
Representante Miguel Angel Barreto Castillo,
Ponente Coordinador; honorable Representante
Andrés Felipe Villamizar Ortiz, Ponente;
honorable Representante Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables
Representantes: honorable Representante Miguel
Angel Barreto Castillo, Ponente Coordinador;
honorable Representante Andrés Felipe Villamizar
Ortiz, Ponente; honorable Representante Federico
Eduardo Hoyos Salazar, Ponente, para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 31 de mayo de 2017, Acta
32.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P. L. Gaceta del Congreso nimero 550
de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso numero 248 de 2017.

IJAMIN NIRO FLOREZ
Secretario General
Comisi¢il Segunda Constitucional Permanente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA
6 DE JUNIO DE 2017, ACTA 33 DE 2017,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 219 DE 2016 CAMARA, 49
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Protocolo
al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, I1, 11y
IV”’, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991,
su “Anexo V”’, adoptado en Bonn, el 17 de
octubre de 1991, y su ““Anexo VI”, adoptado en
Estocolmo, el 17 de junio de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente,
su Apéndice y sus Anexos I, II, IIT y IV”, hecho
en Madrid el 4 de octubre de 1991, su “Anexo V”,
adoptado en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y
su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el 17 de
junio de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Protocolo
al Tratado Antartico sobre Proteccién del Medio
Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, II, IIl y
IV”, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V”, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo, el
17 de junio de 2005, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligar a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion

En sesion del dia 6 de junio de 2017, fue
aprobado en Primer Debate ¢l Proyecto de ley
nimero 219 de 2016 Camara, 49 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio
Ambiente, su Apéndice y sus Anexos I, I, 1l y
IV”’, hecho en Madrid el 4 de octubre de 1991, su
“Anexo V”*, adoptado en Bonn, el 17 de octubre de
1991, y su “Anexo VI”, adoptado en Estocolmo,
el 17 de junio de 2005, el cual fue anunciado en la
Sesion de Comision Segunda el dia 31 de mayo de
2017, Acta 32, de conformidad con el articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

ot Geh f

TATIANA CABELLO FLOREZ
Vicepresidente

' qu—
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secrefario General

Presidente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., julio 25 de 2017

Autorizamos el Informe de Ponencia para
Segundo Debate, correspondiente al Proyecto
de ley numero 219 de 2016 Camara, 49 de
2016 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccién del Medio Ambiente, su Apéndice y
sus Anexos I, I1, 111y IV, hecho en Madrid el
4 de octubre de 1991, su “Anexo V", adoptado
en Bonn, el 17 de octubre de 1991, y su ““Anexo
VI, adoptado en Estocolmo, el 17 de junio de
2005.

El proyecto de ley fue aprobado en Primer
Debate en Sesion del dia 6 de junio de 2017,
Acta namero 33.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 1 de 2003 para su discusion
y votacion, se hizo en sesion del dia 31 de mayo
de 2017, Acta namero 32.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P. L. Gaceta del Congreso nimero 550
de 2016.

Ponencia Primer Debate Camara, Gaceta del
Congreso numero 248 de 2017.

Z.

Ay
JOSE LUIS PEREZ OYUELA
Presidente

%Cﬂﬁ G

TIANA CABELLO FLOREZ

Vicepresidente
Bh rSE

BENJAMIN NINO FLOREZ
Segfetario Comision Segunda
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 64 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 9°
de la Ley 1447 de 2011.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota, D. C.

Honorable Congresista
RODRIGO LARA RESTREPO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios a la ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley niimero 64 de
2016 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 9° de la Ley 1447 de 2011.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico sobre la ponencia
para segundo debate al proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

El proyecto de ley tiene por objeto incluir un
inciso al numeral 3 del articulo 9° de la Ley 1447
de 2011, con el fin de permitir que los diferendos
limitrofes sean resueltos por medio de consulta
en la que se garantice la participacion de las
comunidades que habitan las areas en litigio.

Al respecto, el articulo 1° del proyecto de ley
sefiala:

“Articulo 1°. Adiciénese un inciso al numeral
3 del articulo 9° de la Ley 1447 de 2011, el cual
quedard asi:

Articulo  9°. Procedimiento para limites
dudosos. Para solucionar casos de limites
dudosos, se seguira este procedimiento, previa
conformacion del respectivo expediente por el
IGAC:

3.

Como mecanismo adicional para la solucién
de los diferendos limitrofes de que trata
este numeral, las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
del Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes
podran solicitar al Ministerio del Interior
realizar una consulta en la que se garantice la
participacion de las comunidades que habitan
las &reas en litigio, previamente determinada.
Esta sera una reunioén de consulta para conocer
los intereses de la comunidad de acuerdo con

I Por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitu-

cién Politica de Colombia.

sus tradiciones historicas, de identidad regional,
social y cultural, la cual debera ser reglamentada
en un plazo méximo de seis (6) meses a partir de
la vigencia de la presente ley. Este mecanismo no
podra ser solicitado en aquellos diferendos que, a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
ya cuenten con expediente de limite dudoso por
parte del IGAC y propuesta definitiva expedida
por parte de las Comisiones Conjuntas Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y Camara de Representantes, para ser
presentada ante el Senado de la Republica”.

Sobre el particular, no es claro a qué hace
referencia el término consulta utilizado en el
citado articulo. En todo caso, teniendo en cuenta
lo sefialado en el objeto de la iniciativa podria
interpretarse que se trata de una consulta popular,
en los términos que se refiere la Carta Politica.
Frente a esta posibilidad, es preciso aclarar que,
para el caso de la consulta popular, corresponde
adelantarlas a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, conforme a la Ley 1757 de 20152,

A su vez, es importante tener en cuenta que de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de
20033, todo proyecto de ley debe incluir sus costos
fiscales y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, asunto que
pasa por alto la presente iniciativa. No obstante,
este Ministerio no tendria objeciones al proyecto,
siempre y cuando se agregue al citado articulo de
la iniciativa que “las consultas de que trata este
articulo serén realizadas de forma consistente con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco
de Gasto del Sector™.

Por las razones expuestas, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico solicita tener en
cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestarle muy atentamente la voluntad
de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

RI ZANINOVICH VICTORIA
inistro General

2 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de pro-
mocién y proteccion del derecho a la participacion demo-
cratica”.

3 “Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones™.
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Con copia: honorable Representante Harry
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Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laCamarade Representantes.
Congreso de la Republica. Edificio Nuevo
Congreso. Cra. 7 N° 8-68.
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CARTA DE COMENTARIOS DE
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 274 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio

cultural de la Nacion, “el Festival Internacional,
Ipiales Cuna de Grandes Trios™, celebrado en el
municipio de Ipiales - departamento de Narifio.

1.1

Bogota, D. C.

Honorable Congresista
RODRIGO LARA
Cémara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios al texto de Ponencia
para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
274 de 2017 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio cultural de la Nacién, “el
Festival Internacional, Ipiales Cuna de Grandes
Trios, celebrado en el municipio de Ipiales -
departamento de Narifio.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia
para el segundo debate al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa
parlamentaria, tiene por objeto declarar como
patrimonio cultural de la Nacion el Festival
Internacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios,
celebrado en el municipio de Ipiales (Narifio).
Adicionalmente, ordena al Gobierno nacional
se incorpore las apropiaciones en el Presupuesto
General de la Nacion para la compra de los bienes
necesarios para la ejecucion e implementacion de
los siguientes proyectos:

»  Conservacion, promocion, difusion local y

nacional del Festival Internacional, Ipiales
Cuna de Grandes Trios;

*  Promocion de intercambios culturales que
surjan a partir del festival Internacional,
Ipiales Cuna de Grandes Trios;

»  Financiacion, creacion, construccion, ade-
cuacion y dotacion de escuelas de forma-
cién musical en el Municipio de Ipiales;

* Financiacion e implementacion de talleres
de formacion y capacitacion musical diri-
gidos a nifios, nifias, adolescentes, adultos
y agrupaciones musicales que tengan como
fundamento la musica de cuerdas princi-
palmente;

e Reconocimiento de los estimulos consagra-
dos en el articulo 18 de la Ley 397 de 1997
para los gestores culturales y musicales que
participen en el Festival Internacional, Ipia-
les Cuna de Grandes Trios.

En primer lugar, es pertinente sefialar que la
realizacion de los compromisos identificados en el
proyecto de ley, dependera de la priorizacion que
de los mismos realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se
apropien en el Presupuesto General de la Nacion
para cada vigencia fiscal. Lo anterior, en virtud del
principio de autonomia presupuestal consagrado
en el articulo 110 del Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996) que al respecto
establece:

Los Organos que son una seccién en el
Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre
de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que
se refieren la Constitucion Politica y la ley.
Estas facultades estaran en cabeza del jefe
de cada drgano quien podrd delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus
veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en
las disposiciones legales vigentes?.

Las personas juridicas de derecho publico
tienen esa capacidad de comprometer y ordenar
el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo
que constituye la autonomia presupuestal a que
se refieren la Constitucion Politica y la ley. Sobre
la ejecucion del presupuesto y la ordenacion del
gasto, la Corte Constitucional ha manifestado:
“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa
de gastos aprobado - limitado por los recursos
aprobados en la ley de presupuesto -, se decide
la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien
al ordenador del gasto (...)"2.

I COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Ar-
ticulo 110, Decreto numero 111 (15 enero, 1996). Por el
cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto. Bogota, D. C., 1996.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-101 de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

(S}
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Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico
del Presupuesto otorgd a los 6rganos publicos que
son secciones presupuéstales y a los que tienen
personeria juridica la facultad de comprometer los
recursos y ordenar el gasto dentro de los limites
establecidos por la Constitucion Politica y la ley,
lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien
ejecuta los recursos apropiados en la respectiva
seccion presupuestal.

Asi, corresponderia a la entidad competente, en
el marco de su autonomia, priorizar los recursos
aprobados en la Ley Anual de Presupuesto,
para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

De otra parte, resulta conveniente advertir
que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno
nacional quien debe definir, segtin las prioridades
que se hayan establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en
el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha
entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado
en varias providencias. En efecto, en la Sentencia
C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente:

(...) corresponde al Congreso, en su condicion
de 6rgano de representacién popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere
convenientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion
reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestarialll. Ello quiere decir que las leyes
que decretan gasto son una simple autorizacion,

en virtud de la cual,_tales gastos podrdn ser
incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo
propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346
Superior, corresponde al Gobierno formular
el presupuesto de rentas y ley apropiaciones,
en el cual solo se podran incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente
reconocidos, a gastos decretados conforme
a las leyes anteriores, a gastos propuestos
por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico
y el servicio de la deuda, y los destinados a dar
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

[1] EI articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las le-
yes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Consti-
tucion. No obstante, solo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e)
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.

Con arreglo a estas competencias, el articulo
39 del Estatuto Organico del Presupuesto
-Decreto nimero 111 de 1996-, preceptia que
““Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacién del proyecto anual del presupuesto
general de la Nacidn, serén incorporados a este,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden
a funciones de 6rganos del nivel nacional y
guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las
cuales se refiere el pardagrafo unico del articulo
21 de la Ley 60 de 1993”3, (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Asimismo, ha establecido ese Alto Tribunal
que:

(...) respecto de leyes o proyectos de leyes
que se refieren a la asignacion de partidas del
presupuesto nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicion seguin la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mavor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 v 346 de la
Carta, para la posterior inclusién del gasto en la
ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir ordenes para llevar a cabo

tal inclusion, sino autorizaciones para ello.
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

A ello también agregd que: “La aprobacion
legislativa de un gasto es condicion necesaria
pero no suficiente para poder llevarlo a cabo. En
efecto, seglin el articulo 345 de la C. P., no puede
hacerse erogacion alguna con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en la ley del presupuesto.

Igualmente, corresponde al Gobierno decidir
libremente qué gastos ordenados por las

leves se incluyen en el respectivo provecto de
presupuesto (articulo 346 C. P.)”3. (Subrayado y

negrilla fuera del texto).

Ahora bien, con el fin de evitar una posible
contradiccion de las normas superiores sobre
competencias concurrentes en materia de gasto
publico, se hace necesario redactar el articulado
del proyecto de ley en términos facultativos
como, “podrd” o “se autorizard”, especialmente
el articulo 2°, en lugar de la utilizaciéon de un
lenguaje imperativo; so pena de estar viciado
de inconstitucionalidad, teniendo en cuenta lo
expuesto por la Corte Constitucional en su extensa

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-1250 de 2001. M. P., doctor Manuel José Cepeda Espi-
nosa.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-197 de 2001. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-157 de 1998. M. P. doctor Antonio Barrera Carbonell y
doctor Hernando Herrera Vergara.
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jurisprudencia, especialmente en la Sentencia
C-441 de 2016:

(...) La asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y la
decision acerca de su inclusion le corresponde al
Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion
para obligar al Gobierno a que incluya en el presu-
puesto alguna partida especifica y, por ello, cuando
a la autorizacién legal previa el Congreso agrega
una orden con carécter imperativo o perentorio di-
rigida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado,
la ley o el proyecto de ley estén afectadas por un
vicio de inconstitucionalidad derivado del descono-
cimiento del reparto de las competencias relativas
al gasto publico entre el legislador y el Gobierno®.

Finalmente, es necesario indicar que el proyecto
de ley que trata el asunto debio ser tramitado por la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
lo que genera un vicio de inconstitucionalidad al
vulnerar el articulo 2° de la Ley 3* de 19927, toda
vez que al analizar el articulado se advierte que se
trata de una ley de honores y monumentos publicos,
al estar asociada con la declaratoria de patrimonio
cultural de la Nacion del “Festival Internacional,
Ipiales Cuna de Grandes Trios”. Al respecto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-975 de 2002 expreso:

(...) el desconocimiento del mandato contenido
en el articulo 2° de la Ley 3* de 1992, “acarrea un
vicio de relevancia constitucional™, que le impone
al organismo de control constitucional el deber
de retirar del ordenamiento juridico la regulacion
normativa tramitada en forma irregular. A juicio
de la Corte, “si es el propio constituyente quien
dispone que cada comisién permanente se ocupe
de ciertas materias segun determinacion de la ley,
la_inobservancia de esta_especialidad temdtica
a la hora de repartir los provectos, generaria
un vicio que afectaria la constitucionalidad del
tramite legislativo correspondiente, y llevaria
a la declaracion de inexequibilidad formal de
la ley asi expedida, pues resulta claro que no

fue respetada la voluntad constitucional” 1...23._
(Negrilla y Subrayado fuera del texto).

6  COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-441 de 2016. M. P Alejandro Linares Cantillo.

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
3* (24, marzo 1992), por la cual se expiden normas sobre
las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
otras disposiciones. Bogota. D. C., 1992.

8  COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
975 de 2002. M. P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley del asunto, no sin antes manifestarle la
disposicionde colaborarconlaactividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

RI ZANINOVICH VICTORIA
inistro General

Con Copia a:

H. R. Hernan Gustavo Estupran Calvache -
Autor/Ponente

Dr. Jorge Humberto Mantilla, Secretario
General de la Camara de Representantes.
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