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Nacional, doctora Yaneth Giha Tovar, la cual fue
radicada en la Secretaria General de la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
262 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crea la Contribucion Solidaria a

la Educacion Superior y se dictan otras disposiciones

sobre los mecanismos y las estrategias para lograr la
financiacion sostenible de la Educacion Superior.

de Representantes, el dia 26 de abril de 2017,
correspondiéndole el nimero 262 de 2017.

La Secretaria General envi6 el proyecto a la
Comision Tercera Constitucional Permanente

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. TRAMITE LEGISLATIVO

En desarrollo de lo previsto en los articulos
142 y 154 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con la facultad constitucional para
presentar proyectos de ley en materia tributaria,
la presente iniciativa fue presentada el pasado 26
de abril de 2017 por el honorable Representante
Rodrigo Lara y los honorables Senadores
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Angel Custodio
Cabrera Béez, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Miguel
Amin Escaf, Rosmery Martinez Rosales, Sandra

de la Camara de Representantes, cuya Mesa
Directiva tomé la decisién de designarme para
rendir informe de ponencia en primer debate ante
esta célula legislativa.

El pasado 7 de junio del 2017, se radicd
ponencia para primer debate en la Secretaria de
la Comision Tercera Constitucional Permanente,
la cual fue anunciada en sesion de la misma el dia
13 de junio de 2017, y ampliamente debatida y
aprobada en las sesiones del 14 y 15 de junio de la
misma anualidad.

En dicho debate se presentaron las siguientes
proposiciones:

Articulo
proyecto de ley

Acrticulo 6°

Congresista Asunto proposicion Decision

Honorable Representante | Modificar el articulo 6° del proyecto de ley, en el sentido de | Aprobada
Alejandro Carlos Chacon |incluir un segundo paragrafo para que el FoSies pueda ad-
ministrar subfondos o compartimentos para convocatorias
especificas.

Honorable Representante | Modificar el articulo 7° del proyecto, en el sentido de in-| Aprobada
Alejandro Carlos Chacén | corporar el numeral 4 para permitir que el Icetex realice las
convocatorias para identificacion y atencion de los benefi-
ciarios del sistema.

Honorable Representante | Incluir como fuentes de financiacion del Sistema los recur- | Aprobada
Alejandro Carlos Chacon |sos de las entidades publicas del orden nacional, las terri-
toriales, las empresas descentralizadas, y las empresas in-
dustriales y comerciales del Estado; asi como recursos de
cooperacion internacional.

Articulo 7°

Avrticulo 8°
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A Congresista Asunto proposicion Decision
proyecto de ley
Articulo 12 Honorable Representante | Modificar el articulo 12 del proyecto, en el sentido de deli- | Aprobada
Alejandro Carlos Chacén | mitar la contribucion al sector educativo y se genere cuando
efectivamente los beneficiarios activos hayan acabado el
proceso de verificacion de la matricula y se cumpla con las
condiciones de la convocatoria.
Articulo 19 Honorable Representante | Adicionar el articulo 19 del proyecto, en el sentido de in-| Constancia
Alejandro Carlos Chacén | cluir la frase “incorporando incentivos de descuento esca-
lonado”.
Acrticulo 19 Honorable Representante |En el mismo sentido que la del honorable Representante | Constancia
David Barguil Alejandro Chacén.
Acrticulo 19 Honorable Representante | En el mismo sentido que la proposicion de los Honorable | Constancia
Oscar Dario Pérez Representante Alejandro Chacon y David Barguil.
Articulo 21 Honorable Representante | Modificar el articulo 23 en el sentido de incluir la frase | Constancia
Oscar Dario Pérez “apegado a la ley vigente y garantizando la transparencia
en la informacion con el beneficiario”.
Articulo 43 Honorable Representante | Modificar el articulo 43, en el sentido de incluir las diferen- | Aprobada
Alejandro Carlos Chacon | tes modalidades de atencion del Icetex.
Avrticulo nuevo Honorable Representante | Incorporar un articulo nuevo, en el sentido de implementar | Aprobada
Alejandro Carlos Chacon |los programas acreditados en alta calidad o en proceso de
renovacion de dicha acreditacion a la Politica Ser Pilo Paga.
Articulo nuevo Honorable Representante | Incorporar un articulo nuevo que modifica el articulo 7° de | Constancia
Alejandro Carlos Chacon | la Ley 1002 de 2005.
Articulo nuevo Honorable Senador Senén | Incorporar un articulo nuevo que modifica el articulo 7° de | Constancia
Nifio la Ley 1002 de 2005.
Articulo nuevo Honorable Representante | Adicionar un paragrafo nuevo al articulo 2° de la Ley 1002 | Constancia
David Barguil de 2005
Articulo nuevo Honorable Representante | Incluir un articulo nuevo relacionado con los intereses cau- | Constancia
David Barguil sados en época de estudios.
Articulo nuevo Honorable Representante | Incluir un articulo nuevo a través del cual el Icetex cree un| Constancia
David Barguil programa de convenios con universidades privadas para el
otorgamiento de descuentos en el valor de la matricula de
los beneficiarios.
Articulo nuevo Honorable Representante | EI mismo articulo nuevo propuesto por el honorable Repre- | Constancia
Oscar Dario Pérez sentante Barguil
Avrticulo nuevo Honorable Senador Senén | Incluir un articulo estableciendo la obligacion del Icetex de | Constancia
Nifio suministrar informacion, cierta, suficiente y de facil com-
prension sobre las condiciones del Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso.
Articulo nuevo Honorable Senador Senén | Adicionar un articulo donde se establezca la prohibicién de | Constancia
Nifio capitalizacion de intereses.
Avrticulo nuevo Honorable Representante | Incluir un articulo nuevo que consagre la obligacion de des- | Constancia
Sandra Ortiz tinar el 50% de los cupos asignados a financiar la educacion
superior.

11. DIVULGACION DEL PROYECTO DE LEY

Grupos Focales

Con el objetivo de estructurar y enriquecer
el disefio del proyecto de ley y determinar la
percepcion de las IES publicas con respecto
a Financiacion Contingente al Ingreso (FCI),
se realiz6 un estudio por parte de un equipo de
investigadores independientes, quienes visitaron
8 IES publicas durante los meses de febrero y
marzo, en las que sostuvieron reuniones con los
directivos y realizaron grupos focales con los
estudiantes de las siguientes instituciones:

« Universidad de Antioquia

* Universidad Nacional de Colombia

* Universidad del Valle

» Tecnoldgico de Antioquia

« Universidad Tecnoldgica de Pereira

* Universidad de Magdalena

» Universidad de Caldas
e Universidad Industrial de Santander.

Como principales conclusiones de las reu-
niones con los directivos se logré estable-
cer que la propuesta actual del Sistema FCI
tenga los siguientes efectos:

Robustecer las finanzas de las IES publicas,
toda vez que los precios de las matriculas
en posgrado tienden a estar mas acorde con
el costo real en el que incurre la institucion.
Fortalecer la oferta en jornada nocturna
atendiendo una demanda potencial real
regional. En IES como la Tecnoldgica de
Pereira y la de Caldas, las directivas con-
sideran que tienen una capacidad instalada
ociosa y que existe la demanda potencial
para abrir la jornada nocturna. La disponi-
bilidad de una estrategia como la del Sis-
tema FCI, puede facilitar el que ese estu-
diantado, que es diferente al de la jornada
diurna y que suele provenir de poblacién
empleada, acceda a la financiacion que re-
quiere y que la Institucion a su vez pueda
cobrar unas matriculas mas acorde con su
costo real.
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» Desarrollar las IES publicas a nivel regio-
nal para responder a la demanda de los te-
rritorios. Para universidades como la del
Magdalena, la de Antioquia, la UIS, la de
Caldas, del Valle, la estrategia del FCI es
de un enorme potencial para la creacion de
cupos nuevos con focalizacion regional, en
diferentes areas del conocimiento, cupos
que deben ir acompafados de financiacion
para el sostenimiento. Es un empefio en el
cual la estrategia de FCI permitiria jalonar
recursos de las alcaldias y las gobernacio-
nes para crear fondos que contribuyan a
financiar este tipo de desarrollos. De esta
manera se estarian creando nuevas oportu-
nidades, podria dar una mejor respuesta a
las demandas de los territorios e impulsar
procesos de inclusién social.

Conversatorios regionales

Una vez radicado el proyecto de ley,
surgio la necesidad de divulgar esta iniciativa
con la comunidad, por lo tanto se realizaron
conversatorios regionales en las ciudades de
Cdlcuta, Santa Marta, Cartagena, Cali y Medellin.

El 25 de mayo de 2017 en la Universidad
Francisco de Paula Santander de la ciudad de
Cducuta se convoc6 a la comunidad educativa del
departamento de Norte de Santander para atender
al primer conversatorio regional al que asistieron
alrededor de 150 personas entre estudiantes,
padres de familia, docentes de educacion basica y
media, docentes de Educacion Superior, decanos,
vice-rectores, rectores, alcaldes y concejales.

El panel principal estuvo conformado por el
Representante a la Céamara, Alejandro Carlos
Chacon, ponente del Proyecto de Ley; el doctor
Andrés Vasquez Plazas, Presidente del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo en el Exterior
(Icetex); y el Profesor Roberto Zarama, Director
de la Fundacién CEIBA.

Enprimerainstancia, el RepresentantealaCémara,
Alejandro Carlos Chacon realiz6 la presentacion,
“Una Nueva Oportunidad de Vida” en la que plante6
a la educacion como mecanismo fundamental para
eliminar la inequidad de la sociedad; presentd un
resumen de la inversion histdrica en educacion
en Colombia; resalté la importancia histérica del
Icetex en el acceso a la educacion superior de los
colombianos; expuso las oportunidades de mejora
del crédito educativo, y realizd una reflexion sobre
necesidad de una evolucion del sistema de educacion
superior en Colombia.

En laintervencion realizada por el doctor Andrés
Vasquez, se expuso el estado actual de la educacién
superior en Colombia y se present6 la nueva pro-
puesta de financiacion. Concluyd con un llamado
a los rectores, gobernantes, padres de familia para
que incentiven a los jovenes a ingresar y permane-
cer en programas de educacién superior.

Finalmente, el Profesor Roberto Zarama
presentd el concepto de solidaridad entre las

generaciones y los efectos positivos de establecer
esquemas de financiacién contingente al ingreso
en el mundo. De acuerdo con los datos, la Unica
manera de crecer en cobertura de Educacion
Superior en un sistema saturado, como el
colombiano, es implementando mecanismos
innovadores de financiacion a la oferta y a la
demanda de Educacion Superior.

El 26 de mayo de 2017 se llev6 a cabo el
segundo conversatorio regional que tuvo lugar
en la Universidad Cooperativa de Colombia de la
ciudad de Santa Marta, al que asistieron alrededor
de 80 personas entre los cuales se encontraban
representantes de Instituciones de Educacion
Superior, el Secretario de educacién de Santa
Marta y de la region, estudiantes universitarios y
jovenes representantes de colegios del grado 11.

El panel principal del conversatorio estuvo
integrado por el Presidente del Icetex, la Rectora
de la Universidad Cooperativa sede Santa Marta,
el doctor Juan Felipe Penagos académico e
investigador sobre el modelo de financiacion
contingente y el Secretario de Educacidn de Santa
Marta y fue moderado por la Vicepresidente
Financiera del Icetex, la doctora Patricia Rincon.

El 2 de junio de 2017 se llevo a cabo el tercer
Conversatorio regional en la ciudad de Cartagena
en la Universidad Rafael Nufiez. Al evento
asistieron mas de 130 personas entre los cuales
se encontraban representantes de Instituciones de
Educacion Superior, la Representante al Congreso
Marta Cecilia Curi, el Representante a la Camara
Alejandro Carlos Chacén, ponente del proyecto
de Ley de Financiacion Contingente al Ingreso y
estudiantes universitarios.

El panel principal del conversatorio estuvo
integrado por el Presidente del Icetex, el doctor Miguel
Angel Henriquez, rector de la Universidad Rafael
Nunez y Dionisio Vélez White, rector del TECNAR.
El panel fue moderado por la Vicepresidente
Financiera, la doctora Patricia Rincon.

El sdbado 10 de junio de 2017 se llevé a cabo
el cuarto Conversatorio regional que tuvo lugar
en la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel
Suérez” en la ciudad de Cali. Al evento asistieron
aproximadamente 110 personas entre los cuales
se encontraban representantes de Instituciones de
Educacidn, secretarios de educacion del Departa-
mento y Alcaldes de la region. La mesa principal
del conversatorio estuvo integrada por el Secre-
tario de Educacion del Valle del Cauca, el doctor
Odilmer Gutiérrez, el Profesor Roberto Zarama,
el Teniente Coronel Mauricio Gémez Mufioz vy el
Presidente del Icetex, el doctor Andrés Vasquez.

Larondadeconversatorios finalizé el 15 dejunio
de 2017 enla ciudad de Medellin en la Universidad
Pontificia Bolivariana - UPB. Al evento
asistieron mas de 180 personas entre los cuales
se encontraban representantes de Instituciones de
Educacion Superior, representantes de la Alcaldia
de Medellin, representantes de la Gobernacion de
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Antioquia y estudiantes universitarios. La mesa
principal del conversatorio estuvo integrada por el
Presidente del Icetex, el representante de la UPB,
el Dr. Bruce Chapman Doctor en Economia y co-
creador del modelo de Financiaciéon Contingente
al Ingreso y la Dra. Lorraien Derein Investigadora
del centro de finanzas publicas en Londres.

Las principales conclusiones de los

conversatorios fueron las siguientes:

1. Lacomunidad sugiri6 criterios de regiona-
lidad y acceso para los jovenes de las re-
giones.

2. Las IES solicitaron que el esquema permi-
tiera una administracion sencilla y se mos-
traron interesadas en apoyar a los jovenes
que fueran beneficiarios del modelo a tra-
vés de programas para reducir la desercién.

3. Se propuso hacer fondos regionales.

4. La comunidad propuso mayor difusion del
programa y sus beneficios para las regiones.

5. La comunidad present6 dudas sobre fun-
cionamiento del modelo y su esquema de
financiacion.

6. Las IES se mostraron interesadas en evaluar
cudl seria el modelo de las convocatorias y
como se focalizarian a los beneficiarios.

7. Las autoridades regionales solicitaron co-
nocer mas detalle de las convocatorias.

8. Los representantes del Congreso solicita-
ron ampliar el alcance del proyecto a pro-
gramas de alta calidad para no limitar el
acceso regional.

111. INTRODUCCION HISTORICA

En los ultimos afios, Colombia ha logrado
importantes avances en el acceso a la Educacion
Superior como resultado de la implementacion
de estrategias orientadas a reducir las brechas
de acceso para mejorar la oferta educativa, para
fomentar la educacion técnica profesional y
tecnoldgica, para fomentar financiacion del sector,
y para promover la permanencia en el sistema
educativo. Con este trabajo para la ampliacion de
cobertura se ha logrado un incremento estimado
del 13,2% en los Gltimos seis afios. Sin embargo,
ese ritmo de crecimiento es insuficiente para
alcanzar los niveles de cobertura de los paises
miembros de la OCDE, los cuales se encuentran
en un promedio del 72%. De hecho, en 2015 en
Colombia tinicamente el 21% de las personas entre
25y 64 afios de edad habia alcanzado niveles de
Educacion Superior. En 2016, la cobertura general
fue del 51,2% (Dato Preliminar Ministerio de
Educacion Nacional), y la cobertura de alta
calidad fue del 16,3% (Dato Preliminar Ministerio
de Educacion Nacional).

El objetivo que se ha trazado para el pais es
mantener una tendencia positiva en la evolucion
de la cobertura de Educacion Superior llegando a
una tasa del 57% en 2018, que equivale a 300.028
nuevos cupos, con un 8% de tasa de desercion,
y del 72% de cobertura en 2025, que equivale

a 991.337 nuevos cupos y un 6,5% de tasa de
desercion, como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica No. 1.
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De conformidad con lo anterior, Colombia se
ha propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2018 ser el pais mejor educado de
América Latina en 2025. Para lograr la meta
propuesta, el pais se ha trazado los siguientes
objetivos generales: a) promover la excelencia
en la educacién superior, b) cerrar las brechas
regionales en acceso y calidad, c) fortalecer la
sostenibilidad financiera del sistema, d) fomentar
la calidad y reconocimiento de la educacion
técnica y tecnoldgica, y e) mejorar la eficiencia
del sistema de aseguramiento de la calidad.

Para lograr los objetivos mencionados, deben
entonces establecerse mecanismos que permitan
aumentar el acceso a la educacion superior y
que permitan superar la situacion actual de la
Educacidon Superior en Colombia.

[AYA SITUACION ACTUAL _DE
EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

El articulo 67 de la Constitucion Politica
establece que la educacién es un derecho de los
individuos y, a la vez, un servicio publico con
una funcion social cuya responsabilidad recae
en el Estado, la sociedad y la familia. En linea
con lo anterior, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha resaltado que la Educacion
Superior es un derecho fundamental con caracter
progresivo. Esto implica una obligacion del
Estado de crear, impulsar y facilitar mecanismos
financieros que ha§an posible el acceso a la
Educacidn Superior-.

LA

1 Corte Constitucional. Sentencia T-068 del 14 de febrero
de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. “Este de-
recho es fundamental y goza de un caracter progresivo.
En efecto, su fundamentalidad esta dada por su estrecha
relacion con la dignidad humana, en su connotacion de
autonomia individual, ya que su préactica conlleva a la
eleccion de un proyecto de vida y la materializacion de
otros principios y valores propios del ser humano; y su
progresividad la determina: i) la obligacion del Estado de
adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacion del derecho, de manera que la simple
actitud pasiva de éste se opone al principio en mencion
(aqui encontramos la obligacion del Estado de procurar
el acceso progresivo de las personas a las Universida-
des, mediante la adopcién de ciertas estrategias, dentro de
las cuales encontramos facilitar mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de las personas a la educacion
superior, asi como la garantia de que progresivamente el
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El objetivo de aumentar el acceso es
particularmente importante si se analiza en el
contexto de la desercién actual. Segln se observa
en la grafica a continuacion, la desercion disminuye
cuando los estudiantes reciben apoyo académico
y financiero, de modo que es indispensable
implementar mecanismos sostenibles que permitan
lograr estos tipos de apoyos que requieren los
estudiantes paramantenerse y finalizar exitosamente
los programas de Educacion Superior, y para lograr
la entrada al mundo laboral. La importancia de
este objetivo se destaca en funcion de las tasas de
desercion, expresadas graficamente a continuacion:

Grafica No. 2.

Desercidn segiin nimero de semestres durante
los cuales los estudiantes recibieron apoyo
financiero
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Segun el SPADIES, se ha estimado que la
desercion disminuye cuando los estudiantes tienen
apoyo los diez semestres universitarios frente a los
casos en los cuales solo reciben apoyo durante un
semestre. En particular, mientras que en décimo
semestre deserta el 58% de los estudiantes que no
reciben ningun apoyo financiero, Uinicamente el
16% de los estudiantes que reciben apoyo financiero
durante cuatro 0 mas semestres desertan.

En la lucha contra la desercion existen varios
obstaculos, uno de ellos es la barrera de acceso
por recursos monetarios que dificultan no solo el
acceso a la Educacion Superior sino la permanencia
en la misma. A modo de ejemplo, de los estudiantes
que presentaron Saber 11 en 2015 y que tuvieron
un puntaje igual o superior a 318 (i.e., puntaje
para calificar dentro del programa Ser Pilo Paga),
el 42% tiene Sishén, por lo tanto, existe una
limitacion de recursos para los 22.738 estudiantes
que a pesar de tener las cualidades académicas
necesarias no pueden ingresar a programas de
Educacion Superior subsidiados por el Estado. El
segundo obstaculo esta dado por la oferta, ya que la
capacidad instalada de las Instituciones es limitada
y en algunos casos incluso la calidad de las mismas.

Con respecto a las restricciones de la oferta,
seglin datos reportados por el Ministerio de
Educacion Nacional, en 2016 el nimero de jévenes
inscritos en algin programa de Educacion Superior

nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio se va-
yan ampliando); (ii) la obligacién de no imponer barreras
injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (iii)
la prohibicion de adoptar medidas regresivas para la eficacia
del derecho concernido” (negrillas fuera del texto original).

fue de 2.154.004, tan solo el 26% fue admitido en
una IES publica y el 29% en una IES privada.

En cuanto a la calidad de las IES, en 2016, de
288 Instituciones de Educacién Superior en Colom-
bia, 207 son privadas, 61 son oficiales y 20 son es-
peciales. De dicha oferta, Gnicamente se encuentran
acreditadas 31 Instituciones de Educacion Superior
privadas y 16 Institucién de Educacion Superior
publicas. Es decir, tan solo 47 estan acreditadas, lo
que representa el 16,3% del total de la Instituciones
de Educacion Superior del pais. Por otra parte, en
ese mismo afio, existian 929 programas de pregrado
acreditados que representan el 15% del total de los
programas ofertados.

Ahorabien, para garantizar el acceso progresivo
aprogramas e instituciones de Educacion Superior
es necesario generar herramientas y mecanismos
de financiacion que estén disponibles para la
poblacién més vulnerable, y que de alguna manera
sean consistentes con la realidad econémica de
esa poblacién durante el periodo educativo, pero
también en su etapa laboral.

De acuerdo con la informacion disponible,
se estima que en Colombia la diferencia salarial
entre un recién graduado que cuenta con un nivel
de educacion media y uno que cuenta con un
nivel de educacion universitaria es sustancial.
En el 2015, un graduado con nivel de educacién
media recibia en promedio COP$751.472 de
salario, mientras que un graduado con nivel
universitario recibia COP$2.182.596 (DANE,
2015). Lo anterior refleja como los ingresos
aumentan exponencialmente cuando una persona
recibe educacion superior aumentando también su
capacidad contributiva. Asi mismo, en el primer
semestre de 2015 la diferencia salarial entre los
egresados de Instituciones de Educacion Superior
(“IES™) acreditadas y no acreditadas es relevante,
en promedio un egresado de una universidad
acreditada gana entre el 7% y el 10% mas que un
egresado de una universidad no acreditada.

Tabla No. 1.
IES Pdblicas |ES Privadas
Nivel Acreditadas N.O Acreditadas | No Acreditadas
Acreditadas
h’g"’ers'ta' $1484319| $1374450| $1749156| 1,577,334
Tecnolégico |  $1,175,352|  $1,048,926 | $1,256,092 $1,113,365
Técnico $932,896 $985,356 |  $1,314,760 $1,085,566

Fuente: Base de Datos del Observatorio Laboral para la
Educacion (2015-1).

Filtros Realizados: Ingreso Base de Cotizacion (IBC) > 0 Afio
de Grado >= 2015

Ncleo de Conocimiento: Se excluye “Formacién Relacionada
Con EI Campo Militar O Policial”

Tipo de Cotizante: Dependiente

Asimismo, en los primeros cinco (5) afios
laborales, el sesenta y ocho por ciento (68%)
de los egresados de Instituciones Educativas
Privadas y el setenta y tres por ciento (73%) de
Instituciones Educativas Pubicas tiene ingresos
entre uno (1) y seis (6) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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De acuerdo con lo anterior, existen obstaculos
para el acceso a la Educacion Superior en
Colombia, que deben propender por reducirse,
dado que es igualmente claro que el acceso a esa
Educacion Superior tiene un efecto directo y a
corto plazo en relacién con el nivel de ingresos
de las personas, la mejora de su calidad de vida
e incluso con su capacidad contributiva. Esto
sugiere que las soluciones deben estar orientadas a
facilitar el acceso y la permanencia en programas
e instituciones de Educacion Superior, y a crear
mecanismos de financiacion que sean consistentes
con larealidad econémica. Asi las cosas, cualquier
contribucion al sistema debe realizarse en funcion
de los ingresos de los beneficiarios, a medida que
estos progresan a lo largo de su vida laboral como
consecuencia del éxito del mismo sistema.

Es por esta razon que se ha planteado un
modelo de contribucion solidaria denominada
Contribucién SABES para los efectos de
este proyecto de ley, como una oportunidad
de acceso, desde la demanda, a la educacion
superior enmarcado en un sistema de financiacion
contingente al ingreso, en el cual los beneficiarios
acceden luego de cumplir las condiciones de una
convocatoria y retribuye al sistema el costo del
servicio paraacceder a educacion superior siy solo
si estan generando ingresos, bajo un esquema que
busca lograr llegar a la poblacion de las regiones
mas vulnerables y por ello no limita la prestacion
del servicio a programas o IES especificas, con el
fin de expandir la oferta tanto a IES ptiblicas como
privadas que cuenten con programas de calidad.

En particular, una de las preocupaciones que
genera el contexto actual es que al limitar los
programas de estimulo y apoyo para el acceso a la
educacion superior a Instituciones de Educacion
Superior que se encuentren acreditadas, se deja por
fuera del espectro a las instituciones que cuenten
con programas acreditados de alta calidad, sin
necesidad de que se desarrollen en instituciones
acreditadas. Al evaluar la incidencia de este tipo
de instituciones no acreditadas tanto a nivel rural
como urbano, se observa una gran concentracion
de la demanda en unas pocas instituciones y en
unas pocas ciudades del pais. Con esto en mente,
la intencion del proyecto de ley es la creacion de
un sistema que permita el mayor acceso posible a
la mayor cantidad de programas de alta calidad.
En este mismo orden de ideas, el proyecto de ley
incluye una propuesta complementaria para ampliar
la cobertura del programa Ser Pilo Paga, para que
también permita el acceso a programas acreditados
en alta calidad, incluso cuando se desarrollen en
instituciones que no estén acreditadas.

V. ALTERNATIVA DE_FINANCIACION:

SISTEMADE FINANCIACIONCONTINGENTE

AL INGRESO —SISTEMA ECI

Para alcanzar las metas deseadas por
el Estado colombiano para cumplir con la
realizacion progresiva del derecho a la Educacion
Superior, se requiere de una herramienta de
financiacion sostenible. La herramienta que se

propone implementar en el presente proyecto se
denomina Sistema de Financiacion Contingente
al Ingreso (en adelante “Sistema FCI”) sobre
la base de una contribucion que es solidaria de
forma intergeneracional. Con este sistema se
incrementara el alcance de la Educacién Superior
para un grupo de personas con caracteristicas
econémicas y académicas particulares. Ademas,
al existir una mayor demanda en la Educacion
Superior, se podria incrementar la oferta de cupos
gradualmente. De esta manera, Se reconoce un
sector especifico que incluye tanto a la oferta como
a la demanda en Educacion Superior, y se crea
un sistema cuyo objetivo es generar beneficios
especificos para ambas partes, haciéndolo
sostenible a través de una contribucion parafiscal.

Tradicionalmente, han primado los modelos de
financiacion estatal mediante becas, subsidios y
créditos para fomentar el desarrollo de la politica
educativa. Sin embargo, en algunos paises
se han utilizado, principalmente 0 a modo de
complemento, novedosos sistemas de financiacion
contingente al ingreso, que suponen una ayuda
para el acceso y la permanencia en la educacion
superior de los estudiantes, a cambio del pago de
una contraprestacion que es exigible Gnicamente
cuando el beneficiario tiene capacidad de pago.

De los paises que actualmente tienen un sistema
contingente al ingreso, Australia fue el pionero
en su implementacion en 1989. Posteriormente,
paises como Nueva Zelanda (1991), Sudafrica
(1991), Reino Unido (1998), Hungria (2001),
Corea del Sur (2009), entre otros, han ido
adoptando sistemas similares.

En general, la financiacion contingente al ingreso
parte del reconocimiento de las dificultades existen-
tes en los esquemas tradicionales de subsidio y apo-
yo econémico de la educacion. A modo de ejemplo,
entre las dificultades existentes en los esquemas tra-
dicionales de financiacion se encuentra el descono-
cimiento de la capacidad de pago del beneficiario de
la financiacion, las dificultades reales para conseguir
un empleo estable que permita una fuente de ingre-
sos para honrar sus compromisos financieros, y la in-
suficiencia financiera de los sistemas. El sistema FCI
parte de dos supuestos: (i) los beneficiarios aportan
al sistema Gnicamente en proporcion a sus ingresos
y (ii) el sistema reconoce la individualidad de los
beneficiarios y su ciclo econémico para contribuir a
que las siguientes generaciones puedan también ac-
ceder a educacion superior.

Se busca que un grupo determinado de personas
que acceden a Educacion Superior puedan
contribuir posteriormente al financiamiento del
servicio -preferiblemente a través de un tributo-
pero de una forma tal que se respete su minimo
vital con base en un sistema que consulta siempre
su nivel de ingresos y el beneficio real percibido.

El sistema busca mejorar el acceso a la
Educacion Superior por parte de los sectores mas
vulnerables de la poblacién. Se fundamenta en
una relacion de cadena solidaria que comienza
con una financiaciéon directa hacia una primera
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generacion de individuos, quienes en la medida
en que comiencen a percibir ingresos susceptibles
de ser gravados, y en proporcién a los mismos,
financiaran la prestacion del servicio para las
siguientes generaciones de estudiantes. De esta
manera, se crea una contribucion solidaria que
sobrepasa el interés individual y propende por el
beneficio general, sostenible y progresivo.

El Sistema FCI es una medida que facilita el
acceso a la Educacién Superior e incrementar
progresivamente la cobertura. En primer lugar,
involucra a la sociedad en la realizacion del
derecho. En segundo lugar, se trata de un esquema
eficiente en laadministracion del gasto ptiblico y en
el recaudo. En tercer lugar, ofrece un mecanismo
financiero eficaz para facilitar el acceso de la
poblacién mas vulnerable a la Educacién Superior
y contribuye a la disminucién de la desercion.
Finalmente, podria incentivar la ampliacion de los
cupos disponibles para la Educacién Superior.

Ahora bien, es importante aclarar que el Sistema
FCI es uno de los modelos que se pueden utilizar
para promover el acceso y la permanencia en
Educacién Superior. Sus caracteristicas, como se
vera mas adelante, lo hace un modelo virtuoso que
puede coexistir con otros esquemas. El Sistema
FCI no esta llamado a remplazar otras figuras
como la de los créditos educativos del Icetex, entre
otras razones porque, como también se explica mas
adelante, el Sistema FCI involucra la prestacion
de un servicio (SABES) que es el que da lugar a
la causacion de la Contribucion SABES. Esto
no ocurre en los créditos tradicionales, de modo
que esas lineas de crédito se van a mantener para
las personas que hayan accedido o que opten
por acceder a un crédito. Por su parte, quienes
se vinculen al Sistema FCI como beneficiarios
del SABES reciben un servicio y un beneficio
diferente, que no se puede confundir con el
otorgamiento de los créditos del Icetex. Es por esto
que el Proyecto de ley (articulo 4) especificamente
aclara que los créditos que otorgue el Icetex en
cualquier momento (antes o con posterioridad a la
entrada en vigencia del Sistema FCI), no se podran
transferir al Sistema FCI. En consecuencia, los
deudores crediticios del Icetex no podran acceder
simultaneamente al Sistema FCI ni a la prestacion
del SABES, y tampoco seran Beneficiarios Activos
ni pagaran los créditos que tengan con Icetex a
través de la Contribucion SABES.

V1. BENEFICIOS DEL SISTEMA ECI

El Sistema FCI ha demostrado en otros paises
ser un modelo eficiente dentro del marco del gasto
publico del Estado. Si el gasto publico destinado
a la Educacion Superior es un recurso limitado,
este sistema incrementa el acceso, sin tener que
incrementar significativamente los montos del
presupuesto nacional destinados a Educacion
Superior. En particular, para el caso colombiano el
sistema funciona a través de un fondo de recursos
rotativos en el cual los beneficiarios acceden y
permanecen en programas de Educacién Superior

hasta graduarse y poder asi recibir ingresos
superiores a los que percibirian de no haber
accedido a la Educacion Superior; y con estos
recursos ayudan a financiar nuevos estudiantes al
retornar al sistema el costo del servicio recibido a
través de una contribucion.

El recaudo de la financiacion se realizard a
través del régimen de seguridad social existente.
Esto da transparencia al sistema y eficiencia en
el recaudo. Esta caracteristica es particularmente
relevante si se compara con los sistemas
tradicionales de financiacién, que generan altos
costos administrativos por concepto de cartera,
seguimiento, y otros costos asociados al control y
recaudo de los deudores.

En primer lugar, la transparencia se da por
el control que existe sobre la capacidad de
pago de los contribuyentes a través del cruce de
informacion de diferentes entidades estatales.
En efecto, el sistema se caracteriza porque las
entidades estatales involucradas en el sistema
(i.e. entidades recaudadoras de tributos, entidades
recaudadoras de Seguridad Social, entre otros)
tienen acceso a diferentes fuentes de informacion
(i.e.informacionauto-declaradapor losindividuos,
informacion financiera relacionada con consumos
e ingresos y laboral, entre otros). De esta manera,
se logra mayor certeza con respecto a la capacidad
contributiva de los beneficiarios del sistema, y con
respecto al pago de los recursos. De hecho, este
es uno de los elementos esenciales para que el
sistema funcione adecuadamente.

Adicionalmente, existe una plena identificacion
de los usuarios, y esto permite un seguimiento
individual en el tiempo y en el espacio. El sistema
requiere de métodos e instrumentos (i.e. registro
tributario, registro de Seguridad Social, nimero de
identificacién nacional, nimero de identificacion
internacional, entre otros) de los que sea posible
extraer de forma consistente toda la informacion
relativaa los sujetos pasivos que sean Beneficiarios
Activos, en los términos del Proyecto de Ley.
En conclusion, la plena identificacion de los
usuarios vinculada a los sistemas de informacion
de las entidades involucradas en el sistema de
financiacion contingente al ingreso, permite que
el disefno idoneo para el pago de la financiacion se
condense en un tributo.

En segundo lugar, la financiacion contingente al
ingreso permite eficiencias en el recaudo porque los
pagos de los beneficiarios se realizan a través de un
mecanismo ya existente. Por ejemplo, en Australia y
en Reino Unido el recaudo se ha realizado mediante
la declaraciéon del impuesto sobre la renta. Sin
embargo, este sistema puede tener matices en el modo
de recaudo. A modo de ejemplo, en Reino Unido,
uno de los mecanismos de pago consiste en una
retencion en la fuente realizada por los empleadores.
Asi las cosas, el sistema de financiacion contingente
al ingreso tiene como eje central la simplicidad de su
disefio y estructura operativa, lo cual permite no sélo
garantizar su sostenibilidad en el tiempo sin afectar
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el gasto publico significativamente sino también
la reduccion de costos operativos de recuperacion
de los recursos, situacién esta que sin duda esta en
linea con los compromisos actuales del Gobierno
nacional.

En el caso colombiano, el Sistema FCI agrega
un tributo a un sistema de recaudo existente (i.e.,
declaraciones tributarias y/o formulario para el
pago de aportes a Seguridad Social), no genera
costos ni cargas excesivas para la administracién
ni para los contribuyentes. De esta forma, los
costos operativos para el Estado del pago de
la financiacion son muy cercanos a los que
existen actualmente. De otra parte, las cargas
administrativas de los contribuyentes siguen siendo
las mismas puesto que el mecanismo de pago no
difiere de las obligaciones formales a las que ya se
encontraban sujetos. En sintesis, el Sistema FCI es
compatible con los esquemas de control, recaudo
y fiscalizacion existentes en la mayoria de paises,
incluido Colombia, de modo que es razonable que
los costos asociados a su implementacién sean de
alguna manera marginales tanto para el Estado
como para los beneficiarios del sistema.

Por otra parte, el sistema propuesto se puede
contrastar con un crédito. La diferencia principal
entre ambos mecanismos de financiacion es que
el modelo de financiaciéon contingente al ingreso
disefiado para Colombia protege en diversos
dmbitos a los estudiantes. En este sentido,
la financiacion contingente al ingreso ofrece
un “seguro de insolvencia” debido a que los
beneficiarios pagan el tributo (contribucion) en
proporcidn a sus ingresos, por lo cual sus deudas
por concepto de educacion superior en ningdn
caso superaran sus ingresos, y en todo caso,
solamente pagaran el tributo hasta concurrencia
de los servicios de los que se beneficiaron.
Adicionalmente, en un crédito, cuando el deudor
no tiene capacidad suficiente para pagar el crédito,
surgen complicaciones tales como el aumento
excesivo de la deuda por intereses de mora, el
reporte a centrales de riesgo por el incumplimiento
en el pago de la obligacion y el cobro al deudor
solidario. Consecuentemente, se puede incurrir
en una afectacion al minimo vital y los derechos
constitucionales asociados a este concepto.

Lo anterior se demuestra al comparar la carga
que debe soportar una persona que adquiere un
crédito subsidiado con una persona que ingresa al
Sistema FCI. Una persona que adquiere un crédito
subsidiado y tiene ingresos por un salario minimo
legal mensual vigente, tiene unadeudaque equivale
al 95% de sus ingresos. En este punto es importante
recordar que, de acuerdo con la informacion
disponible, el sesenta y ocho por ciento (68%)
de los egresados de Instituciones Educativas
Privadas y el setenta y tres por ciento (73%) de
los egresados de Instituciones Educativas Pubicas
tienen ingresos entre uno (1) y seis (6) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Asi las cosas,
el efecto de los créditos llega a ser intolerable para

la mayoria de la poblacion egresada de Educacion
Superior. Comparativamente, bajo el Sistema FCI
una persona Unicamente contribuiria al sistema
sobre una parte de sus ingresos, de acuerdo con
una tarifa progresiva y Gnicamente en la medida
que obtenga ingresos. Estos tres elementos no se
presentan en conjunto en ninguno de los esquemas
tradicionales de financiacion via crédito.

Los beneficios concretos del Sistema FCI
se manifiestan particularmente en la prestacion
del SABES. Este servicio facilita el acceso y la
permanencia de los estudiantes en programas
de Educacién Superior, y provee una garantia a
las IES con respecto al acceso a una fuente de
financiamiento confiable. Ademas, como se ha
sefialado anteriormente, cuando los estudiantes
cuentan con una fuente de financiacion
relativamente segura, las opciones de desercién
son menores, pues las preocupaciones para el
pago de matricula y el sostenimiento se vuelven
secundarias, y priman otros elementos para
que terminen su carrera como la calidad de los
programas educativos, el ambiente de estudio,
la proyeccion laboral, y los asuntos personales
o familiares. Segun los datos del Sistema para
la Prevencion de la Desercion de la Educacion
Superior (SPADIES), los indices de desercion
disminuyen cuando los estudiantes reciben
apoyo académico y financiero. En la Grafica
No. 2 se evidencia que la tasa de desercion de
un estudiante que no recibe apoyo financiero es
cercana al 50%, mientras que un estudiante que
recibe apoyo financiero por cuatro semestres
0 mas presenta una tasa de desercion del 15%.
Este es precisamente el efecto que produciria
el SABES en el sistema de Educacién Superior
colombiano, y que requiere el apoyo activo de
las IES para que se logre el cometido, no solo de
acceso a la Educacion Superior, sino de aumentar
la permanencia estudiantil y la probabilidad de
graduarse de los beneficiarios del sistema.

De acuerdo con lo anterior, el Sistema FCI
ofrece al sector unas ventajas particulares.
Por una parte, el FOSIES seria la fuente de los
recursos para los pagos de matriculas y de apoyos
de sostenimiento que requieren los estudiantes
para acceder y para permanecer en programas de
Educacion Superior; que tiene proyectado atender
una demanda inicial de 10.000 estudiantes por
aflo, lo cuales en un principio, seran financiados
con recursos del Icetex, teniendo la posibilidad de
explorar otras fuentes de fondeo como recursos
de los entes territoriales, donaciones de privados,
cooperacion internacional.

Por otra parte, se trata de un esquema que es
contingente al ingreso y con las tarifas que aqui
se plantean, exhibe caracteristicas y atributos
que lo hacen mas atractivo que otros esquemas
tradicionales, que no se compadecen menos de la
realidad econémica de los estudiantes al momento
de pagar las obligaciones a su cargo.
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Vale la pena mencionar que los beneficios
que perciben las IES se dan tanto en el sector
privado como en el publico. En las IES privadas
los beneficios del SABES estaran dados por la
financiacion de las matriculas y del sostenimiento.
En el caso de las IES publicas, los beneficios
estaran dados principalmente por el apoyo de
sostenimiento en programas de pregrado y de
posgrado, y por el apoyo en las matriculas en
programas de posgrado. Estas matriculas de
posgrado tienen un valor cercano al costo real del
programa, con lo cual el Sistema FCI robustece
las finanzas de las IES vinculadas al Sistema FCI.

Ademas de servir como garantia con respecto al
pago de matriculas y los apoyos de sostenimiento,
el SABES representa para el sector, como se
coment6 anteriormente, un instrumento efectivo
para el control de la desercion. Y el control de
la desercion es, por supuesto, relevante para
el sector en general, pero también para las IES
vinculadas al Sistema FCI porque mantener
indices bajos de desercion implica que las IES
no tienen que iniciar procesos de vinculacién
de nuevos estudiantes para compensar el efecto
de los desertores. Y es que, aunque es posible
que las IES admitan nuevos estudiantes para
remplazar los cupos de los desertores, hacerlo
implica trdmites y costos administrativos que
con la implementacion del SABES y del Sistema
FCI se pueden evitar. Adicionalmente, cuando
las IES realizan esos procesos para incorporar 0
admitir nuevos estudiantes, es posible que esos
nuevos estudiantes no sean Beneficiarios Activos,
con lo cual las IES absorben la contingencia de
que esos nuevos estudiantes no cuenten con los
recursos o las fuentes de financiacion para hacer
los pagos de matriculas oportunamente. Asi, el
control de la desercion también esté relacionado
con el beneficio que perciben las IES en cuanto a
la certeza en el financiamiento.

Incorporar las IES al Sistema FCI mediante el
pago de una contribucién (la misma Contribucién
SABES, pero con unas caracteristicas y elementos
particulares determinados en funcién de las
IES como sujetos pasivos), hace parte de la
definicion del sector beneficiado por el SABES.
La determinacion del sector y la definicion de los
beneficios permiten desde la técnica juridica y
constitucional establecer la Contribucion SABES,
€coOmMo un mecanismo para la recuperacion de los
costos en que incurre el sistema para realizar esos
beneficios. Ademas, se considera que es necesaria
la vinculacion de las IES al sector pues ello
también es una manifestacion del compromiso de
las IES con la reduccién de las tasas de desercion
en linea con la politica de Estado. Vale la pena
reiterar que la Contribucion SABES aplica tanto
a los Beneficiarios Activos como a las IES
vinculadas al sistema FCI en quienes se presenten
el hecho generador del tributo. Se trata de una
misma contribucion que, sin embargo, exhibe

caracteristicas diferentes en funcién del tipo de
sujeto pasivo.

De acuerdo a datos del Sistema para la
Prevencion de la Desercion en las Instituciones
de Educacion Superior, el apoyo financiero
para el acceso a la Educaciéon Superior guarda
una relacion muy estrecha con los indices de
desercidn, y esto alinea ademas los intereses de las
IES y de los Beneficiarios Activos, de tal manera
que componen ese sector al que estan dirigidos el
SABES y su contribucién.

Para fortalecer el SABES en su calidad de
servicio, el proyecto de ley prevé la posibilidad
de que las IES publicas que sean contribuyentes,
paguen la contribucién en especie mediante la
prestacion de los servicios complementarios
que conforman el SABES. De esta manera, se
integran atn mas las IES al servicio y se propende
por la efectiva prestacion de todos esos servicios
complementarios que finalmente justifican el pago
de la contribucion a cargo de los Beneficiarios
Activos. Esta situacion es ain mas evidente si se
desagregan los resultados entre IES publicas y
privadas como se muestra a continuacion:

Desercion segn ndamero de semestres
durante los cuales los estudiantes recibieron
apoyo financiero (IES publicas)

1 2 3 4 5 B 7 B 9 10
Ninguno © 1 2 3 Cdomis

Pemsta: SPADES, 2005,

Desercién segun namero de semestres
durante los cuales los estudiantes recibieron
apoyo financiero (IES privadas)

1 2 3 4 5 6 7 B 9 10
Ningune @1 O Z 3 © domas

Pemmia: PADES, 2505,

Las conclusiones del SPADIES al respecto de
esta diferenciacion son las siguientes:

“En las instituciones privadas la desercion
disminuye significativamente menos que en
las publicas por efecto de la entrega de apoyo
financiero a sus estudiantes. Por ejemplo, en
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décimo semestre, en las privadas, el impacto de
entregar apoyo financiero durante un semestre es
de 7%, esto es, la desercion de los estudiantes no
beneficiarios es de 58%, mientras que la desercion
de los beneficiarios de apoyo financiero durante un
semestre es del 51%. En las publicas, en la misma
situacion, se presenta una disminucion de 28% de
la desercion. El apoyo financiero a los estudiantes
de mas bajos recursos tiene un mayor impacto en
la disminucion de la desercion nacional, lo cual
resalta la importancia de continuar focalizando
los esfuerzos y recursos comprometidos en este
tipo de estrategias™?.

Con el animo de permitir acceso, priorita-
riamente, a la poblacion de menos recursos, en los
términos del proyecto de ley, la tarifa aplicable
a la contribucion a cargo de los Beneficiarios
Activos tendra un caracter progresivo sobre la
base gravable, que corresponde al cien por ciento
(100%) de los ingresos brutos recibidos por
concepto de una relacion laboral o reglamentaria
ylo de la realizacién de cualquier otra actividad
econdmica generadora de ingresos. La tarifa
se plantea de la siguiente forma: La parte de la
base gravable que equivale a la primera mitad
de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMMLV) no esta gravada; la parte de la base
gravable que corresponda al segundo 50% del
primer salario minimo estard gravada a una
tarifa del 12%; el valor de la base gravable que
supere el primer salario minimo y que no exceda
dos salarios minimos, estard gravada al 15%; v,
finalmente, la parte de la base gravable que supere
los dos salarios minimos estard gravada al 19%.
La siguiente tabla ilustra mejor la tarifa aplicable
a los rangos mencionados:

Tabla No. 2
Rangos de Base Gravable .
(BG) en SMMLV arifa b
marginal Contribucion
Desde Hasta
0 <% SMMLV 0% 0
>1% SMMLV | <1 SMMLV 12% (BG - % SMMLV) x 12%

(% SMMLV x 12%) +

>1SMMLV | <2 SMMLV 15% | [(BG - 1 SMMLV) x
15%]
(% SMMLV x 12%) + (1
>2 SMMLV 19% | SMMLV x 15%) + [(BG
-2 SMMLV) x 19%)]

Fuente: Articulo 16 del Proyecto de Ley No 262 de 2017
Céamara, Por medio del cual se crea la Contribucion Solidaria a la
Educacion Superior acorde al modelo de Financiacion Contingente
al Ingreso — Sistema FCI en Colombia, para fomentar el acceso
y permanencia en la Educaciéon Superior y se dictan otras
disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias para lograr la

financiacion sostenible de la Educacion Superior.

La tarifa de las IES se establece teniendo en

cuenta los aportes que realizan actualmente las
mismas al Fondo de Sostenibilidad del Crédito

2 Ministerio de Educacién Nacional. Desercién Estudiantil

(2009).

Educativo. En efecto, este fondo es un instrumento
de mitigacion y cobertura del riesgo de crédito de
pregrado originado por la desercién en época de
estudios, para mantener la sostenibilidad de la
financiacion y el acceso a la educacion superior.
El modelo se basa en la evaluacion del desempefio
de cada IES, respecto al comportamiento de los
indices de Desercion del Crédito y De Su Mora
Asociada. Dicha evaluacion contempla los ajustes
pertinentes al porcentaje de aporte de cada IES al
Fondo. La efectividad de este mecanismo puede
estar relacionado con la disminucién de los indices
de desercién que se han venido dando desde el afio
2009 tal como lo muestra la tabla a continuacion:

Tabla No. 3
Afio indice de Desercion | % Aporte al FSCE IES
Evaluacion y Mora + lcetex
2009 8,5% 6,0%
2011 7,9% 6,0%
2013 5,2% 5,2%
2015 4,4% 4,4%

En el caso de las IES vinculadas al Sistema
FCI, la tarifa es progresiva fijada en funcion de los
indices de desercion de los Beneficiarios Activos
acorde con el promedio de desercién del Sistema
FCI determinado por el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Mariano Ospina Pérez — en adelante
“lcetex” y es, al igual que la tarifa prevista para
los Beneficiarios Activos, contingente al ingreso.
Solamente se aplica en aquellos casos en los cuales
las IES reciban recursos del FOSIES por concepto
de las matriculas de Beneficiarios Activos.

Segln se observa, es elemento esencial
de la contribucion la contingencia al ingreso.
Solamente en la medida en que el contribuyente
perciba ingresos susceptibles de ser gravados
(existen algunas excepciones, ademéas del 50%
del primer salario minimo para los Beneficiarios
Activos), debera pagar la contribucién. Mientras
una persona no esté empleada ni perciba ingresos
por otros conceptos o actividades, no se causara
la contribuciéon y no estard entonces obligada
a su pago. Durante estas etapas no se causaran
tampoco intereses de mora ni sanciones. Algo
similar ocurre en el caso de las IES vinculadas al
Sistema FCI, como se explic6 anteriormente.

Esta es otra de las ventajas con respecto a
otros esquemas de financiacion. En el caso de
los créditos, es usual la figura del codeudor, la
cual genera complicaciones en cuanto al acceso
a financiacién por parte de un estudiante (en
ocasiones es dificil para los aspirantes conseguir
codeudores que cumplan con las condiciones
necesarias i.e., tener domicilio permanente en el
pais, tener bienes raices que no estén constituidos
como patrimonio familiar inembargable, rangos
de edad, actividades econémicas generadoras de
renta que permitan respaldar el crédito, maximo
numero de beneficiarios sobre los cuales se puede
ser codeudor, proporcidn del valor de los bienes
raices frente al crédito solicitado, entre otros).
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Por otra parte, el esquema de créditos también
puede distorsionar la capacidad financiera de los
codeudores, con lo que se generan externalidades
negativas que afectan, en general, el apetito por
este tipo de figuras, o su conveniencia. Esta
desventaja de los créditos -que se soluciona en la
financiacion contingente al ingreso- se manifiesta
en un efecto “bola de nieve” que, aunque al
principio involucra a un Unico deudor que espera
tener suficientes ingresos para pagar su deuda,
en el momento que no paga la misma, la deuda
se incrementa de forma excesiva con ocasion a
los intereses de mora. Finalmente, se termina
exigiendo la deuda a terceros vinculados a través
de la figura de codeudores que no recibieron
beneficios de forma directa del crédito. En el
caso de una contribucién no hay codeudores de
ningun tipo, con lo cual se elimina un obstaculo
que en la practica dificulta significativamente el
acceso a fuentes de financiaciéon para el acceso
y la permanencia en programas de Educacion
Superior.

Por ultimo, el Sistema FCI plantea soluciones
a otros obstaculos propios de los métodos de
financiacion tradicionales. En primer lugar, uno
(1) de cada diez (10) deudores no paga el crédito,
lo cual implica que no existan recursos suficientes
para financiar a futuras generaciones. En segundo
lugar, la insolvencia del deudor afecta su historial
crediticio, impidiéndole el acceso a créditos como
por ejemplo los financiamientos necesarios para
la adquisicién de una vivienda. En tercer lugar, se
estima que si un estudiante realiza todos los pagos
del crédito segln el cronograma pactado (i.e., sin
incurrir en intereses de mora), paga en promedio
1,74 veces el valor del crédito, lo cual resulta en
una carga excesiva, incluso para los deudores
cumplidos.

De acuerdo con el Sistema FCI, los beneficiarios
pagan las contribuciones en proporcion a su
nivel de ingresos, de tal forma que no afectan
su reputacion crediticia. Esto le permite en el
futuro obtener créditos para diferentes propdsitos,
pero fundamentalmente le permite contar con un
ingreso que respete su capacidad contributiva y su
minimo vital.

En conclusién, el Sistema FCI crea un
mecanismo solidario y complementario para el
acceso de la poblacion a la Educacion Superior.
Ofrece beneficios significativos a corto, mediano
y largo plazo frente al sistema tradicional de
créditos para la educacion. Ademds, genera
eficiencias en el gasto social y en el recaudo que
permiten una ampliacién en la cobertura de la
Educacion Superior en Colombia.

Para ilustrar el efecto préactico de la
implementacion del Sistema FCI, a continuacion
se resumen los resultados de las proyecciones para
dos escenarios evaluando los resultados esperados
en el corto y en el largo plazo.

La siguiente tabla muestra la recuperacion
esperada del Fondo para una cohorte de 10.000
estudiantes (corto plazo), segln la tarifa propuesta
de la Contribucién SABES y unos supuestos
acordes con la situacion actual del Icetex en
términos de valor de los desembolsos y la
distribucién de la demanda entre IES publicas y
privadas:

Tabla No. 4

1 cohorte de 10.000 estudiantes

COP Billones [Precios Constantes)
FCl

B0% Privadas - 30% Plblicas

Demanda (IC5)

Carreras Todas [IES Acreditadas)

15MMLY

% Ingreso Aportado
WValor Promedio Giro (semestral]

Segun la Tabla 2
45 millones

Ajuste Anual del Desembolo IPC+ 2%

Tasa de Actualizacian de Saldos rC
Rasailtaders,

Total Desembeolsas 5052
Total Recaudo 047
% Recuperacidn Fendo 91.4%

Fuente: Modelacion para Sistema FCI

A partir de la cohorte nimero 14, el sistema
se estabiliza en términos de los requerimientos
de financiacion. Este resultado permite hacer
una aproximacién al comportamiento esperado
del Fondo en el largo plazo teniendo en cuenta
los resultados de estas 14 cohortes. Como se
muestra en la siguiente tabla, en el largo plazo
la recuperacion en términos porcentuales se
mantendria constante:

Tabla No. 5
14 cohortes de 10.000 estudiantes
0P Rllkones [Precios Constantes)
Fol
Demandda {IE5) BO% Privadas - 20% Piblicas
Carreras Todas [IES Acreditadas)
Salarl 1 5MiNLY
% Ingreso Aportado Segan la Tabla 2
Valor Promedio Gira [samestral] $5 millones
Ajuste Anual del Desembolio 1PC+2%
Tasa de Actualizacién de Sabdos PC
Resultados
Total Desemnbalsas $7.23
Total Recaudo $6.61
% Recuperacién Fondo 91.4%
Fuente: Modelacion para Sistema FCI
Ahora bien, el Sistema FCI involucra

la necesidad de recursos para Ssu creacion
y sostenimiento, como por ejemplo ajustes
tecnoldgicos en PILA'y en los sistemas de Icetex,
personas que operen el Sistema y disefio de
procesos que permitan a los usuarios contar con
un servicio de calidad. Actualmente la estimacion
de los recursos necesarios en el esquema actual
(desde septiembre de 2015), segun el Acuerdo
de Junta 010 de 2015 del Icetex (con base en un
estudio actuarial realizado en agosto de 2014),
el lcetex cobra un porcentaje el 1,5% de cada
desembolso como prima de seguro para cubrir
el riesgo de invalidez o muerte del beneficiario.
Para el presente ejercicio, se asume que bajo este
nuevo esquema dicha prima serd asumida por el
beneficiariodemaneracontingente al ingreso,como
parte del servicio integral de apoyo para el acceso
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y la permanencia en instituciones o programas de
Educacién Superior. Adicionalmente, se asume
un costo adicional de COP$150 por recaudo
(por persona) por concepto de la inclusion de la
Contribucién SABES en el sistema de recaudo

(incluyendo la eventual remuneracién adicional
de los operadores de la PILA).

La tabla a continuacion exhibe la inversion
estimada en millones de pesos para la
implementacién del Sistema FCI:

Tabla No. 6

INVERSION IMPLEMENTACION FCI

-

Inversién en MM de
Pesos — Estimados?

Total 5 afios - MM de Pesos —
Estimados?

i Oficina de Estructuracion 248
Proyectos
Seguimiento 183 413
.. Seleccion BPO Elaboracién RFP y Evaluacién de 312
proveedores
Seleccion y contratacion BPO 20
Interventoria implementacion
8Po 51 383
servicios Legal Entre 300-500 500
adicionales
Asesoria de Comunicacion Entre 80-150 150
2. Operacion del Director de FCI — Operador del
modelo FCI Contrato BPO por parte de ICETEX 16al mes SED
BPO Entre 300-500 al mes 30,000

32,406

TOTAL

Fuente: Estimado de costos de implementacion del modelo — Anélisis hecho por Advantis (Noviembre 2016).

De acuerdo con lo anterior, se estima que con
un cobro diferido al beneficiario, causado sobre
el 5% de cada desembolso, que se reflejard en
el costo real del beneficio econémico obtenido
por concepto del Servicio de Apoyo para el
acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos
en Educacion Superior (en adelante — SABES),
se podrian cubrir los costos de inversion y
mantenimiento del servicio prestado a través del
Sistema FCI. Con esto, los costos y gastos se
pueden recuperar de forma sostenible, como se
muestra a continuacion:

Grafica No. 3

Flujo de Costosy Gastos del Fondo (20.000 estudiantes por
afio)

10.000

5.000 I I I
) ||||

(5.000)

(10.000)
012345678 9101112131415161718192021222324252627282930

Afios

' Recaudo del Fondo (Cubrimiento de Gastos) Costos y Gastos Flujo Neto

Fuente: Modelacion para Sistema FCI.

VIl. GENERALIDADES DEL PROYECTO

Esta iniciativa legislativa se fundamenta en la
regla contenida en el articulo 369 de la Ley 1819

de 2016, por medio del cual se establecieron las
bases para la creacion de un sistema de financiacion

contingente al ingreso (en adelante “Sistema
FCI”), con el objeto de incrementar los indices de
cobertura en Educacién Superior en Colombia y
reducir los de desercion. Esto, ademas, en linea
con la obligacion del Estado de adoptar medidas
que faciliten mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de las personas a la Educacién
Superior3.

Ahora bien, el mecanismo financiero para
facilitar la financiacion serd un mecanismo
tributario, en particular, una contribucién que
tendran que pagar los beneficiarios del sistema.
Se diferencia de los impuestos y de las tasas
en la medida que se dirige a un grupo o sector
que se determina por el beneficio que recibe
ese grupo como consecuencia de una actividad
estatal que se financia con la contribucion. Asi,
la contribucion supone la existencia de (i) un
sector y (ii) un beneficio que percibe ese sector
a partir de una actividad estatal. De hecho, el
elemento mas destacado de las contribuciones
es la compensacion que realiza el contribuyente
por el beneficio recibido. En los impuestos no se
requiere que haya un beneficio recibido para que
surja la obligacion de pago del impuesto, y en las
tasas la obligacién de pago surge por un servicio o
por un beneficio individual, no uno sectorial.

Ahora, la contribucion comparte con los
impuestos y con las tasas algunos rasgos generales:

3 Corte Constitucional. Sentencia T-068 del 14 de febrero
de 2012. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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justicia, equidad e indagacion de la capacidad
contributiva. Pero también exhibe algunas
caracteristicas especificas de las contribuciones,
que estan presentes en la Contribucion SABES:
(i) obligatoriedad, de tal forma que el Icetex
cuenta con la facultad de ejercer el cobro coactivo;
(ii) singularidad, ya que se dirige a un grupo
especifico de personas que conforman un sector,
y (iii) destinacion sectorial, ya que quienes
pertenecen a ese sector (Beneficiarios Activos
e IES vinculadas al Sistema FCI) son quienes
reciben los beneficios del SABES y quienes tienen
a su cargo el pago de la contribucién.

Este documento expone el proyecto de ley para
la implementacion de un sistema de financiacion
contingente al ingreso (“Sistema FCI”). Uno de
los elementos fundamentales del sistema es la
creacion de una contribucion: la Contribucion
Solidaria a la Educacion Superior para el Servicio
de Apoyo para el acceso y permanencia de
Beneficiarios activos en Educacion Superior (en
adelante “Contribucion SABES™), a cargo de un
grupo focalizado de contribuyentes que hacen
parte del sector especifico que el sistema pretende
beneficiar.

La Contribucion SABES es, en efecto, una
contribucién, porque se trata de un mecanismo
para compensar el beneficio que obtienen los
Beneficiarios Activos por el apoyo para el acceso
y la permanencia en programas de educacion
superior. Del mismo modo, las IES vinculadas al
Sistema FCI realizan el pago de la contribucion
como consecuencia de los beneficios que perciben
por la prestacion del SABES (disponibilidad de
recursos oportunos para el pago de matriculas,
apoyo en el control y mitigacion de la desercion).
Asi, se cumplen las condiciones mencionadas
inicialmente, pues hay un sector conformado por
los Beneficiarios Activos y por las IES vinculadas
al Sistema FCI, y ese sector percibe un beneficio a
partir de la prestacion del SABES. Adicionalmente,
la contribucion que pagan los miembros del sector
se utiliza para financiar la prestacion del SABES.

Finalmente, laContribucion SABESsedistingue
de otras figuras porque no se fundamenta en una
nocion remuneratoria, sino en el criterio solidario
de beneficiar al sector (cosa que no sucede con
otros tributos). Precisamente, el proyecto de ley
establece un concepto de Solidaridad del Sistema
FCI en los siguientes términos:

“Es la préactica del mutuo apoyo para
garantizar el Acceso y la Permanencia en
programas de Educacion Superior, a través
de la Contribucion SABES, a favor de otros
beneficiarios cuyos recursos son insuficientes
para acceder y/o permanecer en el sistema
de Educacion Superior. Adicionalmente, la
solidaridad se manifestar4d a través de los
aportes voluntarios que realicen los contribu-
yentes o terceros al Sistema FCI”.

Las personas naturales vinculadas al Sistema
FCI responsables de la Contribucion SABES
recibirdn un servicio integral consistente en (i)
la financiacion total o parcial de la matricula y/o
de un giro de sostenimiento para el acceso y la
permanencia en la Educacion Superior, y (ii) el
acompafiamiento, tutorias y seguimiento necesario
para tener un proceso educativo estable, para
evitar la desercidn, y para estar en condiciones de
empleabilidad.

Por su parte, las Instituciones de Educacion
Superior vinculadas al Sistema FCI (en adelante
“IES vinculadas al Sistema FCI”) tendran un
beneficio representado en (i) la continuidad de
los estudiantes en la educacion superior, y (ii) la
garantia de recursos para realizar oportunamente
los pagos de las matriculas.

Los Beneficiarios Activos e IES vinculadas al
Sistema FCI que reciban los beneficios del Sistema
FCI tendrdn a su cargo una contribucién que
deberé ser pagada Unicamente cuando comiencen
a percibir ingresos. EI monto de la contribucion se
determinara de acuerdo con una tarifa establecida
en funcién de los ingresos de los mismos, y en
el caso de las IES vinculadas al Sistema FCI,
esa contribucion se determinara en funcion de
los niveles de desercion de los estudiantes que
sean Beneficiarios Activos. De esta manera, la
contribuciéon es progresiva y, principalmente,
protectora de la capacidad contributiva.

A largo plazo, con este sistema se busca
incrementar el acceso de la poblacion colombiana
a la Educacion Superior, acercandola a los niveles
de las economias mas desarrolladas y a los
porcentajes de educacion deseados, de acuerdo
con los parametros y los estandares que al respecto
ha fijado la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (en adelante “OCDE™).

Asi las cosas, el proyecto de ley establece que
las labores de control, gestion y fiscalizacion
estaran a cargo de Icetex. Con estas facultades, el
Icetex podra realizar las tareas de seguimiento y
determinacion de la adecuada liquidacion y pago
de la Contribucion SABES. Para el ejercicio de
sus funciones como entidad fiscalizadora, el
Icetex podré iniciar actividades sancionatorias
y de determinacion de la Contribucién SABES,
para lo cual el proyecto de ley establece un
procedimiento especifico que sigue las lineas
establecidas en el Estatuto Tributario para la
fiscalizacion de los impuestos en general, y que
particularmente ha sido establecido y utilizado
también para las actividades fiscalizadoras, de
determinacién y cobro a cargo de la UGPP en lo
que es de su competencia.

Para ejercer las labores de fiscalizacion, el
Icetex podra solicitar la informacion relevante
(dentro de los parametros constitucionales vy
legales aplicables) a la UGPP, a los empleadores, a
los administradores de la PILA, a los Beneficiarios
Activos y a las IES vinculadas al Sistema FCI.
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De hecho, el proyecto de ley prevé la creacion de
un sistema de informacion que facilite la labor
eficiente de fiscalizacion del Icetex.

Por otra parte, una porcion de los recursos
originadosen laContribucion SABES se destinaran
a financiar las actividades de fiscalizacion (Cfr.
Avrticulo 18 del PL).

Adicionalmente, el proyecto de ley prevé la
posibilidad de crear subcuentas o subfondos en el
FoSIES. Estos subfondos se crearan para efectos de
convocatorias especificas, de tal forma que quienes
perciban recursos de un subfondo especifico con
ocasion de la prestacion del SABES, retribuird
una contribucion que se destinara especificamente
a ese subfondo.

En linea con lo anterior, el proyecto de ley
sefiala que los recursos del FOSIES podran incluir
aquellos que provengan de los departamentos,

Vill. PLIEGO DE MODIFICACIONES

distritos y municipios de sus recursos y que
puedan destinarse a educacion. Estos recursos
podran priorizarse por regiones, departamentos
0 municipios y podran usarse para constituir
subcuentas 0 compartimentos con destinacion a
convocatorias especificas.

Asi las cosas, el proyecto de ley permite la
creacion de subcuentas que se reciban recursos
que aporten los departamentos, los distritos y
los municipios, y que con esos recursos se preste
el SABES de acuerdo con unos parametros
especificos establecidos en las convocatorias.
En estos casos, los recursos que se reciban por
concepto de la Contribucién SABES a cargo
de los Beneficiarios Activos elegidos en esas
convocatorias, y de las IES que reciban pagos de
matriculas de esos Beneficiarios Activos, iran a
alimentar nuevamente esas mismas subcuentas o
subfondos.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2017
CAMARA
por medio del cual se crea la Contribucion Solidaria a la Educacion Supe-
rior y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias
para lograr la financiacion sostenible de la Educacion Superior”.

PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE 2017
CAMARA
por medio del cual se crea la Contribucion Solidaria a la Educacion Supe-
rior y se dictan otras disposiciones sobre los mecanismos y las estrategias
para lograr la financiacion sostenible de la Educacion Superior”.

CAPITULO |
Generalidades

CAPITULO|
Generalidades

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Sistema de
Financiacion Contingente al Ingreso — en adelante Sistema FCI -, el Ser-
vicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion Superior — en adelante SABES -, el Fondo del Servicio Integral
de Educacion Superior — en adelante FoSIES -, la Contribucion para Ser-
vicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion Superior - en adelante la Contribucion SABES , y otros meca-
nismos para ampliar progresivamente la cobertura y fomentar el Acceso y
Permanencia en programas de Educacion Superior en Colombia.

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Sistema de
Financiacion Contingente al Ingreso — en adelante Sistema FCI —, el Ser-
vicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion Superior - en adelante SABES -, el Fondo del Servicio Integral
de Educacion Superior — en adelante FoSIES -, la Contribucion_Solidaria
a la Educacion Superior para_el Servicio de Apoyo para el Acceso y Per-
manencia de Beneficiarios Activos en Educacion Superior — en adelante la
Contribucion SABES -, y otros mecanismos para ampliar progresivamente
la cobertura y fomentar el Acceso y Permanencia en programas de Educa-
cion Superior en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. La presente ley se aplica al Sis-
tema FCI, a la poblacion beneficiaria del Sistema FCI, al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, a las Instituciones de Educacion Superior, a los operadores
y administradores del Sistema FCI y a los demés agentes que intervengan
directa o indirectamente en el Sistema FCI y/o en la prestacion del SABES.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién de la ley. La presente ley se aplica al Sis-
tema FCI, a la poblacion beneficiaria del Sistema FCI, al Ministerio de Edu-
cacion Nacional, a las Instituciones de Educacion Superior, a los operadores
y administradores del Sistema FCI y a los demas agentes que intervengan
directa o indirectamente en el Sistema FCI y/o en la prestacion del SABES.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Candidatos elegibles: Son los nacionales colombianos que cumplan con
las condiciones socioecondmicas y con los demas criterios de elegibilidad
que establezca el Gobierno nacional mediante reglamento, y con las condi-
ciones que se estipulen para el efecto en las respectivas convocatorias.

2. Beneficiarios activos: Son aquellos Candidatos Elegibles, que realicen el
proceso de verificacion de la matricula efectiva en programas de alta cali-
dad, ante el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior, Mariano Ospina Pérez - en adelante Icetex —, y que reciban
0 hayan recibido la prestacion total o parcial del SABES, de acuerdo con
los criterios de las convocatorias. A menos que en las convocatorias se esta-
blezca algo diferente, los Beneficiarios Activos podrén ser, simultineamen-
te, beneficiarios de otros programas o mecanismos de financiamiento de la
Educacion Superior distintos al Sistema FCI.

3. Instituciones de Educacion Superior vinculadas al Sistema FCI - IES
vinculadas al Sistema FCI: Son las entidades que cuentan con el reco-
nocimiento oficial como prestadoras del servicio publico de la Educacion
Superior en el territorio colombiano, que cuenten con programas de alta
calidad, en las cuales se matriculen los Beneficiarios Activos, y que reciban
desembolsos del FOSIES por este concepto.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Candidatos elegibles: Son los nacionales colombianos que cumplan con
las condiciones socioecondmicas y con los demas criterios de elegibilidad
que establezca el Gobierno nacional mediante reglamento, y con las condi-
ciones que se estipulen para el efecto en las respectivas convocatorias.

2. Beneficiarios activos: Son aquellos Candidatos Elegibles, que realicen
el proceso de verificacion de la matricula efectiva en-programaste-atta-cati-
dad, ante el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior, Mariano Ospina Pérez - en adelante Icetex —, y que reciban
0 hayan recibido la prestacion total o parcial del SABES, de acuerdo con
los criterios de las convocatorias y el cumplimiento de los requisitos de las
mismas. A-renes-aue-er-las-convecatarias-se-establezea-alao-diferenteto

3. Instituciones de Educacion Superior vinculadas al Sistema FCI - IES
vinculadas al Sistema FCI: Son las entidades que cuentan con el reconoci-
miento oficial como prestadoras del servicio publico de la Educacion Supe-
rior en el territorio colombiano, ¢tie-etienten-con-programas-te-atta-catidad
en las cuales se matriculen los Beneficiarios Activos, y que reciban eesef-
botses recursos del FoSIES por este concepto.
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4. Proceso de verificacion de la matricula efectiva: Es el proceso me-
diante el cual se demuestra el cumplimiento del requisito de admision y
matricula en una IES vinculada al Sistema FCI.

5. Solidaridad del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso —
Sistema FCI: Es la practica del mutuo apoyo para garantizar el Acceso y la
Permanencia en programas de Educacion Superior, a través de la Contribu-
cion SABES, a favor de otros beneficiarios cuyos recursos son insuficientes
para acceder y/o permanecer en el sistema de Educacion Superior. Adicio-
nalmente, la solidaridad se manifestara a través de los aportes voluntarios
que realicen los contribuyentes o terceros al Sistema FCI.

6. Costo real del beneficio econdmico obtenido por concepto del SABES:
Es la suma de los valores efectivamente desembolsados a favor del Benefi-
ciario Activo como sujeto pasivo de la Contribucién SABES, por el FOSIES,
actualizados por inflacion, para el cubrimiento total o parcial de la matricula
ylo de giros de sostenimiento, y de los demas costos y gastos per capita, en
que se incurra para la efectiva prestacion del SABES.

4. Proceso de verificacion de la matricula efectiva: Es el proceso mediante
el cual se demuestra el cumplimiento del requisito de admision y matricula
en una IES vinculada al Sistema FCI_previo a la percepcion del beneficio
SABES.

5. Solidaridad del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso — Sis-
tema FCI: Es la practica del mutuo apoyo para garantizar el Acceso y la
Permanencia en programas de Educacion Superior, a través de la Contribu-
cion SABES, a favor de otros beneficiarios cuyos recursos son insuficientes
para acceder y/o permanecer en el sistema de Educacion Superior. Adicio-
nalmente, la solidaridad se manifestara a través de los aportes voluntarios
que realicen los contribuyentes o terceros al Sistema FCI.

6. Costo real del beneficio econdmico obtenido por concepto del SABES:
Es la suma de los valores efectivamente desembolsados a favor del Benefi-
ciario Activo como sujeto pasivo de la Contribucion SABES, por el FoSIES,
actualizados por inflacion, para el cubrimiento total o parcial de la matricula
ylo de giros de sostenimiento, y de los demas costos y gastos per capita, en
que se incurra para la efectiva prestacion del SABES.

7. Convocatorias: Son los procesos que adelante el Icetex para dar a co-
nocer los criterios de seleccion de Beneficiarios Activos, y que fijaran las
pautas y procedimientos para esa seleccin. Las convocatorias siempre ten-
drén en cuenta los objetivos de la presente ley v, en particular, el objetivo de
incrementar los indices de cobertura en Educacion Superior en Colombia y
reducir los de desercion.

CAPITULO Il
Creacion del Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso —
Sistema FCl y su finalidad

CAPITULO Il
Creacién del Sistema de Financiacin Contingente al Ingreso —
Sistema FCl y su finalidad

Articulo 4°. Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso — Sistema
FCI. Créase el Sistema FCI como un esquema solidario y contributivo de
financiacion de la Educacion Superior, compuesto por el SABES, el FoSIES
y la Contribucion SABES, del cual haran parte las entidades y organismos
de politica publica educativa, de regulacion fiscal y financiera, de fiscali-
zacion, y las demas entidades pablicas y privadas prestadoras del servicio
de Educacion Superior y de las cuales se requiera apoyo para el adecuado
funcionamiento del Sistema FCI. El Sistema FCI tendra como finalidad fa-
cilitar el acceso y permanencia en programas de Educacion Superior y am-
pliar el acceso a la misma a través de un fondo que administra los recursos
provenientes de la Contribucion SABES y de las demas fuentes legales, y
que desembolsa los recursos en forma de beneficios sociales en favor de los
Beneficiarios Activos.

Articulo 4°. Sistema de Financiacion Contingente al Ingreso — Sistema FCI.
Créase el Sistema FCI como un esquema solidario y contributivo de finan-
ciacion de la Educacion Superior, compuesto por el SABES, el FoSIES y
la Contribucion SABES, del cual haran parte las entidades y organismos
de politica piblica educativa, de regulacion fiscal y-finanetera, de fiscali-
zacion, y las demés entidades piblicas y privadas prestadoras del servicio
de Educacion Superior y de las cuales se requiera apoyo para el adecuado
funcionamiento del Sistema FCI. El Sistema FCI tendra como finalidad fa-
cilitar el acceso y permanencia en programas de Educacion Superior y am-
pliar el acceso a la misma a través de un fondo que administra los recursos
provenientes de la Contribucion SABES y de las demas fuentes legales, y
que desembolsa los recursos en forma de beneficios sociales en favor de los
Beneficiarios Activos.

Pardgrafo. Los créditos que otorgue el Icetex en cualquier momento, antes
0 con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, no se podran
transferir al Sistema FCI. En consecuencia, los deudores crediticios del Ice-
tex no podran acceder simultaneamente al Sistema FCI ni a la prestacion del
SABES, y tampoco seran Beneficiarios Activos ni pagaran el crédito que
tienen actualmente con Icetex a traves de la Contribucién SABES.

Articulo 5°. Servicio de apoyo para el acceso y permanencia de beneficia-
rios activos en educacion superior — Sabes. Créase el Servicio de Apoyo
para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion Su-
perior — SABES, que consiste en una atencion integral que incluye el des-
embolso de los recursos de caracter econdmico con destino al cubrimiento
total o parcial del valor de la matricula y/o de los giros de sostenimiento, y el
desarrollo de actividades complementarias que permitan brindar asistencia
en programas tendientes a lograr la permanencia de los Beneficiarios Acti-
vos en programas de Educacion Superior. El Icetex administrara el correcto
funcionamiento del SABES.

Articulo 5°. Servicio de apoyo para el acceso y permanencia de beneficia-
rios activos en educacion superior — Sabes_. Créase el Servicio de Apoyo
para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion Su-
perior — SABES, que consiste en una atencion integral que incluye el des-
embolso de los recursos de caracter econémico con destino al cubrimiento
total o parcial del valor de la matricula y/o de los giros de sostenimiento, y
el desarrollo de actividades complementarias que permitan brindar asistencia
en programas tendientes a lograr la permanencia de los Beneficiarios Acti-
vos en programas de Educacion Superior. El Icetex administrara el correcto
funcionamiento del SABES.

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior (FoSIES).
Créase el Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior (FoSIES),
como una cuenta especial sin personerfa juridica, administrada por el Icetex.
El objeto del fondo es administrar los recursos del Sistema FCI para facilitar
el acceso y la permanencia en programas de Educacidn Superior.

El FoSIES tendré un Comité Directivo cuya organizacion, estructura y
funcionamiento seran definidos por el Gobierno nacional. Este comité se
encargara, entre otros, de definir y aprobar el reglamento operativo para la
administracion del fondo.

Pardgrafo 1°. EI FoSIES tendra una subcuenta que se denominara el Fon-
do de Garantias, y cuya operacion y caracteristicas seran establecidas en el
reglamento del FOSIES. EI Fondo de Garantias recibird los recursos pro-
venientes de las IES vinculadas al Sistema FCI, los cuales se destinaran a
la realizacion de programas tendientes a controlar la desercion en las IES
vinculadas al Sistema FCI.

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior (FoSIES).
Créase el Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior (FOSIES),
como una cuenta especial sin personeria juridica, administrada por el Icetex.
El objeto del fondo es administrar los recursos del Sistema FCI para facilitar
el acceso y la permanencia en programas de Educacion Superior.

El FoSIES tendra un Comité Directivo cuya organizacion, estructura y
funcionamiento seran definidos por el Gobierno nacional. Este comité se
encargard, entre otros, de definir y aprobar el reglamento operativo para la
administracion del fondo.

Paréagrafo 1°. El FoSIES tendra una subcuenta que se denominaré el Fon-
do de Garantias, y cuya operacion y caracteristicas sern establecidas en el
reglamento del FoSIES. El Fondo de Garantias recibira los recursos pro-
venientes de las IES vinculadas al Sistema FCI, los cuales se destinardn a
la realizacion de programas tendientes a controlar la desercion en las IES
vinculadas al Sistema FCI.
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Paragrafo 2°. El FoSIES podra administrar subfondos o compartimentos
para convocatorias especificas. Las contribuciones y los aportes voluntarios
de los Beneficiarios Activos que hayan recibido recursos de los subfondos o
compartimentos con destinacion especifica se destinaran a la recuperacion
de los mismos._

Paragrafo 2°. EI FoSIES podra administrar subfondos o compartimentos
para convocatorias especificas. Las contribuciones y los aportes voluntarios
de los Beneficiarios Activos que hayan recibido recursos de los subfondos
o compartimentos con destinacion especifica se destinaran a la recuperacion
de los mismos._

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su Calidad de Administrador del Fon-
do del Servicio Integral de Educacién Superior (FoSIES). El Icetex serd el
administrador FOSIES y tendra como funciones las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la Contribucion SABES, y demas
fuentes de financiacion destinados a la prestacion del SABES.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la politica del Sistema FCI destina-
dos a la prestacion del SABES.

3. Realizar las actividades administrativas, financieras, contables y presu-
puestales de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, para
garantizar la sostenibilidad del Sistema FCI.

4. Realizar las convocatorias para la identificacion y atencion de Beneficia-
rios Activos del Sistema de FCI, en coordinacion con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional para los recursos de la Nacion y con las entidades aportan-
tes de recursos definidas en los numerales 3 y 6 del articulo 8 de la presente
ley para las fuentes que sean financiadas por dichas entidades.

Pardgrafo. El disefio de las convocatorias estara sujeto en todos los casos
a un andlisis de sostenibilidad fiscal en los términos del articulo 334 de la
Constitucion Politica.

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su Calidad de Administrador del Fondo
del Servicio Integral de Educacion Superior (FoSIES). . El lcetex serd el
administrador FoSIES y tendrd como funciones las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la Contribucion SABES, y demas
fuentes de financiacion destinados a la prestacion del SABES.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la politica del Sistema FCI destina-
dos a la prestacion del SABES.

3. Realizar las actividades administrativas, financieras, contables y presu-
puestales de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias, para
garantizar la sostenibilidad del Sistema FCI.

4. Realizar las convocatorias para la identificacion y atencion de Beneficia-
rios Activos del Sistema de FCI, en coordinacidn con el Ministerio de Edu-
cacion Nacional para los recursos de la Nacion y con las entidades aportantes
de recursos definidas en los numerales 3 y 6 del articulo 8 de la presente ley
para las fuentes que sean financiadas por dichas entidades.

Paréagrafo. El disefio de las convocatorias estara sujeto en todos los casos
a un analisis de sostenibilidad fiscal en los términos del articulo 334 de la
Constitucion Politica.

Articulo 8°. Origen de los recursos. Los recursos del FOSIES podran ser
los siguientes, que en todos los casos se destinaran al funcionamiento del
Sistema FCI y serén administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la Contribucion SABES de que trata
el articulo 10 de la presente ley, incluyendo los aportes adicionales a los que
se refiere el articulo 9° de la presente ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de la Nacion, los cuales seran in-
corporados en el marco de gasto de mediano plazo sectorial y deberén estar
de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3. Aportes de las entidades publicas del orden nacional, de las entidades y
empresas descentralizadas, de las empresas industriales y comerciales del
Estado, de las sociedades de economia mixta y de las entidades de natu-
raleza especial. Estos recursos podran usarse para constituir subcuentas o
compartimentos con destinacion a convocatorias especificas.

4. Los provenientes de cooperacion internacional que seran recibidos por el
Icetex como administrador del FOSIES. Cuando se trate de recursos rembol-
sables, se deberan cumplir las normas de crédito piblico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, distritos y municipios de sus recur-
s0s que puedan destinarse a educacion, que podran priorizarse por regiones,
departamentos o municipios y podran usarse para constituir subcuentas o
compartimentos con destinacion a convocatorias especificas.

6. Los provenientes de donaciones.

7. Los provenientes del presupuesto del Icetex.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del Presupuesto General de la Na-
cion para vigencias futuras, el Ministerio de Educacion Nacional presentara
y solicitara el estudio y aprobacion en el Confis de las vigencias futuras que
se requieran para cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos, que garanti-
cen el cierre financiero.

Articulo 8°. Origen de los recursos. Los recursos del FOSIES podran ser los
siguientes, que en todos los casos se destinaran al funcionamiento del Siste-
ma FCl y seran administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la Contribucion SABES de que trata el
articulo 10 de la presente ley, incluyendo los aportes adicionales a los que se
refiere el articulo 9° de la presente ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de la Nacion, los cuales serén in-
corporados en el marco de gasto de mediano plazo sectorial y deberan estar
de acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3. Aportes de las entidades pablicas del orden nacional, de las entidades y
empresas descentralizadas, de las empresas industriales y comerciales del
Estado, de las sociedades de economia mixta y de las entidades de naturaleza
especial. Estos recursos podran usarse para constituir subcuentas o comparti-
mentos con destinacion a convocatorias especificas.

4. Los provenientes de cooperacion internacional que seran recibidos por el
Icetex como administrador del FoSIES. Cuando se trate de recursos rembol-
sables, se deberan cumplir las normas de crédito plblico aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, distritos y municipios de sus recur-
s0s que puedan destinarse a educacion, que podréan priorizarse por regiones,
departamentos o municipios y podran usarse para constituir subcuentas o
compartimentos con destinacion a convocatorias especificas.

6. Los provenientes de donaciones, sea que provengan del sector privado o
7. Los provenientes del presupuesto del Icetex.

8. Los provenientes de operaciones de créditos que obtenga el Icetex en su
calidad de administrador del FOSIES y con destino al mismo, para lo cual se
deberén cumplir las normas de crédito pablico aplicables.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del Presupuesto General de la Na-
cion para vigencias futuras, el Ministerio de Educacion Nacional presentara
y solicitara el estudio y aprobacion en el Confis de las vigencias futuras que
se requieran para cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos, que garanti-
cen el cierre financiero.

Articulo 9°. Aportes voluntarios al FoSIES. Cualquier persona natural o ju-
ridica, incluidos los sujetos pasivos, podrd, en cualquier momento, realizar
aportes voluntarios al FOSIES de manera solidaria. EI Gobierno nacional
reglamentaré la materia.

Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que realicen los

aportes a los que se refiere el presente articulo, tienen derecho a deducir | a

Articulo 9°. Aportes voluntarios al FoSIES. Cualquier persona natural o ju-
ridica, incluidos los sujetos pasivos, podra, en cualquier momento, realizar
aportes voluntarios al FOSIES de manera solidaria. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

D Ary A a Annteil anta

de su renta el 125% del valor de las donaciones efectivamente realizadas | de

durante el afio o periodo gravable. Para que proceda el reconocimiento de la |
deduccion se requiere una certificacion de Icetex, en donde conste la forma, | deduceiénseteq

el monto y la destinacion de la donacion.

Articulo 10. Contribucion para el servicio de apoyo para el acceso y per-
manencia de beneficiarios activos en educacion superior — Contribucion
SABES. Créase la Contribucion para el Servicio de Apoyo para el Acceso y
Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion Superior — Contribu-
cion SABES, con destinacion especifica al FoSIES, a cargo de los sujetos
pasivos de la contribucion.

Articulo 10. Contribucion solidaria a la educacion superior para el servicio
de apoyo para el acceso y permanencia de beneficiarios activos en educacion
superior — Contribucion SABES. Créase la Contribucion Solidaria a la Educa-
cion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Be-
neficiarios Activos en Educacion Superior — Contribucion SABES, con desti-
nacion especifica al FoSIES, a cargo de los sujetos pasivos de la contribucion.
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Articulo 11. Establecimiento del sector. La Contribucion SABES serd apli-
cable al sector de la Educacion Superior que conforman los Beneficiarios
Activos y las IES vinculadas al Sistema FCI. A estos les corresponde, en
las condiciones establecidas en la presente ley, el pago de la Contribucion
SABES con ocasion de los beneficios que perciben del Sistema FCI y la
prestacion del SABES.

Articulo 11. Establecimiento del sector. La Contribucion SABES seré apli-
cable al sector de la Educacion Superior que conforman los Beneficiarios
Activos y las IES vinculadas al Sistema FCI.

A estos-los Beneficiarios Activos y a las [ES les corresponde, en las condi-
ciones establecidas en la presente ley y en su calidad de sujetos pasivos, el
pago de la Contribucion SABES con ocasion de los beneficios que perciben
del Sistema FCI y la prestacion del SABES.

CAPITULO I
Elementos y caracteristicas de la contribucion para el servicio de apoyo
para el acceso y permanencia de beneficiarios activos en educacion su-
perior — contribucién SABES para los beneficiarios activos

CAPITULO NI
Elementos y caracteristicas de la contribucion solidaria a la educacién
superior para el servicio de apoyo para el acceso y permanencia de be-
neficiarios activos en educacién superior — contribucion SABES para
los beneficiarios activos

Articulo 12. Hecho generador de la contribucion SABES para los benefi-
ciarios activos. El hecho generador de la Contribucion SABES, en el caso
de los Beneficiarios Activos, es el beneficio recibido por la prestacion
total o parcial del SABES, una vez se lleve a cabo el proceso de verifica-
cion de la matricula efectiva en un programa de Educacion Superior de
alta calidad.

Pardgrafo 1°. En ningln caso el FoSIES realizaré giros por ningdn concepto
a los Beneficiarios Activos con anterioridad a que se haya llevado a cabo
satisfactoriamente el proceso de verificacion de la matricula y se cumpla
con las condiciones de la convocatoria.

Paragrafo 2|. Los Beneficiarios Activos seran aquellos Candidatos Elegibles
que hayan realizado el proceso de verificacion de la matricula efectiva, de
acuerdo con las convocatorias correspondientes.

Articulo 12. Hecho generador de la contribucion SABES para los benefi-
ciarios activos. EI hecho generador de la Contribucion SABES, en el caso
de los Beneficiarios Activos, es el beneficio recibido por la prestacion total o
parcial del SABES, una vez se lleve a cabo el proceso de verificacion de la
matricula efectiva en un programa de Educacion Superior.

Paréagrafo 1°. En ningln caso el FoSIES realizara giros por ningdn concepto
a los Beneficiarios Activos con anterioridad a que se haya llevado a cabo
satisfactoriamente el proceso de verificacion de la matricula y se cumpla con
las condiciones de la convocatoria.

Pardgrafo 2°. Los Beneficiarios Activos serdn aquellos Candidatos Elegibles
que hayan realizado el proceso de verificacion de la matricula efectiva, de
acuerdo con las convocatorias correspondientes.

Articulo 13. Sujeto activo de la contribucion SABES para los beneficiarios
activos. El lcetex es el sujeto activo de la Contribucion SABES.

Articulo 13. Sujeto activo de la contribucion SABES para los beneficiarios
activos . El lcetex es el sujeto activo de la Contribucion SABES.

Articulo 14. Sujetos pasivos de la contribucion SABES para los beneficia-
rios activos. Los Beneficiarios Activos que perciban ingresos susceptibles
de ser gravados seran sujetos pasivos de la Contribucion SABES.

Articulo 14. Sujetos pasivos de la contribucion SABES para los beneficia-
rios activos. Los Beneficiarios Activos que perciban ingresos susceptibles
de ser gravados seran sujetos pasivos de la Contribucion SABES.

Articulo 15. Base gravable de la contribucion SABES para los beneficia-
rios activos. La base gravable de la Contribucién SABES, en el caso de
los Beneficiarios Activos, sera el cien por ciento (100%) de los ingresos
totales que sean susceptibles de incrementar el patrimonio recibidos por
concepto de una relacion laboral o reglamentaria y/o de la realizacion de
cualquier otra actividad econdmica generadora de ingresos menos el valor

de los aportes obligatorios a Seguridad Social por concepto de salud y pen- | d

sion asumidos por el Beneficiario Activo.
Paragrafo. No estaran gravados los ingresos por concepto de pensiones, al
igual que los ingresos por concepto de arrendamientos, regalias, dividen-

dos, intereses, donaciones, loterias, premios, herencias, legados, y ventas | i

de activos fijos, siempre y cuando estos ingresos no se relacionen con la
actividad econdémica principal del contribuyente.

Articulo 15. Base gravable de la contribucion SABES para los beneficia-
rios activos. La base gravable de la Contribucion SABES, en el caso de los
Beneficiarios Activos, sera el cien por ciento (100%) de los ingresos totales
mensuales que sean susceptibles de incrementar el patrimonio recibidos por
concepto de una relacion laboral o reglamentaria yfe de la realizacion de
cualquier otra actividad econémica generadora de ingresos freres-et-vator

Articulo 16. Tarifa de la contribucion SABES para los beneficiarios acti-
vos. La tarifa de la Contribucion SABES, en el caso de los Beneficiarios
Activos, se determinara en funcion de la base gravable, como se establece
en la siguiente tabla:

Articulo 16. Tarifa de la contribucion SABES para los beneficiarios ac-
tivos. La tarifa de la Contribucion SABES, en el caso de los Beneficiarios
Activos, se determinara en funcion de la base gravable, como se establece
en la siguiente tabla:

Rangos de Base Gravable

Rangos de Base Gravable

Tarifa o Tarifa o
(BG) en SMMLV ) Contribucion (BG) en SMMLY ) Contribucion
Desde Hasta | Marginel Desde Hasta | Marginal
SHSMMLV | <ISMMLY | 12% | (BG-%SMMLV) x 12% SHLSMMLY | <ISMMLV | 12% | (BG-%SMMLV) x 12%
0/ - 1, 0, -
R D glgzu/f]MMLVle/o)Jr[(BG 1) X | [ oy |<oomiry | 1w (1gzly§]MMLVx12A])+[(BG 1SMMLV) x
(% SMMLV x 12%) + (L SMMLV x 15%) + (45 SMMLV x 12%) + (L SMMLV x 15%) +
0/ )0/
> 2SMMLY 19% | 1BG-2 SMMLV) x 19%] > 2SMMLY 19% | (86 -2 SMMLY) x 19%]

Donde BG es la Base Gravable definida en el articulo 15 de esta ley y
SMMLYV es el Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

Donde BG es la Base Gravable definida en el articulo 15 de esta ley y
SMMLYV es el Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

Articulo 17. Causacion de la contribucion SABES para los beneficiarios
activos. En el caso de los Beneficiarios Activos, la Contribucion SABES
se causara cuando el Beneficiario Activo empiece a percibir ingresos sus-
ceptibles de ser gravados con la Contribucion SABES. A partir de dicho
momento, la contribucion se pagara mensualmente.

Paragrafo 1°. Si en determinado(s) periodo(s) los sujetos pasivos no per-
ciben ingresos susceptibles de ser gravados, no se causaré la Contribucion
SABES.

Articulo 17. Causacion de la contribucion SABES para los beneficiarios
activos. En el caso de los Beneficiarios Activos, la Contribucion SABES
se causara mensualmente cuando el Beneficiario Activo empiece a percibir
ingresos susceptibles de ser gravados con la Contribucion SABES. A-partit

Paragrafo 1°. Si en determinado(s) perfodo(s) los stjetes-pasives Beneficia-
rios Activos no perciben ingresos susceptibles de ser gravados, no se causara
la Contribucion SABES durante dicho(s) mes(es). La contribucién se cau-
sara nuevamente a partir del siguiente mes en el que el Beneficiario Activo
perciba ingresos susceptibles de ser gravados.
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Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales no se cause la contribucion
no afectaran la accion de cobro que tengan las autoridades correspondientes
con respecto a las contribuciones que se hayan causado o se causen en otros
periodos.

Paréagrafo 2°. Los periodos durante los cuales no se cause la contribucion
no afectaran la accion de cobro que tengan las autoridades correspondientes
con respecto a las contribuciones que se hayan causado o Se causen en otros
periodos.

Articulo 18. Pago de la contribucion SABES para los beneficiarios activos.
El pago de la Contribucion SABES, en el caso de los Beneficiarios Activos,
se hard en funcion del tipo de ingresos gravables que perciba el sujeto pasivo
de la contribucidn, como se indica a continuacion:

Através de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribucio-
nes (PILA). En el caso de los Beneficiarios Activos que perciban ingresos
provenientes de una relacidn laboral o reglamentaria, la retencion y el giro
del valor retenido estaran a cargo del empleador. En el caso de los Bene-
ficiarios Activos que perciban ingresos provenientes de la realizacion de
cualquier otra actividad econémica generadora de ingresos, el pago estara
a cargo del Beneficiario Activo. A través de una declaracion anual o por
fraccion de afio que se presentard utilizando el formulario que para el efecto
establezca el Gobierno nacional, en el caso de los Beneficiarios Activos que
se encuentren en el exterior durante el término de causacion de la Contri-
bucién SABES.

Paragrafo 1°. En ningln caso, el valor total a pagar por concepto de Con-
tribucion SABES a cargo de los Beneficiarios Activos podra ser superior
al costo real del beneficio econdmico obtenido por los Beneficiarios Acti-
vos por concepto del SABES. Para estos efectos, el costo real del beneficio
econdmico incorpora los costos para la efectiva prestacion del SABES y el
funcionamiento general del Sistema FCI que no excederan del cinco por
ciento (5%) del valor de los desembolsos por concepto del cubrimiento total
0 parcial de matricula de programas de alta calidad y/o de giros de sos-
tenimiento, actualizados por inflacion. En todo caso, los recursos que se
reciban de las contribuciones de los Beneficiarios Activos se destinardn a
la prestacion del SABES, incluyendo la realizacion de las actividades ne-
cesarias para la administracion y operacion del Sistema FCI. Estos recursos
también se destinaran para el desarrollo de las actividades de fiscalizacion
de la Contribucion SABES.

Paragrafo 2°. El Icetex deberd expedir una liquidacion del costo real de los
apoyos econdmicos realizados a favor de cada uno de los Beneficiarios Ac-
tivos. Asi mismo, el Icetex deberé informar el momento en que los pagos de
la Contribucion SABES cubran la totalidad del beneficio economico directo
obtenido por el Beneficiario Activo.

Paragrafo 3°. La obligacion de pago de la contribucion se extinguira en un | P

Articulo 18. Pago de la contribucion SABES para los beneficiarios activos.
El pago de la Contribucion SABES, en el caso de los Beneficiarios Activos,
se hara en funcion del tipo de ingresos gravables que perciba el sujete-pasive
Beneﬁciario Activo de la contribucién como se indica a continuacién:

eieﬁe&(HEA) En el caso de los Beneficiarios Actlvos que perc1ban ingresos
provenientes de una relacion laboral o reglamentaria, la retencion y el giro
del valor retenido estaran a cargo del empleador. En el caso de los Bene-
ficiarios Activos que perciban ingresos provenientes de la realizacion de
cualquier otra actividad econdmica generadora de ingresos, el pago estara a
cargo del Beneficiario Activo. En ambos casos, el pago se realizara a través

de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA).

En el caso de los Beneficiarios Activos que se encuentren en el exterior du-
rante el trmino de causacion de la Contribucion SABES, el pago se realizaré

através de una declaracion anual o por fraccion de afio que se presentara ante
el lcetex Icetex utlllzando el formularlo que para eI efecto establezca eI Goblerno

Paragrafo 1° En n|ngun caso, el valor total a pagar por concepto de Con-
tribucion SABES a cargo de los Beneficiarios Activos podré ser superior al
costo real del beneficio econdmico obtenido por los Beneficiarios Activos
por concepto del SABES. Esto, sin perjuicio de los aportes voluntarios que
realicen conforme al articulo 9° de la presente ley.

Paraestos-efectos; Se entiende que el costo real del beneficio econdmico in-
corpora los costos para el funcionamiento general del Sistema FCI, incluyen-
do la efectiva prestauon deI SABES. %ﬁeﬁe&pﬂm—l&efeeﬂﬁ#pfe&taemﬁ

El costo real del beneficio econdmico gtie no excedera el cinco por ciento
(5%) del valor de los desembolsos por concepto del cubrimiento total o par-
cial de matricula ee-programas-te-atta-catitad y/o de giros de sostenimiento,

actuatizadospor-inflactén que se actualizard anualmente por inflacion. En
todo caso, los recursos que se reciban de las contribuciones de los Benefi-

uarlos Activos se destlnaran ala prestacmn del SABES, incluyendo la rea-
administracion y operacion del
Sistema FCI. Estos recursos también se destinaran para el desarrollo de las
actividades de fiscalizacion de la Contribucion SABES.
Paragrafo 2°. El Icetex debera expedir una liquidacion inicial del costo real
del beneficio econémico para cada Beneficiario Activo, y una vez los Bene-
ficiarios Activos comiencen a percibir ingresos susceptibles de ser gravados,
el Icetex debera expedir una liquidacién semestral de acuerdo con los pagos
de la contrlbucwn realizados por cada Beneficiario Actlvo de—lﬁs—apﬁyes
A......... ealizadosafavor-deeads aa-deltae anafiatano A.".
mismo, el Icetex deberd informar al Beneficiario Activo el momento en que
los pagos de la Contribucion SABES cubran la totalidad del beneficio eco-
nomico directo obtenido por el Beneficiario Activo.
Ay A 10 ahlinanidn dn nona Ao anntrilini A

periodo de treinta (30) afios contados a partir del momento en el que el | pert

Beneficiario Activo pasivo recibio los ingresos susceptibles de ser gravados
con la Contribucion SABES.

Paragrafo 4°. EI Gobierno nacional reglamentara el término y el procedi-
miento para la presentacion de la solicitud de devolucion de pagos en exceso
por concepto de la Contribucion SABES, en el caso que hubiera lugar a ello.

Pardgrafo transitorio. EI Gobierno nacional establecera un formulario tem-
poral para el pago de la Contribucion SABES por parte de los Beneficiarios
Activos, el cual serd utilizado hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones (PILA) se adapte para el pago de la Contribu-
cion SABES.

Pardgrafo 42 3°. EI Gobierno nacional reglamentard el término y el procedi-
miento para la presentacion de la solicitud de devolucion de pagos en exceso
0 imputacion contra el siguiente pago por los pagos en exceso realizados

mensualmente por concepto de la Contribucion SABES, en el caso que hu-
biera lugar a ello. Para estos efectos, no se considerardn pagos en exceso
aquellos aportes voluntarios de que trata el articulo 9° de la presente ley.
Pardgrafo transitorio. EI Gobierno nacional establecerd mediante reglamento
un formulario temporal para el pago de la Contribucién SABES por parte de
los Beneficiarios Activos, el cual serd utilizado hasta que la Planilla Inte-
grada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA) se adapte para el
pago de la Contribucion SABES.

Articulo 19. Pagos adicionales de la contribucion SABES. Los Beneficiarios
Activos podrén en cualquier momento, efectuar pagos adicionales a los que
les correspondan, para cubrir el costo real del beneficio economico obtenido | C
por concepto del SABES. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 19. Pagos adicionales de la contribucion SABES. Los Beneficiarios

Activos podran pagar, periddica u ocasionalmente, valores superiores a los
orrespondlentes que havan 5|d0 causados eﬁeﬂaiqtnefmemeﬁfﬁfeetﬁaf

neficto-econdomico-obtenido-porconeepto-det SABES. El Goblerno nacmnal

reglamentara la materia.
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Los mayores valores pagados de conformidad con lo previsto en este articu-
lo se disminuiran del valor total de la contribucion a cargo del Beneficiario
Activo, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 18
de la presente ley.

Los mayores valores pagados de conformidad con lo previsto en este articulo
se disminuiran del valor total de la contribucion a cargo del Beneficiario
Activo, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 18
de la presente ley.

Articulo 20. Sistemas de Informacion para el Control del Pago de la Contri-
bucién SABES. El control y supervision de la causacion y pago de la Contri-
bucién SABES, se realizard a través de los sistemas de informacion del Ice-
tex, de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, y otras contribuciones
- UGPP, de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Este sistema integrado de informa-
cion se gestionard a través de los mecanismos y procedimientos que fije el
Gobierno nacional mediante reglamento.

Articulo 20. Sistemas de Informacion para el Control del Pago de la Con-
tribucion SABES. El control y supervision de la causacion y pago de la Con-
tribucion SABES, se realizara a través de los sistemas de informacion del
Icetex, de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales;y-otras-contribt-
ciones — UGPP, de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
y del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Este sistema integrado de
informacion se gestionara a través de los mecanismos y procedimientos que
fije el Gobierno nacional mediante reglamento.

Articulo 21. Acceso y transferencia de datos personales al Icetex. Facltese
al Icetex para acceder a la informacion que considere pertinente y necesaria
para el adecuado control y supervision del pago de la Contribucion SABES,
administrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social - UGPP, asi como a la informacion tributaria de que
tratan el articulo 574 y el Capitulo I11 del Titulo 11 del Libro V del Estatuto
Tributario, que es administrada por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo. La UGPP y el Icetex realizaran un intercambio de informacion
para permitir la fiscalizacion, y control de la adecuada liquidacion y pago de
la Contribucién SABES.

Articulo 21. Acceso y transferencia de datos personales al Icetex. Faclltese
al Icetex para acceder a la informacion que considere pertinente y necesaria
para el adecuado control y supervision del pago de la Contribucion SABES
relacionada con los Beneficiarios Activos de la contribucion, administrada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Unidad Administrativa Es-
pecial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, asi como a la informacin tributaria de que tratan el articulo
574 y el Capitulo 111 del Titulo Il del Libro V del Estatuto Tributario y la
informacion adicional que considere necesaria para el adecuado control y
supervision del pago de la Contribucién SABES, que es administrada por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. El Gobierno nacio-
nal reglamentara la materia, de manera que se protejan en los términos es-
tablecidos en la Constitucion y en la ley los derechos de los contribuyentes.
Paragrafo 1°. La UGPP'y el Icetex realizaran un intercambio de informacion
para permitir la fiscalizacion, la verificacion y el control de la adectiada |i-
quidacion y pago de la Contribucion SABES. El procedimiento para el inter-
cambio de informacién se regularé a través de un convenio para intercambio
de informacién.

Paréagrafo 2°. Se entiende por control y supervision del pago de la Contribu-
cion SABES la evaluacion y vigilancia periddica de la Contribucién SABES
para la determinacion del cumplimiento formal y sustancial de la obligacién
por parte de los sujetos pasivos.

Pardgrafo 3°. La informacitn de la que trata el presente articulo tendré el ca-
racter de informacion reservada; por consiguiente, los funcionarios del Ice-
tex s6lo podran utilizarla para el control, recaudo, determinacion, discusion
y administracion de la Contribucién SABES y para efectos de informaciones
impersonales de estadistica.

Pardgrafo 4°. Los bancos, la DIAN y demés entidades que, en virtud de la
autorizacion para acceder a los datos, conozcan las informaciones y demés
datos de caracter tributario de las declaraciones, deberan guardar la més ab-
soluta reserva con relacion a ellos y solo podran utilizar para los fines del
procesamiento de la informacion, que demanden los reportes de recaudo y
recepcion que sean exigidos.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
que quedara asf:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son permitidos los descuentos y re-
tenciones por concepto de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de
ahorros, autorizadas en forma legal; de cuotas con destino al seguro social
obligatorio, de sanciones disciplinarias impuestas de conformidad con el
reglamento del trabajo debidamente aprobado, y de la Contribucién para el

Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos
en Educacién Superior — Contribucién SABES.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
que quedara asf:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son permitidos los descuentos y re-
tenciones por concepto de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas de
ahorros, autorizadas en forma legal; de cuotas con destino al seguro social
obligatorio, de sanciones disciplinarias impuestas de conformidad con el re-
glamento del trabajo debidamente aprobado, y de la Contribucion Solidaria a
la Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanen-
cia de Beneficiarios Activos en Educacion Superior — Contribucion SABES.

CAPITULO IV
Elementos y caracteristicas de la-contribucion para el servicio de apo-
yo y permanencia de beneficiarios activos en educacion
superior — contribucion sabes para las IES

CAPITULO IV
Elementos y caracteristicas de la-contribucion solidaria a la educacion
superior para el servicio de apoyo y permanencia de beneficiarios
activos en educacion superior — contribucion sabes para las IES

Articulo 23. Hecho generador de la contribucion sabes para las IES. El
hecho generador de la Contribucion SABES, en el caso de la IES, es el be-
neficio recibido por el desembolso que realice el FoSIES para el pago total
o parcial de la matricula del Beneficiario Activo.

Articulo 23. Hecho generador de la contribucion sabes para las IES. El
hecho generador de la Contribucion SABES, en el caso de la IES vinculadas
al Sistema FCI, es el beneficio recibido por la prestacion del SABES, que
se materializa con el desembolso que realice el FoSIES para el pago total o
parcial de la matricula del Beneficiario Activo.

Articulo 24. Sujeto activo de la contribucién sabes para las IES. EI Icetex
es el sujeto activo de la Contribucién SABES.

Articulo 24. Sujeto activo de la contribucion sabes para las IES. El lcetex es
el sujeto activo de la Contribucion SABES.

Articulo 25. Sujetos pasivos de la contribucion sabes para las IES. Las |ES
vinculadas al Sistema FCI que reciban desembolsos del FoSIES por concep-
to del pago total o parcial de matriculas de Beneficiarios Activos seran los
sujetos pasivos de la Contribucion SABES.

Articulo 25. Sujetos pasivos de la contribucion sabes para las IES. Las IES
vinculadas al Sistema FCI que reciban desembolsos del FoSIES por concep-
to del pago total o parcial de matriculas de Beneficiarios Activos seran los
sujetos pasivos de la Contribucion SABES.




Pagina 20

Martes, 8 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 652

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

Articulo 26. Base gravable de la contribucion sabes para las IES. La base
gravable, en el caso de la IES, serd el valor de los desembolsos recibidos del
FoSIES, durante el periodo o semestre académico, por concepto de matricu-
las de los Beneficiarios Activos.

Articulo 26. Base gravable de la contribucion sabes para las IES. La base
gravable, en el caso de la IES, sera el valor de los desembolsos recibidos del
FoSIES, durante el periodo o semestre académico, por concepto de matricu-
las de los Beneficiarios Activos.

Rango de q Rango de q
Desercion Regla Tarifa Desercion Regla Tarifa
) Por debajo del Promedio: 0 h Por debajo del Promedio: o
Muy bajo (DesercionlES < Promedio — 500 puntos basicos) 1% Muy bajo (DesercionlES < Promedio - 500 puntos bésicos) 1%
. Por debajo del Promedio: 9 : Por debajo del Promedio: 0
Bajo (DeserciénlES < Promedio - 2%) L5% Bejo (DeserciénlES < Promedio - 2%-200 puntos) L5%
Promedio: Promedio:
Medio (Promedio - 2% <= DesercionlES <= Promedio +|  2.0% Medio (Promedio - 2% <= DesercionlES <= Promedio +|  2.0%
20%) 2%-200 puntos)
Por encima del Promedio: 0 Por encima del Promedio: 0
Alto (DesercionlES > Promedio + 2%) 25% Alto (DesercionlES > Promedio + 2%-200 puntos) 25%
Por encima del Promedio: 9 Por encima del Promedio: 0
Muy alto (DesercionlES > Promedio + 500 puntos bésicos) 3.5% Muy alto (DesercionlES > Promedio + 500 puntos basicos) 35%

Articulo 27. Tarifa de la contribucion sabes para las IES. La tarifa de la
Contribucion SABES se determinard en funcion de los indices de desercion
de cada IES, asf:

Donde “Promedio” corresponde a la desercion promedio de los Beneficia-
rios Activos de todas las IES vinculadas al Sistema FCI para el afio inmedia-
tamente anterior, y “Desercion” corresponde a la desercion de los Beneficia-
rios Activos de cada IES vinculada al Sistema FCI para el mismo periodo.
Paragrafo 1°. El indice de desercion promedio ser calculado anualmente
por el Icetex, tomando como fuente de informacidn la que suministre el
Ministerio de Educacion Nacional, y con base en la metodologia establecida
para tal fin.

Paragrafo 2°. Durante el primer periodo o semestre de vigencia de la Con-
tribucion SABES, la tarifa aplicable a todas las IES vinculadas al Sistema
FCI seré del 1%.

Articulo 27. Tarifa de la contribucion sabes para las IES. La tarifa de la
Contribucion SABES se determinar en funcidn de los indices de desercion
de cada IES, as:

Donde “Promedio” corresponde a la desercion promedio de los Beneficiarios
Activos de todas las IES vinculadas al Sistema FCI para el afio inmediata-
mente anterior, y “Desercion” corresponde a la desercion de los Beneficia-
rios Activos de cada IES vinculada al Sistema FCI para el mismo periodo.
Paréagrafo 1°. El indice de desercion promedio sera calculado anualmente
por el Icetex, tomando como fuente de informacion la que suministre el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, y con base en la metodologia establecida
para tal fin.

Pardgrafo 2°. Durante el primer periodo o semestre de vigencia de la Con-
tribucion SABES, la tarifa aplicable a todas las IES vinculadas al Sistema
FCl sera del 1%.

Articulo 28. Causacion de la contribucién SABES para las IES. La Contri-
bucién SABES, en el caso de la |IES, se causara el Gltimo dfa de cada periodo
0 semestre académico en el que las IES vinculadas al Sistema FCI hayan
recibido cualquier desembolso del FoSIES por concepto del pago total o
parcial de matricula de los Beneficiarios Activos.

Paragrafo 1°. Si en determinado(s) periodo(s) los las IES no perciben des-
embolsos del FoSIES susceptibles de ser gravados, no se causara la Contri-
bucién SABES.

Paragrafo 2°. Los periodos o semestres durante los cuales no se cause la
contribucion no afectaran la accion de cobro que tengan las autoridades co-
rrespondientes con respecto a las contribuciones que se hayan causado o se
causen en otros periodos.

Articulo 28. Causacion de la contribucién SABES para las IES. La Contri-
bucién SABES, en el caso de la IES, se causara el (iltimo dia de cada periodo
0 semestre académico en el que las IES vinculadas al Sistema FCI hayan
recibido cualquier desembolso del FoSIES por concepto del pago total o
parcial de matricula de los Beneficiarios Activos.

Paragrafo-1°. Si en determinado(s) periodo(s) los las IES no perciben des-
embolsos del FoSIES susceptibles de ser gravados, no se €atisara generara
la Contribucion SABES.

catisen-en-otrosperiodos:

Articulo 29. Pago de la contribucion SABES para las IES. La Contribucion
SABES, en el caso de la IES, se descontard en el momento del giro que rea-
lice el FOSIES para el pago de las matriculas a favor de las IES vinculadas
al Sistema FCI.

Paragrafo. La Contribucion SABES para las IES tendra como destinacion
especifica la subcuenta Fondo de Garantias. Estos recursos se destinaran a
los mecanismos o instrumentos financieros que se establezcan en el marco
del Sistema FCI.

Articulo 29. Pago de la contribucion SABES para las IES . La Contribucion
SABES, en el caso de la IES, se descontara en el momento del giro que rea-
lice el FoSIES para el pago de las matriculas a favor de las IES vinculadas
al Sistema FCI.

Pardgrafo 1°. La Contribucion SABES para las IES tendra como destinacion
especifica la subcuenta Fondo de Garantias. Estos recursos se destinaran a
los mecanismos o instrumentos financieros que se establezcan en el marco
del Sistema FCI, de forma prioritaria a los programas para disminuir las tasas
de desercion de los Beneficiarios Activos en las [ES.

Parégrafo 2°. La Contribucion SABES para las IES publicas podré ser pa-
gada en dinero o en especie. EI Gobierno nacional establecerd, mediante
reglamento, los casos en los cuales la Contribucion SABES a cargo de las
IES vinculadas al Sistema FCI podra pagarse en especie.

CAPITULOV
Gestion, control, fiscalizacién y régimen sancionatorio

CAPITULOV

Gestion, control, fiscalizacion y régimen sancionatorio

Articulo 30. Gestion de la contribucion SABES. El Icetex tendra a su cargo,
ademas de las operaciones previstas en la Ley 1002 de 2005, o en las normas
que la modifiquen, sustituyan o complementen, las tareas de seguimiento y
determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de la
Contribucion SABES. Para este efecto, el Icetex recibira los hallazgos que
le deberén enviar las entidades que intervengan directa o indirectamente
en el Sistema FCI y/o en la prestacion del SABES, y podré solicitar a los
empleadores, al Icetex, a los Beneficiarios Activos, y a las IES vinculadas
al Sistema FCI, la informacion que estime conveniente para establecer la
ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas por la
Ley, respecto de tales recursos.

Articulo 30. Gestion de la contribucion SABES . El Icetex tendré a su cargo,
ademas de las operaciones previstas en la Ley 1002 de 2005, o en las normas
que la modifiquen, sustituyan o complementen, las tareas de seguimiento y de-
terminacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de la Con-
tribucion SABES. Para este efecto, el Icetex recibira los hallazgos que le deberdn
enviar las entidades que intervengan directa o indirectamente en el Sistema FCI
ylo en la prestacion del SABES, y podra solicitar a los empleadores, aHeetex a
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Pa-
rafiscales de la Proteccion Social — UGPP, al administrador de la PILA, a los
Beneficiarios Activos, y a las IES vinculadas al Sistema FCI, la informacion que
estime conveniente para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de
las obligaciones definidas por la Ley, respecto de tales recursos.
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En lo previsto en este articulo, los procedimientos de liquidacion oficial se
ajustaran a lo establecido en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V
y VL. Igualmente, el Icetex adelantard el cobro coactivo de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1066 de 2006.

En las liquidaciones oficiales se liquidaran a titulo de sancion e intereses de
mora a la misma tasa vigente para efectos tributarios.

Paragrafo. El Gobierno nacional expedird, dentro de un término de seis (6)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los

decretos necesarios para ajustar el sistema a que se refiere este articulo y | deetetosnecesa

adecuarlo para incluir la Contribucién SABES.

En lo previsto en este articulo, fosprocedimientos-de-tiquidacton-ofieiat el

procedimiento tributario y de gestion de la contribucion se ajustaran a lo es-
tablecido en el Estatuto Tributario, Libro Vi Fitutos vy, Igualmente,
el Icetex adelantara el cobro coactivo de acuerdo con lo previsto en la Ley
1066 de 2006.

- El lcetex creard o ajustard
en un maximo de doce (12) meses la estructura organizacional necesaria
para atender las nuevas funciones determinadas en este articulo, la cual sera
financiada con el presupuesto del Icetex.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 797 de 2003, que quedaré asi:
Articulo 15, Sistema de Registro Unico. Corresponde al Gobierno definir el
disefio, organizacion y funcionamiento de:

a) El registro tinico de los afiliados al sistema general de pensiones, al siste-
ma de seguridad social en salud, al sistema general de riesgos profesionales,
al Sena, ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar, y de los benefi-
ciarios de la red de proteccion social y del Sistema de Financiacion Con-
tingente al Ingreso — Sistema FCI. Dicho registro debera integrarse con el
registro (nico de aportantes y la inclusion de dicho registro sera obligatorio
para acceder a los subsidios o servicios financiados con recursos publicos a
partir de su vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de los pagos de cotizaciones, apor-
tes parafiscales y otras contribuciones parafiscales a las entidades mencio-
nadas en el inciso anterior, asi como los demas aportes previstos para el
sistema de seguridad social y proteccion social. El sistema sera manejado
por entidades de economia mixta de las cuales hagan parte las entidades, au-
torizadas para manejar los recursos de la seguridad social, tendra a su cargo
también la liquidacion, administracion y procesamiento de la informacion
correspondiente. El sistema tendra como mecanismo principal la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones - PILA,;

¢) El nimero tinico de identificacion en seguridad social integral, proteccion
social y otras contribuciones, el cual debera ser registrado por todas las enti-
dades que realicen las transacciones que sefiale el Gobierno en la forma que
este establezca. Este nimero debe corresponder al nimero de la cédula de
ciudadania o tarjeta de identidad o registro civil de nacimiento.

Paragrafo. EI Gobierno nacional expedira dentro de un término de dos (2)
afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los decre-
tos necesarios para desarrollar el sistema a que se refiere el presente articulo.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 797 de 2003, que quedara asf:
Articulo 15, Sistema de Registro Unico. Corresponde al Gobierno definir el
disefio, organizacion y funcionamiento de:

a) El registro unico de los afiliados al sistema general de pensiones, al siste-
ma de seguridad social en salud, al sistema general de riesgos profesionales,
al Sena, ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar, y de los beneficia-
rios de la red de proteccion social y del Sistema de Financiacion Contingente
al Ingreso — Sistema FCI. Dicho registro debera integrarse con el registro
(nico de aportantes y la inclusion de dicho registro sera obligatorio para
acceder a los subsidios o servicios financiados con recursos publicos a partir
de su vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de los pagos de cotizaciones, aportes
parafiscales y otras contribuciones parafiscales, incluyendo la Contribucién
Solidaria de la Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso
y Permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion Superior - Contribu-
cién SABES, a las entidades mencionadas en el inciso anterior, asi como
los demas aportes previstos para el sistema de seguridad social y proteccion
social. El sistema serd manejado por entidades de economia mixta de las
cuales hagan parte las entidades, autorizadas para manejar los recursos de la
seguridad social, tendré a su cargo también la liquidacion, administracion y
procesamiento de la informacion correspondiente. El sistema tendra como
mecanismo principal la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Con-
tribuciones - PILA;

¢) El nimero tnico de identificacion en seguridad social integral, proteccion
social y otras contribuciones, el cual debera ser registrado por todas las enti-
dades que realicen las transacciones que sefiale el Gobierno en la forma que
este establezca. Este niimero debe corresponder al nimero de la cédula de
ciudadania o tarjeta de identidad o registro civil de nacimiento.

Parégrafo. EI Gobierno nacional expediré dentro de un término de dos (2)
afos contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley los decre-
tos necesarios para desarrollar el sistema a que se refiere el presente articulo.

Articulo 32. Sistema de Registro Unico PARA El Sistema FCI. E| Gobierno
nacional expedira dentro de un término de seis (6) meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, los decretos necesarios para
ajustar el sistema a que se refiere el articulo 31 de la presente ley y adecuarlo
para incluir la Contribucion SABES.

Articulo 32. Sistema de Registro Unico PARA El Sistema FCI. Créase el
Sistema de Registro Unico para el Sistema FCI. EI Gobierno nacional expe-
dira dentro de un término de seis{6) doce (12) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los decretos necesarios para ajustar el
sistema a que se refiere et este y el siguiente articulo 3% de la presente ley y
adecuarlo para incluir la Contribucion SABES.

Articulo 33. Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones
(PILA). A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las referencias
a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), deben entenderse
realizadas a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribucio-
nes (PILA).

Articulo 33. Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes y Contribuciones
(PILA). A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las referencias
a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), deben entenderse
realizadas a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribucio-
nes (PILA).

Paragrafo. Para efectos de esta ley, y en particular de la Contribucién SA-
BES, la Planilla Integrada de Liguidacion de Aportes y Contribuciones
(PILA)se asimilara a una declaracion.

Articulo 34. No afectacion al sistema de seguridad social. La Contribu-
cién SABES no hace parte integrante del Sistema de Seguridad Social. EI
cumplimiento de la obligacion de pagar la Contribucion SABES es inde-
pendiente del pago de aportes obligatorios a Seguridad Social. De esta ma-
nera, el incumplimiento en el pago de la Contribucién SABES a través de
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA)
no afectara el cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social de los
contribuyentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional configurara la PILA de manera tal que se
permita el pago de los aportes obligatorios a Seguridad Social sin que se
requiera simultaneamente el pago de la Contribucién SABES.

Articulo 34. No afectacién al sistema de seguridad social. La Contribucion
SABES no hace parte integrante del Sistema de Seguridad Social. EI cumpli-
miento de la obligacion de pagar la Contribucién SABES es independiente
del pago de aportes obligatorios a Seguridad Social. De esta manera, el in-
cumplimiento en el pago de la Contribucion SABES a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA) no afectard el
cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social de los contribuyentes.
Paragrafo. El Gobierno nacional configurara la PILA de manera tal que se
permita-el pago de los aportes obligatorios a Seguridad Social-sin-gitie-se

iera-simutt ibtieit y de la Contri-
bucién SABES sean independientes entre sf.
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Articulo 35. Sistema de informacion de los contribuyentes del servicio de
apoyo para el acceso y permanencia de Beneficiarios Activos en Educacion
Superior (SABES). El Icetex administrara el sistema de informacion de los
sujetos pasivos de la Contribucion SABES. Este sistema sera de consulta
por los empleadores de los sujetos pasivos de la contribucion cuando lo
requieran para determinar la obligacion de realizar la retencion de la Con-
tribucion SABES y el pago de la misma mediante la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA).

El Gobierno nacional reglamentaré la materia en aspectos tales como, (i) la
periodicidad de la actualizacion por parte del Icetex y (ii) los aspectos técni-
cos de parametrizacion de los sistemas de los operadores para que incluyan
la Contribucién SABES.

Paragrafo. En caso de fallas en el sistema de informacion de los Beneficia-
rios Activos de la Contribucion SABES, al empleador no le seré aplicable el
régimen sancionatorio al que se refiere el articulo 37 de la presente ley. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 35. Sistema de informaci(’)n de Ios contribuyentes deI seﬁfiei&de

Supeﬁeﬁ SABES EI Icetex admlnlstrara eI S|stema de |nformaC|on de los
stijetos-pasivos Beneficiarios Activos de la Contribucion SABES. Este siste-
ma sera de consulta por los empleadores de los stjetos-pasives Beneficiarios
Activos de la contribucion cuando lo requieran para determinar la obligacion
de realizar la retencion de la Contribucion SABES vy el pago de la misma
mediante la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y Contribuciones
(PILA).

En cualquier caso, los empleadores solo podrén consultar quiénes son los
Beneficiarios Activos que sean sujetos pasivos de la Contribucion SABES, a
través de los sistemas de informacidn de los contribuyentes del SABES, para
efectos de efectuar la retencion de la Contribucién SABES.

EI Gobierno nacional reglamentara la materia en aspectos tales como, (i) la
periodicidad de la actualizacion por parte del Icetex y (ii) los aspectos técni-
cos de parametrizacion de los sistemas de los operadores para que incluyan
la Contribucién SABES.

Paragrafo. En caso de fallas en el sistema de informacion de los Beneficia-
rios Activos de la Contribucion SABES, al empleador no le sera aplicable el
régimen sancionatorio al que se refiere el articulo 37 de la presente ley. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 36. Término para la parametrizacion del sistema por parte de los
empleadores. Los empleadores de trabajadores vinculados en calidad de Be-
neficiarios Activos al Sistema FCI, deberan parametrizar sus sistemas de
forma tal que puedan practicar la retencion en la fuente de que trata el articu-
lo 18 de esta ley. Los empleadores deberan practicar la retencion en la fuente
en el trmino que establezca el Gobierno nacional mediante reglamento. Las
sanciones, multas o intereses derivados del incumplimiento de los deberes
del agente retenedor seran de su exclusiva responsabilidad.

Paragrafo. En caso de que el empleador no alcance a realizar la parame-
trizacion y pago en la planilla en el plazo que se establezca, podra realizar
el pago no efectuado en la planilla del mes siguiente, sin que se generen la
responsabilidad del articulo 37 de la presente ley ni las sanciones o intereses | p
a los que se refiere el articulo 39 de la presente ley.

Articulo 36. Término para la parametrizacion del sistema por parte de los
empleadores. Los empleadores de trabajadores vinculados en calidad de
Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberan parametrizar sus sistemas
de forma tal que puedan practicar la retencion en la fuente de que trata el
articulo 18 de esta ley. Los empleadores deberéan practicar la retencion en
la fuente en el término que establezca el Gobierno nacional,_que en todo
caso tendra en cuenta las limitaciones establecidas en el pardgrafo 1° de este
articulo.egtiante-regtamente: Las sanciones, multas o intereses derivados
del incumplimiento de los deberes del agente retenedor serén de su exclusiva
responsabilidad.

Pardgrafo 1°. Los empleadores deberan parametrizar sus sistemas dentro de
un término que no podré ser superior a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion del reglamento que expida el Gobierno nacional definiendo los
parametros, reglas y procedimientos correspondientes. Este reglamento, en
todo caso, deberd expedirse dentro de los doce (12) meses siguientes a la

entrada en vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 2°. En-easo-de-ge-ehempleatorne-alcance-afeatizarta-parametri-
zacién-y-pago-enta-planitaen Durante el plazo que se establezca en el regla-
mento mencmnado enel Paraqrafo 1 deI presente art|culo pedfarfeahzafei

p generen no se
generara para el empleado rla responsabllldad del art|culo 37 de la presente
ley ni las sanciones o intereses a los que se refiere el articulo 39 de la pre-
sente ley. Una vez hecha la parametrizacion en los términos de este articulo
el empleador sera el responsable de realizar la retencion correspondiente a
partir del mes inmediatamente siguiente a aquél en que se haya hecho la

parametrizacion.

Articulo 37. Responsabilidad del empleador como agente retenedor por no
retener la contribucion SABES. Los agentes de retencion del pago de la
Contribucion SABES, referenciados en el articulo 18 de la presente ley, son
responsables solidarios por las retenciones dejadas de practicar, sin perjuicio
de la obligacion que tendré el trabajador de reembolsar el valor de la con-
tribucion que haya asumido el empleador. Las sanciones, multas o intereses

impuestos al agente retenedor por el incumplimiento de sus deberes serén de | e
exclusiva responsabilidad del empleador que omitid su obligacion de prac- |

ticar la retencion en la fuente correspondiente.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente articulo solo sera aplicable una
vez los agentes de retencion de la Contribucion SABES hayan parametriza-
do sus sistemas de tal forma que puedan practicar la retencion en la fuente
correspondiente dentro de los términos que establezca el reglamento de que
trata el articulo 36 de la presente ley.

Articulo 37. Responsabilidad del empleador como agente retenedor por no
retener la contribucion SABES. Los empleadores, como agentes de retencion
detpage de la Contribucion SABES, referenciados en el articulo 18 de la
presente ley, son responsables solidarios por las retenciones dejadas de prac-
tlcar en Ios termlnos de Ios artlculos 370 371 v 372 del Estatuto Trlbutarlo ;

Pardgrafo 1°. Lo establecido en el presente articulo solo serd aplicable una
vez los agentes de retencion de la Contribucion SABES, hayan parametriza-
do sus sistemas de tal forma que puedan practicar la retencion en la fuente
correspondiente dentro de los términos que establezca el reglamento de que
trata el articulo 36 de la presente ley.

Pardgrafo 2°. No obstante lo establecido en el paragrafo 1° del presente ar-
ticulo, los Beneficiarios Activos realizaran el pago de la Contribucion SA-
BES através de la PILA, 0 del mecanismo que establezca el Gobierno nacio-
nal mediante reglamento. EI pago se hard en estos casos durante el plazo que
tiene el empleador para parametrizar su sistema seqn lo establecido en el ar-
ticulo 36 de la presente ley. En caso que el empleador parametrice su sistema
en un término menor, debera informar por escrito al Beneficiario Activo para
que en el periodo siguiente el pago se realice mediante retencion en la fuente.
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Articulo 38. Competencia para la determinacion y el cobro de las contribu-
cion SABES. El Icetex sera la entidad competente para adelantar las acciones
de determinacion y cobro la Contribucion SABES, respecto de los omisos
e inexactos, sin que Se requieran actuaciones persuasivas previas por parte
de las administradoras.

Paragrafo. El Icetex podra iniciar las acciones sancionatorias y de determi-
nacion de la Contribucion SABES, con la notificacion del Requerimiento de
Informacion o del pliego de cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes
contados a partir de la fecha en que el sujeto pasivo debid declarar y no
declard, pago un valor inferior al legalmente establecido o se configurd el
hecho sancionable. En los casos en que se presente la declaracion de manera
extemporanea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el término
de caducidad se contaré desde el momento de la presentacion de la declara-
cién extemporanea o corregida.

Articulo 38. Competencia para la determinacion y el cobro de las contribu-
cion SABES. El Icetex serd la entidad competente para adelantar las acciones
de determinacion y cobro la Contribucion SABES, respecto de los emplea-
dores que incumplan con su obligacion de retener la Contribucién SABES y
respecto de los contribuyentes que declaren de forma extemporanea, omisos
e inexactos. st-gtie-se-reqtieran-acttiaciones-perstasivas-previas-por-parte
Paragrafo_1°. El Icetex podra iniciar las acciones sancionatorias y de deter-
minacion de la Contribucion SABES, con la notificacion del Regterimiento
de-tnfermacitn-o-det pliego de cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes
contados a partir de la fecha en que el stjete-pasive Beneficiario Activo o el
agente retenedor debid declarar y no declard_en los términos del articulo 17 de
la presente ley, pag6 un valor inferior al legalmente establecido o se configurd
el hecho sancionable. En los casos en que se presente la declaracion de manera
extemporanea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el término
de caducidad se contara desde el momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida. Estar a discrecion del Icetex acumular las acciones
sancionatorias y de determinacion de la Contribucion SABES de forma que se
inicie un solo proceso que incluya diferentes periodos causados.

Parégrafo 2°. El Icetex seré competente para la determinacién y cobro de la
Contribucion SABES a cargo de los Beneficiarios Activos que residan en el
exterior. Para el efecto, el Gobierno nacional establecera el procedimiento
especial para efectos de la determinacion y cobro de la Contribucion SABES
a cargo de estos sujetos pasivos.

Articulo 39. Régimen sancionatorio y procedimental. El lcetex sera la enti-
dad competente para imponer las sanciones de que trata el presente articulo
y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses
moratorios o calculo actuarial segdn sea el caso.

1. Al sujeto pasivo a quien el Icetex le haya notificado requerimiento para
declarar y/o corregir, por conductas de omision o mora se le propondra una
sancion por no declarar, equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y
pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin que exceda el 100% del
valor de la contribucion a cargo, y sin perjuicio de los intereses moratorios
a que haya lugar.

Si el sujeto pasivo no presenta y paga la Contribucion SABES dentro del
término de respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, el Icetex le
impondra en la liquidacion oficial como sancion por no declarar, el equiva-
lente al 10% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes o fraccion de
mes de retardo, sin exceder el 200% del valor de la contribucién a cargo, sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se profiera el requerimiento para
declarar y/o corregir no habré lugar a sancion.

2. El sujeto pasivo a quien se le haya notificado el requerimiento para decla-
rar y/o corregir, que corrija por inexactitud la autoliquidacion de la Contri-
bucién SABES debera liquidar y pagar una sancion equivalente al 35% de la
diferencia entre el valor a pagar y el inicialmente declarado.

Si el sujeto pasivo no corrige la autoliquidacion dentro del plazo para dar
respuesta al Requerimiento para declarar y/o corregir, el Icetex impondré en
la Liquidacion Oficial una sancion equivalente al 60% de la diferencia entre
el valor a pagar determinado y el inicialmente declarado, sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

3. Los sujetos pasivos a los que el Icetex les solicite informacion yfo prue-
bas, que no la suministren dentro del plazo establecido, o la suministren en
forma extemporanea, incompleta o inexacta, se haran acreedoras a una san-
cion hasta de 15.000 UVT, a favor del FoSIES, que se liquidara de acuerdo
con el nmero de meses o fraccion de mes de incumplimiento, asf:

Articulo 39. Régimen sancionatorio y procedimental. El lcetex serd la enti-
dad competente para imponer las sanciones de que trata el presente articulo
y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses
moratorios por el pago extemporaneo o calculo actuarial segin sea el caso.
1. Al sujeto pasivo a quien el Icetex le haya notificado requerimiento para
declarar y/o corregir, por conductas de omision o mora se le propondré una
sancion por no declarar, equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y
pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo, sin que exceda el 100% del
valor de la contribucion a cargo, y sin perjuicio de los intereses moratorios
a que haya lugar.

Si el sujeto pasivo no presenta y paga la Contribucion SABES dentro del
término de respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir, el Icetex le
impondra en la liquidacion oficial como sancion por no declarar, el equiva-
lente al 10% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes o fraccion de
mes de retardo, sin exceder el 200% del valor de la contribucion a cargo, sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se profiera el requerimiento para
declarar y/o corregir no habrd lugar a sancion.

2. El sujeto pasivo a quien se le haya notificado el requerimiento para decla-
rar y/o corregir, que corrija por inexactitud la autoliquidacion de la Contri-
bucién SABES debera liquidar y pagar una sancién equivalente al 35% de la
diferencia entre el valor a pagar y el inicialmente declarado.

Si el sujeto pasivo no corrige la autoliquidacion dentro del plazo para dar
respuesta al Requerimiento para declarar y/o corregir, el Icetex impondra en
la Liquidacion Oficial una sancion equivalente al 60% de la diferencia entre
el valor a pagar determinado y el inicialmente declarado, sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

3. Los sujetos pasivos a los que el Icetex les solicite informacion y/o pruebas,
que no la suministren dentro del plazo establecido, o la suministren en for-
ma extemporanea, incompleta o inexacta, se haran acreedoras a una sancion
hasta de 15.000 UVT, a favor del FoSIES, que se liquidaré de acuerdo con el
nlimero de meses o fraccion de mes de incumplimiento, asf:

NUMERO DE MESES O - NUMERO DE MESES O -

FRACCION DE MES EN N e FRACCION DE MES EN NUMERD D VT A
MORA MORA
Hasta 1 30 Hasta 1 30
Hasta 2 90 Hasta 2 90
Hasta 3 240 Hasta 3 240
Hasta 4 450 Hasta 4 450
Hasta 5 750 Hasta 5 750
Hasta 6 1.200 Hasta 6 1.200
Hasta 7 1.950 Hasta 7 1.950
Hasta 8 3.150 Hasta 8 3.150
Hasta 9 4.800 Hasta 9 4.800
Hasta 10 7.200 Hasta 10 7.200
Hasta 11 10.500 Hasta 11 10.500
Hasta 12 15.000 Hasta 12 15.000
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La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento
(10%) de la suma causada si la informacion es entregada conforme lo habia
solicitado el Icetex, a mas tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento en
la entrega de la informacion; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si
la informacion es entregada después del cuarto mes y hasta el octavo mes
de incumplimiento y al (30%) de este valor si la informacion es entregada
después del octavo mes y hasta el mes duodécimo.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe haberse presentado la infor-
macién completa en los términos exigidos. Lo anterior sin perjuicio de la
verificacion que con posterioridad deba realizar el Icetex para determinar la
procedencia 0 no de la reduccion de la sancion.

Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos que no paguen oportunamente las sancio-
nes a su cargo, que lleven més de un afio de vencidas, asi como las sanciones
que hayan sido impuestas por el Icetex se actualizaran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo 2°. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de
que trata el presente articulo sern girados al FoSIES.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento
(10%) de la suma causada si la informacidn es entregada conforme lo habia
solicitado el Icetex, a mas tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento en
la entrega de la informacidn; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la
informacion es entregada después del cuarto mes y hasta el octavo mes de
incumplimiento y al treinta por ciento (30%) de este valor si la informacion
es entregada después del octavo mes y hasta el mes duodécimo. Si la in-
formacidn es entregada después del duodécimo mes, se aplicara la sancion
establecida hasta 12 meses en mora sin que apligue ningdn descuento.

Para acceder a la reduccion de la sancion debe haberse presentado la infor-
macion completa en los términos exigidos. Lo anterior sin perjuicio de la
verificacion que con posterioridad deba realizar el Icetex para determinar la
procedencia o no de la reduccion de la sancion.

Parégrafo 1°. Los sujetos pasivos Beneficiarios Activos o los agentes rete-
nedores que no paguen oportunamente las sanciones a su cargo, que lleven
mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan sido impuestas
por el Icetex se actualizaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
867-1 del Estatuto Tributario.

Paréagrafo 2°. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que
trata el presente articulo seran girados al FoSIES.

Articulo 40. Procedimiento aplicable a la determinacion oficial de la contri-
bucion SABES. Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resolu-
cion Sancion, el Icetex enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir 0
un Pliego de Cargos, los cuales deberén ser respondidos por el sujeto pasivo
dentro de los tres (3) meses siguientes a su notificacion. Si el sujeto pasivo
no admite la propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar o Co-
rregir 0 en el Pliego de Cargos, el Icetex procedera a proferir la respectiva
Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion, dentro de los seis (6) meses
siguientes, si hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso
de Reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucion San-
cion. La resolucion que lo decida se debera proferir y notificar dentro del
afio siguiente a la interposicion del recurso.

Paragrafo. Las sanciones previstas en el articulo 39 de la presente ley no
seran aplicables a los contribuyentes que declaren o corrijan sus autoliqui-
daciones con anterioridad a la notificacion del requerimiento de informacion
que realice el lcetex.

Articulo 40. Procedimiento aplicable a la determinacién oficial de la contri-
bucidn SABES. Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial o la Resolu-
cion Sancion, el Icetex enviara un Requerimiento para Declarar o Corregir o
un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser respondidos por el sujeto pasivo
dentro de los tres-{3)-eses treinta (30) dias siguientes a su notificacion.
Si el stijete-pasive Beneficiario Activo o el agente retenedor no admite la
propuesta efectuada en el Requerimiento para Declarar o Corregir o en el
Pliego de Cargos, el Icetex procedera a proferir la respectiva Liquidacion
Oficial o la Resolucion Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes, si
hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion procedera el Recurso
de Reconsideracion, el cual deberé interponerse dentro de los dos (2) meses
siguientes a la notificacion de la Liquidacion Oficial o la Resolucion San-
cion. La resolucion que lo decida se debera proferir y notificar dentro del afio
siguiente a la interposicion del recurso.

Pardgrafo. Las sanciones previstas en el articulo 39 de la presente ley no
seran aplicables a los contribuyentes que declaren o corrijan sus atitetiettia=
eiones declaraciones con anterioridad a la notificacion del requerimiento de
informacidn que realice el Icetex.

Articulo 41. Fiscalizacion, determinacion y cobro. El Icetex realizard las
acciones de fiscalizacion, determinacion y cobro de la Contribucion SABES
a cargo de los sujetos pasivos de que trata la presente ley.

Articulo 41. Fiscalizacién, determinacion y cobro. El Icetex realizara las
acciones de fiscalizacion, determinacion y cobro de la Contribucion SABES
acargo de los stijetespasivos Beneficiarios Activos y agentes retenedores de
que trata la presente ley.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1002 de 2005, que quedara
ast:

Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademés de las funciones previstas
en el Decreto-ley 3155 de 1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley 30 de 1992,
en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero contenido en el Decreto-ley
663 de 1993 y en el Decreto 276 de 2004, en desarrollo de su objeto social,
el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y redescuento relacionadas con su ob-
jeto social.

2. Administrar las contribuciones que se creen de acuerdo con las politicas
del Gobierno nacional para el fomento de la Educacion Superior, en cumpli-
miento de sus funciones, de conformidad con las normas vigentes.

3. Realizar las labores de fiscalizacion, determinacion y cobro de la Contri-
bucién SABES.

4. Concertar alianzas estratégicas con entidades piblicas o privadas, con
entidades territoriales del orden departamental, municipal o distrital para ad-
ministrar y adjudicar recursos destinados a fomentar la Educacion Superior,
de acuerdo con las politicas y reglamentos del Icetex.

5. Administrar programas y fondos destinados a ampliar la cobertura y fo-
mentar el acceso y permanencia & en la Educacion Superior en Colombia,
acorde con las politicas, planes y programas trazadas por el Gobierno na-
cional.

6. Realizar las operaciones financieras necesarias para el cumplimiento de su

objeto legal, con observancia de la normativa financiera especial que para tal | objetotega

Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1002 de 2005, que quedara
asf:

Articulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademés de las funciones previstas
en el Decreto-ley 3155 de 1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley 30 de 1992,
en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero contenido en el Decreto-ley
663 de 1993 y en el Decreto 276 de 2004, en desarrollo de su objeto social,
el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y redescuento relacionadas con su ob-
jeto social.

2. Administrar las contribuciones que se creen de acuerdo con las politicas
del Gobierno nacional para el fomento de la Educacion Superior, en cumpli-
miento de sus funciones, de conformidad con las normas vigentes.

3. Realizar las labores de fiscalizacion, determinacion y cobro de la Contri-
bucién SABES.

4. Concertar alianzas estratégicas con entidades pdblicas o privadas, con en-
tidades territoriales del orden departamental, municipal o distrital para admi-
nistrar y adjudicar recursos destinados a fomentar la Educacion Superior, de
acuerdo con las politicas y reglamentos del Icetex.

5. Administrar programas-y fondos destinados a ampliar la cobertura y fo-
mentar el acceso y permanencia en la Educacion Superior en Colombia,
acorde con las politicas, planes y programas trazatias trazados por el Go-
bierno nacional.

efecto adopte la Superintendencia Financiera de Colombia, de conformidad | efecto

con el régimen especial que sobre la materia expida el Gobierno nacional.
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7. Realizar las demas actividades financieras que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

6. Administrar los programas que el Gobierno nacional, en desarrollo de la
politica social, le confie para promover el financiamiento de la Educacion
Superior.

7. Realizar las demas actividades financieras que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto.

Articulo 43. Otras disposiciones. Lo establecido en el Paragrafo del articulo
8° de la presente ley también aplicard para las diferentes modalidades de
atencion del Icetex, incluidas las nuevas cohortes del Programa Ser Pilo
Paga.

Articulo 43. Orras disposiciones. Lo establecido en el Paragrafo del ar-
ticulo 8° de la presente ley también aplicara para las diferentes modalidades
de atencion del Icetex, incluidas las nuevas cohortes del Programa Ser Pilo
Paga.

La politica Ser Pilo Paga se implementara ampliara a todos los programas
acreditados en alta calidad o en proceso de renovacion de dicha acreditacion,
sea que estos se desarrollen en Instituciones de Educacion Superior con acre-
ditacion en alta calidad o en proceso de renovacion de dicha acreditacion,
0 en Instituciones de Educacién Superior que no estén acreditadas en alta
calidad. Del mismo mado, la politica Ser Pilo Paga se implementaré en-y-a
los programas acreditados y no acreditados de las Instituciones de Educa-
cion Superior con acreditacion en alta calidad o en proceso de renovacion
de dicha acreditacion.

Articulo 44. Otras disposiciones. La politica Ser Pilo Pago se implementara
atodos los programas acreditados en alta calidad o en proceso de renovacion
de dicha acreditacion y a los programas de las Instituciones de Educacion
Superior con acreditacion en alta calidad o en proceso de renovacion de
dicha acreditacion.

ELIMINADO

Articulo 45. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

Articulo 44. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

IX. JUSTIFICACION DE LAS MODIFI-
CACIONES AL PROYECTO DE LEY

- Numeracion: Se ajusté la numeracion de los
articulos del proyecto de ley en los titulos y en las
referencias dentro del texto de cada articulo.

- Cambio de nombre del tributo a Contribucion
Solidaria a la Educacién Superior para el Servicio
de - Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Superior: Se
modifica el nombre de la contribucion en todo el
proyecto de ley de modo que se refleje totalmente
la naturaleza solidaria de la contribucion que se
establecié en el titulo del proyecto.

- Eliminacion de las referencias a los programas
de alta calidad: En primer lugar, se eliminaron las
referencias a los programas de alta calidad en el
SABES, asi como en la politica de Ser Pilo Paga,
toda vez que las condiciones bajo las cuales se
ofrecerian estos programas se podran limitar a
través de las convocatorias segln las necesidades
que se estimen para cada periodo. En segundo
lugar, se eliminan las referencias a los programas
de alta calidad por la limitacion que acarrea en
la oferta de programas acreditados de Educacion
Superior. En efecto, si se ofrece el SABES
Unicamente para programas de alta calidad, no
se podra ampliar la cobertura del SABES en
términos territoriales. En particular, en 2016, de
288 IES de Educacién Superior, Unicamente se
encontraban acreditadas 31 IES privadasy 16 IES
publicas. En ese orden de ideas, las Instituciones
de Educacion Superior acreditadas representan el
16,3% del total de las Instituciones de Educacion
Superior del pais. Por otra parte, en 2016 existian
929 programas de pregrado acreditados, los
cuales representan el 15% del total de programas
de pregrado ofertados. Tanto las IES acreditadas
como los programas acreditados se concentran

en las principales ciudades del pais, por lo cual
limitar el SABES a estos programas tendria como
consecuencia restringir la financiaciéon de la
Educacion Superior en ciertas regiones del pais
donde no existen programas acreditados.

- Articulo 1° : Ver justificacion de la
modificaciéon al cambio de nombre de la
contribucién.

- Articulo 3° : En el segundo numeral, se
eliminan las referencias a los programas de alta
calidad de manera que las condiciones paraacceder
al SABES se determine mediante convocatorias.
Asi mismo, para efectos de claridad, se adiciona
que los Beneficiarios Activos deberan cumplir con
los requisitos de las convocatorias. Por ultimo, en
el mismo numeral, se eliminan las referencias
a la posibilidad que los Beneficiarios Activos
puedan ser beneficiarios de otros programas de
financiacion. En el numeral tercero se elimina las
referencias a los programas de alta calidad por
las razones expuestas anteriormente. Ademas, se
modifica la palabra “desembolsos” por “recursos”
en concordancia con los términos empleados en
el articulo 8. Por otra parte, en el cuarto numeral,
se especifica que el proceso de verificacion de la
matricula efectiva se deberd realizar previo a la
percepcion del beneficio del SABES para efectos
de claridad.

- Articulo 4° : Se eliminan los organismos
de regulacion financiera del Sistema FCI, toda
vez que no existe una obligacion clara de dichas
entidades con FCI. Adicionalmente, se incluye
un pardgrafo para aclarar que los créditos que
otorgue el Icetex no hacen parte del Sistema FCI
ni del SABES, y que el pago de dichos créditos no
se puede realizar de ninguna manera a través de la
Contribucién SABES. Esto se aclara con el objeto
de diferenciar la naturaleza juridica y el alcance
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del SABES y de la Contribucién SABES frente a
los créditos educativos que son otra modalidad de
financiacion diferente.

- Articulo 8° : Se incluyen algunas fuentes
adicionales de financiacion del FoSIES, que son
compatibles con la naturaleza juridica del fondo.
Lo anterior, con el fin de ampliar las posibles
fuentes de recursos del FOSIES destinadas al
funcionamiento del Sistema FCI. De esta manera,
se incluyeron los recursos provenientes del sector
privado. Asi mismo, se especificd que los recursos
provenientes de donaciones podran provenir del
sector privado o del sector publico.

Adicionalmente, se incluyd como posible
fuente adicional de recursos la realizaciéon de
operaciones de crédito a través de las cuales Icetex,
en su condicién de administrador del FoSIES,
obtenga préstamos destinados a la prestacion del
SABES.

- Articulo 9° : Se eliminé la posibilidad de
tomar como deduccion el valor de los aportes
voluntarios al FoSIES. Esta determinacion se
fundamenta en el efecto fiscal a mediano y largo
plazo que produciria en el recaudo del impuesto
sobre la renta, en particular dada los esfuerzos
realizados mediante la Ley 1819 de 2016 para
acotar los beneficios tributarios disponibles para
los contribuyentes.

-Articulo 10: Verjustificacionde lamodificacion
al cambio de nombre de la contribucién.

- Articulo 11: Se modifico la forma del articulo
para que sea claro que los Beneficiarios Activos
y las IES conforman el sector en su calidad de
sujetos pasivos.

- Articulo 15: Se elimina la exclusion de
los aportes obligatorios a Seguridad Social
por concepto de salud y pension asumidos
por el Beneficiario Activo por cuestiones de
sostenibilidad fiscal de la Contribucion SABES
y del FoSIES. Por la misma razén se eliminan
los ingresos que no se encontraban gravados
conforme al parégrafo, dejando Unicamente los
ingresos por concepto de pensiones. Asi mismo, se
especifica que la base gravable se calculard sobre
los ingresos totales que reciba el Beneficiario
Activo mensualmente.

- Articulo 17: Se modifica la forma del
inciso primero para que se entienda en términos
de causacion mensual, lo cual implica el
pago mensual. En este sentido, se elimina la
referencia al pago mensual de la contribucion.
Adicionalmente, para efectos de claridad, se
especifica que la no causacion de la contribucion
durante determinados periodos no extingue la
causacion de la contribucion, de manera tal que
la misma se causara a partir del siguiente periodo
en el cual el Beneficiario Activo tenga ingresos
susceptibles de ser gravados.

- Articulo 18: Se estructuran los numerales
para efectos de claridad. En este mismo sentido,

en el numeral dos se especifica que la declaracion
anual se presentard ante el Icetex.

En el paragrafo primero se modifica la
redaccion para efectos de claridad, entre otros,
se aclara la redaccion de lo que se entiende
por el costo real del beneficio economico.
Adicionalmente, se especifica que el costo real
del beneficio econdomico obtenido no incluira los
aportes voluntarios de los que trata el articulo 9 de
la Proposicién para el Primer Debate. Asi mismo,
se elimina la referencia a los programas de alta
calidad, pues dichas condiciones se estableceran a
través de las convocatorias.

Enel pardgrafo 2° se establece la periodicidad
(inicial, semestral y final) en la cual el Icetex
expedira la liquidacién del costo de apoyos
econémicos. Lo anterior, para que exista mayor
claridad sobre la obligacién del Icetex.

Se elimina el paragrafo 3° , debido a que la
extincion de la obligacion hace que el sistema sea
insostenible fiscalmente.

El pardgrafo 4°,acual se le ajustalanumeracion
a 3, se modifica para que el Beneficiario Activo
pueda elegir entre la devolucion de los pagos en
exceso y la imputacion de dichos pagos contra el
siguiente pago. También se aclara, que los aportes
voluntarios no se considerardn pagos en exceso
sujetos a devolucion.

Finalmente, en el paragrafo transitorio se aclara
que el formulario temporal para declarar y pagar
la Contribucién SABES se establecerd mediante
reglamento.

- Articulo 19: Se modifica la redaccién de la
norma para efectos de claridad.

- Articulo 20: Se modifica la redaccion del
nombre de la UGPP, toda vez que dicha entidad
no sera la encargada de fiscalizar la Contribucion
SABES.

- Articulo 21: Se ampli6 la informacion de la
DIAN a la que puede acceder el Icetex con el
fin de que la misma no quede limitada a ciertas
disposiciones del Estatuto Tributario. Sin perjuicio
de lo anterior, se establece que la reglamentacion
del Gobierno nacional protegera los derechos de
los contribuyentes. Adicionalmente, se incluye
en el primer paragrafo la necesidad de adoptar
un convenio para intercambio de informacién
entre la UGPP y el Icetex, con el fin de regular
el procedimiento para el intercambio de la
informacion entre ambas entidades. Para efectos
de claridad, se incluye la definicion de control
y supervision de la Contribucién SABES en el
segundo paragrafo. En el tercer y cuarto paréagrafo,
se introduce la reserva sobre la informacién por
parte del Icetex y de los bancos que accedan a
la informacion pertinente y necesaria para el
adecuado control, supervision y recaudo de la
contribucién. En concordancia con lo anterior,
se establece que la informacion Unicamente
sera utilizada para efectos de informaciones
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impersonales de estadistica, ademas de para
efectos de la fiscalizacion.

-Articulo22: Verjustificaciondelamodificacion
al cambio de nombre de la contribucién.

- Articulo 23: Se aclara que los sujetos pasivos
son las IES que estén vinculadas al Sistema FCI
y que el beneficio recibido es la por la prestacion
del SABES, el cual se materializa a través del
desembolso del FoSIES de las matriculas de los
Beneficiarios Activos.

- Articulo 27: Se modifican las formulas de la
tarifa para que queden en formato de puntos y no
de porcentajes de manera unificada.

- Articulo 28: Se modifica la redaccion, en
particular, el término “causard” por “generard” por
cuestiones de técnica normativa. Adicionalmente,
se elimind el paragrafo 2° , toda vez que no
es aplicable a las IES sino Unicamente a los
Beneficiarios Activos.

- Articulo 29: Se aclara que la Contribucién
SABES que la destinacion prioritaria de los
recursos de la subcuenta Fondo de Garantias
seran los programas para disminuir la desercion
de los Beneficiarios Activos. Adicionalmente, en
el segundo paragrafo se establece la posibilidad
para las IES publicas de realizar el pago de la
Contribucién SABES en especie. Sin perjuicio de
lo anterior, la reglamentacién del pago en especie
se deja a reglamento del Gobierno nacional.

- Articulo 30: Se modifica la redaccion para
efectos de claridad. Adicionalmente, se modifican
las referencias al procedimiento tributario y
de gestion de la contribucion de manera que se
remita de forma amplia al Libro V del Estatuto
Tributario. De esta manera, se eliminan las
referencias que estan incluidas en dicho Libro.
Se modifica la redaccion del paragrafo en el
cual se faculta al Icetex para crear o ajustar la
estructura organizacional necesaria para realizar
las funciones de fiscalizacion y se modifica el
término de seis a doce meses para que la estructura
se pueda ajustar de manera adecuada para que
el Icetex pueda cumplir con sus funciones. Asi
mismo, se amplié la informacion de la DIAN a
la que puede acceder el Icetex con el fin de que la
misma no quede limitada a ciertas disposiciones
del Estatuto Tributario.

- Articulo 31: Se crea el Sistema de Registro
Unico para el Sistema FCI y se amplia el término
de reglamentar el mismo de seis a doce meses
dada la complejidad de los ajustes que deberan ser
realizados para el adecuado funcionamiento del
sistema.

- Articulo _32: Se incluye la Contribucion
SABES dentro del Sistema de Registro Unico por
técnica legislativa.

- Articulo 33: Se incluyé un paragrafo que
asimila la PILA a una declaracion para efectos
de la Ley. Lo anterior, con el fin de armonizar la
legislacion tributaria, la Contribucién SABES y el

procedimiento para la determinacion y el cobro de
la Contribucién SABES, incluyendo su régimen
sancionatorio y procedimental.

- Articulo 34: Se modifica la redaccion para
efectos de claridad.

- Articulo 35: Se modifica la redaccion para
efectos de claridad. En este sentido, se especifica
que los sujetos pasivos de los que trata el articulo
son Unicamente los Beneficiarios Activos.
Igualmente, se aclara que la consulta del sistema a
cargo de los empleadores Unicamente se realizara
paraefectosde conocer lacalidad de contribuyentes
de sus empleados de modo que puedan realizar la
respectiva retencion en la fuente.

- Articulo 36: Se modifica la redaccion para
efectos de claridad. Asi mismo, se establece un
limite para que el Gobierno nacional expida el
reglamento y un limite de parametrizacion del
sistema por parte de los empleadores de modo
que exista un marco legal bajo el cual se realice la
reglamentacion.

- Articulo 37: Se remite a la responsabilidad
general tributaria de los agentes retenedores
establecida en los articulos 370, 371 y 372
del Estatuto Tributario. Adicionalmente, se
adiciona un segundo paréagrafo para aclarar que
la responsabilidad de pagar la Contribucion
SABES durante el término de parametrizacion del
sistema por parte de los empleadores, es de los
Beneficiarios Activos hasta que los mismos sean
notificados por parte del empleador de que seran
sujetos a retencién en la fuente por concepto de la
contribucidn durante el siguiente periodo.

- Articulo 38: Se modifica la redaccion para
efectos de claridad. Adicionalmente, se eliminan
las referencias al término de treinta afios de
extincion del saldo de la obligacién establecido
en el paragrafo 3° del articulo 18, toda vez que
el mismo fue eliminado del respectivo articulo.
En el primer paragrafo se aclara que el lcetex
podra acumular las acciones sancionatorias de
manera que solo inicie un proceso que incorpore
diferentes periodos causados. Se establece un
segundo paragrafo que determina la competencia
del Icetex para la determinacion y cobro de la
Contribucion SABES a cargo de los Beneficiarios
Activos residentes en el exterior.

- Articulo 39: Se modifica la redaccion para
efectos de claridad. De estamanera, se incluye alos
Beneficiarios Activos y a los agentes retenedores
dentro del régimen sancionatorio, toda vez que
sujetos pasivos estaba abierto a interpretacion. Asi
mismo, se modifica el término “autoliquidacién”
por “declaraciéon” en concordancia con el
paragrafo del articulo 33. Ademas, se incluye
un aparte aclaratorio en el inciso segundo del
numeral tres en relacion con la sancién aplicable a
la informacion entregada después del duodécimo
mes.
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-Articulo 40: Se modifica el término consagrado
para la contestacién del requerimiento o el
pliego de cargos por parte del Icetex para que el
procedimiento sea mas expedito. Adicionalmente,
se modifica el término “autoliquidacion” por
“declaracion” en concordancia con el paragrafo
del articulo 33.

- Articulos 41: Se modifica el término sujetos
pasivos para incluir a los Beneficiarios Activos y
a los agentes retenedores, toda vez que el régimen
de fiscalizacion y sancionatorio es aplicable a los
mismos.

- Articulo 42: Se elimina el numeral 6, toda
vez que dichas facultades estan contenidas en el
articulo 7° . Asi mismo, se elimina la referencia
a administrar programas en el numeral 5 debido
a que se encuentra incluida en el nuevo numeral
sexto que se incluye en los mismos términos del
numeral 5.

- Articulo 43: Se fusionan los articulos 43 y 44
aprobados en primer debate. Adicionalmente, se
incluye una norma segun la cual la el programa
Ser Pilo Paga se ampliara a programas que se
encuentren acreditados en alta calidad, o que se
encuentren en el proceso de renovacion de esa
acreditacion. También se propone la ampliacion
a las Instituciones de Educacion Superior con
acreditacion en alta calidad, o que se encuentren
en el proceso de renovacion de esa acreditacion.
Esto, como se explico en la exposicién de motivos,
hace parte del plan para ampliar la cobertura de
los programas destinados a financiar y promover
la educacion superior, dadas las condiciones y
observaciones que se han dado en la préctica
durante los ltimos afios.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones
y argumentos expuestos, en el marco de la
Constitucion Politica y la ley, solicito dar
segundo debate, en la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, y aprobar el informe
de ponencia al Proyecto de ley niumero 262
de 2017 de Camara, por medio del cual se
crea la Contribucidn Solidaria a la Educacion
Superior y se dictan otras disposiciones sobre
los mecanismos y las estrategias para lograr
la financiacion sostenible de la Educacion
Superior.

Cordialmente,

mente,

ALE) O CARL ACON (:-CW\(-”' Y <& Q
Representante a la Camara \
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 262 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crea la Contribucion

Solidaria a la Educacion Superior y se dictan

otras disposiciones sobre los mecanismos y las

estrategias para lograr la financiacion sostenible
de la Educacion Superior”.

CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el Sistema de Financiacién
Contingente al Ingreso —en adelante Sistema
FCl-, el Servicio de Apoyo para el Acceso
y Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion Superior —en adelante SABES-, el
Fondo del Servicio Integral de Educacion Superior
—en adelante FOSIES-, la Contribucion Solidaria
a la Educacion Superior para el Servicio de Apoyo
para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior —en adelante la
Contribucién SABES-, y otros mecanismos para
ampliar progresivamente la cobertura y fomentar
el Acceso y Permanencia en programas de
Educacion Superior en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley. La
presente ley se aplicaal Sistema FCl, alapoblacién
beneficiaria del Sistema FCI, al Ministerio
de Educacion Nacional, a las Instituciones de
Educacion Superior, a los operadores y adminis-
tradores del Sistema FCI y a los demas agentes
que intervengan directa o indirectamente en el
Sistema FCI y/o en la prestacion del SABES.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacion de la presente ley se tendrén en cuenta
las siguientes definiciones:

1. Candidatos elegibles: Son los nacionales
colombianos que cumplan con las condi-
ciones socioecondmicas y con los demas
criterios de elegibilidad que establezca el
Gobierno nacional mediante reglamento, y
con las condiciones que se estipulen para el
efecto en las respectivas convocatorias.

2. Beneficiarios activos: Son aquellos Candi-
datos Elegibles, que realicen el proceso de
verificacion de la matricula efectiva, ante el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, Maria-
no Ospina Pérez — en adelante Icetex —, y
que reciban o hayan recibido la prestacion
total o parcial del SABES, de acuerdo con
los criterios de las convocatorias y el cum-
plimiento de los requisitos de las mismas.

3. Instituciones de Educaciéon Superior
vinculadas al Sistema FCI — IES vincu-
ladas al Sistema FCI: Son las entidades
que cuentan con el reconocimiento oficial
como prestadoras del servicio publico de la
Educacion Superior en el territorio colom-
biano, en las cuales se matriculen los Be-
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neficiarios Activos, y que reciban recursos
del FOSIES por este concepto.

4. Proceso de verificacion de la matricula
efectiva: Es el proceso mediante el cual se
demuestra el cumplimiento del requisito de
admisién y matricula en una IES vinculada
al Sistema FCI previo a la percepcién del
beneficio SABES.

5. Solidaridad del Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso — Sistema FCI:
Es la practica del mutuo apoyo para garan-
tizar el Acceso y la Permanencia en progra-
mas de Educacién Superior, a través de la
Contribucion SABES, a favor de otros be-
neficiarios cuyos recursos son insuficientes
para acceder y/o permanecer en el sistema
de Educacion Superior. Adicionalmente, la
solidaridad se manifestara a través de los
aportes voluntarios que realicen los contri-
buyentes o terceros al Sistema FCI.

6. Costo real del beneficio economico obte-
nido por concepto del SABES: Es la suma
de los valores efectivamente desembolsados
a favor del Beneficiario Activo como sujeto
pasivo de la Contribucién SABES, por el
FoSIES, actualizados por inflacion, para el
cubrimiento total o parcial de la matricula
y/o de giros de sostenimiento, y de los demas
costos y gastos per cépita, en que se incurra
para la efectiva prestacion del SABES.

CAPITULO II

Creacion del Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso — Sistema FCI
y su finalidad

Articulo 4° . Sistema de Financiacién Contin-
gente al Ingreso — Sistema FCI. Créase el Sistema
FCI como un esquema solidario y contributivo de
financiacion de la Educacioén Superior, compuesto
por el SABES, el FoSIES y la Contribucién SA-
BES, del cual haran parte las entidades y organis-
mos de politica publica educativa, de regulacion
fiscal, de fiscalizacion, y las demas entidades pu-
blicas y privadas prestadoras del servicio de Edu-
cacion Superior y de las cuales se requiera apoyo
para el adecuado funcionamiento del Sistema FCI.
El Sistema FCI tendra como finalidad facilitar el
acceso y permanencia en programas de Educacion
Superior y ampliar el acceso a la misma a través
de un fondo que administra los recursos prove-
nientes de la Contribucion SABES y de las demas
fuentes legales, y que desembolsa los recursos en
forma de beneficios sociales en favor de los Bene-
ficiarios Activos.

Paragrafo. Los créditos que otorgue el Icetex en
cualquier momento, antes o con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, no se podran
transferir al Sistema FCI. En consecuencia, los
deudores crediticios del Icetex no podran acceder
simultaneamente al Sistema FCI ni a la prestacion
del SABES, y tampoco seran Beneficiarios Activos
ni pagaran el crédito que tienen actualmente con
Icetex a través de la Contribucion SABES.

Articulo 5° . Servicio de apoyo para el
acceso y permanencia de Beneficiarios Activos
en Educacion Superior (SABES). Créase el
Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia
de Beneficiarios Activos en Educacion Superior
(SABES), que consiste en unaatencion integral que
incluye el desembolso de los recursos de caracter
econdmico con destino al cubrimiento total o
parcial del valor de la matricula y/o de los giros
de sostenimiento, y el desarrollo de actividades
complementarias que permitan brindar asistencia
en programas tendientes a lograr la permanencia
de los Beneficiarios Activos en programas de
Educacion Superior. El Icetex administrara el
correcto funcionamiento del SABES.

Articulo 6° . Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (FoSIES). Créase el Fondo
del Servicio Integral de Educaciéon Superior
(FoSIES), como una cuenta especial sin personeria
juridica, administrada por el Icetex. El objeto del
fondo es administrar los recursos del Sistema
FCI para facilitar el acceso y la permanencia en
programas de Educacion Superior.

El FoSIES tendr4 un Comité Directivo cuya
organizacion, estructura y funcionamiento seran
definidos por el Gobierno nacional. Este comité
se encargara, entre otros, de definir y aprobar el
reglamento operativo para la administracién del
fondo.

Paragrafo 1°. El FOSIES tendra una subcuenta
que se denominara el Fondo de Garantias, y cuya
operacién y caracteristicas seran establecidas en
el reglamento del FOSIES. El Fondo de Garantias
recibird los recursos provenientes de las IES
vinculadas al Sistema FCI, los cuales se destinaran
alarealizacion de programas tendientes a controlar
la desercion en las IES vinculadas al Sistema FCI.

Paragrafo 2°. ElI FOSIES podra administrar
subfondos o compartimentos para convocatorias
especificas. Las contribuciones y los aportes
voluntarios de los Beneficiarios Activos que
hayan recibido recursos de los subfondos o
compartimentos con destinacion especifica se
destinarén a la recuperacion de los mismos.

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su calidad
de administrador del Fondo Del Servicio Integral
de Educacion Superior (FoSIES). El Icetex serd
el administrador FOSIES y tendrd como funciones
las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la
Contribucion SABES, y demas fuentes de
financiacion destinados a la prestacion del
SABES.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la po-
litica del Sistema FCI destinados a la pres-
tacion del SABES.

3. Realizar las actividades administrativas,
financieras, contables y presupuestales de
acuerdo con las disposiciones legales y re-
glamentarias, para garantizar la sostenibili-
dad del Sistema FCI.
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4. Realizar las convocatorias para la identifi-
cacion y atencion de Beneficiarios Activos
del Sistema de FCI, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional para los
recursos de la Nacion y con las entidades
aportantes de recursos definidas en los nu-
merales 3y 6 del articulo 8 de la presente
ley para las fuentes que sean financiadas
por dichas entidades.

Articulo 8°. Origen de los recursos. L0S
recursos del FOSIES podran ser los siguientes, que
en todos los casos se destinaran al funcionamiento
del Sistema FCI y serdn administrados por Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la Con-
tribucion SABES de que trata el articulo 10
de la presente ley, incluyendo los aportes
adicionales a los que se refiere el articulo
9° de la presente ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de
la Nacion, los cuales seran incorporados en
el marco de gasto de mediano plazo sec-
torial y deberan estar de acuerdo al Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

3. Aportes de las entidades publicas del orden
nacional, de las entidades y empresas des-
centralizadas, de las empresas industriales
y comerciales del Estado, de las sociedades
de economia mixta y de las entidades de
naturaleza especial. Estos recursos podran
usarse para constituir subcuentas o com-
partimentos con destinacién a convocato-
rias especificas.

4. Los provenientes de cooperacién interna-
cional que seran recibidos por el Icetex
como administrador del FOSIES. Cuando
se trate de recursos rembolsables, se debe-
ran cumplir las normas de crédito publico
aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, dis-
tritos y municipios de sus recursos que
puedan destinarse a educacion, que podran
priorizarse por regiones, departamentos o
municipios y podran usarse para constituir
subcuentas o compartimentos con destina-
cion a convocatorias especificas.

6. Los provenientes de donaciones, sea que
provengan del sector privado o del sector
publico.

7. Los provenientes de donaciones, sea que
provengan del sector privado o del sector
publico.

8. Los provenientes de operaciones de crédi-
tos que obtenga el Icetex en su calidad de
administrador del FOSIES y con destino al
mismo, para lo cual se deberan cumplir las
normas de crédito publico aplicables.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del
Presupuesto General de la Nacion para vigencias
futuras, el Ministerio de Educacion Nacional
presentardy solicitara el estudio y aprobacién en el
CONFIS de las vigencias futuras que se requieran
para cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos,
que garanticen el cierre financiero.

Articulo 9°. Aportes voluntarios al FoSIES.
Cualquier persona natural o juridica, incluidos
los sujetos pasivos, podrd, en cualquier momento,
realizar aportes voluntarios al FOSIES de manera
solidaria. ElI Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Articulo 10. Contribucion solidaria a la
educacién superior para el servicio de apoyo
para el acceso y permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior — Contribucion
SABES. Crease la Contribucion Solidaria a la
Educacion Superior para el Servicio de Apoyo
para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacién Superior — Contribucion
SABES, con destinacion especifica al FoSIES, a
cargo de los sujetos pasivos de la contribucion.

Articulo 11. Establecimiento del sector. La
Contribucion SABES sera aplicable al sector
de la Educacion Superior que conforman los
Beneficiarios Activos y las IES vinculadas al
Sistema FCI.

A los Beneficiarios Activos y a las IES les
corresponde, en las condiciones establecidas en la
presente ley y en su calidad de sujetos pasivos, el
pago de la Contribucion SABES con ocasion de
los beneficios que perciben del Sistema FCI y la
prestacion del SABES.

CAPITULO Il

Elementos y caracteristicas de la contribucion

solidaria a la educacion superior para el

servicio de apoyo para el acceso y permanencia

de beneficiarios activos en educaciéon superior

— contribucion SABES para los beneficiarios
activos

Articulo 12. Hecho generador de la contri-
bucion SABES para los beneficiarios activos.
El hecho generador de la Contribucion SABES,
en el caso de los Beneficiarios Activos, es el
beneficio recibido por la prestacion total o parcial
del SABES, una vez se lleve a cabo el proceso
de verificacion de la matricula efectiva en un
programa de Educacion Superior.

Paragrafo 1°. En ningun caso el FoSIES
realizard giros por ningln concepto a los
Beneficiarios Activos con anterioridad a que se
haya llevado a cabo satisfactoriamente el proceso
de verificacion de la matricula y se cumpla con las
condiciones de la convocatoria.

Paragrafo 2°. Los Beneficiarios Activos seran
aquellos Candidatos Elegibles que hayan realizado
el proceso de verificacion de la matricula efectiva,
deacuerdo con las convocatorias correspondientes.

Avrticulo 13. Sujeto activo de la contribucion
SABES para los beneficiarios activos. El Icetex es
el sujeto activo de la Contribucién SABES.

Articulo 14. Sujetos pasivos de la contribucion
SABES para los beneficiarios activos. LO0S
Beneficiarios Activos que perciban ingresos
susceptibles de ser gravados serén sujetos pasivos
de la Contribucion SABES.
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Articulo 15. Base gravable de la contribucion
SABES para los beneficiarios activos. La base
gravable de la Contribucién SABES, en el caso de
los Beneficiarios Activos, sera el cien por ciento
(100%) de los ingresos totales mensuales que
sean susceptibles de incrementar el patrimonio
recibidos por concepto de una relacion laboral o
reglamentaria y de la realizacion de cualquier otra
actividad econémica generadora de ingresos.

Paragrafo. No estaran gravados los ingresos
por concepto de pensiones:

Articulo 16. Tarifa de la contribucion
SABES para los beneficiarios activos. La tarifa
de la Contribucién SABES, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se determinara en funcidon
de la base gravable, como se establece en la
siguiente tabla:

Rangos de Base Gravable

Tarifa
(BG) en SMMLV . Contribucion
margina
Desde Hasta g
>% SMMLV | <1 SMMLV 12% BG - % SMMLV) x 12%

(
(% SMMLV x 129%) +

0,
>TSMMLY | S2SMMLV | 18% | ey v i’y Jaog
(% SMMLV x 12%) +
>2 SMMLV 19% | (1SMMLV x 15%) +

[(BG - 2 SMMLV) x 19%]

Donde BG es la Base Gravable definida en el
articulo 15 de esta ley y SMMLYV es el Salario
Minimo Mensual Legal Vigente.

Articulo 17. Causacion de la contribucion
SABES para los beneficiarios activos. En el caso
de los Beneficiarios Activos, la Contribucion
SABES se causard mensualmente cuando el
Beneficiario Activo empiece a percibir ingresos
susceptibles de ser gravados con la Contribucion
SABES.

Paragrafo 1°. Si en determinado(s) periodo(s)
los Beneficiarios Activos no perciben ingresos
susceptibles de ser gravados, no se causard la
Contribucién SABES durante dicho(s) mes(es).
La contribucion se causard nuevamente a partir
del siguiente mes en el que el Beneficiario Activo
perciba ingresos susceptibles de ser gravados.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales no
se cause la contribucién no afectaran la accion de
cobro que tengan las autoridades correspondientes
con respecto a las contribuciones que se hayan
causado o se causen en otros periodos.

Articulo 18. Pago de la contribucion sabes
para los beneficiarios activos. El pago de
la Contribucion SABES, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se hara en funcion del tipo
de ingresos gravables que perciba el Beneficiario
Activo de la contribucién, como se indica a
continuacion:

1. Encel caso de los Beneficiarios Activos que
perciban ingresos provenientes de una re-
lacién laboral o reglamentaria, la retencion
y el giro del valor retenido estaran a cargo
del empleador. En el caso de los Beneficia-

rios Activos que perciban ingresos prove-
nientes de la realizacion de cualquier otra
actividad econémica generadora de ingre-
sos, el pago estara a cargo del Beneficiario
Activo. En ambos casos, el pago se rea-
lizara a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones
(PILA).

2. Enel caso de los Beneficiarios Activos que
se encuentren en el exterior durante el tér-
mino de causacion de la Contribucion SA-
BES, el pago se realizara a través de una
declaracion anual o por fraccion de afio
que se presentard ante el Icetex utilizando
el formulario que para el efecto establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. En ningln caso, el valor total
a pagar por concepto de Contribucion SABES
a cargo de los Beneficiarios Activos podra ser
superior al costo real del beneficio econémico
obtenido por los Beneficiarios Activos por
concepto del SABES. Esto, sin perjuicio de los
aportes voluntarios que realicen conforme al
articulo 9 de la presente ley.

Se entiende que el costo real del beneficio
econémico incorpora los costos para el
funcionamiento general del Sistema FClI,
incluyendo la efectiva prestacion del SABES.

El costo real del beneficio econdémico no
excedera del cinco por ciento (5%) del valor de los
desembolsos por concepto del cubrimiento total o
parcial de matricula y/o de giros de sostenimiento,
que se actualizarda anualmente por inflacion.
En todo caso, los recursos que se reciban de las
contribuciones de los Beneficiarios Activos se
destinaréan a la prestacion del SABES, incluyendo
la administracion y operacion del Sistema FCI.
Estos recursos también se destinardn para el
desarrollo de las actividades de fiscalizacion de la
Contribucion SABES.

Paragrafo 2°. El Icetex deberd expedir una
liquidacién inicial del costo real del beneficio
econdomico para cada Beneficiario Activo, y
una vez los Beneficiarios Activos comiencen a
percibir ingresos susceptibles de ser gravados, el
Icetex debera expedir una liquidacion semestral
de acuerdo con los pagos de la contribucion
realizados por cada Beneficiario Activo. Asi
mismo, el Icetex debera informar al Beneficiario
Activo el momento en que los pagos de la
Contribucion SABES cubran la totalidad del
beneficio econdémico directo obtenido por el
Beneficiario Activo.

Paragrafo3°.EIGobiernonacional reglamentard
el término y el procedimiento para la presentacion
de la solicitud de devolucién de pagos en exceso o
imputacion contra el siguiente pago por los pagos
en exceso realizados mensualmente por concepto
de la Contribucion SABES, en el caso que hubiera
lugar a ello. Para estos efectos, no se consideraran
pagos en exceso aquellos aportes voluntarios de
que trata el articulo 9° de la presente ley.
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Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacional
establecerd mediante reglamento un formulario
temporal para el pago de la Contribucién SABES
por parte de los Beneficiarios Activos, el cual
sera utilizado hasta que la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes y Contribuciones (PILA)
se adapte para el pago de la Contribucién SABES.

Articulo  19. Pagos adicionales de la
contribucion SABES. Los Beneficiarios Activos
podran pagar, periédica u ocasionalmente, valores
superiores a los correspondientes que hayan sido
causados. EI Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Los mayores valores pagados de conformidad
con lo previsto en este articulo se disminuiran
del valor total de la contribucién a cargo del
Beneficiario Activo, de conformidad con Ilo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 18 de
la presente ley.

Articulo 20. Sistemas de Informacion para el
Control del Pago de la Contribucion SABES. El
control y supervision de la causacion y pago de la
Contribucién SABES, se realizara a través de los
sistemas de informacion del Icetex, de la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP), de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y del Ministerio de Salud y Proteccién
Social. Este sistema integrado de informacion
se gestionard a través de los mecanismos y
procedimientos que fije el Gobierno nacional
mediante reglamento.

Paragrafo 4°. Los bancos, la DIAN y demas
entidades que, en virtud de la autorizacion para
acceder a los datos, conozcan las informaciones
y demas datos de caracter tributario de las
declaraciones, deberan guardar la mas absoluta
reserva con relacion a ellos y solo podrén utilizar
para los fines del procesamiento de la informacion,
que demanden los reportes de recaudo y recepcion
que sean exigidos.

Articulo 21. Acceso y transferencia de datos
personales al Icetex. FacUltese al lcetex para
acceder a la informacion que considere pertinente
y necesaria para el adecuado control y supervision
del pago de la Contribucién SABES relacionada
con los Beneficiarios Activos de la contribucion,
administrada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), asi
como a la informacion tributaria de que tratan
el articulo 574 y el Capitulo 11l del Titulo Il del
Libro V del Estatuto Tributario y la informacién
adicional que considere necesaria para el
adecuado control y supervision del pago de la
Contribucién SABES, que es administrada por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). El Gobierno nacional reglamentara la
materia, de manera que se protejan en los términos
establecidos en la Constitucion y en la ley los
derechos de los contribuyentes.

Paragrafo 1°. La UGPP y el Icetex realizaran
un intercambio de informacion para permitir
la fiscalizaciéon, la verificacion y el control
de la liquidacion y pago de la Contribucion
SABES. El procedimiento para el intercambio de
informacion se regulara a través de un convenio
para intercambio de informacion.

Paragrafo 2°. Se entiende por control y
supervision del pago de la Contribucion SABES
la evaluacién vy vigilancia periddica de la
Contribucién SABES para la determinacién del
cumplimiento formal y sustancial de la obligacion
por parte de los sujetos pasivos.

Paragrafo 3°. La informacion de la que
trata el presente articulo tendrd el caracter de
informacion reservada; por consiguiente, los
funcionarios del Icetex s6lo podran utilizarla para
el control, recaudo, determinacion, discusion
y administracion de la Contribucion SABES y
para efectos de informaciones impersonales de
estadistica.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, que quedara asi:

Articulo 150. Descuentos permitidos. Son
permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de cooperativas
y cajas de ahorros, autorizadas en forma legal; de
cuotas con destino al seguro social obligatorio, de
sanciones disciplinarias impuestas de conformidad
con el reglamento del trabajo debidamente
aprobado, y de la Contribucién Solidaria a la
Educacién Superior para el Servicio de Apoyo
para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior — Contribucion
SABES.

CAPITULO IV

Elementos y caracteristicas de la contribucion

solidariaalaeducacion superior parael servicio

de apoyo y permanencia de Beneficiarios

Activos en Educacion Superior — Contribuciéon
SABES para las IES

Articulo 23. Hecho generador de la contri-
bucién SABES para las IES. El hecho generador
de la Contribucion SABES, en el caso de la IES
vinculadas al Sistema FCI, es el beneficio recibido
por la prestacion del SABES, que se materializa
con el desembolso que realice el FOSIES para el
pago total o parcial de la matricula del Beneficiario
Activo.

Articulo 24. Sujeto activo de la contribucion
SABES para las IES. El Icetex es el sujeto activo
de la Contribucion SABES.

Articulo 25. Sujetos pasivos de la contribucion
SABES para las IES. Las IES vinculadas al
Sistema FCI que reciban desembolsos del FOSIES
por concepto del pago total o parcial de matriculas
de Beneficiarios Activos seran los sujetos pasivos
de la Contribucion SABES.

Articulo 26. Base gravable de la contribucion
SABES para las IES. La base gravable, en el
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caso de la IES, sera el valor de los desembolsos
recibidos del FoSIES, durante el periodo o
semestre académico, por concepto de matriculas
de los Beneficiarios Activos.

Articulo 27. Tarifa de la contribucion SABES
para las IES. La tarifa de la Contribucién SABES
se determinara en funciéon de los indices de
desercion de cada IES, asi:

Ran .
a go.(Eie Regla Tarifa
Desercion
Por debajo del Promedio:
Muy bajo | (DesercionlES < Promedio—500 | 1%
puntos basicos)
Por debajo del Promedio:
Bajo (DesercionlES < Promedio — 200 | 1.5%
puntos)
Promedio:
Medio (Promedio - 2% <= Deserci6-| 2-0%
nIES <= Promedio + 200 puntos)
Por encima del Promedio:
Alto (DesercionlES > Promedio + 200 | 2:5%
puntos)
Por encima del Promedio:
Muy alto (DesercionlES > Promedio + 500 | 3.5%
puntos bésicos)

Donde “Promedio” corresponde a la desercion
promedio de los Beneficiarios Activos de
todas las IES vinculadas al Sistema FCI para
el afio inmediatamente anterior, y “Deserciéon”
corresponde a la desercion de los Beneficiarios
Activos de cada IES vinculada al Sistema FCI
para el mismo periodo.

Paragrafo 1°. El indice de desercion promedio
sera calculado anualmente por el Icetex, tomando
como fuente de informacion la que suministre el
Ministerio de Educacion Nacional, y con base en
la metodologia establecida para tal fin.

Paragrafo 2°. Durante el primer periodo o
semestre de vigencia de la Contribucién SABES,
la tarifa aplicable a todas las IES vinculadas al
Sistema FCI seréa del 1%.

Articulo 28. Causacion de la contribucion
SABES para las IES. La Contribucion SABES,
en el caso de la IES, se causara el ultimo dia de
cada periodo o semestre académico en el que las
IES vinculadas al Sistema FCI hayan recibido
cualquier desembolso del FOSIES por concepto
del pago total o parcial de matricula de los
Beneficiarios Activos.

Paragrafo. Si en determinado(s) periodo(s)
los las IES no perciben desembolsos del FOSIES
susceptibles de ser gravados, no se generara la
Contribucién SABES.

Articulo 29. Pago de la contribucién SABES
para las IES. La Contribucién SABES, en el caso
de laIES, se descontara en el momento del giro que
realice el FOSIES para el pago de las matriculas a
favor de las IES vinculadas al Sistema FCI.

Paragrafo 1°. La Contribucion SABES para
las IES tendrd como destinacion especifica la
subcuenta Fondo de Garantias. Estos recursos
se destinaran a los mecanismos o instrumentos
financieros que se establezcan en el marco del
Sistema FCI, de forma prioritaria a los programas
para disminuir las tasas de desercion de los
Beneficiarios Activos en las IES.

Paragrafo 2°. La Contribucion SABES para
las IES publicas podra ser pagada en dinero o
en especie. EI Gobierno nacional establecera,
mediante reglamento, los casos en los cuales la
Contribucion SABES a cargo de las IES vinculadas
al Sistema FCI podra pagarse en especie.

CAPITULO V

Gestion, control, fiscalizacion
y régimen sancionatorio

Articulo 30. Gestion de la contribucion
SABES. El Icetex tendra a su cargo, ademas de
las operaciones previstas en la Ley 1002 de 2005,
o en las normas que la modifiquen, sustituyan
0 complementen, las tareas de seguimiento
y determinacién de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de la Contribucion
SABES. Para este efecto, el Icetex recibird los
hallazgos que le deberan enviar las entidades
que intervengan directa o indirectamente en el
Sistema FCI y/o en la prestacién del SABES, y
podra solicitar a los empleadores, a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), al administrador de la PILA, a
los Beneficiarios Activos, y a las IES vinculadas
al Sistema FCI, la informacién que estime
conveniente para establecer la ocurrencia de los
hechos generadores de las obligaciones definidas
por la Ley, respecto de tales recursos.

En lo previsto en este articulo, el procedimiento
tributario y de gestion de la contribucion se
ajustara a lo establecido en el Estatuto Tributario,
Libro V. Igualmente, el Icetex adelantara el cobro
coactivo de acuerdo con lo previsto en la Ley
1066 de 2006.

Paragrafo. El Icetex creard o ajustard en
un maximo de doce (12) meses la estructura
organizacional necesaria para atender las nuevas
funciones determinadas en este articulo, la cual
sera financiada con el presupuesto del Icetex.

Articulo 31. Sistema de Registro Unico para
el Sistema FCI. Créase el Sistema de Registro
Unico para el Sistema FCI. El Gobierno nacional
expedira dentro de un término de doce (12) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los decretos necesarios para ajustar
el sistema a que se refiere et este y el siguiente
articulo 3% de la presente ley y adecuarlo para
incluir la Contribuciéon SABES.

Avrticulo 32. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 797 de 2003, que quedara asi:
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Articulo 15. Sistema de Registro Unico.
Corresponde al Gobierno definir el disefio,
organizacién y funcionamiento de:

a) El registro unico de los afiliados al sistema
general de pensiones, al sistema de segu-
ridad social en salud, al sistema general
de riesgos profesionales, al Sena, ICBF, y
a las Cajas de Compensacion Familiar, y
de los beneficiarios de la red de proteccion
social y del Sistema de Financiacion Con-
tingente al Ingreso — Sistema FCI. Dicho
registro debera integrarse con el registro
Unico de aportantes y la inclusion de dicho
registro sera obligatorio para acceder a los
subsidios o servicios financiados con re-
cursos publicos a partir de su vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de
los pagos de cotizaciones, aportes parafis-
cales y otras contribuciones parafiscales,
incluyendo la Contribucién Solidaria de
la Educacién Superior para el Servicio de
Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Supe-
rior - Contribucion SABES, a las entidades
mencionadas en el inciso anterior, asi como
los demas aportes previstos para el sistema
de seguridad social y proteccion social. El
sistema ser4 manejado por entidades de
economia mixta de las cuales hagan par-
te las entidades, autorizadas para manejar
los recursos de la seguridad social, tendra
a su cargo también la liquidacion, adminis-
tracion y procesamiento de la informacion
correspondiente. El sistema tendra como
mecanismo principal la Planilla Integrada
de Liquidacién de Aportes y Contribucio-
nes (PILA);

¢) El nimero unico de identificacion en se-
guridad social integral, proteccion social y
otras contribuciones, el cual debera ser re-
gistrado por todas las entidades que reali-
cen las transacciones que sefiale el Gobier-
no en la forma que este establezca. Este
namero debe corresponder al nimero de la
cédula de ciudadania o tarjeta de identidad
o registro civil de nacimiento.

Paragrafo. ElI Gobierno nacional expedird
dentro de un término de dos (2) afios contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley
los decretos necesarios para desarrollar el sistema
a que se refiere el presente articulo.

Articulo 33. Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones (PILA). A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las
referencias a la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA), deben entenderse realizadas a
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
Contribuciones (PILA).

Paragrafo. Paraefectosdeestaley,yenparticular
de la Contribucion SABES, la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes y Contribuciones
(PILA) se asimilara a una declaracion.

Articulo 34. No afectacién al sistema de
seguridad social. La Contribucién SABES no
hace parte integrante del Sistema de Seguridad
Social. ElI cumplimiento de la obligacion de
pagar la Contribucion SABES es independiente
del pago de aportes obligatorios a Seguridad
Social. De esta manera, el incumplimiento en
el pago de la Contribucion SABES a través
de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones (PILA) no afectara el
cumplimiento de las obligaciones de Seguridad
Social de los contribuyentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional configurara
la PILA de manera tal que el pago de los aportes
obligatorios a Seguridad Social y de la Contribucion
SABES sean independientes entre si.

Articulo 35. Sistema de Informacion de los
Contribuyentes del SABES. El Icetex administrara
el sistema de informacion de los Beneficiarios
Activos de la Contribucién SABES. Este sistema
sera de consulta por los empleadores de los
Beneficiarios Activos de la contribucion cuando lo
requieran para determinar la obligacion de realizar
la retencion de la Contribucion SABES vy el pago
de la misma mediante la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes y Contribuciones (PILA).

En cualquier caso, los empleadores solo podran
consultar quiénes son los Beneficiarios Activos
que sean sujetos pasivos de la Contribucion
SABES, a través de los sistemas de informacion
de los contribuyentes del SABES, para efectos de
efectuar la retencion de la Contribucion SABES.

El Gobierno nacional reglamentara la materia
en aspectos tales como, (i) la periodicidad de la
actualizacion por parte del Icetex y (ii) los aspectos
técnicos de parametrizacion de los sistemas de
los operadores para que incluyan la Contribucion
SABES.

Paragrafo. En caso de fallas en el sistema de
informacién de los Beneficiarios Activos de la
Contribucién SABES, al empleador no le sera
aplicable el régimen sancionatorio al que se refiere
el articulo 37 de la presente ley. EI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 36. Término para la parametrizacion
del sistema por parte de los empleadores. Los
empleadores de trabajadores vinculados en calidad
de Beneficiarios Activos al Sistema FCI, deberan
parametrizar sus sistemas de forma tal que puedan
practicar la retencion en la fuente de que trata el
articulo 18 de esta ley. Los empleadores deberan
practicar la retencion en la fuente en el término
que establezca el Gobierno nacional, que en todo
caso tendré en cuenta las limitaciones establecidas
en el paragrafo 1° de este articulo. Las sanciones,
multas o intereses derivados del incumplimiento
de los deberes del agente retenedor seran de su
exclusiva responsabilidad.

Paragrafo 1°. Los empleadores deberan
parametrizar sus sistemas dentro de un término que
no podréa ser superior a seis (6) meses contados a
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partir de la expedicién del reglamento que expida
el Gobierno nacional definiendo los parametros,
reglas y procedimientos correspondientes. Este
reglamento, en todo caso, debera expedirse dentro
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. Durante el plazo que se establezca
en el reglamento mencionado en el pargrafo
1° del presente articulo, no se generard para el
empleador la responsabilidad del articulo 37 de
la presente ley ni las sanciones o intereses a los
que se refiere el articulo 39 de la presente ley. Una
vez hecha la parametrizacion en los términos de
este articulo, el empleador serd el responsable de
realizar la retencion correspondiente a partir del
mes inmediatamente siguiente a aquél en que se
haya hecho la parametrizacion.

Articulo 37. Responsabilidad del empleador
como agente retenedor por no retener la
contribucion SABES. Los empleadores, como
agentes de retencién de la Contribucion SABES,
referenciados en el articulo 18 de la presente ley,
son responsables solidarios por las retenciones
dejadas de practicar en los términos de los articulos
370, 371y 372 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente
articulo solo seréa aplicable una vez los agentes
de retencion de la Contribucion SABES, haya
parametrizado sus sistemas de tal forma que
puedan practicar la retencién en la fuente
correspondiente dentro de los términos que
establezca el reglamento de que trata el articulo
36 de la presente ley.

Pardgrafo 2°. No obstante lo establecido
en el paragrafo 1° del presente articulo, los
Beneficiarios Activos realizaran el pago de la
Contribucién SABES a través de la PILA, o del
mecanismo que establezca el Gobierno nacional
mediante reglamento. El pago se hara en estos
casos durante el plazo que tiene el empleador para
parametrizar su sistema segun lo establecido en
el articulo 36 de la presente ley. En caso que el
empleador parametrice su sistema en un término
menor, deberd informar por escrito al Beneficiario
Activo para que en el periodo siguiente el pago se
realice mediante retencion en la fuente.

Articulo38.Competenciaparaladeterminacion
yel cobrode las contribucion SABES. El Icetex sera
la entidad competente para adelantar las acciones
de determinacion y cobro la Contribucion SABES,
respecto de los empleadores que incumplan con
su obligacién de retener la Contribucion SABES
y respecto de los contribuyentes que declaren de
forma extemporanea, omisos e inexactos.

Paragrafo 1°. El Icetex podré iniciar las
acciones sancionatorias y de determinacion de
la Contribucion SABES, con la notificacion del
pliego de cargos, dentro de los cinco (5) afios
siguientes contados a partir de la fecha en que el
Beneficiario Activo o el agente retenedor debid
declarar y no declar6 en los términos del articulo

17 de la presente ley, pag6é un valor inferior al
legalmente establecido o se configurd el hecho
sancionable. En los casos en que se presente la
declaracién de manera extemporanea o se corrija
la declaracidn inicialmente presentada, el término
de caducidad se contara desde el momento de la
presentacion de la declaracion extemporanea o
corregida. Estara a discrecion del Icetex acumular
las acciones sancionatorias y de determinacion de
la Contribucion SABES de forma que se inicie
un solo proceso que incluya diferentes periodos
causados.

Paragrafo 2°. El Icetex serd competente para la
determinacion y cobro de la Contribucion SABES
a cargo de los Beneficiarios Activos que residan
en el exterior. Para el efecto, el Gobierno nacional
establecerd el procedimiento especial para efectos
de la determinacion y cobro de la Contribucion
SABES a cargo de estos sujetos pasivos.

Articulo 39. Régimen sancionatorio y
procedimental. El Icetex serd laentidad competente
para imponer las sanciones de que trata el presente
articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del
cobro de los respectivos intereses moratorios por
el pago extemporaneo.

1. Al Beneficiario Activo o al agente retene-
dor a quien el Icetex le haya notificado re-
querimiento para declarar y/o corregir, por
conductas de omisi6n o pago extemporéa-
neo se le propondra una sancién por no de-
clarar, equivalente al 5% del valor dejado
de liquidar y pagar por cada mes o fraccion
de mes de retardo, sin que exceda el 100%
del valor de la contribucién a cargo, y sin
perjuicio de los intereses moratorios a que
haya lugar.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor
no declara ni paga la Contribuciéon SABES dentro
del término de respuesta al requerimiento para
declarar y/o corregir, el Icetex le impondré en la
liquidacion oficial como sancién por no declarar,
el equivalente al 10% del valor dejado de liquidar
y pagar por cada mes o fraccion de mes de retardo,
sin exceder el 200% del valor de la contribucion
a cargo, sin perjuicio de los intereses moratorios a
que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se
profiera el requerimiento para declarar y/o corregir
no habra lugar a sancién.

2. El Beneficiario Activo o el agente retene-
dor a quien se le haya notificado el reque-
rimiento para declarar y/o corregir, que
corrija por inexactitud la declaracion de
la Contribucion SABES debera liquidar y
pagar una sancion equivalente al 35% de
la diferencia entre el valor a pagar y el ini-
cialmente declarado.

Si el Beneficiario Activo o el agente retenedor
no corrige la declaracion dentro del plazo para
dar respuesta al Requerimiento para declarar y/o
corregir, el Icetex impondrd en la Liquidacion
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Oficial una sancion equivalente al 60% de la
diferencia entre el valor a pagar determinado
y el inicialmente declarado, sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

3. Los Beneficiarios Activos a los que el Icetex
les solicite informacion y/o pruebas, que no la
suministren dentro del plazo establecido, o la
suministren en forma extemporanea, incompleta
0 inexacta, se haran acreedoras a una sancion
hasta de 15.000 UVT, a favor del FOSIES, que se
liquidara de acuerdo con el ndmero de meses o
fraccion de mes de incumplimiento, asi:

NUMERO DE'MESES NUMERO DE UVT
O FRACCION DE APAGAR
MES EN MORA
Hasta 1 30
Hasta 2 90
Hasta 3 240
Hasta 4 450
Hasta 5 750
Hasta 6 1.200
Hasta 7 1.950
Hasta 8 3.150
Hasta 9 4.800
Hasta 10 7.200
Hasta 11 1.0500
Hasta 12 1.5000

La sancion a que se refiere el presente articulo,
se reducira al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacién es entregada conforme
lo habia solicitado el Icetex, a méas tardar hasta
el cuarto mes de incumplimiento en la entrega
de la informacidn; o al veinte por ciento (20%)
de tal suma, si la informacién es entregada
después del cuarto mes y hasta el octavo mes de
incumplimiento y al treinta por ciento (30%) de
este valor si la informacion es entregada después
del octavo mes y hasta el mes duodécimo. Si la
informacion es entregada después del duodécimo
mes, se aplicard la sancion establecida hasta 12
meses en mora sin que aplique ningln descuento.

Para acceder a la reduccidn de la sancion debe
haberse presentado la informacion completa en
los términos exigidos. Lo anterior sin perjuicio de
la verificacion que con posterioridad deba realizar
el Icetex para determinar la procedencia o no de la
reduccion de la sancion.

Paragrafo 1°. Los Beneficiarios Activos o los
agentes retenedores que no paguen oportunamente
las sanciones a su cargo, que lleven mas de un afio
de vencidas, asi como las sanciones que hayan
sido impuestas por el lcetex se actualizaran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 867-1
del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los recursos recuperados por
concepto de las sanciones de que trata el presente
articulo seran girados al FOSIES.

Articulo 40. Procedimiento aplicable a la
determinacion oficial de la contribucion SABES.
Previo a la expedicion de la Liquidacion Oficial
0 la Resolucion Sancion, el Icetex enviara

un Requerimiento para Declarar o Corregir o
un Pliego de Cargos, los cuales deberan ser
respondidos por el sujeto pasivo dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su notificacion. Si
el Beneficiario Activo o el agente retenedor no
admite la propuesta efectuada en el Requerimiento
para Declarar o Corregir o en el Pliego de Cargos,
el Icetex procedera a proferir la respectiva
Liquidacion Oficial o la Resolucion Sancion,
dentro de los seis (6) meses siguientes, si hay
mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion
Sancion procederd el Recurso de Reconsideracion,
el cual deberd interponerse dentro de los dos (2)
meses siguientes a la notificacion de la Liquidacion
Oficial o la Resoluciéon Sancion. La resolucion
que lo decida se debera proferir y notificar dentro
del afio siguiente a la interposicion del recurso.

Pardgrafo. Las sanciones previstas en el
articulo 39 de la presente ley no seran aplicables
a los contribuyentes que declaren o corrijan sus
declaraciones con anterioridad a la notificacion del
requerimiento de informacion que realice el Icetex.

Articulo41. Fiscalizacion, determinaciony cobro.
El Icetex realizara las acciones de fiscalizacion,
determinacion y cobro de la Contribucién SABES
a cargo de los Beneficiarios Activos y agentes
retenedores de que trata la presente ley.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1002 de 2005, que quedard asi:

Avrticulo 4°. Operaciones autorizadas. Ade-
maés de las funciones previstas en el Decreto-ley
3155 de 1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley
30 de 1992, en el Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero contenido en el Decreto-ley 663 de
1993 y en el Decreto 276 de 2004, en desarrollo
de su objeto social, el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y redes-

cuento relacionadas con su objeto social.

2. Administrar las contribuciones que se
creen de acuerdo con las politicas del Go-
bierno nacional para el fomento de la Edu-
cacion Superior, en cumplimiento de sus
funciones, de conformidad con las normas
vigentes.

3. Realizar las labores de fiscalizacion, deter-
minacion y cobro de la Contribucion SA-
BES.

4. Concertar alianzas estratégicas con enti-
dades publicas o privadas, con entidades
territoriales del orden departamental, mu-
nicipal o distrital para administrar y ad-
judicar recursos destinados a fomentar la
Educacion Superior, de acuerdo con las
politicas y reglamentos del Icetex.

5. Administrar fondos destinados a ampliar
la cobertura y fomentar el acceso y per-
manencia en la Educacion Superior en
Colombia, acorde con las politicas, planes
y programas trazados por el Gobierno na-
cional.
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6. Administrar los programas que el Gobierno
nacional, en desarrollo de la politica social,
le confie para promover el financiamiento
de la Educacion Superior.

7. Realizar las demas actividades financieras
que sean necesarias para el cumplimiento
de su objeto.

Articulo  43.  Otras disposiciones. Lo
establecido en el paragrafo del articulo 8° de la
presente ley también aplicara para las diferentes
modalidades de atencion del Icetex, incluidas las
nuevas cohortes del Programa Ser Pilo Paga.

La politica Ser Pilo Paga se ampliar4 a todos
los programas acreditados en alta calidad o en
proceso de renovacién de dicha acreditacion,
sea que estos se desarrollen en Instituciones de
Educacion Superior con acreditacion en alta
calidad o en proceso de renovacién de dicha
acreditacion, o en Instituciones de Educacion
Superior que no estén acreditadas en alta calidad.
Del mismo modo, la politica Ser Pilo Paga se
implementara en los programas acreditados y
no acreditados de las Instituciones de Educacion
Superior con acreditacion en alta calidad o en
proceso de renovacién de dicha acreditacion.

Articulo 44. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

De los sefiores Representantes,

-
ALEJANDRO ZARL s&;@(m CAMARGO

Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Asuntos Econémicos

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2017, en la fecha se
recibid en esta Secretaria la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 262 de 2011
Céamara, por medio del cual se crea la Contribucion
Solidaria a la Educacion Superior y se dictan
otras disposiciones sobre los mecanismos y las
estrategias para lograr la financiacion sostenible
de la Educacion Superior; y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva
publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

La Secretaria General,

7/’7

ELIZABETH MARTINEZ IQ

Bogota, D. C., 4 de agosto de 2017

De conformidad con el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

JACK HOUSNI JALLER
PRESIDENTE

(-

ELIZABE TI—A&"A 'NEZBARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MARTES TRECE (13)
DE JUNIO Y MIERCOLES CATORCE (14)
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262 DE
2017 CAMARA

por medio del cual se crea la Contribucion Solidaria a

la Educacion Superior y se dictan otras disposiciones

sobre los mecanismos y las estrategias para lograr la
financiacion sostenible de la Educacion Superior.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear el Sistema de Financiacién
Contingente al Ingreso - en adelante Sistema FCI -,
el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia
de Beneficiarios Activos en Educacién Superior
- en adelante SABES -, el Fondo del Servicio
Integral de Educacion Superior - en adelante
FOSIES -, la Contribucién para Servicio de Apoyo
para el Acceso y Permanencia de Beneficiarios
Activos en Educacion Superior - en adelante la
Contribucién SABES y otros mecanismos para
ampliar progresivamente la cobertura y fomentar
el Acceso y Permanencia en programas de
Educacion Superior en Colombia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion de la ley.
La presente ley se aplica al Sistema FCI, a
la poblacion beneficiaria del Sistema FCI,
al Ministerio de Educacion Nacional, a las
Instituciones de Educacion Superior, a los
operadores y administradores del Sistema FCI
y a los demas agentes que intervengan directa
o indirectamente en el Sistema FCI y/ o en la
prestacion del SABES.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
aplicacidn de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:
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1.

Candidatos Elegibles: Son los nacionales
colombianos que cumplan con las condi-
ciones socioeconémicas y con los demas
criterios de elegibilidad que establezca el
Gobierno nacional mediante reglamento, y
con las condiciones que se estipulen para el
efecto en las respectivas convocatorias.
Beneficiarios Activos: Son aquellos Can-
didatos Elegibles, que realicen el proceso
de verificacion de la matricula efectiva en
programas de alta calidad, ante el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior, Mariano
Ospina Pérez - en adelante Icetex -, y que
reciban o hayan recibido la prestacién to-
tal o parcial del SABES, de acuerdo con
los criterios de las convocatorias. A menos
que en las convocatorias se establezca algo
diferente, los Beneficiarios Activos podran
ser, simultaneamente, beneficiarios de
otros programas o mecanismos de finan-
ciamiento de la Educacion Superior distin-
tos al Sistema FCI.

Instituciones de Educacién Superior
vinculadas al Sistema FCI -IES vin-
culadas al Sistema FCI: Son las enti-
dades que cuentan con el reconocimien-
to oficial como prestadoras del servicio
publico de la Educacion Superior en el
territorio colombiano, que cuenten con
programas de alta calidad, en las cuales
se matriculen los Beneficiarios Activos,
y que reciban desembolsos del FoSIES
por este concepto.

Proceso de verificacion de la matricula
efectiva: Es el proceso mediante el cual se
demuestra el cumplimiento del requisito de
admisién y matricula en una IES vinculada
al Sistema FCI.

Solidaridad del Sistema de Financia-
cién Contingente al Ingreso - Sistema
FCI: Es la practica del mutuo apoyo para
garantizar el Acceso y la Permanencia en
programas de Educacion Superior, a tra-
vés de la Contribucion SABES, a favor
de otros beneficiarios cuyos recursos son
insuficientes para acceder y/o permane-
cer en el sistema de Educacion Superior.
Adicionalmente, la solidaridad se mani-
festara a través de los aportes voluntarios
que realicen los contribuyentes o terce-
ros al Sistema FCI.

Costo real del beneficio econémico obte-
nido por concepto del SABES: Es la suma
de los valores efectivamente desembolsa-
dos a favor del Beneficiario Activo como
sujeto pasivo de la Contribucion SABES,
por el FoSIES, actualizados por inflacion,
para el cubrimiento total o parcial de la
matricula y/o de giros de sostenimiento, y
de los demaés costos y gastos percapita, en
que se incurra para la efectiva prestacion
del SABES.

CAPITULO I

Creacion del Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso -Sistema FCI
y su finalidad

Articulo 4°. Sistema de Financiacion Con-
tingente AL Ingreso -Sistema FCI. Créase el Sistema
FCI como un esquema solidario y contributivo de
financiacion de la Educacion Superior, compuesto
por el SABES, el FOSIES y la Contribucion SABES,
del cual haran parte las entidades y organismos de
politica publica educativa, de regulacion fiscal y
financiera, de fiscalizacion, y las demas entidades
publicas y privadas prestadoras del servicio de
Educacion Superior y de las cuales se requiera
apoyo para el adecuado funcionamiento del Sistema
FCI. El Sistema FCI tendra como finalidad facilitar
el acceso y permanencia en programas de Educacion
Superior y ampliar el acceso a la misma a través de
un fondo que administra los recursos provenientes
de la Contribucion SABES y de las demés fuentes
legales, y que desembolsa los recursos en forma
de beneficios sociales en favor de los Beneficiarios
Activos.

Avrticulo 5°. Servicio de Apoyo Para el Acceso
y Permanencia de Beneficiarios Activos en
Educacion Superior (SABES). Créase el Servicio
de Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Superior
(SABES), que consiste en unaatencion integral que
incluye el desembolso de los recursos de caracter
econdmico con destino al cubrimiento total o
parcial del valor de la matricula y/o de los giros
de sostenimiento, y el desarrollo de actividades
complementarias que permitan brindar asistencia
en programas tendientes a lograr la permanencia
de los Beneficiarios Activos en programas de
Educacion Superior. El Icetex administrara el
correcto funcionamiento del SABES.

Articulo 6°. Fondo del Servicio Integral de
Educacion Superior (FoSIES). Créase el Fondo
del Servicio Integral de Educaciéon Superior
(FoSIES), como una cuenta especial sin personeria
juridica, administrada por el Icetex. El objeto del
fondo es administrar los recursos del Sistema
FCI para facilitar el acceso y la permanencia en
programas de Educacion Superior.

El FoSIES tendrd un Comité Directivo cuya
organizacion, estructura y funcionamiento seran
definidos por el Gobierno nacional. Este comité
se encargara, entre otros, de definir y aprobar el
reglamento operativo para la administracion del
fondo.

Paragrafo 1°. El FOSIES tendra una subcuenta
que se denominara el Fondo de Garantias, y cuya
operacion y caracteristicas seran establecidas en
el reglamento del FOSIES. El Fondo de Garantias
recibird los recursos provenientes de las IES
vinculadas al Sistema FCI, los cuales se destinaran
alarealizacion de programas tendientes a controlar
la desercion en las IES vinculadas al Sistema FCI.
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Paragrafo 2°. El FoSIES podra administrar
subfondos 0 compartimentos para convocatorias
especificas. Las contribuciones y los aportes
voluntarios de los Beneficiarios Activos que
hayan recibido recursos de los subfondos o
compartimentos con destinacion especifica se
destinaran a la recuperacion de los mismos.

Articulo 7°. Funciones del Icetex en su Calidad
de Administrador del Fondo del Servicio Integral
de Educacion Superior (FOSIES). El Icetex serd
el administrador FOSIES y tendra como funciones
las siguientes:

1. Recibir los recursos provenientes de la
Contribucién SABES, y demas fuentes de
financiacion destinados a la prestacion del
SABES.

2. Ejecutar los recursos de acuerdo con la po-
litica del Sistema FCI destinados a la pres-
tacion del SABES.

3. Realizar las actividades administrativas,
financieras, contables y presupuestales de
acuerdo con las disposiciones legales y re-
glamentarias, para garantizar la sostenibili-
dad del Sistema FCI.

4. Realizar las convocatorias para la identifi-
cacion y atencion de Beneficiarios Activos
del Sistema de FCI, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional para los
recursos de la Nacién y con las entidades
aportantes de recursos definidas en los nu-
merales 3y 6 del articulo 8° de la presente
ley para las fuentes que sean financiadas
por dichas entidades.

Paragrafo. El disefio de las convocatorias
estard sujeto en todos los casos a un analisis de
sostenibilidad fiscal en los términos del articulo
334 de la Constitucion Politica.

Articulo 8°. Origen de los Recursos. Los
recursos del FOSIES podran ser los siguientes, que
en todos los casos se destinaran al funcionamiento
del Sistema FCI y seran administrados por el
Icetex:

1. Los que se reciban por concepto de la Con-
tribucion SABES de que trata el articulo 10
de la presente Ley, incluyendo los aportes
adicionales a los que se refiere el articulo
9° de la presente ley.

2. Los provenientes Presupuesto General de
la Nacion, los cuales seran incorporados en
el marco de gasto de mediano plazo sec-
torial y deberan estar de acuerdo al Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

3. Aportes de las entidades publicas del orden
nacional, de las entidades y empresas des-
centralizadas, de las empresas industriales
y comerciales del Estado, de las sociedades
de economia mixta y de las entidades de
naturaleza especial. Estos recursos podrén
usarse para constituir subcuentas o com-
partimentos con destinacién a convocato-
rias especificas.

4. Los provenientes de cooperacién interna-
cional que seran recibidos por el Icetex
como administrador del FOSIES. Cuando
se trate de recursos rembolsables, se debe-
ran cumplir las normas de crédito pablico
aplicables.

5. Los que destinen los departamentos, dis-
tritos y municipios de sus recursos que
puedan destinarse a educacion, que podran
priorizarse por regiones, departamentos o
municipios y podran usarse para constituir
subcuentas 0 compartimentos con destina-
cion a convocatorias especificas.

Los provenientes de donaciones.

Los provenientes del presupuesto del
Icetex.

Paragrafo. Cuando se requieran recursos del
Presupuesto General de la Nacién para vigencias
futuras, el Ministerio de Educacion Nacional
presentard y solicitara el estudio y aprobacién en el
CONFIS de las vigencias futuras que se requieran
para cada nueva cohorte de Beneficiarios Activos,
que garanticen el cierre financiero.

Avrticulo 9°. Aportes Voluntarios al FOSIES.
Cualquier persona natural o juridica, incluidos
los sujetos pasivos, podra, en cualquier momento,
realizar aportes voluntarios al FOSIES de manera
solidaria. ElI Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Paragrafo. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que realicen los aportes a los que
se refiere el presente articulo, tienen derecho
a deducir de su renta el 125% del valor de las
donaciones efectivamente realizadas durante
el afio o periodo gravable. Para que proceda el
reconocimiento de la deduccion se requiere una
certificacion de Icetex, en donde conste la forma,
el monto y la destinacion de la donacion.

Articulo 10. Contribucién para el servicio
de apoyo para el acceso y permanencia de
beneficiarios activos en educacion superior
contribucion SABES. Créase la Contribucion para
el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia
de Beneficiarios Activos en Educacion Superior -
Contribucion SABES, con destinacion especifica
al FoSIES, a cargo de los sujetos pasivos de la
contribucion.

Articulo 11. Establecimiento del sector. La
Contribucion SABES sera aplicable al sector
de la Educacion Superior que conforman los
Beneficiarios Activos y las IES vinculadas al
Sistema FCI. A estos les corresponde, en las
condiciones establecidas en la presente ley, el
pago de la Contribucion SABES con ocasion de
los beneficios que perciben del Sistema FCI y la
prestacion del SABES.
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CAPITULO IlI

Elementos y Caracteristicas de la contribucion
para el servicio de apoyo para el acceso
y permanencia de beneficiarios activos
en educacion superior contribucién sabes
para los beneficiarios activos

Articulo 12. Hecho Generador de la
Contribucion SABES para los beneficiarios
activos. El hecho generador de la Contribucion
SABES, en el caso de los Beneficiarios Activos,
es el beneficio recibido por la prestacion total o
parcial del SABES, una vez se lleve a cabo el
proceso de verificacion de la matricula efectiva en
un programa de Educacion Superior.

Paragrafo 1°. En ninglin caso el FoSIES
realizar4 giros por ningin concepto a los
Beneficiarios Activos con anterioridad a que se
haya llevado a cabo satisfactoriamente el proceso
de verificacion de la matricula y se cumpla con las
condiciones de la convocatoria.

Paragrafo 2°. Los Beneficiarios Activos
serdn aquellos Candidatos Elegibles que
hayan realizado el proceso de verificacion
de la matricula efectiva, de acuerdo con las
convocatorias correspondientes.

Articulo 13. Sujeto activo de la contribucion
sabes para los beneficiarios activos. El Icetex es
el sujeto activo de la Contribucién SABES.

Articulo 14. Sujetos pasivos de la contribucion
SABES para los beneficiarios activos. LO0S
Beneficiarios Activos que perciban ingresos
susceptibles de ser gravados serén sujetos pasivos
de la Contribucion SABES.

Articulo 15. Base gravable de la contribucion
sabes para los beneficiarios activos. La base
gravable de la Contribucion SABES, en el
caso de los Beneficiarios Activos, sera el cien
por ciento (100%) de los ingresos totales que
sean susceptibles de incrementar el patrimonio
recibidos por concepto de una relacion laboral o
reglamentaria y/o de la realizacién de cualquier
otra actividad econdmica generadora de ingresos
menos el valor de los aportes obligatorios a
Seguridad Social por concepto de salud y pension
asumidos por el Beneficiario Activo.

Paragrafo. No estaran gravados los ingresos
por concepto de pensiones, al igual que los
ingresos por concepto de arrendamientos,
regalias, dividendos, intereses, donaciones,
loterias, premios, herencias, legados, y ventas de
activos fijos, siempre y cuando estos ingresos no
se relacionen con la actividad econémica principal
del contribuyente.

Articulo 16. Tarifa de la contribucion
sabes para los beneficiarios activos. La tarifa
de la Contribucion SABES, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se determinara en funcidn
de la base gravable, como se establece en la
siguiente tabla:

Rangos de Base Gravable [ |
(BG) en SMMLV o Contribucién
Desde Hasta, | TR
> 12 SMMLV | <1SMMLV 12% (BG - ¥a SMMLV) x 12%
(Ve SMMLV x 12%)
> 1 SMMLV <2 SMMLV 15% +
[(BG -1 SMMLV) x 15%]
Lo (V2 SMMLV x 12%)
+
> 2 SMMLV 19% (1 SMMLV x 15%)
| +
| [(BG — 2 SMMLV) x 19%]

Donde BG es la base gravable definida en el
articulo 15 de esta Ley y smmlv es el Salario
Minimo Mensual Legal Vigente.

Articulo 17. Causacion de la Contribucion
SABES para los beneficiarios activos. En el caso
de los Beneficiarios Activos, la Contribucion
SABES se causara cuando el Beneficiario Activo
empiece a percibir ingresos susceptibles de ser
gravados con la Contribucion SABES. A partir
de dicho momento, la contribucién se pagara
mensualmente.

Paragrafo 1°. Si en determinado(s) periodo(s)
los sujetos pasivos no perciben ingresos
susceptibles de ser gravados, no se causard la
Contribucion SABES.

Paragrafo 2°. Los periodos durante los cuales no
se cause la contribucién no afectaran la accion de
cobro que tengan las autoridades correspondientes
con respecto a las contribuciones que se hayan
causado o se causen en otros periodos.

Articulo  18. Pago de la Contribucion
SABES para los beneficiarios activos. El pago
de la Contribucion SABES, en el caso de los
Beneficiarios Activos, se hara en funcion del tipo
de ingresos gravables que perciba el sujeto pasivo
de la contribucion, como se indica a continuacion:

Actravés de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes y Contribuciones (PILA). En el
caso de los Beneficiarios Activos que perciban
ingresos provenientes de una relacion laboral
0 reglamentaria, la retencion y giro del valor
retenido estaran a cargo del empleador. En el caso
de los Beneficiarios Activos que perciban ingresos
provenientes de la realizacion de cualquier otra
actividad econémica generadora de ingresos, el
pago estara a cargo del Beneficiario Activo. A
traves de una declaracion anual o por fraccion de
afio que se presentara utilizando el formulario que
para el efecto establezca el Gobierno nacional,
en el caso de los Beneficiarios Activos que se
encuentren en el exterior durante el término de
causacion de la Contribucion SABES.

Paragrafo 1°. En ningln caso, el valor total
a pagar por concepto de Contribucion SABES
a cargo de los Beneficiarios Activos podra ser
superior al costo real del beneficio econdmico
obtenido por los Beneficiarios Activos por
concepto del SABES. Para estos efectos, el
costo real del beneficio econdmico incorpora los
costos para la efectiva prestacion del SABES y
el .funcionamiento general del Sistema FCI que
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no excederan del cinco por ciento (5%) del valor
de los desembolsos por concepto del cubrimiento
total o parcial de matricula de programas de alta
calidad y/o de giros de sostenimiento, actualizados
por inflacién. En todo caso, los recursos que se
reciban de las contribuciones de los Beneficiarios
Activos se destinaran a la prestacion del SABES,
incluyendo la realizacion de las actividades
necesarias para la administracion y operacion
del Sistema FCI. Estos recursos también se
destinaran para el desarrollo de las actividades de
fiscalizacion de la Contribucion SABES.

Paragrafo 2°. El Icetex debera expedir una
liquidacion del costo de los apoyos econémicos
realizados a favor de cada uno de los Beneficiarios
Activos. Asi mismo, el Icetex deberd informar el
momento en que los pagos de la Contribucion
SABES cubran la totalidad del beneficio
econdémico directo obtenido por el Beneficiario
Activo.

Paragrafo 3°. La obligaciéon de pago de la
contribucién se extinguird en un periodo de treinta
(30) afios contados a partir del momento en el
que el Beneficiario Activo recibié les ingresos
susceptibles de ser gravados con la Contribucion
SABES.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional regla-
mentard el término y el procedimiento para la
presentacion de la solicitud de devolucion de
pagos en exceso por concepto de la Contribucion
SABES, en el caso que hubiera lugar a ello.

Paragrafo Transitorio. ElI Gobierno nacional
establecerd un formulario temporal para el
pago de la Contribucion SABES por parte de
los Beneficiarios Activos, el cual sera utilizado
hasta que la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes y Contribuciones -PILA se adapte para el
pago de la Contribucion SABES.

Articulo 19. Pagos Adicionales de la
Contribucion SABES. Los Beneficiarios Activos
podrén, en cualquier momento, efectuar pagos
adicionales a los que les correspondan, para cubrir
el costo real del beneficio economico obtenido
por concepto del SABES. EI Gobierno nacional
reglamentard la materia.

Los mayores valores pagados de conformidad
con lo previsto en este articulo se disminuiran
del valor total de la contribucién a cargo del
Beneficiario Activo, de conformidad con Ilo
establecido en el paragrafo 1del articulo 18 de la
presente ley.

Articulo 20. Sistemas de Informacion para
el Control del Pago de la Contribucion SABES.
El control y supervision de la causacion y pago
de la Contribucion SABES, se realizara a través
de los sistemas de informacion del Icetex, de la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, y
otras contribuciones - UGPP, de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Este
sistema integrado de informacién se gestionara a

través de los mecanismos y procedimientos que
fije el Gobierno nacional mediante reglamento.

Articulo 21. Acceso y Transferencia de Datos
Personales al Icetex. FacUltese al Icetex para
acceder a la informacion que considere pertinente
y necesaria para el adecuado control y supervision
del pago de la Contribucion SABES, administrada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social - UGPP, asi como a la
informacion tributaria de que tratan el articulo
574 y el Capitulo Il del Titulo 1l del Libro V
del Estatuto Tributario, que es administrada por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Paragrafo. La UGPP y el Icetex realizaran
un intercambio de informacién para permitir la
fiscalizacion y control de la adecuada liquidacion
y pago de la Contribucién SABES.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 150 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, que quedara asi:

Articulo 150. Descuentos Permitidos. Son
permitidos los descuentos y retenciones por
concepto de cuotas sindicales y de cooperativas
y cajas de ahorros, autorizadas en forma legal; de
cuotas con destino al seguro social obligatorio, de
sanciones disciplinarias impuestas de conformidad
con el reglamento del trabajo debidamente
aprobado, y de la Contribucién para el Servicio
de Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Superior -
Contribucion SABES.

CAPITULO IV

Elementos y caracteristicas de la-Contribucion

para el Servicio de apoyo y Permanencia de

Beneficiarios Activos en Educacion Superior -
Contribucion SABES para las IES

Articulo 23. Hecho Generador de la
Contribucién SABES para las IES. El hecho
generador de la Contribucion SABES, enel caso de
la IES, es el beneficio recibido por el desembolso
que realice el FOSIES para el pago total o parcial
de la matricula del Beneficiario Activo.

Avrticulo 24. Sujeto Activo de la Contribucion
SABES para las IES. El Icetex es el sujeto activo
de la Contribucion SABES.

Articulo 25. Sujetos Pasivos de la Contribucion
SABES para las IES. Las IES vinculadas al
Sistema FCI que reciban desembolsos del FOSIES
por concepto del pago total o parcial de matriculas
de Beneficiarios Activos seran los sujetos pasivos
de la Contribucion SABES.

Avrticulo 26. Base Gravable de la Contribucion
SABES para las IES. La base gravable, en el
caso de la IES, ser4 el valor de los desembolsos
recibidos del FoSIES, durante el periodo o
semestre académico, por concepto de matriculas
de los Beneficiarios Activos.
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Articulo 27. Tarifa de la Contribuciéon SABES
para las IES. La tarifa de la Contribucion SABES
se determinara en funcion de los indices de
desercion de cada IES, asi:

Rango
de Tarif
Deserci Regla a
on
Por debajo del
Promedio:

Muy bajo | (DeserciénlES <|1%
Promedio — 500 puntos
basicos)

Por debajo del
: Promedio:

o (DesercionlES o Lo%
Promedio — 2%)

Promedio:
; (Promedio - 2% <=

Media DeserciénlES <= 20%
Promedio + 2%)

Por encima del
Promedio:

A (DeserciénlES |2
Promedio + 2%)

Por encima del
Promedio:

Muy alto | (DeserciénlES > | 3.5%
Promedio + 500 puntos
basicos)

Donde “Promedio” corresponde a la desercion
promedio de los Beneficiarios Activos de
todas las IES vinculadas al Sistema FCI para
el afio inmediatamente anterior, y “Deserciéon”
corresponde a la desercion de los Beneficiarios
Activos de cada IES vinculada al Sistema FCI
para el mismo periodo.

Paragrafo 1°.El indice de desercion promedio
sera calculado anualmente por el Icetex, tomando
como fuente de informacidn la que suministre el
Ministerio de Educacion Nacional, y con base en
la metodologia establecida para tal fin.

Paragrafo 2°. Durante el primer periodo o
semestre de vigencia de la Contribucién SABES,
la tarifa aplicable a todas las IES vinculadas al
Sistema FCI seré del 1%.

Articulo 28. Causacion de la Contribucion
SABES para las IES. La Contribucion SABES,
en el caso de la IES, se causara el Gltimo dia de
cada periodo o semestre académico en el que las
IES vinculadas al Sistema FCI hayan recibido
cualquier desembolso del FOSIES por concepto
del pago total o parcial de matricula de los
Beneficiarios Activos.

Paragrafo 1°.Si en determinado(s) periodo(s)
las IES no perciben desembolsos del FoSIES
susceptibles de ser gravados, no se causara la
Contribucién SABES.

Paragrafo 2°. Los periodos o semestres
durante los cuales no se cause la contribucion
no afectardn la accién de cobro que tengan las
autoridades correspondientes con respecto a las
contribuciones que se hayan causado o se causen
en otros periodos.

Articulo 29. Pago de la Contribucion SABES
para las IES. La Contribucién SABES, en el caso
de laIES, se descontara en el momento del giro que
realice el FOSIES para el pago de las matriculas a
favor de las IES vinculadas al Sistema FCI.

Parédgrafo. LaContribucion SABES paralas IES
tendra como destinacion especifica la subcuenta
Fondo de Garantias. Estos recursos se destinaran a
los mecanismos o instrumentos financieros que se
establezcan en el marco del Sistema FCI.

CAPITULO V

Gestion, Control, Fiscalizacion
y Régimen Sancionatorio

Articulo 30. Gestion de la Contribucion
SABES. El Icetex tendra a su cargo, ademas de
las operaciones previstas en la Ley 1002 de 2005,
o en las normas que la modifiquen, sustituyan
0 complementen, las tareas de seguimiento
y determinacién de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de la Contribucion
SABES. Para este efecto, el Icetex recibird los
hallazgos que le deberan enviar las entidades
que intervengan directa o indirectamente en el
Sistema FCI y/ o en la prestacién del SABES,
y podra solicitar a los empleadores, al Icetex, a
los Beneficiarios Activos, y a las IES vinculadas
al Sistema FCI, la informacién que estime
conveniente para establecer la ocurrencia de los
hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos.

En lo previsto en este articulo, los
procedimientos de liquidacion oficial se ajustaran
a lo establecido en el Estatuto Tributario, Libro
V, Titulos I, 1V, V y VI. Igualmente, el Icetex
adelantara el cobro coactivo de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1066 de 2006.

En las liquidaciones oficiales se liquidaran a
titulo de sancidn e intereses de mora a la misma
tasa vigente para efectos tributarios.

Paragrafo. El Gobierno nacional expedira,
dentro de un término de seis (6) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
los decretos necesarios para ajustar el sistema a
que se refiere este articulo y adecuarlo para incluir
la Contribucion SABES.

Articulo 31. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 797 de 2003, que quedara asi:

Articulo 15. Sistema de Registro Unico.
Corresponde al Gobierno definir el disefio,
organizacion y funcionamiento de:

a) El registro unico de los afiliados al sistema
general de pensiones, al sistema de segu-
ridad social en salud, al sistema general
de riesgos profesionales, al Sena, ICBF, y



GACETA DEL CONGRESO 652

Martes, 8 de agosto de 2017

Pagina 43

a las Cajas de Compensaciéon Familiar, y
de los beneficiarios de la red de proteccion
social y del Sistema de Financiacién Con-
tingente al Ingreso - Sistema FCI. Dicho
registro debera integrarse con el registro
Unico de aportantes y la inclusion de dicho
registro sera obligatorio para acceder a los
subsidios o servicios financiados con re-
cursos publicos a partir de su vigencia;

b) El sistema que permita la integracion de
los pagos de cotizaciones, aportes para fis-
cales y otras contribuciones para fiscales
a las entidades mencionadas en el inciso
anterior, asi como los demés aportes pre-
vistos para el sistema de seguridad social
y proteccidn social. El sistema sera mane-
jado por entidades de economia mixta de
las cuales hagan parte las entidades, auto-
rizadas para manejar los recursos de la se-
guridad social, tendr& a su cargo también
la liquidacién, administracion y procesa-
miento de la informacién correspondiente.
El sistema tendrd como mecanismo princi-
pal la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes y Contribuciones (PILA);

¢) El nimero tUnico de identificacion en
seguridad social integral proteccion social
y otras contribuciones, el cual debera ser
registrado por todas las entidades que rea-
licen las transacciones que sefiale el Go-
bierno en la forma que éste establezca. Este
numero debe corresponder al nimero de la
cédula de ciudadania o tarjeta de identidad
o registro civil de nacimiento.

Paragrafo. El Gobierno nacional expedira
dentro de un término de dos (2) afios contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley
los decretos necesarios para desarrollar el sistema
a que se refiere el presente articulo.

Articulo 32. Sistema de Registro Unico para
el Sistema FCI. ElI Gobierno nacional expedira
dentro de un término de seis (6) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, los decretos necesarios para ajustar el sistema
a que se refiere el articulo 31 de la presente ley
y adecuarlo para incluir la Contribucion SABES.

Articulo 33. Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes y Contribuciones (PILA). A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, las
referencias a la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA), deben entenderse realizadas a
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y
Contribuciones (PILA).

Articulo 34. No Afectacion al Sistema de
Seguridad Social. La Contribucion SABES no
hace parte integrante del Sistema de Seguridad
Social. ElI cumplimiento de la obligacion de
pagar la Contribucion SABES es independiente
del pago de aportes obligatorios a Seguridad
Social. De esta manera, el incumplimiento en el
pago de la Contribucién SABES a través de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes y

Contribuciones (PILA) no afectara el cumplimiento
de las obligaciones de Seguridad Social de los
contribuyentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional configurara
la PILA de manera tal que se permita el pago de
los aportes obligatorios a Seguridad Social sin
que se requiera simultaneamente el pago de la
Contribucion SABES.

Articulo 35. Sistema de Informacion de los
Contribuyentes del Servicio de Apoyo para el
Acceso y Permanencia de Beneficiarios Activos
en Educacion Superior (SABES). El Icetex
administrara el sistema de informacion de los
sujetos pasivos de la Contribucién SABES. Este
sistema sera de consulta por los empleadores de
los sujetos pasivos de la contribucién cuando lo
requieran para determinar la obligacion de realizar
la retencidn de la Contribucion SABES y el pago
de la misma mediante la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes y Contribuciones (PILA).

El Gobierno nacional reglamentara la materia
en aspectos tales como, (i) la periodicidad de la
actualizacion por parte del Icetex y (ii) los aspectos
técnicos de parametrizacion de los sistemas de
los operadores para que incluyan la Contribucion
SABES.

Paragrafo. En caso de fallas en el sistema de
informacion de los Beneficiarios Activos de la
Contribucién SABES, al empleador no le sera
aplicable el régimen sancionatorio al que se refiere
el articulo 37 de la presente ley. ElI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 36. Término para la para metrizacion
del sistema por parte de los empleadores. Los
empleadores de trabajadores vinculados en
calidad de Beneficiarios Activos al Sistema FCI,
deberé&n parametrizar sus sistemas de formatal que
puedan practicar la retencién en la fuente de qué
trata el articulo 18 de esta ley. Los empleadores
deberan practicar la retencién en la fuente en el
término que establezca el Gobierno nacional
mediante reglamento. Las sanciones, multas o
intereses derivados del incumplimiento de los
deberes del agente retenedor serdn de su exclusiva
responsabilidad.

Paragrafo. En caso de que el empleador no
alcance a realizar la parametrizacion y pago en
la planilla en el plazo que se establezca, podra
realizar el pago no efectuado en la planilla del mes
siguiente, sin que se generen la responsabilidad
del articulo 37de la presente Ley ni las sanciones
o intereses a los que se refiere el articulo 39 de la
presente ley.

Articulo 37. Responsabilidad de los Agentes
Retenedores por no Retener la Contribucién
SABES. Los agentes de retencion del pago de la
Contribucion SABES referenciados en el articulo
18 de la presente ley, son responsables solidarios
por las retenciones dejadas de practicar, sin
perjuicio de la obligacion que tendr4 el trabajador
de reembolsar el valor de la contribucion que
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haya asumido el empleador. Las sanciones, multas
0 intereses impuestos al agente retenedor por el
incumplimiento de sus deberes seran de exclusiva
responsabilidad del empleador que omiti6 su
obligacion de practicar la retencion en la fuente
correspondiente.

Paréagrafo. Lo establecido en el presente articulo
solo serd aplicable una vez los agentes de retencion
de la Contribucién SABES hayan parametrizado
sus sistemas de tal forma que puedan practicar la
retencion en la fuente correspondiente dentro de
los términos que establezca el reglamento de que
trata el articulo 36 de la presente ley.

Articulo  38. Competencia para la
Determinacion y el Cobro de la Contribucion
SABES. EIl Icetex sera la entidad competente
para adelantar las acciones de determinacion
y cobro de la Contribucion SABES, respecto
de los omisos e inexactos, sin que se requieran
actuaciones persuasivas previas por parte de las
administradoras.

Paragrafo. EI Icetex podrd iniciar las
acciones sancionatorias y de determinacion de
la Contribucion SABES, con la notificacion del
Requerimiento de Informacion o del pliego de
cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes
contados a partir de la fecha en que el sujeto pasivo
debid declarar y no declard, pag6 un valor inferior
al legalmente establecido o se configur6 el hecho
sancionable. En los casos en que se presente la
declaracion de manera extemporanea o se corrija
la declaracién inicialmente presentada, el término
de caducidad se contard desde el momento de la
presentacion de la declaracién extemporanea o
corregida.

Articulo 39. Régimen Sancionatorio y Proce-
dimental. El Icetex serd la entidad competente
para imponer las sanciones de que trata el presente
articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del
cobro de los respectivos intereses moratorias 0
calculo actuarial segun sea el caso.

1. Al sujeto pasivo a quien el Icetex le haya
notificado requerimiento para declarar y/o
corregir, por conductas de omisién 0 mora
se le propondréa una sancion por no decla-
rar, equivalente al 5% del valor dejado de
liquidar y pagar por cada mes o fraccion
de mes de retardo, sin que exceda el 100%
del valor de la contribucion a cargo, y sin
perjuicio de los intereses moratorias a que
haya lugar.

Si el sujeto pasivo no presenta y paga las
autoliquidaciones dentro del término de respuesta
al requerimiento para declarar y/o corregir, el
Icetex le impondra en la liquidacion oficial como
sancion por no declarar, el equivalente al 10% del
valor dejado de liquidar y pagar por cada mes o
fraccion de mes de retardo, sin exceder el 200%
del valor de la contribucién a cargo, sin perjuicio
de los intereses moratorias a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se
profiera el requerimiento para declarar y/o corregir
no habra lugar a sancion.

2. El sujeto pasivo a quien se le haya noti-

ficado el requerimiento para declarar y/ o
corregir, que corrija por inexactitud la au-
toliquidacion de la Contribucién SABES
deberd liquidar y pagar una sancién equi-
valente al 35% de la diferencia entre el va-
lor a pagar y el inicialmente declarado.
Si el sujeto pasivo no corrige la autoliqui-
dacidn dentro del plazo para dar respuesta
al Requerimiento para declarar y/ o corre-
gir, el Icetex impondra en la Liquidacion
Oficial una sancion equivalente al 60%
de la diferencia entre el valor apagar de-
terminado y el inicialmente declarado, sin
perjuicio de los intereses moratorios a que
haya lugar.

3. Los sujetos pasivos a los que el Icetex les
solicite informacién y/o pruebas, que no la
suministren dentro del plazo establecido, 0
la suministren en forma extemporanea, in-
completa o inexacta, se hardn acreedoras a
una sancién hasta de 15.000 UVT, a favor
del FoSIES, que se liquidara de acuerdo
con el nimero de meses o fraccion de mes
de incumplimiento, asi:

NUMERO DE
MESES O
FRACCION NUMERO
DE MES EN DEUVTA
MORA PAGAR
Hasta 1 30
Hasta 2 90
Hasta 3 240
Hasta 4 450
Hasta 5 750
Hasta 6 1200
Hasta 7 1950
Hasta 8 3150
Hasta 9 4800
Hasta 10 7200
Hasta 11 10500
Hasta 12 15000

La sancion a que se refiere el presente articulo,
se reducira al diez por ciento (10%) de la suma
causada si la informacion es entregada conforme
lo habia solicitado el Icetex, a més tardar hasta
el cuarto mes de incumplimiento en la entrega
de la informacién; o al veinte por ciento (20%)
de tal suma, si la informacién es entregada
después del cuarto mes y hasta el octavo mes
de incumplimiento y al (30%) de este valor si la
informacion es entregada después del octavo mes
y hasta el mes duodécimo.
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Para acceder a la reduccion de la sancion debe
haberse presentado la informacion completa en
los términos exigidos. Lo anterior sin perjuicio de
la verificacion que con posterioridad deba realizar
el Icetex para determinar la procedencia o no de la
reduccion de la sancion.

Paragrafo 1°. Los sujetos pasivos que nho
paguen oportunamente las sanciones a su cargo,
que lleven mas de un afio de vencidas, asi como las
sanciones que hayan sido impuestas por el Icetex
se actualizaran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los recursos recuperados por
concepto de las sanciones de que trata el presente
articulo seran girados al FOSIES.

Articulo 40. Procedimiento Aplicable a
la Determinacion Oficial de la Contribucion
SABES. Previo a la expedicion de la Liquidacion
Oficial o la Resolucion Sancidn, el Icetex enviara
un Requerimiento para Declarar o Corregir o
un Pliego de Cargos, los cuales deberdn ser
respondidos por el sujeto pasivo dentro de los
tres (3) meses siguientes a su notificacion. Si el
sujeto pasivo no admite la propuesta efectuada en
el Requerimiento para Declarar o Corregir o en el
Pliego de Cargos, el Icetex procedera a proferir
la respectiva Liquidacion Oficial o la Resolucion
Sancion, dentro de los seis (6) meses siguientes, si
hay mérito para ello.

Contra la Liquidacion Oficial o la Resolucion
Sancién procederd el Recurso de Reconsideracion,
el cual deberd interponerse dentro de los dos (2)
meses siguientes a la notificacion de la Liquidacion
Oficial o la Resolucion Sancion. La resolucion
que lo decida se debera proferir y notificar dentro
del afio siguiente a la interposicién del recurso.

Paragrafo. Las sanciones previstas en el
articulo 39 de la presente Ley no seran aplicables
a los contribuyentes que declaren o corrijan
sus autoliquidaciones con anterioridad a la
notificacion del requerimiento de informacion que
realice el Icetex.

Articulo 41. Fiscalizacion, Determinacion
y Cobro. El Icetex realizara las acciones de
fiscalizacion, determinacion y cobro de la
Contribucién SABES a cargo de los sujetos
pasivos de que trata la presente ley.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1002 de 2005, que quedara asi:

Avrticulo 4°. Operaciones autorizadas. Ademas
de las funciones previstas en el Decreto-ley
3155 de 1968, en la Ley 18 de 1988, en la Ley
30 de 1992, en el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero contenido en el Decreto-ley 663 de
1993 y en el Decreto 276 de 2004, en desarrollo
de su objeto social, el Icetex podra:

1. Realizar operaciones de descuento y redes-

cuento relacionadas con su objeto social.

2. Administrar las contribuciones que se

creen de acuerdo con las politicas del Go-
bierno nacional para el fomento de la Edu-

cacion Superior, en cumplimiento de susf
unciones, de conformidad con las normas
vigentes.

3. Realizar las labores de fiscalizacion, deter-
minacion y cobro de la Contribucion SA-
BES.

4. Concertar alianzas estratégicas con enti-
dades publicas o privadas, con entidades
territoriales del orden departamental, mu-
nicipal o distrital para administrar y ad-
judicar recursos destinados a fomentar la
Educacion Superior, de acuerdo con las
politicas y reglamentos del Icetex.

5. Administrar programas y fondos destina-
dos a ampliar la cobertura y fomentar el
acceso y permanencia a en la Educacion
Superior en Colombia, acorde con las po-
liticas, planes y programas trazadas por el
Gobierno nacional.

6. Realizar las operaciones financieras necesa-
rias para el cumplimiento de su objeto legal,
con observancia de la normativa financiera
especial que para tal efecto adopte la Super-
intendencia Financiera de Colombia, de con-
formidad con el régimen especial que sobre
la materia expida el Gobierno nacional.

7. Realizar las demas actividades financieras
que sean necesarias para el cumplimiento
de su objeto.

Articulo 43. Otras Disposiciones. Lo
establecido en el Paragrafo del articulo 8° de la
presente Ley también aplicara para las diferentes
modalidades de atencion del Icetex, incluidas las
nuevas cohortes del Programa Ser Pilo Paga.

Articulo 44. Otras Disposiciones. La politica
Ser Pilo Paga se implementard a todos los
programas acreditados en alta calidad o en
proceso de renovacion de dicha acreditacion y a
los programas de las Instituciones de Educacion
Superior con acreditacion de alta calidad o en
proceso de renovacion de dicha acreditacion.

Articulo 45. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ASUNTOS ECONOMICOS

Junio trece (13) y catorce (14) de dos mil
diecisiete (2017).

En sesiones de la fecha, fue aprobado en Primer
Debate con modificaciones y en los términos
anteriores, el Proyecto de ley nimero 262 de 2017
Camara, por medio del cual se crea la Contribucion
Solidaria a la Educacion Superior y se dictan
otras disposiciones sobre los Mecanismos y las
Estrategias para Lograr la Financiacion Sostenible
de la Educacion Superior, previo anuncio de su
votacion en sesiones ordinarias realizadas el siete (7)
y trece (13) de junio de 2017de dos mil diecisiete
(2017),en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.
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Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal en segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

* * x

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 245 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se renueva laemision de la estampilla

“Pro desarrollo académico y descentralizacion de

servicios educativos de la Universidad de Cordoba,

creada mediante Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D.C., agosto 2 de 2017
Doctor

JACK HOUSNI JALLER
Presidente

Comision Tercera

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niemro 245 de 2017
Céamara, por mediodel cual se renueva laemision
de la estampilla “Pro desarrollo académico y
descentralizaciéon de servicios educativos de la
Universidad de Cordoba, creada mediante Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En los términos del articulo 153 de la Ley 52
de 1992 y en cumplimiento de la designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente, nos permitimos
rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 245 de 2017 Céamara, por medio
del cual se renueva la emision de la estampilla
“Pro desarrollo académico y descentralizacion
de servicios educativos de la Universidad de
Cordoba, creada mediante Ley 382 de 1997 y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

) i [/ TA I'_‘i A
L ~ Y & (‘ 11 by (e Vc A [’I"
ARMANDO ZABARAIN D°ARCE
OB _

Ponente

CANDELARIA ROJAS VERGARA
Ponente
N s .

JATK HOUSNIIALLER

Ponente

I. Tramite la Iniciativa Legislativa

El presente proyecto de ley fue radicado el
pasado 30 de marzo del presente afio, por la
Senadora Arleth Casado. Le correspondié el
namero 245 de 2017 en la Camara y se publicé en
la Gaceta del Congreso nimero 221 de 2017.

Tramite de primer debate en Comision
tercera de la Camara de Representantes

La ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 245 de 2017 fueradicado en laComision
Tercera de la CAmara de Representantes el dia 6 de
junio de 2017, y posteriormente publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 422 de 2017.

El 13 de junio de 2017, el Proyecto de Ley
nimero 245 de 2017 Céamara, fue discutido
en la comisién, el cual fue aprobado sin
modificaciones en primer debate en sesion
ordinaria de la Comision I11.

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES TRECE
(13) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE
(2017)

Proyecto de ley numero 245 de 2017 camara, “Por

medio del cual se renueva la emision de la estampilla

“Pro desarrollo académico y descentralizacion de

servicios educativos de la Universidad de Cérdoba,

creada mediante Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la estampilla
“Pro desarrollo académico y descentralizacion
de servicios educativos de la Universidad de
Cordoba™, creada mediante Ley 382 de 1997.
Autoricese a la Asamblea del Departamento
de Coérdoba para que ordene la emision de la
estampilla en los términos de la Ley 382 de
1997.

Articulo 2°. La estampilla “Pro desarrollo
académico y descentralizacion de servicios
educativos de la Universidad de Cdrdoba”,
cuya renovacion y vigencia se autoriza y se
extiende conforme a lo contemplado en el articulo
1° de la presente ley, serd4 hasta por la suma
adicional de quinientos mil millones de pesos ($
500.000.000.000).

El monto total del recaudo debe ser establecido
a precios constantes de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo  3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental de Coérdoba, para que sea esta
quien determine las caracteristicas, tarifas,
ademés de todos los asuntos referentes del uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y
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operaciones que deben realizar el departamentoy
Sus municipios.

Articulo 4°. Facultese a los Concejos Muni-
cipales del Departamento de Cordoba para que
previaautorizacion de laAsamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese la destinacion de los
recursos de la estampilla Pro desarrolloacadémico
y descentralizacion de servicios educativos de
la Universidad de Cordoba”, establecida en el
articulo 1° de la Ley 382 de 1997, el cual quedara
asi: Construccion y adecuacion de infraestructura
fisica, estudios previos e interventorias de los
mismos; adquisicion de equipos de laboratorios
para docencia, investigacion, innovacién y
desarrollo tecnoldgico; dotacién de bibliotecas,
adquisicion de nuevas tecnologias y adecuacion
de la infraestructura tecnoldgica; pago del pasivo
pensional de la universidad; funcionamiento de
los programas académicos en los municipios
del departamento de Coérdoba y reduccion de
la desercién estudiantil mediante subsidios
estudiantiles y apoyo econémico a los estudiantes,
que garanticen su permanencia en el sistema
educativo.

Articulo 6°. Autoricese al Departamento de
Cérdoba, con el fin de que sea este quien recaude
los valores producidos por el uso de la estampilla
“Pro desarrollo académico y descentralizacion
de servicios educativos de la Universidad de
Cérdoba”, en el marco de lo contemplado en el
articulo 1 de la presente ley en el departamento y
sus municipios.

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se
destinard a lo establecido en el articulo 5° de
la presente ley y correspondera al Consejo
Superior de la Universidad de Cérdoba establecer
en el presupuesto anual de la Universidad, las
cantidades y porcentajes que se destinaran a cada
item de acuerdo con la ley.

Paragrafo. Con el fin de mantener Ila
continuidad de los recursos recaudados por la
estampilla, la tarifa contemplada en esta ley no
podré ser inferior a lo efectivamente recaudado
en el dltimo afio.

Articulo 8°. Dentro de los quince (15) dias
siguientes al inicio de las sesiones ordinarias de la
Asamblea Departamental de Cérdoba, el Consejo
Superiorde laUniversidad de Cérdoba, por medio
de su rector, presentara un informe a la Asamblea
Departamental sobre el monto de los recursos
recaudados desde la vigencia de la estampilla, la
distribucién para el periodo del informe, el plan de
inversion, una evaluacion de impacto econémico
y social en materia de inversion de los recursos
recaudados por concepto de la estampilla,
ademas de los objetivos y metas de los recursos
a invertir cuando la ejecucion de los mismos
requiera de mas de una vigencia.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y hasta tanto se
recaude el monto total aprobado en el articulo
2° de la ley 382 de 1997, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

11 EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Cérdoba es una institucion
de caracter publico creada en la década de los afios
setenta como idea del bacteridlogo Elias Bechara
Zainum con el fin de que el departamento tuviera
una institucion que posibilitara el ingreso a la
educacion superior de los jovenes bachilleres del
departamento de Cérdoba, que por sus escasos
recursos econémicos no podian viajar a otras
regiones del pais. Asi las cosas, la Universidad
de Cérdoba fue una dependencia en sus comienzos
de la Universidad Nacional de Colombia, con
sede en Bogota, quien también se vinculé a la
tarea académica mediante el desplazamiento de
profesores para hacer cursos especiales.

Hoy su sede principal se encuentra en la
ciudad de Monteria y cuenta con subsedes en
los municipios de Ciénaga de Oro y Lorica. Desde
sus inicios, la universidad conté en su primera
inscripcion con 101 estudiantes, 50 para la
facultad de Ingenieria Agronémica y 51 para
Medicina Veterinaria y Zootecnia, de los cuales 65
pasaron los exdmenes de ingreso y las entrevistas
dando lugar al inicio de las clases el 6 de abril
de 1964. Desde entonces la universidadrealiz6 la
construccion de la sede de Zootecnia en donde hoy
funciona la Facultad de Ciencias de la Salud.

Si bien es cierto que el desarrollo de la
universidad se evidencid en la década de los
noventas, la misma ha venido generando cambios
al interior que hoy permiten unamejor articulacion,
ademas del posicionamiento de la misma mediante
el desarrollo de nuevas facultades en el alma
mater, la ampliaciéon de programas académicos,
todas estas caracteristicas que traen consigo
el comienzo del camino para una universidad
moderna y comprometida con las necesidades del
departamento de Cordoba y su zona de influencia.

En la actualidad, la universidad es considerada
como la Unica institucién de educacion superior
con presencia en la subregién conformada por
el departamento de Cordoba, los municipios del
norte de Antioquia conocidos como el Uraba
Antioquefio, Sucre, el Bajo Cauca y el Sur del
departamento de Bolivar, ubicdndola como la
primera de catorce instituciones de educacion
superior que prestan su oferta en el departamento.
La matricula promedio por semestre para 2017 fue
de $ 1.660.843 mientras que la de los estratos 1y
2 se ubicd en $ 363.564, ademas es la institucion
con mayor tasa de absorcién, pues acogio en 2016,
un promedio de1900 alumnos en primer curso y
actualmente cuenta con mas 14.760 estudiantes
matriculados, de los cuales 9456 son presenciales
en pregrado y 5271 a distancia en posgrado.
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Dentro de su oferta académica se encuentran
28 programas profesionales de los cuales 4 se
encuentran acreditados, 3 técnicos, 1 tecnolégico,
6 especializaciones, 11 maestrias y 2 doctorados.
Para atender a esta poblacion, la universidad
cuenta con 203 aulas con capacidad para 7645
estudiantes, 82 laboratorios con cerca de 8991 m?,
7 auditorios con capacidad para 867 personas, 3
bibliotecas y 4 centros de documentacion, 5
escenarios deportivos, 236 docentes de planta,
(80 ocasionales y 535 catedréaticos), para un total
de 851 docentes, de los cuales 140 cuentan con
nivel de maestria.

En la actualidad, la universidad cuenta
con 42 grupos de investigacion, 68 docentes
investigadores, los cuales han realizado hasta el
momento 204 publicaciones de articulos y 9 libros.
También cuenta con 57 convenios internacionales
gue se encuentran vigentes.

En sintesis, esto hace que la Universidad de
Cobrdoba no sea una, sino la mas importante del
departamento y la que con mayor razén requiere de
unapoyo adicional por parte del Gobierno nacional
para reducir los indices de desigualdad y pobreza
en la regién, y aumentar la tasa de absorcion y
cobertura.

Ahora bien, en materia de recaudo con la
implementacién de la Ley 382 de 1997 se ha
logrado al 2016, recaudar por concepto de la
estampilla un total de 75.716 millones de pesos,
evidenciando un incremento significativo a partir
de 2010, en donde paso de recaudar 1.954 millones
en 2009 a 10.711 en 2016, como se observa en la
grafica nimero 1.

Grafico niumero 1. Ingresos por concepto
de estampilla 2004-2016
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Fuente: Oficina de presupuesto, Universidad de
Cérdoba (2016)

Precisamente, ante la alarmante situacién de
la educacion en el departamento de Cérdoba,
la Universidad ha emprendido una serie de
acciones atinentes a ampliar la oferta académica
y su regionalizacion, la planta docente en sus
sedes principales (tiene presencia en 6 de los
30 municipios del departamento), el nimero de

estudiantes de los sectores mas vulnerables, y
a gestionar recursos para el apalancamiento de
proyectos de infraestructura, becas o préstamos
estudiantiles condonables. Los resultados de estas
acciones se pueden reflejar, por ejemplo, en la
evolucion de la poblacién estudiantil matriculada
en los Gltimos 14 afios.

Grafico numero 2. Evolucion del total de
matriculados en pregrado: 2004 - 2016

Estudiantes matriculados en pregrado

16000

14000
12000
10000
80

4000
2000

@ Ao )
3 3 o 598 .

g

2

0

"

o

g 888 ge 1 o
AN RANAR NN

BSerie] WNo. Profesores

Fuente: Oficina de planeacion, Universidad de
Cordoba (2016)

Como se puede observar, desde el primer
cohorte en 2008 hasta 2016, la tasa de crecimiento
en pregrado ha sido del orden del 24.4 % en el
nimero de estudiantes matriculados. Lo que
se traduce en un crecimiento importante de la
cobertura, ademas de una tasa de desercion en el
primer semestre de 2015 de 8.99 %. Por otro
lado, el porcentaje de estudiantes matriculados
por estrato, segin la oficina de planeacion de la
institucion, demuestra su iniciativa por beneficiar
a la poblacidn con més bajos recursos econdmicos
de los estratos estrato 1y 2, que para el segundo
semestre de 2015 fue de 34.5 % y 49. 4 %, lo que
significa que cerca del 84 % de su poblacion
pertenece a los estratos socioecondmicos menos
favorecidos. Beneficio que también se extiende a
través de los mecanismos de admisiénexcepcional
a las comunidades indigenas, afrocolombianos,
deportistas destacados, mejores ICFES, entre
otros.

Tabla nimero 1. Porcentaje de estudiantes
matriculados por estrato en programas de
pregrado en el aiio 2012.

Porcentaje | Porcentaje
Bl 2012-1 2015-1

Sin estratificar 3.62 0

Estrato 1 62.8 34.5

Estrato 2 30.5 49.4

Estrato 3 2.6 10.9

Estrato 4 0.2 4.1

Estrato 5 0.07 1.0

Estrato 6 0.03 0

Fuente: Oficina de planeacion, Universidad de
Cordoba (2015)
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Tabla niimero 2. Porcentaje de estudiantes
matriculados en primer semestre en
programas de pregrado en el 2012 con
mecanismos de admision excepcional.

Mecanismos de admision | Matriculados | Matriculados
excepcional 2012-1 2012-11
Comunidad indigena 25 17
Deportistas destacados 15 13
Etnias afrocolombianas 23 16
Hijos de trabajadores 19 8
Mejores ICFES 22 10

Fuente: Oficina de planeacion, Universidad de
Cérdoba (2013)

Los buenos resultados también se traducen
en el aumento de la planta de personal de la
Universidad de Coérdoba. Empero, como se
puede apreciar en la grafica siguiente, pese al
incremento de los docentes, se paso de 179 en el
2000 a 228 en el afio anterior. A partir del 2010
en razén los altos costos que ello implica para
la Universidad, se ha estancado la incorporacion
de nuevos docentes de carrera. En esta medida,
tan solo el 37 % son de carrera, por debajo del
promedio nacional que es del 70 %. De ahi que enel
proyecto original se haya solicitado la ampliacion
del personal docente de planta en la institucion.

Grifico niumero 3. Evolucion de la planta
de docentes: 2000-2013
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Fuente: Oficina de planeacion, Universidad de
Cérdoba (2013)

Por otra parte, la Universidad de Cordoba,
en vista del incremento de los estudiantes
matriculados y en aras de cumplir con sus objetivos
y acciones de cobertura, ampliacion de la oferta
y la creacién de infraestructura y mejoramiento
de las condiciones de las mismas. Ha venido
trabajando con el fin de atender las caracteristicas
especiales del departamento y la subregion en
donde la universidad hoy tiene presencia.

Segln  estadisticas del  Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el departamento de Coérdoba cuenta con una
poblacién total para 2017 de 1.762.530 habitantes
de los cuales 329.960 se encuentran en edades de
entre 15y 24 afios, lo que corresponde al 18.45 %
de la poblacién en edad de ingresar a educacion
superior en el departamento.

Lo anterior, evidencia la preocupacion del
legislativo por otorgar la continuidad de los
recursos a la Universidad de Cérdoba con el fin
de aumentar la tasa de absorcion, pues conforme
a las cifras anteriormente expuestas solamente
el 4.39 % del total de la poblacion potencial
de estudio tiene acceso a la educacion en la
universidad, dando lugar a que una parte del 95
% restante no tenga posibilidad de acceder a la
educacion superior en el departamento.

Esta situacién es ain mas preocupante si se
observa que segun el Observatorio Laboral para
la Educacién, de 3.010.882 graduados que
hay en el pais tan solo 36.178 corresponden al
departamento de Cérdoba, es decir que nicamente
el 1.2 % de esta poblacion cuenta con un titulo
universitario obtenido en el departamento.

A esto debemos sumarle que el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del
departamento para 2017, de acuerdo con las cifras
del DNP, se ubica en 59%; lo que evidencia que
la poblacion de Cérdoba presenta un elevado nivel
de vulnerabilidad que afio tras afio se aumenta
producto de que de cada 22.000 bachilleres que
egresan por afio segun estadisticas de educacion
superior del Ministerio de Educacion (2014),
tan solo 16.65% acceden a las Instituciones de
Educacién Superior; es decir, Cdrdoba tiene una
tasa de absorcién menor a la nacional que se ubica
en 34.65%.

Asi las cosas, resulta de vital importancia
atender los requerimientos de la Universidad de
Cordobasise quierereducir lasNBI, ladesigualdad
social, los ingresos y la competitividad del
estudiantado de este departamento, dado que los
recursos girados por la Nacion no son suficientes
para atender las necesidades del departamento.
Se daria pues cumplimiento a los mandatos
constitucionales en materia de educacion y
cultura y a los fines que persigue un Estado social
de derecho.

111 MARCO JURIDICO
DE LA INICIATIVA

Como primera medida, la Ley 819 de 2003,
por la cual se dictan normas organicas enmateria
de presupuesto, responsabilidad y transparencia

fiscal y se dictan otras disposiciones, que en su

articulo 7° advierte que: “En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado.

La jurisprudencia se ha encargado de limitar
la 6rbita de accion del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico en lo relativo al eventual veto que
se derivade aquellos proyectos de ley que impliquen
una erogacion con cargo al Presupuesto general
de la nacion. En la Sentencia C-502 de 2007, se
dice lo siguiente: “(...) las normas contenidas en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un importante instrumento de racionalizacion de la
actividad legislativa, con el fin de que ella se realice
con conocimiento de causa de los costos fiscales
que genera cada una de las leyes aprobadas en el
Congreso de la Republica.

También permiten que las leyes dictadas estén
en armonia con la situacion politica del pais y con
la politica econémica trazada por las autoridades
correspondientes”.

En la misma sentencia, empero, se aclara que
si bien es un instrumento para racionalizar el
proceso legislativo, dicha exigencia no es apice
para que el articulo 7° se convierta en “una barrera
para que el Congreso ejerza su funcion legislativa
0 una carga de trdmite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente”. En este sentido, la
Corte argumenta que:

1. La carga adicional que impone el articu-
lo 7° cercena la facultad del Congreso para
legislar y concede al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico “una especie
de poder de veto sobre los proyectos de
ley”.

2. La norma vulnera el principio de separa-
cion de poderes al lesionar la autonomia
del Congreso, pues presupone que los
congresistas 0 las bancadas tiene los
conocimientos e instrumentos necesarios
para estimar los costos fiscales y las fuen-
tes de financiacion de las iniciativas; y

3. El Ministerio de Hacienda, al contar con
los elementos necesarios para la estima-
cion de los costos fiscales de una ini-
ciativa, podra decidir qué requerimientos
atiende y el orden de prioridad para hacer-
lo, adquiriendo la posibilidad de determi-
nar la agenda legislativa en el Congreso”.

Seguidamente, la Corte Constitucional
concluye que: “el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcidn legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa
la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos
0 sobre la compatibilidad del proyecto en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministerio de Hacienda intervenir en el proceso

legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministro de Hacienda”.

En este orden de ideas, el Proyecto de ley que se
pone a consideracion por parte del Congreso de la
Republica, no tiene otro objetivo que el de otorgar
recursos adicionales a la Universidad de Cordoba
para que pueda continuar con su labor.

1V Proposicion

Por las anteriores consideraciones rendimos
ponencia positiva para segundo debate y
solicitamos al sefior Presidente poner en
consideracion de la Plenaria de la Cémara de
Representantes el proyecto de ley 245 de 2017
camara, por medio del cual se renueva la emision
de la estampilla “Pro desarrollo académico y
descentralizacion de servicios educativos de la
Universidad de Cérdoba™.

Cordialmente,
Cordialmente,
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ARMANDO ZABARAIN D*ARCE
Ponente

CANDELARIA ROJAS VERGARA
Ponente

5
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- \
"JACK HOUSN JALLER

Ponente

V TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 245 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se renueva la emision de la

estampilla “Pro desarrollo y descentralizacion de

servicios educativos de la Universidad de Cordoba,

creada mediante Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la estampilla
“Pro desarrollo académico y descentralizacion
de servicios educativos de la Universidad de
Cordoba”, creada mediante Ley 382 de 1997.
Autoricese a la Asamblea del Departamento
de Cordoba para que ordene la emision de la
estampilla en los términos de la Ley 382 de 1997.

Avrticulo 2°. La estampilla “Pro desarrollo
académico y descentralizacion de servicios
educativos de la Universidad de Cdrdoba”,
cuya renovacion y vigencia se autoriza y se
extiende conforme a lo contemplado en el articulo
1 de la presente ley, serd hasta por la suma
adicional de quinientos mil millones de pesos ($
500.000.000.000).
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El monto total del recaudo debe ser establecido
a precios constantes de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental de Cordoba, para que sea esta
quien determine las caracteristicas, tarifas,
ademas de todos los asuntos referentes del uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que deben realizar el departamentoy
Sus municipios.

Articulo 4°. Faclltese a los Concejos
Municipales del Departamento de Coérdoba
para que previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la
estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese la destinacién de los
recursos de laestampilla“Pro desarrollo académico
y descentralizacion de servicios educativos de
la Universidad de Cdrdoba™, establecida en el
articulo 1° de la Ley 382 de 1997, el cual quedara
asi: Construccion y adecuacion de infraestructura
fisica, estudios previos e interventorias de los
mismos; adquisicion de equipos de laboratorios
para docencia, investigacion, innovacion vy
desarrollo tecnolégico; dotacion de bibliotecas,
adquisicion de nuevas tecnologias y adecuacion
de la infraestructura tecnoldgica; pago del pasivo
pensional de la Universidad; funcionamiento
de los programas académicos en los municipios
del departamento de Coérdoba y reduccion de
la  desercion estudiantii  mediante subsidios
estudiantiles y apoyo econdmico a los estudiantes,
que garanticen su permanencia en el sistema
educativo.

Articulo 6°. Autoricese al Departamento de
Cordoba, con el fin de que sea este quien recaude
los valores producidos por el uso de la estampilla
Pro desarrollo académico y descentralizacion
de servicios educativos de la Universidad de
Cérdoba™, en el marco de lo contemplado en el
articulo 1 de la presente ley en el departamento y
Sus municipios.

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 5° de
la presente ley y corresponderd al Consejo
Superior de la Universidad de Cérdoba establecer
en el presupuesto anual de la Universidad, las
cantidades y porcentajes que se destinaran a cada
item de acuerdo con la ley.

Paragrafo. Con el fin de mantener la
continuidad de los recursos recaudados por la
estampilla, la tarifa contemplada en esta ley no
podra ser inferior a lo efectivamente recaudado
en el Gltimo afio.

Articulo 8°. Dentro de los 15 dias siguientes
al inicio de las sesiones ordinarias de la
Asamblea Departamental de Cdrdoba, el Consejo
Superior de la Universidad de Cérdoba, por medio
de su rector, presentara un informe a la Asamblea
Departamental sobre el monto de los recursos
recaudados desde la vigencia de la estampilla, la

distribucién para el periodo del informe, el plan de
inversion, una evaluacion de impacto econémico
y social en materia de inversion de los recursos
recaudados por concepto de la estampilla, ademas
de los objetivos y metas de los recursos a invertir
cuando la ejecucién de los mismos requiera de
mas de una vigencia.

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y hasta tanto se
recaude el monto total aprobado en el articulo
2° de la ley 382 de 1997, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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CANDELARIA ROJAS VERGARA

Penente

ARMANDO ZABARAIN D'ARCE -
Ponente

o
“TACK HOUSNI JALLER
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE (ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogot4, D.C. 2 de agosto de 2017.

En la fecha se recibid en ésta Secretaria la
General para segundo debate del Proyecto de
nimero 245 de 2017 Cémara, Por medio del
cual se renueva la Emision de la estampilla
“Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba, creada mediante Ley 382 de 1997 y
se dictan otras disposiciones, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacion en la gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH TINEZ B RA

Bogot4, D.C. 2 de agosto de 2017.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

JACK HOUSNI . JALLER
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES TRECE
(13) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE
(2017) AL PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se renueva la emision
de la estampilla desarrollo académico vy
descentralizacién de servicios educativos de la
Universidad de Cordoba, creada mediante Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la estampilla
“Pro desarrollo académico y descentralizacién
de servicios educativos de la Universidad de
Cordoba”, creada mediante Ley 382 de 1997.
Autoricese a la Asamblea del Departamento
de Cérdoba para que ordene la emisién de la
estampilla en los términos de la Ley 382 de
1997.

Articulo 2°. La estampilla “Pro desarrollo
académico y descentralizacion de servicios
educativos de la Universidad de Cérdoba”, cuya
renovacion y vigencia se autoriza y se extiende
conforme a lo contemplado en el articulo
1 de la presente ley, serd hasta por la suma
adicional de quinientos mil millones de pesos ($
500.000.000.000)

El monto total del recaudo debe ser establecido
a precios constantes de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental de Coérdoba, para que sea esta
quien determine las caracteristicas, tarifas,
ademas de todos los asuntos referentes del uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que deben realizar el departamento
y sus municipios.

Articulo 4°. Faclltese a los Concejos
Municipales del Departamento de Cdrdoba
para que previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la
estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese la destinacién de
los recursos de la estampilla Pro desarrollo
académico y descentralizacion de servicios
educativos de la Universidad de Cdérdoba”,
establecida en el articulo i de la Ley 382 de
1997, el cual quedard asi: Construccién vy
adecuacion de infraestructura fisica, estudios
previos e interventorias de los mismos;
adquisicion de equipos de laboratorios
para docencia, investigacién, innovacion y
desarrollo tecnolégico; dotacion de bibliotecas,

adquisicién de nuevas tecnologias y adecuacion
de la infraestructura tecnolégica; pago del de la
Universidad; funcionamiento de los programas
académicos en los municipios del departamento
de Cordoba y reduccién de la desercidn
estudiantil mediante subsidios estudiantiles
y apoyo econdmico a los estudiantes, que
garanticen su permanencia en el sistema
educativo.

Articulo 6°. Autoricese al Departamento de
Cordoba, con el fin de que sea este quien recaude
los valores producidos por el uso de la estampilla
Pro desarrollo académico y descentralizacion
de servicios educativos de la Universidad de
Cordoba”, en el marco de lo contemplado en el
articulo 1° de la presente ley en el departamento y
Sus municipios.

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el de la presente
ley y correspondera al Consejo Superior de
la Universidad de Cordoba establecer en
el presupuesto anual de la Universidad, las
cantidades y porcentajes que se destinaran a cada
item de acuerdo con la ley.

Paragrafo. Con el fin de mantener la
continuidad de los recursos recaudados por la
estampilla, la tarifa contemplada en esta ley no
podré ser inferior a lo efectivamente recaudado
en el altimo afio.

Articulo 8°. Dentro de los 15 dias siguientes al
inicio de las sesiones ordinarias de la Asamblea
Departamental de Cordoba, el Consejo Superior
de la Universidad de Cordoba, por medio de
su rector, presentara un informe a la Asamblea
Departamental sobre el monto de los recursos
recaudados desde la vigencia de la estampilla, la
distribucién para el periodo del informe, el plan de
inversion, una evaluacion de impacto econémico
y social en materia de inversion de los recursos
recaudados por concepto de la estampilla, ademas
de los objetivos y metas de los recursos a invertir
cuando la ejecucién de los mismos requiera de
mas de una vigencia.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y hasta tanto se recaude
el monto total aprobado en el articulo de la ley
382 de 1997, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Asuntos econémicos.
Junio trece (13) de dos mil diecisiete (2017).

En sesion de la fecha, fue aprobado en primer
debate sin modificaciones y en los términos
anteriores, el Proyecto de ley nimero 245 de
2017 Camara, por medio del cual se renueva la
emision de la estampilla desarrollo académico
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y descentralizacion de servicios educativos de
la Universidad de Cordoba, creada mediante
Ley 382 de 1997 y se dictan otras disposiciones,
previo anuncio de su votacion en Sesion Ordinaria
realizada el siete ( 7) de junio de dos mil diecisiete
(2017), en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal en segundo debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ
PRESIDENTE

Vs ’- |’ /./.
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA

(
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, Pliego de

modificaciones, texto propuesto y texto aprobado en
primer debate por la Comision Tercera al Proyecto
de ley nimero 262 de 2017 Céamara, por medio
del cual se crea la Contribucion Solidaria a la
Educacion Superior y se dictan otras disposiciones
sobre los mecanismos y las estrategias para lograr la
financiacion sostenible de la Educacion Superior. ....

Informe de ponencia para segundo, texto aprobado

en primer debate por la Comision Tercera y texto
propuesto para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 245 de 2017 Camara, por medio del cual se
renueva la emision de la estampilla “Pro desarrollo
académicoy descentralizaciéndeservicioseducativos
de la Universidad de Cordoba, creada mediante Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones. .............
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