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Presidente,

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Comision Primera— Cémara de Representantes.
Congreso de la Republica.

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero
031 de 2017 Camara, por medio del cual se
limita la reeleccion en los cuerpos colegiados de
eleccion directa.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion como
ponente Unico realizada por la Mesa Directiva
de la Comision Primera de la Cdmara de Repre-
sentantes, por medio del presente escrito rindo
informe de ponencia para primer debate al
proyecto de acto legislativo de la referencia.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo presentado
a consideracion del honorable Congreso de la
Republica, busca limitar la reeleccion de cuerpos
colegiados de eleccion directa, de forma que sus
integrantes solo puedan reelegirse por una unica
vez a la misma corporacion.

II. JUSTIFICACION

Enelcontextodelareformapoliticaquepretende
presentar el Gobierno nacional a consideracion

del Congreso de la Republica, con el animo de
generar transparencia, y ampliar el espectro para
la participacion politica, resulta imperativo poner
limites constitucionales a la reeleccion indefinida
de los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
directa, buscando con ello la despersonalizacion
de la politica y propendiendo para que las ideas
tomen un papel preponderante en las decisiones de
los votantes al momento de concurrir a las urnas,
fortalecer los partidos, buscando con ello que las
actuaciones de estos dependan esencialmente de
la identidad y la coherencia ideologica y no de
liderazgos caudillistas que en ocasiones pueden
ser contrarios a los principios de los partidos a los
cuales pertenecen.

El debate en torno a la conveniencia de una
reforma de este tipo ha estado en el ambiente desde
hace algun tiempo, sin embargo recientemente
recobré vigencia con la presentacion del deno-
minado “‘equilibrio de poderes”, acto legislativo
que no solo elimind la reeleccion presidencial,
sino que a su vez elimind la denomi-nada puerta
giratoria existente en la rama judicial y en los
organismos de control. Sobre el referido acto
legislativo se lleg6 a mencionar que el mismo
podria imponer una limitacion referente al
nimero maximo de periodos consecutivos en los
o6rganos colegiados de eleccion popular, pero esta
modificacién nunca se incluyo.

La reeleccion indefinida de los miembros que
conforman los cuerpos colegiados, comoel Senado,
la Camara de Representantes, las asambleas
departamentales, los concejos municipales y
las juntas administradoras locales, resultaria
conveniente, en la medida que la permanencia y
reeleccion de sus miembros, permite que estos se
especialicen y acumulen experiencia en los cargos
para ejercer sus funciones con mas celeridad,
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probidad y eficacia, y al mismo tiempo, dicha
permanencia redundaria en una mayor estabilidad
de los acuerdos politicos y un funcionamiento mas
cohesionado de las diferentes bancadas.

Aunado a lo anterior, otro factor que se veria
privilegiado con la reeleccion de los miembros
de los cuerpos colegiados, es el de la rendicion
de cuentas a la ciudadania, en tanto que buscando
aprobacion de su electorado y buscando mantener
una imagen positiva, se rendirian informes
periodicos de su labor, mostrando con ello el
cumplimiento de sus promesas de campaia,
aumentar sus posibilidades de reeleccion.

En conjunto, esta serie de ventajas ha hecho
que la reeleccion indefinida de miembros de
cuerpos colegiados de eleccion directa sea la
nota predominante en el derecho comparado,
presentandose muy pocas excepciones, donde
podemos encontrar los casos de México, Ecuador,
Costa Rica y Filipinas.

Por otro lado, es importante aclarar que en
un sistema democratico cualquier limitacion al
derecho fundamental a la participacion politica
(derecho a elegir y ser elegido) debe derivar de
un cuidadoso analisis de la situacion, que lleve a
concluir que son mayores los beneficios que los
perjuicios que se generan.

En ese sentido, resulta pertinente sopesar las
razones que motivan la presente iniciativa y los
riesgos que la misma encarna, para identificar
como los beneficios que la aprobacion de esta
iniciativa trae y que se exponen a continuacion.

Consolidacion de partidos y liderazgo
politico

La renovacion constante de las personas
en el contexto politico busca por una parte la
despersonalizacion de la politica, permitiendo
que las ideas tomen un papel preponderante
en las decisiones de los votantes al momento
de concurrir a las urnas, y por otra parte,
fortalecer los partidos, buscando con ello que las
actuaciones de estos dependan esencialmente de
la identidad y la coherencia ideoldgica y no de
liderazgos caudillistas que en ocasiones pueden
ser contrarios a los principios de los partidos a los
cuales pertenecen.

En esa medida, las recientes reformas
institucionales han buscado la consolidacion de
un modelo democratico de partidos mas fuerte,
para ello se cre6 el umbral electoral, se expidi6
la ley de partidos, se introdujo la prohibicion
del transfuguismo y se han hecho intentos
importantes de eliminaciéon de voto preferente,
de igual forma ha habido una serie de iniciativas
que han buscado la financiacion publica de los
partidos y las campafias politicas para que los
partidos politicos, tengan independencia y no
sean cooptados por poderes econdmicos ajenos a
su estructura funcional.

En ese sentido, esta propuesta tiene una
especial relevancia, ya que busca un punto
medio entre la prohibicion de la reeleccion y la
reeleccion indefinida para la misma corporacion,
permitiendo con ello, el surgimiento de
liderazgos politicos y al mismo tiempo evitar la
acumulacion de poder en personas que deriven
en caudillismos politicos.

En este sentido, el presente Proyecto de Acto
Legislativo no pretende desconocer la importancia
de los liderazgos politicos, ni impedir la
consolidacion de carreras politicas —en la medida
que el proyecto permite la reeleccion por una vez,
en cada una de las corporaciones— en la medida
que no cierra la posibilidad a los ciudadanos de
aspirar a otros cargos de eleccion popular, sino
que por el contrario, lo que busca es incentivar
la renovacion politica y que la aspiracion a los
cargos de eleccion popular obedezca al legitimo
interés de propender por el bien comin y no al
espiritu egoista del poder por el poder.

Los problemas de la reeleccién indefinida.

La reeleccion indefinida ha generado una elite
politica (que a pesar de los altos porcentajes de
renovacionexistente enalgunos érganoscolegiados
de eleccion directa), que se ha mantenido por largos
periodos en las corporaciones y paulatinamente
han ido acaparando un importante poder politico
y econdmico con aquiescencia del ejecutivo.

Un claro ejemplo de la existencia de estas
elites, fue la influencia de congresistas y
concejales en Bogota, con extensos periodos en
sus corporaciones que los dotd de la suficiente
capacidad politica, para direccionar la contratacion
publica, y beneficiar a contratistas amigos, que
retribuian con coimas la adjudicacién de los
contratos asignados.

Aun cuando no se conoce la totalidad del
panorama sobre el carrusel de la contratacion en la
capital, es claro que este proceso de corrupcion se
gestd con la participacion de un circulo de poder
cuyo origen esta en cuerpos colegiados de eleccion
directa, artifices segin la fiscalia, del mayor
desfalco al Distrito Capital, en el que participaron
Representantes a la Camara, Concejales, todos
ellos con una larga trayectoria en sus respectivas
corporaciones y en algunos casos, sus puestos
fueron heredados de viejos caciques politicos que
también largos periodos ejercieron esos cargos.

Razoén por la cual, bajo esta logica perversa,
en la actualidad la consolidacion de un capital
politico, se ha convertido en un patrimonio que
puede ser pasado de generacion en generacion
o puesto a disposicion del mejor postor, el voto
cautivo es hoy el bien mas transado en el mundo
de la politica, y este puede ser capturado gracias
al control burocratico que los cacicazgos politicos
ejercen sobre las instituciones estatales, o a
través de contratacion publica cuyos recursos son
destinados a la compra de los mismos.
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Los cuerpos colegiados y su capacidad de
presion.

En ese sentido, lo que hoy resulta evidente,
es que los miembros de los cuerpos colegiados,
gracias a sus funciones electorales y a su capacidad
de presion sobre el ejecutivo, derivada del proceso
de aprobacion de leyes en el caso del Congreso de
profunda trascendencia para el Gobierno, como
el Presupuesto General de la Nacion, el Plan
Nacional de Desarrollo, Reformas Tributarias
o proyectos que politicamente se convierten en
estandartes de los gobiernos, han logrado adquirir
un poder con el que no contaban en el papel.

Estratégicamente ubicados se han vuelto muy
valiosos para los gobiernos, ya que, su experiencia
y peso politico dentro de los partidos han
permitido que su voto adquiera mas trascendencia
que el de cualquier otro congresista, al convertirse
en referentes determinantes en la posicion de las
bancadas. De esa forma se ha estructurado un
sistema desde el cual, se maneja incluso, ya no solo
la voceria de proyectos de mucha trascendencia
y el voto individual de quienes los lideran si no
también su influencia al interior de las bancadas
de los partidos, consiguiendo asi el apoyo de toda
una colectividad.

Los cupos indicativos y la reeleccion.

Los llamados cupos indicativos son un
mecanismo con el que cuenta el Gobierno nacional
para gestionar en el Congreso sus intereses, al
mismo tiempo que son un mecanismo para que los
Congresistas muestren la gestion de proyectos en sus
regiones. De acuerdo con el ex Ministro Juan Camilo
Restrepo, los cupos indicativos se diferencian
de los auxilios parlamentarios prohibidos por la
Constitucion “en que los primeros, a diferencia de
los segundos, el parlamentario agraciado no crea
a su antojo la partida de gasto, sino que la recibe
ya creada presupuestalmente, pero como si fuera
de su propiedad politica.””!

Al respecto, vale la pena mencionar Ia
Sentencia C-1168 de 2001 con ponencia de
Eduardo Montealegre, que se produce con ocasion
de una demanda de inconstitucionalidad, la que
se solicité a la Corte declarar inconstitucional
los articulos 2° y 3° de la Ley 628 de 2000, por
la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2001, por contener partidas que a
juicio del demandante, resultaba claro eran una
forma de revivir los prohibidos auxilios, al ser
partidas que eran destinadas para regiones por
expresa recomendacion de congresistas.

El andlisis de constitucionalidad realizado
concluye con la constitucionalidad condicionada
de las disposiciones demandadas por no haberse
acreditado una desviacion de poder, lo que en
I http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/N/
noti-141106 05los_cupos_indicativos a la luz del de-
rec.

términos simples, es no haber probado que
efectivamente esas partidas fueron asignadas a
los congresistas individualmente considerados,
para asegurar el favor de los mismos en el proceso
de aprobacion de los proyectos del Gobierno
sometidos a su consideracion.

Asi, la Corte concluye que este tipo de partidas
““para poder ser ejecutadas, tienen que realmente
promover el desarrollo arménico de las regiones
(CP articulo 334), ajustarse a los principios de
planeacion y legalidad del gasto (CP articulos
339, 345y 346), y no deben constituir instrumentos
de desviacion de poder?”.

El andlisis hecho por la Corte fue acertado
al concluir que efectivamente este tipo de
disposiciones pueden convertirse en instrumentos
de desviacion de poder, pero fue ingenua al
declarar la constitucionalidad condicionada, pues
concluy6 que se requiere prueba de la desviacion,
es decir, se requiere probar que la partida se
asignd como contraprestacion a alguna actuacion
de los Congresistas en favor del Gobierno, ya sea
electoral o legislativa. (Si el criterio no fuera ese,
se asignaria una partida a cada congresista).

En esos términos, la Corte hizo imposible
en la practica que se demanden disposiciones
por este tipo de vicios, ya que la prueba de que
la asignacion presupuestal se realiz6 como una
contraprestacion directa por un favor recibido, es
muy dificil de constituir.

En esa medida, ademas de ser evidente el
desequilibrio que generan los cupos indicativos
en los proceso de reeleccion de los congresistas
frente a los nuevos aspirantes, es claro que quienes
obtienen los mayores cupos son quienes tienen
mayor peso politico, esa elite de congresistas
que se reeligen periodo tras periodo, ya que
su intervencion en el tramite legislativo de los
proyectos y su apoyo politico en las regiones
resultan fundamentales para el Gobierno de turno.

La politica, un negocio rentable.

Recientemente quedod al descubierto la manera
de operar de un grupo politico, en el que un Ex
Senador detenido por parapolitica, investigado
por trafico de drogas y por intentar alterar los
resultados de las elecciones atipicas en el Valle
del Cauca’, tuvo la capacidad de construir una
compleja red de Alcaldes, Concejales, Diputados
y Gobernadores.

Elex Senador construy6 en torno a ¢l una fabrica
de avales que creo para las elecciones de 20114,
donde tenia cinco candidatos a gobernaciones,
101 para asambleas, 106 para alcaldias y 2.363
aspirantes a concejos municipales. Con esa

% Sentencia C-1168 de 2001
3 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/inicio-
juicio-contra-excongresista-juan-carlos-martinez-articu-
10-593375

http://www.semana.com/nacion/articulo/el-hombre-ma-

neja-medio-pais-desde-carcel/246553-3
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maquinaria se proponia aumentar la cuota de
seis diputados, diez alcaldes y 156 concejales.
De acuerdo con datos de la misma revista® en
las elecciones al Congreso en 2010, aumentd
su influencia en el Congreso al pasar de tres
parlamentarios a siete, y la votacion de su
estructura politica compuesta por tres partidos
aumentd de unos 100.000 a 250.000 votos.

Asi como este esquema, se han constituido
otras estructuras en el territorio nacional, lo que ha
generado que el pais esté ubicado en el puesto 83
de 168, en el indice de percepcion de corrupcion®,
datos que estan respaldados por cifras de la
Procuraduria General de la Nacién que indican
que el 77%’ de los procesos que actualmente
adelanta son por corrupcion.

Legislacién comparada:

Lareeleccion es un debate importante en paises
latinoamericanos, toda vez que deben tenerse
en cuenta los potenciales beneficios y perjuicios
que puede significar esta figura en paises tan
jovenes, democraticamente hablando. Si bien la
reeleccion a la que usualmente se le presta mayor
atencion es a la presidencial, por lo que representa
tener un mandatario gobernando por mas de
un periodo, no puede negarse la importancia
que la reeleccion de cuerpos colegiados tiene
para cualquier democracia. Por estas razones, a
continuacioén se presenta un panorama de paises
latinoamericanos en donde la reeleccion por mas
de dos periodos consecutivos no esta permitida
para los Legisladores.

En el caso de México, el 29 de abril de 1933
se promulgd una reforma constitucional que
prohibe desde entonces la reeleccion inmediata de
legisladores. Esta reforma fue adelantada por el
PNR (Partido Nacional Revolucionario), partido
que, con base en argumentos como la importancia
de evitar el continuismo y la formacion de enclaves
politicos dentro del Congreso, los gobiernos de los
Estados y las legislaturas locales, logré prohibir
la reeleccion inmediata en los cuerpos colegiados
tanto a nivel nacional como estatal y local.

El beneficiario inmediato de esta reforma
antireeleccionista  seria  Lazaro  Cardenas,
expresidente mexicano que en 1934 seria el
primero en intervenir en la conformacion de las
listas de candidatos para el Congreso de la época.
Mas tarde, en 1964, la Camara de Diputados
aprobd una reforma para permitir nuevamente
la reeleccion legislativa. La iniciativa provino
del entonces Partido Popular Socialista (PPS),
considerado como un partido satélite del PRI
(Partido Revolucionario Institucional). Los
promotores de esta iniciativa afirmaron que debia
5 http://www.semana.com/nacion/articulo/el-hombre-ma-
neja-medio-pais-desde-carcel/246553-3
http://transparenciacolombia.org.co/es/noticias/manana-
lanzamiento-del-indice-de-percepcion-de-corrupcion.

7 http://caracol.com.co/radio/2016/01/12/judi-
cial/1452557097 796753.html

haber una profesionalizacion del Congreso, sin
embargo, su propuesta no prosperd en su debate
ante el Senado.

En abril de 2011, el Senado mexicano aprobd
la reeleccion legislativa dentro del paquete de
reforma politica, pero en noviembre del mismo afio
la Camara de Diputados rechazaria la reeleccion
legislativa y de Presidentes municipales. (Ugalde,
diciembre 2011).8

Por otro lado, en Costa Rica, la reeleccion en
cuerpos colegiados no se puede llevar a cabo de
forma inmediata. En consecuencia, un ciudadano
puede postularse al congreso, siempre y cuando,
el periodo inmediatamente anterior no haya sido
elegido congresista, como lo establece el articulo 107
de la Constitucion Costarricense: “los Diputados
durarén en sus cargos cuatro afios y no podran ser
reelectos en forma sucesiva” (BCN, S.F.)°

Esta figura ha demostrado tener gran éxito en
Costa Rica, toda vez que los legisladores cuentan
con un poderoso incentivo para estar atentos a
las demandas de su distrito, pues, los partidos
premian a los legisladores que han logrado que
otro miembro del mismo partido ocupe su escaio
en la siguiente legislatura. (Lujambio, 1993).10

Por su parte, de manera paralela al caso
mexicano, en Ecuador la regla de la no-
reeleccion fue adoptada como una reaccion a los
caudillismos politicos y caciquismos locales que
habian monopolizado la competencia politica. Sin
embargo, adiferenciade México, donde se prohibio
lareeleccion en 1933, en Ecuador la no-reeleccion
fue establecida solo hasta la Constitucion de 1967,
revocada en 1971, y recuperada con la transicion
a la democracia en 1979. En aquel afio, se
8 Ugalde, Luis Carlos, “Control Politico, no reeleccion”,
(México, Nexos, diciembre- 2011). Luis Carlos Ugalde
quien dirige una empresa de analisis y consultoria en
asuntos publicos en México es detractor de esta reforma
y afirma que lo que logro fue debilitar al Congreso y ge-
nerar una relacion de sumision de los legisladores frente
al presidente de la Reptiblica. Finalmente el 10 de febrero
de 2014 hubo una reforma al articulo 59 de la Consti-
tucion Politica de México y que sera aplicable a partir
del proceso electoral de 2018. Articulo 59. Los senadores
podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos
y los diputados al congreso de la union hasta por cua-
tro periodos consecutivos. La postulaciéon solo podra
ser realiza a por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que los hubie-
ren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. Articulo re-
formado mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la federacion el 10 de febrero de 2014. n. de e. iij: la
reforma sera aplicable a los diputados y senadores que
sean electos a partir del proceso electoral de 2018.) (I1J,
2009). Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
“Constitucion Politica de los Estados Unidos de México,
Titulo Tercero, Capitulo I, articulo 59”, México, 2009.
Biblioteca Congreso Nacional, “Reeleccion parlamenta-
ria debate y experiencia comparada’ (Chile, S.F.)
Lujambio, Alonso, “Reeleccion legislativa y estabilidad
democrética”, (ITAM, 1993).
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argumento6 que la no-reeleccion consecutiva seria
necesaria para evitar nuevos caudillismos como
el de José Maria Velasco Ibarra quien, entre 1934
y 1972 fue 5 veces Presidente de la Republica.
Como consecuencia de este afan por acabar con la
reeleccion presidencial, la reforma se extendi6 a la
prohibicion de la reeleccion para los legisladores,
asi como a los alcaldes y prefectos provinciales.
(Alban Gomez 1989). Sin embargo, vistadesde una
perspectiva historica, la reeleccion no-consecutiva
fue mas la excepcion que la regla para el Ecuador,
toda vez que la reeleccion inmediata estuvo
presente en 14 de las 19 Constituciones que tuvo
el pais desde 1830. (Mejia, S.F.)!!- Sin embargo,
actualmente la Constitucion de la Republica de
Ecuador, establece un limite para la reeleccion en
todos los cargos de eleccion popular. Este limite
se consagra en el articulo 114 de la Carta Politica
ecuatoriana en los siguientes términos:

Articulo 114. Las autoridades de eleccion
popular podran reelegirse por una sola vez,
consecutiva 0 no, para el mismo cargo. Las
autoridades de eleccidn popular que se postulen
para un cargo diferente deber&n renunciar al que
desemperian. (Cordero, 2008)12

Realidad en Colombia:

Segun el informe realizado por Congreso
Visible, 183 de los 267 congresistas que fueron
elegidos en la contienda de 2010 buscaban repetir
en el nuevo periodo de 2014-2018, lo que equivale
al 68,5% de la corporacion.

En el caso de la Camara de Representantes,
de los 165 Representantes que son elegidos
cada cuatro afios, en esta oportunidad 116
quieren renovar su credencial para el periodo
2014-2018.

En el Senado el niimero es un poco mas
bajo, pues de los 102 senadores que integran
actualmente la corporacion, 67 anhelan
mantenerse en su curul para los proximos cuatro
afios. Segun el andlisis elaborado por Congreso
Visible, aun cuando son muchos los que buscan
perpetuarse en el Legislativo, la constante desde
1990 ha sido mas a la renovacién, especialmente
en la Camara de Representantes. (EI Pais, 2014)13.

I Mejia, Andrés “La reeleccion legislativa en Ecuador:
Conexion electoral, carreras legislativas y partidos poli-
ticos (1979-1998).

Fernando Cordero Cueva, “Constitucion de la Republica
del Ecuador”.

El Pais, “65% Congresistas en Colombia buscaran ree-
leccion” (Cali, El Pais, Febrero 2014). Sin embargo, aun
cuando desde 1990 haya habido una constante mas incli-
nada hacia la renovacion, existe un grupo de miembros de
cuerpos colegiados de eleccion directa que llevan largos
periodos de tiempo ocupando la misma curul, perpetuan-
do las practicas de la vieja politica que han perjudicado
profundamente la imagen de estos, evitando que nuevas
figuras, tal vez con menos experiencia dentro del colegia-
do pero con mejor preparacion, puedan ocupar cargos de
eleccion popular y haciendo al colombiano una persona
apatica hacia la politica.

En conclusion, cuando la realidad demuestra
que en la practica son equivocados los supuestos
teoricos que motivan la reeleccion indefinida
como la opcion mas beneficiosa para los cuerpos
colegiados, y uno a uno se ven desvirtuados sin
necesidad de mayor andlisis, como por ejemplo:
no se ha producido ningln tipo de especializacion
en los miembros reelectos, no se genera una
legislacion de buena calidad, por el contrario es
repetitiva y contradictoria, tampoco se produce una
rendicion de cuentas adecuada que motive en los
ciudadanos la reeleccion de sus Congresistas, la
responsabilidad politica no aumenta en razon de su
permanencia en los cuerpos colegiados, al contrario
se hacen mas inmunes a la opinién en razon del
voto cautivo, la reeleccion en lugar de generar
independencia frente al ejecutivo ha generado una
relacion de subordinacion y dependencia.

Entonces, resulta evidente que los supuestos
tedricos en las condiciones de Colombia no
resultan aplicables, las condiciones reales
difieren de aquellas bajo las cuales se suponen los
planteamientos teodricos, luego los resultados no
son los mismos. Eso nos lleva a concluir que la
reeleccion indefinida puede ser reevaluada, frente
a lo cual una medida como la propuesta tiene la
potencialidad de terminar con practicas que ponen
en tela de juicio pilares del estado de derecho como
la independencia de poderes o la representatividad
de los organos colegiados.
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I1II. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de Acto Legislativo 031 de 2017
Camara, por medio del cual se limita la reeleccion
en los cuerpos colegiados de eleccidn directa.

IV. ARTICULADO
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Proyecto de Acto Legislativo 031 de 2017,
por medio del cual se limita la reeleccion en los
cuerpos colegiados de eleccién directa.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 133 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 133. Los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion directa podran ser
reelegidos por una unica vez a la misma corpo-
racion, estos representan al pueblo y deberan
actuar consultando la justicia y el bien comun.
El voto de sus miembros sera nominal y publico,
excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de su investidura.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

UQF@% ente,
f '

SonLueI Hoyos Mejia
Representante por Bogotd.

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 291 DE 2017
CAMARA, 112 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Bogota, D. C., 9 agosto de 2017
Presidente

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
291 de 2017 Camara, 112 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de

Responsables de Delitos Cometidos en contra de los
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Respetado Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por
usted, me permito presentar a consideracion de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 291 de 2017
Céamara, 112 de 2016 Senado de la referencia.

El texto de la ponencia contiene los siguientes
apartes:

1. Tramite de la iniciativa
Antecedentes de la iniciativa
Objeto del proyecto de ley
Contenido de la iniciativa
Consideraciones
— Concepto Consejo Superior de Politica
Criminal
6. Pliego de modificaciones
7. Proposicion
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 17 de agosto de 2016, se radico en la
Secretaria General del Senado de la Republica
el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 112 de
2016, por medio de la cual se crea el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales, a iniciativa de la
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

nRewN

La iniciativa fue aprobada por la Comision
Primera del Senado de la Republica en primer
debate el 26 de abril de 2017, y por la Plenaria del
Senado de la Republica en segundo debate el 24 de
mayo de 2017, y remitida a la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes el
1° de junio del corriente afio.

Por designacién de la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
fui designado como ponente para primer debate.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

e Tramite en Comision Primera Consti-
tucional de Senado de la Republica.

La iniciativa, por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifas y
Adolescentes, que ahora se somete a estudio y
discusion, fue radicada con la idea inicial de crear
un “Registro Nacional de Ofensores Sexuales’ en
el cual quedaran inscritas las personas que a titulo
de autor o participe hubieran sido condenadas
unicamente por alguno de los delitos sexuales
contemplados en el Cédigo Penal colombiano.

Sin embargo, en el transcurso del primer
debate en la Comision Primera del Senado, se
propuso que el Registro Nacional que pretende
crear el proyecto de ley de la referencia, no solo se
circunscribiera a los delitos de contenido sexual,
sino que se ampliara a otros delitos cometidos
en contra de los menores de edad para hacer mas
efectiva la proteccion que se busca brindar a
nuestros nifios, nifias y adolescentes, tales como:
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homicidio, abandono de menores, desaparicion
forzada, secuestro, tortura, trata de personas,
violencia intrafamiliar y suministro a menor.

Con base en el anterior supuesto, surge la
modificacion efectuada al nombre del registro
propuesto que pasdé de denominarse “Registro
Nacional de Ofensores Sexuales” para llamarse
“Registro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifos, Nifas y
Adolescentes”. Ademas, se eliminaron algunas
definiciones; se incluy6 al Instituto Nacional de
Medicina Legal como ente que también tendra a
cargo el Registro enlamedidade que el componente
genético (ADN) es de su competencia; se adiciond
el vocablo “vivas” para reafirmar que el Registro
no podrd contener la inscripcion de personas
fallecidas; se agregd la expresion ““que tengan
contemplada pena privativa de la libertad”
acogiendo la observacion realizada por el Consejo
Superior de Politica Criminal, en cuanto a que la
medida resultaba desproporcionada en aquellos
tipos de delito sexual de menor gravedad como el
de la omision de denuncia; y se dejé como Unica
persona autorizada para solicitar el certificado
de antecedentes al interesado directo en aras de
preservar y mantener el caracter reservado del
Registro.

En lo que respecta a la intimidad, se cambid
en el articulo 4° (literal 4) la expresion ““salvo las
excepciones consagradas en esta ley”” por “salvo
su género y edad para efectos estadisticos”, como
dato relevante para los estudios de criminalidad
y que para nada pone en peligro la intimidad
de la victima. Por otra parte, fue retirado de ese
mismo articulo el literal 6 que consagraba el
derecho al olvido y hacia temporal la inscripcion
del condenado en el registro, toda vez que en
armonia con las finalidades del proyecto de ley,
se establecido que la informacion de la persona
inscrita permaneceria en el registro hasta que se
estableciera su fallecimiento.

De manera adicional, se afadi6 un paragrafo
con el finde aclarar que el Registro Nacional estara
compuesto por dos componentes distintos pero
complementarios: uno relativo a la informacion
biografica del condenado, y otro concerniente al
perfil genético de esas personas. El primero a cargo
exclusivo de la Fiscalia, y el segundo administrado
por el Instituto Nacional de Medicina Legal y en
consecuencia, su reglamentacion, uso y acceso y
financiamiento estaran a su cargo.

Por otro lado, se agregaron como datos
adicionales a lo que debe contener el registro, la
fotografia actualizaday los apodos o sobrenombres
que se le conozcan a la persona condenada para
una mejor identificacion del inscrito; se consagro
que para la obtencion de las muestras genéticas
del condenado se solicitard autorizacion al Juez
de Control de Garantias en audiencia reservada,
precisando la necesidad de lograr siempre el
consentimiento del condenado.

De otra parte, se adiciond un paragrafo en
el articulo 8° para indicar que la inclusion en el
Registro de quienes han sido condenados por
los delitos contemplados en la presente ley con
anterioridad a su expedicion, debera hacerse a
través de la autorizacion de los jueces de control
de garantias en audiencia reservada, preservando
la reserva judicial de estas medidas.

En el articulo 9° se modifica ligeramente la
redaccion para reforzar la reserva judicial que
tiene esta medida, y se adiciona un paragrafo para
explicar quiénes comprenden las “autoridades
judiciales” y se agrega la exigencia de que los
funcionarios de la policia judicial deben tener
autorizacion expresa para acceder a la informacion
del Registro. También se aclard que las entidades
que en virtud de este proyecto deban exigir a sus
trabajadores el certificado de antecedentes podran
confrontar la autenticidad del mismo y que la
expedicion del mismo no tiene costo.

En lo que concierne a los derechos de los
inscritos en el registro, se retiraron los literales
b) y ¢) que traia el texto original. El literal b) en
consideracion a una recomendacion del Consejo
Superior de Politica Criminal que asertivamente
indico6 que si se produce algun uso indebido de la
informacion es una situacion que debe examinarse
a la luz de la legislacion penal y nada tienen que
ver las Secretarias de Educacion en ese aspecto.
Y el literal c), en armonia a la eliminacién de la
temporalidad mencionada inicialmente.

En lo que tiene que ver con las obligaciones
de los inscritos, se elimino el literal b) igualmente
siguiendo una recomendacion del Consejo
Nacional de Politica Criminal, toda vez que no
era acertado trasladar al mismo interesado la
carga que tienen los administradores del Registro
de evitar las adulteraciones de la informacion del
mismo.

En lo referente al contenido del certificado, se
modificaron los numerales 2 y 3 con los que se
pretendia definir de antemano lo que debian decir
los certificados, pues esa milimetria legislativa
resultaba innecesaria y podia olvidar aspectos
que se encuentran por fuera del tema, pero son
insoslayables.

En el articulo 15 que determina las entidades
que deberan exigir el certificado de antecedentes,
se adicion6 en el primer inciso la expresion “a
quienes presten sus servicios o aspiren a trabajar
en ellas” para reforzar la idea de que solo a
esas personas se les puede exigir tal requisito y
cerrar un poco la posibilidad ilegal de extender la
exigencia a poblacién no comprendida. Ademas,
en el paragrafo 2° se cambid al Ministerio de
Educacion Nacional y se dejo en su lugar al
Ministerio de Trabajo como el ente que debe
establecer la lista de las entidades que habran
de exigir el certificado de antecedentes, en
consideracion a que en trataindose de inhabilidades
o impedimentos para prestar los servicios a una
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entidad es un asunto de indole laboral el que se
reglamenta, por lo que el competente natural para
esos menesteres es el Ministerio de Trabajo. Pero,
como en todo caso las entidades previstas en la
medida tienen relacion con el tema de educacion
o con el Bienestar Familiar, se consagra el apoyo
de esos organismos.

Finalmente, se retir6 la competencia de las
Secretarias de Educacion territoriales como
responsables del cumplimiento de lo establecido
en la presente iniciativa, para dejar esa funcion
en cabeza de las entidades territoriales. En esta
misma linea se adicion6 un inciso para seialar que
la imposicion de las multas y su cobro, cuando a
ello hubiere lugar, estaran a cargo de cada entidad
territorial, y se determina en una primera instancia
la destinacion de los dineros recaudados, lo cual
sera objeto de posterior reglamentacion por el
Gobierno nacional.

e Tramite en Plenaria de Senado de la
Republica

El proyecto de ley por su transito en Plenaria
de Senado de la Republica obtuvo modificaciones
formales, bajo el entendido que en su articulado
se reemplazd ““Registro Nacional de Ofensores
Sexuales” por “registro nacional de responsables
de delitos cometidos en contra de los nifios, nifias
y adolescentes” de acuerdo con los cambios
realizados en comision primera. Adicionalmente,
se establecié que el registro genético o banco de
ADN estaria circunscrito a las personas inscritas
en el Registro unicamente por las conductas
contenidas en el Titulo IV, Capitulos I, I, Il y IV
de la Ley 599 de 2000 que tengan contemplada
pena privativa de la libertad.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto crear el
Registro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, asi como regular su organizacion y
funcionamiento.

En dicho Registro, se inscribiran las personas
que a titulo de autor o participe hayan sido
condenadas por la consumaciéon o tentativa
de conductas punibles tales como: homicidio,
abandono de menores, desaparicion forzada,
secuestro, tortura, trata de personas, violencia
intrafamiliar, suministro a menory delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual contenidos
en el Titulo IV de la Ley 599 del 2000 que tengan
contemplada pena privativa de la libertad.

El Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifos, Nifias
y Adolescentes estara compuesto, por un lado, por
el registro biografico que serd administrado por la
Fiscalia General de la Nacion y, por otro lado, por
el registro genético o banco de ADN circunscrito
a las personas que hayan cometido alguna de
las conductas tipificadas dentro de los delitos
sexuales, que administrard el Instituto Nacional
de Medicina Legal.

La iniciativa legislativa también busca crear
una inhabilidad para que aquellas personas
que prestan o aspiran a prestar sus servicios en
Jardines infantiles, Instituciones de educacion
basica y media, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Centros de pediatria, entidades ptblicas
y privadas, y a personas naturales cuyo objeto
esté relacionado con la interaccion con menores
de edad, entre otras, no puedan ser vinculadas
o contratadas bajo ninguna de las modalidades
establecidas en nuestra legislacion, por encontrase
inscrita en el Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los Nifios,
Nifas y Adolescentes.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa que se pone a
consideraciéon de la Comisiéon Primera de la
Cémara de Representantes para primer debate
la componen cincos titulos distribuidos de la
siguiente manera:

+ TITULO I: Consagra el objeto, ambito de

aplicacion y algunas definiciones.

+  TITULO II: Establece los principios recto-
res del proyecto.

« TITULO III: Compuesto a su vez por tres
capitulos que desarrolla el objeto mismo
del proyecto: consagra la creacion del Re-
gistro Nacional de Responsables de Deli-
tos Cometidos en contra de los Niflos, Ni-
fias y Adolescentes, estipula los derechos y
obligaciones de las personas inscritas en el
Registro y regula lo concerniente al certi-
ficado de antecedentes, con el cual se ma-
terializa la consagracion de la inhabilidad
para laborar en entornos en los cuales haya
alta interaccion con menores de edad.

+ TITULO IV: Consagra el régimen sancio-
natorio en cabeza de las entidades terri-
toriales, distribuido en dos capitulos, por
una parte, establece las sanciones a las
entidades que estan obligadas a solicitar el
certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Co-
metidos en contra de los Niflos, Nifias y
Adolescentes y, por otra parte, las sancio-
nes a los inscritos en el respectivo Regis-
tro.

« TITULO V: Finalmente, establece unas
disposiciones finales relativas a los tér-
minos concedidos para expedir las regu-
laciones que se defieren en el proyecto, la
exigencia a los trabajadores actuales del
certificado de antecedentes y la vigencia.

5. CONSIDERACIONES

Dentro de los motivos que sustentan la presente
iniciativa, encontramos en primer lugar el articulo
44 de la Constitucion Politica que establece los
derechos fundamentales de los nifios, asi como
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la proteccion de la que gozan frente al abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos.

Cabe destacar que dicho articulo consagra que
los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas, y asi lo ha corroborado
la Corte Constitucional en sus multiples
pronunciamientos, al seflalar que “Este contenido
normativo denota la intencion del constituyente
de colocar a los nifios en un lugar primordial en
el que deben ser especialmente protegidos, dada
su particular vulnerabilidad al ser sujetos que
empiezan la vida y que se encuentran en situacion
de indefension, que requieren de especial atencion
por parte de la familia, la sociedad y el Estado y
sin cuya asistencia no podrian alcanzar el plenoy
armonioso desarrollo de su personalidad™.

Por otra parte, desde el ailo 2001 mediante Ley
679 de ese aflo, en el articulo 15 se consagro un
sistema de informacion sobre delitos sexuales
contra menores que tenia la finalidad de prevenir
los mismos y promover un control sobre sus
autores, promotores o facilitadores. Dicho sistema
de informacion debia ser desarrollado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el extinto
Departamento  Administrativo de Seguridad
(DAS), el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y la Fiscalia General de la Nacion.

La citada norma fue modificada posteriormente
por la Ley 1336 de 2009 para dejar como
responsable del sistema de informacion al
Consejo Superior de la Judicatura y, por ende,
su financiacion con cargo a su presupuesto. Sin
embargo, esto nunca fue objeto de reglamentacion
para convertirse en letra muerta.

No obstante lo anterior, es plenamente
evidente la necesidad que ha surgido desde hace
varios afios de contar con un instrumento que
permita a las autoridades judiciales, entidades
publicas y privadas y personas naturales, acceder
a informacion que resulte relevante en las
actuaciones que adelantan o a la hora de contratar
a alguien condenado por algunos de los delitos
contemplados en esta iniciativa. Asi mismo,
resulta conveniente y a todas luces justificable,
establecer en nuestro ordenamiento juridico una
limitacién para ocupar cargos o empleos en los
cuales exista una relacion, cercania, interaccion
directa o indirecta con nifios, nifias y adolescentes,
para aquellas personas que han cometido delitos
en contra de los menores, con el fin de incentivar
la no comision de los mismos.

Respecto a la naturaleza de la presente ley,
el articulo 152 de la Constitucién Politica de
Colombia establece que mediante leyes estatu-
tarias se deben regular, entre otros, los derechos
y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion.
En este sentido, a diferencia de las Leyes 679 de
2001 y 1336 de 2009, aqui se regula la manera

en la cual se debe recopilar la informacion en
el registro, la vigencia del mismo y todo lo que
concierne a su organizaciéon y funcionamiento.
Por lo tanto, debido a que el Habeas Data es un
derecho fundamental consagrado en el articulo
15 de la Constitucion, su reglamentacion para los
efectos de la presente ley debe hacerse mediante
ley estatutaria.

Adicionalmente, al presentarse una pugna
frente a varios derechos fundamentales: por una
parte, el derecho de los nifos a no ser sometidos
a tratos crueles, inhumanos o degradantes, a su
libre desarrollo de la personalidad, su integridad
fisica, a la salud, ademas de ser protegidos contra
la violencia fisica o moral, y el abuso sexual; por
la otra, el derecho de la persona condenada por un
delito sexual al trabajo, a la libre escogencia de
la profesion u oficio, y el derecho a la honra y el
buen nombre, su regulacion debe ser mediante ley
estatutaria.

Desde una perspectiva constitucional, el
presente proyecto de ley establece limites al
derecho al trabajo sefialado en el articulo 25 de
la Constitucion, asi como la libre escogencia
de profesion u oficio establecidas en el articulo
26 superior. Sin embargo, en el entendido que
el articulo 44 de la Constitucion establece la
primacia de los derechos de los nifios sobre los
derechos de los demas, se procede a analizar
como la limitacion aqui establecida cumple con
los criterios que han sido establecidos por la Corte
Constitucional.

La Corte ha sefialado que *“La proteccion
integral al menor en la Constitucion de 1991 se
constituye en primer lugar por un sistema general
de principios y garantias establecidos para todas
las personas donde se encuentran, entre otros, el
principio de la dignidad humana, el derecho a la
vida, a la integridad fisica, la salud, la seguridad
social, la nacionalidad, la nacionalidad, etc.; y
ademas, por uno especial con caracteristicas y
eficacia concretas que se traduce en que dichos
derechos son fundamentales y prevalentes”. En
ese mismo sentido, se sostiene que ““se consagro
en la Constitucion que la familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos”.

Frente a la condicion de prevalencia, la Corte
ha establecido que: ““en el caso en que un derecho
de un menor se enfrente al de otra persona, si no
es posible conciliarlos, aquel deberé prevalecer
sobre este. Ahora bien, como lo ha sefialado la
jurisprudencia constitucional, ningin derecho
es absoluto en el marco de un Estado social de
derecho, por lo que es posible que en ciertos casos
el derecho de un menor tenga que ser limitado. Sin
embargo, el carécter prevalente de los derechos
de los nifios exige que para que ello ocurra se
cuente con argumentos poderosos™.
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Asi las cosas, lo que se busca con este proyecto
de ley es establecer una limitacion expresa a
las entidades senaladas en el articulo 15, de no
contratar bajo ninguna modalidad legal a personas
que hayan sido condenadas por los delitos
sefialados en el literal b) del articulo 3°, con el fin
de proteger a los menores de edad de una posible
situacion en la cual se les vulneren sus derechos,
se aviene perfectamente con los postulados
constitucionales sobre la materia.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta
los fines que se persiguen con este proyecto, uno
de indole investigativo o de herramienta de la
investigacion judicial al permitir a las autoridades
judiciales encontrar en el registro genético o
banco de ADN un instrumento valioso en las
pesquisas que adelanten en el marco de los delitos
de contenido sexual; y otro de indole preventivo
como proteccion para los menores de edad, al
consagrarse la inhabilidad para que aquellas
personas con antecedentes en las conductas
punibles aqui contempladas, no puedan laborar en
entornos en los cuales haya un contacto habitual
con los nifios, nifias y adolescentes; valoro
positivamente la iniciativa como un aporte para
la prevencion especial de los delitos cometidos en
contra de nuestros niflos, sin necesidad de acudir a
penas mas severas que desaten alzas en los limites
punitivos, razon por la cual propondré dar primer
debate a la misma, no sin antes incluir algunas
modificaciones las cuales considero importantes
para el espiritu de la presente ley.

Concepto Consejo Superior de Politica
Criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal
mediante concepto radicado el 8 de febrero de 2017
y publicado en la Gaceta del Congreso numero 62
de 2017, concluye en primer lugar que el Registro
que se pretende crear, se debe regular a través de
una ley estatutaria, “pues dado el hecho de que
se trata de una medida que implica la afectacion
de varios derechos fundamentales y que impone
serias restricciones a una determinada parte de
la poblacién colombiana, es necesario garantizar
un mayor grado de consenso sobre la medida y
un mayor grado de discusién en el Congreso de
la Republica, a mas de que con el registro se
afectan derechos fundamentales como la dignidad
humana, el derecho al trabajo, el derecho a la
informacion y el derecho al olvido.

En efecto, un registro en el que se pretende
incorporarlaplenaidentificacionylas condiciones
biométricas de una persona, que implica la
incorporacion de una herramienta destinada
al reconocimiento Unico de seres humanos
basado “en uno o mas rasgos conductuales o
rasgos fisicos intrinsecos”, que afecta ademas
a personas condenadas por delitos sexuales, y
esta destinado a consignar las inhabilidades y
restricciones a derechos fundamentales, puede
afectar ampliamente no solo las expectativas de
vida en sociedad para esta clase de personas,

sino su entorno familiar y las condiciones del
desarrollo personal posterior a la condena y al
cumplimiento de la pena, por lo que se debe exigir
una regulacion estable, debidamente discutida
y mediante una ley con rango superior a la
ordinaria, para que pueda irrigar, sin sacrificar
los derechos constitucionales, otras normas
juridicas™.

De otro lado, resalta la armonia existente entre
el Registro y las normas internacionales, toda vez
que el registro de personas condenadas por delitos
sexuales halla fundamento en las previsiones de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo
articulo 19 prevé que los Estados han de adoptar
“todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”.

Igualmente, expresa que dicho registro se adapta
al modelo de estrategias y medidas practicas para
eliminar la violencia contra los nifios en el ambito
de la prevencion del delito que las Naciones
Unidas ha implementado con el fin de que los
Estados apliquen “programas de prevencion del
abuso infantil en todas sus formas”.

No obstante lo anterior, el Consejo Superior de
Politica Criminal realizé las observaciones que
a continuacion se relacionan, aclarando que su
concepto fue realizado sobre el texto propuesto al
“Registro Nacional de Ofensores Sexuales”.

Manifiesta el Consejo que tal como estd
previsto el objeto de la ley, el registro no pretende
solamente la adopcion de una medida preventiva
para garantizar los derechos de los niflos, nifias
y adolescentes, sino que extiende su regulacion a
los delitos de tipo sexual cometidos en contra de
cualquier persona, inclusive los mayores de edad,
y que abarca todas las conductas del titulo, dentro
de las cuales se encuentra, por ejemplo, el delito
de omision de denuncia que no necesariamente
implica la comisiéon dolosa de un delito de
caracter sexual en contra de los menores de edad,
lo cual compartimos plenamente, pues la medida
de su inclusion en el registro que se busca crear
resulta desproporcional a la gravedad de este
comportamiento que no tiene la misma entidad o
naturaleza de los demas contemplados en el titulo
respectivo del Codigo Penal.

Por tal razdn, durante el debate en Comision
Primera de Senado, se aclar6 que en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Nifos, Nifias y Adolescentes
se inscribira a los condenados por la tentativa o
consumacion de los delitos sexuales que tengan
contemplada pena privativa de la libertad, toda
vez que la omision no la tiene.

Asimismo, enconsonanciacon el planteamiento
del Consejo, en todo el articulado se hizo precision
que en el registro seran inscritos los responsables
de los delitos cometidos unicamente en contra de
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los Nifios, Nifias y Adolescentes, para limitarlo a
que la victima sea menor de edad.

Indican también que en el literal f) del articulo
3° (ahora literal b), se indica que el Registro
Nacional estd sujeto a reserva, sin embargo, no se
especifica el alcance de la misma y mas adelante
existen normas segun las cuales algunos datos
podrian ser de conocimiento publico, razén por
la cual el Consejo Superior de Politica Criminal
consideré que la disposicion era inconveniente
al no definir el nivel de reserva ni establecer
protocolos especiales para la proteccion de
informacion, pues esa reserva ‘“absoluta” que
se plantea es apenas relativa, en funcion del
destino que la ley contempla para los certificados
correspondientes y al permitirse a varias entidades
el acceso a los mismos.

Esta observacion motivd a que en primer
debate se incluyera algunas modificaciones
para limitar a solo las autoridades judiciales o
la policia judicial con autorizacién expresa de
las primeras, pudieran acceder a la informacion
contenida en el registro y que solo la persona a
quien se le requiera el certificado de antecedentes
pueda solicitarlo. Adicional a ello, en el pliego de
modificaciones propongo adicionar un numeral
en el articulo 13 para que en los casos en que la
persona a quien le exigen el certificado lo solicita
por medio de un representante, este aporte original
o fotocopia autenticada del documento donde
conste autorizacion expresa de su representado
para ser consultado en las bases de datos para
mayor garantia.

Se faculta, eso si, a las entidades para confrontar
ante el Registro Nacional la autenticidad de la
certificacion que sea presentada por quien quiera
trabajar con ellas, extremando la cautela en la
medida dado el bien supremo que se defiende: los
nifios, las nifias y adolescentes.

Sefiala que la medida de prevencion de las
conductas punibles que afectan los derechos de
los niflos, nifias y adolescentes que se pone aqui
de presente son de “bajo impacto”, mas alin
cuando su efectividad para evitar los delitos no se
ha medido ni esta demostrada.

Sobre este punto es importante resaltar por un
lado, que con la creacion del Registro Nacional
de Responsables de Delitos cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes no solo se
busca un efecto preventivo, sino que también
se busca con el registro genético brindar una
herramienta util a las autoridades judiciales en
las investigaciones y actuaciones que adelanten
de este tipo de comportamientos punibles.
Ademas, si partimos de la premisa de que esta
clase de delincuentes tiende a la reincidencia,
mayor importancia cobra ese registro, sin perder
de vista que en las conductas que tienen que ver
con proxenetismo, pornografia, turismo sexual,
induccién o estimulo a la prostituciéon, se han
formado verdaderas organizaciones criminales de

las cuales no es facil salir, por lo que su registro es
de gran utilidad para las pesquisas venideras.

La misma Corte Constitucional, en su
fallo de inexequibilidad C-061 de 2008 del
precepto normativo que en la ley de infancia y
adolescencia pretendié la divulgacion mediatica
de los delincuentes sexuales, reconoce esa alta
posibilidad cuando textualmente consignd en
uno de sus apartes: “Tampoco se analizo, en la
misma linea, el indice de reincidencia en este tipo

de conductas. que puede ser significativamente

alto y daria lugar a pensar que tampoco opera
la prevencion especial, con lo que adn el hecho
de haberse divulgado la informacién relativa a
la propia condena, no pareceria razon suficiente
para contener a un individuo en trance de
cometer una nueva accion delictiva de la misma
naturaleza”. (Subrayas fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a la idoneidad del efecto
preventivo, tenemos la firme conviccion de que sus
efectos seran mejores de lo que expone el Consejo,
pues con el solo hecho de imposibilitar al agresor
de niflos, nifias y adolescentes para trabajar de
por vida en entornos que impliquen contacto o
cercania con los menores de edad contribuird de
manera indiscutible, a la disminucion del riesgo.

Respecto de los delitos sexuales que conforman
el registro genético resulta muy interesante el dato
publicado el afno pasado en el periddico espaiol
“El Mundo” respecto a que durante los primeros
tres meses de vigencia en Espafia de la exigibilidad
del certificado de antecedentes penales por abuso
sexual, de marzo a junio de 2016, se pudo detectar
que 261 delincuentes sexuales estaban trabajando
con menores o pretendian hacerlo, por lo que se
puso fin a la relacion laboral o no se permiti6 la
vinculacion de ellos. Su efecto positivo innegable
frente a la prevencion de esas conductas desviadas.

Otro aspecto que observa el Consejo Superior
de Politica Criminal tiene que ver con la posible
inconstitucionalidad a la luz de la efectividad de
la medida propuesta, al considerar que con la
creacion de unregistro de lanaturaleza del Registro
Nacional de Responsables de Delitos cometidos
en contra de los Nifios, Nifias y Adolescentes y
del Certificado de Antecedentes, se pueden afectar
irrazonablemente derechos fundamentales de los
agresores y que se puede generar mayores grados
de re victimizacion y alientan la estigmatizacion
publica. Igualmente considera que se establece
una extension de la pena que no estaba incluida
como parte de la sancion establecida para los
delitos contemplados en el Titulo IV de la parte
especial del Codigo Penal, con lo que se contraria
el principio de legalidad.

En primer lugar, con las modificaciones
realizadas en primer debate en lo que concierne
a la reserva del Registro se supera el riesgo de
la estigmatizacion publica, pues Unicamente las
autoridades judiciales para fines de investigacion
pueden acceder a la informacién alli recogida y
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solo la misma persona interesada en vincularse a
las entidades que se contemplan, puede solicitar
su certificado de antecedentes. Por otra parte, no
se vislumbra problema en lo que tiene que ver con
el hecho de generar una inhabilidad para trabajar
con menores a quien tenga esos antecedentes,
pues como ya se dijo, ello se aviene perfectamente
con los postulados constitucionales en materia de
proteccion de los derechos fundamentales de los
ninos. Ademas, la Corte Constitucional ha dicho
en repetidas ocasiones que el legislador tiene un
amplio margen de configuracion legislativa en esta
materia siempre y cuando la restriccion tenga un
sustento razonable que lo justifique y ha aclarado
que la inhabilidad, cuando se persigue la defensa
de derechos prevalentes como el interés general o
los principios que orientan los fines esenciales del
Estado, o los derechos superiores de los nifios, no
implica una sancion adicional a las personas, pues
esta apuntando mas a tarea o funcion determinada
a realizar que a la idea de castigo a una persona.

Referente a que hay una “extension de la
pena”, la Corte Constitucional ha dicho de varias
formas que “a través de las inhabilidades se
busca asegurar la excelencia en el ejercicio de la
funcion publica, a través de personas idéneas y
con una conducta intachable”. O como lo ilustra
el Departamento Administrativo de la Funcion
PublicaensuCartillasobre Inhabilidades publicada
en 2009: “La finalidad de las inhabilidades es
garantizar la idoneidad, moralidad, probidad
y eficacia en el ejercicio de cargos o funciones
publicas. De igual forma son una garantia de que
el comportamiento anterior o el vinculo familiar
no afectaran el desempefio del empleo o funcién”.

En otras palabras, el nticleo de la inhabilidad
es la finalidad estatal y, por ello, es valido
imponer ciertas restricciones en el camino de la
proteccion de los intereses que se involucran. En

este caso, se estd imponiendo una limitacion a
quienes tengan antecedentes por algunos delitos
de gravedad extrema y que indican una profunda
insensibilidad frente a los menores de edad para
que puedan trabajar en entornos en que haya un
contacto habitual con los menores de edad para
la proteccion de riesgos de los menores que ello
entrafia.

Obsérvese ademas que la limitacion al trabajo
es apenas parcial, pues el universo laboral no
se agota exclusivamente en trabajos que exista
interaccion con los nifios.

En relacion con el derecho al trabajo, el
Consejo apunta la necesidad de definir mas
clara y expresamente las areas de la actividad
productiva en las que resulte posible limitar
el acceso a este derecho a los condenados,
puesto que en el proyecto se hace una amplia
enumeracion de campos en los cuales no se podria
acceder a empleos. Es por ello que en el articulo
15 se concede el término de 12 meses para que
el Ministerio de Trabajo, en coordinacién con el
Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, expidan un
listado en el que establezca las demas entidades
del orden nacional y territorial que deben exigir
el certificado en razon a su cercania e interaccion
con menores de edad.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley
brinda instrumentos para lograr o aportar a la
proteccion de los menores de edad, realizaré
algunas modificaciones que no afectan de
manera sustancial el objeto de la iniciativa, por el
contrario buscan mejorarlo, entre ellas, adiciono
un nuevo articulo y en consecuencia, modifico la
numeracion en el texto propuesto.

TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2016 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 291 DE 2017
CAMARA - 112 DE 2016 SENADO

EXPLICACION

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los
principios y disposiciones contenidos
en la presente ley seran aplicables a la
Fiscalia General de la Nacion, a los jue-
ces y a todas aquellas personas y entida-
des descritas en la presente ley.
Articulo 3°. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, se entiende
por:

a) Formato de Solicitud y Registro:
Documento mediante el cual el juez
de conocimiento le solicita a la Fis-
calia General de la Nacion realizar la
inscripcion en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en
contra de los Nifios, Nifias y Adolescen-
tes, respecto de una persona que ha sido
condenada por alguna de las conductas
punibles de que trata el literal siguiente
del presente articulo;

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los
principios y disposiciones contenidos
en la presente ley seran aplicables a la
Fiscalia General de la Nacion, a los jue-
ces y a todas aquellas personas y entida-
des descritas en la presente ley.
Articulo 3°. Definiciones. Para los
efectos de la presente ley, se entiende
por:

a) Formato de Solicitud y Registro:
Documento mediante el cual el juez
de conocimiento le solicita a la Fis-
calia General de la Nacion realizar la
inscripcion en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en
contra de los Nifios, Nifias y Adolescen-
tes, respecto de una persona que ha sido
condenada por alguna de las conductas
punibles de que trata el literal siguiente
del presente articulo;

Se adiciona el delito de lesiones perso-
nales en modalidad dolosa para garanti-
zar mayor proteccion a los nifios, nifias
y adolescentes.
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TEXTO APROBADO EN SESION TEXTO PROPUESTO PARA
PLENARIA DE SENADO AL PRIMER DEBATE AL PROYECTO EXPLICACION

PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2016 SENADO

DE LEY NUMERO 291 DE 2017
CAMARA - 112 DE 2016 SENADO

b) Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Nifios, Nifias y Adolescentes: Sistema
de informacion sujeto a reserva y a car-
go exclusivamente de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y del Instituto Nacional
de Medicina Legal en donde se registran
las personas vivas que han sido conde-
nadas por sentencia ejecutoriada a titulo
de autor o participe, por la tentativa o
consumacion de alguna de las siguien-
tes conductas punibles cometidas en
contra de menores de edad: homicidio,
abandono de menores, desaparicion for-
zada, secuestro, tortura, trata de perso-
nas, violencia intrafamiliar, suministro a
menor y las contenidas en el Titulo IV,
Capitulos I, II, IIT y IV de la Ley 599
del 2000 que tengan contemplada pena
privativa de la libertad;

¢) Certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Nifios, Niflas y Adolescentes: Docu-
mento expedido por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion a solicitud expresa
unicamente de la persona interesada,
cuya finalidad es la verificacion de la
existencia, o no, de condenas relacio-
nadas con las conductas punibles con-
tenidas en el literal anterior del pre-
sente articulo.

b) Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Nifos, Nifias y Adolescentes: Sistema
de informacion sujeto a reserva y a car-
go exclusivamente de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y del Instituto Nacional
de Medicina Legal en donde se registran
las personas vivas que han sido conde-
nadas por sentencia ejecutoriada a titulo
de autor o participe, por la tentativa o
consumacion de alguna de las siguientes
conductas punibles cometidas en contra
de menores de edad: homicidio, lesio-
nes personales en modalidad dolosa,
abandono de menores, desaparicion for-
zada, secuestro, tortura, trata de perso-
nas, violencia intrafamiliar, suministro a
menor y las contenidas en el Titulo IV,
Capitulos I, 11, IIT y IV de la Ley 599
del 2000 que tengan contemplada pena
privativa de la libertad,

c¢) Certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Nifos, Nifas y Adolescentes: Docu-
mento expedido por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion a solicitud expresa
unicamente de la persona interesada,
cuya finalidad es la verificacion de la
existencia, o no, de condenas relacio-
nadas con las conductas punibles con-
tenidas en el literal anterior del pre-
sente articulo.

Articulo 4°. Principios. En el desarro-
llo, interpretacion y aplicacion de la pre-
sente ley, se aplicaran de manera armo-
nica e integral los siguientes principios:
1. Dignidad humana. Las personas que
sean objeto de registro en el Sistema
Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
nas y Adolescentes seran tratadas con
respeto a la dignidad humana.

2. Prelacion de los tratados internacio-
nales. Prevalecera lo establecido en los
tratados y convenios internacionales ra-
tificados por Colombia que traten sobre
derechos humanos y que prohiban su
limitacion durante los estados de excep-
cion.

3. Prelacion de los derechos de los ni-
flos. Los derechos de los nifios prevale-
cen sobre los derechos de los demas.

4. Intimidad. Toda persona tiene dere-
cho al respeto de su intimidad. Nadie
podra ser molestado en su vida privada.
En consecuencia, en ninglin caso podra
hacerse publico el contenido del Regis-
tro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
nas y Adolescentes ni su certificado de
antecedentes.

Articulo 4°. Principios. En el desarro-
llo, interpretacion y aplicacion de la pre-
sente ley, se aplicaran de manera armo-
nica e integral los siguientes principios:
1. Dignidad humana. Las personas que
sean objeto de registre inscripcién en
el Sistema Registro Nacional de Res-
ponsables de Delitos Cometidos en con-
tra de los Nifos, Nifias y Adolescentes
seran tratadas con respeto a la dignidad
humana.

2. Prelacion de los tratados internacio-
nales. Prevalecera lo establecido en los
tratados y convenios internacionales ra-
tificados por Colombia que traten sobre
derechos humanos y que prohiban su
limitacion durante los estados de excep-
cion.

3. Prelacion de los derechos de los ni-
fos. Los derechos de los nifios prevale-
cen sobre los derechos de los demas.

4. Intimidad. Toda persona tiene dere-
cho al respeto de su intimidad. Nadie
podra ser molestado en su vida privada.
En consecuencia, en ninglin caso podra
hacerse publico el contenido del Regis-
tro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
fias y Adolescentes ni su certificado de
antecedentes.

Se reemplaza la expresion “sistema”
por “registro”, teniendo en cuenta que
el proyecto de ley busca crear el “regis-
tro” nacional de responsables de delitos
cometidos en contra de los nifios, nifias
y adolescentes y no el “sistema”.
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TEXTO APROBADO EN SESION
PLENARIA DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2016 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 291 DE 2017
CAMARA - 112 DE 2016 SENADO

EXPLICACION

Ninguna persona natural o juridica que
no esté autorizada por la presente ley
podra solicitar informacion del Regis-
tro Nacional de Responsables de Deli-
tos Cometidos en contra de los Nifios,
Nifas y Adolescentes o el certificado de
antecedentes del mismo.

Las victimas también gozan del derecho
a la intimidad. Por lo anterior, no podra
el registro incluir en ningtin caso infor-
macion de la victima, salvo su género y
edad para efectos estadisticos.

5. Buen nombre y honra. Unicamente
podra realizarse el registro que trata la
presente ley cuando haya sentencia con-
denatoria ejecutoriada a titulo de autor
o participe respecto de la tentativa o co-
mision de alguna de las conductas puni-
bles consagradas en el articulo 3° literal
b) de la presente ley.

Ninguna persona natural o juridica que
no esté autorizada por la presente ley
podra solicitar informacion del Regis-
tro Nacional de Responsables de Deli-
tos Cometidos en contra de los Nifios,
Nifas y Adolescentes o el certificado de
antecedentes del mismo.

Las victimas también gozan del derecho
a la intimidad. Por lo anterior, no podra
el registro incluir en ningtin caso infor-
macion de la victima, salvo su género y
edad para efectos estadisticos.

5. Buen nombre y honra. Unicamente
podré realizarse el registro que trata la
presente ley cuando haya sentencia con-
denatoria ejecutoriada a titulo de autor
o participe respecto de la tentativa o co-
mision de alguna de las conductas puni-
bles consagradas en el articulo 3° literal
b) de la presente ley.

Articulo 7°. Privacidad de la informa-
cion y acceso al sistema. El Registro
Nacional de Responsables de delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
nas y Adolescentes es de uso y acceso
exclusivo de la Fiscalia General de la
Nacion en cuanto tiene que ver con el
registro biografico y del Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal respecto del re-
gistro genético. La informacion conteni-
da en el Sistema no podra ser de publico
conocimiento ni divulgada o publicada.

Articulo 7°. Privacidad de la informa-
cion y acceso al sistema. El Registro
Nacional de Responsables de delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
fias y Adolescentes es de uso y acceso
exclusivo de la Fiscalia General de la
Nacién en cuanto tiene que ver con el
registro biografico y del Instituto Na-
cional de Medicina Legal respecto del
registro genético. La informacion con-
tenida en el Sistema-Registro no podra
ser de publico conocimiento ni divulga-
da o publicada.

Se reemplaza la expresion “sistema”
por “registro”, teniendo en cuenta que
el proyecto de ley busca crear el “regis-
tro” nacional de responsables de delitos
cometidos en contra de los nifios, nifias
y adolescentes y no el “sistema”.

TITULO III

CREACION Y REGULACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE RESPON-
SABLES DE DELITOS COMETIDOS
EN CONTRA DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

TITULO III

CREACION Y REGULACION DEL
SISFEMA REGISTRO NACIONAL
DE RESPONSABLES DE DELITOS
COMETIDOS EN CONTRA DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Se reemplaza la expresion “sistema”
por “registro”, teniendo en cuenta que
el proyecto de ley busca crear el “regis-
tro” nacional de responsables de delitos
cometidos en contra de los nifios, nifias
y adolescentes y no el “sistema”.

Articulo 13. Del certificado de ante-
cedentes en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en
contra de los Niiios, Niiias y Adoles-
centes. El certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Responsa-
bles de Delitos Cometidos en contra de
los Niflos, Nifias y Adolescentes es un
documento expedido Unicamente por
la Fiscalia General de la Nacion a pe-
ticion expresa de la persona interesada
en prestar sus servicios en las entidades
obligadas a exigir dicha certificacion y
no tendra costo alguno para el solicitan-
te.

La persona interesada en obtener el
certificado debera presentarse perso-
nalmente con su documento de identi-
ficacion ante la Fiscalia General de la
Nacion.

Cuando el certificado no se solicita per-
sonalmente por el interesado sino por
otra persona que lo representa, esta, ade-
mas de acreditar su identidad mediante
la documentacion, debera aportar:

Articulo 13. Del certificado de ante-
cedentes en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en
contra de los Niiios, Nifias y Adoles-
centes. El certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Responsa-
bles de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes es un
documento expedido Unicamente por
la Fiscalia General de la Nacion a pe-
ticion expresa de la persona interesada
en prestar sus servicios en las entidades
obligadas a exigir dicha certificacion y
no tendra costo alguno para el solicitan-
te.

La persona interesada en obtener el
certificado debera presentarse perso-
nalmente con su documento de identi-
ficacion ante la Fiscalia General de la
Nacion.

Cuando el certificado no se solicita per-
sonalmente por el interesado sino por
otra persona que lo representa, esta, ade-
mas de acreditar su identidad mediante
la documentacion, debera aportar:

Siguiendo las recomendaciones del
Consejo Superior de Politica Criminal,
se adiciona un numeral tercero para es-
tablecer que en los casos en que el certi-
ficado no se solicita personalmente por
el interesado sino por otra persona que
lo representa, esta también debera apor-
tar original o fotocopia autenticada del
documento donde conste autorizacion
expresa del representado para consultar
en las bases de datos, con el fin de blin-
dar los alcances de la reserva del regis-
tro y preservar los derechos fundamen-
tales de quien solicita la certificacion.
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1. Original o fotocopia autenticada del
documento de identificacion vigente del
representado.

2. Original o fotocopia autenticada del
documento que acredite la representa-
cion por cualquier medio valido en de-
recho que deje constancia fidedigna de
la misma.

La Fiscalia General de la Nacién regla-
mentara la materia para garantizar que
la prestacion de este servicio sea a nivel
nacional.

Paragrafo 1°. El certificado debera ex-
pedirse en el mismo momento en que
la persona o autoridad interesada haya
hecho la solicitud.

Paragrafo 2°. El Certificado de Antece-
dentes en el Registro Nacional de Res-
ponsables de Delitos Cometidos en con-
tra de los Nifos, Nifias y Adolescentes
se financiara con cargo al presupuesto
de la Fiscalia General de la Nacion.

1. Original o fotocopia autenticada del
documento de identificacion vigente del
representado.

2. Original o fotocopia autenticada del
documento que acredite la representa-
cion por cualquier medio valido en de-
recho que deje constancia fidedigna de
la misma.

Original o fotocopia autenticada del
documento donde conste autorizacion

expresa del aspirante al cargo para
ser consultado en las bases de datos.
La Fiscalia General de la Nacién regla-
mentara la materia para garantizar que
la prestacion de este servicio sea a nivel
nacional.

Paragrafo 1°. El certificado debera ex-
pedirse en el mismo momento en que
la persona o autoridad interesada haya
hecho la solicitud.

Paragrafo 2°. El Certificado de Antece-
dentes en el Registro Nacional de Res-
ponsables de Delitos Cometidos en con-
tra de los Nifos, Nifias y Adolescentes
se financiara con cargo al presupuesto
de la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 15. Obligacion de exigir el
certificado de antecedentes en el Regis-
tro Nacional de Responsables de Deli-
tos Cometidos en contra de los Niiios,
Niiias y Adolescentes. Sin excepcion,
las entidades que se enuncian en este
articulo estan obligadas a exigir el cer-
tificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
nas y Adolescentes a quienes presten sus
servicios o aspiren a trabajar en ellas:

1. Jardines infantiles.

2. Instituciones de educacion basica y
media.

3. Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

4. Centros de pediatria.

5. Las demas entidades publicas y priva-
das cuyo objeto esté relacionado con la
interaccion con menores de edad.
Paragrafo 1°. Las personas naturales po-
dran solicitarle el certificado a una per-
sona a la cual vayan a contratar como
trabajador o trabajadora doméstica,
siempre que habiten menores de edad
en el lugar de trabajo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Traba-
jo, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ex-
pedird, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, un

Articulo 15. Obligacion de exigir el
certificado de antecedentes en el Re-
gistro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los
Niiios, Nifias y Adolescentes. Sin ex-
cepcion, las entidades que se enuncian
en este articulo estan obligadas a exi-
gir el certificado de antecedentes en
el Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Nifos, Nifias y Adolescentes a quienes
presten sus servicios o aspiren a trabajar
en ellas, con la finalidad tinica y exclu-
sivamente de verificar la existencia o
no, de condenas por las conductas pu-

nibles contenidas en la presente ley:
1. Jardines infantiles.

2. Instituciones de educacion basica y
media.

3. Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

4. Centros de pediatria.

5. Las demas entidades publicas y priva-
das cuyo objeto esté relacionado con la
interaccion con menores de edad.
Paragrafo 1°. Las personas naturales po-
dran solicitarle el certificado a una perso-
na a la cual vayan a contratar como tra-
bajador o trabajadora doméstica, 0 para
ejercer cualquier otro empleo, oficio o
labor, siempre que habiten menores de
edad en el lugar de trabajo 0 haya una
cercania, relacion e interaccién directa
o indirecta con los mismos.

Paragrafo 2°. Una vez agotada la ve-
rificacion, la entidad o persona natu-
ral debera devolver el certificado a la

persona solicitante del mismo.

En primer lugar, se precisa que las en-
tidades obligadas a exigir el certificado
de antecedentes, lo haran con la unica
finalidad de verificar la existencia o no
de condenas, y en armonia con ello, se
agrega un paragrafo en consonancia con
los planteamientos del Consejo Supe-
rior de Politica Criminal, con el fin de
que una vez realizada la verificacion por
la entidad o la persona natural, se debera
devolver el certificado, como una medi-
da de proteccion de confidencialidad de
los datos del solicitante.

Se modifica el paragrafo 1° para con-
templar otros posibles casos en los cua-
les una persona natural puede exigir el
certificado, distintos a cuando se trate de
contratar un trabajador (a) doméstico.
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EXPLICACION

listado en el que establezca las demas
entidades del orden nacional y territorial
que deben exigir el certificado en razoén
a su cercania e interaccion con menores
de edad.

Paragrafo 23°. El Ministerio de Trabajo,
en coordinacion con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
expedira, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, un
listado en el que establezca las demas
entidades del orden nacional y territorial
que deben exigir el certificado en razén
a su cercania e interaccion con menores
de edad.

Articulo 16. Solicitud del certificado
de antecedentes en el Registro Nacio-
nal de Responsables de Delitos Come-
tidos en contra de los Niiios, Nifias y
Adolescentes. Unicamente podré soli-
citar el certificado de antecedentes en
el Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Niflos, Niflas y Adolescentes la perso-
na interesada a quien se le ha requerido
dicha certificacion como requisito para
prestar sus servicios en las entidades de
que trata esta ley.

Articulo 16. Solicitud del certificado
de antecedentes en el Registro Nacio-
nal de Responsables de Delitos Come-
tidos en contra de los Niiios, Nifias y
Adolescentes. Unicamente podra solici-
tar el certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Ni-
fios, Nifias y Adolescentes la persona in-
teresada a quien se le ha requerido dicha
certificacion como requisito para prestar
sus servicios en las entidades y casos de
que trata esta ley.

En concordancia con la modificacion en
precedencia, se agrega la expresion “y
casos”.

Articulo 21. Entidad competente para
imponer las sanciones. Las entidades
territoriales velaran por el cumplimien-
to de la presente ley en su respectivo
territorio. De conformidad con sus com-
petencias, de oficio o a peticion de parte,
impondran las sanciones previstas en el
presente titulo.

Las entidades territoriales les po-
dran exigir a las entidades sujetas a
su inspeccion y vigilancia un informe
periddico respecto de su plantel de
trabajadores o contratistas, asi como
constancia de que ha solicitado el cer-
tificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
fias y Adolescentes.

Debera en todo momento respetarse el
debido proceso y el sancionado contara
con los recursos de ley correspondientes.

Articulo 21. Entidad competente para
imponer las sanciones. Las entidades
territoriales velaran por el cumplimien-
to de la presente ley en su respectivo
territorio. De conformidad con sus com-
petencias, de oficio o a peticion de parte,
impondran las sanciones previstas en el
presente titulo.

Las entidades territoriales tes po-
dran exigir a las entidades sujetas a
su inspeccion y vigilancia un informe
periddico respecto de su plantel de
trabajadores o contratistas, asi como
constancia de que ha solicitado el cer-
tificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
fias y Adolescentes.

Debera en todo momento respetarse el
debido proceso y el sancionado contara
con los recursos de ley correspondientes.

Modificacion de forma.

CAPITULO III

De las sanciones a los inscritos en el
Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Niiios, Nifias y Adolescentes

CAPITULO TH#

De las sanciones a los inscritos en el
Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Niiios, Nifias y Adolescentes

Modificacion de forma.

Articulo 22. Sanciones para entidades
obligadas a solicitar el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Niiios, Nifias y Adoles-
centes. Las personas juridicas de derecho
publico o de derecho privado que estan-
do obligadas por esta ley a solicitar el
certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos co-
metidos en contra de los Niflos, Niflas y
Adolescentes no lo hicieren incurriran en
multa de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 22. Sanciones para entidades
obligadas a solicitar el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Niiios, Nifias y Adoles-
centes. Las personas juridicas de derecho
publico o de derecho privado que estan-
do obligadas por esta ley a solicitar el
certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos co-
metidos en contra de los Nifos, Nifias y
Adolescentes no lo hicieren incurriran en
multa de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Se acoge recomendacion del Consejo
Superior de Politica Criminal al articulo
22, respecto a que “la sancién pecunia-
ria seria pagada por la persona juridica
y, en el caso de las entidades oficiales,
con recursos publicos. Para evitar esta
consecuencia que afecte el erario, el
Consejo estima mas adecuado que la
multa sea pagada directamente por el
representante legal de la entidad o por
el funcionario encargado de verificar
los requisitos de contratacion, a titulo
personal”.
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En caso de reincidencia, la multa sera
de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes. La cuantia de la
multa serd de ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes si la persona juridica ha sido san-
cionada por mas de dos veces.

La imposicion y el posterior cobro de
estas multas esta a cargo de la entidad
territorial con jurisdiccion sobre la en-
tidad de derecho publico o privado san-
cionada, y el dinero recaudado por estos
conceptos se destinara a los programas
que adelante la entidad territorial en fa-
vor de las victimas de la violencia se-
xual. El Gobierno nacional reglamenta-
ra esta materia.

El funcionario de las entidades publicas
obligadas que tuviese la competencia de
contratar y que en ejercicio de sus fun-
ciones no exija el certificado de antece-
dentes en el Registro estando obligado a
hacerlo incurrira en una falta gravisima.

En caso de reincidencia, la multa sera
de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes. La cuantia de la
multa serda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes si la persona juridica ha sido san-
cionada por mas de dos veces.

La imposicion y el posterior cobro de
estas multas esta a cargo de la entidad
territorial con jurisdiccion sobre la en-
tidad de derecho publico o privado san-
cionada, y el dinero recaudado por estos
conceptos se destinara a los programas
que adelante la entidad territorial en fa-
vor de las victimas de la violencia se-
xual. El Gobierno nacional reglamenta-
ra esta materia.

El funcionario de las entidades publicas
obligadas que tuviese la competencia de
contratar y que en ejercicio de sus fun-
ciones no exija el certificado de antece-
dentes en el Registro estando obligado
a hacerlo, debera asumir el pago de la
respectiva multa a titulo personal. in=

Articulo 23. Agravante. Si una perso-
na se encontraba inscrita en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
fias y Adolescentes y a pesar de ello es
vinculada por la entidad, esta debera a
titulo de sancion pagar el doble de la
multa a imponer descrita en el articulo
precedente.

Articulo 23. Agravante. Siuna persona
se encontraba inscrita en el Registro Na-
cional de Responsables de Delitos Co-
metidos en contra de los Nifos, Nifias y
Adolescentes y a pesar de ello es vincu-
lada por la entidad, esta debera a titulo
de sancion pagar el doble de la multa a
imponer descrita en el inciso primero
del articulo precedente.

Se precisa cual seria la multa a imponer,
teniendo en cuenta que el articulo prece-
dente se refiere a tres multas en distintas
situaciones.

Articulo 26. Incumplimiento a la obli-
gacion de notificar el domicilio. La
persona que se encuentre inscrita en el
Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Ni-
fios, Nifias y Adolescentes y no notifique
por escrito cada ano su domicilio a la
Fiscalia General de la Nacion incurrira
en multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes acumulables
entre si.

La persona que se encuentre inscrita en
el Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Nifios, Nifias y Adolescentes y no no-
tifique por escrito a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion con no menos de diez
(10) dias de antelacion su cambio de
domicilio incurrird en multa de siete (7)
salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Articulo 26. Incumplimiento a la obli-
gacion de notificar el domicilio. La
persona que se encuentre inscrita en el
Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Ni-
fos, Nifias y Adolescentes y no notifique
por escrito cada afo su domicilio a la
Fiscalia General de la Nacion incurrira
en multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes acumulables
entre si.

La persona que se encuentre inscrita en
el Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Nifos, Nifas y Adolescentes y no no-
tifique por escrito a la Fiscalia General
de la Nacion con no menos de diez {16}
cinco (5) dias de-antefacién posteriores
a su cambio de domicilio incurrird en
multa de siete (7) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

CAPITULO III

De las sanciones a los administradores
del Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los
Nifios, Nifas y Adolescentes.

Articulo 28. Se sancionara con multa
de 50 salarios minimos legales men-

suales vigentes a las personas que di-
vulguen parcial o totalmente la infor-

Se agrega un nuevo capitulo y articu-
lo al titulo de Régimen sancionatorio
como una medida para garantizar la no
difusion o publicidad por parte de quie-
nes tienen acceso al registro nacional.
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macion del Registro Nacional de Res-
ponsables de Delitos Cometidos en
contra de los Nifios, Niias y Adoles-
centes 0 a quienes accedan al Registro
para utilizar la informacion alli con-
tenida para fines distintos de los auto-

PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa propongo
a los honorables Representantes que integran la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 291
de 2017 Camara, 112 de 2016 Senado, por
medio de la cual se crea el registro nacional de
responsables de delitos cometidos en contra de
los nifios, nifias y adolescentes.

Del honorable Representante,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 291 DE 2017 CAMARA,

112 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, asi como regular su organizacion
y funcionamiento.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Los prin-
cipios y disposiciones contenidos en la presente
ley seran aplicables a la Fiscalia General de la
Nacidn, a los jueces y a todas aquellas personas y
entidades descritas en la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por:

rizados en la presente ley.

a) Formato de Solicitud y Registro: Docu-
mento mediante el cual el juez de cono-
cimiento le solicita a la Fiscalia General
de la Nacion realizar la inscripcion en el
Registro Nacional de Responsables de De-
litos Cometidos en contra de los Nifios, Ni-
fias y Adolescentes, respecto de una perso-
na que ha sido condenada por alguna de las
conductas punibles de que trata el literal
siguiente del presente articulo;

b) Registro Nacional de Responsables de De-
litos Cometidos en contra de los Nifos,
Niflas y Adolescentes: Sistema de informa-
cion sujeto a reserva y a cargo exclusiva-
mente de la Fiscalia General de la Nacion
y del Instituto Nacional de Medicina Legal
en donde se registran las personas vivas
que han sido condenadas por sentencia eje-
cutoriada a titulo de autor o participe, por
la tentativa o consumacion de alguna de las
siguientes conductas punibles cometidas
en contra de menores de edad: homicidio,
lesiones personales en modalidad dolosa,
abandono de menores, desaparicion for-
zada, secuestro, tortura, trata de personas,
violencia intrafamiliar, suministro a menor
y las contenidas en el Titulo IV, Capitulos
I, II, IIT y IV de la Ley 599 de 2000 que
tengan contemplada pena privativa de la
libertad;

c) Certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Co-
metidos en contra de los Nifos, Nifias y
Adolescentes: Documento expedido por la
Fiscalia General de la Nacion a solicitud
expresa unicamente de la persona interesa-
da, cuya finalidad es la verificacion de la
existencia, o no, de condenas relacionadas
con las conductas punibles contenidas en
el literal anterior del presente articulo.

TITULO II
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios. En el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley,
se aplicaran de manera armonica ¢ integral los
siguientes principios:
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1. Dignidad humana. Las personas que sean
objeto de registro en el Sistema Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en
contra de los Nifos, Nifas y Adolescentes
seran tratadas con respeto a la dignidad hu-
mana.

2. Prelacion de los tratados internacionales.
Prevalecera lo establecido en los tratados
y convenios internacionales ratificados por
Colombia que traten sobre derechos huma-
nos y que prohiban su limitacién durante
los estados de excepcion.

3. Prelacion de los derechos de los nifios. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

4. Intimidad. Toda persona tiene derecho al
respeto de su intimidad. Nadie podra ser
molestado en su vida privada. En conse-
cuencia, en ningun caso podra hacerse pu-
blico el contenido del Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en
contra de los Nifios, Nifias y Adolescentes
ni su certificado de antecedentes.

Ninguna persona natural o juridica que
no esté autorizada por la presente ley podra
solicitar informacion del Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifos, Niflas y Adolescentes o el certificado
de antecedentes del mismo.

Las victimas también gozan del derecho a la
intimidad. Por lo anterior, no podra el registro
incluir en ningun caso informacién de la victima,
salvo su género y edad para efectos estadisticos.

5. Buen nombre y honra. Unicamente podra
realizarse el registro que trata la presente
ley cuando haya sentencia condenatoria
ejecutoriada a titulo de autor o participe
respecto de la tentativa o comision de algu-
na de las conductas punibles consagradas
en el articulo 3° literal b) de la presente ley.

TITULO III
CREACION Y REGULACION DEL REGISTRO
NACIONAL DE RESPONSABLES DE
DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

CAPITULO I

Del Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Niiios, Nifias
y Adolescentes

Articulo 5°. Creacion del Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifiasy Adolescentes. Créese el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Nifios, Niflas y Adolescentes, a
cargo de la Fiscalia General de la Nacion y del
Instituto Nacional de Medicina Legal, en el cual
se registraran todas las personas vivas que a
titulo de autor o participe hayan sido condenadas

por la tentativa o consumacion de alguna de las
conductas punibles contenidas en el articulo 3°,
literal b) de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Res-
ponsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes tiene dos
componentes: el registro biografico, que admi-
nistrara la Fiscalia General de la Nacion, y el
registro genético o banco de ADN, circunscrito a
las personas inscritas en el registro de que trata
esta ley por las conductas contenidas en el Titulo
1V, Capitulos I, 11, IIT y IV de la Ley 599 de 2000
que tengan contemplada pena privativa de la
libertad, que administrara el Instituto Nacional de
Medicina Legal.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Niflos, Nifias y Adolescentes se financiara con
cargo al presupuesto de la Fiscalia General de la
Nacion y el componente genético estara con cargo
al presupuesto del Instituto Nacional de Medicina
Legal.

Articulo 6°. Contenido del Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes. El registro
debera contener:

a) Nombres, apellidos y niumero de identifi-

cacion del condenado;

b) Fotografia actualizada del condenado;

¢) Apodos o sobrenombres que se le conoz-
can;

d) Delito o delitos por los cuales se condend a
la persona;

e) A qué titulo fue condenado segun lo esta-
blecido en los articulos 28, 29 y 30 del Co-
digo Penal,;

f) Pena impuesta al condenado;

g) Edady género de la victima;

h) Domicilio del condenado;

i) Teléfonos de contacto con el condenado si
los hubiere;

j)  Muestra de ADN del condenado en caso de
delitos sexuales.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion
reglamentara las caracteristicas del Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Niflos, Nifias y Adolescentes en
lo que tiene que ver con el registro biografico, y el
Instituto Nacional de Medicina Legal reglamentara
las caracteristicas del registro genético.

Paragrafo 2°. En caso de no contar con la
muestra de ADN del condenado, el fiscal debera
solicitar al juez de control de garantias, en
audiencia reservada, la autorizacion para adoptar
la medida necesaria con el fin de obtener la muestra
que ha de formar parte en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Paragrafo 3°. Siempre se solicitard el con-
sentimiento del condenado para la toma de las
muestras del ADN. En caso de no lograr dicho
consentimiento, se debera acudir a otros mecanismos
para la obtencion de la muestra, como el acceso a
elementos personales de la persona. Solo en caso de
imposibilidad comprobada de método alternativo, se
prescindira del consentimiento del condenado.

Articulo 7°. Privacidad de la informacion
y acceso al sistema. El Registro Nacional de
Responsables de delitos Cometidos en contra de
los Niflos, Nifias y Adolescentes es de uso y acceso
exclusivo de la Fiscalia General de la Nacién en
cuanto tiene que ver con el registro biografico y
del Instituto Nacional de Medicina Legal respecto
del registro genético. La informacion contenida en
el Sistema no podra ser de publico conocimiento
ni divulgada o publicada.

Articulo 8°. Tramite para realizar el registro.
Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia condenatoria, el juez de
conocimiento solicitara el registro del condenado,
mediante el formato de Solicitud y Registro, a la
Fiscalia General de la Nacion. Para las muestras
de ADN del condenado se recurrird al Instituto
Nacional de Medicina Legal para su recoleccion,
guarda, conservacion y valoracion.

Unavezrecibidalasolicitud, la Fiscalia General
de la Nacion procedera a realizar el registro en un
término maximo de quince (15) dias.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion
debera reglamentar el formato de solicitud y registro.

Paragrafo 2°. La Fiscalia General de la
Nacion solicitara al juez de control de garantias,
en audiencia reservada, la autorizacidon para la
inclusion en el Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los Nifos,
Niflas y Adolescentes de toda aquella persona
viva que hubiese sido condenada con anterioridad
a la expedicion de esta ley por la tentativa o
consumacion en los delitos de que trata el articulo
3°, literal b) de la presente ley.

Articulo 9°. Solicitud de informacion en el
Registro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifias y
Adolescentes. Unicamente podran solicitar la
informacién que conste en el Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifos, Nifias y Adolescentes los siguientes:

1. Las autoridades judiciales para efectos de
la utilizacion de la informacion en los pro-
cedimientos y actuaciones de los que estén
conociendo respecto de su competencia.

2. Los funcionarios de Policia Judicial para
los mismos fines del numeral anterior. Para
ello deberan acompanar su solicitud con la
autorizacion escrita y expresa de la autori-
dad judicial que les faculta a ello.

3. Lapersona registrada respecto de su propia
informacion.

Queda prohibido que cualquier persona o
autoridad distinta a las establecidas en el presente
articulo solicite informacion al Sistema, salvo lo
previsto para la confrontacion de autenticidad
del certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente
articulo, dentro de la expresion ‘“‘autoridades
judiciales” estan comprendidos los fiscales de la
Republica.

Paragrafo 2°. Para efectos de salvaguardar el
derecho fundamental a la intimidad, la Fiscalia
General de la Nacion reglamentard la manera
mediante la cual se registrara la informacion de la
personaoautoridad que consultd o accedid al Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos en
contra de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Paragrafo 3°. La Fiscalia General de la Nacion,
de acuerdo a los principios de la presente ley,
reglamentard cuales autoridades de policia
judicial podran acceder al Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes, de conformidad
con sus competencias y siempre y cuando medie
la autorizacion expresa y escrita de autoridad
judicial para ello.

Articulo 10. Vigencia del registro. La infor-
macion de una persona que ha sido objeto de
registro estara consignada en el Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes hasta que se
establezca que haya fallecido, en cuyo caso se
eliminaran todos sus datos de dicho registro.

CAPITULO IT

Derechos y obligaciones de los inscritos en el
Registro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifias y
Adolescentes

Articulo 11. Derechos de los inscritos en el
registro. El titular de los datos personales inscritos
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifios, Nifas y
Adolescentes podra conocer, actualizar y rectificar
sus datos personales frente a la Fiscalia General de la
Nacion. Este derecho se podra ejercer frente a datos
parciales, inexactos, incompletos, fraccionados, que
induzcan a error o aquellos cuyo tratamiento esté
expresamente prohibido o no haya sido autorizado.

Articulo 12. Obligaciones de los inscritos en el
registro. El titular de los datos personales inscritos
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Niflos, Nifnas
y Adolescentes tendra la obligacion de actualizar
su domicilio anualmente, mediante documento
escrito dirigido a la Fiscalia General de la Nacion.

Cualquier cambio que se haga respecto del
domicilio debera notificarse por escrito con
no menos de diez (10) dias de anterioridad a la
Fiscalia General de la Nacion.
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El incumplimiento de estas obligaciones
acarreara las sanciones establecidas en la presente
ley.

CAPITULO III

Del certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Niiios,
Nifas y Adolescentes

Articulo 13. Del certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifios, Nifias
y Adolescentes. El certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifos, Nifas
y Adolescentes es un documento expedido
unicamente por la Fiscalia General de la Nacioén
a peticion expresa de la persona interesada en
prestar sus servicios en las entidades obligadas a
exigir dicha certificacion y no tendré costo alguno
para el solicitante.

La persona interesada en obtener el certificado
debera presentarse personalmente con su
documento de identificacion ante la Fiscalia
General de la Nacion.

Cuando el certificado no se solicita
personalmente por el interesado sino por otra
persona que lo representa, esta, ademas de
acreditar su identidad mediante la documentacion,
debera aportar:

1. Original o fotocopia autenticada del docu-
mento de identificacion vigente del repre-
sentado.

2. Original o fotocopia autenticada del docu-
mento que acredite la representacién por
cualquier medio valido en derecho que
deje constancia fidedigna de la misma.

3. Original o fotocopia autenticada del docu-
mento donde conste autorizacion expresa
del aspirante al cargo para ser consultado
en las bases de datos.

La Fiscalia General de la Nacion reglamentara
la materia para garantizar que la prestacion de este
servicio sea a nivel nacional.

Paragrafo 1°. El certificado debera expedirse en
el mismo momento en que la persona o autoridad
interesada haya hecho la solicitud.

Paragrafo 2°. El Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifos,
Nifias y Adolescentes se financiara con cargo al
presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 14. Contenido del certificado. La
Fiscalia General de la Nacion reglamentara los
aspectos técnicos y formales del certificado, sin
perjuicio de los siguientes:

1. El certificado debera contener la fecha y la

hora en que se emitio.

2. Laidentificacion del solicitante.

3. La anotacion de si figura o no en el Regis-
tro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Articulo 15. Obligacion de exigir el certificado
de antecedentes en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes. Sin excepcion,
las entidades que se enuncian en este articulo estan
obligadas a exigir el certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifnos, Ninas
y Adolescentes a quienes presten sus servicios o
aspiren a trabajar en ellas:

1. Jardines infantiles.

2. Instituciones de educacion basica y media.

3. Instituto Colombiano de Bienestar Fami-

liar.

4. Centros de pediatria.

5. Las demas entidades publicas y privadas

cuyo objeto esté relacionado con la inte-
raccion con menores de edad.

Paragrafo 1°. Las personas naturales podran
solicitarle el certificado a una persona a la cual
vayan a contratar como trabajador o trabajadora
doméstica, o para ejercer cualquier otro empleo,
oficio o labor, siempre que habiten menores de
edad en el lugar de trabajo o haya una cercania
o interaccion directa o indirecta con los mismos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, expedira, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, un listado en
el que establezca las demas entidades del orden
nacional y territorial que deben exigir el certificado
en razon a su cercania e interaccion con menores
de edad.

Articulo 16. Solicitud del certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes. Unicamente podra
solicitar el certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Niflos, Niflas y Adolescentes la
persona interesada a quien se le ha requerido dicha
certificacion como requisito para prestar sus servicios
en las entidades y casos de que trata esta ley.

Articulo 17. Para efectos de salvaguardar el
derecho fundamental a la intimidad, siempre que
una persona solicite el certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifos, Nifnas
y Adolescentes, el funcionario encargado de
tramitar la solicitud registrara la informacion de
la persona que lo requirié y los motivos por los
cuales hizo la solicitud.

Si la entidad que requiere el documento a una
persona se trata de una institucion educativa, el
interesado deberd manifestar concretamente al
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funcionario encargado de tramitar la solicitud el
nombre de la institucién educativa que se lo esta
requiriendo.

Con la entrega que hace el aspirante al trabajo
de su certificado de antecedentes del Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Nifios, Nifias y Adolescentes, va
implicita la autorizacion a la entidad o persona
que lo recibe para confrontar exclusivamente
su autenticidad ante el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes.

La Fiscalia General de la Nacion reglamentara
la materia.

Articulo 18. Prohibicion de exigir el certificado
de antecedentes en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes. Queda prohibido
que cualquier persona distinta a las autorizadas
por la presente ley solicite el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Articulo 19. Prohibicion de contratar personas
que tengan antecedentes en el Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Ninguna de
las entidades sefialadas en el articulo quince (15)
podra celebrar contratos de trabajo o prestacion de
servicios, bajo ninguna modalidad establecida en
la legislacion colombiana, sin haber solicitado al
aspirante el certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos en
contra de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Tampoco podran contratar con personas que
se encuentren inscritas en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes y asi conste en
el certificado, so pena de incurrir en las sanciones
previstas en la presente ley.

Articulo 20. Vigencia del certificado. La
vigencia del certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifias y
Adolescentes serd de nueve (9) meses a partir de
su expedicion.

TITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 21. Entidad competente para imponer
las sanciones. Las entidades territoriales velaran
por el cumplimiento de la presente ley en su
respectivo territorio. De conformidad con sus
competencias, de oficio o a peticiéon de parte,
impondran las sanciones previstas en el presente
titulo.

Las entidades territoriales podran exigir a las
entidades sujetas a su inspeccion y vigilancia
un informe periddico respecto de su plantel de
trabajadores o contratistas, asi como constancia
de que ha solicitado el certificado de antecedentes

en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Niflos, Nifnas
y Adolescentes.

Debera en todo momento respetarse el debido
proceso y el sancionado contara con los recursos
de ley correspondientes.

CAPITULO I

De las sanciones a las entidades que estan
obligadas a solicitar el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Articulo 22. Sanciones para entidades
obligadas a solicitar el certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifios,
Nifias y Adolescentes. Las personas juridicas de
derecho publico o de derecho privado que estando
obligadas por esta ley a solicitar el certificado
de antecedentes en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes no lo hicieren
incurriran en multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En caso de reincidencia, la multa sera de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.
La cuantia de la multa sera de ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes
si la persona juridica ha sido sancionada por mas
de dos veces.

La imposicion y el posterior cobro de estas
multas estd a cargo de la entidad territorial con
jurisdiccion sobre la entidad de derecho publico
o privado sancionada, y el dinero recaudado por
estos conceptos se destinarda a los programas
que adelante la entidad territorial en favor de
las victimas de la violencia sexual. El Gobierno
nacional reglamentara esta materia.

El funcionario de las entidades publicas
obligadas que tuviese la competencia de contratar
y que en ejercicio de sus funciones no exija el
certificado de antecedentes en el Registro estando
obligado a hacerlo, deberd asumir el pago de la
respectiva multa a titulo personal.

Articulo 23. Agravante. Si una persona se
encontraba inscrita en el Registro Nacional de
Responsables de Delitos Cometidos en contra de
los Nifios, Nifias y Adolescentes y a pesar de ello
es vinculada por la entidad, esta deberd a titulo
de sancion pagar el doble de la multa a imponer
descrita en el inciso primero del articulo precedente.

Por ministerio de la ley se dara por terminado
automaticamente el vinculo laboral o la prestacion
de servicios que tenga aquella persona con la
entidad.

Articulo 24. Solidaridad. Cuando una persona
que se encuentra inscrita en el Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Niflos, Ninas y Adolescentes es vinculada
por alguna entidad de las sefialadas en el articulo
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quince (15) de la presente ley, y se le condene TITULO V
mediante sentencia ejecutoriada por alguna de DISPOSICIONES FINALES

las conductas punibles consagradas en el articulo
3°, literal b) de la presente ley, cuyo sujeto pasivo
fuere algtin menor de edad a cargo de la institucion,
sin perjuicio de las sanciones contempladas en
el precedente, la instituciéon contratante debera
responder directa y solidariamente con el autor
de la conducta respecto de los perjuicios civiles
que puedan causarseles a las victimas de dichas
conductas punibles.

CAPITULO I

De las sanciones a los inscritos en el Registro
Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifias
y Adolescentes

Articulo 25. La Fiscalia General de la Nacion
a través de su Direccion Juridica serd la entidad
encargada de cobrar coactivamente las multas que
se causen en el articulo siguiente.

Articulo 26. Incumplimiento a la obligacion de
notificar el domicilio. La persona que se encuentre
inscrita en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Niflos, Nifias y
Adolescentes y no notifique por escrito cada afio
su domicilio a la Fiscalia General de la Nacion
incurrirda en multa de cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes acumulables entre si.

La persona que se encuentre inscrita en el
Registro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifias y
Adolescentes y no notifique por escrito a la
Fiscalia General de la Nacién con no menos de
cinco (5) dias posteriores a su cambio de domicilio
incurrird en multa de siete (7) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 27. Adulteracion o falsificacion del
certificado de antecedentes del Registro Nacional
de Responsables de Delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes. La persona que
adultere o falsifique el certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Responsables de
Delitos Cometidos en contra de los Nifos, Nifias
y Adolescentes sera acreedor a las sanciones
previstas para los efectos contemplados en el
Cddigo Penal.

CAPITULO I1I

De las sanciones a los administradores del
Registro Nacional de Responsables de Delitos
Cometidos en contra de los Nifios, Nifias y
Adolescentes

Articulo 28. Se sancionara con multa de
cincuenta 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes a las personas que divulguen parcial o
totalmente la informacién del Registro Nacional
de Responsables de delitos Cometidos en contra
de los Nifios, Nifias y Adolescentes o a quienes
accedan al Registro para utilizar la informacion alli
contenida para fines distintos de los autorizados
en la presente ley.

Articulo29. Término paraestablecer laregulacion.
LaFiscalia General de 1a Nacion y el Instituto Nacional
de Medicina Legal en lo que le corresponde crearan y
reglamentaran en los términos sefialados el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Nifios, Nifias y Adolescentes todas
aquellas facultades o competencias que hayan sido
otorgadas dentro de los doce (12) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
debera registrar todas las personas vivas que hayan
sido condenadas por aquellas conductas punibles
que se encuentran contenidas en el articulo 3°,
literal b) de la presente ley dentro de los doce (12)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 30. Solicitud de registro para traba-
jadores actuales. Las entidades descritas en el
articulo quince (15) de la presente ley deberan
exigir a sus trabajadores actuales el certificado de
antecedentes del Registro Nacional de Responsables
de Delitos Cometidos en contra de los Nifos, Nifias
y Adolescentes dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. En caso de que un trabajador actual
de alguna de estas entidades se hallare inscrito en
el registro, se dara por terminado automaticamente
el vinculo laboral del trabajador con la entidad
so pena de incurrir en la sancion prevista en el
articulo veinticuatro (24) de la presente ley.

Articulo 31. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
el articulo quince (15) de la Ley 679 de 2001 y el
articulo diecisiete (17) de la Ley 1336 de 2009.

Cordialmente,

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 686 - Viernes, 11 de agosto de 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de acto legislativo nimero 031 de 2017 Camara,
por medio del cual se limita la reeleccion en los
cuerpos colegiados de eleccion directa............... 1
Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificacionesy texto propuesto al Proyecto de ley
estatutaria nimero 291 de 2017 Camara, 112 de 2016
Senado, por medio de la cual se crea el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos
en contra de los Nifios, Nifias y Adolescentes... 6

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



