REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WwWw.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 695 Bogota, D. C., martes, 15 de agosto de 2017 EDICION DE 35 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Www.Camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 087
DE 2017 CAMARA

por la cual se crea el espacio de participacion
de los Consejos Territoriales de Planeacion en
materia ambiental y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Principio de participacion
activa y eficaz de las comunidades y entidades
territoriales en la toma de decisiones ambientales.
En el desarrollo del proceso por medio del cual se
otorgue licencia ambiental para proyectos, obras
0 actividades mineras y de hidrocarburos sujetos
a estas, las autoridades competentes del nivel
nacional garantizardn la participacion activa y
eficaz de las autoridades municipales concernidas,
las comunidades y la ciudadania en el area de
influencia del proyecto, obra o actividad, en la
decision sobre las medidas necesarias para la
proteccién del ambiente sano, y en especial, de sus
cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social,
cultural de sus comunidades y la salubridad de la
poblacién, mediante la aplicacion de los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
previstos en el articulo 288 de la Constitucion
Politica.

Articulo 2°. De los Consejos Territoriales
de Planeacion como instancia de participacion
ambiental en los municipios. Los Consejos
Territoriales de Planeacion seran la instancia de
participacion activa y eficaz de la ciudadania y las
autoridades municipales, sobre lo_que concierne
a las medidas de proteccién del ambiente en su
jurisdiccion, sin perjuicio de los mecanismos
de participacion ciudadana contenidos en la
Constitucion y en la Ley Estatutaria 1757 de 2015.

Articulo 3°. Funciones ambientales de los
Consejos Territoriales de Planeacion. Ademas
de las funciones previstas en las leyes especiales,

los Consejos Territoriales de Planeacion tendran
a su cargo las siguientes funciones en materia
ambiental:

1. Servir como la instancia de participacion
activa y eficaz de la ciudadania y las auto-
ridades municipales sobre proyectos, obras
0 actividades que generen impacto ambien-
tal y estén sujetos a licencia ambiental. El
Consejo Territorial de Planeacion podra
pronunciarse sobre el componente ambien-
tal de los instrumentos de planeacion local.

2. Discutir, elaborar y presentar un informe
de recomendaciones y observaciones so-
bre los impactos y las medidas presenta-
das en el Estudio de Impacto Ambiental,
o el instrumento que haga sus veces, gue
deben presentar los interesados en realizar
proyectos, obras o actividades sujetos a
procesos de licenciamiento ambiental ante
la autoridad ambiental competente, Auto-
ridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), ante la Corporacion Auténoma
Regional correspondiente, o ante cualquier
otra autoridad competente, los interesados
en realizar proyectos, obras o actividades
sujetos a procesos de licenciamiento am-
biental, segun lo dispuesto en esta ley. El
Consejo Territorial de Planeacion deberd
presentar el informe de recomendaciones
y observaciones de manera previa al otor-
gamiento o modificacion de la licencia
ambiental. Sin perjuicio de lo anterior, el
Consejo Territorial de Planeaciéon podra
pronunciarse sobre otros aspectos del pro-
yecto, obra o actividad que no estén inclui-
dos en el Estudio de Impacto Ambiental.
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3. Solicitar de forma motivada la realizacion
de estudios y proponer acciones para ase-
gurar que se prevean, mitiguen, corrijan o
compensen eficazmente los impactos am-
bientales de los proyectos, obras o activi-
dades sujetos a procesos de licenciamiento
ambiental ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), ante la
Corporacion Auténoma Regional corres-
pondiente, o ante cualquier otra autoridad
competente para el otorgamiento de la li-
cencia ambiental. Los Consejos Territo-
riales de Planeacion podrén solicitar a la
autoridad ambiental competente, a los ins-
titutos de investigacion, a las universidades
publicas y privadas apoyo técnico y pro-
fesional para adelantar tareas de asesoria,
coordinacion y veeduria sobre los proyec-
tos que generen deterioro grave al ambien-
te. Los institutos de investigacion adscritos
y vinculados al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberan responder
motivadamente esa solicitud de estudios.

4. Convocar y realizar la audiencia publica
administrativa sobre decisiones ambien-
tales en tramite de que trata el articulo 72
de la Ley 99 de 1993, previa a la emisién
del informe de recomendaciones y obser-
vaciones. La realizacion de esta audiencia
es obligatoria para el otorgamiento y mo-
dificacion de licencias ambientales de los
proyectos, obras o actividades de los que
trata la presente ley.

5. Elaborar recomendaciones a las adminis-
traciones municipales y a las entidades que
hacen parte del Consejo Nacional Ambien-
tal, sobre la ejecucion de proyectos para la
recuperacion, preservacién y uso sosteni-
ble, proteccion y conservacion de los re-
cursos naturales y el medio ambiente en su
territorio y hacer veeduria a la ejecucion
de proyectos, obras o actividades sujetos
a licencia ambiental gue se estén desarro-
llando en su territorio, asi como sobre la
adopcion de medidas que permitan armo-
nizar la ejecucion de proyectos de desarro-
Ilo econémico y social con la normatividad
ambiental a fin de asegurar su sostenibili-
dad y minimizar su impacto sobre el medio
ambiente en su jurisdiccion.

6. Poner en conocimiento de la autoridad am-
biental competente la ocurrencia de toda
accion u omision que constituya violacion
de normas ambientales, con el fin de dar
inicio al procedimiento para la imposicion
de medidas preventivas o sancionatorias
segun corresponda, conforme a la Ley
1333 de 2009.

7. Poner en conocimiento de las autorida-
des ambientales competentes el incum-
plimiento de los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en la licencia
ambiental.

8. Identificar y promover el conocimiento
del patrimonio natural del municipio des-
de las instancias locales, con el apoyo de
los institutos de investigacion adscritos y
vinculados al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, otros Ministerios,
centros de investigacion y demas miem-
bros del Sistema Nacional Ambiental.

9. Hacer veeduria a todos los proyectos que
generen impacto ambiental en su jurisdic-
cién y a los permisos, autorizaciones y li-
cencias otorgados en su territorio.

10. Solicitar la suspensién de la licencia am-
biental a la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (ANLA), a la Corpora-
cion Autonoma Regional o a cualquier otra
autoridad competente para el otorgamiento
de la licencia ambiental en caso de incum-
plimiento de las condiciones aprobadas
en el Estudio de Impacto Ambiental o el
instrumento que haga sus veces o de iden-
tificacion de condiciones que alteren sus-
tancialmente el contenido de la licencia
ambiental. La autoridad ambiental compe-
tente debera dar respuesta motivada en los
términos del articulo 62 de la Ley 99 de
1993.

Paragrafo 1°. Cada Consejo Territorial de
Planeacion se dard su propio reglamento para
garantizar su adecuado funcionamiento y el
cumplimiento de sus funciones. Los Alcaldes
y Gobernadores designaran los representantes
del sector ambiental de ternas que envien las
entidades del Sistema Nacional Ambiental o las
organizaciones sociales.

Paragrafo 2°. La Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), la Corporacion
Autonoma Regional correspondiente, o cualquier
otra autoridad competente para el otorgamiento
de la licencia ambiental, deberdn informar a
los Consejos Territoriales de Planeacién por lo
menos una vez al afio sobre el estado de ejecucion
y cumplimiento del conjunto de medidas y
actividades contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental o en el instrumento que haga sus veces
de los proyectos, obras o actividades sujetos
a procesos de licenciamiento ambiental en su
respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 3°. La audiencia publica de que
trata la presente ley es un espacio obligatorio de
didlogo y discusion.

Articulo 4°. Procedimiento del Consejo
Territorial de Planeacién en el licenciamiento
ambiental. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, durante el
procedimiento para el otorgamiento de licencias
ambientales se deberd realizar el siguiente
procedimiento:

Antes que la autoridad ambiental competente
expida el acto administrativo que declare reunida
toda la informacion requerida para el otorgamiento
de la licencia ambiental, esta procedera a radicar
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oficialmente en la alcaldia municipal y en el
Consejo Territorial de Planeacion de la jurisdiccion
donde esté previsto realizar los proyectos, obras o
actividades mineras o de hidrocarburos sujetos a
procesos de licenciamiento ambiental, el Estudio
de Impacto Ambiental que haya recibido para
otorgar la licencia ambiental junto con la demas
informacidn recibida.

A partir de esta radicacién se suspenderan por

treinta y cinco (35) dias habiles los términos que

tiene la autoridad ambiental para pronunciarse

Paragrafo 2°. Cuando los proyectos, obras o
actividades mineras o de hidrocarburos sujetos a
licencia ambiental superen los limites territoriales
de un municipio o distrito en un_mismo
departamento, el Gobernador debera convocar y
realizar la audiencia, y los Consejos Territoriales
de Planeacion de las entidades territoriales
involucradas deberan emitir un informe conjunto
de recomendaciones y observaciones, de que trata
la presente ley.

Cuando los limites de los proyectos, obras o

sobre el otorgamiento de la licencia.
Una vez radicado el Estudio de Impacto

Ambiental, el Consejo Territorial de Planeacion

tendrd quince (15) dias habiles para convocar

y realizar la Audiencia Publica Administrativa
sobre Decisiones Ambientales en Tramite de
que trata el articulo 72 de la Ley 99 de 1993. A
dicha audiencia se_deberd convocar al alcalde,
los concejales, las autoridades ambientales y la
ciudadania del 4rea de influencia del proyecto

actividades mineras o de hidrocarburos sujetos a
licencia ambiental superen los limites territoriales
de un departamento, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) debera convocar
y realizar la audiencia, y los Consejos Territoriales
de Planeacion de las entidades territoriales
involucradas deberén emitir un informe conjunto
de recomendaciones y observaciones.

Paragrafo 3°. La discusion, elaboracién vy
presentacion del informe de recomendaciones

obra o actividad minera o de hidrocarburos, junto

con la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia

Nacional de Hidrocarburos, segin sea el caso, y el

solicitante de la licencia ambiental.
Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes

a la audiencia publica, el Consejo Territorial de

Planeacion expedird un acta que contenga los

principales asuntos discutidos en dicha audiencia.

Vencido este término y dentro de los quince (15)

dias habiles siguientes, el Consejo Territorial

de Planeacién debera radicar el informe de

recomendaciones y observaciones sobre los

impactos y las medidas presentadas en el Estudio

de Impacto Ambiental, ante la autoridad ambiental

competente para el otorgamiento de la licencia

ambiental.

Si cumplido el plazo el Consejo Territorial de
Planeacion noradicael informe de recomendaciones
y observaciones, se entendera cumplido este
requisito, y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la Corporacion Auténoma
Regional correspondiente o la autoridad competente
para el otorgamiento de la licencia ambiental,
deberé continuar con el trdmite respectivo.

Cumplido el tramite anterior, la autoridad
ambiental contard con un término maximo de
treinta (30) dias habiles para expedir el acto
administrativo que declare reunida toda la
informacion requerida, asi como para expedir la
resolucion que otorga o niega la licenciaambiental,
que deberd contener la respuesta detallada y
motivada de cada una de las recomendaciones
y observaciones contenidas en el informe del
Consejo Territorial de Planeacion, cuando este
hubiere sido presentado, con lo que se entendera
surtido el trdmite establecido en esta ley.

Paragrafo 1°. En una misma audiencia publica

se podra discutir sobre uno 0 mas proyectos, obras

y observaciones del Consejo Territorial de
Planeacion sobre el Estudio de Impacto Ambiental,
también serd necesario en caso de modificacidén de
licencias ambientales cuando:

i) Se pretendan ampliar las areas del proyec-
to, obra o actividad de exploracién y ex-
plotacién minera y/o de hidrocarburos.

ii) Se generen nuevos impactos ambientales
en el proyecto, obra o actividad de explo-
racion y explotacién minera y/o de hidro-
carburos.

iii) Se requiera el uso adicional de recursos
naturales renovables en el desarrollo del
proyecto, obra o actividad de exploracién
y explotacién minera y/o de hidrocarburos.

Paragrafo 4°. El procedimiento y la audiencia

publica ambiental de la que trata esta ley seran
obligatorios para los proyectos, obras o activida-
des mineras y de hidrocarburos sujetas a licencia
ambiental.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

En 1985, el Inderena cred por primera vez un
esquema de participacion popular municipal que
se denomind “Consejos Verdes”. Dicho proyecto
estuvo encabezado por Margarita Marino de
Botero, quien era la directora del Inderena en ese
entonces. El deterioro de los recursos naturales y
la pérdida de la calidad de vida de la poblacion,
fueron el fundamento y motor para el lanzamiento
de la “Campafa Verde”, que funcionaba como
una iniciativa de educacion y participacion
ciudadana local y permanente, para defender
el patrimonio publico (Tobasura, 2014). Segun
Margarita Marino se hicieron 800 Consejos
Verdes aproximadamente, antes de que existieran
los consejos de planeacion municipal y antes de
los consejos de cultura. Lo anterior, gracias al
amparo de la ley de régimen municipal de 1982,
que permitia la organizacion y la asociacion
municipales (Lozano, 2015).

Los Consejos Verdes fueron ideados para
lograr el fortalecimiento de la democracia
local en materia ambiental. Sus tareas iban
desde la realizacion de un inventario ambiental
del municipio hasta la denuncia del deterioro
ambiental del mismo. Los Consejos Verdes
fueron una iniciativa para garantizar el derecho
de los colombianos a participar en las decisiones
que los afectan y a disfrutar de un ambiente sano
como lo dispone el articulo 79 de la Constitucion
Politica. El espacio de participacion propuesto
en el presente proyecto de ley para los Consejos
Territoriales de Planeacion en materia ambiental
durante el proceso de licenciamiento ambiental
se inspira en el legado de los Consejos Verdes
creados por Margarita Marino en el Inderena y es
un homenaje a la gestion ambiental municipal que
desde entonces se propuso.

2. Contexto

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo equilibrar el poder del ciudadano y de
las entidades territoriales en su interlocucioén con
los entes privados y autoridades publicas del nivel
regional y nacional en lo referente a los usos de
su territorio, de los recursos naturales renovables
y no renovables del mismo y a la proteccion
ambiental en el desarrollo de proyectos que
requieran para su ejecucion de licencia ambiental.
Segun el Environmental Justice Atlas, Colombia
ocupa el segundo lugar en el ranking de paises
con conflictos socioambientales con un total de 98
registrados (Environmental Justice Atlas, 2014),
después de India. El analisis tras el estudio de
98 de esos casos registrados en el Atlas presenta
unas caracteristicas particulares como que “(...)
i) buena parte de los conflictos se ubican en las
zonas mas pobladas (Andina y Caribe) y muchos
en zonas de conservacion; ii) el sector extractivo
explica buena parte de los conflictos en el pais
(mineria, biomasa y energia fosil) destacAndose

el oro y el carbon: casi la mitad de los conflictos
estan relacionados con estos dos tipos de
materiales” (Environmental Justice Atlas, 2014).
Casos como el de Piedras, EI Quimbo, Monterrey,
Urra, Tauramena, Jardin y Jericd, entre otros, son
solo ejemplos de una necesidad cada vez mas
latente en los municipios colombianos: garantizar
el derecho de participacion activa y eficaz para las
comunidades y entidades territoriales en materia
ambiental.

Conestefin, se proponelacreacion deun espacio
de participacién de los Consejos Territoriales
de Planeacién en el proceso de licenciamiento
ambiental. El proyecto de ley propone a los
Consejos Territoriales de Planeacion como
instancia de participacion de las comunidades y
autoridades municipales, respecto a las medidas
de proteccién ambiental y los planes de mitigacion
social y ambiental contenidos en los Estudios de
Impacto Ambiental, o el instrumento que haga
sus veces, de forma previa al otorgamiento de
las licencias ambientales para los proyectos que
lo requieran incluidos la fase de exploracién y
explotacion minera.

En este sentido, los Consejos Territoriales de
Planeacion deben tener la capacidad suficiente
para conocer el territorio del municipio y
para acceder a la informacion provista por los
institutos de investigacion adscritos y vinculados
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
sobre caracteristicas ambientales y patrimonio
ecoldgico en su jurisdiccién. Como se explicara
mas adelante, la creacion de este espacio es
fundamental como instrumento para garantizar
la participacion de las comunidades desde etapas
tempranas de los diferentes proyectos asi como el
derecho al acceso a la informacién por parte de las
comunidades. Asimismo, el fortalecimiento de una
instancia de participacion ciudadana contribuye a
la creacién de capacidades a nivel local.

La segunda modificacion se propone sobre
las Audiencias Publicas Ambientales, en el
sentido de darles un caracter de instancia
obligatoria de deliberacion para darles eficacia
como mecanismo existente de participacion e
inclusion de las comunidades en las decisiones
que les afectan.

Estas propuestas, para garantizar el derecho a
la participacion y acceso a la informacion de las
comunidades y entidades territoriales en materia
ambiental, encuentran sus bases en la Constitucion
Politica de 1991, en varios instrumentos
internacionales ratificados por Colombia como
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo y en el concepto de Justicia
Ambiental desarrollado por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional. La Corte ha destacado
la importancia de la justicia ambiental como
condicion necesaria para asegurar la vigencia de
un orden justo. Destaca la Corte en Sentencia
T-294 de 2014 que, segun la Agencia Nacional
de Proteccién Ambiental de Estados Unidos, se
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entiende por justicia ambiental “el tratamiento
justo y la participacion significativa de todas las
personas independientemente de su raza, color,
origen nacional, cultura, educacion o ingreso con
respecto al desarrollo y la aplicacién de las leyes,
reglamentos y politicas ambientales”® (negrillas
fuera de texto). La participacion significativa, a
la luz de los Principios de Justicia Ambiental, se
traduce en el derecho a participar en condiciones
de igualdad en todos los niveles de toma de
decisiones (First National People of Color
Environmental Leadership Summit, 1991)2 como
se explicara mas adelante.

3. Marco normativo
3.1. Contexto constitucional

El derecho a la participacion y el concepto
de justicia ambiental, concretamente en su
componente de justicia participativa, encuentran
soporte constitucional expresos en varios articulos
de la Carta3. Asi, se fundamentan en el articulo 2°
constitucional que ordena asegurar la vigencia de
un orden justo y la consagracion, como uno de los
fines del Estado, de “facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion™®. Ademas, el constituyente consagro
en el articulo 79 de la Carta el derecho de todas las
personas a participar en las decisiones que puedan
afectar el disfrute de un ambiente sano, derecho
que debe ser entendido a la luz del principio de
igualdad establecido en el articulo 13 de lo que la
Corte ha llamado “Constitucion Ecoldgica™.

1 Corte Constitucional. Sentencia T-294 de 2014. M.P.

Maria Victoria Calle Correa.

First National People of Color Environmental Leader-

ship Summit, 1991.

3 Antecedentes. Con base en los articulos 45, 337 y 338
del Decreto-ley 2811 de 1974) el Inderena fomentd la
creacion de Consejos Verdes en todos los municipios del
pais, que tenian como funcion adelantar labores de pro-
teccion y uso apropiado de los recursos naturales. Dichos
consejos estarian integrados por ciudadanos interesados
en el manejo del ambiente y, eventualmente, por el per-
sonero municipal. Sin embargo, aunque esta politica de
Consejos Verdes logré a corto plazo unos indices de co-
bertura sobresalientes (para 1986 habian sido conforma-
dos los consejos en 744 municipios, es decir el 77.5% del
total de los municipios del pais) (Velasquez & Gonzélez,
2003). A largo plazo, esta politica no logrd consolidarse
de manera efectiva, pues no logré mantener un papel
relevante en la toma de decisiones ambientales a nivel
local. Lo que tuvo como consecuencia que estos conce-
jos sufrieran una especie de “efecto espuma”, es decir
nacieron por el entusiasmo del Inderena y de algunos
simpatizantes ambientales, pero muy pronto el gobierno
siguiente le rest6 importancia a la politica que los soste-
nia, lo que los llevd a su pronta desaparicion. (Velasquez
& Gonzalez, 2003).

4 Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 2°.

5 En este sentido, en la Sentencia T-411 de 1992, la Corte
desarroll6 un concepto que resulta ser fundamental para
la comprension del medio ambiente, la Constitucion
Ecoldgica.

3.2. Bloque de constitucionalidad

El derecho a la participacion debe ser
interpretado conforme al blogue de constitu-
cionalidad (articulo 93 CP) integrado por los
tratados en materia ambiental y de Derechos
Humanos ratificados por Colombia. En este
apartado se presentaran los principales instru-
mentos internacionales y regionales sobre
medio ambiente y desarrollo sostenible y los
fundamentos del derecho a la participacion de la
ciudadania y entidades territoriales en los asuntos
ambientales. A nivel internacional el derecho a la
participacion en materia ambiental encuentra su
fundamento en el Principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y
ha sido reafirmado en varios instrumentos a nivel
internacional en sus casi 25 afios de vigencia.
Aunque Colombia ha adquirido compromisos
para apoyar la participacion efectiva de las
comunidades en temas ambientales en la practica
no hace parte de ningun acuerdo vinculante que le
genere obligaciones en este sentido.

Colombia es uno de los 178 Estados Parte de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible acordada en la Cumbre de la
Tierraen 1992. De los 27 principios que componen
la Declaracion es de especial importancia en materia
de participacién en asuntos ambientales el Principio
10. Enprimer lugar, el Principio 10 establece que “El
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro
en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo
a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes” (negrillas fuera de texto) (ONU, 1992).

Otro instrumento internacional ratificado por
Colombia y que contiene disposiciones referentes
a la garantia de participacion ambiental es el
Convenio de Diversidad Bioldgica (Ley 165 de
1994). Entre los doce principios adoptados por
la Conferencia de las Partes de dicho convenio
cabe resaltar tres por su estrecha relacion con el
derecho a la participacion en materia ambiental.
Asi, el Principio 1° establece que “la eleccion
de los objetivos de la gestion de los recursos de
tierras, hidricos y vivos debe quedar en manos de la
sociedad”, el Principio 2° segun el cual “la gestion
debe estar descentralizada al nivel apropiado
mas bajo” y el Principio 12 que determina que
“en el enfoque por ecosistemas deben intervenir
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todos los sectores de la sociedad y las disciplinas
cientificas pertinentes”.

Otro instrumento internacional que ha sido
citado reiteradamente por la Corte Constitucional
en materia ambiental es la Convencion de Aarhus
(1998) 0 “Convencidénsobreaccesoalainformacion,
participacion publica en la toma de decisiones y
acceso a la justicia en temas medioambientales” de
la Comision Econdmica Europea de las Naciones
Unidas, si bien es un instrumento regional europeo
es un referente necesario en materia de participacion
pues se trata de la primera convencion vinculante
sobre el tema de participacion ambiental. En este
sentido, se trata del “instrumento que mas lejos ha
llegado en promover los derechos de acceso a la
informacidn, participacion publica en la toma de
decisiones y a la justicia en materia ambiental”
(Rodriguez, 2013). Esto es asi en la medida que la
Convencion de Aarhus tiene como base la idea de
que “en laesferadel medio ambiente (...) unamayor
participacion del pablico en la toma de decisiones
permiten tomar mejores decisiones y aplicarlas
mas eficazmente, contribuyen a sensibilizar al
publico respecto de los problemas ambientales, le
dan la posibilidad de expresar sus preocupaciones
y ayudan a las autoridades publicas a tenerlas
debidamente en cuenta” (ACIMA, 2015). A esto
se suma el examen periodico que se hace a los
avances de cada una de las Partes y un mecanismo
de monitoreo para verificar el cumplimiento de los
acuerdos.

Adicionalmente, para la definicion del derecho
fundamental a la participacion en decisiones
ambientales, se deben tener en cuenta otros
instrumentos de derecho internacional ratificados
por Colombia. Son particularmente relevantes el
Protocolo de San Salvador en sus articulos 3° y
11 (ONU, s.f), el articulo 14.1 del Convenio de
Diversidad Biol6gical y los articulos 3° y 4° de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

4. Participacion Ciudadana y Justicia
Ambiental: desarrollo jurisprudencial

Ha dicho la Corte Constitucional respecto al
concepto de justicia ambiental que este se com-
pone de dos principios: 1. Justicia distributiva
entendida como “el reparto equitativo de
las cargas y beneficios ambientales entre los
sujetos de la comunidad”’ y 2. Demanda de

6 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Naciones Uni-
das. 1992. “Articulo 14.1. Evaluacion del Impacto y
Reduccion al Minimo del Impacto adverso. Cada parte
contratante, en la medida de lo posible y segin proceda:
a) establecera procedimientos apropiados por los que se
exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyec-
tos propuestos que puedan tener efectos adversos impor-
tantes para la diversidad biolégica con miras a evitar o
reducir al minimo esos efectos y, cuando proceda, per-
mitird la participacion del publico en esos procedimien-
tos”.

7 Corte Constitucional. Sentencia T-294 de 2014. M.P.
Maria Victoria Calle Correa.

justicia participativa, es decir, “un reclamo de
participacion significativa de los ciudadanos, en
particular de quienes resultaran efectiva o
potencialmente afectados por la ejecucion de
determinada actividad”® (subrayado fuera de
texto). De esta forma, un proceso participativo en
materia ambiental desde los Consejos Territoriales
de Planeacion, que incluye la realizacion de la
Audiencia Publica Ambiental como espacio de
deliberacion conlacomunidady que se puede llevar
a cabo desde el momento previo al otorgamiento
de licencia de exploracidn en proyectos mineros,
lleva a la préctica el segundo principio, y asegura
también el cumplimiento del primero, pues crea
un espacio donde los ciudadanos, especialmente
los afectados, pueden participar en la toma
de decisiones sobre la evaluacién de impacto
ambiental del proyecto, los planes de mitigacion
ambiental y social, plan de manejo ambiental, entre
otros. Este instrumento de participacion, ademas,
permite equilibrar una relacion tradicionalmente
desigual en la medida que se abre espacio para
el conocimiento local, “la evaluacién nativa
de los impactos en la definicion de las medidas
de prevencion, mitigacion y compensacion
correspondientes™® (subrayado fuera de texto)
que han sido dejados de lado en proyectos donde
predomina el conocimiento técnico aportado por
los solicitantes de las licencias ambientalestC.

Hace parte del fundamento del presente
proyecto de ley la jurisprudencia constitucional
que desarrolla los componentes de la justicia
ambiental, especificamente la participacion.
En varias ocasiones la Corte Constitucional ha
amparado los derechos de comunidades locales
-no solo grupos étnicos- que se ven afectados por el
desequilibrioenlas cargasambientales distribuidas
en sus territorios. La Corte Constitucional ha sido
enfatica en la defensa de los derechos de todos
los ciudadanos, especialmente la proteccion de
un ambiente sano y la garantia de la participacién
activa y eficaz en las decisiones que los afecten. A
continuacién se destacaran algunos ejemplos del
desarrollo jurisprudencial que la Corte ha hecho
en este sentido:

8 Ibid.

9 La Corte Constitucional ha dicho que la justicia partici-
pativa permite “que al lado del conocimiento técnico ex-
perto que suele ser el Unico tenido en cuenta para orientar
la toma de decisiones en materia ambiental, también haya
un espacio significativo para el conocimiento local”. Cor-
te Constitucional. Sentencia T-294 de 2014. M.P. Maria
Victoria Calle Correa.

10 «(..) la participacion también tiene un valor instrumen-
tal en tanto medio para prevenir o, en su caso, corregir,
el inequitativo reparto de bienes y cargas ambientales, asi
como para promover la formacién de una ciudadania acti-
va e informada, capaz de aportar puntos de vista y visiones
plurales del desarrollo que, quizas pueden tornar mas
compleja, pero sin duda habran de enriquecer la toma de
decisiones ambientales”. Corte Constitucional. Sentencia
T-294 de 2014. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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En Sentencia T-574 de 1996 se destacan dos
consideraciones en materia de participacion. En
primer lugar, la Corte manifesté las exigencias
concretas para la justicia distributiva segin el
principio de sostenibilidad, entonces, sefiald: “La
sostenibilidad ecoldgica exige que el desarrollo
sea compatible con el mantenimiento de la
diversidad bioldgica y los recursos bioldgicos; la
sostenibilidad social pretende que el desarrollo
eleve el control que la gente tiene sobre sus vidas
y se mantenga la identidad de la comunidad”l,
Asi, los parametros de sostenibilidad ecoldgica
y social deben tenerse en cuenta al momento de
establecer los minimos ambientales a respetar en
los Estudios de Impacto Ambiental presentados
por los solicitantes de licencias ambientales
para proyectos que generen deterioro grave del
ambiente. Resalta la Corte la importancia de la
participacion de las comunidades como garantia
de las 6rdenes adoptadas a través de funciones
de monitoreo comunitario, mediante diferentes
figuras como “comisiones de control”.

En este mismo sentido, en Sentencia T-194
de 1999, sobre el caso de una comunidad de
pescadores y campesinos afectados por la
construccion de la hidroeléctrica Urra I, la Corte
precis6 una de las situaciones que generan la
vulneracion del derecho a la participacion.
Tal derecho fue vulnerado en la medida en que
los responsables del proyecto hidroeléctrico
incumplieron los compromisos acordados en el
proceso de consulta con la comunidad y ademas
impusieron a las comunidades exigencias técnicas
que entorpecian su participacion. El objetivo del
espacio de participacion para el Consejo Territorial
de Planeacién, en el que se discutird el Estudio
de Impacto Ambiental para los proyectos, obras
0 actividades que generen impacto ambiental,
sujetos a licencia ambiental, es encargarse de la
gestion ambiental municipal con el conocimiento
ambiental que desde el municipio se pueda aportar
para un acuerdo sobre el Estudio de Impacto
Ambiental o el instrumento que haga sus veces
previo al otorgamiento de licencia ambiental de
exploracion o explotacién cuando se trate de uno
u otro caso.

Se propone que sea el Estudio de Impacto
Ambiental el objeto de debate enel que participaran
las comunidades y entidades territoriales, pues,
como lo indica el articulo 1° de la Ley 99 de
1993 referente a los principios que fundamentan
la politica ambiental colombiana “los estudios
de impacto ambiental seran el instrumento
basico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o
artificial”12. El Estudio de Impacto Ambiental es
la principal herramienta de decision en materia de
otorgamiento de licencias ambientales y contiene

11 Corte Constitucional. Sentencia T-574 de 1996. M.P.

Alejandro Martinez Caballero.
12 Articulo 1°, num. 11. Ley 99 de 1993.

la informacion del proyecto, caracterizacion
del area de influencia del mismo, evaluacion
de impactos ambientales y andlisis de riesgos,
evaluacion econémica de los impactos, plan de
manejo ambiental, entre otros aspectos decisivos
para la autorizacién de los proyectos.

5. Sintesis del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto la
creacion de un espacio de participacion para los
Consejos Territoriales de Planeacion en el proceso
de licenciamiento ambiental. Este espacio servira
como instancia de participacion formal para la
ciudadania y las entidades territoriales en materia
ambiental con lo que se busca fortalecer la gestion
ambiental municipal y %arantizar, por mandato de
la Corte Constitucionall3, la participacion activay
eficaz a las entidades municipales y por ende a la
ciudadania en materia ambiental y especialmente
sobre la proteccion de su patrimonio natural y
cuencas hidricas.

El Proyecto estd compuesto por cinco
propuestas para lograr la participacion activa y
eficaz de la ciudadania en materia ambiental:

1. Establecer un principio general ambiental
segun el cual se garantiza, en primer lugar,
la participacion activa y eficaz de las comu-
nidades y entidades territoriales en la toma
de decisiones ambientales!* y, en segundo
lugar, se establece una obligacién a cargo del
Gobierno nacional en el sentido de garantizar
que el procedimiento de participaciéon sera
previo y obligatorio para el otorgamiento
de licencias ambientales para los proyectos,
obras 0 actividades sujetos a estas.

2. Crear un espacio de participacion de la co-
munidad y las entidades territoriales en los
temas que los afectan en materia ambiental
sobre las medidas de proteccion al ambien-
te contenidas en los Estudios de Impacto
Ambiental o el instrumento que haga sus
veces de los proyectos obras o actividades
sujetos a licenciamiento ambiental enlista-
dos en el proyecto, a través de los Consejos
Territoriales de Planeacion. Esto, en segui-
miento de uno de los principios generales
ambientales contenidos en la Ley 99 de
1993 seguin el cual “los estudios de impacto
ambiental serén el instrumento bésico para
la toma de decisiones respecto a la cons-
truccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente na-
tural o artificial” (articulo 1°, nim. 11. Ley
99 de 1993). El proyecto de ley, ademas,
le otorga unas funciones especificas a
los Consejos Territoriales de Planeacion

13 Corte Constitucional. Sentencia C-123 de 2014. M.P. Al-

berto Rojas Rios.

14 En este sentido, el articulo 1°, numeral 12 de la Ley 99 de
1993 establece que “El manejo ambiental del pais, con-
forme a la Constitucion Nacional, serd descentralizado,
democratico y participativo”.
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en materia ambiental entre las que estan
la discusion a nivel local del Estudio de
Impacto Ambiental, o el instrumento que
haga sus veces, y la emision de un informe
de recomendaciones y observaciones sobre
el mismo para la autoridad competente.
Establecer un procedimiento especifi-
co que determina la participacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion en
el otorgamiento de licencia ambiental
de todo proyecto, obra o actividad que
requiera licencia ambiental para su rea-
lizacion en el sector hidrocarburos, en
el sector minero, la construccién de pre-
sas, represas 0 embalses cualquiera sea
su destinacion, en el sector eléctrico, los
proyectos para la generacion de energia
nuclear, en el sector maritimo y portua-
rio, la construccién y operacién de aero-
puertos internacionales y nacionales y de
nuevas pistas en los mismos, ejecucion de
obras publicas, proyectos de la red vial
nacional, secundaria y terciaria ejecucién
de proyectos en la red fluvial nacional, la
construccion de vias férreas y/o variantes
de la red férrea nacional y regional tanto
publica como privada, la construccion y
operacion de rellenos sanitarios, la cons-
truccién y operacién de sistemas de tra-
tamiento de aguas residuales que sirvan
a poblaciones iguales o superiores a dos-
cientos mil (200.000) habitantes, los pro-
yectos cuyo objeto sea el almacenamiento
de sustancias peligrosas, dada su magni-
tud e impacto (para los demas proyectos,
obras o actividades sujetos a licenciamien-
to ambiental el procedimiento sera opcio-
nal). Asi, una vez radicado el Estudio de
Impacto Ambiental o el instrumento que
haga sus veces en la Alcaldia municipal y
en el Consejo Territorial de Planeacién de
la jurisdiccion donde se pretenda realizar
el proyecto, obra o actividad, este ultimo
convocarg, dentro de los 15 dias siguien-
tes a la realizacién de la Audiencia Publi-
ca Ambiental (denominada formalmente
Audiencia Pablica Administrativa sobre
Decisiones Ambientales en Tramite a la
que se refiere el articulo 72 de la Ley 99
de 1993).

Asi, el Consejo Territorial de Planeacion
contard con 15 dias adicionales una vez
realizada la Audiencia Ambiental o Au-
diencia Publica Administrativa sobre De-
cisiones Ambientales en Tramite de que
trata el articulo 72 de la Ley 99 de 1993
para emitir informe de recomendaciones
y observaciones respecto del Estudio de
Impacto Ambiental, o instrumento que
haga sus veces, ante la autoridad compe-
tente para el otorgamiento de la licencia
ambiental. Esta ultima deberd responder
de manera detallada cada una de las ob-

servaciones presentadas en el informe de
recomendaciones y observaciones en el
acto administrativo que otorgue o niegue
la licencia ambiental.

El establecimiento de esta etapa dentro del
proceso de autorizacion o licenciamiento es
garantia de la participacion activa y eficaz de la
comunidad y entidad territorial con la autoridad
nacional en la medida en que su intervencién en
el proceso no es reducida a la socializacion de
los proyectos sino que sus observaciones deberan
ser tenidas en cuenta y respondidas de manera
oportuna y detallada en la justificacion y decision
sobre la licencia ambiental respectiva.

4. Fijar la competencia de los Consejos Terri-
toriales de Planeacion para que hagan vee-
duria a los Estudios de Impacto Ambiental,
o al instrumento que haga sus veces, que
integran la licencia ambiental de los pro-
yectos sujetos a estas. Tal funcién de vee-
duria se hace efectiva en la medida en que
los Consejos Territoriales de Planeacion
pueden solicitar la suspension de la licencia
ambiental ante la autoridad competente por
incumplimiento de las condiciones aproba-
das en el Estudio de Impacto Ambiental o
del instrumento que haga sus veces o por
la ocurrencia de hechos o informacion so-
breviniente que afecte el impacto ambien-
tal derivado del proyecto, actividad u obra.
Ademas, como parte de esa funcién de
veeduria se establece un deber a cargo de
la autoridad competente del otorgamiento
de la licencia ambiental, esto es, que por lo
menos una vez al afio deba informar a los
Consejos Territoriales de Planeacion sobre
el estado de ejecucion y cumplimiento de
los compromisos contenidos en el Estudio
de Impacto Ambiental o el instrumento que
haga sus veces.

5. El proyecto de ley consagra la proteccion
del ambiente y los recursos naturales reno-
vables y no renovables desde las primeras
etapas de los proyectos extractivos, en ese
sentido, se propone restablecer la licencia
ambiental para la etapa de exploracién
minera y de hidrocarburos pues no solo
estaba contenida desde un principio en la
reglamentacion al articulo 50 de la Ley 99
de 1993 (Decreto Nacional No. 1753 de
1994), sino que también es una de las 45
recomendaciones ambientales que presen-
t6 la OCDE a Colombia. En este sentido,
se propone que el Ministerio de Minas y
Energia junto con el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible en el término de
un afio a partir de la entrada en vigencia
de esta ley reglamenten el procedimiento
para el otorgamiento de licencia ambiental
para exploracion y explotacion mineray de
hidrocarburos, con el correspondiente régi-
men de transicion.
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6. CONSIDERACIONESDELPROYECTO
DE LEY

6.1. Explicacion propuesta de articulos del
proyecto de ley

Articulo 1°.
participacion

Este principio responde a la necesidad de
equilibrar el poder de la ciudadania y de las
entidades territoriales en su interlocucion con las
autoridades del nivel nacional en lo referente a
los usos del territorio, de los recursos naturales
renovables y no renovables del mismo y a la
proteccién ambiental en desarrollo de proyectos
que requieran para su ejecucion de licencia
ambiental.

La participacion ciudadana y el acceso a la
informacién ambiental permite que la ciudadania
se informe y opine responsablemente acerca de
un proyecto que involucre el uso o impacto de
los recursos naturales renovables y no renovables
de una o més entidades territoriales, ademés de
formular recomendaciones para la construccion de
politicas o planes ambientales. La ciudadaniay las
entidades territoriales pueden aportar antecedentes
para una evaluacion de los proyectos con la mayor
cantidad de informacion posible, con lo que no
solo se da un mayor nivel de transparencia a
cualquier proceso de autorizacién u otorgamiento
de licencias ambientales, o el instrumento que
haga sus veces, sino que, ademas se blinda de
solidez la toma de decisiones de las autoridades
ambientales.

La consagracién de un principio general de
participacion en el articulo 1° del proyecto de
ley responde, ademas, al mandato de la Corte
Constitucional en Sentencias C-123 de 2014, T-294
de 2014 y C-035 de 2016. Asi, en la primera, la
Corte establece que en el proceso de autorizacion
para la realizacion de actividades de exploraciény
explotacién minera se “debera dar la oportunidad
de participar activa y eficazmente a las
entidades municipales o distritales involucradas
en dicho proceso” (subrayado fuera del texto)
(Corte Constitucional, C-123 de 2014). En cuanto
a la segunda sentencia, la Corte Constitucional ha
dicho que la justicia participativa permite “que al
lado del conocimiento técnico experto que suele
ser el unico tenido en cuenta para orientar la
toma de decisiones en materia ambiental,
también haya un espacio significativo para el
conocimiento local” (subrayado fuera de texto)
(Corte Constitucional, Sentencia T-294 de 2014).
Ademas, destacé la Corte el valor instrumental
de la participacion “en tanto medio para prevenir
0, en su caso, corregir, el inequitativo reparto
de bienes y cargas ambientales, asi como para
promover la formacién de una ciudadania activa
e informada, capaz de aportar puntos de vista
y visiones plurales del desarrollo que, quizas
pueden tornar mas compleja, pero sin duda habra

Principio  general de

de enriquecer la toma de decisiones ambientales”
(Corte Constitucional, Sentencia T-294 de 2014).

En este sentido, el principio general de
participacion no solo contiene los principios
constitucionales y legales de proteccion al
ambiente, la garantia del desarrollo sostenible
y el interés colectivo del Estado, la comunidad,
las entidades territoriales, las Organizaciones No
Gubernamentales, el sector privado de proteger y
recuperar el medio ambiente. Ademas, el propdsito
de la consagracion del principio de participacion
ambiental es equilibrar la desigual situacién en la
que se encuentran las comunidades y entidades
territoriales frente a la toma de decisiones
ambientales, ademas de regir y guiar los diferentes
procesos en los que haya algin impacto sobre
el medio ambiente y los recursos naturales para
garantizar que la voz de las comunidades tendra
lugar en estos.

Este articulo solo contempla las licencias
ambientales y deja por fuera las autorizaciones,
atendiendo a las observaciones hechas tanto por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 3°. De la participacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion en
materia ambiental

Los Consejos Territoriales de Planeacidn seran
la instancia de participacion activa y eficaz de la
ciudadania y las autoridades municipales, sobre
las medidas de proteccién del ambiente en su
jurisdiccion y sobre las medidas contenidas en los
Estudios de Impacto Ambiental o el instrumento
que haga sus veces de los proyectos, obras o
actividades sujetos a procesos de licenciamiento
ambiental.

El espacio de participacion de los Consejos
Territoriales de Planeacién en materia ambiental
contribuirg, ademas, al fortalecimiento de la gestion
ambiental a nivel municipal. Esto, pues, como lo ha
demostrado el Instituto de Estudios Ambientales de
la Universidad Nacional de Colombia “el municipio
es la entidad més debil en materia de gestion
ambiental. El proceso de descentralizacion le delegd
mas responsabilidades, sin un proceso previo de
fortalecimiento para el conocimiento, articulacion
y coordinacion de los actores e instrumentos, que
le permitiera cumplir eficientemente su mision”
(IDEA, 2002). Cabe destacar que la naturaleza del
presente proyecto de ley propone una instancia de
participacion y no la creacién de un mecanismo
de participacion. Esto es asi porque los Consejos
Territoriales de Planeacion seguln el contenido que
les da el proyecto de ley en materia ambiental seran
una instancia de participacion sobre las medidas de
proteccién del ambiente contenidas en los Estudios
de Impacto Ambiental, 0 en el instrumento que haga
sus veces, de los proyectos, obras y actividades
sujetos a licencia ambiental, entre la ciudadania,
las entidades territoriales y el Gobierno nacional.
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* Los Consejos Territoriales de Planeacion
como instancia de participacion en materia
ambiental

Cabe aclarar que la propuesta del presente
proyecto de ley de los Consejos Territoriales
de Planeacién, como instancia de participacién
ciudadana y de las entidades territoriales en
materia ambiental, no propone un mecanismo
de participacion ciudadana pues no solo no hace
parte de lo establecido en la Constitucion Politica
en su articulo 103 ni los contenidos en la Ley 134
de 1994, como es el caso de la iniciativa popular,
el referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, la iniciativa legislativa, el plebiscito
y el cabildo abierto (Corte Constitucional, C-180
de 1994). Adicionalmente, la funcién de los
Consejos Territoriales de Planeacién en materia
ambiental no responde a la utilizacién del derecho
al sufragio, que suponen todos los mecanismos
de participacion ciudadana, con excepcién del
plebiscito, que expone la Constitucion Politica
(Ley 134 de 1994, Exposicion de Motivos).

Asi las cosas, la naturaleza de los Consejos
Territoriales de Planeacion en materia ambiental
es la de una instancia de participacion formal
cuyo objeto es generar espacios de discusion
entre los diferentes programas, planes y proyectos
relacionados con la exploracion y explotacion de
recursos naturales renovables y no renovables y
su impacto sobre la conservacion y proteccion
del ambiente de un municipio. En este sentido,
no se propone la creacion de un mecanismo
de participacion ciudadana sino de espacios de
participacion formal que conceptlan sobre la
principal herramienta para la toma de decisiones
sobre licencias ambientales!®, esto es, sobre el
Estudio de Impacto Ambiental o el instrumento
que haga sus veces dependiendo del proyecto y
generan recomendaciones para las autoridades
competentes sobre los usos de los recursos
naturales en su jurisdiccion y las estrategias de
conservacion de los mismos.

Con esto se garantiza el principio de autonomia
territorial, entendido como la garantia con que
cuentan las entidades territoriales de gobernarse
por sus propias autoridades y de ejercer las
competencias que les corresg)ondan respecto de
la gestion de sus intereses’®. Dicho precepto
debe entenderse en armonia con las competencias
atribuidas a los Consejos Territoriales de Planeacion
en materia ambiental, concebidos como instancias
descentralizadas encargadas del fomento y garantia
de las medidas de proteccién ambiental contenidas
en el ordenamiento juridico colombiano, y el
concepto de la Constitucion Ecoldgica conformado

15 En este sentido, articulo 1°, numeral 11, Ley 99 de 1993.
Principios generales ambientales. “11. Los estudios de
impacto ambiental seran el instrumento basico para la
toma de decisiones respecto a la construccion de obras'y
actividades que afecten significativamente el medio am-
biente natural o artificial” (subrayado fuera de texto).

16 Sentencia C-123 de 2014.

por diferentes disposiciones en la drbita de la
conservacion de los recursos ambientales.

Articulo 4°. Funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion en materia
ambiental

El articulo 3° del proyecto de ley propone 10
funciones especificas de los Consejos Territoriales
de Planeacion en materia ambiental. Tras la
revision del proyecto de ley con expertos en
materia ambiental y con el equipo técnico del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Minas y Energia el presente
proyecto de ley propone una serie de funciones
especificas que pueden agruparse en tres grupos
de funciones generales: (1) la discusion y
emision de un informe de recomendaciones
y observaciones sobre el Estudio de Impacto
Ambiental o instrumento que haga sus veces
para la licencia ambiental de los proyectos, obras
0 actividades enlistados en el proyecto de ley y
sujetos a procesos de licenciamiento ambiental,
(2) directamente relacionada con el punto anterior,
el proyecto de ley dispone que los Consejos
Territoriales de Planeacion deberadn convocar y
realizar la Audiencia Publica Administrativa sobre
Decisiones Ambientales en Tramite previa a la
emisién del concepto sobre el Estudio de Impacto
Ambiental, o el instrumento que haga sus veces,
con el objetivo de contar con la participacién de
la comunidad en general y acceder a informacion
diversa que permita la construccion del informe
de recomendaciones y observaciones de la manera
mas completa posible. Ademas, se prevé que los
Consejos Territoriales de Planeacion tendran la
competencia de convocar la Audiencia Publica
Ambiental de que trata el articulo 72 de la Ley
99 de 1993 en toda ocasion, siempre que lo
consideren necesario y pertinente, (3) el tercer
grupo de funciones méas generales de los Consejos
Territoriales de Planeacion en materia ambiental
consiste en proponer a las administraciones
municipales medidas de conservacién de su
patrimonio natural, recomendar a las adminis-
traciones locales y al Consejo Nacional
Ambiental medidas para armonizar la ejecucion
de proyectos de desarrollo econémico y social con
la normatividad ambiental, solicitar apoyo técnico
para realizar tareas de asesoria, coordinacién
y veeduria sobre los proyectos que generen
deterioro grave al ambiente, proponer la ejecucion
de proyectos para la recuperacion, proteccion
y conservacion del medio ambiente y emitir
concepto ambiental sobre el contenido e impactos
del componente ambiental de los instrumentos de
planeacién local.

A continuacién se explicaran en detalle las
funciones contenidas en el articulo 3° del proyecto
de ley:

En primer lugar, se establece que los Consejos
Territoriales de Planeacion deben servir de
instancia de participacion activa y eficaz de
las comunidades y la autoridad municipal en
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materia ambiental. En segundo lugar, establece
que los Consejos Territoriales de Planeacion
tienen la funcién de discutir el Estudio de
Impacto Ambiental, o el instrumento que haga
sus veces, que presentan los interesados en
obtener una licencia ambiental ante la ANLA o
la respectiva autoridad competente. Al discutir
sobre la principal herramienta de decisién para la
aprobacion de un proyecto, obra o actividad sujeto
a licencia ambiental, los Consejos Territoriales
de Planeacién son ademas la principal instancia
de participacion de la ciudadania y las entidades
territoriales en materia ambiental. Tal discusion se
hace efectiva a través de otra funcién del Consejo
Territorial de Planeacion, esto es, el deber de
“presentar un informe de recomendaciones
y observaciones sobre el Estudio de Impacto
Ambiental o el instrumento que haga su veces ante
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) o cualquier otra autoridad competente de
manera previa al otorgamiento de autorizaciones o
licencias ambientales”. Adicionalmente en dicho
concepto los Consejos Territoriales de Planeacion
podran “solicitar la realizacion de estudios 0
ejecucion de acciones para asegurar que se prevean
y mitiguen eficazmente los impactos ambientales
de los proyectos, obras o actividades sujetos
a procesos de autorizaciéon o licenciamiento
ambiental ante la ANLA o cualquier otra autoridad
competente”, segun observaciones hechas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Minas y Energia el proyecto de ley
propone que se trate de una solicitud debidamente
motivada.

Ademas, el articulo 3° del proyecto de ley
prevé que los Consejos Territoriales de Planeacion
deberan convocar y realizar la audiencia publica
administrativa sobre decisiones ambientales en
tramite contenida en la Ley 99 de 1993 previa a
la emisién del concepto que deberan enviar a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) o quien haga sus veces en los casos de
los proyectos, obras o actividades que requieran
licencia ambiental. Para el caso mencionado
anteriormente larealizacion de laaudienciapublica
administrativa sobre decisiones ambientales en
tramite es requisito obligatorio para otorgar o
renovar la autorizacion o licencia ambiental.
Al hacer obligatorio este espacio de diélogo y
discusion se garantiza la participacién amplia de
todos los ciudadanos interesados en la proteccion
del ambiente en cada proyecto. Cabe resaltar que
la realizacion de dicha audiencia no se limita a los
casos mencionados anteriormente sino que podra
ser convocada y realizada siempre que el Consejo
Territorial de Planeacién lo considere necesario.
Esta competencia es importante en la medida en
que se garantiza no solo la participaciéon de los
representantes de la ciudadania que conforman
el Consejo Territorial de Planeacién sino ademas
la participacion de todos los ciudadanos que
estén interesados en discutir y dialogar sobre el
Estudio de Impacto Ambiental que la autoridad

competente debe radicar ante la Alcaldia y el
Consejo Territorial de Planeacion del municipio
en cuya jurisdiccion se vaya a llevar a cabo el
proyecto, obra o actividad. Cabe resaltar que esta
modificacion se hace sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 pues dicho
articulo prevé que habré otros actores que pueden
solicitar la realizacion de la audiencia ambiental.

Lo que diferencia es que el Consejo Territorial
de Planeacion debe solicitar y celebrar laaudiencia
ambiental en el proceso de licenciamiento
ambiental para los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia en el sector hidrocarburos, en el
sector minero, la construccién de presas, represas
0 embalses cualquiera sea su destinacion, en el
sector eléctrico, los proyectos para lageneracion de
energia nuclear, en el sector maritimo y portuario,
la construccion y operacion de aeropuertos
internacionales y nacionales y de nuevas pistas en
los mismos, ejecucion de obras publicas, proyectos
de la red vial nacional, secundaria y terciaria
ejecucion de proyectos en la red fluvial nacional,
la construccion de vias férreas y/o variantes de la
red férrea nacional y regional tanto publica como
privada, la construccion y operacion de rellenos
sanitarios, la construccion y operacion de sistemas
de tratamiento de aguas residuales que sirvan a
poblaciones iguales o superiores a doscientos mil
(200.000) habitantes, los proyectos cuyo objeto
sea el almacenamiento de sustancias peligrosas.

El presente proyecto de ley propone incluir
que la Audiencia Publica Administrativa sobre
Decisiones Ambientales en Tramite es un espacio
de dialogo y discusion de la ciudadania para darle
la efectividad de la que carece actualmente al ser
un espacio de mera socializacién de los proyectos.

Adicionalmente, se prevén unas funciones
mas generales de recomendacién para fortalecer
la gestion ambiental municipal a través de la
intervencion continua de los Consejos Territoriales
de Planeacién en los diferentes proyectos y
programas a realizarse en el municipio que
tenga relacion con factores ambientales. Asi, se
propone una funcién de recomendaciones a las
administraciones municipales respecto de medidas
de conservacion del patrimonio natural, ademas
de armonizacion con la normatividad ambiental.
Cabe destacar que los Consejos Territoriales
de Planeacién tendrdn también la competencia
para proponer la ejecucion de proyectos de
proteccion ambiental y podran pronunciarse sobre
el componente ambiental de los instrumentos de
planeacién local.

Articulo 5°. Procedimiento de los Consejos
Territoriales de Planeacion en el licenciamiento
ambiental

El establecimiento de un procedimiento para
la participacion de los Consejos Territoriales
de Planeacion en el licenciamiento ambiental
es esencial para garantizar su efectividad en la
practica. Como se presentd anteriormente, el
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déficit de participacion en materia ambiental
se debe en gran medida a la falta de espacios
concretos para la participaciéon de la ciudadania
frente a autoridades competentes especificas y
durante la toma de decisiones que las afectan.

El procedimiento que plantea el articulo 5° del
proyecto de ley es paralelo al procedimiento para
el otorgamiento de licencias ambientales previsto
en la legislacion actual. EI procedimiento de los
Consejos Territoriales de Planeacidny, en concreto,
la emisién de su informe de recomendaciones y
observaciones es requisito obligatorio para el
otorgamiento de la licencia ambiental por parte de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o
cualquier otra competente y se lleva a cabo en la
jurisdiccion donde se vaya a realizar el proyecto.

Actualmente, a partir de la fecha de radicacion
de la solicitud de licencia ambiental con el lleno
de los requisitos exigidos, la autoridad ambiental
competente de manera inmediata procede a
expedir el acto administrativo de inicio de tramite
y lo comunica en los términos de la Ley 1437 de
2011 y lo publica en el boletin de la autoridad
ambiental competente en los términos del articulo
70 de la Ley 99 de 1993. La propuesta del articulo
5° del presente proyecto de ley es que una vez
expedido el acto administrativo de inicio de tramite
la autoridad ambiental competente proceda a
radicar, en el término de cinco dias, el Estudio de
Impacto Ambiental o el instrumento que haga sus
veces ante la Alcaldia Municipal y ante el Consejo
Territorial de Planeacion de la jurisdiccién donde
esté previsto realizar proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental. De la misma forma,
se propone que la informacién allegada por el
solicitante de licencia ambiental y los conceptos
técnicos o informaciones pertinentes remitidos
por otras entidades o autoridades ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales o cualquier
otra autoridad ambiental competente sea remitida
por esta en el término de cinco dias al Consejo
Territorial de Planeacion con el fin que este cuente
con la mayor cantidad de informacion posible
para la elaboracion y presentacion de su informe
de recomendaciones y observaciones. Es a partir
de la radicacion de dichos conceptos técnicos que
el Consejo Territorial de Planeacién empieza su
funcién como instancia de participacién de la
ciudadania y entidades territoriales de proyectos
que pueden llegar a tener impacto sobre su
patrimonio natural en defensa de su derecho al
acceso a la informacién y participacion ambiental.

Una vez el acto de inicio de trémite es
comunicado, publicado y radicado ante el Consejo
Territorial de Planeacion, la informacién adicional
es allegada por parte del solicitante a la autoridad
ambiental competente y los conceptos técnicos o
informaciones pertinentes son remitidos por otras
entidades y autoridades y la ANLA o cualquier
otra autoridad competente los remite al Consejo
Territorial de Planeacion, el articulo 5° plantea
que, dentro de los 15 dias siguientes, el Consejo

Territorial de Planeacién convoque y realice la
Audiencia Puablica Ambiental de que trata el
articulo 72 de la Ley 99 de 1993. En los mismos
términos dispuestos por el articulo 72 de la Ley 99
de 1993, la celebracion de la audiencia suspende
los términos del procedimiento administrativo
para el otorgamiento de licencias.

Este procedimiento se ajusta al mandato de la
Corte Constitucional, en Sentencia T-348 de 2012,
en la que orden6 a las entidades responsables
de un proyecto con impacto ambiental que se
encarguen de la garantia a la comunidad de
la apertura de espacios de participacion “y
no mera informacién y socializaciéon” (Corte
Constitucional, Sentencia T- 348 de 2012).
Dispone la Corte que es en tales espacios donde se
acordaran medidas de compensacién acordes a las
caracteristicas sociales, ambientales y culturales
de las comunidades.

El articulo 5° del proyecto de ley prevé que
a partir de la expedicién del acta de la audiencia
publica (expedida en un término de 5 dias una vez
concluida la audiencia ambiental) por parte del
Consejo Territorial de Planeacion, y dentro de los 15
dias siguientes el Consejo Territorial de Planeacién
emita concepto respecto al Estudio de impacto
ambiental o el instrumento que haga sus veces ante
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales o
la autoridad competente para el otorgamiento de la
licencia ambiental. Con esta etapa no se modifican
los tiempos del procedimiento actual para el
otorgamiento de licencias ambientales y no solo
se da la oportunidad a los Consejos Territoriales
de Planeacion de presentar sus observaciones
ambientales a los proyectos a realizarse en
su jurisdicciéon sino que ademéas la autoridad
competente se ve en la obligacion de dar respuesta
motivada a las mismas en el acto administrativo
que otorga o niega la licencia ambiental.

Cabe resaltar algunas precisiones en el
procedimiento de los Consejos Territoriales de
Planeacion en el licenciamiento ambiental previsto
en el articulo 4° del proyecto de ley. Asi, si los
Consejos Territoriales de Planeacion no emiten el
concepto mencionado anteriormente, esto no alterara
los tiempos del procedimiento de otorgamiento
de licencias ambientales y se entenderd que no
presenta observaciones y continuard el tramite
de licenciamiento. Ademas, con el objetivo de no
aumentar los tiempos y aprovechar los espacios de
reunion y participacion de la ciudadania y entidades
territoriales el articulo 5° prevé que una misma
sesion del Consejo Territorial de Planeacion y de
las Audiencias Publicas Ambientales de que trata el
articulo 72 de la Ley 99 de 1993 podra ocuparse del
anélisis y discusion de una o més obras, actividades
0 proyectos sujetos a licencia ambiental y como
resultado podra emitir uno o méas informes de
recomendacionesy observaciones de sucompetencia.
Por altimo, para garantizar la participacion activa y
eficaz de la ciudadania y las entidades territoriales
el articulo 5° prevé que la resolucién que otorgue o
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niegue la autorizacién o licencia ambiental debera
estar motivada teniendo en cuenta el informe de
recomendaciones y observaciones emitido por el
Consejo Territorial de Planeacion. El procedimiento
propuesto se ajusta a los tiempos previstos por el
articulo 58 de la Ley 99 de 1993.

Adicionalmente, el paragrafo 5° del presente
articulo delimita los proyectos, obras o actividades
en los que seré obligatorio el procedimiento de los
Consejos Territoriales de Planeacion, permitiendo
que en aquellos en los que no es obligatorio, de
considerarse pertinente también se pueda activar
esta instancia de participacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldial4deagostodelafio2017hasidopresentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 087 de
2017 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por las honorables Representantes
Angélica Lozano, Ana Cristina Paz 'y la honorable
Senadora Claudia Lopez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2017
CAMARA

por la cual se crea la licencia ambiental para
exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral segundo
del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 el cual
quedara asi:

2. Exploracién mineray ejecucion de proyectos
de gran mineria.

Paragrafo. La licencia de exploracién minera

contenida en el numeral 2 del articulo 52 de la Ley

99 de 1993 solo aplicara para los contratos que se

suscriban a partir de la entrada en vigencia de la

presente ley.
Articulo 2°. Adicionese el articulo 57-A a la

Ley 99 de 1993 el cual quedaré asf:

Articulo 57A. Del Estudio de Impacto

Ambiental parala Exploracién Minera. El estudio
de impacto ambiental para la exploracién minera

contendra la informacién sobre la localizacién
del proyecto, la descripcién de las actividades
para _cuya ejecucion se solicita la licencia y la
evaluacién de los impactos que puedan producirse.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expedira los términos de referencia
para la_elaboracion del estudio de impacto
ambiental que se debe presentar para la obtencion
de la licencia ambiental de exploracion minera.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La

presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacic’)n.

ANGELI Loﬂ}l) CORREA

Representante a la Cdmara

CLAUDIA LGPEZ HERNANDEZ
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

Histéricamente en Colombia la mineria ha
existido, y ha sido uno de los principales polos
de desarrollo dentro de la sociedad colombiana,
pero en la actualidad la mineria es una actividad
que crece rapida e indiscriminadamente, al ser
declarada como una actividad de utilidad pablica
e interés social (articulo 13 Cédigo de Minas).

Con el fin de regular la actividad minera
el Gobierno nacional en el afio 2004 a través
del Ministerio de Minas y Energia designo al
Ingeominas como Autoridad Minera en Colombia
para que, con base en el Cédigo de Minas o Ley
685 de 2001, reglamentara las distintas etapas del
desarrollo de las actividades mineras: prospeccion,
exploracion, construccion y montaje, explotacion,
aprovechamiento y comercializacion de la riqueza
del subsuelo. Sin embargo, el Gobierno nacional
en el afio 2012 decidi6 crear la Agencia Nacional
de Mineria (ANM), que reemplazé a Ingeominas.
La ANM expide, mediante contratos de concesion,
los titulos mineros para las etapas de exploracion,
construccion 'y  montaje, y explotacion,
concesiones que hacen parte de un sistema que
regula, coordina y salvaguarda el otorgamiento de
titulos mineros, basados en el Cédigo Minero.

En Colombia, la etapa de exploracion se
desarrolla sin necesidad de licencias de tipo
ambiental, las personas o entidades interesadas en
futuras explotaciones mineras a quienes se les ha
otorgado el titulo minero, deben incurrir en grandes
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inversiones destinadas a caracterizar el tipo y la
cantidad de materiales existentes, explorando en
las zonas susceptibles de explotacion, siguiendo,
Gnicamente, una guia ambiental dispuesta para
esta etapa. Actualmente, esa licencia solo se
exige para trabajos de explotacién. La Ley 99
de 1993, que cred el Ministerio de Ambiente,
establecia esa licencia, pero el Cdédigo Minero
del 2001 la elimin6, lo que origind los graves
problemas ambientales que hoy hay, como los de
la Drummond en la explotacion de carbén, los del
tlnel de La Linea y los de La Colosa y Santurban
en la exploracién y explotacion de oro.

La Contraloria General de la Nacién en
diversos estudios detectd que en la etapa de
exploracion se han producido efectos negativos en
el medio ambiente, como sucedi6 con el paramo
de Santurban, en Santander, y en Cajamarca, en
Tolima, donde se ha evidenciado contaminacion
de aguas, ocupacion de cauces con maquinaria e
inestabilidad de los taludes.

3. CONSIDERACIONESDELPROYECTO
DE LEY

3.1. Explicacion propuesta de articulos del
proyecto de ley

El articulo 1° del proyecto de ley propone
retomar una disposicion existente en la Ley 99 de
1993 y el Decreto reglamentario 1753 de 1994,
esto es, el requisito de licencias ambientales para
la etapa de exploracion mineral que desaparecio
del ordenamiento juridico colombiano con la Ley
685 de 2001, Cddigo de Minas, y con el Decreto
1728 de 20022, con lo que quedaron desprotegidos
los recursos naturales durante las etapas tempranas
de los proyectos. Como lo establece la Ley 99 de
1993 en su articulo 50, “se entiende por Licencia
Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacién con la prevencién,
mitigacion, correccién, compensacién y manejo
de los efectos ambientales de la obra o actividad
1 En este sentido, Titulo V111, De las licencias ambientales
de la Ley 99 de 1993 y articulo 7° del Decreto 1753 de
1994, “Articulo 7°. Competencia del Ministerio del Me-
dio Ambiente. El Ministerio del Medio Ambiente otor-
garé de una manera privativa la Licencia Ambiental en
los siguientes casos: (...) 2. Ejecuciones de proyectos de
gran mineria, entendiendo estos como. la exploracién,
montaje, produccion, beneficio, almacenamiento, acopio,
transporte, fundicion, procesamiento y transformacion de
minerales, de conformidad con las definiciones y la cla-
sificacion de la gran mineria contenidas en el Codigo de
Minas”(subrayado fuera de texto).

2 En este sentido, el articulo 9° del Decreto 1728 de 2002
establece: “Paragrafo 2°. Las actividades de exploracion
minera estaran sujetas a la guia ambiental que para cada
caso se establezca conforme a la Ley 685 de 2001; el
seguimiento correspondiente serd de competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales o Grandes Cen-
tros Urbanos”.

autorizada”, con esto se generan obligaciones y
deberes especificos a cumplir por el beneficiario
de la licencia que estaran presentes desde la etapa
de exploracion. Adicionalmente, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) incluyé entre las 45 recomendaciones
que hizo a Colombia en materia ambiental la
necesidad de “exigir licencias ambientales para la
exploracion minera” (OCDE, 2014).

Es preciso establecer la gran diferencia que
existe entre la licencia ambiental y la guia minero-
ambiental que actualmente se exige para la etapa
de exploracion. Asi, las licencias ambientales
son autorizaciones que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucién de una
obra o actividad segun la cual el beneficiario de
la misma debe cumplir con una serie de requisitos
relacionados con la prevencién, mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los
efectos ambientales de la actividad autorizada.
Muy diferente es la guia minero-ambiental que
existe actualmente que es el Unico instrumento
ambiental que deben seguir quienes hoy en dia
realicen actividades de exploracion minera.

Segun la ANM, la guia minero-ambiental
es “una herramienta de consulta y orientacion
conceptual y metodol6gica para mejorar la gestion,
manejo y desempefio minero-ambiental” (ANM)
que establece unos lineamientos que deben ser
adoptados por los concesionarios mineros de
acuerdo con las caracteristicas especificas del area
solicitada para exploracion.

Entonces, mientras con una licencia el
beneficiario de la misma estd obligado al cumpli-
miento de una serie de requisitos de proteccion
ambiental, mitigacion, correccion y compensacion,
con la guia minero-ambiental se establece una mera
posibilidad de consulta para la gestion ambiental.
A esto se suma que “como los mineros pueden
acceder al titulo desde la etapa de exploracidn,
es posible que muchos empiecen a explotar sin
tramitar la licencia, ni informar a las autoridades”
(Londofio, 2012). En este mismo sentido se propone
el requisito de licencia ambiental para la etapa de

exploracion de hidrocarburos.
CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de agosto del afio 2017 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de
ley numero 088 de 2017 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por las
honorables Representantes Angélica Lozano,
Sandra Ortiz, la honorable Senadora Claudia
Lopez, y otras firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* k* *

PROYECTO DE LEY NUMERO 090
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se expide el régimen de trabajo
decente para los contratistas de prestacion de
servicios y se dictan otras disposiciones en materia de
Contratacion Administrativa y Modernizacion Estatal.

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLASERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley nimero 090 de
2017 Camara, por medio del cual se expide el
régimen de trabajo decente para los contratistas
de prestacion de servicios y se dictan otras
disposiciones en materia de Contratacién
Administrativa y Modernizacion Estatal.

Respetado sefior:

De conformidad con lo contemplado en el
articulo 150 de la Constitucion Politica, y en los
articulos 139 y 140 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos radicar ante la Honorable Camara de
Representantes del Congreso de la Republica el
presente proyectode ley, mediante el cual se pretende
establecer una serie de garantias y beneficios para
los trabajadores vinculados mediante contratos de
prestacién de servicios, principalmente respecto
de los que se encuentran vinculados bajo el
régimen de contratacion administrativa, asi como
propiciar la politica nacional de trabajo decente y
modernizacidn laboral en el sector pablico, con el
objeto de que no se sigan cometiendo abusos con
las relaciones contractuales administrativas para
encubrir relaciones de carécter laboral.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
ha venido denominando como “formas atipicas de
trabajo” al conjunto de actividades laborales que
no se encuentran plenamente amparadas por las
garantias y derechos propios de la relacion laboral
estandar, sea este prestado en el sector publico
o privado. Es asi como la International Labour
Organization (ILO) —por sus siglas en inglés— ha
definido estas relaciones laborales atipicas como:
“aquellas ocupaciones que no forman parte de los
arreglos laborales estandar; esto es, no constituyen

empleo asalariado contratado por el empleador
que hace uso directo de la mano de obra, a tiempo
completo y por tiempo indefinido.”

Corresponde por lo tanto a esta clasificacion
laboral? actividades como: i) empleo temporal,
ii) el trabajo a tiempo parcial, iii) el trabajo por
pedido, iv) las relaciones de empleo multipartita,
en Colombia denominado también trabajo por
agencias o en mision, iv) el empleo por cuenta
propia econémicamente dependiente, y v) empleo
encubierto. El presente proyecto de ley pretende
desarrollar algunos apartes sobre estas Gltimas dos
modalidades citadas, creando una serie de garantias
para los trabajadores que tienen empleos por
cuenta propia pero gque dependen econémicamente
de un tercero, entre los cuales se encuentran los
auténticos contratos de prestacion de servicios; por
otro lado, se establecen mecanismos para propiciar
una politica publica de trabajo publico decente
y modernizacion de las plantas de personas del
Estado, con lo cual se busca acabar con el empleo
encubierto que se ha convertido en una constante
en el Estado colombiano a través del abuso de la
contratacion de prestacion de servicios.

Este proyecto resulta necesario para contrarrestar
la precarizaciéon de las condiciones laborales de
miles de colombianos que: a causa de los efectos
de una répida globalizacién econémica® y de las
crecientes politicas neoliberales que han venido
imponiendo, directa o veladamente, practicas y
politicas de flexibilizacion laboral que so pretexto
de maximizar las ganancias del capital han
generado una mayor alienacidn y objetivacion de
los trabajadores?, a través de relaciones de empleo
encubierto.

El premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz
ha denominado dichas préacticas lesivas de los
derechos laborales como: “politicas favorables
al mercado™ y las ha encuadrado bajo la égida
de la liberalizacion del mercado de capitales,
lo cual le permite —al capital- tener una mayor
posibilidad de negociacién —sobre todo en paises
con economias débiles— para obtener mejores
condiciones de rentabilidad, la cual finalmente
termina perjudicando al extremo mas débil de las
relaciones econémicas que es el trabajador.

1 Roxana Maurizio, Formas atipicas de empleo en Améri-
ca Latina: incidencia, caracteristicas e impactos en la
determinacion salarial. Organizacién Internacional del
Trabajo, 2016. p. 2.

2 International Labour Office, Non-standard employ-
ment around the world Understanding challenges, shap-
ing prospects. International Labour Office, 2016. pp. 7.

3 Mariana Barattini, «El trabajo precario en la era de la

globalizacion ¢ Es posible la organizacion?» Polis Revis-

ta Latinoamericana 24 (2012).

Karl Marx, Manuscritos Economico-Filosoficos. Bo-

got4, Fondo de Cultura Econdmica, 1997. p. 104 y s.s.

5 Joseph Stiglitz, <Empleo, justicia social y bienestar de la
sociedad». Revista Internacional del Trabajo 121 (2002).
pp. 16y s.s.
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Es asi como se van implementando formas
atipicas de trabajo que se caracterizan por lafaltade
estabilidad laboral, impidiendo a los trabajadores
sometidos a estas formas irregulares y ocasionales
de empleo ahorrar para poder procurar vivienda,
educacion y otro tipo de bienes y servicios sociales
idoneos para construir un proyecto de vida.

Cual si ello fuera poco, dichos trabajos estan
generalmente  desprovistos de prestaciones
sociales tales como primas, vacaciones o cesantias
y en la mayoria de los casos obligan al mismo
trabajador a realizar la totalidad de los aportes
necesarios para la seguridad social.

Descendiendo al caso colombiano, las cifras
oficiales permiten construir un panorama del trabajo
independiente en Colombia que segln el Ministerio
de Salud y Proteccién Social supera el millon de
personas® que cotizan al sistema de seguridad social
como independientes; de la cifra citada: mas del
75% —es decir 756.000 personas’— se encuentran
cotizando como independientes a través de la figura
de contrato de prestacion de servicios.

Segun el mforme presentado por Colombia
Compra Eficiente8 y obtenido de la informacion
consignada en el SECOP, en el sector publico para
el afio 2016 habia 243.427 personas contratadas
bajo la modalidad de contrato de prestacion
de servicios. Un dato para tener en cuenta es la
reincidencia de los contratistas, es decir, que los
mismos contratistas se encuentran vinculados
durante méas de un afio a la misma entidad, en el
17% de los casos durante mas de dos afios y en
el 27% de los casos durante méas de un afio. La
siguiente grafica ilustra este fendémeno:

Grifica realizada por Colombia
Compra Eficiente.
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Gréfica realizada po Colombia Compra Eficiente.

Esto demuestra estadisticamente coémo la
figura de contratacion de servicios ha venido
siendo desnaturalizada en punto a su calidad

6 Cifras dadas a conocer por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social en la Audiencia Publica “contratistas y
servicio doméstico” realizada en la comision primera de
la Camara de Representantes el 13 de marzo de 2017.

7 Ibidem.

Cifras dadas a conocer por Colombia Compra Eficiente

en la Audiencia Publica “contratistas y servicio domésti-

co” realizada en la comision primera de la Camara de

Representantes el 13 de marzo de 2017.

de ser temporal y ocasional y, por el contrario,
se ha venido utilizando para cumplir funciones
permanentes de la administracién publica,
utilizando para ello personas sometidas a un
régimen precario propio de la contratacion civil y
no de condiciones y garantias laborales minimas,
como deberia ocurrir en ese tipo de labores.

Ahora bien, otro aspecto para tener en cuenta
frente a las condiciones de los contratistas de
prestacion de servicio es: como en su gran
mayoria son de dedicacion exclusiva, como lo
ha informado Colombia Compra Eficiente, razon
por la cual se puede deducir que en la mayoria
de estos casos se esta frente a trabajo dependiente
y exclusivo, que no permite autonomia ni
independencia para poder realizar otras tareas
diferentes. La relacion expuesta por Colombia
Compra Eficiente demostraria que para el afio
2016, por cada persona que tiene dos (2) o0 mas
contratos de prestacion de servicios —es decir
no tiene dedicacion exclusiva— veintidés (22)
personas tienen un solo contrato de prestacion de
servicios, resultando ser muy probable que dicho
contrato sea su Unica dedicacion laboral.

Grifica realizada por Colombia
Compra Eficiente.
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Los datos citados permiten colegir que: una
gran parte de los contratos de prestacién de
servicios no son ni temporales ni auténomos,
por el contrario, constituyen una vinculacién que
conforme a las clasificaciones realizadas por la
Organizacion Internacional de Trabajo se puede
catalogar como trabajo encubierto.

La Corte Constitucional también ha arribado
a esta conclusién, pues ha tenido que fallar,
en sede de revision, un gran nimero de tutelas
causadas por vinculaciones de contratacién de
prestacion de servicios en el sector publico, que
bajo el principio constitucional de primacia de
la realidad sobre las formas, han tenido que ser
declaradas como verdaderas relaciones de derecho
laboral ordinario o administrativo, y que le ha
Ilevado ademas a construir una importante linea
jurisprudencia sobre la proteccion de las personas
en situacion en discapacidad y las mujeres en
estado de embarazo o en periodo de lactancia®,

a los cuales ha reconocido la estabilidad laboral

9 Vfr entre otras las sentencias de la Corte Constitucio-
nal: T-111/12, T-1097/12, Auto 152/12, Auto 288/13,
T-310/15, T-040/16, T-350/16 y T-151/17.
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reforzada, pese a encontrarse vinculadas mediante
contratos de prestacion de servicios.

Recientemente el alto tribunal constitucional
ha realizado un llamado de atencion al Gobierno
nacional por abusar de la figura de la contratacion
de prestacion de servicios:

“De otra parte, €S Un _hecho constatado por
la_jurisprudencia que los poderes publicos
han utilizado de forma abierta y amplia la
figura del contrato de prestacion de servicios
para_enmascarar_relaciones laborales y evadir

consistentemente el pago de prestacionessociales,
desconociendo asi las garantias especiales de la

relacion laboral que la Constitucién consagra,
dejando de lado ademads, la excepcionalidad de
este tipo de contratacion. En_ese contexto, las

primacia de la realidad sobre las formas; todos
estos, vulnerados en mayor o menor medida,
mediante los contratos de prestacion de servicios.

La Organizacion Internacional de Trabajo a
través de larecomendacion 198 de 2006 hainvitado
a los Estados miembros a reconocer y proteger los
derechos de los trabajadores y a contribuir en la
eliminacion de practicas de empleo encubierto, al
respecto ha recomendado a los Estados establecer
politicas publicas de proteccion a los trabajadores
que cuenten, entre otros elementos, con:

“luchar contra las relaciones de trabajo

encubiertas, en el contexto de, por ejemplo, otras
relaciones que puedan incluir el recurso a otras

formas de acuerdos contractuales que ocultan
la verdadera situacion juridica, entendiéndose

garantias de los trabajadores deben ser protegidas

gue existe una relacion de trabajo encubierta

por los organos competentes, con_independencia

cuando un empleador considera a un empleado

de las practicas y artilugios estratégicos a los

como si no lo fuese, de una manera que oculta

gue acudan los distintos empleadores para evitar

su_verdadera condicion juridica, v que pueden

vinculaciones de tipo laboral y burlar los derechos

producirse situaciones en las cuales los acuerdos

laborales constitucionales de los trabajadores al

contractuales dan lugar a que los trabajadores

servicio del Estado, sobre todo cuando es este el

principal encargado, a través de sus entidades,

de garantizar el cumplimiento de la Carta
Politica. El uso indiscriminado de contratos de

prestacion de servicios constituye una violacién
sistemdtica de la Constitucion, razon por la que
la jurisprudencia ha establecido los casos en
los que se configura una relacion laboral, con
independencia del nombre que le asignen las
partes al contrato y ha sido enfatica en sostener
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53
Superior, el principio de primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales debe aplicarse en
las relaciones laborales entre particulares y
en las celebradas por el Estado™0. (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)

Asiste razén a la Corte Constitucional cuando
sefiala que: el uso indiscriminado de los contratos
de prestacion de servicios constituye una verdadera
vulneracion sistematica de la Constitucion y
lo més grave es que dicha violacion esta siendo
perpetrada por el mismo Estado que debe ser
el primer llamado en garantizar los derechos
laborales de sus propios empleados publicos y
como referente ético dar ejemplo del cumplimiento
de los derechos laborales.

En efecto, el Estado colombiano tiene una serie
de deberes constitucionales emanados del articulo
25 y 53 de la Carta Politica de 1991, los cuales
le impone garantizar el trabajo como derecho
fundamental y ademas procurar que el mismo
tenga estabilidad laboral, remuneracién digna,
igualdad de oportunidades, irrenunciabilidad
de los derecho minimos, garantia de seguridad
laboral, descanso remunerado, proteccion especial
a la mujer embarazada, capacitacion laboral y

10 Corte Constitucional. Sentencia T-726 de 2016. M.P.
Aquiles Arrieta Gomez.

se vean privados de la proteccion a la que tienen
derechoL. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Lo anterior, sin contar con las implicaciones que
tiene la utilizacion de la contratacion de prestacion
de servicios como una formade evadir el ingreso al
servicio publico mediante el concurso de méritos
como regla general de raigambre constitucional
—Articulo 125 Superior— propiciando en muchos
casos practicas clientelistas que atentan contra
la democracia, la transparencia y la eficiente
de la administraciéon publica. AGn mas cuando
recientemente se ha establecido el principio de
mérito como un requisito de ingreso a los altos
cargos de la administracion pablical? por el Acto
Legislativo 02 de 2015.

Ahora bien, teniendo en cuenta el marco
iusfilosofico que hace necesaria y urgente la
implementacién de medidas de mejoramiento
de las condiciones laborales de las personas
que realizan actividades laborales por cuenta
propia econdmicamente dependiente y ademas la
necesidad conformeal bloque de constitucionalidad
y el régimen constitucional laboral, de poner fin al
trabajo encubierto que hoy se presta en el Estado
colombiano, proponemos al Congreso el siguiente
proyecto de ley cuyo contenido resumimos:

Una parte dogmatica cuyo contenido tiene como
objeto determinar el alcance y contenido de los
contratos de prestacion de servicios, reconociendo
su caracter de actividad laboral especial —en

11 Organizacién Internacional del Trabajo, Recomendacion
198 sobre la relacion de trabajo, adoptada en Ginebra en
la 95 reunion CIT el 15 de junio de 2006.

Angélica Lozano Correa, Ivin Marquez Castelblan-
co, «El nuevo principio constitucional de criterios de
mérito en la seleccion de altos servidores publicos del
Estado en el Acto Legislativo 02 de 2015». en aa. vv. La
Constitucion del 91 entre avances y retrocesos. Bogota,
Grupo Editorial Ibafiez, 2016.

12
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contraposicién al derecho laboral ordinario
0 administrativo— y asi mismo reconocer la
doctrina jurisprudencial de los contratos realidad
y otorgandole herramientas para su aplicacion.

Una parte de derechos y deberes generales,
predicables de los extremos de la relacion
contractual: contratistas y contratante, entre los
que se destacan: proteccién de la dignidad humana
y del trato respetuoso en el ambito de la ley de
acoso laboral, acceso a permisos para ausentarse
de las actividades contractuales por luto en los
términos de la Ley 1280 de 2008 y también por
calamidad doméstica, ejercicio de derechos
sindicales, reconocimiento de los derechos
morales y patrimoniales, entre otros.

Una tercera parte que desarrolla el régimen
de garantias laborales para los contratistas de
prestacion de servicios entre los que se destacan:
la multa por el no pago puntual de honorarios, el
reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada
y el pago de la multa por desvinculacién en
contravia de dicha garantia, el descanso anual
remunerado y su prima, el acceso a cajas de
compensacion y la prima anual de ahorro; asi
como la regulacién de honorarios, renovacion y
nueva contratacion de prestacion de servicios,
estos ultimos en el sector publico.

La Ultima parte, aporta los instrumentos
necesarios para la creacion de una politica
nacional de trabajo decente en el sector publico,
que permita la modernizacion laboral del sector
publico, a fin de que no se abuse de los contratistas
de prestacion de servicios y por el contrario el
Estado cuente con el personal necesario para
cumplir sus fines y deberes.

Algunos aspectos regulados en el presente
proyecto ya han sido reconocidos en otros instru-
mentos normativos o por la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional, siendo incluidos en
el presente proyecto para generar seguridad juridica:

Derecho Fuente juridica

El criterio de permanencia para re- | Entre otras: Corte Constitucional,
conocer el contrato realidad. Sentencia T-040/16.

Derecho a la Estabilidad laboral re- | Entre otras las sentencias de la
forzada en los contratos de presta- | Corte  Constitucional: ~ T-111/12,

cion de servicios. T-1097/12, Auto 152/12, Auto
288/13,  T-310/15,  T-040/16,
T-350/16 y T-151/17.

Pago de los riesgos profesionales en | Ley 1562 de 2012 y Decreto 723 de
cabeza del contratante. 2013.

Autorretencion de las contribucio- | Ley 1753 de 2015
nes al régimen de seguridad social
integral.

En consecuencia, es necesario que el Congreso
de la Republica interceda de la forma mas urgente
para proteger los derechos laborales de cientos de
miles de colombianos que estan siendo sometidos
a condiciones de precarizacion laboral, las cuales
son abiertamente inconstitucionales y que resultan
ademas particularmente lesivas cuando provienen
del mismo Estado. Por lo tanto, proponemos al

Congreso de la Republica aprobar el presente
proyecto de ley.

1. ARTICULADO DEL PROYECTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 090
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se expide el régimen de trabajo

decente para los contratistas de prestacion de

serviciosy se dictan otras disposiciones en materia

de contratacion administrativa y modernizacion
Estatal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto desarrollar una serie de medidas
que alivien las condiciones de precarizacion
laboral que han venido sufriendo las personas
que prestan sus servicios mediante la modalidad
de contratacién de prestacion de servicios, asi
como la implementacion de un plan de trabajo
pablico decente, que permita la modernizacion
de las plantas de personal del Estado a fin de
garantizar que el mismo cuente con el talento
humano suficiente para cumplir con sus fines
constitucionales y legales, sin tener que recurrir
a modalidades que eluden la garantia minima de
derechos y prestaciones laborales.

TITULO PRIMERO

REGIMEN DEL CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE PERSONA NATURAL
CAPITULO |
Aspectos generales

Avrticulo 2°. Definicion y @mbito de aplicacion.
El Contrato de Prestacion de servicios es una
modalidad de vinculacién contractual de naturaleza
civil y administrativa que posee elementos propios
de una relacion laboral especial, autbnoma e
independiente caracterizadas por los especiales
conocimientos técnicos, cientificos, profesionales
o0 de apoyo a la gestion del contratista. Su duracién
debe estar limitada por el tiempo estrictamente
necesario para ejecutar el objeto contratado y en
ningun caso para el cumplimiento de actividades
o funciones permanentes de las entidades publicas
0 privadas contratantes.

Las disposiciones contenidas en la presente
ley se aplicardn a las personas naturales que se
encuentran vinculadas a entidades publicas o
privadas por medio de contratos de prestacion
de servicios, sean estos de naturaleza civil o
administrativa.

Articulo 3°. Principio de primacia de la
realidad sobre las formas. Cuando en un contrato
de prestacién de servicios concurran en la realidad
los elementos caracteristicos de un contrato
laboral descritos en el articulo 23 del Codigo
Sustantivo del Trabajo: i) una prestacion persona
de una persona a otra, ii) se pacte una continua
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subordinacion o dependencia, manifestada en el
cumplimiento de horarios de trabajo u otro tipo de
condiciones de direccion sobre el trabajador, iii)
se pacte una contraprestacion econémica por el
servicio; se debera reconocer la existencia de una
relacion conforme el derecho laboral ordinario o
administrativo, segun sea el caso.

También se deberd tener en cuenta para
declarar el contrato realidad la permanencia en
la prestacion de servicio en cuanto esta afecta el
elemento de temporalidad propio de los contratos
de prestacion de servicios.

Paragrafo. Las normas contenidas en la
presente ley no alteran de ninguna manera las
disposiciones legales o jurisprudenciales vigentes
sobre el reconocimiento del contrato realidad, pero
en caso del reconocimiento de un contrato laboral
los beneficios econdmicos otorgados con base en
la presente ley deberan ser compensados con los
reconocidos en virtud del contrato realidad.

CAPITULO Il

DERECHOS Y DEBERES DE
CONTRATANTES Y CONTRATISTAS

Articulo 4°. Derechos de los contratistas
de prestacion de servicios. Los contratistas de
prestacion de servicios gozan de todos los derechos
y prerrogativas constitucionales y legales, asi
como:

1. Recibir un trato digno y cortés y no ser
objeto de malos tratos, abusos o cualquier
otra forma de persecucién o acoso laboral
conforme lo preceptuado en la Ley 1010 de
2016.

2. Ano ser objeto de tratos discriminatorios
0 degradantes por razén de su raza, etnia,
posicién econémica, ideologia politica, re-
ligion, edad, género, identidad de género,
orientaciéon sexual, discapacidad, edad u
otro criterio similar.

3. Percibir de forma puntual el pago de sus
honorarios, sin dilaciones injustificadas o
descuentos ilegales.

4. Actuar con autonomia e independenciaen el
desarrollo de sus actividades contractuales.

5. Recibir los elementos e insumos necesa-
rios para el cumplimiento de su objeto con-
tractual, cuando los mismos no deban ser
suministrados por el propio contratista.

6. Dentro del marco de autonomia, indepen-
dencia y cumplimiento del objeto contrac-
tual, poder ausentarse de sus actividades
contractuales en razén al luto causado por
la muerte de un familiar conforme los tér-
minos de la Ley 1280 de 2009 o por grave
calamidad doméstica. En este caso, el con-
tratista no podra ser objeto de sanciones
o cualquier tipo de represalia en razon al
ejercicio de este derecho, pero debera ma-
nifestarle a su supervisor por escrito dicha
circunstancia con los respectivos soportes.

7. Poder participar de eventos, reuniones o
celebraciones, asi como disfrutar de incen-
tivos y estimulos similares a los otorgados
a los demas servidores publicos o emplea-
dos del régimen ordinario, cuando cumplan
funciones o actividades similares a estos.

8. Poder ejercer derecho de asociacion sindi-
cal, ya sea adscribiéndose a los sindicatos
que ya se encuentren constituidos o fun-
dando sindicatos de contratistas de presta-
cion de servicios.

9. Ser afiliado por el contratante a una asegu-
radora de riesgos laborales.

10. Ano ser obligado a realizar actividades di-
ferentes a las contenidas en el objeto del
contrato.

11. A no ser molestado o requerido en altas
horas de la noche o en dias festivos o de
descanso, cuando ello no haga parte de las
obligaciones especificas del contrato.

12. A no ser obligado, constrefiido o acosado
directa o indirectamente a prestar sus ser-
vicios sin que se encuentre en vigencia la
respectiva vinculacién contractual.

13. Arecibir informacion y asesoria en sus de-
rechos y garantias laborales o contractua-
les por parte del Ministerio de Trabajo y de
la Defensoria del Pueblo.

14. A que le sea reconocida la estabilidad la-
boral reforzada y por lo tanto no se dé por
terminado la vinculacion contractual en los
casos de personas en situacion de discapa-
cidad y mujeres en estado de embarazo o
lactancia, salvo lo preceptuado en esta ley.

15. Que se le reconozcan sus derechos morales
y patrimoniales de autor por las creacio-
nes realizadas, conforme las estipulaciones
contractuales o legales correspondientes.

Articulo 5°. Deberes de los contratistas de
prestacion de servicios. Son deberes de los
contratistas de prestacion de servicios, ademas
de los contenidos en el respectivo contrato y en
normas aplicables, los siguientes:

1. Cumplir de buena fe las obligaciones con-
tractuales y responder por el incumpli-
miento de las mismas.

2. Otorgar un trato respetuoso y cortés frente
a las personas con las cuales deben interac-
tuar para desarrollar su objeto contractual.

3. Entregar en debida formay dentro de los pla-
zos correspondientes los informes y demas
insumos que deba rendir en razdn a su cargo.

4. Manejar en debida forma la informacion
que reciba en razén a su cargo y no apro-
vecharse de ella para favorecer intereses
propios o ajenos.

5. Cumplir con las obligaciones fiscales y tri-
butarias.

6. Aportar los documentos y soportes nece-
sarios para su contratacion y no presentar
informacion inexacta o falsa sobre sus es-
tudios, experiencia y demas datos necesa-
rios para acreditar los requisitos de su con-
tratacion.
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7. Afiliarse al sistema general de seguridad
social y salud.
8. Cumplir con las normas de seguridad y sa-
lud laboral.
Articulo 5°. Deberes de los contratantes.

Son deberes de los contratantes, ademas de los
contenidos en el respectivo contrato y en normas
aplicables, los siguientes:

1. Cumplir con los derechos de los contratis-
tas y verificar el cumplimiento de los debe-
res de los mismos.

2. No encubrir relaciones laborales mediante
la figura del contrato de prestacion de ser-
vicios.

3. Aplicar los principios de transparencia, pu-
blicidad y criterios de mérito en la selec-
cion de contratistas.

4. Otorgar un trato igualitario a todos los con-
tratistas.

5. Realizar el pago de los honorarios de for-
ma oportuna y sin dilaciones injustificadas.

6. No dar por terminado la vinculacién labo-
ral de las personas que se encuentren cobi-
jadas por la estabilidad laboral reforzada,
salvo lo preceptuado en esta ley.

7. Efectuar las retenciones de las cotizaciones
al sistema de seguridad social integral de
los contratistas de prestacién de servicios.

8. Garantizar los derechos de asociacion sin-
dical de los contratistas de prestacion de
servicios.

9. No establecer clausulas violatorias de los
derechos minimos de los contratistas con-
templados en el ordenamiento juridico vi-
gente. Cualquier clausula que vulnere las
normas contenidas en la presente ley en
perjuicio de los derechos de los contratis-
tas se entendera por no escrita.

CAPITULO Il

Régimen de garantias laboral para
contratistas de prestacion de servicios

Articulo 6°. Multa por no pago puntual de
honorarios. En los contratos de prestacion de
servicios prestados por personas naturales se
debera establecer con claridad la forma de pago
de los honorarios mediante una fecha determinada
o0 determinable y por periodos mensuales.

En los casos en los cuales el contratante no
realice el pago de los honorarios en la fecha
correspondiente debera pagar una multa del 1%
del monto mensual de los honorarios adeudados
por cada dia habil de retraso.

Articulo 6°. Calculo del monto de los
honorarios en el sector puablico. Para calcular
el monto de los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios de personas naturales, cada
entidad publica deberd expedir por resolucion
una tabla en la cual se equiparen los montos
de ingresos percibidos mensualmente por los
servidores publicos de planta con respecto a los
contratistas, teniendo en cuenta las funciones del

contrato y los requisitos de formacién académica
y de experiencia correspondientes.

En todo caso, el monto de los honorarios de los
contratistas de prestacion de servicios de personas
naturales podrd superar el valor del salario
percibido por los servidores de planta equivalentes
en maximo un 20%, como reconocimiento
de las cargas prestacionales y fiscales, como
las contribuciones a Salud y Pension, que se
encuentran en cabeza de los contratistas de
prestacion de servicios.

Paragrafo. EI Gobierno nacional a través de
Colombia Compra Eficiente regulara el monto de
loshonorariosdeaquellos contratistasde prestacion
de servicios que, por sus especiales condiciones
personales, reconocimiento académico, técnico o
cientifico puedan percibir montos de honorarios
superiores a los sefialados en el presente articulo,
para lo cual debera elaborar un estudio de mercado
que sustente el valor de honorarios de que trata
este paragrafo.

Avrticulo7°. Estabilidad laboralreforzaday multa
por desvinculacién de personas en circunstancias
de debilidad manifiesta. La estabilidad laboral
reforzada también se aplicara a los contratos de
prestacion de servicios realizados por personas
naturales, que se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta e indefension por deterioro
del estado de salud, sin que sea necesario la
demostracion de un contrato realidad.

Queda prohibido a cualquier entidad publica
0 privada dar por terminado o no renovar un
contrato de prestacion de servicios a las personas
que se encuentren en situacion de discapacidad,
grave deterioro del estado de salud o a las mujeres
en estado de embarazo o lactancia, sin que medie
la autorizacion previa y expresa de un inspector
de trabajo.

Sin perjuicio de los efectos juridicos del
reconocimiento de un contrato realidad, la entidad
publica o privada que dé por terminado o no renueve
un contrato de prestacién de servicios a las personas
que se encuentran en las circunstancias descritas en
este articulo, sin la autorizacion previa y expresa
del respectivo inspector de trabajo, deberan pagar
al contratista la totalidad de los honorarios dejados
de percibir durante el tiempo en que se haya
interrumpido la vinculaciéon contractual, asi como
el pago de una indemnizacién correspondiente al
30% de los honorarios dejados de percibir en ese
mismo periodo.

Articulo 8°. Descanso anual remunerado y
prima por descanso. Los contratistas de prestacion
de servicios con dedicacidn absoluta que cumplan
un afio (1) continuo o discontinuo de vinculacién
con la misma entidad publica o privada, tendran
derecho a que el contratista les reconozca el pago
de un descanso remunerado por el término de
cinco (5) dias habiles y una prima de descanso
equivalente al 25% de promedio de los honorarios
recibidos mensualmente en los Gltimos seis meses.
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Articulo 9°. Renovacién y nueva contratacion
de prestacion de servicios en la administracion
publica. Los contratos de prestacion de servicios
s6lo podran ser renovados cuando subsista la
necesidad contractual que los origind o una
nueva necesidad que requiera ser atendida por la
administracion publica y no pueda ser cubierta
por el talento humano de planta.

Para realizar la contratacién de prestacién de
servicios de nuevas personas se debera verificar
que las personas que se encuentran a punto de
terminar sus contratos de prestacién de servicios
0 los hayan terminado recientemente no puedan
acometer el cumplimiento del mismo o el nuevo
objeto contractual. En caso de que los mencionados
contratistas o excontratistas puedan cumplir el objeto
contractual tendrén derecho preferente a obtener una
renovacion del contrato o a la nueva contratacion.

La violacién al derecho preferente de
renovacion o nueva contratacion de prestacion
de servicios constituird causal de falta grave
conforme el régimen disciplinario.

Paragrafo. Las entidades publicas podran
prescindir del derecho preferente de que trata este
articulo, cuando mediante acto administrativo
motivado demuestren que el contratista ha
incumplido sus deberes contractuales, para lo
cual deberd ademéas imponer los correctivos o
sanciones correspondientes con el régimen de
contratacion puablica vigente.

Articulo 10. Derechos colectivos de los
contratistas de prestacion de servicios. El Estado
reconoce a los contratistas de prestacion de servicios
como trabajadores autbnomos e independientes, y
por lo tanto garantiza sus derechos constitucionales
de reunion y asociacién sindical.

Los contratistas de prestacion de servicios
podran afiliarse al sindicato publico o privado de
su preferencia y participar en los movimientos
sindicales que los mismos realicen, también podran
constituir nuevas organizaciones sindicales. El
Ministerio de Trabajo debera ofrecer las garantias
y el acompafiamiento institucional suficiente para
que se puedan constituir asociaciones sindicales
de contratistas de prestacion de servicios.

Las organizaciones sindicales de contratistas
de prestacion de servicios deberan ser inscritas
bajo las mismas condiciones contenidas en el
Cadigo Sustantivo del Trabajo y deberan contar
con una junta directiva conformada por maximo
tres (3) miembros principales y tres (3) miembros
suplentes que estardn amparados por el fuero
especial sindical de contratistas de prestacion de
servicios, que garantiza que a los mismos no se les
podra dar por terminada su relacion contractual, ni
desmejorados en sus condiciones contractuales o
trasladados en su lugar de prestacion del servicio,
salvo que medie la autorizacién de un juez
administrativo.

Articulo 11. Acceso a cajas de compensacion
familiar y simplificacion de las cotizaciones a

seguridad social. Los contratistas de prestacion de
servicios tendran derecho a que los contratantes los
afilien a un plan de caja de compensacion que ofrezca
como minimo acceso a beneficios en educacion,
capacitacion, turismo y acceso a espacios de
recreacion, deporte y turismo. Este plan debera tener
una cobertura familiar en las mismas condiciones
que se ofrecen para los planes ordinarios.

Las cajas de compensacion ofreceran también
serviciosde subsidio de vivienda, créditos, subsidios
monetarios, descuentos en el plan complementario
de salud y otros beneficios que deberan ser
adquiridos directamente por los contratistas de
prestacion de servicios con un aporte minimo de
1% sobre el 40% del contrato.

Pardgrafo. Los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico; Salud y Proteccién Social; y
Trabajo, realizaran la unificacion y simplificacion
de la forma de cotizacion de los aportes a salud
y pension que deban realizar los contratistas
que perciban ingresos de forma simultanea en
razén a la concurrencia de varios contratos de
prestacion de servicios, o de estos con actividades
laborales dependiente o de pensionados. En todo
caso la cotizacion debera hacerse siempre con
posterioridad al respectivo pago de honorarios.

Acrticulo 12. Incentivo a la cultura del ahorro
y prima anual de ahorro. ElI Fondo Nacional de
Ahorro creara una linea especial de créditos y
ahorro programado para educacion y vivienda
centrada en las personas que se encuentren
vinculadas por prestacion de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de
servicios con dedicacion absoluta haya cumplido
un afo (1) de servicios continuos o discontinuos
a una misma entidad, tendré derecho a que se le
consigne en el Fondo Nacional de Ahorro una
prima de ahorro equivalente al 25% del valor
de los honorarios devengados por un mes en el
promedio de los Ultimos seis (6) meses.

TITULO SEGUNDO

POLITICANACIONAL DE TRABAJO
DECENTE EN EL SECTOR PUBLICO

CAPITULO UNICO

Comité nacional de trabajo decente
y modernizacién laboral en el sector publico

Articulo 13. Politica nacional de trabajo
decente 'y modernizacion laboral del sector
publico. El Estado colombiano garantiza el goce
efecto de los derechos laborales de todos los
colombianos y se compromete a adoptar una
politica institucional de trabajo decente en el
sector publico que ponga fin a la precarizacion de
las relaciones laborales mediante el uso abusivo
y la desnaturalizacion de la figura del contrato de
prestacion de servicios, creando las condiciones
necesarias para que las entidades publicas cuenten
con el talento humano suficiente en sus plantas
de personal para atender el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales.
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En igual sentido, el Estado colombiano
se compromete a garantizar que el acceso,
permanencia y promocion en el servicio publico
solamente estard regido por el mérito en los
precisos términos del articulo 125 de la Consti-
tucion Politica.

Articulo 14. Informes institucionales sobre
la situacion de los trabajadores vinculados por
contratos de prestacion de servicios en el sector
publico. Todas las entidades publicas, dentro
de los dos meses siguientes a la expedicién de
la presente ley, deberan enviar un informe al
Ministerio de Trabajo en el cual sefialen:

1. EIl nimero de personas naturales que se
encuentran vinculadas mediante contrato
de prestacion de servicios y cuantas han
estado vinculadas en los dos (2) afios an-
teriores.

2. El monto total de recursos publicos des-
tinados en la celebracion de contratos de
prestacion de servicios con personas natu-
rales en los dos (2) afios anteriores.

3. Las areas en las cuales estas personas han
prestado sus servicios dentro de la entidad
publica.

4. Un estimado de los cargos publicos que ha-
ria falta para suplir los servicios prestados
por los contratistas de prestacion de servi-
cios.

a) Dicha estimacion debe ser razonable y sus-
tentarse en circunstancias objetivas que
permitan verificar la necesidad correspon-
diente.

b) En el caso de considerar que la entidad
publica cuenta con un personal mayor al
requerido para cumplir con sus funciones
informarlo.

Paragrafo. El informe podra ser presentado con
la aprobacion de los sindicatos que pertenecen
a la respectiva entidad, en caso de que no haya
acuerdo en el contenido del informe los sindicatos
podran presentar a parte un informe al Ministerio
de Trabajo.

Articulo 15. Conformacion del Comité Nacional
de Trabajo Decente y Modernizacién Laboral en
el sector publico. Créese el Comité Nacional de
Trabajo Decente y Modernizacion Laboral en el
sector publico que estara conformado por:

1. EIl Ministro de Trabajo, quien lo presidirg;

El Ministro de Salud y Proteccién Social,
y el Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

2. Seis (6) representantes designados por el
Congreso Nacional que cuenten con repre-
sentacion de los partidos de oposicion.

3. Dos (2) representantes de la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia.

4. Dos (2) representantes de la Seccion Se-
gunda del Consejo de Estado.

5. Dos (2) representantes de las centrales
obreras.

Articulo 16. Funciones del Comité Nacional
de Trabajo Decente y Modernizacion Laboral en
el Sector Publico. EI Comité Nacional de Trabajo
Decente y Modernizacién Laboral en el Sector
Publico debera rendir al Congreso y al Presidente
de la Republica, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, un informe nacional sobre la situacion de
los trabajadores vinculados por contratos de
prestacion de servicios en el sector publico.

Elinforme deberdcontenerlasrecomendaciones
de politica publicay reforma legislativa necesarias
para modificar la planta de personal del Estado y
el sistema de servicio civil, teniendo como objeto
principal la modernizacion del Estado a fin de que
se creen los cargos publicos necesarios para que
las diferentes entidades publicas puedan cumplir
con sus deberes constitucionales y legales sin tener
que acudir a formas de contratacion administrativa
que vulneran los derechos de los trabajadores.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
Cordialmente:
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de agosto del afio 2017 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de
ley ndmero 090 de 2017 Cémara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por las
honorables Representantes Angélica Lozano,
Rodrigo Lara la honorable Senadora Claudia
Lopez, y otras firmas.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 091
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece la prima de PAZ
para los integrantes de las Fuerzas Militares y de
Policia que no estén en zonas donde se desarrollen
operaciones militares y policiales correspondiente
al quince por ciento (15%) del sueldo basico que
devenguen y se dictan otras disposiciones.

PARTE DISPOSITIVA
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Los integrantes de las
fuerzas militares y de policia que se encuentran en
zonas donde se estén desarrollando operaciones
militares y policiales para restablecer el orden
publico reciben mensualmente una prima de
orden publico correspondiente al veinticinco por
ciento (25%) del sueldo basico; sin embargo,
los demés integrantes de las fuerzas militares y
de Policia que no estén dentro de estas zonas no
tienen derecho a esta prima.

Es por ello que esta iniciativa busca que los
integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia
que no se encuentren dentro de las zonas donde
se estén desarrollando operaciones militares y
policiales tendran derecho a una prima mensual
denominada “PRIMA DE PAZ” que en este caso
correspondera al quince por ciento (15%) del
sueldo bésico que devenguen.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 98 del
Decreto 1211 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 98. Prima de paz. Los oficiales,
Suboficiales y soldados profesionales de las
Fuerzas Militares que presten sus servicios en
lugares donde se desarrollen operaciones militares
para restablecer el orden publico, tendran derecho
a una prima mensual de PAZ equivalente al
veinticinco por ciento (25%) de sueldo basico. El
Ministerio de Defensa Nacional determinara las
zonas y las circunstancias en que deba pagarse
esta prima.

Paragrafo 1°. En las zonas donde no se
desarrollen operaciones militares para restablecer
el orden publico los oficiales, suboficiales y
soldados profesionalestendranderechoaunaprima
mensual de PAZ que en este caso correspondera

al quince por ciento (15%) del sueldo basico. El
Ministerio de Defensa Nacional determinara las
condiciones en que deba pagarse esta prima.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 72 del
Decreto 1212 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 72. Prima de paz. Los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, que presten
sus servicios en lugares donde se desarrollen
operaciones policiales para restablecer el orden
publico tendran derecho a una prima mensual de
PAZ equivalente al veinticinco por ciento (25%)
del sueldo béasico. ElI Ministerio de Defensa
Nacional determinara las zonas y condiciones en
que deba pagarse esta prima.

Paragrafo 1°. En las zonas donde no se
desarrollen operaciones policiales para restablecer
el orden publico los Oficiales y Suboficiales de la
Policia Nacional recibiran una prima mensual de
PAZ que en este caso corresponderéa al quince por
ciento (15%) del sueldo basico. EI Ministerio de
Defensa Nacional determinard las condiciones en
que deba pagarse esta prima.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 34 del
Decreto 1213 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 34. Prima de paz. El nivel ejecutivo
y los Agentes de la Policia Nacional que presten
sus servicios en lugares donde se desarrollen
operaciones policiales para restablecer el orden
pubico tendran derecho a una prima mensual de
PAZ equivalente al veinticinco por ciento (25%)
del sueldo bésico. El Ministerio de Defensa
Nacional determinara las zonas y condiciones en
que deba pagarse esta prima.

Paragrafo 1°. En las zonas donde no se
desarrollen operaciones policiales para restablecer
el orden publico el nivel ejecutivo y los Agentes de
la Policia Nacional recibiran una prima mensual
de PAZ que en este caso correspondera al quince
por ciento (15%) del sueldo bésico. El Ministerio
de Defensa Nacional determinara las condiciones
en que deba pagarse esta prima.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
CAPITULO |
Antecedentes presupuestales

1. Inversion en las Fuerzas Armadas y de
Policia

En Colombia “segun cifras del Ministerio de
Defensa, lainversiénenel 2013 fue de $24 billones.
Un informe del Instituto Internacional de Estudios
para la Paz de Estocolmo (Sipri por sus siglas en
inglés), sefiald6 que el gasto militar mundial se
redujo en un 19%, es decir, aproximadamente
USD 1.75 billones. Sin embargo, esa inversion
aumento en paises emergentes y en desarrollo,
segun dice el documento, debido al crecimiento
econdmico y a las necesidades de seguridad de
esas naciones” (Vargas, 2014).

Estados Unidos encabez0 la lista, pues en 2013
gasto alrededor de USD 640.000 millones. En
los primeros lugares también estan China (USD
188.000 millones) y Rusia (USD 87.800 millones).
Colombia, antecedida por Paraguay, Honduras
y Nicaragua, ocupé el cuarto lugar en la region
latinoamericana: el afio anterior la inversion fue
de $24 billones, mientras que en el 2012 fue de
$21 billones” (Vargas, 2014).

“Deacuerdo conel Ministerio de Defensa, $21.5
billones fueron destinados a 428.000 hombres
de las Fuerzas Armadas (265.707 de las Fuerzas
Militares y 163.152 de la Policia). De esa cifra, la
noémina de los uniformados retirados traspasa los
$113.000 millones mensuales. Para el economista,
investigador y consultor Jorge Pulecio, un egreso
de este tipo es necesario, porque es la forma
para que los Estados garanticen estabilidad a sus
ciudadanos. “Si no hay seguridad militar y politica
y por ejemplo, hay organizaciones guerrilleras
que hacen justicia por su propia cuenta, eso le sale
costoso a la economia.

Segun el Banco Mundial, el gasto militar asocia
inversiones relativas a las Fuerzas Armadas,
Ministerios de Defensa y otros organismos
del Gobierno que participan en proyectos.
Esto incluye pensiones del personal, servicios
sociales, operacion y mantenimientos, compras,
investigacion y desarrollo militar. Jorge Restrepo,
director del Centro de Recursos para el Analisis
de Conflictos (CERAC), manifiesta que “los
resultados no son sorprendentes, porque desde
hace tiempo ha crecido el gasto publico militar
como producto del conflicto” (Vargas, 2014).

“Mientras que en otros sitios del mundo
el gasto militar disminuy6, América Latina
experiment6 un aumento del 2.2%. En el contexto
colombiano “ha crecido en las Ultimas décadas
con el narcotrafico y los grupos al margen de la
ley”, sefiala Fabian Sanabria, director del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, quien
también considera importante el gasto ad portas
del proceso de paz. “No creo que disminuya luego
del acuerdo, porque comparado con otros paises

en un escenario de posconflicto, en Colombia
puede firmarse la paz, pero no bajard el gasto
porque los desmovilizados pueden constituir otros
grupos criminales” (Vargas, 2014).

Sin embargo, “durante 2015 en Colombia
se destinaron para gastos militares US$207
por cada uno de los 47 millones de habitantes.
En total se realiz6 una inversién de US$9.900
millones, la segunda mas significativa entre los
paises latinoamericanos, superada solo por los
US$24.600 millones que gast6 Brasil durante el
mismo afio (Heraldo, 2016).

Estos son los datos que entreg6 el ltimo
informe publicado por el Instituto Internacional
de Investigaciones sobre Paz de Estocolmo
(Stockholm  International Peace Research
Institute, Sipri), que cuantifica los gastos militares
que se realizan en el mundo.

Si bien Colombia aparece entre los primeros
puestos del listado del Sipri, si se toma en cuenta
el gasto en relacion con el nimero de habitantes
de cada pais, se traslada al tercer lugar, después
de Uruguay y Chile, naciones que tienen una
poblacién de 3 y 18 millones de personas y
que gastan con fines militares respectivamente,
US$293 y US$258 por cada uno de sus habitantes.

Estos dineros se destinan a actividades asociadas
con la organizacion y el funcionamiento de las
fuerzas armadas en los diferentes paises, tales como
el pago de los costos del personal militar, pensiones,
servicios sociales o desarrollos militares.

Estas cifras resultan relevantes dentro del
contexto del centro del continente, Suramérica y
El Caribe, pero no se comparan con la dimensién
de los recursos que destinan los lideres mundiales
en esta categoria” (HERALDO, 2016).

“Brasil es el Gnico de la region que logra entrar
en el ranking del Sipri de los 15 paises que mas
invierten en defensa en el mundo ubicandose en la
posicién nimero 11 con un gasto que equivale a
1,4% de su Producto Interno Bruto.

Estados Unidos, pais que encabeza el listado,
invierte US$596.000 millones, mas del doble
del presupuesto de China, que aparece segundo
con US$215.000 millones, y 60 veces lo que se
invierte en un pais como Colombia.

Lo que Colombia gastd con estos fines en
2015 representa 3,5% de su PIB, el porcentaje
mas grande entre los paises latinoamericanos,
superando incluso el 3,3% de EE.UU. Por su
parte, la inversion de US$7.700 millones de los
mexicanos, terceros en el listado latinoamericano
del Sipri correspondié a 0,7% de su PIB y a
US$60 si se divide entre todos sus habitantes (127
millones de personas).

De acuerdo con German Nova, profesor e
investigador de las universidades Nacional y
Central, el caso de la importante inversion de
Brasil se debe a una historica actividad militar que
ha desarrollado este pais.
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“No olvidemos que en Brasil se producen los
aviones Tucano y SUper Tucano, que en Colombia
se utilizaron frecuentemente para enfrentar el
conflicto armado”, sefial6 el profesor Nova.

Por su parte Julio César Botero, experto
en asuntos internacionales y politica exterior
de la Universidad de La Salle, anotdé que esta
inversion se debe principalmente a una estrategia
de proteccion como pais continental y potencia
mundial en materia de recursos naturales.

“Ellos dicen que su gasto estd absolutamente
destinado a la proteccién y a temas preventivos.
Por eso cuentan con un sistema de vigilancia
y proteccion amazénica. Es todo un tema de
monitoreo satelital y también de unos aeropuertos
militares muy robustos en la zona para protegerla,
porque dicen que no pueden simplemente confiar
en la buena fe del resto del sistema internacional”,
explicé Botero.

El profesor también afiade que en teoria de
relaciones internacionales esto se conoce como
realismo defensivo: “se trata de mostrarle al mundo
mis dientes para no tener que usarlos realmente”.

Para el caso colombiano ambos expertos
aseguran que las inversiones militares se han
debido en mayor medida al conflicto interno, a
diferencia de las grandes potencias como EE.UU.
o el mismo Brasil, quienes responden mas a
movidas geopoliticas.

“Con esto uno se da cuenta de que el gasto
grueso en materia de tener un ejército no es la
logistica de tenerlo, pues Colombia tiene unas
fuerzas muy robustas, sino que se da en procesos
de investigacién, desarrollo de nuevas armas,
nuevas tecnologias, equipos para la defensa, y
para la interceptacion de enemigos. Nos damos
cuenta de que Colombia no hace nada de esto,
que el gasto dentro de los rubros militares se dan
basicamente para néminay elementos logisticos”,
afirmé Botero” (HERALDO, 2016).

“Para Nova, el aumento que ubico al pais entre
los que més gastan de la region se hizo evidente
después de 2002. “El efecto del Plan Colombia
le dio una dinamica al gasto militar, ademas los
dos gobiernos de ‘Seguridad Democrética’ de
Alvaro Uribe llevaron a que se incrementara en
forma considerable el gasto militar”, manifesto el
especialista.

Sin embargo, respecto a 2014 la inversion
militar en el pais se redujo de US$13.000
millones a US$9.900 actuales, lo que Nova le
atribuye a medidas tomadas por el gobierno de
Juan Manuel Santos. Pero para €l esto no significa
necesariamente una reduccion sostenida de cara
al posconflicto. “Se podria esperar que después de
la firma del acuerdo, por las experiencias de los
paises de Centroamérica, se requiera fortalecer la
seguridad”, concluy6” (HERALDO, 2016).

Por dltimo se tiene que “desde 2011 no se
experimentaba un incremento global en los

presupuestos mundiales destinados al sector militar.
En 2015 aument6 1% respecto al afio anterior,
ubicandose en US$1,67 billones, cifra que representa
2,3% del Producto Interno Bruto mundial.

Solo la inversién de Estados Unidos, lider
del ranking, representa 36% del total mundial,
mientras que China, pais que ocupa el segundo
lugar, representa 7,4%. En la region de
Latinoamérica y el Caribe el presupuesto bajo
2,9% respecto a 2014, con un gasto total de
US$67.000 millones” (HERALDO, 2016).

CAPITULO I

Asignacion presupuestal y miembros activos
de las Fuerzas Militares y de Policia 2017

Segun el Ministerio de Defensa Nacional en
respuesta al Derecho de Peticién nimero 618774-
del 21 de julio de 2017 solicitado por la Honorable
Representante a la Camara Argenis Velasquez
Ramirez, el personal activo de las fuerzas Militares
y de Policia asi como el presupuesto asignado para
el 2017 es el siguiente:

Fuerzas Militares
Oficiales 15.196
Suboficiales 45.011
Soldados 167.720
TOTAL 227.927

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de
Julio de 2017.

Policia Nacional
Oficiales 7.255
Nivel Ejecutivo 42.231
Suboficiales 230
Patrulleros 101.784
TOTAL 151.500

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de
julio de 2017.

2. Asignacion presupuestal de las Fuerzas
Militares y de Policia 2017

Cifras en Billones
Ejército Nacional 7.119.873.000.000
Armada Nacional 1.501.165.000.000
Fuerza Aérea Colombiana 1.385.862.000.000
Policia Nacional 8.831.044.000.000
TOTAL 18.837.944.000.000

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de
julio de 2017.

3. Recursos con destinacion a primas de
orden publico (2012-2016)

De los recursos fijados en el Decreto 2170 del
27 de diciembre de 2016, “por medio del cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacion, para
la vigencia fiscal del 2017, se tiene proyectado
cancelar por concepto de primas en promedio 28%
del presupuesto asignado a la cuenta de “Gastos
de personal”, para la Policia Nacional.
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Estos recursos estan destinados de la siguiente forma:

FUERZAS MILITARES
2012 2013 2014 2015 2016
303.351.414.972,96 | 328.527.112.120,35 | 344.992.560.991,50 | 356.561.553.646,87 | 366.839.943.909,50
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de julio de 2017.
POLICIANACIONAL
2012 2013 2014 2015 2016
188.506.056.439,91 | 209.527.184.554,93 | 226.116.624.618,85 | 249.605.414.600,10 | 102.255.688.748,90

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional, 21 de julio de 2017.

4. (Quiénes tienen derecho a devengar la
prima de orden publico?

“Esimportante mencionar que la prima mensual
de orden publico equivale al 25% del sueldo basico
para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, quienes adquieren el derecho siempre
y cuando desarrollen operaciones tendientes al
restablecimiento del orden publico, o en su efecto
se encuentren en jurisdicciones territoriales donde
hay derecho a devengar la prima de orden publico.
(Decreto 1211 de 1990, articulo 98)” (COPER,
2017).

“Sin embargo para el personal que se encuentre
en Unidades las cuales no devengan la prima de
orden publico automatica, la pueden solicitar en
los siguientes casos:

»  Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y Empleados Publicos del Minis-
terio de Defensa que presten sus servicios
y salgan con tropas de sus sedes habituales
que no estén contempladas para el pago de
la prima de orden publico hacia las &reas
en las que no exista guarnicién militar per-
manente para participar en operaciones
tendientes al restablecimiento del orden
publico.

» Para tener derecho a la prima mensual de
orden publico, se requiere que el Oficial,
Suboficial o Empleado Publico, haya per-
manecido en cualquiera de las situaciones
previstas en este articulo por un tiempo mi-
nimo de cinco (5) dias cada mes.

e El personal asignado a los puestos de re-
levo de comunicaciones, personal de Ofi-
ciales y Suboficiales y Empleados Publicos
que conforman los Batallones de Combate
Terrestre, Fuerzas Especiales Rurales y Ur-
banas.

Ahora bien, si se ha preguntado ¢cuales
son los requisitos para solicitar la prima de
orden pUblico? Tenga en cuenta:

e Paso 1: Contar con un oficio remisorio
emitido por el Comandante de la Unidad
Tactica, con visto bueno del Oficial de
operaciones dirigido a la Unidad Operativa
Menor.

* Paso 2: Tener el oficio emitido por el Jefe
de Estado Mayor de la Brigada correspon-
diente, dirigido al Comandante del Ejército
Nacional, quien debe consolidar todas las
solicitudes de adicional de prima de orden
publico realizadas por las unidades que
pertenezcan a esa Unidad Operativa Me-
nor.

» Paso 3: Haber diligenciado el Formato 1.10
(INPER) de acuerdo a lo establecido en la
Directiva de Personal 0188 de 2009.

e Paso 4: Disponer Orden de operaciones
vigente con el respectivo anexo de perso-
nal en el cual se encuentre relacionado el
personal que participa en operacion de res-
tablecimiento del orden publico” (COPER,
2017).

5. El futuro incierto de las primas otorgadas
a las Fuerzas Militares y de Policia

“Para sostener a los guerrilleros que se
reincorporaran a la vida civil, el Mindefensa
debera reducir las primas que reciben los militares.
Ya descubierto el futuro de las Fuerzas Militares
de Colombia después de una posible firma del
Proceso de Paz, muchos de los funcionarios
activos del Ejército Nacional, Armada Nacional
y Fuerza Aérea Colombiana, estan supremamente
preocupados por lo que se viene en materia de
salarios. De acuerdo con el documento que se
reveld el dia 15 de marzo del 2016, en el que se
habla de igualar en grado, sueldo y prestaciones al
personal de la guerrilla FARC con el del Ejército,
nuestras fuerzas legitimamente constituidas ya
esperan que a partir de junio queden sin algunos
privilegios. La razén es una sola: para sostener
todo el guerrillerado en la némina de Mindefensa,
se debera reducir un gran nimero de primas que
a la fecha son el vivir digno de nuestras tropas”
(OVIEDO, 2016).

“Las primas que seran suprimidas son las
siguientes:

Prima de actividad militar: pasara de pagarse
en un 50% a un 25%, tal cual como era en el
2002.
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Prima subsidio familiar: esta ayuda que se cred
hace varias décadas para solventar en algo el gasto
de las familias de los militares, sera quitada ya que
se propuso y aprobd el paso de los suboficiales
de las Fuerzas Militares al nuevo nivel ejecutivo
militar, tal cual como estan los suboficiales de la
Policia Nacional solo para personal de suboficiales,
infantes de marina, soldados profesionales. La
fecha de suspension de la prima sera en junio de
2017, cuando el personal de suboficiales de las
Fuerzas Militares homologue al nivel ejecutivo
militar. Dicha homologacidn sera para el personal
de suboficiales de todas las fuerzas.

Prima de especialista: dicha prima era
devengada por el personal de técnicos y tecnélogos
del cuerpo de suboficiales de las Fuerzas Militares
y sera levantada a partir de diciembre de 2016.

Con las propuestas y acuerdos a los que
Ilegaron en la Mesa de Concertacion para la Paz,
es claro que el cambio en el régimen salarial de
las Fuerzas Militares en un reveés a tantos afios de
sacrificio y tiempo perdido de muchos de nuestros
héroes de la patria, quienes quedan solo a la espera
por una miseria en temas de sueldo de retiro y un
sinsabor mas que todo en el personal subalterno
suboficiales, marinos y soldados profesionales
tendra que soportar. Ellos seran los méas afectados,
sin dejar de un lado lo que se viene en materia de
ascensos, el cual a partir del 2017 sera por mérito”
(OVIEDO, 2016).

CAPITULO IlI
Mareco ilegal

6. Régimen de primas de las fuerzas militares
y de Policia

Las primas que tienen derecho los integrantes
de las FFMM son las establecidas en el Titulo 111,
Capitulo I del Decreto 1211 de 1990 y el Titulo 2,
Capitulo 1 del Decreto 989 de 1992.

Para los Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional las primas se encuentran establecidas
en el Decreto 1212 de 1990 “Por medio del cual
se reforma el estatuto personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional”. Para el nivel
Ejecutivo, se establecen en el Decreto 1091 de
1995, “Por medio del cual se expide el Régimen
de Asignaciones y Prestaciones para el personal
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante el Decreto 132 de 1995”. Y para los
Agentes en el Decreto 1213 de 1990, “Por medio
del cual se reforma el estatuto del personal de
Agentes de la Policia Nacional.” (MINDEFENSA,
2017)

7. Prima de orden publico de las fuerzas
militares y de policia

“La prima de orden publico se liquida a los
miembros de las FFMM que se encuentren en
jurisdicciones territoriales donde hay derecho a
devengar la misma. Es importante tener en cuenta

que esta prima no la adquieren todos los miembros
de la Fuerza Publica, Unicamente el personal
que cumpla con los requisitos establecidos en la
Resolucién Ministerial 10412 del 22 de noviembre
de 1995, articulos 98 del Decreto 1211 de 1990 y
articulo 44 del Decreto 1214 de 1990, asi:

Articulo 98 del Decreto 1211 de 1990.
“PRIMA DE ORDEN PUBLICO. Los oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares que presten
sus servicios en lugares donde se desarrollen
operaciones militares para restablecer el orden
pablico, tendran derecho a una prima mensual
de orden publico equivalente al veinticinco por
ciento (25%) de sueldo basico. EI Ministerio de
Defensa Nacional determinara las zonas y las
circunstancias en que deba pagarse esta prima”
(MINDEFENSA, 2017).

“Articulo 44 del Decreto 1214 de 1990.
“PRIMADE ORDEN PUBLICO. Los empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional que presten sus servicios en lugares
donde se desarrollen operaciones militares para
restablecer el orden publico, tendran derecho a
una prima mensual de orden publico equivalente
a un diez por ciento (10%) del sueldo basico. El
Ministerio de Defensa Nacional determinara las
zonas y las circunstancias en que deba pagarse
esta prima” (MINDEFENSA, 2017).

“Por su parte, la prima de orden publico para
los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional,
se encuentra establecida en el Decreto 1212 de
1990 de la siguiente manera:

Articulo 72 del Decreto 1212 de 1990. “PRIMA
DE ORDEN PUBLICO. Los Oficialesy Suboficiales
de la Policia Nacional, que presten sus servicios en
lugares donde se desarrollen operaciones policiales
para restablecer el orden publico tendran derecho
a una prima mensual de orden publico equivalente
al veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.
El Ministerio de Defensa Nacional determinara las
zonas y condiciones en que deba pagarse esta prima”
(MINDEFENSA, 2017).

“Los agentes de policia reciben el siguiente
porcentaje por concepto de prima de orden
publico, de acuerdo al articulo 34 del Decreto
1213 de 1990:

Articulo 34 del Decreto 1213 de 1990. “PRIMA
DE ORDEN PUBLICO. Los agentes de la Policia
Nacional que presten sus servicios en lugares
donde se desarrollen operaciones policiales para
restablecer el orden pubico tendran derecho a una
prima mensual de orden publico equivalente al
veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.
El Ministerio de Defensa Nacional determinara
las zonas y condiciones en que deba pagarse esta
prima” (MINDEFENSA, 2017).

Se puede concluir que la prima de orden publico
esta supeditada al cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Resolucion Ministerial 10412
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de noviembre de 1995, el Decreto 1211 de 1990 y
el Decreto 1214 de 1990 y se pierde el pago de la
misma siempre y cuando sea trasladado a una zona no
declarada de orden publico (MINDEFENSA, 2017).

De los honorables Congresistas,

CAPITULO IV
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PROYECTO DE LEY NUMERO 092
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea el Protocolo

estandarizado de atencion a las mujeres

potencialmente expuestas 0 que sean victimas

de violencia, que se encuentren en el exterior,

se modifican algunos articulos de la Ley 1257

de 2008, la Ley 1761 de 2015; y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 7 del
articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara
asi:

Articulo 6°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes principios:

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con
independencia de sus circunstancias per-
sonales, sociales o economicas tales como
edad, etnia, orientacion sexual, proceden-
cia rural o urbana, religion entre otras,
tendran garantizados los derechos estable-
cidos en esta ley a través de una prevision
de estdndares minimos en todo el territorio

nacional ¢ fuera de él, por medio del ser-
vicio exterior de la Regdblica.2—5
Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo
6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Principios. La interpretacion y
aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes principios:

9. Principio de Progresividad: Es obligacion
del Estado garantizar la continuidad en
la_garantia, reconocimiento y ejercicio
de los Derechos Humanos y prohibir el
exige el uso del maximo de recursos dis-
ponibles por parte del Estado para la sa-
tisfaccion de los derechos.

Articulo 3°. Adicionese un nuevo texto al

articulo 7° de la Ley 1257, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Ademas de otros derechos
reconocidos en la ley o en tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados, las
mujeres tienen derecho a una vida digna, a
la integridad fisica, sexual y psicologica, a
la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a
tratos crueles y degradantes, a la igualdad real
y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna
de discriminacion, a la libertad y autonomia, al
libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a
la salud sexual y reproductiva y a la seguridad

personal. Derechos que deben ser efectivos tanto
para todas las mujeres dentro del territorio
nacional, como para las connacionales que se
encuentren en el exterior.

Articulo 4°. Adicionese un numeral al articulo
9° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Medidas de sensibilizacion y
prevencion. Todas las autoridades encargadas
de formular e implementar politicas publicas
deberan reconocer las diferencias y desigualdades
sociales, biologicas en las relaciones entre las
personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol
que desempefian en la familiay en el grupo social.

El Gobierno nacional:
10. A través del Servicio Exterior a cargo de
la Cancilleria colombiana, creard un “Protocolo

estandarizado de atenciébn a las mujeres
potencialmente expuestas o _que sean victimas

25 Citar protocolo mexicano principios.
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de violencia, que se encuentren en el exterior”,
el cual permita actuar de manera oportuna para
prevenir, identificar, atender y canalizar a las
mujeres a servicios especializados de apoyo.

Dicho protocolo  estandarizado debera

contener_como_minimo_una ruta de atencién
que considere las siguientes condiciones y/o
recursos.

1. Recopilacién de datos de linea base.

2. Disposicion de la oferta consular de ser-
vicios de atencion y proteccion a las mu-
jeres victimas de violencia, en lugares vi-
sibles, que faciliten el acceso al material
informativo.

3. Condiciones fisicas en las oficinas consu-
lares que garanticen seguridad, confiden-
cialidad y privacidad.

4. Politica de confidencialidad para el ma-
nejo de casos y expedientes.

5. Canales permanentes de atencién espe-
cializada (a través de los diferentes meca-
nismos que las tecnologias de la comuni-
cacion permitan: lineas telefonicas, chat
24 horas, video llamadas, entre otros).

6. Personal consular sensibilizado y capaci-
tado permanentemente en la deteccion, el
manejo preventivo y la atencion de casos
de violencia contra las mujeres.

7. Coordinacidn entre las areas del consula-
do asi como entre consulados, que permi-
de las mujeres victimas, a un drea de aten-
cion y servicios adecuados que garanticen
su proteccion.

8. Coordinacién con las areas de las enti-

dades cuya funcion es la protecciéon de
los Derechos Humanos como lo son la

Defensoria del Pueblo y la Procuraduria

9. Creaciony sostenimiento de Redes de Ser-
vicios Especializados (entre ellos servicios
legales, de apoyo psicolégico. grupos de
apoyo, refugios, albergues temporales
servicios basicos de salud, emergencia y
hospitalizacion, bolsas de trabajo, servi-
cios de formacién y empoderamiento, en-
tre otros).

Acrticulo 5°. Adiciénese un nuevo articulo a la

Ley 1761 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 9A. El Ministerio de Justicia y del
Derecho _en coordinacién con el Ministerio_de
Relaciones Exteriores y la Fiscalia General de
la_Nacion, implementara los mecanismos de
cooperacion judicial internacional aplicables en
la materia, con el proposito de gue las denuncias
efectuadas por mujeres victimas de violencia en
el exterior, puedan surtir los trdmites necesarios
para lograr la justicia a que haya lugar.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo
12 de la Ley 1761 de 2015, el cual quedara asi:

Adopcion de un Sistema Nacional de Estadisticas
sobre Violencia Basada en Género. Dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente ley, el
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE),
en coordinacion con el Ministerio de Justicia
y del Derecho y el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses (INMLCF), adoptaran un
Sistema Nacional de Recopilacién de Datos sobre
los hechos relacionados con la violencia de género
en el pais, en orden a establecer los tipos, ambitos,
modalidades, frecuencia, medios utilizados para
ejecutar la violencia, niveles de impacto personal
y social, medidas otorgadas, servicios prestados
y estado del proceso judicial, para la definicion
de politicas publicas de prevencion, proteccion,
atencion y reparacion de las victimas de la violencia
de género. Este sistema también deberd contar

con la informacion relativa a los casos de mujeres

colombianas victimas de violencia en el exterior.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas:
Fal

De los Honorables Congresistas:

ek Otz
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Actualmente el nlimero de

mujeres
victimas de violencia en el exterior, ha crecido
exponencialmente.

De acuerdo con cifras recogidas de ONU
Mujeres, se estima que el 35% de las mujeres
de todo el mundo ha sufrido violencia fisica.
Por el contrario, en la mayoria de paises donde
existen datos, menos del 40% de las victimas que
sufren violencia buscan ayudal. En Colombia
de acuerdo con Medicina Legal méas de 37 mil
mujeres fueron violentadas en 2015.

S6lo de lo registrado por medios de comu-
nicacion durante los ultimos 4 afos, se tuvo
conocimiento de 9 muertes violentas de

1 Hechos y cifras: Acabar con la violencia contra mujeres
y nifias. http://www.unwomen.org/es/what-we-do/end-
ing-violence-against-women/facts-and-figures
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mujeres colombianas en el exterior. Los casos
correspondieron a las connacionales: Giuliana
Andrea Acevedo de 21 afios (en Chile)?; Lina
Maria Ospina de 29 afios (en Estados Unidos)3;
Antonieta Vasquez Suarez de 36 afios (en Italia)®;
Sara Ramirez de 22 afios, Diana Alejandra Pulido
Duque de 27 afios, Mile Virginia Martin Gordillo
de 31 afos y Stephanie Magdn Ramirez de 22
afios (en México)®; ingrid Becerra Benitez, de 50
afios (en Espafia)®; y Janny Soffa Rebollo Tuiran
de 40 afios (en Espafia).

A julio de 2017, los medios han registrado
minimo 6 casos nuevos de connacionales mujeres
muertas de manera violenta, y que han provocado
absoluta indignacion entre la comunidad latina
de Estados Unidos, Italia, Espafia y Ecuador, a
diferencia de Colombia, donde no han tenido
mayor resonancia, excepto por su publicacion
en algunos medios de comunicacion que han
demostrado interés en registrar estos casos. Las
colombianas asesinadas fueron Jennifer Londofio,
pereirana de 31 afios que vivia en Nueva Jersey;
Lina Bolafios, vallecaucana de 38 afios residente
en la ciudad de Boston; Nidia Lucia Loza
Rodriguez, de 37 afios residente en la ciudad de
Vicenza, norte de Italia; Eliana Gonzélez Ortiz de
27 afios, quien vivia en Madrid — Espafia; Maria
Fernanda Rojas Salazar, de 40 afios, en Ecuador; y
finalmente Alexandra Gaviria, de 24 afnos también
originaria del Valle del Cauca y asesinada en la
isla de San Marteen, perteneciente a las Antillas
Holandesas, donde residia’.

Vale la pena mencionar que en todos estos
casos, las mujeres fueron asesinadas a manos de
sus parejas sentimentales, y en su mayoria habia
antecedentes de denuncia o alerta a las autoridades
por episodios de agresion. Es decir corresponden
a casos que pudieron llegar a evitarse.

Pero el agravante sobre estos registros, es que
no corresponden a cifras oficiales, pues no se
cuenta con las mismas. En otras palabras, a hoy
no se sabe cuéntas mujeres colombianas han sido
victimas de violencia o que estén actualmente
siendo violentadas, fuera de las fronteras, lo cual
2 http://www.chilevision.cl/matinal/noticias/mujer-co-
lombiana-descuartizada-convivia-con-el-presunto-asesi-
no/2016-03-09/084824.html

joven_colombiana asesinada por su_esposo en_flori-
da_tenia_dos_impactos_de_bala_en_su_cuerpo_.php
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/famil-
ia-de-colombiana-muerta-italia-exige-claridad-sobr-arti-
culo-639077
http://www.eltiempo.com/colombia/cali/modelo-steph-
anie-magon-asesinada-en-mexico-fue-sepultada-en-ca-
1i/16667573
http://noticias.caracoltv.com/valle/colombia/colombi-
ana-que-murio-en-espana-era-maltratada-por-su-espo-
so-denuncia-familia?cid=1
http://www.elcolombiano.com/colombia/seis-ma-
cabros-homicidios-de-colombianas-en-el-exteri-
or-NH6854843

http://www.elmundo.com/portal/noticias/antioquia/la_

resulta alarmante ;cuantos casos puede haber, de
connacionales alrededor del mundo con necesidad
de proteccion?

Marco normativo internacional

Por su parte, organizaciones internacionales,
algunos gobiernos y diferentes ONG, han
comprendido las dimensiones de este fendbmeno
y han implementado una serie de acciones desde
diferentes ambitos, en procura de establecer
medidas de caracter preventivo, asi como de
garantizar mecanismos de proteccion para las
mujeres. Algunas de estas directrices emanadas
desde el mas alto nivel como lo es las Naciones
Unidas se mencionan a continuacion:

La Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer
CEDAW de 1979, con sus recomendaciones 12 y
198, en las que se clarifica la inclusion del tema
de la violencia dentro de dicha Convencion;

La Declaracién sobre la eliminaciéon de la
violencia contra la mujer de 1993%;

La Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo de 199410 (que identifica
el vinculo entre la violencia y la salud y derechos
reproductivos);

La Declaracién y Plataforma de Accion de
Beijing, resultado de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en China, en
septiembre de 199511,

El Convenio del Consejo de Europa para
prevenir y combatir la violencia contra la mujer y
la violencia doméstica de 200112;

Ademas de las resoluciones bianuales que viene
adoptando la Asamblea General de las Naciones
Unidas como la de 2012 en la que se incluyen
la intensificacion de esfuerzos para eliminar la
violencia contra las mujeres y la trata de mujeres
y nifias!3, entre otras.

Anivel de América, el prop6sito de contrarrestar
este flagelo, llevo a la firma de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “BELEM
DO PARA” de 1994, de la cual Colombia fue pais
signatariol4.

8 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/scon-
vention.htm
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/Vi-
olenceAgainstWomen.aspx
http://lwww.un.org/es/development/devagenda/popula-
tion.shtml
http://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/at-
tachments/sections/csw/bpa_s_final web.pdf

12 https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearch-
Services/DisplayDCTMContent?documen-
t1d=0900001680462543

Poner fin a la violencia contra las mujeres. http:/
www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-vio-
lence-against-women/facts-and-figures.

14 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

10

11

13
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Marco normativo colombiano

El desarrollo normativo internacional trajo
consigo la correspondiente responsabilidad del
Estado colombiano de actualizar su legislacion,
en procura de aplicar las recomendaciones que
mayor consenso han generado a nivel mundial.

Es asi como la Constitucion Nacional establece
en su articulo 5° que el Estado “reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona”. El articulo
13 establece que “todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
v trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo; y el articulo
43 dispone inequivocamente que “la mujer y el
hombre tienen iguales derechos y oportunidades”,
y que “la mujer no podra ser sometida a ninguna
clase de discriminacion”, obligando al Estado a
prestar especial proteccion a la maternidad y a

las mujeres cabeza de familia 1%,

Sin embargo, en relaciéon con acciones en
contra de la violencia contra las mujeres, fue hasta
el afio 2008 que se sanciono la Ley 1257 ““Por
la cual se dictan las normas de sensibilizacion,
prevencion, y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la ley
de 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones™; y
en 2015 la Ley 1761, “Por la cual se crea el tipo
penal de feminicidio como delito auténomo y se
dictan otras disposiciones”.

Al analizar estas normas, se evidencia como
recoge algunos lineamientos internacionales, por
lo que en sus articulos se comprende que lo alli
dispuesto cobija a las mujeres indistintamente
de su lugar de origen, nacionalidad o lugar de
residencia. En otras palabras buscé disponer de las
herramientas necesarias para proteger a TODAS
las mujeres.

A nivel institucional, son importantes los
esfuerzos que se han efectuado desde la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, algunos
ministerios, el mismo Congreso de la Republica
a través de la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer, para garantizar la materializacion de los
derechos de las mujeres en el pais. No obstante,
encontramos que ciertamente estan orientados a
la proteccion que se brinda exclusivamente dentro
del territorio nacional.

Lo anterior resulta restrictivo, cuando recono-
cemos que Colombia cuenta con una diaspora
importante, de aproximadamente 5 millones de
colombianos, de los cuales en su mayoria son
mujeres. Es decir que tenemos una poblacion
considerable altamente expuesta a factores de
violencia no solo de género, sino también por

15 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATO-
RIA/2013/C-335-13.htm

su condicion de migrante. Colombianas que
conservanel derechoaser protegidas integralmente
donde quiera que se encuentren.

En este sentido es necesario reconocer la
iniciativa que hatenido la Cancilleriade Colombia,
en procura de la realizacion efectiva de los
derechos de las mujeres colombianas migrantes,
pues no ha sido una tarea facil considerando que
la prevencion y la proteccion deben efectuarse en
otros paises.

Actualmente, a través del servicio consular,
ofrece asistencia social a casos relacionados
como “vulneracién de derechos que afecten la
integridad fisica y/o psicoldgica”, los cuales son
atendidos mediante los siguientes servicios:

- Recepcion de solicitud de asistencia.

- Verificacion de los hechos y situacion de

vulnerabilidad.

- Orientacidn o asesoria legal y/o social se-
gun el caso.

- Acompafiamiento en la realizacion de de-
nuncias, oficios 0 comunicaciones en ma-
teria judicial y en pro de su seguridad.

- Gestidn de lugares temporales de estadia.

- Seguimiento al desenvolvimiento del caso.

Asimismo, y aunque se hace una distincién en
materia de Violencia Intrafamiliar, implementa
accionesquepuedenconsiderarsecomplementarias,
y que describe asi es la asistencia prestada a las
y los connacionales victimas... que se encuentran
residiendo en el exterior. Se les informa sobre las
instancias locales, que les permitiran instaurar
las denuncias correspondientes, asi como obtener
proteccién y albergue en los casos que sea
requerido. Adicionalmente podrd revisarse de
manera individual los casos en que sea pertinente
el egreso a territorio colombiano, de las victimas,
presentando los casos para la evaluacion ante las
instancias pertinentes”16. En este servicio se han
establecido pasos que permitan atender de manera
particular también a los hijos menores de edad,
cuando los hay.

LaCancilleriacolombianaademas cuentaconel
Centro integral de Atencién al Ciudadano ICIAC,
el cual permite brindar atencién las 24 horas a los
connacionales que requieran comunicarse con la
Cancilleria frente a un caso de emergencial’.

De igual forma, recientemente se efectud una
importante alianza con otros paises como México,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama a través de sus consulados en Huston,
con el objetivo de crear una Ruta de Atencidn
para Victimas de Violencia de Género en Texas,
Louisiana, Arkansas y Oklahoma. Dicha ruta, y
de la cual también hacen parte otros organismos

16 http://newark.consulado.gov.co/otros-servicios/asisten-
cia-a-connacionales

17" http:/iwvww.cancilleria.gov.co/newsroom/news/ciac-her-
ramienta-estar-contacto-con-la-cancilleria-cualqui-
er-dia-cualquier-hora.
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que asisten a victimas de violencia, se establecio6 a
través de un Memorando de Entendimiento, MOU,
y a partir del pasado 1° de noviembre de 2016.

Como puede observarse, el objetivo primordial
de estas acciones ha sido el poder brindar una
ayuda inmediata y canalizar a las mujeres para
ser asistidas de la manera mas efectiva, y a su vez
aunar esfuerzos coordinadamente para combatir
este delito.

- (Qué se puede mejorar?

No obstante y pese a estos importantes
esfuerzos, se requiere poner en practica toda
medida que permita cumplir cabalmente con el fin
ultimo del servicio consular y es el de proteger
y asistir a los colombianos, en este caso mujeres,
para garantizar sus derechos fundamentales.

Como se menciono anteriormente, el consulado
de Colombia firmé un MOU con el consulado de
los Estados Unidos Mexicanos, para fortalecer la
red de apoyo a sus mujeres migrantes. Sinembargo,
esta es tan solo una de las acciones emprendidas
por dicho pais. Son ampliamente reconocidos los
importantes avances que ha tenido en su politica
de atencion a los connacionales en el exterior y
su experiencia en la implementacion de medidas
afirmativas hacia sus mujeres migrantes.

Esasi como se considerade lamayor pertinencia
recoger experiencias positivas como la mexicana,
que ha buscado avanzar en su compromiso
con la equidad de género y la eliminacién de la
violencia contra las nifias y las mujeres fuera de
sus fronteras, con la creacion de un Protocolo de
Atencion Consular para las Victimas de Violencia
Basada en Génerol8,

Para este proposito, la Secretaria de Relaciones
Exteriores firm6 un convenio con ONU Mujeres
en México para la elaboracion de ese instrumento,
el 26 de noviembre de 2015; y cuyo objetivo
principal fue el de estandarizar y fortalecer la
atencion a las victimas de violencia que ofrece el
personal consular; asi como ofrecer herramientas
para detectar de manera temprana, y con ello
ayudar a prevenir, posibles manifestaciones de
este tipo de violencial®.

Valga mencionar también, que este protocolo
Ileg6 a complementar acciones adicionales que
previamente viene implementando el servicio
consular mexicano, como lo es la Ventanilla
Unica de Atencion Integral para la Mujer VAIM,
que inicié operaciones en febrero de 2015, para
ofrecer servicios especializados que promovieran
el empoderamiento de sus mujeres migrantes en
Estados Unidos?0,

18 http://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/ar-
ticulos/2015/10/sre-y-onu-mujeres-25-noviembre  ONU
Mujeres en México. Juliette Bonnafé. Diciembre 5 de
2016.

19" |bid. Presentacion.

20 Op. cit. Presentacion.

En efecto estos mecanismos buscan reforzar
la atencién integral a las mujeres migrantes en
las diferentes etapas del proceso migratorio,
considerando por supuesto las competencias y los
alcancesdel servicioexteriorysusrepresentaciones
diplomaticas donde quiera que estas se encuentren,
de manera que las intervenciones de la red
consular permitan prevenir, identificar, atender y
canalizar oportunamente a las victimas, evitando
su revictimizacion y/o reforzar el circulo de
violencia al cual se encuentran expuestas.

El Protocolo construy6 una guia orientada al
personal del servicio exterior para poder hacer un
seguimiento a las victimas o potenciales victimas
de violencia de género facilitando una “caja de
herramientas”, que consiste en instrumentos de
apoyo para abordar cada proceso.

Dichas herramientas abordan en términos
generales los siguientes aspectos:

1. Recopilacion de datos de linea base.

2. Revision de instalaciones adecuadas (Pri-
vacidad del espacio de atencion).

3. Politica de confidencialidad (Linea de
atencion telefonica).

4. Coordinacion entre las areas internas del
consulado y entre consulados.

5. Redes de Servicios Especializados (ex-
ternas).

Cada una de estas herramientas cuenta
con ejemplos de buenas préacticas y con reco-
mendaciones de lo que No debe hacerse en
determinados casos. Detalla paso a paso el
procedimiento que se debe adelantar en cada
momento y en cada uno de los mecanismos de
asistencia (ventanilla Unica, linea de atencion
telefénica, consulados moviles, etc.).

Objeto del proyecto de ley

De acuerdo con lo expuesto, el presente
proyecto de ley busca complementar los avances
normativos alcanzados a través de las Leyes
1257 de 2008 y 1761 de 2015, y las acciones
emprendidas desde el servicio consular en su lucha
para enfrentar la violencia contra las mujeres,
ampliando y fortaleciendo los mecanismos de
prevencion y proteccion a las connacionales en el
exterior.

De estamanera, recoge en su articulado algunos
principios, estandares y guias recomendados en
el “Protocolo de Atencion a Personas Victimas
de Violencia Basada en Género, elaborado
por la Secretaria de Relaciones Exteriores SER
y ONU Mujeres México?l”, como recursos y
condiciones minimas a considerar dentro de la
ruta de atencion en los casos de violencia contra

21 http://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20
mexico/documentos/publicaciones/2016/protocolo%20
de%20atencion%20consular%20para%20personas%20
Vv%C3%ADctimas%20de%20violencia%20basada%20
en%?20el%20género.pdf?v=1&d=20161215T191948
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las mujeres colombianas en el exterior y de esta
manera mejorar la capacidad de anticipacion y
respuesta.

Igualmente, introduce la coordinacion que debe
haber con las entidades garantes de la proteccion de
los Derechos Humanos de los colombianos, como
lo son la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion.

Tambiénestableceelmecanismodecooperacion
judicial internacional, como herramienta comple-
mentaria de la ruta, que garantice el derecho de
acceso a la justicia para las mujeres victimas; y
aborda el tema de generacién de estadisticas como
herramienta para la implementacion efectiva de
acciones preventivas y de atencion.

Finalmente cabe recalcar que se retoma
el Principio de Progresividad adoptado por
el Protocolo en México: descrito como la
obligacion del Estado garantizar la continuidad
en la garantia, reconocimiento y ejercicio de los
Derechos Humanos y prohibir el retroceso en esta
materia. Este principio exige el uso del méximo
de recursos disponibles por parte del Estado para
la satisfaccion de los derechos?2. Con lo anterior
se sustenta la necesidad de continuar avanzando a
nivel de Estadoen laformulacion e implementacion
de todas las medidas que permitan salvaguardar la
vida y la integridad de las mujeres colombianas,
estén o no dentro del territorio nacional.

- Proteccion de los Derechos Humanos

Es importante resaltar que la coordinacion
interinstitucional con la Procuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo que se
propone en el articulado, constituye un aspecto
prioritarioy esencial en lo que respecta a la garantia
y proteccion de los derechos fundamentales de
las mujeres potencialmente expuestas, o que son
victimas de violencia.

A la Procuraduria General de la Nacion, por
mandato constitucional le corresponde segun el
numeral 2 del articulo 273 dispone “Proteger los
Derechos Humanos y asegurar su efectividad, con
el auxilio del Defensor del Pueblo”.

Por su parte, a la Defensoria del Pueblo, la
Constitucion Nacional le asigna una funcion
orientadora cuando en el numeral 1° del articulo
282 dispone: “Orientar e instruir a los habitantes
del territorio nacional y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos
ante las autoridades competentes o entidades de
caracter privado”.

Contenido del proyecto

La iniciativa que se pone a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, consta
de siete (7) articulos, en los cuales se amplia el
espectro de los principios considerados dentro
de la Ley 1257 de 2008, asi como determina de

22 |hid. Pagina 82.

manera explicita que los derechos de las mujeres
amparados por dicha norma, se extienden a
las connacionales que se encuentran fuera del
territorio nacional.

Establece ademas la creacion de un Protocolo
estandarizado de atencion a las mujeres potencial-
mente expuestas o que sean victimas de violencia,
que se encuentren en el exterior, a cargo del
servicio exterior de la Cancilleria colombiana, y
en el cual se definen unas condiciones y recursos
minimos que deberd contener dentro de su ruta de
atencion.

Determina que el Ministerio de Justicia en
coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion,
empleen mecanismos de cooperacion judicial
internacional que coadyuven a la obtencién de
justicia por parte de las mujeres victimas, en los
procesos judiciales que se lleguen a adelantar.

Por ultimo, agrega que el Sistema Nacional de
Estadistica sobre Violencia basada en Género,
creado desde la Ley 1761 de 2015, debera
incluir la informacidn relativa a los casos de
mujeres colombianas victimas de violencia en
el exterior.

Es importante resaltar que este proyecto
fue presentado el pasado 8 de marzo del afio
en curso, pero no le fue asignado ponente en el
respectivo momento. No obstante, el trabajo
con las diferentes entidades que se involucran
en el articulado se continué adelantando, con el
proposito de conocer sus consideraciones sobre el
contenido de la iniciativa.

En este sentido se efectué una primera mesa
de trabajo el dia 16 de junio de 2017, en la que se
reunieron entidades como Ministerio de Justicia
y del Derecho, Relaciones Exteriores, Migracion
Colombia, Procuraduria General de la Nacion,
Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del
Pueblo y ONU Mujeres Colombia, las cuales a
través de sus delegados para el tema de mujer,
violencia basada en género, Direccién de Politica
Criminal, grupo para el tema de trata de personas,
tuvieron la oportunidad de conocer directamente
el propdsito de la iniciativa y pudieron manifestar
su acuerdo sobre la necesidad de fortalecer los
mecanismos actuales para garantizar la proteccion
de las mujeres y sus derechos aun estando fuera
del territorio nacional.

Se expresd igualmente la importancia de
garantizar mediante una ley las disposiciones para
la proteccién de las mujeres, de manera que tengan
un caracter permanente y no queden sujetas a la
voluntad de quienes detenten los cargos dentro de
las entidades publicas, en un momento dado.

De este primer e importante encuentro, se acordd
continuar el trabajo aunado, sin desaprovechar el
alistamiento institucional que adelantan entidades
como la Cancilleria, para brindar una mejor
atencion a los connacionales en el exterior. Por lo
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anterior, en el desarrollo legislativo que tenga el
presente proyecto de ley se mantendra un dialogo
constante y constructivo con estas entidades,
contando con su acompafiamiento en los diferentes
debates requeridos, en pro de salvaguardar a las
mujeres colombianas.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional se ha referido en
relacion con la violencia contra las mujeres en
los siguientes términos, en su Sentencia C-776
de 2010: “La violencia contra la mujer suele
estar vinculada con causas sociales, culturales,
economicas, religiosas, étnicas, historicas
y politicas, las cuales operan en conjunto o
aisladamente en desmedro de la dignidad y
del respeto que se debe a quien es considerada
como una persona vulnerable y, en esta medida,
sujeto de especial proteccion tanto en el derecho
internacional, como en el ordenamiento juridico
interno de los Estados...

...4.1. Los actos de agresion pueden provenir de
agentes estatales o de particulares, afectar la vida
publica o privada de la mujer, presentarse en sus
relaciones laborales, familiares, afectivas, como
también por fuera de estas, tener consecuencias
para su integridad fisica, moral o sicologica
v, en algunos casos, producir secuelas para las
personas que conforman su unidad doméstica.
En esta medida, corresponde al Estado y a la
familia procurar mecanismos destinados a evitar
y erradicar toda forma de violencia contra la
mujer, teniendo los organos estatales que asumir
la mayor responsabilidad, debido a su naturaleza,
estructura y funciones...

...5.3. Entre las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado colombiano relacionadas
con_la proteccion a la mujer. se cuenta la de
abstenerse de ejercer violencia contra ella
a través de sus agentes, como también la_de
garantizarle una vida libre de violencia en todos
los espacios —publico y privado-, sin _importar
que el agente sea un particular, a lo cual se suma
el deber de adoptar medidas positivas en favor de
la mujer”?3. (Subrayado fuera de Texto).

Asimismo, en Sentencia C-335 de 2013,
manifest6: “La violencia de género es un
fenémeno fundado en factores sociales como son
la desigualdad y la discriminacion de las mujeres,
por ello una estrategia eficaz para eliminarla
requiere de una respuesta integral del Estado, la
cual no solamente debe abarcar el Derecho penal
sino también otras medidas juridicas y sociales
que la complementen...””24,

Y mas recientemente en Sentencia C-297 de
2016, el Tribunal expres6: “38. En conclusion:

23 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATO-
RIA/2010/C-776-10.htm

24 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATO-
RIA/2013/C-335-13.htm

(i)_la violencia de género es un fenémeno social
vigente gue se fundamenta en la discriminacién de
la mujer y tiene serias consecuencias para el goce
de sus derechos fundamentales; (ii) a partir de las
disposiciones constitucionales y del bloque de
constitucionalidad se ha reconocido el derecho
fundamental de las mujeres a estar libres de
violencia, que a su vez comporta el deber estatal
de adoptar todas las medidas para protegerlas
de_la violencia y_atender _de forma_integral a
sus sobrevivientes: (iii) el mismo marco impone
la obligacion de debida diligencia de prevenir,

atender, investigary sancionar la violencia contra
la mujer; (iv) a su vez, este deber no se limita a

la obligacion de adoptar medidas de tipo penal
sino también debe contemplar medidas sociales y
educativas, entre otras, que contribuyan de forma
efectiva a revertir las condiciones sociales que
fomentan los estereotipos negativos de género
y precluyen el goce de la igualdad sustantiva,
particularmente en el ambito de la administracién
de justicia.

En este contexto, esta Corporacion ha
considerado deber del Estado adoptar: (i)
acciones afirmativas para proteger a las mujeres
de los riesgos y amenazas desproporcionados de
violencia en el contexto del conflicto armado,
particularmente aquellos de abuso sexual;
(if) protocolos de atencion integral en salud y
psicosociales para las victimas de cualquier tipo
de violencia, como un minimo constitucional;
(iif) un enfoque diferencial en los programas de
testigos en el marco del acceso a la justicia en
el conflicto armado, (iv) politicas para eliminar
los estereotipos de género en la administracion de
Jjusticia, particularmente los que revictimizan a las
mujeres y (iv) medidas, mas alla de las punitivas,
para erradicar la violencia contra la mujer, como
la sancion social.

Asi pues, el deber de debida diligencia en la
prevencion, atencion investigacion y sancion
de la violencia contra la mujer impone al
Estado la carga de adoptar una perspectiva de

género_en la investigacion de estos delitos y
violaciones de Derechos Humanos. Lo anterior,

para contrarrestar el hecho de que el derecho fue
creado desde una perspectiva masculina que
no ha tenido en cuenta las desigualdades de
género y, por lo tanto, no ha integrado formas
de superarlas a la administracion de justicia.
Asi, para abordar una investigacion desde esta
perspectiva, es necesario: (i) tener en cuenta la
desigualdad sistematica que ha sufrido la mujer y
su condicion social como factores que la ponen en
una situacion de riesgo y amenaza de violencia;
v (ii) abstenerse de revictimizar a las mujeres con
fundamento en estereotipos de género negativos.

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, solicitamos al Honorable Congreso de
la Republica, dar tramite al presente proyecto de
ley, como mecanismo necesario para garantizar la
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proteccién a las mujeres victimas de violencia en
el exterior.

De los honorables Congresistas:

De los Honorables Congresistas:

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de agosto del afio 2017 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de
ley numero 092 de 2017 Céamara, con su
correspondiente exposicién de motivos, por la
honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia y otras firmas.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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