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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 013 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
historico, arquitectonico y cultural de la Nacion al
corregimiento de El Horno del municipio de San
Zenon departamento del Magdalena, y se dictan
otras disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresual.

Autor: Honorable Representante a la Camara
Jaime Enrique Serrano Pérez.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley de iniciativa
congresual, fue radicado ante la honorable Camara
de Representantes por el Representante Jaime
Enrique Serrano Pérez, el pasado 20 de julio de
2017, correspondiéndole el nimero 013 de 2017y
publicado en la Gaceta del Congreso numero 589
de 20717, cumpliendo con los requisitos formales
exigidos para el efecto, conforme a lo establecido
en el articulo 154 de la Constitucién Politica.
Iniciandose de esta manera el tramite legislativo
para su aprobacion.

Por medio de oficio recibido en mi Despacho
el dia 9 de agosto de la presente anualidad, me
comunican la designacion como ponente Unico,
razén por la cual hoy rindo ponencia para Primer
Debate.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objetivo

La presente iniciativa legislativa tiene por
fin, declarar patrimonio histdrico, arquitectonico
y cultural de la Nacién al Corregimiento de El
Horno del municipio de San Zen6n departamento
del Magdalena.

Con el propdsito de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el presente proyecto
de ley, se autoriza al Gobierno nacional para que
en consonancia con lo establecido en los articulos
334, 341 y 345 de la Constitucién Nacional y el
articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales necesarias para concurrir a la
ejecucion de unas obras de utilidad pablica y de
interés social e historico.

I1. Descripcion del proyecto de ley.

El presente proyecto de ley cuenta con siete
articulos asi: el articulo 1°. Describe el Objetivo
de la iniciativa que es la de declarar patrimonio
histérico, arquitectonico y cultural de la Nacién al
Corregimiento de El Horno del Municipio de San
ZenOn departamento del Magdalena. El articulo
2°, el Congreso de la Republica de Colombia,
concurre a la declaracion de Patrimonio Histérico
arquitecténico y Cultural de la Nacion al
Corregimiento de EI Horno emitiendo en nota de
estilo un pergamino que contenga el texto de la
presente ley. Por su parte el articulo 3°. Describen
la incorporacion Presupuestal, en concordancia
con las disposiciones Constitucionales y legales
que habilitan la ley. El articulo 4°. Describe la
incorporacion hecha en el articulo anterior y las
obras prioritarias que requiere el corregimiento. Y
finalmente el Articulo 5°. Vigencia.

I11. Fundamentos Juridicos.

La Constitucion Politica establece en su
articulo 70 el deber que tiene el Estado de
promover y fomentar la cultura entre los
colombianos a través de la educacion para crear
identidad nacional. El articulo 72 ibidem por
su parte se refiere al patrimonio cultural de la
Nacion cuya proteccion corresponde al Estado;
el cual también contempla que: “El patrimonio
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arqueologico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables
e imprescriptibles” y que, “la ley establecera
los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y
reglamentarda los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados
en territorios de riqueza arqueologica’.
Entretanto, el articulo 150 Superior sefiala
que es funcion del Congreso hacer las leyes y
honrar “a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la Patria” segun el numeral 15 de
la norma ibidem; que de conformidad con el
objeto de esta iniciativa parlamentaria se infiere
el reconocimiento a quienes en el transcurso
de la historia de Colombia contribuyeron
a la consolidacion de la democracia y la
independencia de la Patria.

En ese orden de ideas y con la intencion de
ser consecuentes con el ordenamiento juridico
colombiano, el presente proyecto de ley también
desarrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 que
modificé y adicion6 la Ley General de Cultura,
la cual en su articulo 1° consagra que los bienes
materiales de naturaleza inmueble integrarén el
Patrimonio Cultural de la Nacion, porque tienen
especial interés historico, artistico y simbélico
desde la perspectiva arquitectonica, urbana,
arqueoldgica, testimonial y antropolégica, lo
cual encuentra mayor sustento en el inciso 2° del
literal a) del articulo 8° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de
2008, para que sea declarado como bien de interés
cultural de la Nacion mediante ley, y para que a su
vez se sujete al Régimen Especial de Proteccién
de los Bienes de Interés Cultural consagrado en el
articulo 7° de la norma ibidem.

Ademads, se, considera la posicién que
sentd la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-742 de 2006, donde indicd en
los siguientes términos que el legislador tiene
libertad de configuracion politica para proteger
desde su competencia el patrimonio cultural
de la Nacién:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que la
Carta no establece formulas, ni mecanismos
precisos, ni univocos que impongan los
mecanismos o la manera como deben protegerse,
por lo que es logico concluir que al legislador
corresponde reglamentarlos, haciendo uso de
su libertad de configuracion politica. De igual
manera, si bien los articulos 8°y 70 superiores
consagraron el deber del Estado de proteger
las riquezas culturales de la Nacion y promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
ciudadanos, no seiialaron formulas precisas para
llegar a ese cometido, de ahi que daba entenderse
que el Constituyente dejo al legislador o al

>

ejecutivo a cargo de esa reglamentacion”.

V. Contexto.

El &mbito del presente proyecto de ley se
circunscribe al municipio de San Zendén de
Navarro es un puerto sobre el Rio Magdalena
(Brazo de Mompo6s) departamento del
Magdalena, se halla a 9° 14 de longitud norte
y/a 0°-13 de longitud o del meridiano de Bogota
y/a 40 metros de altura sobre el nivel del mar.
Tiene una temperatura media de 35° dista de
Bogota 835 kildmetros, de Santa Marta 440,
de Barranquilla 320 y de Cartagena 275. Fue
fundada en el afio de mil setecientos cincuenta
(1750), por el caballero de la orden de Santiago,
don José Fernando de Mier y Guerra, don José
Fernando le dio a su fundacion el nombre de
San Zeno6n de Navarro, en homenaje rendido al
primer Ministro del Rey que era a la saz6n don
Zenodn de Navarro.

Iglesia de la Inmaculada Concepcion de
San Zenén. FUENTE: tomado de http://www.
laguiaturistica.com/index.php/magdalena/sitios-
turisticos/260-san-zenon-suelo-fertil-que-irradia-
progreso

San Zenén, Magdalena, esta integrada por
diez (10) corregimientos y cuatro veredas,
destacandose el corregimiento de ElI Horno, que
nos concita tributarle una resefia histérica por el
papel fundamental que jugé como protagonista
en el desarrollo social, econémico, cultural e
histérico en la vida de la ciudad de Mompos,
Bolivar, durante la época de la colonia.

La poblacién de El Horno, esté localizada al
margen derecho del brazo de Mompds del rio
Magdalena, en su recorrido de Sur a Norte hacia
la costa Caribe en la desembocadura al Océano
Atlantico (Boca de Cenizas). Estd ubicado
precisamente al frente de la Villa de Santa Cruz de
Mompds, lo separa el reducido brazo de Mompds
del rio Magdalena.

Seguin lo declara el prestigioso periodista
y escritor Don Pedro Salcedo del Villar, hijo
preclaro de Mompos, la presencia de habitantes en
el sector de la depresién Momposina data antes de
mil quinientos treinta y siete (1537), fecha en que
fue fundada la Villa de Santa Cruz de Mompds.
Antes de la citada fecha, habitaron en estas tierras
la tribu indigena llamada “Los Chimilas”, que
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posteriormente se le Ilamo “La Nacion Chimila”,
cuyo jefesellamé el Cacique Mompo6x. Los cuales
se destacaron por su organizacién, trabajadores y
belicosos, cuando llegaron los Conquistadores a
invadir su territorio y a arrasarlo todo, no fue facil
para ellos, donde libraron encarnecida guerra con
La Nacion Chimila, los cuales sus hombres eran
unas personas robustas y altos y de color cobrizo
y sus mujeres eran hermosas y esbeltas. Asi lo
describe el destacado historiador en mencion. En
el recorrido historico de la fundacion de la Villa
de Mompds, comenzaron a llegar las migraciones
espafiolas con sus familiares a bordo, los cuales
llegaron a existir unos cuatrocientos espafioles
(400) que eran jefes de familia, en consecuencia,
se inician las grandes construcciones de sus
amplias y comodas casas de mamposteria y techos
de tejas, sus iglesias coloniales, y sus conventos,
su cabildo, la cércel, cuyo material usado para
esas edificaciones fueron traidas del lugar llamado
hoy, corregimiento de EI Horno, material hecho
de barro arcilla y cal. Convirtiéndose dicho lugar
en un hito historico en la transformacién social,
econémica, y cultural para la Villa de Santa Cruz
de Mompdx, y que hoy ostenta el pergamino
de ser “Patrimonio Histérico, Religioso y
Arquitectonico de La Humanidad”. Por
supuesto, nos obliga a valorar que esa grandeza
que adquirié la Villa de Mompox, se le debe
gracias al corregimiento de El Horno, es decir,
que los monumentos edificados en esta ciudad,
como son sus siete (7) Iglesias, sus conventos, sus
floridas casas coloniales, el cabildo, sus murallas,
fueron construidas con los materiales (barro,
arcilla y cal) que extrajeron de ese lugar, hoy
corregimiento denominado EIl Horno, que sin él,
Mompdx no hubiese existido.

Templo de la Plaza de la Concepcion de
Mompodx, 1541 Construido con los materiales
extraidos de EI Horno. Fuente: fotografia propia.

Por lo expuesto anteriormente, por la
evidencia que aportamos, es por lo que se hace
digno y merecedor que este rincon de nuestra
patria querida se le tribute un reconocimiento
histérico por parte del honorable Congreso de
la Republica.

s Pt = el S
Una de las calles de ElI Corregimiento de

El Horno en San Zeno6n. Departamento del
Magdalena. Fuente: fotografia propia.

El referido lugar esta conformado por
unas cuatrocientas casas, el 80% de material
y un 20% de bahareques, consta de unos mil
ochocientos (1.800) habitantes, tiene una

vereda llamada Guayacén, que es el corredor
turistico del municipio de San Zenon, el cual se
encuentra bafiado por la ciénaga denominada
El Palmar, el cual es un lugar paisajistico,
visitado por los turistas extranjeros que arriban
a Mompdx, atraido por el embrujo y la magia
de ese paisaje.

Ciénaga del Palmar. Tomado de http://www.
elinformador.com.co/index.php/general/164-
informe-especial/131373-economia-basada-en-
la-ganaderia-agricultura-y-pesca

La Ciénaga del Palmar, es un complejo
hidrico constante de 14 mil hectareas en agua
dulce, un 80% le corresponde al municipio de
San Zen6n Magdalena y un 20% al municipio
de Pijifio del Carmen Magdalena, esta riqueza
natural podria ser la despensa alimentaria para
toda la region de la depresion Momposina. Los
habitantes de El Horno son personas laboriosas
dedicadas a la pequefia agricultura, ganaderia y a
la pesca que hoy no existe, se vive en medio de
la pobreza y miseria. En el corregimiento de El
Horno falta todo por hacer. En este orden de ideas
el horno fue poblado por indigenas de las tribus
Malibuhes, que habitaron antes de la colonia




Pagina 4

Viernes, 18 de agosto de 2017

GACETA DEL COoNGRESO 702

de Mompox en el margen derecho del brazo de
Momp6x quedando ubicado precisamente al
frente de la Villa de Mompox. Hoy se encuentran
vestigios de ceramicas y algunas piezas elaboradas
del material que los Espafioles usaron para la
construccion de todos esos monumentos que hoy
existen en la Villade Mompdx. La margen derecha
del brazo de Mompox fue tomada como zona de
chircales (Pozos para extraer el barro amasado)
por los primeros colonizadores que fundaron a la
Villa de Mompdx, debido que por ser una isla 'y
no contar con amplios terrenos para proyectar las
excavaciones se vieron obligados a cruzar el rio y
ubicarse en donde hoy quedan los puertos de El
Horno y Palomar.

i

En la actualidad los vestigios que se
encuentran en estas poblaciones donde
funcionaron los campos de secados del
material de barro, arcilla y cal; como también
se evidencian los socavones que sirvieron de
chircales y concuerdan con las tejas de cafidn,
ladrillos y baldosas empleadas aln en las casas
de tipo colonial que conservan en el centro
historico de la ciudad de Mompox.

! iy |
-0 A, AL S5

Los chircales —pozos— donde se extraian el
barro para elaborar los ladrillos con los cuales fue
edificado Mompox. Fuente: fotografia propia.

Bajos las anteriores consideraciones, es
imprescindible para conservar los valores
culturales asociados a la alfareria tradicional de
la region realizar una seria de obra que reclama
el corregimiento y que va a incidir directamente

en el desarrollo social, econémico y cultural del
municipio de San Zeno6n en el departamento del
Magdalena:

a) La construccion de un Polideportivo con can-
chas multifuncionales, para que los nifios y
jovenes practiquen deporte y aprendan el
uso responsable del tiempo libre y de esta
forma se alejen del consumo de sustancias
psicoactivas.

b) La construccion del carreteable principal
que comunica con la cabecera municipal
de San Zendén Magdalena y que pasa por
el corregimiento de puerto Arturo y Pe-
fioncito; igualmente el carreteable que
va de EI Horno al punto llamado cuatro
caminos y que cruza por el corregimien-
to de Palomar y Tierra Firme. Esta obra
debe hacerse con una altura que sirva de
muralla para la defensa del rio Magda-
lena dicha obra debe realizarse con un
material resistente y consistente llamado
Placa Hueya.

c) La construccion de un nuevo acueducto
con sus respectivas redes y bombeos.

d) Construccion de un Centro de Salud con
sus dotaciones.

e) Construccion y mejoramiento de Vivienda
de Interés Social.

V. Bibliografia.

1. De Mier, José Maria, Poblamientos en la
Provincia de Santa Marta, Editorial Bogo-
ta, Bogota 1986.

2. Fals Borda, Orlando, Historia Doble de la
Costa, Mompdx y Loba, Carlos Valencia
Editores, Bogota, 1981.

3. Fuentes Medrano Armando, https://arman-
dolfuentesm.es.tl/Historia-Breve-de-San-
Zen%F3n--k1-Magdalena-k2-.htm.

4. Ospino Rangel Raul, https://opinioncaribe.
com/2016/01/24/san-zenon-la-cultura-del-
cazabe/.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a
la honorable Comisién Segunda de la Camara de
Representantes darle Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 013 de 2017 Cé&mara, por medio
de la cual se declara patrimonio historico,
arquitectonico 'y cultural de la Nacion al
Corregimiento de El Horno del municipio de San
Zenon departamento del Magdalena, y se dictan

otras disposiciones.
7

Cordialmente,
ALFREDO RAFAEL DELUQE ZULETA
R. Departamento de La Guajira
Coordinador Ponent
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 013 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio

historico, arquitectonico y cultural de la Nacion al

corregimiento de EI Horno del municipio de San

Zenon departamento del Magdalena, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Declaratoria. Declarese patrimonio
histérico, arquitectdnico y cultural de la Nacion al
Corregimiento de EI Horno del municipio de San
Zenodn Departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Concurrencia. EI Congreso de la
Republica de Colombia, concurre a la declaracion
de Patrimonio Histérico arquitectdnico y Cultural
de la Nacion a Corregimiento de EI Horno del
municipio de San Zendn departamento del
Magdalena, emitiendo en nota de estilo un
pergamino que contenga el texto de la presente
ley.

Articulo  3°.  Autorizacion.  Autoricese
al Gobierno nacional, para que a través del
Ministerio de Cultura, para que contribuya al
fomento, promocion, proteccion, conservacion,
divulgacion, progreso, desarrollo, ejecucion y
financiacion de los valores culturales relacionados
con Corregimiento de EI Horno del Municipio de
San Zendn departamento del Magdalena.

Articulo 4°.  Incorporacion  Presupuestal.
A partir de la vigencia de la presente ley, la
Administracion Nacional podran asignar las
apropiaciones requeridas en el Presupuesto
General de la Nacién, con el fin de lograr la
ejecucion de las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social e histérico:

a) Construccion de un Polideportivo con
canchas multifuncionales, para el fo-
mento de la actividad deportiva y apro-
vechamiento del tiempo libre para nifios
y jovenes;

b) Construccién del carreteable principal que
comunica con la cabecera municipal de San
Zenon Magdalena y que pasa por el corregi-
miento de puerto Arturo y Pefioncito;

c) Construccion del carreteable que va de El
Horno al punto Ilamado Cuatro Caminos 'y
que cruza por el corregimiento de Palomar
y Tierra Firme.

d) Construccion de un nuevo acueducto con
sus respectivas redes y bombeos.

e) Construccion y dotacion de un centro de
salud.

f) Construccion y mejoramiento de las Vivien-
das de Interés Social del Corregimiento.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion,

y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.
v/

Del Congresista,
ALFREDO RAFAEL DELUQE ZULETA
R. Departamento de Lja Guajira
Coordinador Ponent

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 035 DE 2017 CAMARA

por la cual se dota a las mutuales de identidad,

autonomia y vinculacion a la economia del pais

como empresas solidarias y se establecen otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., 15 de agosto de 2017
Honorable Representante

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad, Bogota

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara de Representantes al
Proyecto de ley niumero 035 de 2017 Camara,
por la cual se dota a las mutuales de identidad,
autonomia y vinculacion a la economia del pais
como empresas solidarias y se establecen otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directivade laComision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
del Congreso de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley
52 de 1992, procedemos a rendir Informe de
Ponencia para Primer Debate en Camara al
Proyecto de ley numero 035 de 2017 Cémara,
por la cual se dota a las mutuales de identidad,
autonomia y vinculacion a la economia del pais
como empresas solidarias y se establecen otras
disposiciones.

El presente Informe esta compuesto por seis
(6) apartes, de la siguiente manera:

a) Antecedentes;

b) Contenido y Alcance del proyecto de ley;

c) Marco Legal,

d) Consideraciones Generales;

e) Proposicion;

f) Texto Propuesto para Primer Debate en

Cémara.
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I.ANTECEDENTES

El Proyecto de ley ndmero 035 de 2017
Céamara, por la cual se dota a las mutuales
de identidad, autonomia y vinculacion a la
economia del pais como empresas solidarias y
se establecen otras disposiciones, €s de autoria
de los honorables Representantes Oscar de Jesis
Hurtado Pérez, Harry Giovanny Gonzales Garcia
y Luciano Grisales Londofio. Dicha iniciativa
fue radicada ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes el 26 de julio de 2017
y, publicada en la Gaceta del Congreso nimero
614 de 2017. Una vez repartido el proyecto de
ley para conocimiento de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, fue designado como
Coordinador Ponente para Primer Debate en
Comision el honorable Representantes Oscar de
Jesus Hurtado Pérez y como ponente el honorable
Representante Wilson Cordoba Mena.

11. CONTENIDO Y ALCANCE
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley consta de dos (2)
titulos divididos en tres (3) capitulos integrados
por sesenta y tres (63) articulos.

El primer titulo contiene diez (10) capitulos
y cincuenta y tres (53) articulos. Este titulo
caracteriza ampliamente la naturaleza juridica,
constitucion y régimen interno de las Mutuales.
El articulado aborda los siguientes componentes:
- Constitucion y reconocimiento - Asociados, -
Régimen econémico, - Direccidn, administracion
y control, - Servicios, - Educacién mutual, - Fusion,
incorporacion y transformacién, - Disolucion y
liquidacidn, - Integraciéon mutual.

El segundo titulo contiene tres (3) capitulos
estructurados en nueve (9) articulos. Este
titulo caracteriza las relaciones del Estado con
las mutuales. Reglamentando los siguientes
aspectos: - Promocion, fomento y supervision del
mutualismo, - Régimen de responsabilidades v,
-Disposiciones finales.

111. MARCO LEGAL

La normatividad colombiana, que en estricto
sentido data de 1989, en lo que corresponde a la
existencia juridica de las asociaciones mutuales, su
constitucién, organizacion interna y operaciones
permitidas, asi comoaquellareferidaalos procesosde
supervision que pueda realizar el Estado sobre ellas,
se encuentra orientada por un criterio estrictamente
pragmatico, sin tomar en cuenta —como punto de
partida fundamental- su naturaleza. Esto es, la
norma se ha basado en la presencia histérica del
mutualismo y en la tradicién econémica del mismo,
tal como se ha manifestado en Colombia, més no ha
profundizado en su esencia.

En esa perspectiva, el Decreto nimero 1480
de 19891, que expidi6 el Presidente Virgilio
Barco en uso de las facultades extraordinarias

1 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor-

mal.jsp?i=3366

otorgadas por el articulo 131 de la Ley 79 de 1988,
representd el punto de partida de la vida juridica del
mutualismo en el pais porque determiné a grandes
rasgos su: naturaleza, caracteristicas, constitucion,
régimen interno, responsabilidad, sanciones y
consecuentemente se dictaminaron medidas para el
fomento de las Asociaciones Mutualistas en el pais.
A 28 afios de la expedicion del mencionado decreto
se requiere de una normatividad méas acorde con la
evolucion que ha tenido el mutualismo en el pais en
las Ultimas dos décadas.

1V. CONSIDERACIONES GENERALES

Las Asociaciones Mutuales son formas
asociativas que han venido abriéndose paso como
una expresion particular de propuesta econémica
quebuscaelbienestar colectivodeloscolombianos,
reconocida como la expresion organizativa mas
antiguas de las llamadas empresas de economia
solidaria. A pesar de su poca visibilizacion
econdmica, se puede decir que hoy son una de las
alternativas sociales caracterizadas por su esencia
solidaria y accion comunitaria que pueden atender
eficazmente algunos servicios de prevision y
promocién social para mejorar las condiciones de
vida, gestionando procesos de desarrollo con un
importante impacto social. Bajo esa perspectiva,
la Superintendencia de Economia Solidaria define
las asociaciones mutuales como:

“(...) personas juridicas de derecho
privado, sin animo de lucro, constituidas libre
y democradticamente por personas naturales,
inspiradas en la solidaridad, con el objeto de
brindarse ayuda reciproca frente a riesgos
eventuales y satisfacer sus necesidades mediante
la prestacion de servicios de seguridad social®”.

Segln datos obtenidos en estudios diversos y
resumidos en estadisticas de la Superintendencia
de Economia Solidaria, se destaca la presencia de
263 organizaciones mutuales en todo el territorio
colombiano, contando con cerca de 200.000
asociados, y cubriendo un poco mas de 600.000
personas beneficiarias. Este es un porcentaje pequeiio
de cobertura en un pais de mas de 46 millones de
habitantes, en el cual las necesidades sociales son
cada vez mas sentidas y poco atendidas. Satisfacer
las necesidades de un mayor niimero de colombianos
es una alternativa que puede atender el mutualismo,
mediante la organizacién de las comunidades y el
establecimiento de empresas sociales estables.

Aunqgue el mutualismo presenta una génesis
doctrinaria agregada al pensamiento social
del siglo XIX, siempre se ha sostenido que el
nacimiento de este movimiento, o mejor, de las
sociedades de ayuda mutua o de ayuda reciproca
o0 de socorros mutuos o de proteccidn reciproca, se
pierde en la prehistoria. Este sistema fue creado,
originalmente, para que las personas, ante una
emergencia o necesidad de algln bien o servicio,
al que no pueden tener acceso en forma individual,

2 https://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/pu-

blic/imce/cartilla_supersolidaria_le_ensena.pdf
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lo realicen mediante la ayuda mutua; de ahi que el
valor més importante que sostiene al mutualismo
es la Solidaridad.

En Europa, en el transcurso de su desenvol-
vimiento histérico de los udltimos 200 afos, la
idea de la prevencién de los riesgos futuros, de la
respuesta anticipada a las calamidades, o del acceso
a bienes y servicios para suplir carencias presentes,
implicé la formacion de diversidad de asociaciones,
surgiendo las Cajas de Hermandad (Alemania),
extendiéndose los Montes de Piedad (Espafia) u
organizandose las Mutualidades Obreras (Francia).
Este movimiento, inspird la formacién de nuevas
legislaciones, que crearon sistemas de seguridad
y prevision social, tomando del mutualismo los
principios de universalidad y solidaridad.

La propuesta mutualista se filtr6é hacia América
Latina, entre el torrente de emigrantes europeos.
El caso méas reconocido es el de Argentina:
alli el mutualismo esta ligado a la historia del
trabajo. Las mutuales se formaron entre los
trabajadores como mecanismo que les permitiera
satisfacer las necesidades que no podian lograr
en forma individual. Estas asociaciones de
inmigrantes se establecieron como proyecto
exequial pero se fueron transformando en
espacio de reunion de quienes compartian una
nacionalidad. Simultdneamente con las mutuales
de colectividades de emigrantes, surgian también
las constituidas por trabajadores de un mismo
gremio: zapateros, sastres, tipdgrafos, empleados
administrativos, y otros; experimentandose una
transformacion de los antiguos gremios de oficios.

De otro lado, como fendmeno econémico
y sociolégico que deviene de practicas de
organizacién social de mediados del siglo
XIX, no ha sido sujeto de especiales politicas
gubernamentales que pretendan promoverlo,
fomentarlo o conservarlo como tradicion. Las
diferentes leyes o actos administrativos que han
tocado el tema de las asociaciones mutuales se han
limitado a prever las situaciones organizativas v,
en cierta medida, los mecanismos de control sobre
ellas, mas no han identificado las potencialidades
de este fenébmeno de organizacion econdmica
para propulsar el desarrollo comunitario, mejorar
indicadores de calidad de vida e incluso utilizarles
en el propdsito de modernizacion estatal. Siempre
se le ha dejado funciones marginales.

Para que el mutualismo colombiano cumplacon
los anteriores enunciados, hay que avanzar hacia
una actualizacién de su norma basica (Decreto
nimero 1480 de 1989), la cual necesariamente
debe comprender las transformaciones socio-
econdmicas recientes y del porvenir, en las que
juega importancia maxima la accion mutual,
sobre todo en lo que tiene que ver con procesos de
proteccién, prevision y promocion social. A pesar
de que no son es muy conocido el mutualismo
cada vez hace una presencia méas sélida en el pais.
Sin embargo, profundizar en su desarrollo en los
actuales momentos de transicion y posconflicto

resulta de suma importancia en un pais que quiere
dejar atras el lastre de dolor e indolencia que ha
dejado el conflicto armado. A propésito, el experto
en mutualismo William Jiménez sefiala:

“El mutualismo y su estructura filosdfica, son
curiosamente desconocidos en Colombia, no han
tenido la divulgacion y el auge que otras formas
asociativas de la economia solidaria han logrado,
caso del Cooperativismoy los Fondos de Empleados,
ese desconocimiento ha generado que esta figura
permanezca marginada, oculta, poco desarrollada,
en los mas de los casos inadvertida y silente,
pero potencialmente poderosa y esencialmente
flexible frente al objetivo de desarrollar empresas
autogestoras y productivas que operen con criterio
de economia social y solidaria®.”

En la legislacion vigente, estas posibilidades
estan un poco limitadas; esto es, a pesar del
potencial de la organizacion mutualista, las
oportunidades legales para su desarrollo son
minimas. Dicha situaciéon se comprende por
el hecho que la legislacion para el mutualismo
colombiano se encuentra pensada en un contexto
relacionado con el posicionamiento industrial y
de estructuracion urbana de las primeras décadas
del siglo XX, cuando las masas de trabajadores no
disponian de los instrumentos de conquista laboral
o0 de organizacion del sistema de seguridad social
que hoy se tienen en el pais.

Hoy por hoy es urgente producir unos cambios
en las disposiciones legales para alcanzar una
modernizacidn en el movimiento y sus estructuras,
ajustandose a las transformaciones del siglo
XXy permitiendo su permanencia en el tiempo
mediante el acceso a nuevos servicios mutualistas
para los colombianos.

Esto es, una nueva norma para el mutualismo
colombiano debe permitir entender que la prevision
se hace concreta a través de multiples formas de
ahorro de las personas, las cuales pueden constituir
organizadamente Fondos Mutuos a los cuales
acceder al momento de hacer efectiva la prestacion.
Dejar claro este aspecto, impedird que los fondos
mutuales para el ahorro se asimilen a captaciones
de ahorro, tal como viene ocurriendo en Colombia.

Asi mismo, la incursion en sistemas de
microfinanzas, entendidos como mecanismos de
acceso arecursos financieros por parte de los asociados
paradesarrollar microproyectos productivos oalcanzar
satisfactores a otras necesidades humanas, deberd
entenderse como originados en masas monetarias
surgidas de la accion mutual (fondos contributivos
para micropréstamos, fondos patrimoniales o liquidez
de los fondos de prevision). En tal sentido, debera
asumirse que tampoco en estos casos se producira
intermediacion financiera.

Es cierto que los Acuerdos de Basilea estan
pretendiendo garantizar la transparencia, buen

3 http://www.mutualser.com/documentos/Concurso_Meri-
to/LA%20_FIGURA%20_MUTUALISTA.pdf
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manejo y prudencia en el ahorro publico, situacion
que debe mantenerse como criterio administrativo
en las asociaciones mutuales; pero, las previsiones
de las normas de Basilea no pueden exigirse en
todos sus detalles a los fondos mutuales, ya que
ellostienen un propdsito diferente al de la captacion
abierta y el uso de los recursos monetarios para
efectuar una intermediacion.

Desde esta perspectiva, la supervision de
dichos fondos tendria b&sicamente dos objetivos:

-Primero: Queelahorro (ensusconnotaciones de
fondos de representacion colectiva o representacion
individual) no se destine a cosas diferentes a las
prestaciones para los que fueron creados.

-Segundo: Que el conjunto de los fondos de
ahorro, que son puestos bajo la custodia de un
ente que los administra (la asociacién mutual), en
una proporcion puedan ser invertidos en fuentes
externas —actuando la mutual como agente
ahorrador por autorizaciéon del grupo asociado
reunido en asamblea general- para garantizar
rentabilidad en los mismos, en condiciones de
seguridad y eficiencia.

IV. PROPOSICION

Solicitamos a los honorables Representantes a
la Camara debatir y aprobar en Primer Debate el
Proyecto de ley nimero 035 de 2017 Camara, por
la cual se dota a las mutuales de identidad, autonomia
y vinculacion a la economia del pais como empresas
solidarias y se establecen otras disposiciones,
conforme a las consideraciones anteriormente
expuestas, y de acuerdo con el texto propuesto.

WILSON CORDOBA MENA
Representante a |z Camara por Antioguia

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Represeniante a la Camara por Anfioguia

V. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 035 DE 2017 CAMARA

por la cual se dota a las mutuales de identidad,

autonomia y vinculacion a la economia del Pais

como empresas solidarias y se establecen otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

DE LA NATURALEZAJURTDICA,
CONSTITUCION Y REGIMEN INTERNO
DE LAS MUTUALES

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es dotar a las Mutuales de un marco juridico
adecuado que garantice su identidad, su
autonomia, su vinculacion activa a la economia

del pais y el reconocimiento por parte del Estado
como modalidades empresariales solidarias con
fines de mejoramiento social.

Articulo 2°. Definicion y Naturaleza. Las
Mutuales son personas juridicas de derecho
privado, forma asociativa sin animo de lucro,
inspiradas en la solidaridad, con fines de interés
social, constituidas libre y democraticamente por
laasociacién de personas naturales y/o de personas
juridicas sin animo de lucro, que se comprometen
a realizar contribuciones a fondos de propiedad
mutualista, con el objeto de ayudarse mutuamente
para la satisfaccion de sus necesidades y
aspiraciones de la existencia humana.

Las Mutuales podran realizar todo tipo de
actividades relacionadas con la prevision, la
promocién y la proteccién social; buscando el
mejoramiento econémico, cultural y social.

Avrticulo 3°. Acto Mutual. El acto mutual es la
actividad solidaria, de ayuda mutua y sin fines de
lucro, de personas que se asocian para satisfacer
sus necesidades comunes. Los actos mutuales
tendran lugar siempre que se relacionen con las
operaciones propias de las Mutuales, en desarrollo
de sus respectivos objetos sociales. EI primer acto
mutual es la asamblea fundacional y la aprobacién
del estatuto social. Son también actos mutuales
los realizados por:

a) Las Mutuales con sus asociados;

b) Las Mutuales entre si; y

c) Las Mutuales con terceros, en cumplimien-

to de su objeto social. En este caso, se con-
sidera acto mixto, siendo solo acto mutual
respecto de la Mutual.

Articulo 4°. Principios. Toda Mutual se regira
por los siguientes principios:

1. Espiritu de solidaridad, cooperacion, parti-

cipacion y ayuda mutua.

2. Administracion democratica, participativa,
autogestionaria y emprendedora.
Adhesidn voluntaria, responsable y abierta.
Participacién econdmica de los asociados.
Formacion e informacion para sus miem-
bros, de manera permanente, oportuna y
progresiva.
Autonomia, autodeterminacion y autogo-
bierno.
7. Servicio a la comunidad.
8. Integracidn con otras organizaciones del

mismo sector.

9. Promocion de la cultura ecoldgica.

Articulo 5°. Caracteristicas. Toda Mutual
debe reunir las siguientes caracteristicas:

1. Que se cree y administre de conformidad
con los principios del mutualismo.

2. Que establezca contribuciones econémicas
a sus asociados para la prestacion de los
Servicios.

3. Que el patrimonio y el nimero de asocia-
dos sea variable e ilimitado.

arw
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4. Que realice permanentemente actividades
de educacion mutual.

5. Que garantice la igualdad de derechos y
obligaciones de los asociados.

6. Que establezca la no devolucion de las
contribuciones de los asociados y la irre-
partibilidad del remanente patrimonial en
caso de liquidacion.

7. Que su duracion sea indefinida.

8. Que promueva la participacion e integra-
cién con otras entidades que tengan como
fin el desarrollo integral del ser humano.

Articulo 6°. Objetivos de las Mutuales.

Las Mutuales se constituyen y desarrollan sus
actividades, en cumplimiento de los siguientes
objetivos principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser
humano, mediante el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus asociados e inmediatos
beneficiarios.

2. Generar practicas que consoliden una
corriente vivencial de pensamiento solidario,
critico, creativo y emprendedor, como medio para
alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

3. Contribuir al desarrollo econdmico, mediante
larealizacion de su objeto social y la participacion
en el disefio y ejecucién de planes, programas y
proyectos de orden territorial.

4. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento
de la democracia participativa.

5. Garantizar a sus miembros la participacion y
acceso a la formacién, el trabajo, la propiedad, la
informacion, la gestion y distribucion equitativa
de beneficios sin discriminacion alguna.

Articulo 7°. Responsabilidad. La respon-
sabilidad de las Mutuales para con los terceros se
limita al monto de su patrimonio social.

Articulo 8°. Prohibiciones. A ninguna
Mutual le sera permitido establecer acuerdos con
sociedades comerciales que las hagan participar
directa o indirectamente de los beneficios
0 prerrogativas que las leyes otorguen a las
Mutuales, o que beneficien a los directivos de
estas a nivel personal.

Las expresiones Mutual, Mutualidades,
Socorros Mutuos y Auxilio Mutuo solo podran
ser usadas por las Mutuales. A Los terceros que
infrinjan esta norma o que se aprovechen de los
derechos y prerrogativas que la ley conceda a las
Mutuales, se les aplicaran las sanciones previstas
en las disposiciones vigentes sobre la materia.

CAPITULO I
De la constitucion y reconocimiento

Articulo 9°. Constitucion. Las Mutuales se
constituirdn con un minimo de veinte (20) personas
naturales y/o juridicas sin animo de lucro, por
documento privado en el que se hara constar el
hecho y el listado de los fundadores, siguiendo los
protocolos previstos para los actos constitutivos;

documento que se registrara de acuerdo con las
normas vigentes sobre la materia. En el mismo
acto se aprobara el estatuto social y se elegiran
los miembros de los 6rganos de administracion y
control.

Articulo 10. Disposiciones Estatutarias. El

estatuto de toda Mutual deberd contener:

1. Razon social, naturaleza, domicilio y am-
bito territorial de operaciones.

2. Objeto social y enumeracién de sus activi-
dades.

3. Derechos y deberes de los asociados; con-
diciones para su admisidn, retiro, exclusion
y determinacion del 6rgano competente
para su decision.

4. Régimen de sanciones, causales y procedi-
mientos.

5. Procedimientos para resolver diferencias o
conflictos transigibles entre los asociados,
y entre estos y la Mutual.

6. Procedimiento de convocatoria para asam-
bleas generales ordinarias y extraordina-
rias, funcionamiento y atribuciones de las
mismas.

7. Régimen de organizacion interna, consti-
tucion, procedimientos y funcionamiento
de los 6rganos de administracion y control;
requisitos, incompatibilidades, responsabi-
lidades, forma de eleccion y remocién de
sus miembros.

8. Representacion legal, funciones y respon-
sabilidades.

9. Régimen econémico.

10. Régimen de responsabilidad de la Mutual
y de sus a asociados.

11. Normas para fusion, incorporacion, esci-
sion, transformacion, disolucion y liquida-
cion.

12. Procedimientos para la reforma del estatu-
to.

13. Las demés estipulaciones que se conside-
ren necesarias para asegurar el adecuado
cumplimiento del objeto social.

Paragrafo 1°. El estatuto sera reglamentado
por la junta directiva con el propésito de facilitar
su aplicacion en el funcionamiento interno y en el
desarrollo de sus actividades.

Paragrafo 2°. Las reformas del estatuto seran
aprobadas en asamblea general.

CAPITULO Il
De los asociados

Avrticulo 11. Asociados. Podran ser asociados
de las Mutuales:
1. Las personas naturales legalmente capaces
y los menores de edad a través de represen-
tante legal.
2. Las personas juridicas de derecho privado
sin &nimo de lucro.
Avrticulo 12. Derechos. Seran derechos de los
asociados:



Pagina 10

Viernes, 18 de agosto de 2017

GACETA DEL COoNGRESO 702

1. Beneficiarse o disponer de las prestaciones
mutuales que se tengan establecidas estatu-
tariamente.

2. Participar de la administracion, mediante
el desempefio de cargos sociales.

3. Ser informados y fiscalizar la gestion de la
Mutual, de acuerdo con las prescripciones
estatutarias.

4. Ejercer actos de decision y eleccion en las
asambleas generales.

5. Retirarse voluntariamente.

Articulo 13. Deberes de los Asociados. Seran

deberes de los asociados:

1. Observar las disposiciones del estatuto so-
cial y los reglamentos que rijan la Mutual.

2. Participar de las actividades de la Mutual,
definidas en su estatuto, y realizar con ella
las operaciones propias de su objeto social.

3. Aceptar y cumplir las decisiones de los 6r-
ganos de administracion y control.

4. Comportarse responsablemente y ejercer
actos de solidaridad en sus relaciones con
la Mutual y con los asociados de la misma.

5. Abstenerse de efectuar actos o de incurrir en
omisiones que afecten la estabilidad econ6-
mica o el prestigio social de la Mutual.

6. Adquirir conocimientos sobre los princi-
pios basicos del mutualismo y participar
en los programas de educacion mutual.

7. Pagar oportunamente las contribuciones y
cumplir las demés obligaciones econémi-
cas que establezca y adquiera con la Mu-
tual.

8. Las demas que estipulen el estatuto.

Paragrafo. El ejercicio de los derechos estara
condicionado al cumplimiento de los deberes.

Articulo 14. Pérdida del Cardcter de
Asociados. La calidad de asociado se perdera
por retiro voluntario, exclusion, fallecimiento del
asociado persona natural o disolucion del asociado
persona juridica. El estatuto de cada Mutual
establecerd los procedimientos que deberan
observarse en cada caso.

Articulo 15. Régimen Disciplinario. El
estatuto de cada Mutual deberd establecer los
procedimientos disciplinarios, las sanciones
aplicables 'y los organismos competentes
para ejercer tales funciones. Para el efecto se
consagrardn las causales de exclusion o de
suspension, y se garantizaran los derechos de
defensa y debido proceso.

CAPITULO IV
Del régimen econémico

Articulo 16. Patrimonio. El patrimonio de
las Mutuales es de caracter irrepartible y estara
constituido por:

1. El Fondo Social Mutual.

2. Los fondos y reservas permanentes.

3. Las donaciones o auxilios que se reciban

con destino al incremento patrimonial.

Avrticulo 17. Fondo Social Mutual. El Fondo
Social Mutual es el conjunto de bienes y derechos
de propiedad de la Mutual, que se han originado
mediante las contribuciones que para este fin han
entregado los asociados conforme al estatuto y
las asignaciones que la asamblea general realizé
con cargo a los resultados econdmicos positivos
de cada ejercicio. El Fondo Social Mutual se
constituye e incrementa con:

1. Las contribuciones que para este fin reali-
cen, ordinaria o extraordinariamente, los
asociados conforme a lo definido en el es-
tatuto social, a las decisiones de la asam-
blea general y/o a las reglamentaciones de
la junta directiva.

2. Las aplicaciones que la asamblea general
realice con cargo al valor positivo del re-
sultado econémico al cierre de cada ejerci-
cio.

3. Las donaciones con destinacion especifica
para este fondo.

Articulo 18. Contribuciones. Se denominan
contribuciones a las aportaciones econémicas
que contraen obligatoriamente los asociados
de la Mutual, de acuerdo con las disposiciones
legales y del estatuto, y las decisiones de la
asamblea general o las reglamentaciones de la
junta directiva. Dichas contribuciones se podran
destinarse a:

1. Creary fortalecer el Fondo Social Mutual.

2. Crear o incrementar fondos mutuales de
caracter pasivo, para que los asociados se
brinden ayuda reciproca frente a riesgos
eventuales en materia de prevision, promo-
cién y proteccion social.

3. Crear e incrementar fondos sociales de ca-
racter pasivo, destinados a desarrollar pro-
gramas especiales dirigidos al mejor cum-
plimiento del objeto social de la Mutual y a
su vinculacion con procesos de desarrollo
comunitario; y

4. Sufragar el funcionamiento de la Mutual.

Paragrafo. Estas contribuciones seran
satisfechas en dinero, en trabajo o especie,
convencionalmente avaluados, y no podran ser
gravadas por los asociados ni la Mutual en favor
de terceros.

Avrticulo 19. Fondos mutuales. Representan
las contribuciones que los asociados de la Mutual
realizan obligatoria o voluntariamente, de acuerdo
con lo definido en el estatuto y reglamentos, para
adelantar las actividades propias de su objeto
social. Dichos fondos mutuales presuponen un
convenioocontrato del que emanaunadeterminada
obligacién de contribucion  econémica y el
derecho de percibir unos beneficios sociales. Las
diferentes condiciones de la contribucion a estos
fondos estaran determinadas por los reglamentos.

Paragrafo 1°. La percepcion de beneficios
sociales, que supone una contraprestacion, se
realizar4 con cargo al fondo mutual hasta su
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agotamiento. Esto es, el fondo mutual respondera
hasta el monto total del mismo.

Paragrafo 2°. Los fondos mutuales se crean
e incrementan con la contribucion directa de
los asociados, pero la asamblea general podra
aplicar recursos para su incremento con cargo al
remanente de los excedentes anuales o la junta
directiva con cargo al presupuesto anual.

Articulo 20. Fondo de educacion mutual.
Las Mutuales tendran un fondo permanente
de educacién mutual, el cual tendra por objeto
habilitar medios econémicos que permitan la
informacién, formacidn, capacitacion, asistencia
técnica e investigacion de sus asociados,
directivos, administradores y beneficiarios. El
fondo de educacion mutual se podrd crear y
mantener por:

1. EIl 20% de asignacion de los excedentes

que se produzcan al final del ejercicio.

2. Donaciones con destinacion especifica
para educacion.

3. Partidas definidas en el presupuesto de
gastos.

4. Excedentes obtenidos de actividades es-
peciales para obtener recursos para educa-
cion.

Articulo 21. Otras reservas y fondos. El
estatuto, la asamblea general y la Junta Directiva
podrén establecer laforma de crear y/o incrementar
otras reservas y fondos, de naturaleza patrimonial
o pasiva, para fines determinados, claramente
justificados, definidos y reglamentados. Una vez
constituidos, podran prever en sus reglamentos
y presupuestos, incrementos progresivos de
estas reservas y fondos, con cargo al ejercicio
economico anual.

Articulo 22. Asignacion de excedentes. 1.0S
excedentes son irrepartibles entre los asociados y
la asamblea general serd la encargada de decidir su
aplicacién, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Si el resultado del ejercicio econémico es
positivo, destinardn como minimo:

a) Un diez por ciento (10%) minimo para
incrementar el Fondo Social Mutual. Las
Mutuales que realicen operaciones de aho-
rro y crédito se obligaran a destinar un
veinte por ciento (20%) para el Fondo So-
cial Mutual;

b) Undiez por ciento (10%) para crear y man-
tener una reserva patrimonial para la pro-
teccion del Fondo Social Mutual;

¢) Un veinte por ciento (20%) para crear y
mantener un fondo de educacion mutual,

c) Un diez por ciento (10%) como minimo
para crear y mantener un fondo de solidari-
dad,;

d) Un diez por ciento (10%) como minimo
para crear y mantener un fondo de impre-
vistos.

2. El remanente quedara a disposicion de la
asamblea general para crear nuevas reservas o
fondos, o para incrementar los ya existentes.

Pardgrafo. No obstante lo anterior, el
excedente de las Mutuales se aplicard en primer
término a compensar pérdidas de ejercicios
anteriores. Cuando la reserva de proteccion
del Fondo Social Mutual se hubiere empleado
para compensar pérdidas, la primera aplicacion
del excedente sera para restablecer la reserva
al nivel que tenian antes de su utilizacion.
Articulo 23. Periodo de Ejercicio Econémico.
Las Mutuales tendran ejercicios anuales que se
cerrardn a 31 de diciembre. Al término de cada
ejercicio se cortaran las cuentas y se elaboraran
los informes financieros de proposito general.

CAPITULO V
De la direccién, administracion y control

Articulo 24. Organos de Administracion. La
administracion de las Mutuales estard a cargo
de la asamblea general, la junta directiva y el
representante legal.

Avrticulo 25. Asamblea General. La asamblea
general es el 6rgano maximo de administracion
y sus decisiones son obligatorias para todos los
asociados, siempre que se hayan adoptado de
conformidad con las normas legales, estatutarias
o0 reglamentarias. La constituye la reunion de los
asociados habiles o de los delegados elegidos por
estos.

Paragrafo. Son asociados habiles los
regularmente inscritos en el registro social que no
tengan suspendidos sus derechos y se encuentren
al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones con la Mutual al momento de la
convocatoria.

Articulo 26. Clases de Asambleas. Las
reuniones de asamblea general seran ordinarias
0 extraordinarias. Las primeras se celebraran
durante los primeros tres meses de cada afo,
para el ejercicio de las funciones regulares. Las
extraordinarias podran reunirse en cualquier época
del afo, con el objeto de tratar asuntos imprevistos
0 de urgencia que no puedan postergarse hasta
la siguiente asamblea general ordinaria. Las
asambleas generales extraordinarias solo podran
tratar los asuntos para las cuales fueron convocadas
y los que se deriven estrictamente de estos.

Articulo 27. Convocatoria. La asamblea
general ordinaria o extraordinaria serd convocada
por la junta directiva para fecha, hora, lugar y
objeto determinados. La junta de control social,
el revisor fiscal o un diez (10%) de los asociados
habiles podran solicitar a la junta directiva, la
convocatoria de asamblea general extraordinaria.
El estatuto de la Mutual determinard los
procedimientos y la competencia para efectuar
la convocatoria a asamblea general ordinaria,
cuando la junta directiva no la realice dentro del
plazo establecido en la presente ley o desatienda la
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peticion de convocar la asamblea extraordinaria.
La convocatoria se hara conocer a los asociados
hébiles o delegados elegidos, en la forma y
términos previstos en el estatuto.

Paragrafo. La junta directiva expedira la
lista de asociados habiles e inhabiles y la junta
de control social verificara su exactitud. Para
conocimiento de los asociados, la relacion de
asociados inhabiles sera publicada, de acuerdo
con los procedimientos previstos en el estatuto.

Articulo 28. Qudrum. La asistencia de la
mitad de los asociados hébiles o de los delegados
convocados constituira quérum para deliberar y
adoptar decisiones validas. Si dentro de la hora
siguiente a la sefialada para su iniciacion no se
hubiere integrado este quérum, la asamblea podra
deliberar y adoptar decisiones validas con un
namero de asociados no inferior al diez por ciento
(10%) del total de los asociados habiles, ni al
cincuenta por ciento (50%) del nGmero minimo
requerido para constituir una Mutual. Para el caso
de las asambleas generales de delegados el nimero
minimo de estos sera de veinte (20) y el quérum
minimo serd del cincuenta por ciento (50%) de
los elegidos y convocados. Una vez constituido
el quérum, este no se entendera desintegrado por
el retiro de alguno o algunos de los asistentes,
siempre que se mantenga el minimo establecido
en el inciso anterior.

Articulo 29. Mayorias. Por regla general, las
decisiones de la asamblea general se tomaran
por mayoria absoluta de votos de los asociados
0 delegados asistentes. Para la reforma del
estatuto social y la fijacion de contribuciones
extraordinarias se requerira el voto de las dos
terceras partes de los asociados o delegados
asistentes, asi como para la determinacién de la
fusion, incorporacion, transformacion, escisién y
disolucidn para liquidacion.

La eleccidn de los érganos de administracion y
control social se hara mediante los procedimientos
o0 sistemas que determine el estatuto. Cuando se
adopte el de las listas o planchas, se aplicara el
sistema de cuociente electoral.

En las asambleas generales correspondera
a cada asociado un solo voto y los asociados
0 delegados convocados no podran delegar su
representacion en ningln caso y para ningdn
efecto.

Las personas juridicas asociadas a la Mutual
participardn en las asambleas generales de estas,
por intermedio de su representante legal o de la
persona que este designe.

Articulo 30. Funciones de la Asamblea. La
asamblea general ejercera las siguientes funciones:

1. Establecer las politicas y directrices gene-
rales de la Mutual para el cumplimiento del
objetivo social.

2. Reformar el estatuto social.

3. Examinar los informes de los 6rganos de
administracion y control.

4. Considerar, aprobar o improbar los estados
financieros de fin de ejercicio.

5. Fijar contribuciones extraordinarias.

6. Elegir los miembros de la junta directiva y
de la junta de control social.

7. Nombrar el revisor fiscal y su suplente y fi-
jar su remuneracion cuando hubiere lugar.

8. Decidir la fusién, incorporacion, trans-
formacion, escision y liquidacion de la
Mutual.

9. Las demas que le sefalen las leyes y el
estatuto social.

Avrticulo 31. Junta Directiva. Lajuntadirectiva
es el 6rgano de administracion permanente de la
Mutual, subordinado a las directrices y politicas
de la asamblea general. Estaré integrada por un
minimo de tres (3) asociados, con sus respectivos
suplentes. Su periodo, las causales de remocion y
sus funciones se fijaran en el estatuto, el cual podra
consagrar larenovacion parcial de sus miembrosen
cadaasamblea general. Las atribuciones de la junta
directiva seran las necesarias para la realizacion
del objeto social; se consideran atribuciones
implicitas las no asignadas expresamente a otros
6rganos por la ley o por el estatuto social.

Paréagrafo. Los estatutos de las Mutuales y las
asambleas generales definiran los criterios que se
exigiran a las personas que aspiren a ser miembros
de los 6rganos de direccion y control, teniendo en
cuenta la integridad ética, el compromiso social,
nivel educativo, aptitudes y conocimientos.

Avrticulo 32. Representante Legal.

Las Mutuales tendran un representante legal
quienseraresponsabledeejecutarlasprescripciones
estatutarias, las decisiones de la asamblea general,
de la junta directiva y los requerimientos de las
entidades gubernamentales encargadas de la
economia solidaria. El representante legal sera
designado por la junta directiva, acorde con las
disposiciones que se fijen en el estatuto; la orbita
de sus actuaciones, requisitos, incompatibilidades
y funciones seran precisadas en este.

Articulo 33. Organos de control.

Las funciones de control social y técnico de las
Mutuales, estaran a cargo de la junta de control
social y la revisoria fiscal, respectivamente.

Paragrafo. Las Mutuales que realicen
operaciones de ahorro y crédito deberan establecer
en su respectivo estatuto la conformacion de un
comité de control para el ahorro y el crédito,
encargado de velar por el cumplimiento de las
normas legales vigentes en la materia.

Avrticulo 34. Junta de Control Social. La junta
de control social serd elegida por la asamblea
general y ejercera las funciones fijadas en el
estatuto, de acuerdo con las normas generales
sobre el ejercicio del control social, siempre y
cuando no correspondan a las asignadas a otros
organos sociales. El nimero de integrantes sera
minimo de tres (3) con sus suplentes; su periodo y
sistema de eleccion seran previstos en el estatuto.
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Articulo 35. Revisor Fiscal. Por regla general
la Mutual tendra un revisor fiscal con su respectivo
suplente, elegido en la asamblea general, con
su asignacion. Su periodo, sistema de eleccion
y funciones seran previstos en el estatuto. Los
requisitos para su designacion y procedimientos
de actuacion seran los definidos en las normas
legales vigentes sobre la materia.

Paragrafo. La Mutual podrd estar eximida
de la obligacion de contar con revisor fiscal,
sometiéndose a las normas generales de
contabilidad vigentes.

Articulo 36. Incompatibilidades. Entre los
miembros principales y suplentes de los 6rganos
de administracion y control de la Mutual no podra
haber relacion conyugal ni tener parentesco hasta
el segundo grado de consanguinidad y de afinidad
0 primero civil.

Articulo 37. Actas. Las actas de las reuniones
de los drganos de direccién, administracion y
control de la Mutual, debidamente firmadas y
aprobadas, seran pruebas suficientes de los hechos
que consten en ellas.

Paragrafo. Compete a los jueces civiles
municipales el conocimiento de las impugnaciones
de los actos o decisiones de la asamblea general y
de la junta directiva de las Mutuales, cuando no se
ajusten a la ley o a sus estatutos, o cuando excedan
los limites del objeto social. El procedimiento
serad el abreviado previsto en el Cdédigo de
Procedimiento Civil.

CAPITULO VI
De los servicios

Articulo 38. Prestaciones Mutuales. Son
prestaciones mutuales los servicios que esta-
blezcan las Mutuales para la satisfaccion de
necesidades de los asociados, sus familias y
la comunidad. Prestaciones que pueden ser
de asistencia médica, farmacéutica, funeraria,
subsidios, ahorro y crédito, gestion para el empleo
y actividades culturales, educativas, deportivas o
turisticas, asi como cualquier otra prestacion que
tenga por fin la promocién y dignificacion de la
persona humana y el mejoramiento social.

Paragrafo 1°. Las Mutuales prestaran sus
servicios preferiblemente a los asociados y a sus
beneficiarios. De acuerdo con el estatuto podran
extenderlos al publico no afiliado, siempre en
razon del interés social o del bienestar colectivo.

Paragrafo 2°. Las mutuales que en sus
prestaciones incluyan servicios de prevision y
proteccion, deberdn mantener desde el fondo de
imprevistos una reserva técnica que garantice la
capacidad de la Mutual para atender los riesgos
propios de este servicio.

Articulo 39. Servicios de Ahorro y Crédito.
Las Mutuales pueden prestar los servicios de
ahorro y crédito solamente a sus asociados, en las
modalidades que le son permitidas y observando
las disposiciones especiales sobre la materia. La
supervision estatal de estos servicios, se hara con

base en criterios técnicos y salvaguardando la
caracteristica mutualista de los mismos.

Articulo 40. Establecimiento de Servicios.
Para el establecimiento de los servicios, la junta
directiva de la Mutual dictard las reglamentaciones
pertinentes, mediante las cuales consagrara
los objetivos especificos de los mismos, los
recursos de operacion, asi como todas aquellas
disposiciones convenientes para garantizar su
desarrollo, eficiencia y normal funcionamiento.

Paragrafo. La Mutual cobrara en forma justa
y equitativa los servicios que preste, procurando
que dichos ingresos le permitan asumir los costos
de operacion y administracion indispensables para
atender el cumplimiento del objeto social.

Articulo 41. Convenios para la Prestacion
de Servicios. Cuando las Mutuales no puedan
prestar directamente los servicios a sus asociados,
podran atenderlos celebrando convenios con otras
entidades, de preferencia de su misma naturaleza
o del sector solidario de la economia.

CAPITULO VII
De la educacion mutual

Articulo 42. Obligatoriedad. Las Mutuales
estan obligadas a realizar de modo permanente
actividades orientadas a la formacion de sus
asociados en los principios y doctrina del
mutualismo, asi como para capacitar a los
directivos y administradores para el adecuado
cumplimiento de sus funciones. La asistencia
técnica, la investigacion y la promocion del
mutualismo hacen parte de la educacion mutual.

Parégrafo. Losrecursosdel fondo de educacion
se orientaran exclusivamente al cumplimiento de
esta obligacion. Se podra dar cumplimiento a esta
obligacién mediante la delegacion o ejecucion de
programas conjuntos realizados por organismos
de grado superior o por personas juridicas
autorizadas para el efecto.

Articulo 43. Comité de Educaciéon Mutual.
En el estatuto de toda Mutual debera preverse el
funcionamiento de un comité nombrado por la
junta directiva, encargado de orientar y coordinar
las actividades de educacion mutual y de elaborar
los planes o programas, con su correspondiente
presupuesto, incluyendo la utilizacion del fondo
de educacién. El periodo, funcionamiento y
nimero de integrantes del comité de educacion
seran definidos en el estatuto.

CAPITULO VI
De la fusién, incorporacién y transformacion

Articulo 44. Fusiéon. Las Mutuales, por
determinacion de su asamblea general, podran
fusionarse, con otra u otras Mutuales, adoptando
en comdn una denominacion distinta y
constituyendo una nueva Mutual que se subrogara
en sus derechos y obligaciones. Las Mutuales
que se fusionen se disolveran sin liquidarse y la
nueva entidad se hara cargo del patrimonio de las
disueltas.
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Articulo 45. Incorporacién. Toda Mutual, por
decisién de laasambleageneral, podraincorporarse
a otra Mutual adoptando su denominacién. En este
evento la incorporada se disuelve sin liquidarse y
su patrimonio se transfiere a la incorporante, la cual
se subrogara en los derechos y obligaciones de la
Mutual incorporada. La incorporante adoptara la
decision por determinacion de su junta directiva.

Articulo 46. Transformacion. Por decision
de la asamblea general, adoptada con el voto de
las dos terceras partes de los asociados habiles
0 delegados elegidos presentes, las Mutuales
podrén transformarse en otra entidad de naturaleza
solidaria y su patrimonio se trasladard como
patrimonio irrepartible. En ningun caso podréan
transformarse en sociedades comerciales.

Articulo 47. Escision. Por decision de la
asamblea general, adoptada con el voto de las dos
terceras partes de los asociados habiles o delegados
elegidos presentes, las Mutuales podran escindirse,
dividiendo su patrimonio en varias partes, cada
una de las cuales se destinara para la creacion
de una nueva entidad que contribuya de manera
especializada a dar cumplimiento a su objeto
social; igualmente, podrd producirse la escision
para integrarse a entidades u organizaciones de
economia solidaria ya existentes que adelanten
actividades especializadas concurrentes con su
objeto social.

CAPITULO IX
De la disolucién y liquidacion
Articulo 48. Disolucién. Las Mutuales podran
ser disueltas por acuerdo de la asamblea general,

siguiendo las normas vigentes sobre la materia y
produciendo los registros que ellas contemplen.

Articulo 49. Causales de Disolucion. Las
Mutuales se disolveran por una cualquiera de las
siguientes causales:

1. Por decisiéon voluntaria de los asociados,
adoptada en asamblea general con el voto
calificado previsto en esta ley.

2. Por reduccién de los asociados a un nimero
inferior al requerido para la constitucion de la
Mutual, siempre que esta situacion se prolongue
por mas de seis (6) meses.

3. Por fusion o incorporacion a otras Mutuales.

4. Por incapacidad o imposibilidad de cumplir
el objeto social para el cual fueron creadas.

5. Porque los medios que empleen para el
cumplimiento de sus fines o porque las actividades
que desarrollen sean contrarias a la ley, las buenas
costumbres o la doctrina mutualista.

Articulo 50. Plazo para Subsanar Causales
de Disolucion. En los casos previstos en los
numerales 2, 4 y 5 del articulo anterior, el 6rgano
de supervision estatal correspondiente, de acuerdo
a las normas previstas para el efecto, dara a la
Mutual un plazo para que subsane la causal o para
que en el mismo término convoque a asamblea

general con el fin de acordar la disolucidn, sin
perjuicio de la intervencion administrativa de
dicho 6rgano.

Avrticulo 51. Liquidacién. Disuelta la Mutual
se procederd a su liquidacion. El procedimiento
para efectuarla, nombramiento de liquidador o
liquidadores, sus deberes, prelacion de pagos y
demaés disposiciones, seran los previstos en las
normas vigentes sobre la materia.

Parégrafo. Los remanentes de la liquidacion
seran transferidos a la entidad sin animo de
lucro que el estatuto o la asamblea de disolucién
hayan previsto. A falta de dichas disposiciones
estatutarias, se transferirin a la entidad de
integracion mutualista de su radio de accién, con
destino a la formacion de fondos comunes para el
desarrollo del mutualismo.

CAPITULO X
De la integracion mutual

Avrticulo 52. Asociacion de Mutuales. Las
Mutuales podran asociarse entre si para el mejor
cumplimiento de sus fines sociales y econdmicos,
el logro de sus propdsitos comunes o para estimular
y facilitar el desarrollo general del mutualismo,
en organismos de segundo y tercer grado. Estos
ultimos tendran por objetivo unificar la accion
de representacion del movimiento mutualista,
nacional e internacionalmente.

Los organismos de segundo grado seran de
caracter regional o nacional; los de carécter
regional se constituirdn con un nimero minimo de
cinco (5) Mutualesy los de caracter nacional con un
minimo de diez (10). Tales entidades estableceran
en sus estatutos el valor y forma de pago de las
cuotas que deban cancelar los afiliados, tendiendo
en cuenta factores como nimero de asociados
y usuarios, de manera tal que se garantice una
adecuada participacion en los servicios que preste
el organismo de grado superior.

Los organismos de tercer grado podran
constituirse con un nimero no inferior a cinco (5)
entidades de segundo grado, y en sus estatutos
determinaran la participacién de las mismas y su
forma de integracion.

Paragrafo. A los organismos mencionados en
este articulo les seran aplicables, en lo pertinente,
las normas legales previstas para las Mutuales.

Avrticulo 53. Funciones de los Organismos
de Segundo Grado. Los organismos de segundo
grado desarrollaran las actividades previstas en
sus estatutos, pero cumpliran de manera especial
las siguientes funciones:

1. Divulgar la aplicacion y practica de la doc-

trina y principios del mutualismo.

2. Prestar a las Mutuales afiliadas, asistencia
educativa, técnica, financiera y administra-
tiva.

3. Promover y fomentar las organizaciones
Mutuales.
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Articulo 54. Asociacion con Entidades del
Sector Social y Solidario. Las Mutuales podran
vincularse a cualquier entidad del sector social y
solidario, con el propoésito de dar cumplimiento a
su objeto social.

TITULO I

DE LAS RELACIONES DEL ESTADO
CON LAS MUTUALES

CAPITULO |

Promocién, fomento y supervision
del mutualismo

Articulo 55. Promocién. Las Mutuales que
legalmente se constituyan serdn consideradas por
el Estado como instituciones de interés social. El
Gobierno Nacional adoptard las politicas, normas
y procedimientos adecuados para asegurar el
acceso de las Mutuales a los programas y recursos
financieros de fomento necesarios para una mayor
cobertura y calidad de las actividades que atiendan
estas entidades.

Articulo 56. Vinculacion al desarrollo
territorial. Las Mutuales, y/o sus organismos de
segundo o tercer grado, seran tenidas en cuenta
por los entes territoriales para la formulacion
0 ejecucién de planes, programas y proyectos
de beneficio social de sus respectivos radios de
accion. Los entes territoriales apoyaran, en su radio
de accion especifico, los programas de desarrollo
del mutualismo y estableceran lazos de relacion
con los organismos de segundo y tercer grado
de su &mbito territorial, en procura de establecer
programas comunes de desarrollo, contribuir con
los programas auténomos de desarrollo del sector
o introducir estos en los planes, programas y
proyectos de desarrollo territorial.

Articulo 57. Régimen Tributario. Se declara a
las Mutuales no sujetas a los impuestos originados
en factores de renta. El estatuto tributario nacional
y los estatutos tributarios locales contemplaran
normas favorables y exenciones que incentiven el
desarrollo de las Mutuales y la afiliacion de los
ciudadanos a las mismas.

Articulo 58. Supervision. Las Mutuales
estardn sujetas a la supervision del érgano
gubernamental  correspondiente, con la
finalidad de asegurar que sus actos se ajusten
a las normas legales y estatutarias. En todo
caso, las funciones de supervisién no implican,
por ningun motivo, facultad de cogestién
0 intervencion en la autonomia juridica y
democrética de las Mutuales.

Articulo 59. Actos Sancionables y Sanciones.
El 6rgano de supervision estatal que ejerza accion
sobre las Mutuales aplicard sanciones a dichas
entidades, a sus administradores e integrantes de
los 6rganos de control por las infracciones que le
sean personalmente imputables, de acuerdo con
las normas vigentes sobre la materia.

CAPITULO I
Régimen de responsabilidades

Articulo 60. Responsabilidad. Las Mutuales
y los miembros de sus 6rganos de administracion
y control, seran responsables por los actos u
omisiones que impliquen el incumplimiento
de las normas legales y estatutarias, y se haran
acreedores a las sanciones previstas en la ley.

Parégrafo. Los miembros de la junta directiva
seradn eximidos de responsabilidad mediante la
prueba de no haber participado en la reunion o de
haber salvado expresamente su voto.

CAPITULO IlI
Disposiciones finales

Articulo 61. Las materias y situaciones no
previstasenestaley, seresolveranprimeramente
conforme a las disposiciones generales sobre
entidades de economia solidaria y otras que se
asimilan por su naturaleza. Subsidiariamente,
se resolveran conforme a los principios
mutualistas generalmente aceptados y a la
doctrina solidaria.

Articulo 62. En un plazo de un afio, contado
a partir de la vigencia de esta ley, las Mutuales
constituidas con anterioridad a dicha fecha deberan
adaptar su estatuto social, en lo que corresponda, a
las prescripciones de la misma.

Avrticulo 63. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

(e L
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OSCAR DE JESUS HURTADO PERE
Representanie aa Camara por Anlioquia

WILSON CORDOBA MENA
Represenlanie a a Camara por Anioguia

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO
293 DE 2017 CAMARA, 36 DE 2016 SENADO

por la cual se declara patrimonio, cultural,
artistico y folclorico de la nacion, el encuentro
de musica colombiana y andina de El Queremal,
celebrado en el municipio de Dagua, Valle del
Cauca.

Bogota, D. C., julio 25 de 2017

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario Comision Segunda

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para Primer Debate

Proyecto de ley nimero 293 de 2017 Cémara, 36
de 2016 Senado.
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Respetado doctor Nifio:

En cumplimiento del encargo hecho por laMesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes mediante comunicacion
de fecha 16 de junio del presente afio y con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir ponencia
para primer debate ante la Comision Segunda
de la Camara, al Proyecto de ley nimero 293
de 2017 Camara, 36 de 2016 Senado, Por la
cual se declara patrimonio, cultural, artistico y
folclorico de la nacion, el encuentro de musica
colombiana y andina de El Queremal, celebrado
en el municipio de Dagua, Valle del Cauca, en
los siguientes términos.

1. Objeto del proyecto

Declarar a través de la Nacion como patrimonio
cultural, artistico y folclérico el encuentro de
musica Andina del Queremal, que se celebraenel
municipio de la Dagua, Valle del Cauca.

2. Estructura del proyecto

Articulo 1°
Articulo 2°

Describe el objeto.
Plantta el  fomento,  proteccion,
conservacion, divulgacion y financiacion
de los valores culturales, originados en el
encuentro de musica andina colombiana.
Exalta la labor de la fundacién Pro-Cultura
y Recreacion del Queremal.
Autoriza al Ministerio de Cultura para
apoyar el desarrollo cultural del encuentro
de msica andina colombiana.
Autoriza al Gobierno nacional para
incorporar en el Presupuesto General de
la Nacion, las apropiaciones necesarias
para el desarrollo de encuentro de musica
andina.
Sefiala la vigencia de la ley, a partir de su
promulgacion.
3. Marco constitucional y jurisprudencial

El articulo 2° Constitucional establece como
uno de los fines esenciales del Estado facilitar

la participacion de todos en las decisiones que
los afectan v en la vida econémica, politica,

administrativa y cultural de la Nacién.
(Negrillas y subrayado fuera del texto). Por su

parte el articulo 70 de la Carta Politica consagra:
El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la enseflanza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad.

El articulo 72 de la Constitucién, establece:
El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado (...).

Articulo 3°

Avrticulo 4°

Avrticulo 5°

Avrticulo 6°

La Sentencia C-671/99 de la Corte Consti-
tucional, expresd: 111

Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de jacceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, norma esta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que jla cultura en sus diversas
manifestacionesesfundamentodelanacionalidad;
por eso a continuacion la Constitucion Politica
le ordena a las autoridades del Estado promover
Jla investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion.
Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion
de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni
puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella
ha de extenderse a todos, bajo el entendido de
que por constituir uno de los fundamentos de la
nacionalidad su promocion, desarrollo y difusion
es asunto que ha de gozar de la especial atencion
del Estado.

4. Marco Legal

De acuerdo con la Ley 1037 de 2006 que adopta
la Convencion de la Unesco para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial aprobada en
Paris el 17 de octubre de 2003, esta modalidad
de patrimonio, que se transmite de generacion en
generacion, es recreada constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno
y su interaccion con la naturaleza y su historia.
El mismo contribuye a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana vy, a
través de él, la comunidad consigue concretar un
sentimiento de identidad y continuidad.

El Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) abarca
un vasto campo de la vida social y esta constituido
por un complejo de conjunto de activos sociales,
de caracter cultural, que le dan a un grupo humano
sentido, identidad y pertenencia. Comprende no
solo los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y?2 técnicas de un grupo humano,
que hunden sus raices en el pasado y que se
perpettanen lamemoriacolectiva, sinotambiénlos
apropiados socialmente en la vida contemporénea
de las comunidades y colectividades sociales.
Comprende ademas los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son
inherentes a dichos activos sociales.

5. Soporte Féctico

Las manifestaciones del PCI
siguientes caracteristicas generales:

Son colectivas, es decir, pertenecen o identifican
a un grupo social particular (colectividad,
comunidad) y se transmiten principalmente
de generacién en generacion como un legado,
tradicion cultural o parte de su memoria colectiva.

tienen las

1
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Son tradiciones vivas que se recrean cons-
tantemente, de manera presencial, por la
experienciay, en especial, por comunicacién oral.

Son dinamicas, es decir, son expresiones de
la creatividad y del ingenio de las comunidades
y colectividades sociales, y de su capacidad de
recrear elementos culturales propios y de adaptar
y reinterpretar elementos de otras comunidades
o colectividades y de la cultura universal. No
obstante estar afirmadas en la identidad y la
tradicion de los pueblos, estas expresiones
cambian, se recrean en el tiempo y adquieren
particularidades regionales y locales propias.

Proposicion

En virtud con lo anteriormente expuesto, se
solicita a los honorables Representantes de la
Comision Segunda Constitucional Permanente,
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero
293 de 2017 Cémara, 36 de 2016 Senado, por la
cual se declara patrimonio cultural, artistico y
folclorico de la Nacion, el encuentro de musica
colombiana y andina de El Queremal, celebrado
en el municipio de Dagua, Valle del Cauca.

De los honorables Congresistas,
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“ANDRES FELIPE VILLAMIZAR

NEVARDO ENEIRO RINCON NERGARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY 293 DE 2017 CAMARA, 36 DE 2016
SENADO

por la cual se declara patrimonio, cultural,

artistico y folclorico de la Nacion, el Encuentro

de Musica Colombiana y Andina de El Queremal,

celebrado en el municipio de Dagua, Valle del
Cauca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cultural,
Artistico y Musical de la Nacion, el Encuentro de
Musica Andina Colombiana, celebrado cada afio
durante el mes de octubre, en el corregimiento de El
Queremal, municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Paragrafo. Se le reconoce la especificidad de la
cultura de la Region Andina Colombiana, a la vez
que se brinda proteccion como evento que exalta
la identidad nacional.

Articulo 2°. La Nacidn, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira al fomento, promocion,
proteccién,  conservacion,  divulgacion y

financiacion de los valores culturales que se
originen alrededor del Encuentro de Mdsica
Andina Colombiana.

Articulo 3°. Exaltacion. El Congreso de la
Republica de Colombia exalta la labor de la
fundacién Proculturay recreacion de El Queremal,
Funcultura, como promotora para la recuperacién
de los valores culturales de la regién.

Articulo 4°.  Cooperacion de la Nacion.
Autoricese al Ministerio de la Cultura su concurso
en la renovacion, como patrimonio cultural de la
Nacion, desarrollo y financiamiento del patrimonio
cultural material e inmaterial que se origine alrededor
del Encuentro de Musica Andina Colombiana de El
Queremal, en los siguientes aspectos:

a) Promocion, conservacion, difusion local y
nacional del Encuentro de Musica Andina
Colombiana de El Queremal, para la con-
servacion de la identidad cultural;

b) Cooperacién para intercambios culturales
que surjan a partir del Encuentro de MUsi-
ca Andina Colombiana de EI Queremal.

Avrticulo 5°. Financiacion. Se autoriza al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulse a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion y del Programa
Nacional de Concertacién Cultural, las apropiaciones
necesarias para el desarrollo del Encuentro de Msica
Andina Colombiana de El Queremal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
toda disposicién que le sea contraria.

De los honorables Congresistas:

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 311 DE 2017 CAMARA, 35
DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el nombre a la

Empresa Social del Estado Centro Dermatologico

Federico Lleras Acosta y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

. Tramite.
Il. Objetivo y contenido de la propuesta.
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I1l. Concepto Ministerio de Salud y la
Proteccion Social.

IV. Proposicién.
I. TRAMITE.

El proyecto es de autoria del honorable Senador
Edinson Delgado Ruiz y cuenta con el concepto
favorable del Ministerio de Salud y la Proteccion
Social emitido por el doctor Alejandro Gaviria
Uribe.

El Proyecto objeto de estudio fue radicado ante
la Secretaria General del Senado de la Republica
el pasado 26 de julio de 2016 y publicado el dia 29
de julio del mismo afio en la Gaceta del Congreso
nimero 546 de 2016.

La Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz
presentd ponencia para primer debate en Comision
Primera de Senado, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 851 de 2016. Aprobado el 6 de
diciembre de 2016 por unanimidad.

La Ponencia para segundo debate fue publicada
en Gaceta del Congreso nimero 1124 de 2016.
Aprobado por unanimidad en la Plenaria del
Senado el 14 de junio de 2017.

El 21 de julio del afio en curso fue recibido
en la Comision Primera de la Céamara de
Representantes, y por designacion de la Mesa
Directiva de esa Comision le correspondi6 a la
Representante Clara Rojas rendir Informe de
Ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes.

I1. OBJETIVO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

Este proyecto tiene como objetivo fundamental
el que sea reformado el articulo 1° del Decreto-ley
1257 de 1994, por el cual se transforma la Unidad
Administrativa Especial Centro Dermatologico
Federico Lleras Acosta en Empresa Social del
Estado del orden nacional, en el que se establece
la denominacion de la E.S.E.

Fundamenta su intencién en el reconocimiento
que se le hiciere al Centro Dermatolégico Federico
Lleras Acosta como un Hospital Universitario,
para esto, precisan que la nueva denominacion
de la E.S.E., bajo circunstancias previsibles, no
afectard ni su estructura tanto institucional como la
funcional, entre la cual se encuentra la prestacion
de los servicios a su cargo.

El Proyecto de ley niumero 35 de 2016 cuenta
con tres articulos incluyendo el de la vigencia.

En el articulo 1° se determina el objetivo del
proyecto de ley, incluyendo dos paragrafos que
determinan que la nueva denominacion de la
E.S.E., no afectard su estructura institucional y
funcional, ni afectara la prestacion de los servicios
a su cargo ademas de que no exime al Centro
Dermatolégico de conservar el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo 100 de la
Ley 1438 de 2011 para mantener su acreditacion
como Hospital Universitario.

En el articulo 2° determina que el Ministerio
de Salud sera el encargado de realizar los ajustes
correspondientes para el cumplimiento de la ley.

Y finalmente, en el articulo 3° se determina la
vigencia de la ley.

A. Hospital Universitario

Un Hospital Universitario es el lugar dedicado
a la asistencia, docencia e investigacion médica.
Lo que lo diferencia de otros hospitales es su
vinculacién y compromiso con las funciones
esenciales de la universidad: docencia,
investigacion y extension. En tal virtud, en un
Hospital Universitario trabajan profesionales
de la salud titulados y estudiantes de medicina,
ademas de que se encuentra vinculado, por
convenio, a una universidad. Los estudiantes
hacen sus practicas en el Hospital Universitario
con pacientes reales. La ensefianza va desde la
medicina general a la medicina especializada, las
profesiones paramédicas y los investigadores en
ciencias.

De la misma manera, alli se debe generar
conocimiento mediante la investigacion y la
experiencia practica de todos los dias. Pero lo més
importante es que alli los pacientes encuentren la
excelencia en la atencion médica. Asi se conjugan
las tres caracteristicas esenciales del hospital
universitario moderno: docencia, investigacion y
servicio.

Lo que constituye la esencia de un hospital
universitario es que su cuerpo médico y cientifico
esté conformado por profesores. Un buen ejemplo
es el Hospital Johns Hopkins de Baltimore,
Estados Unidos, que es considerado el hospital
universitario por excelencia, pues fue alli donde
nacieron las residencias para las especializaciones
médicas.

El Modelo Académico de Hospital
Universitario es un arquetipo de relacién
funcional entre entidades o escuelas universitarias
(departamentos, facultades, etc.) de salud y
una institucion hospitalaria, en el marco de las
regulaciones legales actuales. Las instituciones
formadoras de talento humano en salud, publicas y
privadas, son complejas y altamente estructuradas
en términos de sus programas, organizacion y
formas de gobierno. A su vez, los hospitales son
instituciones complejasen cuyo dmbito searticulan
procesos, administracion y recursos para generar
servicios y productos orientados a la recuperacion
de la salud de aquellos que enferman y para la
realizacion de un conjunto de actividades de
prevencion y promocion de la salud, no solo como
se entienden en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) sino también como un
modelo de atencion generador de salud. Por tanto,
cada uno de estos dos tipos de instituciones tiene
fines y campos de accion propios. Pero, al tiempo,
para lograr su mision deben contar con ambitos y
escenarios de articulacion, en el marco del SGSSS
y del sistema educativo.



Gacera DEL CoNGrEso 702

Viernes, 18 de agosto de 2017

Pégina 19

El modelo académico da al hospital su caracter
universitario. Por ello, en las condiciones del
SGSSS, la organizacién y estructura organizativa
del Hospital Universitario (HU) ha sido concebida
desde la mision institucional, conjugando: —Papel
social y cultural de la academia— institucion de
educacion superior y modelo de negocios del HU,
en condiciones de mercado - Servicios tipicamente
asistenciales y funcion académica: docencia,
investigacion y extension?.

B. Hospital Universitario en Colombia

En el antiguo Sistema Nacional de Salud (SNS)
la figura del Hospital Universitario era plenamente
reconocida, en términos reales y legales, como
centro de maxima tecnologia y cabeza de una
region. Con la Ley 100 de 1993 desaparecio
la figura legal del Hospital Universitario y se
requirieron 14 afios de transformacion, de crisis
y avances de los hospitales, para recuperar el
marco legal que regula de manera especifica aquel
tipo de instituciones. La ley define el Hospital
Universitario como una institucion habilitada y
acreditada, de ensefianza y practica, con funciones
de formacidn, investigacion y extension, que
cuenta con convenios docencia-servicio y opera
como un centro de referencia para redes de
Servicios.

La Ley 1438 de 2011 en su articulo 100,
establecid los requisitos que debe cumplir un
hospital para poder denominarse universitario a
partir del primero de enero de 2016. Entre ellos se
destaca el que no solo debe estar habilitado sino
también acreditado de acuerdo con el Sistema de
Garantia de Calidad. Igualmente, la Resolucion
numero 03409 de 2012 proferida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, define cuales son
los documentos que se deben presentar ante la
Comision Intersectorial para el Talento Humano
en Salud, para acreditar los requisitos exigidos en
dicha ley.

Vale la pena recordar que en Colombia existen
10.231 instituciones prestadoras de servicios de
salud de naturaleza publica, privadas y mixtas;
de las cuales 26 se encuentran acreditadas y un
total a nivel nacional de 956 Empresas Sociales
del Estado, de las cuales solo 9 estén acreditadas?,
lo que ello implica, entre otras cosas, demostrar
niveles superiores de calidad y garantizar una
mayor seguridad en los procesos de atencion a los
pacientes, que le permita formar a sus médicos
y especialistas con los mas altos estdndares,
tecnologia avanzada y disponiendo de los recursos
necesarios para realizar investigacion y generar
conocimiento.

1 www.bdigital.edu.co- Modelo Académico de Hospital
Universitario, Universidad Nacional, Sede Bogota, D.
C., Facultad de Medicina, Director Carlos A. Agudelo,
ISP Proyecto Hospital Universitario, 2008.

Registro de Prestadores de servicios de salud “Ministerio
de Salud y Proteccion Social” consulta realizada el 6 de
julio de 2016.

El paradigma de Hospital Universitario en
el imaginario colombiano es el desaparecido
Hospital San Juan de Dios de Bogoté, porque en él
se formaron generaciones de médicos y constituyd
la verdadera escuela médica nacional. Sin
embargo, debe recalcarse también la importancia
del Hospital San Vicente de Paul de Medellin,
pionero, entre otras cosas, de los trasplantes de
6rganos en nuestro medio%/ de algunas técnicas
quirdrgicas a nivel mundial®.

En Colombia hay instituciones que son dignas
exponentes del hospital universitario moderno,
entre ellas se pueden mencionar: el Hospital
Universitario de la Fundacién Santa Fe de Bogota,
los hospitales San Ignacio y San José en Bogota,
el Evaristo Garcia, la Fundacién Valle del Lili en
Cali y el San Vicente de Paul de Medellin.

C.EmpresaSocial del Estado (E.S.E.) Centro
Dermatoldgico “Federico Lleras Acosta”

La mision de la E.S.E. Centro Dermatoldgico
“Federico Lleras Acosta”, es Brindar, con calidad
humana y seguridad, servicios especializados
en dermatologia, realizar formacion, educacion
e investigacién en las areas de su competencia,
asesorar al Gobierno nacional en la planeacion y
ejecucion de estrategias para la promocion de la
salud, la prevencién y el control de las patologias
cutdneas, en el marco de la responsabilidad
social. Asimismo, su vision es la de ser lider en
servicios asistenciales como modelo publico de
excelencia y con proyeccion a nivel internacional,
busca formar integralmente talento humano de
alto nivel cientifico, generador de conocimiento,
para contribuir a la promocién, prevencion y
recuperacion de la salud cutanea, en procura de
mejorar la calidad de vida del ser humano.

El Centro Dermatol6gico “Federico Lleras
Acosta” se remonta a su creacion desde el 16
de agosto de 1934, emergiendo primero como
el Laboratorio Central de Investigaciones de la
Lepra, bajo la direccion del Profesor Federico
Lleras Acosta. En el afio de 1938 se inaugura
como Instituto de Investigacion Meédica. En
1960 se crea el Instituto Nacional de Salud y se
incorpora al mismo el Instituto Federico Lleras
Acosta, incoandose su transformacion de la
Entidad en Instituto de Dermatologia. En 1964
en la Ley General de Presupuesto, se cambia la
denominacion de la Institucion por la de Centro
Dermatoldgico Federico Lleras Acosta?.

Mediante convenio firmado en el afio 1978
entre el Ministerio de Salud y el Hospital Santa
Clara, este hospital empieza a administrar el
Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta. El
31 de diciembre de 1984 se pone fin al convenio
entre el Hospital Santa Clara y el Ministerio de

3 Universidad.edu.co, EI Observatorio de la Universidad
Colombiana, los Hospitales Universitarios, Roberto Es-
guerra Gutiérrez, El Espectador, Disponible en Internet.
Htttp://www.dermatologia.gov.co/el_instituto/resena_
historica
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Salud. La Ley 10 de 1990 incorpora al Centro
Dermatoldgico Federico Lleras Acosta, a la
administracion central del Ministerio de Salud.
En agosto de 1993 mediante el articulo 36 de la
Ley 60, el Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta se organiza como Unidad Administrativa
Especial adscrita al Ministerio de Salud, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa
y patrimonio propio.

Mediante el Decreto ndmero 1257 de 1994,
se transforma la Unidad Administrativa Especial
Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta en
Empresa Social del Estado del orden nacional,
el decreto dispone que el centro es una entidad
consultiva del Ministerio de Salud, cuyo objetivo
fundamental es prestar asistenciamédica, propiciar
y contribuir con la docencia en el campo de su
competencia y realizar investigacion cientifica en
patologias dermatoldgicas con énfasis en lepra,
leishmaniasis y otras enfermedades tropicales.

Después de sesenta afios de dependencia, el
Instituto se abre a una gestion propia, con el reto
de liderar, redisefiar y poner en marcha procesos
administrativos, financieros, asistenciales y
de formacioén integral del talento humano. Las
herramientas para alcanzar los cometidos, son la
Plataforma Estratégica, el Manual de Funciones
por cargo, el Plan de Gestidn Institucional y el
Plan Operativo Anual por dependencias. A la
vez, se establece un sistema tarifario, se inicia
el proceso de facturacion, se profesionaliza el
personal y se humaniza su accionar. También se
vinculan empresas especializadas en los servicios
de vigilancia, manejo de desechos hospitalarios,
mantenimiento y aseo. Se sensibiliza al personal
para la adopcion del Sistema de Control Interno
como un mecanismo de autocontrol y mejora de
los procesos.

Con una visién arquitecténica que armoniza
la funcionalidad, la estética y la conservacion
del patrimonio, se comienza la reconstruccion
de la planta fisica, el equipamiento tecnoldgico
y se inicia la sistematizacion y automatizacion
de los procesos. Se dan los primeros pasos para
la reestructuracion de planes y programas de
formacion a nivel de pre y posgrado, buscando
educar al estudiante con una nueva concepcion de
suentornoy de sucompromiso con lasociedad, que
junto con la escuela de lideres, forman los pilares
del Proyecto Pedagdgico Institucional. Igualmente
se pone en ejecucion el plan de desarrollo del area
de investigacion dermatoldgica iniciandose el
fomento de la capacidad investigativa, base para
la generacion de una nueva cultura.

Se consolida, en la préctica, un modelo de
Empresa Social del Estado, viable a través de
una gestion reconocida por la comunidad en
general y por diferentes instancias. En el afio
2000 se realiza el primer ejercicio pedagdgico
de evaluacidn institucional general, utilizando la
metodologia del Premio Calidad Salud Colombia,
obteniéndose una Mencion de Reconocimiento.

También en este afio se obtiene Mencion de
Honor del Banco de Exitos de la Presidencia de
la Republica — Registro de Experiencias Exitosas
al “Proyecto de Modernizacion del Centro
Dermatoldgico Federico Lleras Acosta — E.S.E”.
En el afio 2001 se obtiene: - la Categoria Bronce
en el Premio Calidad Salud Colombia 2001 y un
— Reconocimiento al Aporte Cientifico de City TV
y El Tiempo. En el afio 2002 se recibe Mencion de
Honor del Banco de Exitos de la Presidencia de
la Republica — Registro de Experiencias Exitosas
por el “Sistema de Informacién y Atencion al
Usuario una Herramienta de Gestion”.

Se realiza el alineamiento e integracion del
Plan de Desarrollo Administrativo Sectorial,
el Plan indicativo del DNP (Sinergia) y el Plan
Maestro (Plan Operativo Anual por Areas y
Funcionarios (POA). Se lleva a cabo un analisis
del entorno econémico, social, politico, juridico y
administrativo, como base para la formulacion del
Plan Quinguenal de Desarrollo. Se implantan la
Gerencia por Procesos y la Gerencia por Proyectos
y se intensifican las acciones de Mercadeo Externo.

Enelafio 2005 la E.S.E.: Centro Dermatoldgico
Federico Lleras Acosta, reafirma su compromiso
con la calidad de vida y con la ciencia, obteniendo
la Certificacion ISO 9000: version 2000 del
Sistema de Gestion de la Calidad, se afianzaron
las estrategias del programa en “En Pro de la
Caricia” por medio de una emisién semanal del
Magazin TV “Escrito en la Piel” y se dio inici6 al
proyecto Simbad EI Marino por los Siete Mares
de la Piel. ElI grupo de Dermatologia tropical
fue reconocido como grupo de investigacion
por Colciencias. Por segundo afio consecutivo
obtuvieron la calificacion A1l De la Auditoria
Integral de la Contraloria General de la Republica.
Un afio después obtuvieron el reconocimiento a
sus dos grupos de investigacion por Colciencias.
Asi se dio inicio al proceso de auto acreditacion
y acreditacion en estdndares para servicios
ambulatorios.

Para continuar con el proceso de Calidad,
el Instituto presentdé su autoevaluacion ante el
Icontec para obtener la acreditacion a sus servicios
ambulatorios. Los resultados no se hicieron
esperar y en enero de 2005 el Instituto se convirtié
en la primera IPS Ambulatoria del pais que recibe
dicha distincion. Se obtuvo la recertificacion ISO
9001:2000 durante el mes de mayo.

Durante el segundo semestre del afio 2005,
el Centro Dermatoldgico recibe la visita del
International Society Quality ISQUA en Health
Care Inc. como parte del proceso de acreditacion
del Instituto Colombiano de Normas Técnicas
Icontec.

En el 2009 se da la apertura universitaria
ingresando con convenios docencia-servicio la
Universidad CES, la Universidad Nacional y
la Universidad del Rosario, y se fortalecen las
relaciones con la Universidad Militar Nueva



GACETA DEL CONGRESO 702

Viernes, 18 de agosto de 2017

Pégina 21

Granada, la Fundacién Ciencias de la Salud, y el
Colegio Mayor de Cundinamarca. El programa
de posgrado en dermatologia se retoma en asocio
con la Universidad CES de Medellin, a partir de
agosto, y en octubre se seleccionan los primeros
dos residentes, entre casi 100 aspirantes que se
presentaron a la convocatoria.

El Presidente de la Republica expidio, con fecha
18 de enero de 2010, los Decretos nimeros 071y
072 que aprueban la reestructuracion de la planta
de personal y la modificacion de la estructura
organica del Centro Dermatolégico Federico
Lleras Acosta. Estos decretos modernizan y
simplifican la estructura, y la armonizan con la
actual del Estado, facilitando la gobernabilidad
y la contratacion de un mayor nimero de
dermatologos para las areas misionales.

En el afio 2010 el Ministerio de Educacion
Nacional realiza dos visitas de inspeccién a la
Institucién, durante la vigencia, como campo de
practica de residentes en dermatologia, pregrado
y otras especialidades, generandose concepto de
favorabilidad educativa y el otorgamiento de 42
cupos para docentes, segun la capacidad instalada.
De igual forma se aprueba el desarrollo de un
programa de posgrado en el Centro, en asocio a
la Fundacion Universitaria Sanitas. La Institucion
ocupo el puesto 17, entre un total de 161 entidades
publicas encuestadas por el Departamento
Nacional de Estadisticas y el primer puesto en
el sector salud, en lo referente a “Ambiente
Institucional”. Por su parte en “Desempefio
Institucional” ocupa el puesto 15, y el primer
puesto en el sector salud. Esta “Encuesta sobre
Ambiente y Desempefio Institucional” mide la
percepcion de los trabajadores del sector publico,
en temas como: credibilidad en las politicas,
suficiencia de recursos y previsibilidad, gestion
de resultados y practicas irregulares.

El Invima mediante Resolucién nimero 39456,
del 1° de diciembre de 2010, otorg6 la certificacion en
Buenas Préacticas Clinicas al Centro Dermatolégico
Federico Lleras Acosta ESE, en el marco de la
Resolucion nimero 2378 de 2008 del Ministerio
de la Proteccion Social, siendo la segunda entidad
en salud en recibir tal certificacion y la primera del
sector estatal colombiano.

La Junta de Acreditacion en Salud en su sesion
del 31 de enero de 2012, ratificada por el Consejo
Directivo del Icontec, unavez analizado el informe de
visita de evaluacion de otorgamiento para el segundo
ciclo de acreditacion y con base en lo establecido en
el Decreto nimero 1011 y la Resoluciéon nimero
1445 del 2006, aprueba mantener la categoria
de Institucion Acreditada a la E.S.E. Centro
Dermatolégico Federico Lleras Acosta.

El Ministerio de Salud y Proteccidon Social,
mediante Resolucion nimero 258 de 2012,
autoriza al Centro para el retiro de protesis o
implantes mamarios tipo PIP. El servicio es
totalmente gratuito para la ciudadania.

El Centro se ubico en el puesto sexto (6°) del
total de entidades publicas del nivel nacional, que
son 295, con la mejor calificacion en el informe
de control interno contable, 2012, seglin la
Contaduria General de la Nacion.

El 16 de agosto de 2014 cumpli6 la Institucion
ochenta afios de servicio a la comunidad y la
Comision Intersectorial para el Talento Humano
en Salud, conformada por los Ministerios de Salud
y Proteccion Social y de Educaciéon Nacional,
segun el Acuerdo nimero 00267 del 25 julio de
2014, otorgan a la E.S.E. Centro Dermatoldgico
“Federico Lleras Acosta” el galarddn de Hospital
Universitario, luego de cumplidos los requisitos
exigidos por la Ley 1438 de 2011. De tal manera,
el Hospital Dermatol6gico se convierte asi en la
primera IPS publica en alcanzar esta certificacion
académico-asistencial y en la cuarta entidad
sanitaria en el pais, luego de la Fundacion
Cardiovascular de Colombia (Bucaramanga),
Fundacién Santa Fe (Bogotd) Hospital Pablo
Tobon Uribe (Medellin), Instituto de Ortopedia
Infantil Roosevelt y la Fundacién Cardio
Infantil, por lo que la Junta Directiva del Centro
decide por unanimidad autorizar a la Direccion
General adelantar los tramites necesarios para
cambiar la denominacién del Centro en “Hospital
Universitario Centro Dermatoldgico Federico
Lleras Acosta E.S.E.”.

Para que una IPS, como la E.S.E. Centro
Dermatoldgico Federico Lleras Acosta, sea
distinguida como hospital universitario debe
contar como minimo con la acreditacion en salud
que otorga el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ser reconocida por Colciencias como
generadora de investigacion y conocimiento y
estar certificada como campo de practica por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Luego de una extensa jornada de auditoria, por
parte del certificador SGS Internacional, se otorga
la recertificacion en las Normas Técnicas ISO
9001, NTC GP 1000 e 1SO 14001.

En noviembre de 2015, la Junta de Acreditacion
en Salud de Icontec aprob6 a la Organizacion
mantener la categoria de Institucion Acreditada,
con lo cual se demuestra la madurez en la cultura
de calidad y de excelencia en la prestacion de
servicios que han sido fruto de mas de 80 afios de
existencia, cuidando la piel de los colombianos.

El nuevo Plan de Gestion fue aprobado por
la Junta Directiva para la vigencia 2015-2018
y presentado a la Organizacion en el mes de
diciembre de 2015, con este plan se busca lograr
ser reconocidos como: Centro de Investigacion
por Colciencias, Galardon de Hospital Seguro
que otorga la Asociacion Colombiana de
Hospitales y Clinicas (ACHC) y ser Centro de
Referencia Nacional en Tele-dermatologia. El
Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta, se
proyecta para el afio 2020 como una institucion



Pagina 22

Viernes, 18 de agosto de 2017

GACETA DEL COoNGRESO 702

reconocida a nivel internacional en materia de
patologia cutanea.

De otra parte, en el mes de septiembre de 2015
la actual direccion del Centro Dermatoldgico,
solicité al Ministerio de Salud y Proteccion
Social el cambio de denominacion conforme lo
determinado en el Acuerdo nimero 00267 de
2014, antes mencionado y conforme lo acordado
en la sesion del dia 19 de junio de 2015, para que
se adelantaran los trdmites correspondientes a la
modificacion del Decreto nimero 1257 de 1994,
por el cual se transforma la Unidad Administrativa
Especial Centro Dermatologico Federico Lleras
Acosta, en Empresa Social del Estado del orden
nacional, el cual se debe denominar “Hospital
Universitario Centro Dermatolégico Federico
Lleras Acosta E.S.E.”.

Entalvirtud, laDirectorade Asuntos Normativos
de la Direccioén Juridica del Ministerio de Salud,
con fecha 21-01-2016, expresa lo siguiente:

“Una vez analizado el requerimiento realizado
y revisado el Acuerdo nimero 267 de 2014 emitido
por la Comisién Intersectorial para el Talento
Humano en Salud, mediante el cual se otorgd
reconocimiento como hospital universitario a
E.S.E. Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta, por el término de siete afios, esta Direccion
encuentra que para llevar a cabo el cambio de
denominacion, este deberd realizarse a través de
una ley de iniciativa gubernamental, toda vez que
el Decreto nimero 1257 de 1994 fue expedido en
ejercicio de las facultades extraordinarias de que
trata el numeral 8 del articulo 248 de la Ley 100 de
1993, que revistié al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias por el término
de seis (6) meses”.

En ese orden, es importante recordar que los
decretos ley o extraordinarios, como su nombre
lo indica tienen fuerza material de ley, por tanto
solo mediante nuevas facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso de la Republica al
Ejecutivo o directamente mediante una ley,
podria en el caso que nos ocupa, modificarse la
denominacion de esa ESE, previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones previstos tanto por
la ley como por la Honorable Corte Constitucional
para este tipo de actuaciones, por lo que a manera
de ejemplo citamos lo sefialado en Sentencia C-889
del afio 2006. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa:

“De conformidad con lo que establece el
numeral 7 del articulo 150 de la Constitucién
le corresponde al Congreso de la Republica
determinar la estructura de la administracion
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentosadministrativos, Superintendencias,
establecimientos publicos y ofras entidades
del orden nacional, sefialando sus objetivos y
estructura orgénica; reglamentar la creacion y
funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, dentro de un régimen de autonomia;
asi mismo, crear o autorizar la constitucion de

Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta.

“Para el ejercicio de esta potestad, segun
lo que sefala el inciso 2° del articulo 154 de la
Carta, el Legislador debe contar con la iniciativa
gubernamental para expedir o reformar las leyes
referentes a la estructura de la administracién
nacional”. (Subrayado fuera de texto).

()

En cuanto a la funcion de determinar la
estructura de laadministracion nacional la Corte ha
considerado que esta no se agota con la creacion de
losorganismosque laintegran “sinoque comprende
proyecciones mucho mas comprensivas que
tienen que ver con el sefialamiento de la estructura
organica de cada uno de ellos, la precision de sus
objetivos sus funciones generales y la vinculacion
con otros organismos para fines del control”, asi
como también “regular los asuntos relacionados
con el régimen juridico de los trabajadores, con
la contratacion y con las materias de indole
presupuestal y tributario, entre otras”. Igualmente,
en desarrollo de esta misma funcién el Congreso
también se encuentra habilitado para fijar las
caracteristicas de los 6rganos creados, esto es
para establecer “la independencia administrativa,
técnica y patrimonial de ciertas agendas estatales
con o sin personeria juridica, para modificar sus
caracteristicas y ain para suprimirlas”.

Ahora bien, respecto a la temporalidad de
las facultades extraordinarias, la doctrina y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional han
sido enfaticas en sostener la tesis “de que si el
Gobierno agota las facultades otorgadas pierde la
competencia para retomar la materia asi el término
de las facultades se encuentre vivo”.

De otro lado, no debe perderse de vista que
la norma general es que la denominacién de una
entidad administrativa como la que nos ocupa debe
ser definida por ley, como parte de su estructura
organica, conforme a lo previsto en el articulo 50
de la Ley 489 de 1998 que establece:

“Articulo 50. Contenido de los actos de
creacion. La ley que disponga la creacion de
un organismo o entidad administrativa debera
determinar sus objetivos y estructura organica,
asi mismo determinara el soporte presupuestal,
de conformidad con los lineamientos fiscales del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Laestructuraorganicade unorganismooentidad
administrativa comprende la determinacion de los
siguientes aspectos:

1. Ladenominacion.

2. Lanaturaleza juridicay el consiguiente régi-

men juridico.

3. Lasede.

4. Laintegracion de su patrimonio.

5. El sefialamiento de los 6rganos superiores
de direccién y administracion y la forma de
integracion y de designacion de sus titula-
res, y
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6. EI Ministerio o el Departamento Admi-
nistrativo al cual estaran adscritos o vin-
culados.

Asi las cosas, aungue el Centro Dermatolégico
Federico Lleras Acosta E.S.E., hoy ostenta el
reconocimiento como Hospital Universitario, por
el cumplimiento de los requisitos definidos en
el articulo 100° de la Ley 1438 de 2011, no es
viable juridicamente que via decreto ordinario se
modifique el Decreto niimero 1257 de 2014, en lo
relacionado con el cambio de denominacién”.

Por las anteriores razones, es que se hace
necesario realizar el cambio de denominacion del
Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta,
por Hospital Universitario Centro Dermatol6gico
Federico Lleras Acosta, a través de una ley y como
reconocimiento a la excelsa labor en investigacion
y docencia que ha venido realizando dicha
Institucién, la cual hoy dia es centro de referencia
a nivel nacional en dermatologia.

5 ARTICULO 100. HOSPITALES UNIVERSITARIOS.
El Hospital Universitario es una Institucion Prestadora
de Salud que proporciona entrenamiento universitario,
enfocado principalmente en programas de posgrado,
supervisado por autoridades académicas competentes y
comprometidas con las funciones de formacion, investi-
gacion y extension.

El Hospital Universitario es un escenario de préctica con
caracteristicas especiales por cuanto debe cumplir como
minimo con los siguientes requisitos:

100.1 Estar habilitado y acreditado, de acuerdo con el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad.

100.2 Tener convenios de practicas formativas, en el
marco de la relacion docencia servicio, con instituciones
de educacion superior que cuenten con programas en sa-
lud acreditados.

100.3 Disefiar procesos que integren en forma arménica
las practicas formativas, la docencia y la investigacion, a
prestacion de los servicios asistenciales.

100.4 Contar con servicios que permitan desarrollar los
programas docentes preferentemente de posgrado.

100.5 Obtener y mantener reconocimiento nacional o in-
ternacional de las investigaciones en salud que realice la
entidad y contar con la vinculacién de por lo menos un
grupo de investigacion reconocido por Colciencias.
100.6 Incluir procesos orientados a la formacion inves-
tigativa de los estudiantes y contar con publicaciones y
otros medios de informacidn propios que permitan la par-
ticipacion y difusion de aportes de sus grupos de investi-
gacion.

100.7 Contar con una vinculacién de docentes que ga-
ranticen la idoneidad y calidad cientifica, académica e
investigativa.

Los Hospitales Universitarios reconocidos conforme a la
presente ley, tendran prioridad en la participacion en los
proyectos de investigacion, docencia y formacién conti-
nua del Talento Humano financiados con recursos estata-
les.

Paragrafo Transitorio. <Paragrafo modificado por el ar-
ticulo 18 de la Ley 1797 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:> A partir del 1° de enero del afio 2020 solo
podran denominarse Hospitales Universitarios, aquellas
instituciones que cumplan con los requisitos definidos en
este articulo.

[11. CONCEPTO MINISTERIO DE SALUD
Y LAPROTECCION SOCIAL

De acuerdo con el concepto emitido por
el Ministerio de Salud en cabeza del doctor
Alejandro Gaviria Uribe, el pasado 19 de
septiembre del presente afio, se menciona que el
Centro Dermatoldgico Federico Lleras Acosta
E.S.E., sede Bogotad, D. C., present6 ante la
Comision Intersectorial para el Talento Humano
en Salud, los documentos exigidos en favor del
reconocimiento como Hospital Universitario,
conforme lo establecido en la Ley 1438 de 2011 y
en Resolucion nimero 3409 de 2012.

Como consecuencia, el Ministerio de Educacion
Nacional en cumplimiento de lo sefialado por
el Decreto nimero 2376 de 2010 incorporado
en el Decreto nimero 780 de 2016, designo los
pares académicos quienes realizaron la visita de
verificacion de condiciones los dias 15 y 16 de
agosto de 2013.

Una vez emitido el informe de verificacion de
condiciones por parte de los pares académicos
designados, el tramite fue remitido a la Sala de
Evaluacidn de Ciencias de la Salud de la Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educaciéon Superior (Conaces),
quien en sesion de 21 de julio de 2014, recomendo
el reconocimiento como Hospital Universitario
al Centro Dermatolégico Federico Lleras Acosta
E.S.E. sede Bogota, D. C.

Surtidos los tramites de ley, la Comisién
Intersectorial para el Talento Humano en Salud,
por Acuerdo nimero 267 de 2014, reconoce
el Centro Dermatologico Federico Lleras
Acosta E.S.E., como Hospital Universitario,
por el termino de siete (7) afos, calificacion
que lo agrupa dentro de las instituciones que
proporcionan  entrenamiento  universitario,
enfocada principalmente en programas de
posgrado, supervisada por autoridades académicas
competentes y comprometidas con las funciones
de formacion, investigacion y extension.

Ahora bien, frente a la iniciativa en curso es
pertinente mencionar que resulta conveniente para
el pais, toda vez que se reitera, el Acuerdo emitido
por la Comision Intersectorial para el Talento
Humano en Salud, otorg6 el reconocimiento como
Hospital Universitario al Centro Dermatolégico
Federico Lleras Acosta E.S.E., atribucién que le
confiere la prioridad en la participacion en los
proyectos de investigacion, docencia y formacién
continua del Talento Humano financiados con
recursos estatales y que ademas la faculta para
llevar en su nombre la distincién de ¢Hospital
Universitario?, aspecto este Gltimo, que resulta
concordante con el pardgrafo transitorio del
articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, modificado
por el articulo 18 de la Ley 1797 de 2016, ¢a
partir del 1° de enero del afio 2020 solo podran
denominarse Hospitales Universitarios, aquellas
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instituciones que cumplan con los requisitos
definidos en este articulo?.

Conforme a lo anterior, esta cartera considera
pertinente la modificacion de la denominacion
del Centro Dermatolégico Federico Lleras
Acosta E.S.E., pues guarda congruencia con
el procedimiento adelantado ante la Comision
Intersectorial para el Talento Humano en Salud y
lo expresado por el Ministerio.

Los términos indicados en la parte que
anteceden, fueron presentados por la oficina
encargada del Ministerio de Salud y la Proteccién
Social en lo que corresponde a la iniciativa
legislativa citada en lareferencia. Por lo que resulta
menester precisar que, con las exposiciones aqui
presentadas y puestas a su consideracion, resulta
Conveniente, dar tramite al presente proyecto de
ley, pues este se ajusta a las normas establecidas
para tal fin, es decir, es este el mecanismo idoneo
para reconocer al Centro Dermatolégico Federico
Lleras Acosta E.S.E., como Hospital Universitario
otorgado por esta entidad.

IV. PROPOSICION.

Confundamentoen lasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comisién Primera
de la Camara de Representantes dar Primer al Debate
Proyecto de ley nimero 311 de 2017 C&mara, 35
de 2016 Senado, por medio de la cual se modifica
el nombre a la empresa social del estado centro
dermatoldgico Federico Lleras acosta y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

/ //

/j/{ il
%LARA L. ROJAS /
Representante a laALamara

Partido Liberal

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 311 DE 2017 CAMARA, 35 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el nombre a la

Empresa Social del Estado Centro Dermatolégico

Federico Lleras Acosta y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto-ley 1257 de 1994, el cual quedard asi:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. A partir de
la vigencia de la presente ley, la Empresa Social
del Estado Centro Dermatoldgico “Federico
Lleras Acosta”, del Orden Nacional se denominara
“Hospital Universitario Dermatoldgico Federico
Lleras Acosta, Empresa Social del Estado” vy

se sujetara a las disposiciones aplicables a tales
empresas en los términos de la ley, el reglamento
y las deméas normas que lo regulen.

Parigrafo 1°. La nueva denominacion
de la E.S.E., no afectara su actual estructura
institucional y funcional, ni afectar la prestacion
de los servicios a su cargo de acuerdo a sus
competencias institucionales.

Paradgrafo 2°. La presente modificacién no
exime ala E.S.E. del cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011
para conservar su reconocimiento como Hospital
Universitario y obtener su renovacion.

Articulo 2°. El Ministerio de Salud se encargara
de realizar los ajustes correspondientes para el
cumplimiento de la presente ley y expedir4 los actos
administrativos e institucionales necesarios para la
actualizacion de la nueva denominacion de la E.S.E.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente,

s
’// /;/wz/
CLARA L. ROJAYG.
Representante gla Camara
Partido Libera

e — —

* k *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO
314 DE 2017 CAMARA, 170 DE 2016 SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresual.

_ Autor: Honorables Senadores de la Republica:

Oscar Mauricio Lizcano, Jimmy Chamorro Cruz,
Luis Fernando Velasco, Jaime Duradn Barrera y
José David Name Cardozo.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley de iniciativa
congresual fue radicado en el honorable Senado
de la Republica por los Senadores Oscar Mauricio
Lizcano, Jimmy Chamorro Cruz, Luis Fernando
\elasco, Jaime Durdn Barrera y José David
Name Cardozo, el pasado 27 de octubre de 2016
correspondiéndole el numero 170 de 2016 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 935
de 2016, cumpliendo con los requisitos formales
exigidos para el efecto, conforme a lo establecido
en el articulo 154 de la Constituciéon Politica.
Iniciandose de esta manera el trdmite legislativo
para su aprobacion.
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La ponencia para primer debate se radico el 22
de noviembre de 2016, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1036 de 2016, dandosele primer
debate ante la Comisién Segunda Constitucional
Permanente, de esa célula legislativa, el 13 de
diciembre de 2016, y se obtuvo la respectiva
aprobacion.

El 22 de febrero de 2017 se radicé la ponencia
para el Segundo Debate ante la Plenaria de Senado,
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 095 de 2017; su debate se llevo a cabo el
14 de junio de 2017 ante la plenaria del Senado
de la Republica y se aprob6 ese mismo dia sin
modificaciones, el texto aprobado fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 514 de 2017.

A partir de esa fecha comenz6 el trénsito hacia
la Camara de Representantes, a donde se radico
bajo el nimero 314 de 2017, para seguir su
tramite ante la Comisioén Segunda Constitucional
Permanente de la Camara.

Por medio de oficio recibido en mi Despacho
el 3 de agosto de la presente anualidad, me
comunican la designacion como ponente (nico,
razén por la cual hoy rindo ponencia para primer
debate.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto

El proyecto de ley tiene como finalidad
establecer requisitos adicionales para el nombra-
miento de Embajadores y Consules Generales
Centrales, a saber:

1. Acreditar el dominio del idioma inglés,
con certificacion vigente del examen inter-
nacional estandarizado en un nivel B2 o su
equivalente;

2. Aprobar el diplomado ofrecido por la Aca-
demia Diplomética; y

3. Realizar sustentacion en audiencia pablica
en sesion conjunta de las Comisiones Se-
gundas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica.

Igualmente, el articulado pretende imponer
la realizacion de un diplomado ofrecido por la
Academia Diplomética, en materias propias del
cargo, a los aspirantes a ocupar empleos de Carrera
Diplomatica y Consular en provisionalidad que no
pertenezcan a la Carrera Diplomética y Consular.

Finalmente, el proyecto de ley busca adicionar
el articulo 254 de la Ley 5% de 1992 para exigir
a los Embajadores y a los Consules Generales
Centrales la realizacién de un informe de gestion
a las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes al inicio de cada legislatura.

Il. Contexto

En términos generales, el Proyecto de ley
numero 170 de 2016 Senado pretende asegurar
que los representantes del Estado colombiano en
el exterior, entiéndase Embajadores y Consules
Generales, tengan un minimo de conocimiento
de los asuntos que les son propios a sus cargos,

pues en ellos no solo esta depositada la tutela de
los intereses de los connacionales en el exterior
sino la representacion del Estado colombiano en
el extranjero.

Entre las responsabilidades que adquiere
quien ostenta la calidad de Embajador o Consul
General, se destaca la participacién en la
planeacion, ejecucion y evaluacion de la politica
exterior colombiana, razén por la cual es de suma
importancia que estos cargos sean confiados a
profesionales de excepcionales cualidades. Por lo
anterior, es necesario garantizar que en la eleccion
de personal se exijan requisitos minimos que den
cuenta de la idoneidad del sujeto seleccionado,
razén por la cual se propone en el presente
articulado capacitar a quienes no pertenezcan
a la Carrera Diplomética y Consular y sean
escogidos para cumplir con tan valiosos encargos.
Asimismo, se prevé que dicha capacitacion
también sea exigida para quienes aspiren a ocupar
cargos de Carrera Diploméatica y Consular en
provisionalidad.

Adicionalmente, el proyecto busca dar
participacion al Congreso en el proceso de
nombramiento al establecer la realizacion de
una audiencia publica para que los aspirantes a
ocupar el cargo de Embajador o Cénsul General,
sustenten su hoja de vida en sesion conjunta
de las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes.

Las anteriores propuestas se sustentan en las
normas constitucionales que definen las funciones
de la Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa,
entendiendo que a la primera, en cabeza del
Presidente de la Republica, le corresponde dirigir
las Relaciones Internacionales y nombrar a los
agentes diplomaticos (articulo 189 Constitucion
Politica), mientras que a la segunda, le
corresponde ejercer el control politico sobre los
actos de la primera, estando facultada para hacerlo
en todo tiempo (articulos 114 y 138, Constitucién
Politica).

1. La Eleccion de Embajadores en otros
paises

Teniendo en cuenta que las relaciones
diplomaticas estan establecidas de forma global
y uniforme por las Convenciones de Viena y que
en Colombia rige un sistema de Gobierno de tipo
presidencialista, es conveniente traer a colacion
la forma en la que son elegidos los embajadores
y consules en paises que comparten este mismo
sistema.

a) Francia

En Francia los embajadores ante paises
extranjeros son nombrados por el Presidente de
la Republica en Consejo de Ministros a propuesta
del Ministro de Asuntos Exteriores. Al ser un
empleo a decision del Gobierno, el Presidente
puede nombrar a la persona que mejor le parezca,
eligiendo casi siempre a los diplomaticos que
poseen una buena practica del oficio y que han
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alcanzado el grado de Ministro Plenipotenciario
0 al menos el de Consejero de Primera Clase
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia).

b) México

La designacion de embajadores en el Estado de
México obedece los mandamientos establecidos
en los articulos 76 y 89 de su Constitucion,
que dan facultad al Presidente de nombrar a los
embajadores y consules generales (articulo 89,
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos),
siempre y cuando cuente con la aprobacion y/o
ratificacion del Senado (articulo 76, Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos).

c) Estados Unidos

Tal como lo contempla la Seccidn 2 del articulo
11 de la Constitucion de los Estados Unidos (4rticle
Il, Section 2), el Presidente es el encargado de
nombrar, y con el consejo y el consentimiento del
Senado, designar a los Embajadores.

d) Uruguay

En el caso uruguayo, corresponde al Presidente
de la Republica con el Ministro, Ministros
respectivos o con el Consejo de Ministros,
nombrar el personal consular y diplomatico, con
la obligacién de solicitar el acuerdo de la Camara
de Senadores o de la Comision Permanente si
la Camara de Senadores esta en receso (articulo
168, Constitucion de la Republica Oriental de
Uruguay).

2. El Nombramiento de Embajadores,
Coénsules Generales y Funcionarios en
Provisionalidad

El Decreto ley 274 de 2000 clasifica los cargos
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores
en tres (3) categorias: de libre nombramiento y
remocion, de Carrera Diplomatica y Consular y
de Carrera Administrativa. Este proyecto de ley
se enmarca en la primera y segunda categoria de
cargos, donde se encuentran los de Embajador,
Coénsul General Central y aquellos que pueden
ser ocupados en provisionalidad por personas
que estén por fuera de la Carrera Diplomatica y
Consular, ya que estos estan dentro de la facultad
discrecional del Presidente de la Republica.

Los cargos de Embajador y Cénsul General
Central entrafian funciones de direccion y
confianza, que resultan incuestionables pues
se trata de servidores que se desempefian como
agentes directos del Jefe de Estado en el exterior,
por lo cual tiene sentido que el Gobierno nacional
cuente con discrecionalidad para su designacion,
siempre que esta se entienda como una excepcion
racional al régimen de Carrera Diplomética y
Consular.

Dado que los funcionarios que hacen parte de la
Carrera Diplomatica y Consular tienen formacion
especializada y experiencia reconocida bajo los
exigentes requisitos del Decreto 274 de 2000,
no es materia del proyecto de ley incluir nuevas
obligaciones para los que estan dentro de la

Carrera, todo lo contrario, este pretende establecer
requisitos estrictos a las candidaturas de personas
que estan por fuera de la misma y aspiran ser
nombradas como agentes en el exterior.

Por lo anterior, se ha establecido como
necesaria la inclusion de nuevos requisitos para
garantizar la idoneidad de las personas propuestas
por el Presidente para los tan reiterados cargos de
libre nombramiento y remocion. Tales requisitos
incluyen: 1. la presentacion de certificados que
acrediten el conocimiento del idioma inglés o
cualquier idioma de uso diplomatico distinto al
castellano en un nivel B2 o su equivalente; 2.
tener definida la situaciéon militar; 3. aprobar el
diplomado que ofrezca la Academia Diplomatica
para su cargo; 4. presentarse en audiencia pablica
ante las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanentes de Cdmara y Senado, si su aspiracion
fuere ser Embajador o Cénsul General, y, por
altimo, 5. rendir informe dentro de los primeros
quince (15) dias de cada legislatura.

Frente al primero de los nuevos requisitos, es
menester sefialar que en la actualidad no existe
exigencia alguna de dominar un segundo idioma
de uso diplomético. Muchas veces se presentan
declaraciones juramentadas de los aspirantes y no
examenes reconocidos a nivel internacional que
certifiquen fehacientemente el conocimiento del
mismo.

Con relacién al segundo, es importante
seflalar que tener la situacion militar definida
es indispensable para la posesién, no para el
nombramiento (conforme lo dispuso el Decreto
ley 2150 de 1995), lo que hace inevitable tener
que incluirlo nuevamente.

Tratdndose del tercero, podemos decir
que lo més natural es solicitar prueba de los
conocimientos bésicos del personal a elegir
mediante la aprobacion de un diplomado en las
areas de trabajo del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Lo anterior permitira establecer de
forma objetiva la idoneidad de los futuros agentes
del servicio exterior.

El cuarto requisito, a saber, presentarse en
audiencia publica ante las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes de Camara y
Senado para sustentar la postulacién, brindara
la oportunidad a los aspirantes de exponer sus
cualidades, habilidades y razones para ocupar
el cargo que pretenden, sin olvidar que en
dicha audiencia también podran participar los
ciudadanos que asi lo quieran. Esta audiencia
es pertinente para determinar si el candidato
cuenta con la capacidad de representar al Estado
colombiano en el Exterior, teniendo en cuenta que
en sus funciones dichos delegados estan llamados
a mejorar y consolidar la posicién de Colombia
en instancias globales, multilaterales, regionales
y subregionales. La realizacion de esta audiencia
dara la posibilidad a los Congresistas de opinar
y despejar las dudas que tengan sobre la aptitud
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de cada aspirante. Se colige de lo anterior que
esta audiencia permitira la armonizacion de la
discrecionalidad del Presidente con los principios
de transparencia, publicidad y participacion que
guian la Funcién Administrativa (articulo 3°, Ley
489 de 1998).

Finalmente, el quinto y altimo requisito
establece como obligacién de Embajadores y
Consules Generales la presentaciéon de informes
de gestion al inicio de cada legislatura. Dicha
obligacion es una manifestacion mas de la funcion
de control politico que debe ejercer el Congreso
de la Republica sobre la Rama Ejecutiva, tal como
lo dispone el articulo 114 Constitucional.

En este sentido, las reformas que propone el
Proyecto de ley nimero 170 Senado se enmarcan
dentro de la naturaleza y las funciones del
Congreso, pues como 6rgano de representacion
popular le corresponde hacer control politico al
Ejecutivo.

I11. Descripcion general del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Senado
esta compuesto por cinco (5) articulos, incluida su
vigencia:

“El articulo primero sefiala los requisitos
adicionales paraser nombrado Embajadory Consul
General Central, asi como para ser nombrado en
provisionalidad en cargos de Carrera Diplomatica
y Consular.

El articulo segundo faculta al Ministerio
de Relaciones Exteriores para que adopte las
medidas necesarias en relacion a la creacion de
los diplomados exigidos como requisitos para el
nombramiento.

El articulo tercero explica el procedimiento de
la audiencia publica en la que deberan participar
quienes aspiren a los cargos de Embajador y
Consul General Central.

El articulo cuarto modifica al articulo 254 de la
Ley 5% de 1992, para imponer como obligacion a
los Embajadores y Cénsules Generales Centrales
la realizacion de un informe ante el Congreso al
inicio de cada legislatura.

El articulo quinto establece la vigencia de la
ley”.
IV. Marco juridico del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio cumple
con lo establecido en el articulo 140 numeral 1
de la Ley 5% de 1992, al ser propuesto por varios
senadores. Ademas, satisface losarticulos 154,157,
158 y 169 de la Constitucion Politica, referentes
a la iniciativa legislativa, las formalidades de
publicidad, la unidad de materia y el titulo de la
ley. Asi mismo, es coherente con el articulo 150
de la Constitucion, que establece las funciones del
Congreso.

Adicionalmente, el proyecto de ley agrega el
régimen legal establecido por la Ley 573 de 2000
(que dio facultades extraordinarias al Presidente

de la Republica para que regulara el Servicio
Exterior de la Republica, su personal de apoyo y
la Carrera Diplomatica y Consular) y el Decreto
ley 274 de 2000 (por el cual se regula el Servicio
Exterior de la Republica y la Carrera Diplomatica
y Consular).

V. Fundamentos constitucionales y legales

El fundamento del presente proyecto de ley
se encuentra de forma general en la Constitucion
Politica y la Ley 5% de 1992, asi como en la
Ley 573 de 2000 y el Decreto ley 274 de 2000
y las Convenciones de Viena de Relaciones
Diplomaticas de 1961 y de Relaciones Consulares
de 1963, aprobadas en mediante las Leyes 62 de
1972 y 17 de 1971, respectivamente. De forma
especifica, el proyecto bajo estudio se fundamenta
en la facultad que tiene el Presidente de la
Republicade dirigir las Relaciones Internacionales
y nombrar a sus agentes, asi como en la funcion
legislativa y de control politico que esta en cabeza
del Congreso de la Republica.

Enestesentido, convienerecordarque lafacultad
para nombrar Embajadores y Consules Generales
Centrales es propia del Presidente de la Republica,
como Jefe de Estado, Jefe de Gobiernoy Suprema
Autoridad Administrativa, en virtud del numeral
2 del articulo 189 de la Constitucion Politica que
le ordena dirigir las relaciones internacionales y
nombrar a los agentes diplomaticos y consulares.
A esta facultad hizo referencia la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia C-292 de 2001,
explicando que la misma obedece a la autonomia
que debe tener el Presidente para manejar las
relaciones internacionales y la politica exterior,
sin olvidar que la misma esta sometida al control
politico que ejerce el Congreso de la Republica,
tal como lo contemplan los articulos 114, 138 y
189 de la Constitucion Politica.

Por su parte, la funcion de control politico que
debe ejercer el Congreso de la Republica también
fue comentada por la Corte Constitucional, quien
afirmo que dicha funcion “encuentra fundamento
en los poderes que los sistemas democraticos
liberales le han conferido al parlamento o al
Congreso para que ejerza un real contrapeso al
drgano ejecutivo del poder piiblico” (Sentencia
C-246de 2004, M. P.Clara Inés Vargas Hernandez).
Por lo anterior, es facultad del Congreso requerir
a los funcionarios del Gobierno y solicitarles los
informes que considere pertinentes (articulo 135,
Constitucion Politica), y es deber del Gobierno
acudir a dicho llamado (articulo 200, Constitucion
Politica).

V1. Consideraciones Generales

Es conveniente hacer referencia a la Carrera
Diplomética y Consular y al sistema que garantiza
la formacion y preparacién de los funcionarios
inscritos en la misma, quienes tardan al menos
veinticinco (25) afios en alcanzar el maximo grado
que esta representado por los cargos de Embajador
y Consul General, para lo cual deben aprobar
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examenes de ascenso, realizar actividades de
actualizacion, superar las evaluaciones anuales y
obtener buenas calificaciones durante su servicio,
sin olvidar que deben cumplir con el tiempo
exigido en cada uno de los rangos (ver anexo 1).

El servicio Exterior y la Carrera Diplomatica y
Consular se encuentran regulados por el Decreto
ley 274 de 2000, en el cual se establece que son
cargos de Carrera Diplomatica y Consular los de
categoria igual o superior a la de Tercer Secretario
y sus equivalentes en el servicio interno, con
excepcion de los cargos de libre nombramiento y
remocion y los de personal de apoyo en el exterior
(articulos 5°, 6°, 7°, 8° Decreto ley 274 del 2000).

Asimismo, el decreto contempla la doble
calidad de los cargos de Embajador y Coénsul
General Central, que se entienden tanto de carrera
como de libre nombramiento y remocion por
parte del Presidente de la Republica (articulo 6°,
parégrafo Primero, Decreto ley 274 del 2000).
Sin embargo, en la misma norma se prevé que “se
mantendrd en la Planta Externa un 20% del total
de cargos de Embajador con el fin de designar
en dichos cargos a funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular”, 10 cual a juicio de la
Corte Constitucional se entiende como un criterio
de razonabilidad que no constituye un limite
méaximo sino un limite minimo, que demanda
la ocupacién de por lo menos el 20% de dichos
cargos por funcionarios de carrera (Sentencia
C-292 de 2001, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio).

Actualmente, segun informacién suministrada por
la Asociacion Diplomética y Consular de Colombia,
en el Ministerio de Relaciones Exteriores existen
769 cargos de Carrera Diplomética y Consular, de
los cuales el 54% estan ocupados en provisionalidad
y solo el 46% cuenta con funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular.

De estos 769 cargos de Carrera, en el exterior
hay 376: 193 estan designados en provisionalidad
y 183 son ejercidos por funcionarios de Carrera.

Finalmente, de las 59 embajadas solo 9 estan
ocupadas por funcionarios de Carrera Diplomatica
y Consular, lo que es inferior al porcentaje minimo
exigido (20% de acuerdo al Paragrafo Primero del
articulo 6° del Decreto ley 274 del 2000).

VIl. ANEXOS

TABLA 1. RANGOS Y ANOS DE SERVICIO
DE ACUERDO AL DECRETO LEY 274

Categorfa en carrera
diplomética y servicio
diploméatico (articu-
los 10 y 11, Decre-
to ley 274 de 2000)

Equivalencia en el
Servicio consular
(articulo 11, Decre-
to ley 274 de 2000)

Tiempo de servicio
para alcanzar la ca-
tegoria sin contar el
afio de formacion di-
plomética (articulos
23 a 27, DL 274/2000)

Ministro  Conse- | Cénsul General Dieciséis (16)
jero afios

Consejero Consul General Doce (12)afios
Primer Secretario | Consul de Primera | Ocho (8) afios

Segundo Secreta-
rio

Consul de Segun-
da

Cuatro (4) afios

Tercer Secretario

Viceconsul

DE 2000
Categorifa en carrera | Equivalencia en el | Tiempo de servicio
diplomética y servicio | servicio consular | para alcanzar la ca-

diplomético  (articu-
los 10 y 11, Decre-
to ley 274 de 2000)

(articulo 11, Decre-
to ley 274 de 2000)

tegoria sin contar el
afio de formacion di-
plomética (articulos
23 a 27, DL 274/2000)

Embajador

Consul  General
Central y Consul
General

Veinticinco  (25)
afios

Ministro Plenipo-
tenciario

Consul General

Veinte (20) afios

Un (1) afo
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PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, propongo a
la honorable Comisién Segunda de la Camara de
Representantes darle Primer Debate al Proyecto
de Ley nimero 314 de 2017 Camara, 170 de 2016
Senado, por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
W),

ALFREDO RAFAEL DEL
R. Departamento de La
Coordinador Ponente

MODIFICACIONES

En la ponencia para primer debate, no se
realizan modificaciones al proyecto de ley; se
presenta ante la honorable Comisién Segunda
de la Cémara de Representantes, tal y como se
aprobd por la plenaria del honorable Senado de la
Republica.

E ZULETA
uajira
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 314 DE 2017 CAMARA, 170

DE 2016 SENADO

por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los aspirantes a ser nombrados en
provisionalidad en el servicio exterior en cargos
de Carrera Diplomatica y Consular, y como
Embajadores y Consules Generales Centrales,
deberan cumplir los siguientes requisitos, fuera de
los previstos en la Constitucion y las leyes:

a) Ser colombiano por nacimiento y no tener

doble nacionalidad;

b) Tener titulo profesional universitario reco-
nocido por el Estado;

c) Acreditar el dominio del idioma inglés,
con certificacion vigente del examen in-
ternacional estandarizado en un nivel B2
0 su equivalente, de acuerdo con el Mar-
co Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas MCER. Si el pais de destino tu-
viere una lengua oficial diferente al inglés
o al espafiol, el aspirante podra acreditar el
dominio de ese idioma en un nivel estan-
darizado de acuerdo con el Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas
(MCER);

d) Aprobar el diplomado al cual se refiere el
articulo 2° de la presente ley;

e) Para los aspirantes a ocupar los cargos de
Embajador o Cdnsul General Central, haber
realizado sustentacion en audiencia publica
ante sesion conjunta de las Comisiones Se-
gundas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica, de conformidad
con el articulo 3° de la presente ley.

Pardgrafo. Para la posesién de los aspirantes
a ser nombrados en provisionalidad en el servicio
exterior en cargos de Carrera Diplomatica y
Consular, asi como Embajadores y Consules
Generales Centrales se deberd acreditar la
definicion de su situacion militar.

Articulo 2°. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores deberé adoptar las medidas necesarias
en relacion con la Academia Diplomatica con el
proposito de que esta ofrezca los diplomados que
correspondan, los cuales en todo caso no seran de
duracion menor a 3 meses, para los aspirantes a
ocupar cargos de Carrera Diplomética y Consular
en provisionalidad, asi como para los aspirantes
a ocupar cargos de Embajador y Consul General
Central y que no pertenezcan a la Carrera
Diplomatica y Consular.

Articulo 3°. Las Mesas Directivas de las
Comisiones Segundas Constitucionales Perma-
nentes ordenaran la audiencia publica, previa
inscripcion de los aspirantes por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante sus Secretarias.

La audiencia publica se llevara a cabo 15 dias
después de convocada; en dicho lapso las hojas
de vida de los aspirantes estaran publicadas
en la pagina web del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el fin de que cualquier ciudadano
pueda participar en la Audiencia Publica que aca
se determina.

Pardgrafo. El informe de la Audiencia Publica
sera elaborado por una comisién accidental
nombrada por las Mesas Directivas de las
Comisiones Segundas y puesto en consideracion
del Gobierno nacional.

Articulo 4°. Adiciénese un numeral al articulo
254 de la Ley 52 de 1992 con el siguiente tenor:

7. Los Embajadores y los Consules Generales
Centrales dentro de los primeros 15 dias de cada
legislatura.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean

),

Del Congresista,
ALFREDO RAFAEL DELUQE ZULETA
R. Departamento de La Guajira
Coordinador Ponente
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