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Asunto: Objeciones presidenciales al Proyecto
de ley nimero 104 de 2015 Camara, 166 de 2016
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
actividad del entrenador(a) deportivo(a) y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
165, 166 y 167 de la Constitucion, el Gobierno
nacional devuelve el proyecto de ley de la
referencia con objeciones por los nueve motivos

de inconstitucionalidad y cinco motivos de
inconveniencia que se explican a continuacion.

1.Primeraobjecién porinconstitucionalidad:
Reserva de ley estatutaria.

El Congreso de la Republica cuenta con un
amplio margen para regular las profesiones,
asi como las ocupaciones, artes y oficios que
impliquen riesgo social. Sin embargo, cuando
afecta el nacleo esencial del derecho a escoger

profesion u oficio (C. P. articulo 26) es necesario
que lo haga mediante una ley estatutaria.

La Corte Constitucional ha explicado el alcance
de la reserva de ley estatutaria para la regulacion
del derecho a escoger profesion u oficio, sefialando
que si bien hay un margen importante para que
el legislador regule ampliamente las profesiones,
ocupaciones, artes y oficios a través de legislacion
ordinaria, hay reserva de ley estatutaria cuando con
la reglamentacion se afecta el nicleo esencial del
derecho; y que tal ntcleo esencial resulta afectado
cuando la ley establece requisitos que limitan el
ejercicio de la profesion u oficio escogidos, por
ejemplo en el sentido de exigir la obtencion de
un titulo de idoneidad adicional con posterioridad
a la obtencidn inicial de un titulo de educacion
superior, como requisito para poder seguir
ejerciendo la profesion elegida. En palabras de la
Corte en la Sentencia C-756 de 2008, en la que se
estudié una norma que imponia a los profesionales
de la salud un requisito de recertificacion periddica
para continuar ejerciendo:

“(...) 1ii) mediante ley estatutaria se regula
Unicamente el ndcleo esencial del derecho
fundamental, de tal forma que si un derecho tiene
mayor margen de configuracion legal, sera menor
la reglamentacion por ley estatutaria. (...)

(...) laregulacion de los derechos fundamentales
a que hace referencia el articulo 152, literal a,
de la Constitucion debe entenderse para todos
los aspectos que identifican e individualizan el
derecho fundamental, entendidos estos como
‘los elementos que se encuentran proximos y
alrededor del contenido esencial de un derecho
fundamental’.

(...) hacen parte del nulcleo esencial las
caracteristicas y facultades que identifican el
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derecho, sin las cuales se desnaturalizaria y, (ii)
integran el ndcleo esas atribuciones que permiten
su ejercicio, de tal forma que al limitarlas el
derecho fundamental se hace impracticable.

(...) el ntcleo esencial del derecho fundamental
al ejercicio de la profesion supone, entre otros
aspectos, la existencia y goce de la facultad que
el Estado otorga o reconoce a una persona para
desempefiarse en el campo técnico en el que su
titular acreditdé conocimientos y aptitudes. De
igual manera, hace parte del minimo de proteccion
del derecho la posibilidad de desarrollar, aplicar
y aprovechar los conocimientos profesionales
adquiridos, en condiciones de igualdad, dignidad
y libertad. (...)

Pese a que el articulo 26 de la Constitucion
evidentemente autoriza al legislador a exigir titulos
de idoneidad para el ejercicio de las profesiones,
(...) no precisa con claridad si el Gnico momento
en que esas autorizaciones deben expedirse es el
que confiere la calidad de profesional o si, una
vez adquirida esa condicion, puede someter su
ejercicio a nuevas autorizaciones. Por esa razon,
desde el punto de vista temporal, los titulos de
idoneidad profesional pueden ser de dos tipos:

i) los titulos que autorizan el ejercicio profe-

sional. (...)

ii) los titulos que limitan el ejercicio profesio-

nal. Estos son posteriores al reconocimien-
to profesional y estan dirigidos a compro-
bar la idoneidad del desempefio profesional
como requisito fundamental para continuar
con su ejercicio. En este Ultimo caso, es
obvio que el impacto de la restriccion del
derecho es mucho mayor que en el prime-
ro y que, por ello, hacen parte del nicleo
esencial del derecho, no solamente porque
el Estado ha generado confianza sobre la
idoneidad del profesional con el titulo que
confiri6, sino también porque el titular del
derecho enfocd su vida laboral, econdmica
y social, alrededor de la disciplina que es-
cogi6 como instrumento de desarrollo per-
sonal y familiar. (...)
(...) la regulacion objeto de estudio toca el
nucleo esencial de los derechos fundamen-
tales a ejercer las profesiones en las areas
de la salud y al trabajo, por las siguientes
tres razones:

i) esos derechos fundamentales se identifican
con la autorizacioén que el Estado brinda a
su titular de desempenar la profesion des-
pués de acreditar el cumplimiento de requi-
sitos y condiciones para obtener el titulo
de idoneidad. Entonces, como las normas
acusadas se dirigen a restringir el ejercicio
de la profesion previamente autorizada, es
claro que el proceso de recertificacion pos-
terior al grado toca el ndcleo esencial del
derecho.

ii) el minimo de contenido del derecho a ejer-
cer la profesion esta relacionado con la fa-

cultad que tiene el profesional de desempe-
far trabajos relacionados con la disciplina
que escogié para desarrollar su vida eco-
nomica, social y espiritual. De este modo,
si la ley somete al profesional a un proceso
de recertificacion como unico instrumento
para continuar el ejercicio de la profesion,
es logico que se refiere al ntcleo esencial
de los derechos fundamentales consagra-
dos en los articulos 25 y 26 de la Constitu-
cién (...)".

El articulo 7° del proyecto de ley revisado
dispone que para poder ejercer como entrenador
deportivo, es necesario estar inscrito en el Registro
de entrenadores deportivos, lo cual se acreditara
con la presentacion de la tarjeta que para el efecto
se expida. Luego el articulo 8° del proyecto
establece los requisitos para obtener la tarjeta de
entrenador deportivo, en los siguientes términos:

“Articulo 8°. Requisitos para obtener la
tarjeta de entrenador deportivo. Solo podran
ser matriculados en el Registro de entrenadores
deportivos y obtener la tarjeta de entrenador
deportivo, quienes:

1. Hayan adquirido el titulo académico de
profesional universitario en deporte, edu-
cacion fisica o afines, otorgado por Institu-
ciones de Educacion Superior oficialmente
reconocidas por el Estado.

2. Hayan adquirido titulo en el nivel de for-
macion tecnologico y técnico profesional
en deporte 0 entrenamiento deportivo,
otorgado por instituciones de Educacion
Superior oficialmente reconocidas o por el
SENA, de acuerdo con las normas legales
vigentes.

3. Hayan adquirido el titulo académico de
profesional universitario en deporte, edu-
cacion fisica o afines o titulo en el nivel de
formacion tecnoldgico y técnico profesio-
nal en deporte o entrenamiento deportivo,
otorgado por instituciones de educacion
superior que funcionen en paises con los
cuales Colombia haya celebrado o no trata-
dos o convenios sobre reciprocidad de titu-
los y que sea equivalente al otorgado en la
Republica de Colombia, siempre y cuando
estos titulos hayan obtenido la convalida-
cién del titulo ante las autoridades compe-
tentes, conforme con las normas vigentes
sobre la materia.

Paragrafo. La persona que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, se en-
cuentre ejerciendo actividades de entrenamiento
deportivo, sin haber adquirido o convalidado un
titulo académico que lo acredite como profesional
universitario, tecnologo o técnico profesional en
las areas del deporte, educacion fisica o afines,
segun el caso, obtendra un registro de entrenador
deportivo de caracter provisional por el término
de cinco (5) afios, renovables por cinco (5) afios
mas.
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Paraobtenerel Registrodeentrenadordeportivo,
el aspirante debera obtener la certificacion de
idoneidad como entrenador deportivo, la cual
sera expedida por el Colegio Colom-biano
de Educadores Fisicos y Profesiones Afines
(COLEF), de conformidad con los lineamientos
que para el efecto expida el Colegio Colombiano
de Entrenadores Deportivos”.

El altimo inciso de este articulo es aplicable
tanto a quienes tengan un titulo académico como
a quienes no lo tengan, puesto que su enunciado
no distingue entre los distintos “aspirantes” a
obtener el registro de entrenador deportivo. No
por el hecho de que esté incluido en el paragrafo
puede concluirse que se refiera tinicamente a los
entrenadores “empiricos”; por su formulacion
literal, se entiende que es aplicable a todos los
que aspiren a ser registrados como entrenadores
deportivos. En consecuencia, tanto las personas
que tienen un grado de educacion superior
como quienes no lo tienen deberan someterse a
un proceso de certificacion de idoneidad ante el
COLEF para poder ser registrados y obtener su
tarjeta de ejercicio de la actividad de entrenador
deportivo. Los lineamientos y pardmetros de este
proceso de certificacion de idoneidad no estan
definidos, difiriéndose por completo al Colegio
Colombiano de Entrenadores Deportivos su
definicion.

Este sometimiento de quienes ya tienen
un grado de educacion superior a un nuevo
proceso de certificacion de idoneidad (con
parametros indefinidos) para poder registrarse
como entrenadores deportivos y ejercer asi
esta ocupacién, constituye una limitacién del
derecho a ejercer profesion u oficio del tipo que
la Corte Constitucional ha considerado como una
afectacion del nucleo esencial de este derecho.
Le son aplicables las mismas consideraciones
que establecié la jurisprudencia constitucional
recién transcrita en relacion con el proceso de
recertificacion de los profesionales de la salud,
puesto que implica que los profesionales del
deporte deberdan comprobar nuevamente su
idoneidad profesional con posterioridad a la
obtencion de su titulo de educacién superior,
mediante un proceso de convalidacion de sus
aptitudes que es una condicién para el ejercicio de
sus respectivas especialidades. En otras palabras,
envirtud del proyecto de ley que se estudia, quienes
ya han obtenido un titulo de idoneidad inicial
que les acredita como profesionales, técnicos o
tecnélogos en el campo deportivo, enfrentan un
requisito posterior, a saber, la obtencion de otro
titulo de idoneidad dirigido a comprobar su aptitud
para el desempefio profesional, que constituye un
requisito que deben cumplir si quieren continuar
ejerciendo como entrenadores deportivos. Se
trata, asi, de una afectacidn del nicleo esencial de
su derecho a ejercer la profesion u oficio elegidos.

Al constituir una afectacion del ndcleo esencial
del derecho fundamental consagrado en el articulo

26 de la Constitucién, es indispensable que este
proyecto se tramite a través del tramite de ley
estatutaria.

2. Segunda objeciéon por inconstituciona-
lidad: Reglamentacién de la “actividad” de
entrenador deportivo. no de la “profesién”.
que desemboca en un disefio inconstitucional
de la atribucion de funciones publicas al
colegio profesional correspondiente.

El proyecto de ley inicialmente radicado ante
el Congreso buscaba reconocer y reglamentar
la profesién de entrenador deportivo, y asi se
mantuvo durante los dos primeros debates. Para el
tercer debate se modifico este punto, sustituyendo
“profesion” por “actividad” en el titulo, aunque
manteniendo en el articulo 1° la definicién
de esta actividad “como una profesién”. Esta
aclaracion fue eliminada durante el cuarto debate,
al finalizar el cual se aprob6 el texto definitivo de
la ley reglamentando la actividad de entrenador
deportivo, sin clasificarla como una profesion. No
se presento una justificacion para este cambio, ni
en los informes de ponencia, ni durante los debates
ante el Congreso.

Nada en la Constitucién obliga al Legislador
a reconocer una determinada ocupacion como
profesion y adoptar la reglamentacion corres-
pondiente; tampoco estd obligado necesariamente
a adoptar las categorias del articulo 26 de la
Constitucion -profesion, ocupacion, arte u oficio-
cuando regula un determinado campo de la
accion humana. En este caso se entiende que el
legislador quiso abrir el &mbito del entrenamiento
deportivo a personas que no cuentan con una
formacion académica en el area del deporte —
esto es, los entrenadores “empiricos”—, lo cual no
serfa posible si se mantuviera la designacion de
esta actividad como una profesion. También se
entiende que si el legislador utilizaba las categorias
de “ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica”, previstas en el articulo 26,
estaria incurriendo en una inconsistencia porque
algunas de las personas que segln el proyecto
podrén ser entrenadores deportivos si cuentan con
formacion académica en las ciencias del deporte.

Sin embargo, en este caso la sustitucion
de la categoria “profesion” por la categoria
“actividad” desemboca en la inconstitucionalidad
de lo dispuesto en el articulo 11 del proyecto, que
atribuye ciertas funciones publicas al Colegio
Colombiano de Entrenamiento Deportivo. La
jurisprudencia constitucional ha aclarado que solo
pueden organizarse en colegios las profesiones
reconocidas legalmente, y que solo los colegios
profesionales pueden recibir funciones publicas
de inspeccion y vigilancia de las profesiones, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 26 de la Constitucién, segun el cual:

Las profesiones legalmente reconocidas
pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de estos deberdn ser
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democraticos. La ley podra asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles”.

La Corte Constitucional ha afirmado expre-
samente que un colegio profesional, en los términos
del articulo 26, solo puede estar conformado
por profesionales, miembros de profesiones
legalmente reconocidas; en la Sentencia C-470 de
2006 la Corte explico:

“El hecho de que todo colegio profesional deba
tener origen en la iniciativa particular no implica
que la iniciativa particular sea suficiente para crear
un colegio profesional.

Otro limitante para la constitucion de colegios
profesionales, como su nombre lo implica, es que
congreguen, bajo una estructura democratica, a las
personas que ostenten una profesién legalmente
reconocida. Asi, independientemente de la
importancia de una determinada labor ejercida por
un grupo de sujetos, si tal actividad no constituye
una profesion legalmente reconocida no puede
estar controlada por un colegio. // En la Sentencia
C-399/99 se declard la inexequibilidad de la
posibilidad de constituir un colegio de notarios
pues la actividad de la guarda de la fe publica,
no obstante su importancia, no comportaba el
ejercicio de una profesion reconocida por la ley”.

En efecto, en la Sentencia C-399 de 1999 la
Corte declar6 que constitucionalmente no era
posible que los notarios se asociaran en un colegio,
puesto que el notariado no es una profesion
legalmente reconocida - lo cual no obsta para que
la ley asigne funciones publicas a asociaciones
profesionales privadas, solo que no pueden
conformarse como colegios ni recibir funciones
de inspeccion y vigilancia de las profesiones:

“No podréan constituir en consecuencia un
colegio de notarios porque (...) los notarios,
independientemente de la Importancia que a todas
luces detenten en relacion con el interés general y
la promocion de las actividades de la comunidad,
no son una ‘profesion legalmente reconocida’, ni
por su actividad, ni por su regulacion legal, ni por
las exigencias de idoneidad y académicas (...).

(...) la ley puede otorgarle a asociaciones
privadas en virtud del articulo 103 de la Carta,
la posibilidad de detentar la calidad de cuerpo
consultivo del Gobierno, u otorgarle funciones
administrativas especificas. (...) la ley puede
delegar en personas juridicas de caracter privado
algunasatribucionesque deordinariocorresponden
a laadministracion publica, asi como funciones de
control y fiscalizacion de la gestion publica. Todo
lo anterior no ya con fundamento en el articulo 26
de la Carta, (...) sino con fundamento en el articulo
103 de la Carta”.

En la misma linea, en la Sentencia C-964 de
1999 la Corte declaré inexequible la norma que
atribuia a un comité de constructores funciones de
inspeccion y vigilancia de las profesiones, puesto
que dichas funciones, bajo el articulo 26 Superior,
solo pueden atribuirse a los colegios profesionales;

en palabras de la Corte, “/a inspeccion y vigilancia
de las profesiones es una funcion estatal que solo
puede ser delegada en los colegios profesionales”.

Se recuerda a este respecto que para la Corte,
una profesion legalmente reconocida es “aquella
que, en virtud de las atribuciones constitucionales
v legales, sea definida como ‘profesion’ por el
legislador y se encuentre estructurada o definida
enunas disposiciones normativas—o estatuto—, que
determinen su dmbito de aplicacion, naturaleza y

titulos de idoneidad”. (Sentencia C-399 de 1999).

Por lo tanto, cuando se prevé en el presente
proyecto de ley la asignacion de claras funciones
publicas de inspeccién y vigilancia al Colegio
Colombiano de Entrenadores Deportivos, y se
le declara como el “ente rector de direccion,
organizacion y control de la actividad del
entrenador deportivo”, se esta violando el articulo
26 de la Constitucion, ya que el entrenamiento
deportivo no ha sido reconocido por el legislador
como una profesién, y en consecuencia los
entrenadores deportivos no pueden conformar un
colegio que, en los términos de dicho articulo 26 de
la Carta, reciba funciones publicas. Es claro a este
respecto que la voluntad del legislador fue la de
prever este Colegio como un colegio profesional,
ya que en el articulo 11 le defini6 como una
“entidad asociativa representativa de los intereses
profesionales de las ciencias del deporte”.

Adicionalmente, varias de las figuras que se
establecen en este proyecto de ley corresponden
a lo que seria la regulacion de una profesion. No
solamente la prevision de un colegio profesional,
sino también la prevision de un registro profesional
y una tarjeta profesional como titulo de idoneidad,
asi como una disposicién sobre las consecuencias
del ejercicio ilegal de dicha profesion. La
sustitucion gramatical del reconocimiento de
la profesién de entrenador deportivo por el
reconocimiento y regulacién de la actividad de
entrenador deportivo, manteniendo dichas figuras
sustantivas en la ley, tiende a desnaturalizar
las categorias constitucionales del articulo 26
Superior, y es como minimo un problema de
técnica legislativa que podra generar problemas
interpretativos y de aplicacion en el futuro.

Por ultimohay inconsistenciasen laformulacion
definitiva del proyecto, puesto que el articulo
10 habla de “cualquier acto comprendido en el
ejercicio de esta profesién”; el articulo 11 dispone
que el Colegio Colombiano de Entrenadores
Deportivos estara “conformado por el mayor
numero de afiliados activos de esta profesion”; y
el articulo 6.3 consagra la prohibicion de “realizar
actividades que contravengan la buena préactica
profesional”.

3. Terceraobjecién porinconstitucionalidad:
Violacion de la libertad de asociacién.

El articulo 11 del proyecto dispone; en su
primera parte, lo siguiente:
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“Articulo 11. ElI Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo, como ente rector
de direccion, organizacion y control de la
actividad del entrenador deportivo y como Unica
entidad asociativa que representa los intereses
profesionales de las ciencias del deporte,
conformado por el mayor numero de afiliados
activos de esta profesion, cuya finalidad es la
defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio
de entrenador deportivo, con estructura interna
y funcionamiento democrético; a partir de la
vigencia de la presente ley tendra las siguientes
funciones publicas: (...)".

Esta disposicion viola la Constitucion por
dos razones: (i) al disponer que este colegio es
la Unica entidad asociativa que representa los
intereses profesionales de las ciencias del deporte,
desconoce la existencia de miultiples otras
asociaciones profesionales en este campo, y viola
asi la libertad de asociacion; y (ii) al disponer
que este colegio estard conformado por el mayor
numero de afiliados activos de esta profesion, esta
sugiriendo o estimulando una especie de afiliacion
obligatoria a esta entidad (también clasificada
como la Unica entidad asociativa representativa
del campo del deporte), lo cual es igualmente
lesivo de la libertad de asociacion.

(i) EnColombiaexistennumerosasasociaciones
profesionales de las ciencias y actividades del
deporte, incluyendo las que participaron en la
conformacion misma del Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo, o el COLEF. El
proyecto de ley revisado no solo desconoce la
existencia y funcionamiento de estas numerosas
asociaciones, sino que declara que el Colegio
Colombiano de Entrenamiento Deportivo sera la
tnica entidad asociativa representativa de los
intereses profesionales de las ciencias del deporte,
en la préctica proscribiendo la conformacion
de otras asociaciones deportivas profesionales
distintas. Ello lesiona directamente el derecho
fundamental a la libertad de asociacion que
consagra el articulo 38 de la Constitucion.

(i) Noesclarocual esel propdsito del legislador
al disponer que el Colegio estara “conformado
por el mayor nimero de afiliados activos de esta
profesion”. Esta disposicién, leida en conjunto
con lo dispuesto en esta norma sobre el Colegio
como “Unica entidad asociativa que representa
los intereses profesionales de las ciencias del
deporte”, puede muy bien interpretarse como un
mandato legal de afiliacion de los entrenadores
deportivos a dicho Colegio, o cuando menos
como un estimulo legal indebido a la afiliacion al
mismo. La Corte Constitucional ha sido clara en
cuanto a que “desconoce el legislador la libertad
[de escoger profesion u oficio], asi como la libertad
de asociacién, cuando se exige a un profesional
ser miembro de una asociacion privada para
desempefiarse como tal” (Sentencias C-191 de
2005 y C-606 de 1992); y especificamente en
relacién con los colegios profesionales como

manifestacion de la libertad de asociacion, frente
a los cuales el legislador no puede efectuar ningln
tipo de coercion hacia la asociacion, la Corte ha
afirmado:

“Los colegios profesionales son corporaciones
de ambito sectorial cuyo sustrato es de naturaleza
privada, es decir, grupos de personas particulares
asociadas en atencién a una finalidad comun.
Ellos son entonces una manifestacion especifica
de la libertad de asociacion. (...) A pesar de la
eventualidad de la asuncion de funciones publicas
de los colegios profesionales por expreso mandato
legal, no debe olvidarse que su origen parte de una
iniciativa de personas particulares que ejercen una
profesion y quieren asociarse. Son los particulares
y no el Estado quien determina el nacimiento de un
colegio profesional, pues este es eminentemente
un desarrollo del derecho de asociacion contenido
en el articulo 38 del Estatuto Superior y como
tal, es necesario considerar que la decision de
asociarse debe partir de los elementos sociales y
no de un ser extrano a ellos. (...)

La Corte ha llegado a considerar, incluso, que
el Congreso no puede dirigir su normatividad
a preferenciar la vinculacion a un colegio
profesional. Lo anterior, pues se desconoceria la
libertad de asociacion que debe fundamentar tales
colegios. Con base en lo anterior, en la Sentencia
C-399/99 declard inexequible una expresion que
sefnalaba que los notarios ‘procuraran’ asociarse al
colegio de notarios”.

El Colegio Colombiano de Entrenadores
Deportivos fue constituido en diciembre de 2016
a iniciativa de diferentes asociaciones deportivas
del pais y del Comité Olimpico Colombiano. El
principal factor que motivo la creacion de este
Colegio fue la prevision, en el proyecto de ley
que cursaba ante el Congreso, de la asignacion
de funciones publicas para el mismo en el
campo de los entrenadores deportivos. Se trat6
esencialmente de una iniciativa privada, que no
perdi6 su naturaleza de tal por haber sido motivada
por un proyecto de ley en curso.

Por lo mismo, el hecho de que esta formulacion
del articulo 11 sugiera, estimule o fuerce la
afiliacion de las personas a este Colegio en
particular configura una violacion de la libertad
de asociacion que protege la Constitucion.

4. Cuarta objecion por inconstitucionalidad:
Establecimiento de una tasa sin fijacién
de sus elementos basicos constitutivos. con

desconocimiento del principio de legalidad
tributaria.

El articulo 9° del proyecto establece en su
primer inciso que la inscripcién en el registro
de entrenadores deportivos y la obtencion de la
tarjeta correspondiente presupone el pago de “los
derechos que para el efecto se fije ante el Colegio
Colombiano de Entrenamiento Deportivo” (sic).
El paragrafo 1° de este articulo 9° dispone que “los
costos de inscripcion permanente y provisional y
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de certificacion de idoneidad, seran a costa del
interesado y se fijard anualmente por parte del
Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo
con base en los costos”.

En criterio del Gobierno nacional, en este
articulo se estad estableciendo una tasa, sin que
se hayan fijado correctamente sus elementos
esenciales por parte del Legislador.

Se trata de una tasa, porque existe un servicio
de tipo publico —el registro de los entrenadores
o la certificacion de idoneidad para el ejercicio
del entrenamiento—, que implicard unos costos
econdmicos, los cuales deberan ser retribuidos
por los particulares que se beneficien de dicho
servicio. Se recuerda que la Corte ha explicado,
en relacidn con las tasas, que estas son el pago que
hacen las personas que se benefician de un servicio
o prestacion especificos: “las tasas se diferencian
de los impuestos en los siguientes aspectos. i) el
hecho generador se basa en la efectiva prestacion
de un servicio publico o la utilizacion privativa
o aprovechamiento especial del dominio publico
que se traduce en un beneficio particular del sujeto
pasivo, ii) tiene naturaleza retributiva, pues busca
compensar un gasto publico del Estado para
prestar un servicio publico” (Sentencia C-260
de 2015). De igual manera, el Cddigo Tributario
Modelo elaborado por la OEAy el BID y aplicado
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-155
de 2016 define las tasas asi: “Tasa es el tributo
cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico
individualizado en el contribuyente”. No cabe duda,
asi, de que los derechos de inscripcion y certificacion
de los entrenadores deportivos son una tasa, asi el
proyecto de ley no los defina como tal.

La Corte Constitucional ha dejado claro que
solamente el Legislador puede fijar los tributos,
y que al hacerlo debe establecer en forma precisa
sus elementos estructurales. Entre muchas otras
decisiones en este sentido, en la Sentencia C-155
de 2016 la Corte explico:

“Ellegislador, en tanto cuerpo de representacion
popular, es laautoridad competente para establecer
contribuciones fiscales y parafiscales, y para
fijar los casos y las condiciones de las mismas,
conforme a lo previsto en el articulo 150.12 de la
Constitucion Politica. Esta competencia exclusiva
solo puede ser ejercida por el Congreso de la
Republica, por las asambleas departamentales
y los concejos distritales o municipales, segun
lo previsto en el articulo 338 de la Constitucion
Politica, al punto de que esta explicitamente
prohibido, por el articulo 150.10 ibidem, que el
Congreso confiera facultades extraordinarias
pro tempore al Presidente de la Republica para
decretar impuestos.

(...) los 6rganos de representacion popular (...)
deben determinar de manera clara y precisa, los
elementos estructurales del tributo: sujeto activo,
sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y

tarifa, o estos resulten determinables a partir de la
correspondiente ley, ordenanza o acuerdo”.

Esta postura jurisprudencial es un reflejo
directo de lo dispuesto en el articulo 338 de la
Constitucion, en virtud del cual:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos
distritales 'y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directa-
mente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y
las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacién de los costos
de los servicios que les presten o participacion en
los beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios,
y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

(...)"

El articulo 9° del proyecto de ley bajo revision
no contiene la determinacion de ninguno de estos
elementos estructurales del tributo. No precisa ni
su sujeto activo, ni su sujeto pasivo, ni el hecho
generador, ni la base gravable ni la tarifa, ni provee
elementos para determinar dichos componentes,
mas alla de afirmar que el valor de los costos
de inscripcién y de certificacion de idoneidad se
fijara anualmente por el Colegio “con base en los
costos”.

En esta medida este articulo es lesivo del
articulo 338 de la Constitucion.

5. Quinta objecién por inconstitucionalidad:

Indebida previsiéon legal de una
descentralizacion por colaboracion.

La Constitucion permite que la ley asigne a
colegios profesionales (articulo 26, C.P.), o en
términos mas generales a asociaciones privadas
(articulo 103, C.P) funciones publicas de
inspeccion, vigilancia y control del ejercicio de
las profesiones. La jurisprudencia ha convalidado
reiteradamente esta posibilidad. Sin embargo,
cuando el legislador disponga la atribucion de
estas funciones a una organizacion privada, en
ejercicio de la llamada descentralizacion por
colaboracidén, es necesario que fije en la propia
ley ciertos elementos minimos que provean
los pardmetros para el cumplimiento de dichas
funciones; la Corte lo explico asi en la Sentencia
C-482 de 2002:

“Asi, ha sefialado [la Corte] [Sentencias
C-543/01, 233/02] que constitucionalmente
es posible encauzar la atribucion de funciones
administrativas a particulares a través de varios
supuestos, entre los que ha enunciado:

a) La atribucidn directa por la ley de funciones
administrativas a una organizacion de origen
privado. En este supuesto el legislador, para cada
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caso, seflala las condiciones de ejercicio de la
funciodn; lo relativo a los recursos econémicos,
la necesidad o no de un contrato con la entidad
respectiva y el contenido del mismo, su duracion,
las caracteristicas y destino de los recursos y bienes
que con ellos se adquieran al final del contrato,
los mecanismos de control especifico, etc. Esta
ha sido la modalidad utilizada, cuando el Estado
ha querido vincular a las entidades gremiales
a la gestion de las cargas econoémicas por ella
misma creadas (contribuciones parafiscales, para
que manejen los recursos correspondientes a
nombre del Estado y propendan mediante ellos, a
la satisfaccion de sectores de la actividad social,
sin que esos recursos por tal circunstancia se
desnaturalicen ni puedan ser apartados de sus
pristinas e indispensables finalidades”.

En el caso del proyecto bajo revision, se tiene
que el legislador en el articulo 11 atribuy6 claras
funciones publicas al Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo, incluyendo el recibo
de la tasa que se creo en el articulo 9° en materia
de registro de los entrenadores y expedicion de la
tarjeta de acreditacion; pero omiti6 determinar los
elementos minimos que, segun la jurisprudencia
constitucional, deben estar definidos en la ley que
disponga la descentralizacion por colaboracion.
No hay ninguna precision en este proyecto sobre
las condiciones de ejercicio de esas funciones
publicas, ni sobre el manejo de los recursos
econdmicos, ni sobre la necesidad de un contrato
con la administracion, ni sobre el destino de
los recursos obtenidos por el cobro de la tasa.
Estas carencias vician de inconstitucionalidad el
proyecto.

6. Sexta objecién por inconstitucionalidad:
Asignacién _al Colegio Colombiano _de
Entrenamiento  Deportivo _de funciones
indelegables del Congreso de la Republica.

Independientemente del hecho de que (a) los
entrenadores deportivos no se pueden asociar en un
colegio en los términos del articulo 26 de la Carta
al no ser una profesion legalmente reconocida, y
(b) existen problemas de constitucionalidad en
la forma como se regula el Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo —segin se acaba
de exponer—, hay un problema adicional en esta
norma y es que se le estan atribuyendo a dicho
Colegio funciones que son propias e indelegables
del Congreso de la Republica.

(i) Enprimer lugar, el articulo 11.2 del proyec-
to le asigna al Colegio la funcion de “velar
por el correcto ejercicio de la actividad, el
control disciplinario y ético de la misma”.
Sin embargo, no se establece ningln pa-
rdmetro, asi sea basico, del control disci-
plinario que se habréa de ejercer, quedando
asi a discrecion de este Colegio la fijacion
de las normas sustantivas y procedimen-
tales de indole disciplinaria que se habrén
de aplicar a los entrenadores deportivos.
El articulo 13 del proyecto establece que

(i)

el Gobierno nacional “determinard con el
acomparniamiento del Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo el proceso
deontologico y bioético disciplinario, su
estructura y funcionamiento”; pero no es
claro si se trata del mismo proceso disci-
plinario al que alude el articulo 11.2, o si
se refiere a las actividades de control éti-
co que también cumplird el Colegio. En
cualquier caso, en criterio del Gobierno,
la fijacion de dichas normas disciplinarias
sustantivas y procedimentales, al menos en
cuanto a sus elementos basicos, es una de
las funciones indelegables del Congreso
de la Republica; tal como explico la Corte
en la Sentencia C-191 de 2005, “en virtud
del principio democrdtico el legislador no
puede trasladar al ejecutivo decisiones
que estan reservadas al Congreso de la
Republica, tales como expedir un codigo
de ética profesional. Dentro de ese limi-
te competencial se encuentra el mandato
constitucional de que el legislador adopte
parametros claros, objetivos e inteligibles
que limiten la potestad de autoridades ad-
ministrativas que regulen el ejercicio de las
profesiones u oficios”. En el mismo senti-
do, en la Sentencia C-385 de 2015 la Corte
delimité el &mbito de reserva de ley en ma-
teria de reglamentacion de las profesiones,
ocupaciones, artes y oficios bajo el articulo
26 de la Constitucion: “(...) el legislador
es el organo autorizado para reglamentar
el ejercicio de este derecho. De ahi que, la
ley es el medio valido para reglamentar las
profesiones u oficios ya sea exigiendo ca-
pacitaciones técnica, académica o cientifi-
ca, asi como estableciendo el procedimien-
to y los requisitos basicos para obtenerlo.
De la misma forma, el legislador tiene el
monopolio de crear las normas bdsicas so-
bre las cuales las autoridades competentes
vigilen e inspeccionen el ejercicio de las
actividades que exijan formacion académi-
ca o que impliquen riesgo social”. En esta
medida, al atribuir al Colegio una funcién
como la de ejercer el control disciplinario
de la actividad de entrenador deportivo, sin
establecer directamente los lineamientos
legales minimos —sustantivos y procesa-
les— para el ejercicio de tal control discipli-
nario, el Congreso esta violando la Consti-
tucion Politica.

En segundo lugar, el articulo 11.3 atribuye
al Colegio la funcidn de “desarrollar tareas
de reglamentacién, promocion, actuali-
zacion y capacitacion de los entrenadores
deportivos”. La asignacion de una funcién
reglamentaria en términos asi de genera-
les y abstractos, sin delimitar su 6rbita ni
los pardmetros legales a los cuales debera
circunscribirse, es igualmente inconstitu-
cional, pues se esta permitiendo al Colegio
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adoptar normas con relacién a cualquier
aspecto de la actividad de entrenamiento
deportivo, sin limitacién. Ni siquiera se
precisa si se trata de una reglamentacién de
esta ley, o de cual de los multiples aspectos
del ejercicio de esta actividad. La Corte ha
sido estricta al exigir que sea el Congreso
en tanto drgano democratico representa-
tivo el que se encargue de la reglamenta-
cion basica del ejercicio de las profesiones
u oficios; por ejemplo, ha aclarado que el
Congreso esta sujeto a limitaciones “com-
petenciales, restricciones que impiden que
el legislador se desprenda de sus faculta-
des legislativas y entregue al ejecutivo la
competencia para regular un tema. (...) en
la Sentencia C-1265 de 2000 (...) declaro
inexequible la proposicion juridica del ar-
ticulo 50 de la Ley 546 de 1999 que permi-
tia que el Gobierno nacional reglamentara
los requisitos de un registro que fijaba las
condiciones para el ejercicio de avaluado-
res, porque dicha competencia es potestad
del legislador”. Bajo este estandar juris-
prudencial, la atribucién de una facultad
reglamentaria ilimitada e indefinida al Co-
legio es inconstitucional.

(iii) En tercer lugar, el articulo 8° del proyec-
to asigna al Colegio la tarea de establecer
los lineamientos a los cuales se habra de
sujetar el COLEF para efectos de acreditar
la idoneidad de los aspirantes a registrarse
como entrenadores deportivos. No se pro-
vee ningun parametro legal para la elabora-
cion de estos lineamientos, que quedarian
completamente a discrecion del Colegio; lo
cual se hace mas grave teniendo en cuen-
ta que es con base en dichos lineamientos
que el COLEF determinara si una perso-
na es o no idonea para ejercer su profesion
en el campo del entrenamiento deportivo.
La Corte Constitucional ha precisado que
los requisitos minimos para la obtencion
de titulos de idoneidad para el ejercicio de
profesiones, ocupaciones, artes u oficios,
compete en primer lugar al Congreso de la
Republica, que no puede delegar por com-
pleto esta regulacion a otras autoridades o
a entidades profesionales; seguin se explico
en la sentencia C-191 de 2005.

“El articulo 26 de la Carta Politica reconoce
a toda persona la libertad de escoger profesion u
oficio, precisando que la ‘ley podra exigir titulos
de idoneidad’. Ello implica que corresponde al
foro de representacion democratica (el Congreso),
y no a otras instancias de la administracion,
decidir en qué casos el ejercicio de esta libertad
puede limitarse mediante la exigencia de titulos
que demuestren la idoneidad de la persona para
desempefiarse en ciertas labores. (...) el margen
de configuracion del legislador no es ilimitado,
[y] uno de los principales limites impuestos por
la Constitucion consiste en que el Legislador,

en virtud del principio democratico, no puede
trasladar al Ejecutivo decisiones que le estan
reservadas al Congreso de la Republica”.

En idéntico sentido, en la Sentencia C-220
de 2017 la Corte explicé que la determinacion
de los requisitos de acreditacion de la idoneidad
profesional es un asunto sometido a reserva de
ley: “En cuanto a los limites que debe observar
el Legislador en relacion con la libertad de
configuracion para determinar requisitos para
obtener el titulo profesional, la Corte ha seiialado
algunos  pardmetros como: (i) regulacion
legislativa, pues es un asunto sometido a reserva de
ley(...)”.Porelloesinconstitucional estaasignacion
abierta, sin limites o parametros, de la facultad
atribuida al Colegio de trazar los parametros para
la acreditacion de la idoneidad de los aspirantes a
registro como entrenadores deportivos.

7.Séptimaobjecién porinconstitucionalidad:
indebida formulacion de las prohibiciones a las
personas, con desconocimiento del principio de
legalidad.

En este proyecto de ley se consagran multiples
prohibiciones, esto es, limitaciones de la libertad
de los particulares, que sin embargo no cumplen
con los requisitos de precision exigidos por el
principio constitucional de legalidad establecido
en el articulo 6° de la Carta, segin el cual “los
particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes”.

(i) El articulo 6° consagra ciertas prohibicio-
nes aplicables al entrenador deportivo; la
primera de ellas es la de “Omitir o retar-
dar el cumplimiento de las actividades del
entrenador deportivo”. Teniendo en cuenta
que el articulo 5° del proyecto establece
una enumeracion, en siete numerales, de
las “actividades del ejercicio del entrena-
dor deportivo”, no es claro qué implica
exactamente esta prohibicion: ;Se refiere a
la omision o retardo en el cumplimiento de
alguna de las actividades enunciadas en el
articulo 5°? ¢Implica que todo entrenador
deportivo debe desarrollar todas las activi-
dades enumeradas en el articulo 5°? Una
norma prohibitiva debe contar con un ni-
vel mucho mayor de claridad, para que asi
los particulares puedan entender cual es el
ambito de legalidad en el cual se pueden
mover, y ajustar su conducta acordemente.

(if) Elarticulo 6°, numeral 2, prohibe “solicitar
o aceptar prebendas o beneficios indebidos
para realizar sus actividades”. No se de-
termina qué es lo “indebido” para efectos
de esta prohibicién, dando asi un margen
interpretativo excesivo y por lo mismo in-
constitucional.

(iii) El articulo 6-3 prohibe “realizar activida-
des que contravengan la buena practica
profesional”, sin definir en qué consiste
dicha buena practica, ni a qué lineamien-
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tos profesionales se estd haciendo remi-
sion. Ademas el entrenamiento deportivo
no esta definido como una profesion sino
como una actividad, por lo cual no es cla-
ro a cudl buena practica profesional se esta
haciendo referencia.
(iv) El articulo 10, sobre el ejercicio ilegal de la
actividad, dispone:
“Ejerce ilegalmente como entrenador deportivo
y por lo tanto incurrird en las sanciones que
decrete la autoridad penal, administrativa o de
policia correspondiente, la persona que sin cumplir
los requisitos previstos en esta ley o en normas
concordantes, practique cualquier acto comprendido
en el ejercicio de esta profesion. En igual infraccion
incurrirda  la  persona que, mediante avisos,
propaganda, anuncios profesionales, instalacion de
oficinas, fijacion de placas murales o en cualquier
otra forma, actle, se anuncie 0 se presente como
entrenador deportivo, sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley.

Paragrafo. También incurre en ejercicio ilegal
de la actividad, el (la) entrenador(a) deportivo,
que estando debidamente inscrito en el registro,
ejerza la actividad estando suspendida su tarjeta o
registro respectivo”.

Los problemas de esta norma son multiples:
(a) no se determina cuéles son las sanciones que
decretard la autoridad penal, administrativa o de
policia, ni a qué delito, infracciéon o prohibicion
corresponderian, ya que no se esta especificando la
remision normativa indispensable para establecer
de qué tipo de prohibicion se esta hablando; (b) si
se esta estableciendo un tipo penal, disciplinario o
contravencional en esta norma, estan ausentes sus
elementos constitutivos basicos, puesto que no es
claro cuales son los componentes de la conducta
proscrita ni la sancién que se habra de imponer;
(c) no estan definidas cuales son las causales ni
el procedimiento para la suspension de la tarjeta
o el registro de entrenadores deportivos; (d) no es
claro cudles son las autoridades correspondientes
a las que se est4 aludiendo.

8. Octava objecion por inconstitucionalidad:
violaciéon del principio de igualdad por
asimilar a quienes son profesionales. técnicos
o tecnologos en el drea del deporte. v a quienes
no cuentan con una formacién superior en
dicho campo, al reglamentar una actividad que
implica riesgo social.

Uno de los principales puntos del proyecto de
ley es permitir que quienes ejercen la actividad
de entrenamiento deportivo sin haber obtenido un
titulo de educacion superior en el campo del deporte,
puedan “formalizarse” mediante su inscripcion en el
registro y la obtencidn de una tarjeta de entrenador
deportivo, en forma provisional durante cinco afos
renovables por otros cinco afios mas, esto es, por
diez afios - una década.

Para efectos de obtener dicho registro y tarjeta,
ambos de tipo provisional por hasta diez afios,

los entrenadores deportivos “empiricos” deberan
someterse al mismo proceso de certificacion de
idoneidad ante el COLEF al que, en los términos
en que esta redactado el proyecto, deben someterse
quienes cuenten con un titulo de educacion
superior en el rea deportiva.

En criterio de la Presidencia de la Republica,
con esta disposicion (i) se estd desnaturalizando
la finalidad de la reglamentacion legal del
entrenamiento deportivo, como es prevenir el
riesgo social que implica su ejercicio; (ii) se
estd desconociendo el principio constitucional
de igualdad al dar un trato juridicamente igual a
quienes estan en posiciones diferentes; y (iii) se
estd desnaturalizando la nocién constitucional de
“titulo de idoneidad”.

En cuanto al punto (i), se tiene que, como lo ha
aclarado yala Corte Constitucional en la Sentencia
C-307 de 2013, la actividad del entrenador
deportivo entrafia un riesgo social: “en algunas
actividades deportivas de determinada intensidad
se estaria en presencia de un riesgo social, en
la medida que pueden implicar riesgos para la
integridad fisica de los deportistas e incluso
riesgos para su vida, haciéndose de esta forma
posible la limitacion a su libre ejercicio, mediante
la exigencia de conocimientos especializados o
de formacion académica”. Si la justificacion de
la reglamentaciéon del entrenamiento deportivo
es precisamente esa, no se entiende cOmo se esta
logrando mitigar o prevenir ese riesgo social
con la acreditacion, asi sea provisional (durante
10 afios) de personas que no cuentan con un
entrenamiento educativo adecuado en un &rea
relevante. Registrar a los entrenadores deportivos
“empiricos” sin mas condicion que haber superado
un examen de idoneidad por el COLEF no es una
medida conducente, razonable o l6gica para lograr
la finalidad de prevenir dicho riesgo social.

En cuanto al punto (ii), no es consistente
con el articulo 13 de la Constitucion que la ley
otorgue un trato igual a quienes se encuentran
en situaciones de hecho claramente distintas.
La Corte Constitucional ha tenido oportunidad,
en la Sentencia C-191 de 2005, de discernir la
diferencia que existe entre quienes ejercen una
actividad contando con titulos de educacion
superior para ello, y quienes lo hacen con base en
su experiencia practica, asi:

“Como lo ha senalado la Corte en el pasado,
‘(...) la distincién que surge, de un lado, entre el
aprendizaje académico y cientifico y, de otro lado,
el conocimiento empirico de una actividad, (...) es
un factor objetivo que autoriza el trato diferente,
pues ‘las distinciones, exclusiones o preferencias
basadas en las calificaciones exigidas para un
empleo determinado no serdn consideradas
como discriminacion’ (numeral 2 del articulo
1° del Convenio 111 de la OIT, relativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion,
que fue incorporado a la legislacion colombiana,
mediante Ley 22 de 1967). Asi, pues, lacapacitacion
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académica para el mejor desempefio de un oficio
‘es un factor que merece no solo reconocimiento
0 que puede originar mejor remuneracion sino que
es un criterio objetivo, razonable y proporcional de
diferenciacion para el ejercicio de esa actividad’.
(...) Para la Corte, no existe violacion a la igualdad
cuando la ley regula de manera diferenciada la
situacion de quienes obtuvieron la formacion
académica para desarrollar un trabajo que genera
riesgo social, y quienes no lo hicieron, pues ese
trato diferente es un medio claramente eficaz
para alcanzar una finalidad constitucional de gran
importancia, como es prevenir esos riesgos sociales
(C.P. articulo 26)”.

Mutatis mutandi, es igualmente contrario
al principio constitucional de igualdad que la
ley iguale a quienes se encuentren en esas dos
situaciones de hecho diferentes, y desvirtta el
logro de la finalidad de prevenir un riesgo social,
que se lograria exigiendo un nivel minimo de
formacion e idoneidad a quienes —en este caso—
ejercen una actividad riesgosa, como lo es el
entrenamiento fisico de las personas.

En relacion con este ultimo punto, también
se observa que el proyecto de ley no obliga a
quienes son entrenadores deportivos sin formacion
profesional, técnica o tecnologica, a que obtengan
un titulo de educacion superior en un area relevante.
Simplemente se dispone que podran obtener un
registro provisional como entrenadores deportivos
por hasta 10 afios, sin exigirles expresamente que
durante ese periodo de tiempo se eduquen en el
campo que ejercen. Esto desvirtla el propdsito
mismo de la reglamentacion de esta actividad, cual
es el de prevenir los riesgos sociales que se pueden
derivar de su ejercicio empirico. Equivale a otorgar
una acreditacion de idoneidad a quienes no cuentan
con la formacién para ello, acentuando de hecho
el riesgo que enfrentan quienes realizan actividades
fisicasbajosuorientacion, yasimilando, paraefectos
précticos, los estudios superiores en el campo del
deporte a la obtencion de dicha certificacion por el
COLEF.

En cuanto al punto (iii), la Corte Constitucional
ha definido los titulos de idoneidad como un
reflejo de la preparacion académica requerida
para desempefiar una determinada profesion,
ocupacion, arte u oficio. En palabras de la
Sentencia C-191 de 2005, “para la Corte, que la
Constitucion permita requerir titulos de idoneidad
es ‘lamanerade hacer publica la aptitud adquirida
merced a la formacion académica’, a la vez que
‘son indispensables para acreditar la preparacion
académica y cientifica que exija la ley tanto en
relacion con la profesion en si misma, como en
lo relativo a sus especialidades’. Es por ello que
la jurisprudencia ha considerado que ‘la razon
de ser de los titulos profesionales no obedece al
capricho del legislador, sino que responde, entre
otras cosas, a la necesidad social de contar con
una certificacion académica sobre la idoneidad
de sus titulares’”

Sin embargo, en este proyecto se esta
confiriendo el mismo titulo de idoneidad tanto a
quienes tienen una preparacion académica, como
a quienes carecen de ella, sin exigirseles que la
obtengan. ElI mero registro de los entrenadores
deportivos empiricos después de haber obtenido
una certificacion de aptitud por parte del COLEF
no equivale, en criterio del Gobierno nacional,
a un titulo de idoneidad del tipo previsto en
el articulo 26 de la Constitucion Politica, ya
que no acredita una preparacion académica o
cientifica en un area relevante, ni contribuye a
mitigar o aminorar el riesgo social derivado del
ejercicio sin formacion de una ocupacién como el
entrenamiento deportivo.

Es igualmente relevante el pronunciamiento de
la Corte en la Sentencia C-697 de 2000, en la cual
afirmo que “la exigencia de titulos de idoneidad
y tarjetas profesionales constituye una excepcion
al principio de libertad e igualdad en materia
laboral y, por lo tanto, es necesario demostrar
que la formacion intelectual y técnica requerida
es un medio idoneo y proporcional para proteger
efectivamente el interés de los asociados”. ES
claro para el Gobierno que el otorgamiento de un
registro y tarjeta a los entrenadores deportivos,
en la forma en que estd previsto este sistema
en el proyecto de ley, no resulta idéneo para
proteger a las personas del riesgo social de un
entrenador deportivo no calificado, puesto que
se estd permitiendo a quienes no tienen ninguna
formacion en el campo acreditarse, en condiciones
de igualdad con quienes si tienen educacion
superior relevante.

9. Novena objecion por inconstitucionalidad:
violacién del derecho a la igualdad de quienes
han obtenido grados técnicos o tecnoldgicos
en el campo del deporte con denominaciones
distintas a la de “deporte o entrenamiento
deportivo”.

El articulo 8° del proyecto enuncia las personas
que podran ser matriculadas en el Registro de
Entrenadores Deportivos y obtener la tarjeta
de entrenador deportivo. En su numeral 1, que
se refiere a quienes hayan obtenido un titulo
profesional universitario, establece que este titulo
podra ser en “deporte, educacion fisica o afines”;
mientras que en su numeral 2, que se refiere a
quienes hayan obtenido un titulo en el nivel de
formacion tecnologico y técnico profesional,
establece que estos titulos deberan ser en “deporte
0 entrenamiento deportivo”. El numeral 3,
referente a titulos obtenidos en el exterior, efectla
la misma diferenciacion a nivel de los titulos
técnicos o tecnologicos.

Con esta redaccion del numeral 2, en criterio
del Gobierno nacional se esta impidiendo que una
gran parte de las personas que han obtenido grados
técnicos o tecnoldgicos en el campo del deporte,
bajo denominaciones distintas a las de “deporte
0 entrenamiento deportivo”, puedan aspirar al
registro y tarjeta como entrenadores deportivos.
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En efecto, en Colombia existen multiples
denominaciones diferentes para los programas
profesionales ofrecidos por instituciones de
educacion superior en el &mbito deportivo,
incluyendo los programas en “Ciencia del Deporte
y la Recreacion”, “Tecnologia en Recreacion”,
“Ciencia del Deporte y de Educacion Fisica”,
“Licenciatura en Educacion Fisica, Recreacion
y Deporte”, “Deporte y Cultura Fisica”, entre
muchos otros. Al impedir que quienes hayan
obtenido titulos técnicos o tecnoldgicos bajo estas
denominaciones se postulen al registro en igualdad
de condiciones que quienes han obtenido titulos
técnicos o tecnoldgicos bajo la denominacion
de “deporte” o “entrenamiento deportivo”, se
estd estableciendo un trato legal diferente e
injustificado entre quienes estan en condiciones
iguales - ya que la denominacion del programa no
es un criterio valido de diferenciacion o exclusion
del registro y la acreditacion como entrenador
deportivo.

Por este motivo, la redaccion del articulo 8°
en sus numerales 1 al 3, es contraria al articulo 13
de la Constitucion Politica.

10. Primera objecion por inconveniencia:
Incongruencias en la denominacion del colegio
profesional de entrenadores deportivos, y
problemas de redaccion de algunos articulos.

Hay inconsistencias en la denominacion,
en este proyecto, del colegio profesional de
entrenadores deportivos. El articulo 1° habla del
Colegio Nacional de Entrenamiento Deportivo;
el paragrafo del articulo 8° habla del Colegio
Colombiano de Entrenadores Deportivos; y los
demaés articulos aluden al Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo.

Por otra parte, el numeral 1 del articulo 4° esta
mal redactado, puesto que es una frase incompleta:
en su formulacion definitiva se trata de un sujeto
(“toda actividad...”), que carece de predicado.

11. Segunda objecién por inconveniencia:
desarticulacién de esta norma con la legislacion
vigente en materia deportiva en el pais.

En Colombia existe una Ley del Deporte, la Ley
181 de 1995; un Sistema Nacional de Deporte; y
un ente rector de dicho sector que es Coldeportes.
También hay distintas normas que regulan las
diferentes profesiones deportivas, asi como
los maltiples programas de educacién superior
profesional, técnica y tecnoldgica en el campo
deportivo. Este proyecto de ley no precisa de qué
manera se articularén las actividades e instancias
de entrenamiento deportivo con las instituciones,
regulaciones y autoridades ya existentes.

Tampoco se establece una coordinacién con
el régimen ya existente en materia deportiva en
aspectos tales como la definicion, en el articulo
2°, de los distintos niveles de educacion deportiva;
ni en cuanto a la articulacion de las funciones
de inspeccion, control y vigilancia con las que

cuenta Coldeportes, con las que habra de ejercer
el Colegio de Entrenadores Deportivos.

Temas tan basicos como la diferenciacién entre
los entrenadores deportivos y los profesores de
educacion fisica no estan resueltos en esta ley,
quedando al arbitrio del intérprete.

12. Tercera objecién por inconveniencia:
desarticulacion de esta norma con la legislacion
vigente en materia educativa en el pais.

El articulo 3° del proyecto establece con toda
claridad que la actividad del entrenador deportivo
“es de naturaleza pedagogica e interdisciplinaria;
y tiene el proposito de desarrollar las capacidades
de los practicantes de un determinado tipo de
deporte o disciplina o modalidad deportiva
de manera individual o colectiva”. Por su
parte el articulo 4.3 consagra el principio de
interdisciplinariedad, segun el cual “la actividad
del entrenador(a) deportivo(a) es una prdctica que
debeserdesarrollada, observando los fundamentos
cientificos y pedagogicos en los campos del saber,
biologico, morfologico, fisiologico, sicologico,
social, didactico de la teoria y metodologia del
entrenamiento deportivo”. La enunciacion de las
actividades del ejercicio del entrenador deportivo
en el articulo 5° confirma su naturaleza de tipo
pedagdbgico.

Pese a esta naturaleza pedagdgica de la
actividad de entrenamiento deportivo, no hay en
el proyecto de ley ninglin tipo de articulacion
con el sector educacion colombiano, para ningln
proposito.

13. Cuarta objecién por inconveniencia:
Incongruencia en la formulacién del articulo 5°.

El articulo 5°, que enuncia las actividades
del entrenador deportivo, tiene el siguiente
encabezado: “Las actividades del ejercicio del
Entrenador(a) Deportivo(a), segun su nivel de
formacion, son: (...)".

Sin embargo, no se explica como se
diferencian dichas actividades de conformidad
con el nivel de formacion de cada entrenador
deportivo; y en dUltimas se contradice esta
diferenciacion de las actividades segin los
niveles de formacién con el resto del proyecto,
puesto que tanto a quienes tienen un titulo de
educacidn superior en deportes como a quienes
no lo tienen pero ejercen de entrenadores
deportivos, se les esta otorgando por igual la
misma acreditacién y registro para ejercer el
entrenamiento deportivo, sin diferenciacion.

14. Quinta objecién por inconveniencia:
Ausencia de determinacion del procedimiento
de inscripcion en el registro de entrenadores y
expedicion de la tarjeta correspondiente.

El articulo 9°, titulado “Procedimiento de
inscripcion y matricula”, tiene el siguiente
texto:

“Articulo 9°. Procedimiento de inscripcion
y matricula. Para obtener la tarjeta o registro de
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entrenador deportivo de que trata la presente ley,
el interesado debera presentar los documentos
necesarios para la inscripcion, fotocopia
del documento de identidad y el recibo de
consignacion de los derechos que para el efecto se
fije ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo.

Pardgrafo 1°. Una vez realizada la solicitud
de inscripcion permanente y/o provisional,
el Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo realizard los tramites internos
necesarios; su resultado, ya sea de aprobacién
0 negacion de la inscripcion, serd sujeto de
notificacion para la oponibilidad del interesado;
finalizado lo anterior, el resultado final debera
ser publicado para que cualquier persona dentro
de los diez (10) dias siguientes pueda oponerse
a la inscripcién.

Lanegativade lainscripcionsolopodrafundarse
en la carencia de las condiciones requeridas para
la admision al ejercicio de entrenador deportivo.
.

Este articulo deja varios aspectos indefinidos, lo
cual puede resultar en violaciones tanto del debido
proceso como en limitaciones excesivas o arbitrarias
del derecho a ejercer profesion u oficio. Asi:

(8) no se est& determinando cuales son los “do-
cumentos necesarios para la inscripcion”,
ni quién los debe fijar, por lo cual no es
claro si esto compete al Gobierno mediante
reglamentacion, al Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo, 0 a otra instan-
cia;

(b) no se esta determinando cudles son los tra-
mites internos que deberd surtir el Colegio
Colombiano para evaluar las solicitudes de
inscripeion en el registro, ni quién los fija;

(c) no se prevén recursos contra una decision
de negar la inscripcion en el registro, ni si-
quiera por parte del directamente afectado;
tampoco se fija el procedimiento para la
oposicion, por cualquier persona, a la ins-
cripcion en el registro;

(d) no se fijan cuales son las condiciones re-
queridas para la admision al ejercicio de
entrenador deportivo, de cuyo cumplimien-
to depende la inscripcidn en el registro y
el subsiguiente ejercicio de la actividad de
entrenamiento.

Sin més consideraciones,

Reiteramos a los honorables Congresistas

nuestros sentimientos de consideracion y respeto.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Educacién Nacional,

Yaneth Giha Tovar.

La Directora del Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes),

Clara Luz Roldan Gonzalez.

Bogota, D. C., agosto 3 de 2017
S.G.2-1328/2017

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica

Bogot4, D. C.

Excelentisimo sefior Presidente:

Por instrucciones del sefior Presidente de esta
Corporacion, doctor Rodrigo Lara Restrepo y en
cumplimiento a lo ordenado en los articulos 157
numeral 4, 165 y 166 de la Constitucion Politica
y 196 de la Ley 52 de 1992, comedidamente me
permito remitir el Proyecto de ley nimero 104 de
2015 Camara, 166 de 2016 Senado, por medio de la
cual se reglamenta la actividad del Entrenador(a)
deportivo y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley en mencion fue debatido y

aprobado por el Congreso de la Republica en las
siguientes fechas:

CAMARADE

REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA

Comision Séptima: | Abril 26 de 2016 | Comision Séptima: | Abril 4 de 2017

Plenaria Camara: | Octubre 11 de 2016 | Plenaria Senado: | Junio 15 de 2017

Conciliacion: Junio 16 de 2017 | Conciliacion: Junio 20 de 2017

Se anexa hoja de ruta con toda la informacion
del Proyecto de Ley referido; asimismo y de
acuerdo con la politica de cero papel, las gacetas
podran ser consultadas en el link

http://wyw.imprenta.qov.co/gacetap/gaceta.
portals, historico gacetas, consultar por nimero de
la gaceta (digitar la gaceta solicitada y el afio-ver
contenido).

Cordialmente,
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Anexo: Expediente Legislativo en un tomo
(341) folios
LEY...
por medio de la cual se reglamenta la actividad

del entrenador(a) deportivo(a) y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. La presente ley reconoce
y reglamenta la actividad del entrenador(a)
deportivo(a), define su naturaleza y su propdsito,
desarrolla los principios que la rigen y determina

las responsabilidades del Colegio Nacional de
Entrenamiento Deportivo.

Articulo  2°.  Definicion.  Entrenador(ra)
deportivo(va) es el responsable de orientar con
idoneidad procesos pedagdgicos de ensefianza,
educacion y perfeccionamiento de la capacidad
motriz especifica de individuos que practican
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un determinado tipo de deporte, disciplina o
modalidad deportiva.

Esta orientacion se realiza en niveles de
formacion deportiva, perfeccionamiento deportivo
y de altos logros deportivos.

Articulo 3°. Naturaleza y propésito. La
actividad del entrenador(a) deportivo(a), es de
naturaleza pedagoégica e interdisciplinaria; y tiene
el proposito de desarrollar las capacidades de los
practicantes de un determinado tipo de deporte
o disciplina o modalidad deportiva de manera
individual o colectiva, se desarrolla mediante la
practica organizada, planificada y controlada,
bajo la orientacion de principios de la teoria y
metodologia del entrenamiento deportivo.

Articulo 4°. Principios. Los principios para
ejercer como entrenador(a) deportivo(a) en
Colombia son:

1. Responsabilidad social. Toda actividad
realizada que conlleve a la promocion,
mejoramiento de la calidad de vida, con-
vivencia y demas valores relacionados con
la actividad deportiva de las personas, que
tienen derecho a practicar deporte sin dis-
criminacioén de ningun tipo y dentro del es-
piritu deportivo, lo cual exige comprension
mutua, solidaridad, espiritu de amistad
y juego limpio; por tanto, las actividades
inherentes al ejercicio del entrenador(a)
deportivo(a) imponen un profundo respeto
por la dignidad humana.

2. ldoneidad profesional. La formacion, la
experiencia, los resultados, la innovacion,
la préctica y la capacitacion permanente,
del entrenador(a) deportivo(a) identifican
su desarrollo profesional.

3. Integralidad y honorabilidad. En la labor
del entrenador(a) deportivo(a) se deben
preservar la ética, los principios morales,
el decoro y la disciplina que rigen la acti-
vidad deportiva, a la vez, asegurar el cum-
plimiento de las reglas de juego o competi-
cién y las normas deportivas generales.

4. Interdisciplinariedad. La actividad del
entrenador(a) deportivo(a) es una practica
que debe ser desarrollada, observando los
fundamentos cientificos y pedagdgicos en
los campos del saber, biologico, morfol6-
gico, fisiologico, sicologico, social, didac-
tico de la teoria y metodologia del entrena-
miento deportivo.

5. Unicidad e individualidad. Comprende
el entorno y las necesidades individuales
para brindar una formacién deportiva hu-
manizada para asegurar un proceso de pre-
paracién deportiva que tiene en cuenta las
caracteristicas socioculturales, histéricas y
los valores de la persona, la familia 'y la co-
munidad de procedencia.

Paragrafo. Se incluyen demas principios
constitucionales y legales.

CAPITULO II
Ejercicio del Entrenador(a) Deportivo(a)

Articulo 5°. Actividades. Las actividades del
ejercicio del Entrenador(a) Deportivo(a), seglin
su nivel de formacioén, son:

1. Diseiiar, aplicar y evaluar planes indivi-
duales y colectivos de entrenamiento me-
diante un proceso cientifico, pedagogico,
metodologico y sistematico, con el fin de
racionalizar recursos y optimizar el proce-
so de preparacion deportiva.

2. Disefiar y ejecutar programas que permitan
realizar una adecuada identificacion, selec-
cion y desarrollo del talento deportivo.

3. Formar atletas de diferentes niveles cate-
gorias y género.

4. Administrar y dirigir planes, programas y
proyectos de entrenamiento deportivo en
la busqueda de formacion especializacion
y consecucién de altos logros.

5. Dirigir grupos y equipos de trabajo inter-
disciplinario orientados a procesos de en-
trenamiento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de
preparacién deportiva.

7. Toda actividad profesional que se deri-
ve de las anteriores y que tenga relacion
con el campo de competencia del (la)
entrenador(a) deportivo(a).

Articulo 6°. Prohibiciones. Son prohibiciones

aplicables al entrenador(a) deportivo(a):

1. Omitir o retardar el cumplimiento de las
actividades del entrenador deportivo.

2. Solicitar o aceptar prebendas o beneficios
indebidos para realizar sus actividades.

3. Realizar actividades que contravengan la
buena préctica profesional.

4. Las demas prohibiciones consagradas en
el Codigo Mundial Antidopaje de la Agen-
cia Mundial Antidopaje WADA (World
Anitdoping Agency).

CAPITULO IlI

De la inscripcién para los (las)
entrenadores(as) deportivos(as)

Articulo 7°. Acreditacion del entrenador(a)
deportivo(a). Para ejercer como entrenador(a)
deportivo(a), se requiere estar inscrito en el
Registro de entrenadores deportivos, lo cual
se acreditard con la presentacion de la tarjeta o
documento que para ello se expida.

Articulo 8°. Requisitos para obtener la
tarjeta de entrenador deportivo. Solo podran
ser matriculados en el Registro de entrenadores
deportivos y obtener la tarjeta de entrenador
deportivo, quienes:
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1. Hayan adquirido el titulo académico de
profesional universitario en deporte, edu-
cacion fisica o afines, otorgado por Institu-
ciones de Educacion Superior oficialmente
reconocidas por el Estado.

2. Hayan adquirido titulo en el nivel de for-
macion tecnoldgico y técnico profesional
en deporte o entrenamiento deportivo,
otorgado por instituciones de educacién
superior oficialmente reconocidas o por el
SENA, de acuerdo con las normas legales
vigentes.

3. Hayan adquirido el titulo académico de
profesional universitario en deporte, edu-
cacion fisica o afines o titulo en el nivel de
formacion tecnoldgico y técnico profesio-
nal en deporte o entrenamiento deportivo,
otorgado por instituciones de educacién
superior que funcionen en paises con los
cuales Colombia haya celebrado o no trata-
dos o convenios sobre reciprocidad de titu-
los y que sea equivalente al otorgado en la
Republica de Colombia, siempre y cuando
estos titulos hayan obtenido la convalida-
cion del titulo ante las autoridades compe-
tentes, conforme con las normas vigentes
sobre la materia.

Paréagrafo. La persona que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, se encuentre
ejerciendo  actividades de  entrenamiento
deportivo, sin haber adquirido o convalidado un
titulo académico que lo acredite como profesional
universitario, tecnologo o técnico profesional en
las areas del deporte, educacion fisica o afines,
segun el caso, obtendra un registro de entrenador
deportivo de caracter provisional por el término
de cinco (5) afios, renovables por cinco (5) afos
mas.

Para obtener el registro de entrenador deportivo,
el aspirante deberd obtener la certificacion
de idoneidad como entrenador deportivo, la
cual sera expedida por el Colegio Colombiano
de Educadores Fisicos y Profesiones Afines
(COLEF), de conformidad con los lineamientos
que para el efecto expida el Colegio Colombiano
de Entrenadores Deportivos.

Articulo 9°. Procedimiento de inscripcion y
matricula. Para obtener la tarjeta o registro de
entrenador deportivo de que trata la presente ley,
el interesado debera presentar los documentos
necesarios para la inscripcion, fotocopia
del documento de identidad y el recibo de
consignacion de los derechos que para el efecto se
fije ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo.

Paragrafo 1°. Una vez realizada la solicitud
de inscripcién permanente y/o provisional, el
Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo
realizara los tramites internos necesarios; su

resultado, ya sea de aprobacion o negacion de
la inscripcidn, sera sujeto de notificacion para la
oponibilidad del interesado; finalizado lo anterior,
el resultado final debera ser publicado para que
cualquier persona dentro de los diez (10) dias
siguientes pueda oponerse a la inscripcion.

Lanegativade lainscripcionsolopodrafundarse
en la carencia de las condiciones requeridas para
la admisién al ejercicio de entrenador deportivo.

Paragrafo Segundo. Los costos de inscripcion
permanente y provisional y de certificacion de
idoneidad, seran a costa del interesado y se fijara
anualmente por parte del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo con base en los costos.

Articulo 10. Ejercicio ilegal de la actividad.
Ejerce ilegalmente como entrenador deportivo
y por lo tanto incurrird en las sanciones que
decrete la autoridad penal, administrativa o
de policia correspondiente, la persona que sin
cumplir los requisitos previstos en esta ley o en
normas concordantes, practique cualquier acto
comprendido en el ejercicio de esta profesion. En
igual infraccidn incurrira la persona que, mediante
avisos, propaganda, anuncios profesionales,
instalacion de oficinas, fijacion de placas murales
0 en cualquier otra forma, actle, se anuncie o
se presente como entrenador deportivo, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley.

Paragrafo. También incurre en ejercicio ilegal
de la actividad, el (la) entrenador (a) deportivo,
que estando debidamente inscrito en el registro,
ejerza la actividad estando suspendida su tarjeta o
registro respectivo.

CAPITULO IV

De las funciones publicas del Colegio
Colombiano de Entrenamiento Deportivo

Articulo 11. El Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo, como ente rector
de direccion, organizacion y control de la
actividad del entrenador deportivo y como Unica
entidad asociativa que representa los intereses
profesionales de las ciencias del deporte,
conformado por el mayor nimero de afiliados
activos de esta profesion, cuya finalidad es la
defensa, fortalecimiento y apoyo en el ejercicio
de entrenador deportivo, con estructura interna
y funcionamiento democrético; a partir de la
vigencia de la presente ley tendra las siguientes
funciones publicas:

1. Expedir la tarjeta de entrenador deportivo
de que trata la presente ley a los entrenado-
res deportivos previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley;

2. Velar por el correcto ejercicio de la activi-
dad, el control disciplinario y ético de la
misma.

3. Desarrollar tareas de reglamentacion, pro-
mociodn, actualizacidén y capacitacion de
los entrenadores deportivos.
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4. Servir como ente asesor y consultor del
Gobierno nacional en las areas de su com-
petencia.

CAPITULO V

Disposiciones finales

Articulo 12. Periodo transitorio. Se estable un
plazo de tres (3) afios para obtener la inscripcion
0 registro, contados a partir de la vigencia de
la presente ley. Para estos efectos, los (las)
entrenadores(as) deportivos(as) podran seguir
ejerciendo la actividad de manera temporal en el
plazo establecido.

Articulo 13. Reglamentacion. El Gobierno
nacional podra reglamentar los aspectos que
resulten necesarios para la adecuada aplicacién de
la presente ley. De igual manera, determinara con
el acompafiamiento del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo el proceso deontolégico

PONE

y bioético disciplinario, estructura

funcionamiento.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las demas disposiciones que le sean
contrarias.

El Presidente del
Republica,

su y

honorable Senado de la

Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Cémara de
Representantes,

Miguel Angel Pinto Herndndez.

La Secretaria General (e) de la honorable
Cémara de Representantes,

Yolanda Duque Naranjo.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
131 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Unico
Nacional de Unidades de Propiedad Horizontal y
se modifica de la Ley 675 de 2001.

Bogota, D. C., agosto de 2017
Doctor

CARLOS ARTURO CORREA
Presidente

Comision Primera

Céamara de Representantes

Referencia. Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 131 de 2016
Camara, por medio de la cual se crea el Registro
Unico Nacional de Unidades de Propiedad
Horizontal y se modifica de la Ley 675 de 2001.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
como Ponentes, hecha por la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional de
la Cadmara de Representantes, por medio del
presente rendimos informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley numero
131 de 2016 Camara, por medio de la cual se
crea el Registro Unico Nacional de Unidades
de Propiedad Horizontal y se modifica de la
Ley 675 de 2001, con el fin de que se ponga a
consideracion, para discusion de la honorable
Camara de Representantes.

La Ponencia consta de cuatro (4) titulos, asi:
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Il. TRAMITE DE LA INICIATIVA

I1l. PLIEGO DE MODIFICACIONES

IV. PROPOSICION

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa, tiene como finalidad
adicionar algunos articulos a la Ley 675 de
2001 (Por medio de la cual se expide el régimen
de propiedad horizontal.), con el propdsito de
establecer herramientas que permitan la infor-
macion en relacion a los registros de las unidades
constituidas como propiedad horizontal y las
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control.

Il. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El martes 30 de mayo de 2017, en el recinto
de la Comisiéon primera constitucional de la
Camara de Representantes, se dio la discusion del
Proyecto de ley niimero 131 de 2016 Ciamara,
por medio de la cual se crea el Registro Unico
Nacional de Unidades de Propiedad Horizontal y
se modifica de la Ley 675 de 2001. En la discusion
del proyecto de ley se presentaron diferentes
posturas en temas, relacionados con el cobro
del registro, las calidades del administrador, la
naturaleza y conveniencia de la conserjeria, a
su vez se mencionaron las observaciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por lo anterior, mediante proposicion se
elimind el paragrafo que facultaba a las enti-
dades territoriales, para cobrar la inscripcion,
actualizacion y certificacion de las unidades
de propiedad horizontal, a su vez se elimind
el articulo de las conserjerias, por considerar
que la redaccion del articulo estableceria la
interpretacion para que unidades de propiedad
horizontal no contrataran con empresas de
seguridad, esto gener6é un compromiso de volver a
redactar el articulo teniendo en cuenta argumentos
técnicos que corrijan la disposicion. Por ultimo, en
relacion al requisito de capacitacion y formacion
especifica en temas de propiedad Horizontal,
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para los administradores, se establecié mediante
proposicion que este requisito serd facultativo
segln lo disponga la asamblea de la respectiva
propiedad horizontal.

Para la Ponencia en segundo debate, la mesa
directiva nombr6 a los Representantes Oscar
Sanchez Ledn, Humphrey Roay Jaime Buenahora,
para rendir la respectiva Ponencia.

Por otro lado, en vista del interés que suscito
el tema, se llevaron a cabo dos reuniones los
dias de junio a los cuales asistieron delegados
del Ministerio de Vivienda, Ministerio del
Interior, Personeria de Bogota, el Instituto
Distrital de la Participacién y Accion Comunal
y organizaciones civiles de propiedad
horizontal.

I1l. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Comisién Primera

Cambios propuestos

PROYECTO DE LEY NUMERO 131
DE 2016 CAMARA
por medio de la cual se crea el Registro Unico Nacional de
Unidades de Propiedad Horizontal y se modifica de la Ley
675 de 2001.

PROYECTO DE LEY NUMERO 131
DE 2016 CAMARA
por medio de la cual se crea el Registro Unico Nacional de
Unidades de Propiedad Horizontal y se modifica e la Ley
675 de 2001.

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 8A, a la Ley 675 de 2001
el cual quedard asi:

Articulo 8A. Registro de Unidades de Propiedad Horizon-
tal. Créase el Registro de Unidades de Propiedad Horizontal,
Registro en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio y administrado por las alcaldias Municipales o Distri-
tales, las cuales se encargaran de la proteccion, modificacion
y actualizacion de la informacion alli contenida.

Paragrafo 1°. Todas las propiedades sometidas al régimen
de propiedad horizontal, Ley 675 de 2001, deberan inscri-
birse en el Registro de Unidades de Propiedad Horizontal
administrado por las alcaldias Municipales o Distritales, el
registro se hara ante la respectiva Secretaria de Planeacion o
quien haga sus veces, para lo cual contaran con un término de
6 meses, contados a partir del registro ante la Oficina de Ins-
trumentos Publicos de la escritura publica de la constitucion
de propiedad horizontal.

Las Alcaldias Municipales o Distritales, podran disponer
de las herramientas técnicas y tecnoldgicas necesarias para
garantizar la veracidad y agilidad de la informacion de las
unidades de propiedad horizontal que se registren en su res-
pectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de-Vivienda,-Ciudad-y-Ferritorie en un término no mayor a
seis meses a partir de la expedicion de la presente ley regla-
mentara la operacion del Registro de Unidades de Propiedad
Horizontal en las alcaldias Municipales o Distritales y las
sanciones a las que haya lugar por violacion a las disposicio-
nes de la presente ley. Las Secretarias de Planeacion o quien
haga sus veces, reportaran al Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, las unidades de propiedad horizontal que se re-
gistren en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 1°. Adiciénese el articulo 8A, a la Ley 675 de 2001
el cual quedara asi:

Articulo 8A. Registro de Unidades de Propiedad Horizon-
tal. Créase el Registro de Unidades de Propiedad Horizontal,
Registro en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio y administrado por las alcaldias Municipales o Distri-
tales, las cuales se encargaran de la proteccion, modificacion
y actualizacion de la informacion alli contenida.

Paragrafo 1°. Todas las propiedades sometidas al régimen de
propiedad horizontal, Ley 675 de 2001, deberan inscribirse
en el Registro de Unidades de Propiedad Horizontal adminis-
trado por las alcaldias Municipales o Distritales, el registro se
hara ante la respectiva Secretaria de Planeacion o quien haga
sus veces, para lo cual contaran con un término de 6 meses,
contados a partir del registro ante la Oficina de Instrumentos
Publicos de la escritura pablica de la constitucién de propie-
dad horizontal.

Las Alcaldias Municipales o Distritales, podran disponer
de las herramientas técnicas y tecnoldgicas necesarias para
garantizar la veracidad y agilidad de la informacion de las
unidades de propiedad horizontal que se registren en su res-
pectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un término no mayor
a seis meses a partir de la expedicion de la presente ley, regla-
mentara la operacion del Registro de Unidades de Propiedad
Horizontal en las alcaldias Municipales o Distritales y las san-
ciones a las que haya lugar por violacién a las disposiciones
de la presente ley. Las Secretarfas de Planeacion o quien haga
sus veces, reportaran al Ministerio de Vivienda Ciudad y Te-
rritorio, las unidades de propiedad horizontal que se registren
en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 8B, a la Ley 675 de 2001
el cual quedara asi:

Articulo 8B. Se entiende por Registro de Unidades de Pro-
piedad Horizontal el reconocimiento que hacen las Alcal-
dias Municipales o Distritales al organismo con facultades
de direccion y representacion de la respectiva propiedad
horizontal, bien sea esta residencial, mixta o comercial. El
registro contendra como minimo la direccion de la copro-
piedad, el nombre y NIT, el nimero de unidades, clase de
propiedad horizontal, nombre e identificacion del Repre-
sentante Legal y de los miembros del Consejo de Admi-
nistracion si los hubiere, documento de identidad general
de propietarios y las limitaciones que la Asamblea General
de Propietarios o el 6rgano de administracion imponga al
administrador para el ejercicio de la representacion legal de
la propiedad horizontal.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 8B, a la Ley 675 de 2001
el cual quedara asi:

Articulo 8B. Se entiende por Registro de Unidades de Pro-
piedad Horizontal el reconocimiento que hacen las Alcal-
dias Municipales o Distritales al organismo con facultades
de direccion y representacion de la respectiva propiedad
horizontal, bien sea esta residencial, mixta o comercial. El
registro contendra como minimo la direccion de la copro-
piedad, el nombre y NIT, el nimero de unidades, clase de
propiedad horizontal, nombre e identificacion del Repre-
sentante Legal y de los miembros del Consejo de Admi-
nistracion si los hubiere, documento de identidad general
de propietarios y las limitaciones que la Asamblea General
de Propietarios o el érgano de administracion imponga al
administrador para el ejercicio de la representacion legal
de la propiedad horizontal.
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Texto aprobado en Comisién Primera

Cambios propuestos

Paragrafo. Las unidades de Propiedad Horizontal, una vez
registradas en las alcaldias municipales o distritales, debe-
ran actualizar al 30 de abril de cada afio los cambios de tipo
legal o administrativo que se presenten en las mismas.

Articulo 3°. Adiciénese un paridgrafo tercero al articulo
15, de Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Obligacién de las aseguradoras. Las asegu-
radoras legalmente establecidas en el pais. solo podrin ne-
gar contratar las pélizas de seguros necesarias para prote-
ger las dreas comunes de la copropiedad contra los riesgos

s| de incendio y terremoto de bienes sometidos al Régimen

de Propiedad Horizontal bajo una causal objetiva. La
aseguradora debera explicar por escrito v de forma téc-
nica la razén para no cubrir la contingencia, realizando
las recomendaciones para que se pueda cubrir los riesgos
mediante poéliza de seguro.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 675 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 50. Naturaleza del administrador de propiedad
horizontal. La representacion legal de la persona juridica y
la administracion del edificio o conjunto corresponderan a
un administrador designado por la asamblea general de pro-
pietarios, en las copropiedades de uso residencial, para el pe-
riodo que se prevea en el reglamento de copropiedad. En los
edificios o conjuntos de uso mixto o comercial sera elegido
por el Consejo de Administracion. Los actos y contratos que
celebre en ejercicio de sus funciones, se radican en cabeza de
la persona juridica, siempre y cuando se ajusten a las normas
legales y reglamentarias.

Los administradores responderan por los perjuicios que, por
dolo, culpa leve o grave, ocasionen a la persona juridica, a
los propietarios o a terceros. Se presumira la culpa leve del
administrador en los casos de incumplimiento o extralimita-
cion de sus funciones, violacion de la ley o del reglamento de
propiedad horizontal.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 675 de
2001, el cual quedaré asi:

Articulo 50. Naturaleza del administrador de propiedad ho-
rizontal. La representacion legal de la persona juridica y la
administracion del edificio o conjunto corresponderan a un
administrador designado por la asamblea general de propie-
tarios, en las copropiedades de uso residencial, para el pe-
riodo que se prevea en el reglamento de copropiedad. En los
edificios o conjuntos de uso mixto o comercial sera elegido
por el Consejo de Administracion. Los actos y contratos que
celebre en ejercicio de sus funciones, se radican en cabeza de
la persona juridica, siempre y cuando se ajusten a las normas
legales y reglamentarias.

Los administradores responderan por los perjuicios que, por
dolo, culpa leve o grave, ocasionen a la persona juridica, a
los propietarios o a terceros. Se presumira la culpa leve del
administrador en los casos de incumplimiento o extralimita-
cién de sus funciones, violacion de la ley o del reglamento de
propiedad horizontal.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 50A, a la Ley 675 de
2001 el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 50A. Ejercicio del administrador de propiedad ho-
rizontal. Para ejercer como administrador de propiedad hori-
zontal en el territorio nacional, sera necesario estar inscritos
en la respectiva alcaldia municipal o distrital del lugar donde
se encuentre ubicada la propiedad constituida como propiedad
horizontal y con el lleno de los siguientes requisitos:
Acreditar capacitacion y formacion especifica en temas de
propiedad Horizontal de minimo 120 horas en una institucion
educativa de nivel técnico, tecnologico y/o profesional, debi-
damente reconocido por el Ministerio de Educacion o las ins-
tituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
autorizadas por la Secretaria de Educacion de la entidad terri-
torial certificada en educacion. Cuando el representante legal
sea una persona juridica, su representante y la persona natural
que ejerce la funcién de administracion en la copropiedad en
nombre de la persona juridica deberan acreditar su formacion
en propiedad horizontal, de modo que se garantice la idonei-
dad en el ejercicio de administrador de propiedad horizontal.
El requisito de capacitacion y formacion especifica en temas
de propiedad Horizontal, sera facultativo segtin lo disponga
la asamblea de la respectiva propiedad horizontal.
Paragrafo 1°. Transicion. La formacion a que se refiere el
presente articulo serd homologada para las personas naturales
y los representantes legales de las personas juridicas que acre-
diten haber ejercido el cargo de administradores de propiedad

Articulo 5°. Adicionese el articulo 50A, a la Ley 675 de 2001
el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 50A. Ejercicio del administrador de propiedad ho-
rizontal. Para ejercer como administrador de propiedad hori-
zontal en el territorio nacional, sera necesario estar inscritos
en la respectiva alcaldia municipal o distrital del lugar donde
se encuentre ubicada la propiedad constituida como propie-
dad horizontal y con el lleno de los siguientes requisitos:
Acreditar capacitacion y formacion especifica en temas de
propiedad Horizontal de minimo 120 horas en una institucion
educativa de nivel técnico, tecnologico y/o profesional, debi-
damente reconocido por el Ministerio de Educacion o las ins-
tituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
autorizadas por la Secretaria de Educacion de la entidad terri-
torial certificada en educacion. Cuando el representante legal-
sea una persona juridica, su representante y la persona natural
que ejerce la funcion de administracion en la copropiedad en
nombre de la persona juridica deberan acreditar su formacion
en propiedad horizontal, de modo que se garantice la idonei-
dad en el ejercicio de administrador de propiedad horizontal.
El requisito de capacitacion y formacion especifica en temas
de propiedad Horizontal, sera facultativo segiin lo disponga la
asamblea de la respectiva propiedad horizontal.

Paragrafo 1°. Transicion. La formacion a que se refiere el
presente articulo serd homologada para las personas naturales
y los representantes legales de las personas juridicas que acre-
diten haber ejercido el cargo de administradores de propiedad




Pagina 18

Viernes, 18 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 703

Texto aprobado en Comisién Primera

Cambios propuestos

horizontal por un lapso no inferior a tres (3) afios, acreditable
con las certificaciones expedidas por las alcaldias distritales,
o municipales en las cuales conste su inscripcion en los tér-
minos del articulo 8° de la Ley 675 de 2001. El plazo para
efectuar la inscripcion a que se refiere este articulo durante el
tiempo de transicion sera de un maximo seis (6) meses conta-
dos a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Administrador provisional. En los términos
del articulo 52 de la Ley 675 de 2001, cuando el propietario
inicial actUe directamente como administrador provisional
del proyecto en desarrollo, no requerira comprobar su idonei-
dad, pero si contrata un tercero para actuar como represen-
tante legal de la persona juridica de la propiedad horizontal o
su delegado, estos deberan acreditar su idoneidad.

horizontal por un lapso no inferior a tres (3) afios, acreditable
con las certificaciones expedidas por las alcaldias distritales,
o municipales en las cuales conste su inscripcion en los tér-
minos del articulo 8° de la Ley 675 de 2001. El plazo para
efectuar la inscripcion a que se refiere este articulo durante el
tiempo de transicion sera de un maximo seis (6) meses conta-
dos a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Administrador provisional. En los términos
del articulo 52 de la Ley 675 de 2001, cuando el propietario
inicial actde directamente como administrador provisional del
proyecto en desarrollo, no requerird comprobar su idoneidad,
pero si contrata un tercero para actuar como representante
legal de la persona juridica de la propiedad horizontal o su
delegado, estos deberan acreditar su idoneidad.

Articulo 6°. Adicionase el Titulo I11A, a la Ley 675 de 2001
el cual quedara de la siguiente manera:

TITULO 1A

VIGILANCIA

CAPITULO |
Articulo 84A. Inspeccion, control y vigilancia. Las Alcal-
dias Distritales o Municipales, en cabeza de las Secretarias
de Gobierno o quien haga sus veces, en ejercicio de sus atri-
buciones de inspeccion, vigilancia y control, desarrollaran
ademas de los sefnalados en otras disposiciones que regla-
mente el Gobierno, las siguientes funciones:
1. Inspeccionar, vigilar y controlar que todos los actores so-
metidos al Régimen de Propiedad Horizontal cumplan con
las obligaciones sefialadas en la ley, y en especial el ejercicio
de los administradores de propiedad horizontal.
2. Senalar los procedimientos aplicables respecto de las in-
vestigaciones administrativas sancionatorias que deba sur-
tir contra los administradores de propiedad horizontal por
omision o extralimitacion, en el ejercicio de la actividad de
administrador de propiedad horizontal o por la violacion a
las disposiciones contempladas en el régimen de propiedad
horizontal Ley 675 de 2001.
3. Denunciar ante las autoridades competentes y sancionar
irregularidades que se presenten en el Régimen de Propiedad
Horizontal.
4. Las demas que el Gobierno reglamente.

Articulo 6°. Adicidnase el Titulo I11A, a la Ley 675 de 2001
el cual quedara de la siguiente manera:

TITULO 1A

VIGILANCIA

CAPITULO |
Articulo 84A. Inspeccion, control y vigilancia. Las Alcal-
dias Distritales 0 Municipales, en cabeza de las Secretarias de
Gobierno o quien haga sus veces, en ejercicio de sus atribu-
ciones de inspeccion, vigilancia y control, desarrollaran ade-
mas de los senalados en otras disposiciones que reglamente el
gobierno, las siguientes funciones:
1. Inspeccionar, vigilar y controlar que todos los actores so-
metidos al Régimen de Propiedad Horizontal cumplan con las
obligaciones sefaladas en la ley, y en especial el ejercicio de
los administradores de propiedad horizontal.
2. Sefalar los procedimientos aplicables respecto de las in-
vestigaciones administrativas sancionatorias que deba surtir
contra los administradores de propiedad horizontal por omi-
sion o extralimitacion, en el ejercicio de la actividad de ad-
ministrador de propiedad horizontal o por la violacién a las
disposiciones contempladas en el régimen de propiedad hori-
zontal Ley 675 de 2001.
3. Denunciar ante las autoridades competentes y sancionar
irregularidades que se presenten en el Régimen de Propiedad
Horizontal.
4. Las demas que el Gobierno reglamente.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

IV. PROPOSICION

Confundamentoen lasanterioresconsideraciones,
solicito a los honorables Representantes de la
Plenaria de la Cadmara, debatir y aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 131 de 2016
Camara, por medio de la cual se crea el Registro
Unico de Unidades de Propiedad Horizontal y se
modifica la Ley 675 de 2001.

Cordialmente,

Repredentante a la Cam:

=AY

Lhrmmulos &
JAI EBUENAHGRA:EPES'

Representante a la Caprara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Unico de
Unidades de Propiedad Horizontal y se modifica
la Ley 675 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 8A, ala Ley
675 de 2001 el cual quedard asi:

Articulo 8A. Registro de Unidades de
Propiedad Horizontal. Créase el Registro de
Unidades de Propiedad Horizontal, Registro
en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y administrado por las alcaldias
Municipales o Distritales, las cuales se encargara
de la proteccion, modificacion y actualizacion de
la informaciodn alli contenida.
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Paragrafo 1°. Todas las propiedades sometidas
al régimen de propiedad horizontal, Ley 675
de 2001, deberan inscribirse en el Registro de
Unidades de Propiedad Horizontal administrado
por las alcaldias Municipales o Distritales, el
registro se hara ante la respectiva Secretaria de
Planeacion o quien haga sus veces, para lo cual
contaran con un término de 6 meses, contados a
partir del registro ante la Oficina de Instrumentos
Publicos de la escritura publica de la constitucion
de propiedad horizontal.

Las Alcaldias Municipales o Distritales,
podran disponer de las herramientas técnicas
y tecnologicas necesarias para garantizar la
veracidad y agilidad de la informacion de las
unidades de propiedad horizontal que se registren
en su respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un
término no mayor a seis meses a partir de la
expedicion de la presente ley, reglamentard la
operacion del Registro de Unidades de Propiedad
Horizontal en las Alcaldias Municipales o
Distritales y las sanciones a las que haya lugar por
violacion a las disposiciones de la presente ley. Las
Secretarias de Planeacion o quien haga sus veces,
reportaran al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, las unidades de propiedad horizontal
que se registren en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 8B, a la Ley
675 de 2001 el cual quedara asi:

Articulo 8B. Se entiende por Registro de
Unidades de Propiedad Horizontal el recono-
cimiento que hacen las Alcaldias Municipales
o Distritales al organismo con facultades de
direccién y representacion de la respectiva
propiedad horizontal, bien sea esta residencial,
mixta o comercial. El registro contendra como
minimo la direccion de la copropiedad, el
nombre y NIT, el nimero de unidades, clase de
propiedad horizontal, nombre e identificacion
del representante legal y de los miembros del
Consejo de Administracién si los hubiere,
documento de identidad general de propietarios
y las limitaciones que la Asamblea General
de Propietarios o el 6rgano de administracion
imponga al administrador para el ejercicio de la
representacion legal de la propiedad horizontal.

Paragrafo. Las unidades de Propiedad
Horizontal, una vez registradas en las alcaldias
municipales o distritales, deberan actualizar al 30
de abril de cada afio los cambios de tipo legal o
administrativo que se presenten en las mismas.

Articulo 3°. Adicidnese un paragrafo tercero al
articulo 15, de Ley 675 de 2001, el cual quedara
asi:

Paragrafo 3°. Obligacion de las aseguradoras.
Las aseguradoras legalmente establecidas en el
pais, solo podran negar contratar las poélizas de
seguros necesarias para proteger las areas comunes

de la copropiedad contra los riesgos de incendio
y terremoto de bienes sometidos al Régimen de
Propiedad Horizontal bajo una causal objetiva. La
aseguradora debera explicar por escrito y de forma
técnica la razén para no cubrir la contingencia,
realizando las recomendaciones para que se pueda
cubrir los riesgos mediante poliza de seguro.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 50 de la
Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 50. Naturaleza del administrador de
propiedad horizontal. La representacion legal de
la persona juridica y la administracion del edificio
0 conjunto corresponderdn a un administrador
designado por la asamblea general de propietarios,
en las copropiedades de uso residencial, para
el periodo que se prevea en el reglamento de
copropiedad. En los edificios o conjuntos de uso
mixto o comercial sera elegido por el Consejo de
Administracion. Los actos y contratos que celebre
en ejercicio de sus funciones, se radican en cabeza
de la persona juridica, siempre y cuando se ajusten
a las normas legales y reglamentarias.

Los administradores responderan por los
perjuicios que, por dolo, culpa leve o grave,
ocasionen a la persona juridica, a los propietarios
0 a terceros. Se presumird la culpa leve del
administrador en los casos de incumplimiento o
extralimitacion de sus funciones, violacion de la
ley o del reglamento de propiedad horizontal.

Avrticulo 5°. Adicidnese el articulo 50A, a la
Ley 675 de 2001 el cual quedaré de la siguiente
manera;

Articulo 50A. Ejercicio del administrador
de propiedad horizontal. Para ejercer como
administrador de propiedad horizontal en el
territorio nacional, serd necesario estar inscritos
en la respectiva alcaldia municipal o distrital del
lugar donde se encuentre ubicada la propiedad
constituida como propiedad horizontal y con el
lleno de los siguientes requisitos:

Acreditar capacitacion y formacion especifica
en temas de propiedad Horizontal de minimo 120
horas en una institucion educativa de nivel técnico,
tecnoldgico y/o profesional, debidamente reconocido
por el Ministerio de Educacion o las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano
autorizadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial certificada en educacion. Cuando
el representante legal sea una persona juridica,
su representante y la persona natural que ejerce la
funcién de administracién en la copropiedad en
nombre de la persona juridica deberdn acreditar
su formacién en propiedad horizontal, de modo
que se garantice la idoneidad en el ejercicio de
administrador de propiedad horizontal.

El requisito de capacitacion y formacion
especifica en temas de propiedad Horizontal, sera
facultativo segun lo disponga la asamblea de la
respectiva propiedad horizontal.
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Paragrafo 1°. Transicion. La formacion a que
se refiere el presente articulo sera homologada para
las personas naturales y los representantes legales
de las personas juridicas que acrediten haber
ejercido el cargo de administradores de propiedad
horizontal por un lapso no inferior a tres (3) afios,
acreditable con las certificaciones expedidas por
las alcaldias distritales, o municipales en las cuales
conste su inscripcion en los términos del articulo
8° de la Ley 675 de 2001. El plazo para efectuar
la inscripcion a que se refiere este articulo durante
el tiempo de transicion serd de un méximo seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Administrador provisional. En
los términos del articulo 52 de la Ley 675 de 2001,
cuando el propietario inicial actle directamente
como administrador provisional del proyecto en
desarrollo, no requerird comprobar su idoneidad,
pero si contrata un tercero para actuar como
representante legal de la persona juridica de la
propiedad horizontal o su delegado, estos deberan
acreditar su idoneidad.

Articulo 6°. Adici6nase el Titulo IlIA, a la
Ley 675 de 2001 el cual quedara de la siguiente
manera:

TITULO I A
VIGILANCIA
CAPITULO |

Articulo 84A. Inspeccion, control y vigilancia.
Las Alcaldias Distritales o Municipales, en
cabeza de las Secretarias de Gobierno o quien
haga sus veces, en ejercicio de sus atribuciones
de inspeccion, vigilancia y control, desarrollaran
ademas de los sefialados en otras disposiciones que
reglamente el gobierno, las siguientes funciones:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar que todos
los actores sometidos al Régimen de Pro-
piedad Horizontal cumplan con las obliga-
ciones sefialadas en la ley, y en especial el
ejercicio de los administradores de propie-
dad horizontal.

2. Senalar los procedimientos aplicables res-
pecto de las investigaciones administrati-
vas sancionatorias que deba surtir contra
los adminis-tradores de propiedad hori-
zontal por omision o extralimitacion, en el
ejercicio de la actividad de administrador
de propiedad horizontal o por la violacion
a las disposiciones contempladas en el ré-
gimen de propiedad horizontal Ley 675 de
2001.

3. Denunciar ante las autoridades competen-
tes y sancionar irregularidades que se pre-
senten en el Régimen de Propiedad Hori-
zontal.

4. Las demas que el Gobierno reglamente.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

SARMIENTO
ala Camara

) -y

e A YN

JA%E BUENAHORA FEBRES
Representante a la Ca

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 131 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se crea el Registro Unico de
Unidades de Propiedad Horizontal y se modifica
de la Ley 675 de 2001.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el articulo 8A, a la Ley
675 de 2001 el cual quedara asi:

Articulo 8A. Registro de Unidades de
Propiedad Horizontal. Créase el Registro de
Unidades de Propiedad Horizontal, Registro
en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y administrado por las alcaldias
Municipales o Distritales, las cuales se encargaran
de la proteccion, modificacion y actualizacion de
la informacion alli contenida.

Paragrafo 1°. Todas las propiedades sometidas
al régimen de propiedad horizontal, Ley 675
de 2001, deberan inscribirse en el Registro de
Unidades de Propiedad Horizontal administrado
por las alcaldias Municipales o Distritales, el
registro se hard ante la respectiva Secretaria de
Planeacion o quien haga sus veces, para lo cual
contaran con un término de 6 meses, contados a
partir del registro ante la Oficina de Instrumentos
Puablicos de la escritura publica de la constitucion
de propiedad horizontal.

Las alcaldias Municipales o Distritales,
podran disponer de las herramientas técnicas
y tecnologicas necesarias para garantizar la
veracidad y agilidad de la informacién de las
unidades de propiedad horizontal que se registren
en su respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
en un término no mayor a seis meses a partir de
la expedicidn de la presente ley reglamentara la
operacion del Registro de Unidades de Propiedad
Horizontal en las alcaldias Municipales o
Distritales y las sanciones a las que haya lugar por
violacion a las disposiciones de la presente ley. Las
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Secretarias de Planeacion o quien haga sus veces,
reportaran al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, las unidades de propiedad horizontal
que se registren en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 8B, a la Ley
675 de 2001 el cual quedara asi:

Articulo 8B. Se entiende por Registro de
Unidades de Propiedad Horizontal el recono-
cimiento que hacen las Alcaldias Municipales
o Distritales al organismo con facultades de
direccién y representacion de la respectiva
propiedad horizontal, bien sea esta residencial,
mixta o comercial. El registro contendra como
minimo la direccion de la copropiedad, el
nombre y NIT, el nimero de unidades, clase de
propiedad horizontal, nombre e identificacion
del representante legal y de los miembros del
Consejo de Administracién si los hubiere,
documento de identidad general de propietarios
y las limitaciones que la Asamblea General
de Propietarios o el 6rgano de administracion
imponga al administrador para el ejercicio de la
representacion legal de la propiedad horizontal.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 15A, a la
Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 15A. Obligacién de lasaseguradoras.
Las aseguradoras legalmente establecidas en el
pais, no podran negarse a contratar las polizas
de seguros de todos los edificios o conjuntos
residenciales sometidos al Régimen de Propiedad
Horizontal que estos requieran, necesarias para
proteger las areas comunes de la copropiedad
contra los riesgos de incendio y terremoto
independiente de la antigliedad y/o sitio donde
estén ubicados.

En caso de evidenciarse alguna causal objetiva
para no cubrir la contingencia de incendio y
terremoto y otras, la aseguradora debera explicar
de forma técnica la razén para no cubrir la
contingencia realizando las recomendaciones para
que se pueda cubrir por ellos los riesgos que por
ley deben cubrirse mediante poliza.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 50 de la
Ley 675 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 50. Naturaleza del administrador de
propiedad horizontal. La representacion legal de
la persona juridica y la administracion del edificio
0 conjunto corresponderdn a un administrador
designado por la asamblea general de propietarios,
en las copropiedades de uso residencial, para
el periodo que se prevea en el reglamento de
copropiedad. En los edificios o conjuntos de uso
mixto o comercial sera elegido por el Consejo de
Administracion. Los actos y contratos que celebre
en ejercicio de sus funciones, se radican en cabeza
de la persona juridica, siempre y cuando se ajusten
a las normas legales y reglamentarias.

Los administradores responderan por los
perjuicios que, por dolo, culpa leve o grave,
ocasionen a la persona juridica, a los propietarios

0 a terceros. Se presumira la culpa leve del
administrador en los casos de incumplimiento o
extralimitacion de sus funciones, violacion de la
ley o del reglamento de propiedad horizontal.

Articulo 5°. Adicionese el articulo 50A, a la
Ley 675 de 2001 el cual quedaré de la siguiente
manera:

Articulo 50A. Ejercicio del administrador
de propiedad horizontal. Para ejercer como
administrador de propiedad horizontal en el
territorio nacional, serd necesario estar inscritos
en la respectiva alcaldia municipal o distrital del
lugar donde se encuentre ubicada la propiedad
constituida como propiedad horizontal y con el
Ileno de los siguientes requisitos:

Acreditar capacitacion y formacion especifica
en temas de propiedad Horizontal de minimo
120 horas en una institucion educativa de nivel
técnico, tecnoldgico y/o profesional, debidamente
reconocido por el Ministerio de Educacion o las
instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano autorizadas por la Secretaria
de Educacién de la entidad territorial certificada
en educacion. Cuando el representante legal sea
una persona juridica, su representante y la persona
natural que ejerce la funcion de administracion en
la copropiedad en nombre de la persona juridica
deberan acreditar su formaciéon en propiedad
horizontal, de modo que se garantice la idoneidad
en el ejercicio de administrador de propiedad
horizontal.

El requisito de capacitacion y formacion
especifica en temas de propiedad Horizontal, sera
facultativo segun lo disponga la asamblea de la
respectiva propiedad horizontal.

Paragrafo 1°. Transicion. La formacion a que
serefiere el presente articulo serda homologada para
las personas naturales y los representantes legales
de las personas juridicas que acrediten haber
ejercido el cargo de administradores de propiedad
horizontal por un lapso no inferior a tres (3) afios,
acreditable con las certificaciones expedidas por
las alcaldias distritales, o municipales en las cuales
conste su inscripcion en los términos del articulo
8° de la Ley 675 de 2001. El plazo para efectuar
la inscripcion a que se refiere este articulo durante
el tiempo de transicion sera de un maximo seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Administrador provisional. En
los términos del articulo 52 de la Ley 675 de 2001,
cuando el propietario inicial actle directamente
como administrador provisional del proyecto en
desarrollo, no requerird comprobar su idoneidad,
pero si contrata un tercero para actuar como
representante legal de la persona juridica de la
propiedad horizontal o su delegado, estos deberan
acreditar su idoneidad.

Articulo 6°. Adicidnase el Titulo IlIA, a la
Ley 675 de 2001 el cual quedaré de la siguiente
manera:
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TITULO IIIA
VIGILANCIA
CAPITULO |
Articulo 84A. Inspeccidn, control yvigilancia.
Las Alcaldias Distritales o Municipales, en
cabeza de las Secretarias de Gobierno o quien
haga sus veces, en ejercicio de sus atribuciones
de inspeccion, vigilancia y control, desarrollaran
ademas de los sefialados en otras disposiciones que
reglamente el gobierno, las siguientes funciones:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar que todos
los actores sometidos al Régimen de Pro-
piedad Horizontal cumplan con las obliga-
ciones sefialadas en la ley, y en especial el
ejercicio de los administradores de propie-
dad horizontal.

2. Senalar los procedimientos aplicables res-
pecto de las investigaciones administrati-
vas sancionatorias que deba surtir contra
los administradores de propiedad horizon-
tal por omisién o extralimitacion, en el
ejercicio de la actividad de administrador
de propiedad horizontal o por la violacion
a las disposiciones contempladas en el ré-

gimen de propiedad horizontal Ley 675 de
2001.

3. Denunciar ante las autoridades competen-
tes y sancionar irregularidades que se pre-
senten en el Régimen de Propiedad Hori-
zontal.

4. Las demas que el Gobierno reglamente.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige

a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segiin
consta en Acta ndmero 42 de mayo 30 de 2017.
Anunciado entre otras fechas el 23 de mayo de
2017 segun consta en el Acta nimero 41 de la
misma fecha.

TE(ESjOR’OP D! ORTEGA
'..3-1-5-

V7

cHEZ LEG
Coordinader Penente

INFORME SUBCOMISION

INFORME SUBCOMISI()N AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 161 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se aborda la problematica del
consumo de drogas en Colombia, se crean las salas de
consumo controlado y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 16 de 2017
Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Plenaria Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
La ciudad

Referencia: Informe Subcomisidn al Proyecto
de ley namero 161 de 2016 Camara, por medio
del cual se aborda la problemdtica del consumo de
drogas en Colombia, se crean las salas de consumo
controlado y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Dando cumplimiento a la delegacion realizada
por la Mesa Directiva de la Plenaria de la Camara
de Representantes, rendimos informe al proyecto
deley de lareferencia, de acuerdo conloprevistoen
el articulo 66 de la Ley 5% de 1992. En ese sentido,
el presente informe recoge las consideraciones
formuladas por los Honorables Representantes
Olga Lucia Velasquez Nieto, Victor Javier Correa
Vélez, Humphrey Roa Sarmiento, Juan Felipe
Lemus Uribe, Carlos Eduardo Guevara Villabon,

Ciro Alejandro Ramirez Cortés y Maria Regina
Zuluaga Henao.

Con el propésito de exponer los ajustes
realizados al Proyecto de ley namero 161 de
2016 Camara, se describen los cambios realizados
al texto propuesto por los representantes
comisionados. Asimismo, se relaciona un
cuadro comparativo en el que evidencian las
modificaciones realizadas al texto que se presenta
a consideracién de la Plenaria de la Camara de
Representantes el pasado 9 de agosto de 2017.

1. MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY

Objetivos macro del proyecto que se presenta
a consideracion de la Plenaria de la Cémara de
Representantes:

» Dar unenfoque de salud publica a la politi-
ca de drogas.

e Establecer patrones objetivos que permitan
diferenciar el porte o tenencia de sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotropi-
cas como dosis personal, de la tenencia de
las mismas con la finalidad de comercializa-
cion o distribucion de las mismas.

o Establecer controles periédicos y/o alea-
torios (siempre que exista duda razonable)
para descartar que los ciudadanos que, por
la naturaleza de profesion u oficio, osten-
ten posicién funcional de garante sobre el
derecho a la vida y la integridad de terce-
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ros, no se encuentren bajo los efectos de
sustancias estupefacientes, psicoactivas
ylo psicotropicas.

» Reglamentar las salas de consumo con-
trolado, rehabilitacion, y reduccion de
riesgos y dafios asociados al consumo
de estas sustancias. (Coordinacion con
el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, Ministerio de Educacion Nacional,

Ministerio de Justicia y Ministerio de
Defensa).

En ese sentido, acogiendo las recomendaciones
presentadas por los miembros de la subcomision,
la Fundacion Ideas para la Paz y la Consultora
Elementa, el articulado del proyecto no solo
tuvo cambios formales, sino también de orden
sustancial, que permitié el desarrollo del contenido
con la legislacion y la jurisprudencia nacional
aplicable sobre esta materia.

Las modificaciones realizadas al texto propuesto son las siguientes:

Articulado discutido

Modificaciones realizadas al articulado

Titulo: Por medio del cual se da un enfoque de salud publica
a la problematica del consumo de drogas en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se aborda la problematica del consumo
de drogas en Colombia, se crean las salas de consumo con-
trolado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear
mecanismos alternativos a los penales para combatir, reducir
y desincentivar el consumo de drogas, asi como reducir los
riesgos y dafios asociados al consumo, asi como aportar nue-
vas herramientas a la Ley 1566 de 2012.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear
mecanismos alternativos a los penales para combatir, reducir
y desincentivar el consumo de drogas, reducir los riesgos y
dafios asociados al consumo, asi como aportar nuevas herra-
mientas a la Ley 1566 de 2012.

Articulo 2°. Se presume que el porte de la sustancia estu-
pefaciente, psicoactiva y/o psicotrépica ilicita es para uso
personal, cuando no supera la cantidad que determine el
Gobierno nacional como dosis minima o aprovisionamiento,
siempre y cuando la intencion de quien la porte no sea su
comercializacion o distribucion gratuita.

El porte de cantidades superiores a las determinadas como
dosis minima o aprovisionamiento, se tipificard como “Trafi-
co, fabricacion o porte de estupefacientes” conducta punible,
consagrada en el articulo 376 de la Ley 599 de 2000.

Paragrafo 1°. Faclltese al Gobierno nacional para que de-
termine la cantidad que se considera de dosis minima de cada
una de las sustancias estupefacientes, psicoactivas y/o psico-
tropicas ilicitas conocidas y por conocerse.

Paragrafo 2°. Se entendera por dosis de aprovisionamiento,
hasta diez (10) veces la cantidad senalada como dosis mini-
ma por el Gobierno nacional para cada una de las sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotrépicas ilicitas.

Articulo 2°. Se presume que el porte de la sustancia estu-
pefaciente, psicoactiva y/o psicotrépica ilicita es para uso
personal, cuando no supera la cantidad que determine el
Gobierno nacional como dosis minima o aprovisionamiento,
siempre y cuando la intencion de quien la porte no sea su
comercializacion o distribucion gratuita.

El porte de cantidades superiores a las determinadas como
dosis minima o aprovisionamiento, se adecuara en el tipo
penal de “Trafico, fabricacion o porte de estupefacientes”
conducta punible, consagrada en el articulo 376 de la Ley
599 de 2000.

Paragrafo 1°. Faclltese al Gobierno nacional para que de-
termine la cantidad que se considera de dosis minima de cada
una de las sustancias estupefacientes, psicoactivas y/o psico-
tropicas ilicitas conocidas y por conocerse.

Paragrafo 2°. Se entendera por dosis de aprovisionamiento,
hasta cinco (5) veces la cantidad sefialada como dosis minima
(diaria) por el Gobierno nacional para cada una de las sus-
tancias estupefacientes, psicoactivas y/o psicotropicas ilicitas.

Articulo 3°. Por la especial trascendencia social o potencial
peligro para terceros, las personas que ejerzan profesiones
u oficios en las que ostenten posicion de garante sobre el
derecho a la vida e integridad de terceros, estaran sujetas a
examenes periodicos o aleatorios para descartar el consumo
ylo efectos de sustancias estupefacientes, psicoactivas y/o
psicotropicas ilicitas, durante el ejercicio de dicha actividad.
En ese sentido, en proteccion del derecho a la vida e integri-
dad de terceros y del consumidor, la persona que consuma o
esté bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicoac-
tivas y/o psicotrdpicas ilicitas, durante el ejercicio de estas
actividades, profesiones u oficios, se le aplicara la sancion
correspondiente.

Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno nacional determi-
nar el tipo de actividades que no podran ser desarrolladas
por personas que hayan consumido o estén bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, psicoactivas y/o psicotrépicas
ilicitas, asi como determinar las sanciones administrativas
correspondientes, las cuales deberan ser graduales.

Estas sanciones pueden ir desde la suspension temporal para
el desarrollo de la actividad, profesion u oficio hasta la pér-
dida definitiva del derecho a desarrollar o ejercer las mismas.
El sometimiento voluntario a un tratamiento de rehabilita-
cioén y reduccion de riesgos y dafios asociados al consumo
de estas sustancias, sera un mecanismo alternativo para las
sanciones leves.

Articulo 3°. Por la especial trascendencia social o potencial
peligro para terceros, las personas que ejerzan profesiones u
oficios en las que ostenten funcionalmente posicion de ga-
rante sobre el derecho a la vida e integridad de terceros, esta-
ran sujetas a examenes periodicos o aleatorios cuando exista
duda razonable de que la persona se encuentra bajo los efec-
tos de sustancias estupefacientes, psicoactivas y/o psicotropi-
cas ilicitas, durante el ejercicio de dicha actividad.

En ese sentido, en proteccion del derecho a la vida e integridad
de terceros y del consumidor, la persona que consuma o esté
bajo los efectos de sustancias estupefacientes, psicoactivas y/o
psicotrdpicas ilicitas, durante el ejercicio de estas actividades,
profesiones u oficios, se le aplicara la sancion correspondiente.
Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno nacional determi-
nar el tipo de actividades que no podran ser desarrolladas
por personas que hayan consumido o estén bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, psicoactivas y/o psicotropicas
ilicitas, asi como determinar las sanciones administrativas
correspondientes, las cuales deberan ser graduales.

Estas sanciones pueden ir desde la suspension temporal para el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio hasta la pérdida
definitiva del derecho a desarrollar o ejercer las mismas. El
sometimiento voluntario a un tratamiento de rehabilitacion y
reduccion de riesgos y dafos asociados al consumo de estas
sustancias, sera un mecanismo alternativo para las sanciones
leves.
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Articulado discutido

Modificaciones realizadas al articulado

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional sefialara cuales son las
entidades competentes para establecer las sanciones de las
que habla el paragrafo anterior.

Paragrafo 3°. Corresponde al Gobierno nacional, reglamen-
tar la forma en que deben ser realizados los examenes, en qué
caso deben ser periédicos y en cuales aleatorios; las autori-
dades encargadas de realizarlos y el procedimiento para la
imposicion de las sanciones.

Asimismo, deber establecer las medidas administrativas de
disuasion que deberan ser aplicadas a aquellas personas que
sean sorprendidas bajo el influjo de sustancias estupefacien-
tes, psicoactivas y/o psicotrépicas ilicitas.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional sefialara cuales son las
entidades competentes para establecer las sanciones de las
que habla el paragrafo anterior.

Paragrafo 3°. Corresponde al Gobierno nacional, reglamen-
tar la forma en que deben ser realizados los examenes, en qué
caso deben ser periddicos y en cudles aleatorios; las autori-
dades encargadas de realizarlos y el procedimiento para la
imposicion de las sanciones.

Asimismo, deberé establecer las medidas administrativas de
disuasion que deberan ser aplicadas a aquellas personas que
sean sorprendidas bajo el influjo de sustancias estupefacien-
tes, psicoactivas y/o psicotropicas ilicitas.

Articulo 4°. Instancias de coordinacion. Corresponde al Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social y demas entidades perti-
nentes coordinar, dirigir, planear y hacer seguimiento a la Poli-
tica Pablica Nacional de Prevencién y Atencion a la Adiccion
de sustancias estupefacientes, psicoactivas y psicotropicas,
ilicitas.

Paragrafo. Anualmente el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social debera rendir un informe que permita conocer
la evolucion de la Politica Pblica Nacional de Prevencion
y Atencion a la Adiccion de Sustancias Psicoactivas, con el
fin de suministrar parametros objetivos que permitan mejorar
la formulacion e implementacion de la politica pablica, asi
como la regulacion y legislacion pertinente.

Articulo 4°. Instancias de coordinacion. Corresponde al Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social, al Ministerio de Justi-
cia, y al Ministerio de Educacién Nacional y demés entidades
pertinentes coordinar, dirigir, planear y hacer seguimiento a la
Politica Publica Nacional de Prevencion y Atencion a la Adic-
cion de sustancias estupefacientes, psicoactivas y psicotropi-
cas, ilicitas.

Paragrafo. Anualmente el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social debera rendir un informe que permita conocer
la evolucion de la Politica Pdblica Nacional de Prevencion
y Atencidn a la Adiccion de Sustancias Psicoactivas, con el
fin de suministrar parametros objetivos que permitan mejorar
la formulacién e implementacion de la politica publica, asi
como la regulacion y legislacion pertinente.

Paragrafo 2° . El Ministerio de Salud y Proteccién Social
en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional de-
beran realizar campaiias educativas de caracter preven-
tivo, tendientes a desincentivar el consumo de sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotrépicas, ilicitas.

Articulo 5°. Centros de consumo controlado, rehabilita-
cién, y reduccion de riesgos y dafios. El Estado podra su-
ministrar gratuitamente, en centros de consumo, en el curso
de un programa de tratamiento médico de rehabilitacion y
reduccion de riesgos y danos, sustancias estupefacientes, psi-
coactivas y psicotrdpicas ilicitas a los pacientes cuando el
tratamiento asi lo requiera.

El Estado, o terceros autorizados, produciran y/o adquiriran
determinadas sustancias con fines médico-terapéuticos y
cientificos, y la suministrara a los pacientes en centros de
consumo controlado atendiendo a los protocolos que para ese
proposito establezca.

La finalidad de ello es garantizar tratamientos de rehabilita-
cion a los pacientes, encaminados a mejorar y recuperar la
funcionalidad social, familiar, personal y reducir los riesgos
la criminalidad asociada al consumo de drogas.

Articulo 5°. Salas de consumo controlado, rehabilitacion,
y reduccion de riesgos y dafios. El Estado podra suministrar
gratuitamente, en las salas de consumo controlado, en el cur-
so de un programa de tratamiento médico de rehabilitacion y
reduccion de riesgos y dafos, sustancias estupefacientes, psi-
coactivas y/o psicotropicas ilicitas a los pacientes cuando el
tratamiento asi lo requiera y bajo prescripcién médica.

El Estado, o terceros autorizados, produciran y/o adquiri-
ran determinadas sustancias con fines médico-terapéuticos
y cientificos, en ningin caso para fines recreacionales, y
los suministrard bajo prescripcion médica en las Salas de
Consumo Controlado atendiendo a los protocolos que para
ese propdsito establezca.

La finalidad de ello es ofrecer tratamientos de rehabilitacion
a los pacientes, encaminados a mejorar y recuperar la fun-
cionalidad social, familiar, personal, reducir los riesgos y la
criminalidad asociada al consumo de drogas.

Articulo nuevo.

Articulo 6°. Personas que pueden acceder a los servicios ofrecidos por las Salas. Podran tener acceso a los servicios
ofrecidos por las Salas de Consumo Controlado, personas mayores de edad con consumo problemético de sustancias estu-
pefacientes, psicoactivas y/o psicotropicas ilicitas. No serd permitido el uso recreativo, ni el acceso a personas acompafiadas
de menores de edad y personas portando cualquier tipo de arma.

Articulo nuevo.

Articulo 7°. Reglamentacion de las salas de consumo controlado. Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentar y autorizar el funcionamiento de las Salas de Consumo Controlado de sustancias estupefacientes, psi-
coactivas y/o psicotrdpicas ilicitas.

Articulo nuevo.

Articulo 8°. Servicios. Las Salas de Consumo Controlado deberan proveer los siguientes servicios:
* Espacios para el uso de sustancias psicoactivas ilicitas.

® Supervision por parte de personal médico y personal capacitado.

* Suministro de kits higiénicos e intercambio de jeringas.

* Equipos para asistir emergencias.

® Informacion en materia de prevencion, reduccion de dafios y consumo.

* Vinculacion a servicios sociales y de salud.
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* Acceso al medicamento aprobado para el tratamiento de sobredosis.

* Atencion psicosocial.

* Acceso a programas de tratamiento y rehabilitacion.

* Acceso o referencias a pruebas de diagnostico de VIH y hepatitis C.

* Asesorfa e informacién sobre los derechos de los usuarios.

Las Salas de Consumo Controlado podran prestar los siguientes servicios:
¢ Zona de higiene personal.

* Analisis de sustancias psicoactivas ilicitas.

* Programas de sustitucion.

Articulo nuevo.

Articulo 9°. Informacion de los usuarios. Respetando el derecho a la privacidad de los usuarios, el personal de las Salas
de Consumo Controlado debera entregar un reporte anual a la autoridad competente, que contenga la siguiente informacion:
caracterizacion de los usuarios, nimero de participantes, nimero de usuarios referenciados a otros servicios, nimero de
jeringas distribuidas, nimero de sobredosis experimentadas, nimero de sobredosis revertidas.

Articulo nuevo.

Articulo 10. Supervision, vigilancia y control. Corresponde a las Secretarias de Salud Municipales, Departamentales y
Distritales, respectivamente, realizar la supervision, vigilancia y control de las Salas de Consumo Controlado de sustancias
psicoactivas ilicitas, en coordinacion y bajo los parametros emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Paragrafo. Las Secretarias de Salud Municipales, Departamentales y Distritales deben enviar un informe detallado sobre el
funcionamiento de las Salas al Ministerio de Salud y Proteccion Social cada 6 meses, segln lo reglamentado para el efecto
por el Ministerio.

Articulo nuevo.

Articulo 11. Consentimiento informado de los usuarios. El uso de la Salas de Consumo Controlado de sustancias psicoac-
tivas debera contar con el consentimiento informado y por escrito del usuario, con pleno conocimiento de sus beneficios,
riesgos y deberes, con la capacidad de libre eleccion y sin coaccion alguna. El uso de los servicios de la Sala tendra como
condicion previa la verificacion del consentimiento informado escrito.

Paragrafo. El consentimiento informado incluird la autorizacion para ser requisado por el personal autorizado, verificando
la no portacién de armas por parte de los usuarios.

Articulo nuevo.

Articulo 12. Seguridad ciudadana y derechos de los usuarios de las salas de uso supervisado. EI Ministerio de Defensa
Nacional y la Policia Nacional deberan elaborar un protocolo de seguridad de las zonas circundantes de las Salas de Con-
sumo Controlado, con el propoésito de garantizar la seguridad ciudadana y el bienestar de los habitantes de dichas zonas, asi
como de los usuarios de las Salas. Este protocolo debera atender los principios de buena fe, el cuidado de la salud publica,
los derechos humanos, la no criminalizacion de los usuarios de las salas y la seguridad ciudadana. Asimismo, debera con-
templar medidas para prevenir, evitar y perseguir la instrumentalizacion de las poblaciones vulnerables que sean usuarias
de las Salas de Uso Supervisado de sustancias psicoactivas.

Articulo nuevo.

Articulo 13. Politica de Buena Vecindad. Las Salas de Consumo Controlado de drogas en coordinacion con las autoridades
locales desarrollaran una politica de buena vecindad que permita armonizar el funcionamiento de la sala con las preocupa-
ciones, quejas, y preguntas que surjan desde las comunidades que habitan en los barrios aledafios a estos espacios.

Articulo nuevo.
Articulo 14. El Gobierno nacional en un lapso no superior a doce (12) meses después de la promulgacion de la presente ley,
reglamentara las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Lamodificacion propuesta al titulo del proyecto
se realiz6 de conformidad con las consideraciones
expresadas por el Representante Victor Correa, en
la que indicd la necesidad de hacer énfasis en
que la naturaleza del proyecto de ley es la creacion
y regulacion de las salas de consumo controlado
de sustancias estupefacientes, psicoactivas y
psicotrépicas.

Por su parte, se realizd las modificaciones
propuestas al articulo 2°  de conformidad
con las consideraciones presentadas por el
Representante Elbert Diaz Lozano en la Plenaria
de la Camara, estableciendo parametros
objetivos para diferenciar el porte o tenencia
de sustancias estupefacientes, psicoactivas
y psicotrépicas como dosis personal, de la
tenencia de las mismas sustancias con la

finalidad de comercializarlas o distribuirlas. De
igual manera atendiendo a los antecedentes de
la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema
de Justicia, se establece una definicion legal
de dosis de aprovisionamiento y se redujo la
dosis de aprovisionamiento pasando de 10 a 5
dias, ello con la finalidad de dar herramientas a
la Policia Nacional y la Fiscalia General de la
Nacion para poder criminalizar y perseguir la
distribucion y trafico de estupefacientes.

En ese mismo sentido, se faculta al Gobierno
nacional para que establezca la cantidad, que debe
considerarse como dosis minima, para cada una
de las drogas conocidas y por conocerse.

En lo relacionado con el articulo tres (3), de
conformidad con las recomendaciones realizadas
por los miembros de la subcomision se realizaron
los siguientes cambios:
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e Se establecié una clausula general, que
faculta al Gobierno nacional para realizar
este tipo de pruebas a aquellas personas
que por la naturaleza de su actividad, pro-
fesion u oficio detenten posicion funcional
de garante sobre el derecho a la vida e inte-
gridad de terceros.

» De igual forma, se estableci6 que los con-
troles aleatorios se realicen cuando exista
duda razonable de que las personas que os-
tentan la posicién funcional de garante de
las personas estan bajo los efectos de sus-
tancias estupefacientes, psicoactivas y/o
psicotrdpicas ilicitas, durante el ejercicio
de dicha actividad.

El articulo cuatro (4) del proyecto de ley, se
modificé incluyendo dentro de las instancias de
coordinacién a los Ministerios de Justicia y de
Educacion Nacional. En ese mismo sentido se
establecio la obligacion al Ministerio de Salud y
Proteccion Social y al Ministerio de Educacion
Nacional la realizacion de campanas educativas
de caracter preventivo, tendientes a desincentivar
el consumo de sustancias estupefacientes,
psicoactivas y/o psicotrdpicas, ilicitas.

En lo que tiene que ver con los articulos
5 y siguientes del presente proyecto de ley,
se establecieron los principios rectores sobre
el funcionamiento de las salas de consumo
controlado, en los que se establece:
e Los servicios que deben prestar las salas.
e Las personas que pueden acceder a los ser-
vicios de las salas.
» Lareglamentacion de las salas de consumo
controlado.
e El consentimiento informado.
e Los 6rganos encargados de ejercer supervi-
sion, vigilancia y control sobre las salas.
e Laarticulacion con el Ministerio de Defen-
say la Policia Nacional para los protocolos
de seguridad en las salas.

Finalmente, el informe de la subcomision
busco reunir todas las observaciones presentadas
por los miembros de la plenaria de la Camara
de Representantes y de organizaciones privadas
expertas en el tema, de manera que, atendiendo a
la exposicion de motivos, nos permitimos poner
en consideracion de la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes el siguiente texto para
el proyecto de ley de la referencia:

PROYECTO DE LEY 161 DE 2016
CAMARA

por medio del cual se aborda la problematica del
consumo de drogas en Colombia, se crean las salas de
consumo controlado y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear mecanismos alternativos a los penales
para combatir, reducir y desincentivar el consumo

de drogas, reducir los riesgos y dafios asociados al
consumo, asi como aportar nuevas herramientas a
la Ley 1566 de 2012.

Articulo 2°. Se presume que el porte de la
sustancia estupefaciente, psicoactiva y/o psico-
trépica ilicita es para uso personal, cuando no
supera la cantidad que determine el Gobierno
nacional como dosis minima o aprovisionamiento,
siempre y cuando la intencién de quien la porte no
sea su comercializacion o distribucion gratuita.

El porte de cantidades superiores a las
determinadas como dosis minima o aprovisio-
namiento, se adecuara en el tipo penal de “Trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes” conducta
punible, consagrada en el articulo 376 de la ley
599 de 2000.

Paragrafo 1°. Facultese al Gobierno nacional
para que determine la cantidad que se considera
de dosis minima de cada una de las sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotrépicas
ilicitas conocidas y por conocerse.

Paragrafo 2°. Se entendera por dosis de apro-
visionamiento, hasta cinco (5) veces la cantidad
seflalada como dosis minima (diaria) por el
Gobierno nacional para cada una de las sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotropicas
ilicitas.

Articulo 3°. Por la especial trascendencia
social o potencial peligro para terceros, las
personas que ejerzan profesiones u oficios en las
que ostenten funcionalmente posicién de garante
sobre el derecho a la vida e integridad de terceros,
estaran sujetas a examenes periddicos o aleatorios
cuando exista duda razonable de que la persona
se encuentra bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotropicas
ilicitas, durante el ejercicio de dicha actividad.

En ese sentido, en proteccion del derecho a la
vida e integridad de terceros y del consumidor,
la persona que consuma o esté bajo los efectos
de sustancias estupefacientes, psicoactivas y/o
psicotrdpicas ilicitas, durante el ejercicio de estas
actividades, profesiones u oficios, se le aplicara la
sancién correspondiente.

Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno nacio-
nal determinar el tipo de actividades que no
podran ser desarrolladas por personas que hayan
consumido o estén bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotrépicas
ilicitas, asi como determinar las sanciones
administrativas  correspondientes, las cuales
deberan ser graduales.

Estas sanciones pueden ir desde la suspension
temporal para el desarrollo de la actividad,
profesion u oficio hasta la pérdida definitiva del
derecho a desarrollar o ejercer las mismas. El
sometimiento voluntario a un tratamiento de
rehabilitacion y reduccion de riesgos y dafios
asociados al consumo de estas sustancias, sera un
mecanismo alternativo para las sanciones leves.
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Paragrafo 2°. El Gobierno nacional sefialara
cudles son las entidades competentes para
establecer las sanciones de las que habla el
paragrafo anterior.

Paragrafo 3°. Corresponde al Gobierno
nacional reglamentar la forma en que deben ser
realizados los examenes, en qué caso deben ser
periodicos y en cuales aleatorios; las autoridades
encargadas de realizarlos y el procedimiento para
la imposicion de las sanciones.

Asimismo, deberd establecer las medidas
administrativas de disuasion que deberan ser
aplicadasaaquellas personasqueseansorprendidas
bajo el influjo de sustancias estupefacientes,
psicoactivas y/o psicotropicas ilicitas.

Articulo  4°. Instancias de coordinacion.
Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, al Ministerio de Justicia y al Ministerio de
Educacion Nacional y demas entidades pertinentes
coordinar, dirigir, planear y hacer seguimiento a la
Politica Publica Nacional de Prevencion y Atencién
a la Adiccién de sustancias estupefacientes,
psicoactivas y psicotropicas, ilicitas.

Paragrafo 1° . Anualmente el Ministerio de
Saludy Proteccion Social debera rendir un informe
que permita conocer la evolucion de la Politica
Publica Nacional de Prevencion y Atencion a la
Adiccion de Sustancias Psicoactivas, con el fin
de suministrar parametros objetivos que permitan
mejorar la formulacién e implementacion de
la politica puablica, asi como la regulacion y
legislacion pertinente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccién
Sacial en conjunto con el Ministerio de Educacion
Nacional deberan realizar campaiias educativas de
caracter preventivo, tendientes a desincentivar el
consumo de sustancias estupefacientes, psicoactivas
y/o psicotrépicas, ilicitas.

Articulo 5°. Salas de consumo controlado,
rehabilitacion y reduccién de riesgos y darios. El
Estado podra suministrar gratuitamente, en las
salas de consumo controlado, en el curso de un
programa de tratamiento médico de rehabilitacion
y reduccion de riesgos y dafios, sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotropicas
ilicitas a los pacientes cuando el tratamiento asi lo
requiera y bajo prescripcion médica.

El Estado, o terceros autorizados, produciran
y/o adquiriran determinadas sustancias con fines
médico-terapéuticos y cientificos, en ningtin caso
para fines recreacionales, y los suministrara bajo
prescripcion médica en las Salas de Consumo
Controlado atendiendo a los protocolos que para
ese proposito establezca.

La finalidad de ello es ofrecer tratamientos
de rehabilitacion a los pacientes, encaminados
a mejorar y recuperar la funcionalidad social,
familiar, personal, reducir los riesgos y la
criminalidad asociada al consumo de drogas.

Articulo 6°. Personas que pueden acceder
a los servicios ofrecidos por las Salas. Podran
tener acceso a los servicios ofrecidos por las Salas
de Consumo Controlado, personas mayores de
edad con consumo problematico de sustancias
estupefacientes, psicoactivas y/o psicotropicas
ilicitas. No sera permitido el uso recreativo, ni el
acceso a personas acompaﬁadas de menores de
edad y personas portando cualquier tipo de arma.

Articulo 7°. Reglamentacion de las salas de
consumo controlado. Corresponde al Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentar y autorizar
el funcionamiento de las Salas de Consumo
Controlado de sustancias estupefacientes,
psicoactivas y/o psicotrdpicas ilicitas.

Articulo 8°. Servicios. Las Salas de Consumo
Controlado deberdn proveer los siguientes

Servicios:
e Espacios para el uso de sustancias psicoac-
tivas ilicitas.

e Supervision por parte de personal médico
y personal capacitado.

*  Suministro de kits higiénicos e intercam-

bio de jeringas.

» Equipos para asistir emergencias.

» Informacién en materia de prevencion, re-

duccién de dafios y consumo.

» Vinculacidn a servicios sociales y de salud.

* Acceso al medicamento aprobado para el

tratamiento de sobredosis.

e Atencidn psicosocial.

e Acceso a programas de tratamiento y reha-

bilitacion.

e Acceso o referencias a pruebas de diagnés-

tico de VIH y hepatitis C.

» Asesoria e informacion sobre los derechos

de los usuarios.

Las Salas de Consumo Controlado podran
prestar los siguientes servicios:

e Zona de higiene personal.

e Anélisis de sustancias psicoactivas ilicitas.

e Programas de sustitucion.

Articulo 9°. Informacion de los usuarios.
Respetando el derecho a la privacidad de los
usuarios, el personal de las Salas de Consumo
Controlado deberd entregar un reporte anual
a la autoridad competente, que contenga la
siguiente informacion: caracterizacion de los
usuarios, nimero de participantes, nidmero de
usuarios referenciados a otros servicios, nimero
de jeringas distribuidas, nimero de sobredosis
experimentadas, niamero de sobredosis revertidas.

Articulo  10.  Supervision, vigilancia y
control. Corresponde a las Secretarias de Salud
Municipales, Departamentales y Distritales,
respectivamente, realizar la supervision, vigilancia
y control de las Salas de Consumo Controlado de
sustancias psicoactivas ilicitas, en coordinacion y
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bajo los parametros emitidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Paragrafo. LasSecretariasde SaludMunicipales,
Departamentales y Distritales deben enviar un
informe detallado sobre el funcionamiento de las
Salas al Ministerio de Salud y Proteccién Social
cada 6 meses, segin lo reglamentado para el
efecto por el Ministerio.

Articulo 11. Consentimiento informado de los
usuarios. Eluso de la Salas de Consumo Controlado
de sustancias psicoactivas deberd contar con el
consentimiento informado y por escrito del usuario,
con pleno conocimiento de sus beneficios, riesgos
y deberes, con la capacidad de libre eleccién y sin
coaccion alguna. El uso de los servicios de la Sala
tendrd como condicion previa la verificacion del
consentimiento informado escrito.

Paragrafo. EI consentimiento informado
incluird la autorizacion para ser requisado por el
personal autorizado, verificando la no portacién
de armas por parte de los usuarios.

Articulo 12. Seguridad ciudadana y derechos
de los usuarios de las salas de uso supervisado.
El Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional deberan elaborar un protocolo de
seguridad de las zonas circundantes de las Salas
de Consumo Controlado, con el propésito de
garantizar la seguridad ciudadana y el bienestar
de los habitantes de dichas zonas, asi como de
los usuarios de las Salas. Este protocolo debera
atender los principios de buena fe, el cuidado
de la salud publica, los derechos humanos, la
no criminalizacion de los usuarios de las salas
y la seguridad ciudadana. Asimismo, deberd

contemplar medidas para prevenir, evitar y
perseguir la instrumentalizacion de las poblaciones
vulnerables que sean usuarias de las Salas de Uso
Supervisado de sustancias psicoactivas.

Articulo 13. Politica de Buena Vecindad.
Las Salas de Consumo Controlado de Drogas
en coordinacién con las autoridades locales
desarrollaran una politica de buena vecindad que
permita armonizar el funcionamiento de la sala
con las preocupaciones, quejas y preguntas que
surjan desde las comunidades que habitan en los
barrios aledafios a estos espacios.

Articulo 14. El Gobierno nacional en un lapso
no superior a doce (12) meses después de la
promulgacién de la presente ley, reglamentara las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ordialmente,

cia VeldsGue: Nieto,

Juan Felige Lemus Uribe.

ifo Aljgndro Ramirez Cortés.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE
2017 CAMARA, 134 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de
los miembros de las asambleas departamentales y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Organizacion de las asambleas.
La determinacion de la estructura administrativa
de las Asambleas Departamentales, las funciones
de sus dependencias y las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de
empleo corresponden a la misma corporacion, a
iniciativa de la mesa directiva.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 29 de la
Ley 617 de 2000.

Articulo 29. Sesiones de las Asambleas. El
articulo 1° de la Ley 56 de 1993, quedara asi:

“Articulo 1°. Sesiones de las Asambleas. Las
asambleas sesionardn durante seis (6) meses en
forma ordinaria, asi:

El primer periodo sera, en el primer afio de
sesiones, del 1° de enero posterior a su eleccion al
ultimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El segundo, tercer y cuarto ano de sesiones
tendra como primer periodo el comprendido entre
el 1° de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo serd del primero de junio
al 30 de julio, y el tercer periodo, sera del 1° de
octubre al 30 de noviembre.

Podran sesionar igualmente durante dos (2)
meses al afio de forma extraordinaria, previa
convocatoria del Gobernador, para que se ocupen
exclusivamente de los asuntos que se sometan a su
consideracion.

Paragrafo 1°. Laremuneracion de los diputados
es incompatible con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones
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pensionales y las excepciones establecidas en la
Ley 42 de 1992.

Paragrafo 2°. Los Diputados estaran
amparados por el régimen de seguridad social
prevista en la Ley 100 de 1993y sus disposiciones
complementarias. En todo caso se les garantizara
aseguramiento para salud, pensidon y riesgos
laborales, durante el periodo constitucional, del
cual se tomara para estos efectos, como ingreso
base de cotizacion el que resulte de dividir entre
doce (12) el ingreso percibido durante los periodos
de sesiones a titulo de remuneracion. EI Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. Régimen prestacional de los
diputados. El servidor publico que ejerza como
diputado tendra derecho a seguro de vida con
cargo a la seccion presupuestal del sector central
del departamento y a percibir las siguientes
prestaciones:

1. Auxilio de cesantia e intereses sobre las

cesantias, cuya liquidacién se orientara por
los articulos 3° y 4° de la Ley 5% de 1969 y
el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, o por
las normas que lo adicionen o modifiquen.

2. Prima de Navidad, se reconocera de con-
formidad con lo establecido en el articulo
11 de la Ley 42 de 1966.

Paragrafo 1°. A partir de la presente ley, cada
departamento debera homologar las prestaciones
que hubiere reconocido hasta el momento y
reemplazarla con las establecidas en el presente
régimen.

Articulo 4°. Derechos de los reemplazos por
vacancia. En caso de faltas absolutas o temporales
de los Diputados, quienes sean llamados a
ocupar la curul tendran derecho a los beneficios
a que se refieren los articulos anteriores desde el
momento de su posesion y hasta cuando ejerzan la
diputacion.

En caso de falta causada por secuestro, el
titular conservara los derechos remuneracionales
y prestaciones previstos en la ley e igualmente los
llamados a reemplazarlos temporalmente.

Paragrafo. En lo que corresponde a faltas
absolutas o temporales que posibilitan los
reemplazos y hasta tanto se emitan el régimen de
reemplazos, se aplicara el paragrafo transitorio del
articulo 134 de la Constitucion Politica modificado
por el Acto Legislativo nimero 2 de 2015.

Articulo 5°. Derechos de los diputados. 1.0S
diputados tendran derecho a:

1. Vacaciones y prima de vacaciones. La
cuantia y término se reconocerd de con-
formidad con lo establecido en el Decreto
namero 1045 de 1978 y se hara en forma
colectiva. Para el reconocimiento se tendra
en cuenta como si se hubiese sesionado
todo el aflo.

2. Capacitacion. Se extendera a los diputados y
directivos de federaciones y confederacio-
nes de diputados lo dispuesto en los articu-
los 25, 26, 27 y 28 de la Ley 1551 de 2012.

3. Gasto de Viaje. Las asambleas departa-
mentales podran pagar del rubro de gasto
de funcionamiento, los gastos de viajes
de sus Diputados con ocasién del cumpli-
miento de comisiones oficiales dentro y
fuera del departamento.

Articulo 6°. De las inhabilidades de los
diputados. Las inhabilidades de los miembros de
corporaciones publicas se rigen por el articulo 33
de la Ley 617 de 2000, ademas de lo previsto en
el articulo 299 y 179 de la Constitucion Politica
modificado por el Acto Legislativo nimero 01 de
2009 y las normas que la adicionen, modifiquen
y sustituyan, sin perjuicio de las inhabilidades
generales que apliquen a su condicién de servidor
publico.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos,
que la inhabilidad descrita en este articulo, se
refiere a Departamento como entidad publica y
sus institutos y entidades descentralizadas, no al
aspecto territorio.

Articulo 7°. De las incompatibilidades de
los Diputados. Las incompatibilidades de los
miembros de corporaciones publicas se rigen por
el articulo 34 de la Ley 617 de 2000 y las normas
que la adicionen, modifiquen y sustituyan, sin
perjuicio de las incompatibilidades generales que
apliquen a su condicién de servidor publico.

Paragrafo 1°. Se exceptiia del régimen de
incompatibilidades el ejercicio de la catedra
universitaria y las demas disposiciones contenidas
en el articulo 35 de la Ley 617 de 2000.

Paragrafo 2°. Interprétese para todos sus efectos,
que la incompatibilidad descrita en este articulo,
se refiere a Departamento como entidad publica y
sus institutos y entidades descentralizadas, no al
aspecto territorio.

Articulo 8°. Prohibiciones relativas a los
coényuges, comparieros permanentes y parientes
de los diputados. Estas previsiones se sujetan a
lo previsto en el articulo 49 de la Ley 617 y sus
modificaciones especialmente el articulo 1° de
la Ley 821 de 2003 modificada a su vez por el
articulo 1° de la Ley 1148 de 2007.

Paragrafo. Interprétese para todos sus efectos,
que las prohibiciones descritas en el articulo, se
refieren a Departamento como entidad publica y
sus institutos y entidades descentralizadas, no al
aspecto territorio.

Articulo 9°. Autorizase la prestacion del servicio
de auxiliar juridico ad hondrem en las Asambleas
Departamentales y en la Confederacién Nacional
de Asambleas y Diputados de Colombia, en los
términos de la Ley 1322 de 2009.
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Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicaciény deroga
todas las disposiciones que Ie sean contrarias.

E?LF

Ponen’re / /

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., agosto 3 de 2017

En Sesion Plenaria del dia 2 de agosto de 2017,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero
260 de 2017 Cémara, 134 de 2016 Senado,
por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracion, prestacional y seguridad social de

los miembros de las asambleas departamentales
v se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5%
de 1992.

Lo anterior, segin consta en el acta de Sesion
Plenaria nimero 233 de agosto 2 de 2017, previo
su anuncio en Sesion del dia 1° de agosto de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 232.

Secretario General

CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 175 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se adicionan los articulos
55 de la Ley 643 de 2001 y se dictan otras
disposiciones
1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogot4, D. C.
Honorable Representante
RODRIGO LARA RESTREPO
Cémara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7 N° 8 - 68
Ciudad.

Asunto: Comentarios frente a la ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 175 de
2016 Camara, por medio de la cual se adicionan
los articulos 55 de la Ley 643 de 2001 y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente a la ponencia
para segundo debate al proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

El articulo 1° de la iniciativa, establece:
“Articulo 1°. Adicionese al articulo 55 de la
Ley 643 de 2001 modificado parcialmente por el

articulo 166 del Decreto numero 019 de 2012, el
siguiente inciso, el cual quedara asi:

“Articulo  55. Registro de vendedores.
Establécese el Registro Nacional Publico de las
personas naturales y juridicas que ejerzan la
actividad de vendedores de Juegos de Suerte y
Azar, que deberan inscribirse en las Camaras de
Comercio del lugar y cuando estas no existieren,
por delegacion de la Camara de Comercio, la
inscripcion se hara en la Alcaldia de la localidad,
la cual deberda reportar la correspondiente
diligencia de registro.

En toda vinculacion de vendedor con
empresario, serd necesario que estén debidamente
registradas las personas que intervengan en el
acto o convenio. El reglamento establecido por
el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
sefialara las faltas y las sanciones por la omision
de este requisito”.

Este registro no generard cobro alguno ni costo
por_concepto de inscripcion ni_de renovacion
para persona natural que no tenga la calidad de
empresario”.

De acuerdo con esta disposicion, se busca
que la inscripcién y renovacion en el Registro
Nacional Publico de Vendedores, no genere costo
alguno para personas naturales que no tenga la
calidad de empresario y que ejerzan la actividad
de vendedores de juegos de suerte y azar.

Sobre el particular, el articulo 55 de la Ley 643
de 20012, cred el Registro Nacional Pablico de
las personas naturales y juridicas que ejerzan la
actividad de vendedores de Juegos de Suerte y Azar,
cuya inscripcion debe realizarse ante las camaras
de comercio del pais o en las alcaldias locales,

1 Porla cual se fija el régimen propio del monopolio rentis-

tico de juegos de suerte y azar.



Gacera DEL CoNGreso 703

Viernes, 18 de agosto de 2017

Pégina 31

segun el caso. Posteriormente, a través del articulo
166 del Decreto 019 de 20122, dicho Registro fue
integrado al Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), con el fin de centralizar y unificar los
servicios de registro, actualizacion y renovacion
de inscripciones, previo pago de los derechos
por la prestacion de los servicios registrales en el
registro mercantil.

De acuerdo con el mismo articulo 166 ibidem,
“(...) los ingresos de los registros publicos y los
bienes adquiridos con estos, continuaran afectos
a las funciones atribuidas a las Camaras de
Comercio por la ley o por el Gobierno nacional
en aplicacion del numeral 12 del articulo 86 del
Codigo de Comercio. En ningun caso los recursos
de origen publico podran destinarse para sufragar
operaciones o gastos privados de las Camaras de
Comercio. Los registros publicos que se le trasladan
a las Camaras de Comercio seran asumidos por
estas a partir del primero (1°) de marzo de 2012".

Ahora bien, el Decreto 2042 de 20143 constituy6
la naturaleza juridica de las Camaras de Comercio
como personas juridicas de derecho privado que,
entre otras atribuciones, cumplen por delegacion
legal funciones publicas como es el caso de los
registros publicos*. De suerte que para su operacion,
mantenimiento y continuidad dichos organismos de
caracter privado y sin &nimo de lucro se valen del
cobro de tarifas para sufragar los costos asociados
con el registro, actualizaciéon y renovacion de
inscripciones, razon por la cual la gratuidad del
Registro que refiere la iniciativa del asunto podria
poner en riesgo el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el marco de la legislacion actual.

En este punto, es preciso decir que el proyecto
busca hacer una adicion al régimen de monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar, por lo que
es necesario seflalar que el articulo 154 de la
Constitucion Politica otorgé al Gobierno nacional
lainiciativa exclusiva para proponer leyes referidas
a la: “(...) Organizacion, administracion, control
y explotacion de los monopolios rentisticos que
estardn sometidos a un régimen propio (...)". Al
respecto, hansidomaltipleslos pronunciamientos de
la honorable Corte Constitucional que han indicado
que este tipo de asuntos son de la iniciativa privativa
del Ejecutivo y, en consecuencia, la propuesta
legislativa que no cuente con la aquiescencia del
Gobierno nacional se torna inconstitucional. En
este sentido, afirm¢é dicha Corporacion en Sentencia
C-1707 de 2000, lo siguiente:

“(...) ha de concluirse que cuando la iniciativa

legislativa radique en el Gobierno nacional y este
2 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar re-
gulaciones, procedimientos y tramites innecesarios exis-
tentes en la Administracion Pablica.

3 Por el cual se reglamenta la Ley 1727 de 2014, el Titulo
V1 del Libro Primero del Codigo de Comercio y se dictan
otras disposiciones.
http://www.confecamaras.org.co/representacion-de-la-
red/introduccion-a-camaras-de-comercio.

no la ejerza ni la convalide -en los casos en que

haya tenido lugar a instancia de otros actores

politicos-, los provectos de ley que tramite el

Congreso de la Republica resultan contrarios a

la_Constitucion Politica, pues contravienen la

exigencia contenida en su articulo 154 inciso 2°
que le restringe al Parlamento la competencia
para comenzar a su arbitrio, el proceso formativo
de leyes que desarrollen las materias previstas en
el dispositivo citado, entre otras, “las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales” (...)” (Subraya fuera de texto).

Asi las cosas, la presente iniciativa no cuenta
con el aval del Gobierno nacional, particularmente
con el aval de este Ministerio, de suerte que de
insistir en el tramite del proyecto, este estaria
viciado de inconstitucionalidad.

De acuerdo con lo expuesto, esta Cartera
se abstiene de emitir concepto favorable a la
iniciativa, no sin antes manifestar la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIMITRI ZANINOVICH VICTORIA

{icgministro General
IGPFLQV

Con Copia a:

Con Copia a:
H.R. Mauricio Gémez Amin, autor / ponente.

) Honorable Senador Hernando José Padaui
Alvarez, ponente.

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laCémarade Representantes,
para que obre en el expediente.

* * *x

CARTA DE COMENTARIOS DEL
CONSEJO GREMIAL NACIONAL AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 015
DE 2017 CAMARA, 04 DE 2017 SENADO

Bogota, D. C., 9 de agosto de 2017
Honorable Representante

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Honorable Representante;

El Consejo Gremial Nacional observa con
sumo interés el proceso de implementacion del
Acuerdo de Paz celebrado por el Gobierno con
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las Farc que adelanta el Congreso, tanto como el
escrutinio de su validez juridica que corresponde
a la Corte Constitucional. Lo hace sobre la base de
que el primero, en tanto depositario de la soberania
nacional, debe decidir guiado exclusivamente por
el interés publico; mientras que la Corte debe
acometer, con total independencia y rodeada del
respeto de los colombianos, la tarea de hacer
prevalecer la vigencia de la Carta Politica.

Registra igualmente con beneplacito los
avances logrados en el proceso de dejacion de
armas, y confia en que las Farc efectivamente
entreguen la totalidad de los bienes que poseen
para la reparacion de las victimas del conflicto.

Comprometido el Consejo Gremial Nacional
con laevaluacion de las normas de implementacion,
quiere llamar la atencion del Congreso y del
Gobierno sobre el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 04 de 2017, mediante el cual “se prohibe
la creacion, promocion, instigacion, organizacion,
instruccion,  financiacion, apoyo, tolerancia,
encubrimiento o favorecimiento de grupos civiles
armados organizados ilegales de cualquier tipo...”.

Por supuesto, tales conductas deben rechazarse
con toda firmeza: la violencia de cualquier origen,
aun de aquella que se inspira, o dice inspirarse, en
nobles moviles de cambio social, es contraria a
los principios democréticos bajo los cuales se han
disefiado las autoridades de la Republica.

Justamente por esa importante razon, la Carta
de 1991 confiere al Estado el monopolio de las
armas en términos distintos pero totalmente
equivalentes a los que acabamos de citar. Asi las
cosas, hay que preguntarse qué efectos normativos
tiene el texto propuesto. La hipétesis segin la cual
alli no se encuentra un plus regulatorio sino que
se trata de una mera reiteracion de uno de los
elementos centrales de nuestra Constitucion, debe
rechazarse de plano.

La razén es elemental pero poderosa. Una
regla universalmente aceptada de interpretacion
del Derecho postula que cuando una norma nueva
se incorpora al sistema juridico debe tener algin
efecto. O de manera mas simple: se legisla para
modificar el complejo de obligaciones y derechos
de los ciudadanos, o para alterar el espectro
funcional de las instituciones que nos gobiernan.

Ahora bien: como no hemos podido establecer
la necesidad de que se expida el Acto Legislativo
en tramite, en tanto, conviene reiterarlo, el porte de
armas es privilegio del Estado, y siempre ha estado
prohibido formar cuadrillas o bandas de personas
armadas, nos parece inexorable concluir que los
propdsitos que se persiguen son de orden politico.

Desde la optica de las Farc, que con éxito
insistieron en que una regla asi se incorporara
al Acuerdo de Paz, el objetivo sin duda consiste
en la validacion retroactiva de su alzamiento en
armas. Por eso se han denominado a si mismas
como el “Ejército del Pueblo, EP”. Aceptar ese
postulado, por la via solemne de la Constitucién,

puede tener una implicacion gravisima: la de
degradar, de modo inexorable, la legitimidad
del Estado. Si el alzamiento armado de tantos
aflos tiene justificacion, es porque el Estado ha
incumplido su deber primordial de garantizar los
bienes fundamentales de quienes habitan en el
territorio de Colombia.

Esa conclusion le causa un dafo reputacional
enorme al Estado y, especificamente, a los
gobiernos anteriores que realizaron denodados
esfuerzos para garantizar la paz, tarea que
indefectiblemente se ha traducido en combatir a
los violentos.

Por las razones anteriores el CGN solicita
respetuosamente al Congreso de la Republica
abstenerse de continuar el tramite de la iniciativa
que aqui se discute.

Del honorable Representante,

/
L

Vicepresidente

Del H. Representante,

NTIAGO C oM
Presidents
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