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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 089 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos
40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion
Politica para incentivar la participacion
de los jovenes en la vida politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Objeto. El presente Acto Legislativo
tiene por objeto promover la participacion politica
de los jovenes, desarrollar el articulo 40 de la
Constitucion Politica y establecer los requisitos de
edad minima para los cargos de eleccién popular.

Acrticulo 2°. Adiciénese un paréagrafo al articulo
40 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Parégrafo. Para ser elegido en un cargo de
eleccion popular se requerird ser ciudadano en
ejercicio. Nose podranexigir requisitosadicionales
de edad, salvo en los casos de Presidente de la
Republica y Alcalde Mayor de Bogota.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 172 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 172. Para ser elegido Senador
se requiere ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 177 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 177. Para ser elegido Representante
se requiere ser ciudadano en ejercicio.

Avrticulo 5°. Adiciénese un paréagrafo el articulo
303 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Para ser elegido Gobernador de
un departamento se requiere ser colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio.

Articulo 6°. Adiciénese un parégrafo al articulo
323 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Para ser elegido Alcalde Mayor de
Bogotéa se requiere ser colombiano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio y mayor de treinta afios.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las demas disposiciones que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PRESENTACION

El presente Acto Legislativo tiene por objeto
fomentar la participacion de los jévenes en la
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vida politica del pais. Para ello se establece que
para ocupar cargos de eleccion popular se debera
contar con minimo 18 afios de edad en la fecha
de la eleccidn, sin que sea posible la exigencia
de requisitos adicionales de edad. Esta regla tiene
dos excepciones (i) Presidente de la Republica
y (ii) Alcalde Mayor de Bogota, para quienes la
edad minima de acceso sera de 30 afios.

Las disposiciones constitucionales que se
proponen modificar, constituyen barreras para la
construccion de la igualdad en la participacion
ciudadana, en tanto impide a una porcién muy
importante de la poblacién el derecho a ser
elegido, mediante una institucién constitucional
que no se corresponde con el caracter democratico
de la Carta de 1991.

2. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

a) Estimular la participacion de los jovenes
en politica: La disminucion de la edad para ocupar
el cargo de Senador, Representante a la Camara,
Gobernador y otros, fomenta la inclusiéon y
desarrolla el articulo 40 constitucional, lo que
permite que los jovenes sean sujetos activos en la
construccion de sociedad.

b) Fomentar la igualdad en el acceso a los
cargos de eleccion popular. Las personas que
cumplen los 18 afios adquieren el estatus de
“ciudadano en ejercicio”, siempre que no cuenten
con limitaciones especiales. En la actualidad
el ciudadano en ejercicio no cuenta con una
extension igual de sus derechos pues la mayoria
de edad no le permite ser elegido para todos
los cargos publicos, como si se lo permite a los
ciudadanos con mayor edad; esta diferenciacion
resulta injustificada a la luz del principio de
igualdad.

3. NORMATIVIDAD VIGENTE

3.1. Régimen Constitucional

Participacion de los jovenes

La Constitucion Politica prevé varias
disposiciones que resaltan la necesidad de incluir
a los jovenes en la vida politica del pais, y la
obligacion del Estado de promover que dicha
inclusion sea real.

El articulo 40 de la Constitucion consagra
el derecho de todo ciudadano a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Ademas establece las facultades que
tienen los ciudadanos para hacer efectivo este
derecho. Bajo este presupuesto puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, re-
ferendos, consultas populares y otras for-
mas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupa-
ciones politicas sin limitacién alguna; for-
mar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los
casos Yy en la forma que establecen la Cons-
titucién y la ley.

El articulo 45 de la Constitucion sefiala que el
Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jévenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

Por su parte, el articulo 103 de la Carta, que
se refiere a los mecanismos de participacion
democrética, sefiala que el “Estado contribuird a
la organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion
publica que se establezcan”. (Negrilla fuera del
texto).

Edad para acceder a cargos de eleccidn popular

La Constitucion Politica establece las siguientes
edades minimas para ocupar los cargos de:

e Presidente de la Republica: 30 afios (arti-

culo 191)

e Senador de la Republica: 30 afios (articulo
172)

» Representante a la Camara: 25 afios (arti-
culo 177)

e Diputado: 18 afios (articulo 299)

e El articulo 303 constitucional deja a la re-
glamentacion de la ley las calidades para
ser Gobernador.

3.2. Régimen legal
Participacién de los jovenes

El legislativo ha creado una serie de leyes que
pretenden facilitar el desarrollo social y econémico
de los jovenes con el fin de incorporarlos a la
sociedad en condiciones de igualdad:

a) Ley 1014 de 2006 - Ley de Fomento a
la Cultura del Emprendimiento. Sefiala 10
objetivos que buscan promover a los jovenes
emprendedores y a sus organizaciones.

b) Ley 1429 de 2010 - Ley de Formalizacion
y Generacion de Empleo. Tiene por objeto la
formalizacion y la generacion de empleo, con el
fin de incentivar la formalizacién en las etapas
iniciales de la creacién de empresas, de tal manera
que aumenten los beneficios y disminuyan los
costos de formalizarse.

c) Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania
Juvenil. Su objeto es garantizar a todos los jovenes
“el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en
los ambitos, civil o personal, social y publico,
el goce efectivo de los derechos reconocidos en
el ordenamiento juridico interno y lo ratificado
en los Tratados Internacionales, y la adopcion
de las politicas publicas necesarias para su
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realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones
de igualdad de acceso que faciliten su participacion
e incidencia en la vida social, econémica, cultural
y democratica del pais”. (Articulo 1°).

d) Ley 1780 de 2016 - Ley de Empleo y
Emprendimiento Juvenil. Esta ley tiene por
objeto impulsar la generacion de empleo para los
jovenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las
bases institucionales para el disefio y ejecucion
de politicas de empleo, emprendimiento y la
creacion de nuevas empresas jovenes, junto
con la promocion de mecanismos que impacten
positivamente en la vinculacion laboral con
enfoque diferencial para este grupo poblacional
en Colombia.

3.3. Documentos Conpes

La generacién de oportunidad para los
jovenes, la prevencion de su incorporaciéon a
grupos ilegales y la prevencién del embarazo
en adolescentes ha sido de especial interés para
el Gobierno; por ello, se han creado 3 documentos
Conpes que buscan desarrollar politicas y
lineamientos que respondan a esos objetivos.

a) Conpes 173 de 2014 - Lineamientos para
la generacion de oportunidades para los
jovenes. Este documento busca generar
una serie de acciones que permitan que la
poblacién joven del pais pueda vincular-
se mas y mejor al sector productivo. Asi,
se espera potenciar el rol de los jovenes
como actores claves en el desarrollo del
pais. Finalmente, busca desarrollar el ca-
pital humano de los jovenes, de tal manera
que estén mejor preparados al momento de
decidir su futuro profesional y laboral.

b) Conpes 3673 de 2010 - Politica de pre-
vencion del reclutamiento y utilizacion de
nifios, nifias, adolescentes por parte de los
grupos armados organizados al margen de
la ley, y de los grupos delictivos organiza-
dos.

¢) Conpes 147 de 2012 - Lineamientos para
el desarrollo de una estrategia para la pre-
vencion del embarazo en la adolescencia
y la promocion de proyectos de vida para
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
edades entre 6 y 19 afios.

Edad para acceder a cargos de eleccion popular

La Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”, se ocupa
de reglamentar la edad minima para ocupar otros
cargos de eleccion popular, asi:

e Alcalde: 18 afios (articulo 86)

e Concejal: 18 afios (articulo 42)

e Edil: 18 afios (articulo 123).

El régimen del Alcalde Mayor de Bogota tiene
una regulacion especial contenida en el Decreto
nimero 1421 de 1993, por el cual se dicta el
régimen especial para el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota; en ella se indica que para su
eleccidn se exigen los mismos requisitos que para
ser Senador de la Republica, es decir, el requisito
de edad de 30 afios.

Todo lo anterior evidencia el interés del
legislador y la obligaciéon del Estado en
reconocer las particulares necesidades de los
jovenes y realizar acciones concretas para
estimular su acceso a la vida laboral; sin
embargo, el acceso a la vida politica continta
siendo una materia pendiente.

Jurisprudencia constitucional

La anterior premisa se encuentra respaldada
por la Corte Constitucional. En la Sentencia C-
862 de 2012, el Tribunal estudi6 el proyecto de
ley estatutaria sobre ciudadania juvenil (Ley
1622 de 2013), y sefiald que la participacion
de la juventud en el ordenamiento colombiano
no es un objetivo simple o retdrico, sino que
busca integrar activamente a este sector de la
poblacion en la creacion de las politicas que los
afecten con el fin de brindar a las mismas un
enfoque diferencial y adecuado a sus especiales
necesidades y particularidades.

La Corte ademas dijo que dicha participacion
se justifica por la concrecion del principio de
democracia participativa, pues es necesaria su
vision en el planteamiento de soluciones de los
problemas que los afectan.

La Corte le ha otorgado a la participacion
politica el caracter de derecho fundamental y
por consiguiente de aplicacion inmediata. En
la Sentencia T-235 de 1998, la Corte sefial6 que
este derecho implica que aquellas personas que
cumplan con las condiciones para su ejercicio,
puedan participar en la toma de decisiones que les
interesen como elecciones, plebiscitos, referendos,
ingresar o conformar partidos politicos, y ejercer
control sobre las personas u drganos que detentan
el poder politico.

4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Los siguientes proyectos de ley han tenido
tramite en el Congreso con el fin de estimular la
participacion de los jovenes, sus objetos se refieren
tanto a la modificacion de la edad para acceder a
cargos de eleccion popular como al fomento de la
vinculacién laboral de los jovenes.

* Proyecto de Acto Legislativo 140 de 2005
Camara, por medio del cual, se reforman los
articulos 172, 177, 229, 312, 323, y 263 de la
Constitucion Politica sobre las edades para ser
elegido a corporaciones publicas de eleccion
popular.

Este proyecto propuso cambiar la edad para:

— Senado de la Republica: 25 afios.
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— Cémara de Representantes: 21 afos.

— Asambleas Departamentales: 18 afios.

— Concejos Municipales: 18 afios.

— Concejo Distrital: 18 afos.

—Juntas Administradoras Locales: 18 afios.
Motivo de archivo: Transito de legislatura.

* Proyecto de Acto Legislativo 10 de 2013 Senado,
por medio del cual se reforman los articulos 172 y
177 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre
los requisitos para ser elegido en el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes.

Este proyecto propuso cambiar la edad para:

— Senado de la Republica: 25 afios.

— Cémara de Representantes: 23 afios.

Motivo de archivo: Tréansito de legislatura.

« Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2015 Senado,
por medio del cual se incluye a las juventudes a
participar en cargos de eleccion popular.

Este proyecto propuso cambiar la edad para:

— Cémara de Representantes: 18 afios.

Motivo de archivo: Transito de legislatura.

* Proyecto de ley nimero 071 de 2015, C&mara,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la comision legal por la juventud
colombiana del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Motivo de archivo: Transito de legislatura.

Proyecto de ley nimero 27 de 2015 Senado,

por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de
2013.

Este proyecto establece definiciones sobre
joven, juventudes y otros conceptos asociados;

establece funciones para los Consejos de Juventud
y reglamento sus procesos.

Este proyecto de ley se encuentra en revision
de la Corte Constitucional.

5. LOS JOVENES EN COLOMBIA

Las proyecciones del DANE reflejan que
en Colombia hay seis millones ochocientos
cincuenta y siete mil ochocientos setenta y tres
(6.857.873) colombianos y colombianas que
pueden votar para elegir Congresistas pero no
pueden ser elegidos como tales.

La expresion que contiene la disposicion
constitucional en discusion mantiene la paradoja
que en Colombia se es juridicamente capaz
para suscribir todo tipo de contratos, pagar
impuestos y ser juzgado por delitos desde que
se obtiene la mayoria de edad pero no se puede
ser congresista ni gobernador; ello separa injusta
e inconvenientemente la calidad de ciudadano del
Congresista y Gobernador con la de un sector muy
significativo de la poblacion.

Limitar la participacién en el Congreso de la
Republicay de las gobernaciones a ciudadanos
colombianos en la Constitucion, va en contravia
de los principios que inspiran la Constitucion
y es una barrera para la Constituciéon de la
ciudadania plena, limitando el ejercicio de
la ciudadania por una disposicién sin mayor
justificacion constitucional y que reproduce una
institucion que en la historia constitucional de
Colombia ha tenido diferentes expresiones.

6. ANTECEDENTES HISTORICOS

La edad para acceder a los cargos de eleccion
popular ha sufrido cambios a lo largo de la historia
del pais, que se resumen a continuacion:

Constitucion

Avrticulo

Constitucion de Cundinamarca.
Afio: 1811

Titulo VI, articulo 37:

Las cualidades que se requieren para ser miembro del cuerpo legislativo son las mis-
mas detalladas en el Titulo IV articulo 14.

Titulo 1V articulo 14: Para ser miembro de la representacion nacional se requiere in-
dispensablemente ser hombre de veinticinco afios cumplidos, duefio de su libertad,
que no tenga actualmente empefiada su persona por precio.

Constitucion de la RepuUblica de Tun-

ja.
Afo: 1811

Capitulo 2, articulo 2: Para ser miembro del Senado se requiere no tener las tachas
que se han dicho para los representantes; haber habitado dentro de la provincia al
menos un afio y tener 35 afios de edad.

Para los Representantes: 20 afios de edad.

Constitucion del Estado soberano de
Antioquia: 1812

Articulo 7, seccion segunda

Tendré derecho a elegir y ser elegido todo varon libre, padre o cabeza de familia,
que viva de sus rentas u ocupacion sin pedir limosna ni depender de otros. Que no
tenga causa criminal pendiente, ni haya sufrido pena corporal aflictiva o difamatoria.
Que no sea sordo, mudo, mentecato, deudor moroso del tesoro pablico... a mas
de esto los apoderados deberan tener un manejo, renta, o provento que equivalga a
doscientos pesos.

Constitucion de la Republica de Cun-
dinamarca
Afio: 1812

Titulo 3, articulo 8°
Para ser miembro de la representacion nacional se requiere ser de edad de 25 afios
cumplidos, duefio de su libertad, que no la tenga empefiada por precio.

Constitucion del Estado de Cartagena
de Indias
Afio: 1812

Titulo VI, articulo 26

Las cualidades que se requieren para ser miembros del cuerpo legislativo son: la
edad de veintidos afios y las demas detalladas en el Titulo IV, articulos 6y 7
(Hombre libre, que no haya manifestado su oposicion a la libertad americana, que
tenga penas ni deudas, etc.)
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Constitucion

Articulo

Cundinamarca y el Congreso.
Reforma del acta federal.

Hecha por el congreso de las Provin-
cias Unidas de la Nueva Granada.

Se decide no regular el aspecto de las legislaturas debido a la imposibilidad econé-
mica de hacer reformas legales, ademas que los demas poderes atribuidos a ellas
fueron concentrados en el gobierno general y en el cuerpo beligerante.

Reglamento del Congreso del gobierno general de la Nueva Granada.
De la naturaleza del gobierno general.

Articulo 2°. Han de ser naturales de las provincias unidas de la Nueva Granada, en
ejercicio actual de los derechos del ciudadano y habiendo nacido en el continente
colombiano o sus islas (Ilamado antes América espafiola) han de haber residido en
el territorio de dichas provincias cinco afios antes de la eleccion. Por lo demas, las
cualidades principales que ha de concurrir en los que obtengan tan importante
confianza seran la probidad, la firmeza de caracter, la actividad y la constancia,
los conocimientos politicos y el amor ardiente de la independencia.

Constitucion o forma de Gobierno
del Estado de Mariquita.

Afio: 1815

Titulo VI, articulo 14

Para ser miembro del cuerpo legislativo se necesita ser mayor de 21 afios, ser hom-
bre libre con vecindad de por lo menos seis afios en cualesquiera de las provincias
de la Nueva Granada y domiciliado actual en esta y propietario o que viva de sus
rentas, sin dependencias ni a expensas de otro.

Constitucion provisional de la pro-
vincia de Antioquia
Afio: 1815

Titulo 11, articulo 4

Tendréa derecho a elegir y ser elegido todo varon libre, mayor de 21 afios, que viva
de sus rentas u ocupacion, que no tenga causa criminal pendiente ni haya sufrido
pena corporal aflictiva o inflamatoria, que no sea sordo mudo, loco, mentecato,
deudor moroso del tesoro publico, fallido culpable o alzado con la hacienda ajena.

Inicia el periodo de la gran Colombia

Constitucion de la Republica de Co-
lombia 1821

Titulo 111, articulo 21

Para ser elector se requiere.

1.Ser sufragante parroquial no suspenso.
2.Saber leer y escribir.

3.Ser mayor de 25 afios cumplidos y vecino de cualquiera de las parroquias del
canton que va hacer las elecciones.

4.Ser duefio de una propiedad raiz que alcance el valor libre de quinientos pe-
s0s, 0 gozar de un empleo de renta anual, o ser usuario de bienes que produzcan
una renta de trescientos pesos anuales.

Articulo 87

No podra ser miembro de la Camara de Representantes quien ademas de tener las
cualidades del elector no tenga

1.Calidad de natural o vecino de la provincia que lo elige.
2.Dos afios de residencia en el territorio de la reptblica dos afios antes de la eleccion.

3.Duefio de propiedad raiz que alcance el valor libre de dos mil pesos o una renta
anual de 500 pesos.

Articulo 95. Para ser Senador se necesita ademas de las cualidades del elector.
1.Tener 30 afios de edad

2.Ser natural o vecino del apartamento que hace la eleccion (sic)

3.Tres afios de residencia en el territorio de la Republica inmediatamente antes de
la eleccion

Duefio de la propiedad libre del valor de cuatro mil pesos o de una renta anual de
quinientos pesos.

Constitucion de la Republica de Co-
lombia

Afio 1830

Edad para ser electo Senador: 40 afios cumplidos
Camara de Representantes: 30 afios

Ambos debian ser duefios de propiedad raiz, que alcanzara el precio libre de 8000
pesos para Senador, cuatro mil para Camara.

Constitucion del Estado de La Nueva
Granada

Dada por la convencidn constituyente
del afio 1832

Titulo IV articulo 26

Para ser elector se requiere.

1. Ser granadino en ejercicio.

2. Ser casado o0 haber veinticinco afios de edad.

3. Ser vecino de la parroquia

4. Saber leer y escribir.

Articulo 43. Para ser Senador necesita.

1. Ser granadino de nacimiento, en ejercicio de los derechos de ciudadano.
2. Haber cumplido 35 afios

3. Ser vecino o natural de la provincia que hace la eleccion

4. Tener cuatro afios de residencia en la repUblica, inmediatamente antes a la elec-
cion. Esto no excluye a quienes han estado ausentes en servicio de la republica o por
causa de su amor a la independencia y libertad de la patria.
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Constitucion

Articulo

5. Ser duefo de bienes raices que alcancen el valor libre de cuatro mil pesos o en su
defecto de una renta de 500 pesos anuales.

Articulo 54: Camara

1. Ser granadino de nacimiento, en ejercicio de los derechos de ciudadano
2. Haber cumplido 25 afios

3. Ser vecino natural de la provincia que hace la eleccion.

Duefio de bienes raices que alcancen el valor libre de dos mil pesos o tener una renta
de trescientos pesos anuales, procedentes de bienes raices o en defecto de esta una
renta de 400 pesos anuales.

Constitucion Politica de la Republica
de la Nueva Granada

1843

Titulo V, articulo 23

Para poder ser elector.

1. Ser granadino en ejercicio de los derechos del ciudadano

2. Haber cumplido veinticinco afios de edad.

3. Ser vecino del cantor que se le nombra

4. Saber leer y escribir

Articulo 44, para ser Senador.

1. Ser granadino por nacimiento en ejercicio de los derechos del ciudadano
2. Haber cumplido 35 afios de edad

3. Ser natural o haber sido vecino de la provincia en que se le nombre

Ser duefio de bienes raices que alcance al valor libre de cuatro mil pesos o en su
defecto de una renta de 500 pesos anuales.

Articulo 48, para ser Representante.

1. Hallarse en  ejercicio de los derechos del ciudadano

2. Haber cumplido 25 afios de edad

4. Ser natural o haber sido vecino de la provincia en que se le nombre.

Constituciéon Politica de la Nueva
Granada.

Afio: 1853.

Capitulo I, articulo 7°.

Con excepcion de los empleos de Presidente y Vicepresidente de la RepuUblica, para
los cuales se necesita la cualidad de granadino de nacimiento, y tener treinta afios de
edad, para ninguno otro destino, con autoridad o jurisdiccion politica o judicial en la
Nueva Granada, se exigira otra cualidad que la de ciudadano granadino.

Constitucion Politica de la Confede-
racion Granadina

1858.

Capitulo I, articulo 5°.

Son ciudadanos habiles para elegir o ser elegidos para los puestos publicos de la
Confederacion, conforme a esta Constitucion, los varones granadinos mayores de
veintitin afos, y los que no teniendo esta edad sean o hayan sido casados.

Constitucion de los Estados Unidos
de Colombia

1863

Capitulo IV, articulo 33. Son elegibles para los puestos publicos del Gobierno gene-
ral de los Estados Unidos, los colombianos varones mayores de 21 afios, o que sean
0 hayan sido casados; con excepcion de los Ministros de cualquier religion.

Constitucion de la Republica de Co-
lombia

Afio: 1886

Titulo IX, articulo 94

Para ser Senador se requiere ser colombiano de nacimiento y ciudadano no sus-
penso, tener mas de treinta afios de edad y disfrutar de mil doscientos pesos, por lo
menos, de renta anual, como rendimiento de propiedades o fruto de honrada ocupa-
cion.

Avrticulo 100. Para ser elegido Representantes se requiere ser ciudadano en ejer-
cicio, no haber sido condenado por delito que merezca pena corporal, y tener mas de
veinticinco afos de edad.

Claudia Lépez Herndndez
Senadora de la Republica
Partido Allanza Verde

DT

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 14 de agosto del afio 2017 ha sido
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presentado en este Despacho el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 089 con su correspondiente
exposicion de motivos por los honorables
Senadores  Claudia Lépez 'y Jorge Prieto.

e Pl 4

Honorables Representantes Oscar Ospina 'y otras
firmas.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 103 DE 2017 DE CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria numero 1475 de 2011
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley estatutaria
tiene por objeto modificar y adicionar la Ley 1475
de 2011, fortaleciendo y mejorando el mecanismo
de inscripcion de candidatos a través de grupos
significativos de ciudadanos amparados por
firmas.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas.
Dentro de los primeros cuatro (4) meses de cada
afio los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral declaracion de patrimonio,
ingresos y gastos, utilizando para ello el formato
que para tal efecto disponga esta entidad.

Las personas naturales que hayan postulado
su nombre como candidatos a través de grupos
significativos de ciudadanos, que hayan sido
elegidos, presentaran ante el Consejo Nacional
Electoral, dentro de los primeros cuatro (4) meses
de cada afio, declaracién de patrimonio, ingresos
y gastos, utilizando para ello el formato que para
tal efecto disponga esta entidad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 21. De la financiacion estatal
para las campaiias electorales. Los partidos y
movimientos politicos que inscriban candidatos,
tendran derecho a financiacion estatal de las
correspondientes campafias electorales, mediante
el sistema de reposicion de gastos por votos
validos obtenidos, siempre que obtengan el
siguiente porcentaje de votacion:

- En las elecciones para corporaciones pu-
blicas tendran derecho a financiacion es-
tatal, cuando la lista obtenga el cincuenta
(50%) o mas del umbral determinado para
la respectiva corporacion.

- En las elecciones para gobernadores y al-
caldes, cuando el candidato obtenga el
cuatro por ciento (4%) o mas del total de
votos validos depositados en la respectiva
eleccion.

Los grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos amparados por firmas,
también tendran derecho a financiacioén estatal
de las correspondientes campafias electorales,
mediante el sistema de reposicion de gastos por

votos vélidos obtenidos, siempre que logren el
siguiente porcentaje de votacion:

- Enlaselecciones para corporaciones publi-
cas tendran derecho a financiacion estatal,
cuando la lista obtenga el setenta (70%) o
més del umbral determinado para la res-
pectiva corporacion.

- En las elecciones para gobernadores y al-
caldes, cuando el candidato obtenga el
veinte por ciento (20%) o mas del total de
votos validos depositados en la respectiva
eleccidn.

La financiacion estatal de las campaifas
electorales incluird los gastos realizados por
los partidos y movimientos politicos y/o los
candidatos.

Paragrafo 1°. El valor de reposicién por voto
valido obtenido por cada candidato o lista serd
incrementado anualmente por el Consejo Nacional
Electoral, teniendo en cuenta los costos reales de
las campafas en cada circunscripcion. Para efectos
del cumplimiento de esta disposicion, el Consejo
Nacional Electoral, con el apoyo del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, debera realizar
periddicamente los estudios que correspondan.

Avrticulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. 10s
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podrén inscribir candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion popular previa
verificacion del cumplimiento de las calidades y
requisitos de sus candidatos, asi como de que no
se encuentran incursos en causales de inhabilidad
o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser
escogidos mediante procedimientos democraticos,
de conformidad con sus estatutos. Las listas donde
se elijan 5 0 més curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta
—exceptuando su resultado— deberan conformarse
por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podrén inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones
de eleccion popular, excepto para la eleccion de
congresistas por las circunscripciones especiales
de minorias étnicas.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se
organicen para el efecto, deberan inscribirse ante
la autoridad electoral competente para recibir
la inscripcion de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en los mecanismos de
participacion ciudadana. A dichos promotores
se les reconoceran, en lo que fuere pertinente,
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los derechos y garantias que la ley establece
para las demas campafias electorales, incluida la
reposicion de gastos de campafia, hasta el monto
que previamente haya fijado el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 5°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1475 de 2011, numerado 28A, el cual quedara
asi:

Articulo 28A. Inscripcion de candidatos por
firmas. Los candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera
registrarse ante la correspondiente autoridad
electoral cuando menos un (1) mes antes de la
fecha de cierre de la respectiva inscripcion vy,
en todo caso, antes del inicio de la recoleccion
de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los
nombres de los integrantes del comité, asi como
la de los candidatos que postulen, deberan figurar
en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Quien decida inscribir su nombrerespaldado
por firmas como candidato a cargos de eleccion
popular para gobernacién, asamblea depar-
tamental, alcaldia, concejo distrital o municipal
y juntas administradoras locales (JAL), deberd
obtener en las urnas el ochenta por ciento (80%)
de votos del nimero de firmas presentadas ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil para
dicha eleccion.

Paragrafo 1°. Si el candidato inscrito por
firmas no alcanza el numero de votos de que trata
este articulo, no tendra derecho a recibir el dinero
producto de la reposicién de gastos por votos
validos.

Solo para este fin, cuando se presenten votos
nulos, estos se dividirdn entre el nimero de
candidatos presentados. El resultado individual,
se le sumard al nimero de votos del candidato al
que se refiere este articulo.

Paragrafo 2. El candidato inscrito por firmas,
que no alcance el nimero de votos de que trata este
articulo, quedard inhabilitado para presentarse en
las elecciones siguientes a nombre de cualquier
partido, movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos.

Articulo 6°. Adicionese un articulo nuevo a la
Ley 1475 de 2011, numerado 28B, el cual quedara
asi:

Articulo 28B. Inhabilidades para inscripcion
de candidatura a través de grupo significativo de
personas amparados por firmas. Quien decida
inscribir su nombre respaldado por firmas para
cualquier cargo de eleccion popular, no podra
tener alguna dignidad, haber sido elegido, o
haber sido candidato a nombre de algin partido
0 movimiento politico, en las dos (2) elecciones
inmediatamente anteriores.

No podran inscribir su nombre a través de
grupo significativo de ciudadanos para cualquier
cargo de eleccion popular,quienes hayan sido
condenados en cualquier época por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos. Ni quienes hubieren
ejercido como empleados publicos, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar,
dentro de los doce meses anteriores a la fecha de
la eleccion.

Tampoco podran inscribirse quienes hayan
intervenido en gestion de negocios ante entidades
publicas, o en la celebracion de contratos con
ellas en interés propio, o en el de terceros, o
hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones
parafiscales, dentro del afio anterior a la fecha
de la inscripcion.

Igualmente, estara inhabilitado para inscribirse
como candidato a cargo de eleccion popular a
través de grupo significativo ciudadanos, quien
tenga vinculo por matrimonio, o unién perma-
nente, o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero
civil, con quien esté elegido o tenga alguna
dignidad a nombre de algun partido o0 movimiento
politico con personeria juridica reconocida por la
autoridad competente.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
35 de la Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 35. Propaganda electoral. Entién-
dase por propaganda electoral toda forma de
publicidad realizada con el fin de obtener el
voto de los ciudadanos a favor de partidos o
movimientos politicos, listas o candidatos a cargos
0 corporaciones publicas de eleccion popular, del
voto en blanco, o de una opcién en los mecanismos
de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de
comunicacion social y del espacio publico,
unicamente podra realizarse dentro de los sesenta
(60) dias anteriores a la fecha de la respectiva
votacion, y la que se realice empleando el espacio
publico podra realizarse dentro de los tres (3)
meses anteriores a la fecha de la respectiva
votacion.

En la propaganda electoral solo podran
utilizarse los simbolos, emblemas o logotipos
previamente registrados ante el Consejo Nacional
Electoral por los partidos, movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos, coaliciones
0 comités de promotores, los cuales no podran
incluir o reproducir los simbolos patrios, los de
otros partidos o movimientos politicos, ni ser
iguales o generar confusion con otros previamente
registrados.

Paragrafo. Ademéas de las prohibiciones
anteriores, para los candidatos a inscribirse a través
de grupos significativos de ciudadanos, queda
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prohibido utilizar el espacio de tiempo destinado a
la recoleccion de firmas para realizar propaganda
electoral. Es decir, durante la etapa de recoleccion
de firmas solo se podrd usar el nombre del
candidato. No podran utilizar logotipos, simbolos,
emblemas o cualquier tipo de publicidad alusiva
al candidato antes de lo previsto en este articulo,
so pena de la suspension del derecho a inscribirse
como candidato.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de la fecha de publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

N

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara
Partido de La U

* * x

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El presente proyecto de ley pretende
modificar y adicionar la Ley 1475 de 2011, con
el fin de fortalecer el mecanismo democratico
de inscripcion de candidatos a través de grupos
significativos de ciudadanos y solucionar los
vacios legales que en la actualidad se presentan.

2. JUSTIFICACION

Colombia es un pais democratico por
excelencia, como bien lo establece nuestra
Constitucion Politica de 1991 en su articulo
1° “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

En este sentido, en nuestro pais existen 2
modalidades para que las personas puedan
participar activamente en la arena politica y se
inscriban como candidatos a cargos de eleccion
popular: con el aval de un partido o0 movimiento
politico con personeria juridica reconocida por el
Consejo Nacional Electoral, o a través de grupos
significativos de ciudadanos (recoleccion de
firmas).

Esta segunda opcion surge a través de mandato
de ley, primerolaLey 30 de 1994y posteriormente
la Ley 1475 de 2011, contemplan la posibilidad
de que la personas puedan elegir y ser elegidas
por fuera de los partidos y movimientos politicos,
a través de grupos significativos de personas
con un comité inscriptor; como un mecanismo

para democratizar la participacion politica.
La intencion del legislador con esta iniciativa
era, sin lugar a dudas, ampliar los espacios de
participacion politica a personas independientes
o de opinién que no tengan ni quieran tener la
cruz de los deteriorados partidos o movimientos
politicos y que simplemente con el “aval del
pueblo” puedan llegar a ocupar cargos de
eleccion popular.

Sin embargo, en la actualidad, nuestro pais
ha experimentado un desmesurado incremento
de esta nueva modalidad democratica, que al
ser analizada en detalle, deja ver ciertos vacios
legales que seria pertinente solucionar. Entre otros
podemos analizar:

2.1. PUBLICIDAD POLITICA SIN LIMITE
DE TIEMPO

Aqui se configura una especie de competencia
desleal, pues en la préctica de una campafa
politica de un candidato por movimiento o
partido politico, solo se puede hacer publicidad
politica faltando tres meses para los comicios.
En cambio, los candidatos inscritos por firmas
inician su campafia con la recoleccién de las
mismas, para lo cual la normatividad electoral
no establece fecha de inicio; por lo tanto, inician
campafia realmente con mucha anterioridad a los
reglados tres (3) meses que aplican para partidos
politicos, lo que se constituye en una verdadera
ventaja competitiva frente a los inscritos de la
forma tradicionales.

En este orden de ideas, “Los aspirantes de
grupos significativos de ciudadanos, amparados
por firmas, tienen la posibilidad de hacer
cam;laaﬁas mas largas que lo permitido por la
ley”*.

2.2. SIN RENDICION DE CUENTAS

También es cierto que los controles a la
financiacion de esta nueva modalidad electoral
no existen o son muy laxos, por lo que es casi
imposible que los candidatos rindan cuentas de
la campafia a un conglomerado desconocido
de personas que contribuyeron con sus firmas y
sus votos a una eleccion (o simplemente a una
candidatura) pero que en la préactica no tienen una
razon real permanente que los una. Por lo que este
vacio legal de no control podria prestarse para
realizar corrupcion electoral en el financiamiento
de dichas campafias.

A este respecto, la Mision de Observacion
electoral (MOE) expresa que “Si bien los grupos
significativos de firmas son una opcion legitima
de participacion politica, lo que pasa es que se usa
el mecanismo para quebrantar la ley frente a la
publicidad electoral y los recursos que se utilizan
para esas campafas. Tiene que haber claridad
frente a ese tema”.

1 EL ESPECTADOR. Felipe Morales - Politica - 18 marzo
de 2015.
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2.3. SIN ANALISIS DE ANTECEDENTES

Esta nueva practica democratica ha abierto
la posibilidad a aquellas personas que habian
sido vetadas en los partidos 0 movimientos
politicos existentes y por consiguiente no
habian logrado el aval de los mismos por
nexos o cuestionamientos en su pasado, para
que se inscriban como candidatos a cargos
de eleccién popular a través de un grupo
significativo de ciudadanos, avalados por
firmas. Lo que significa que con esta nueva
modalidad democrdtica este importante filtro
de antecedentes desaparece.

2.4. SIN RIESGO DE DOBLE MILITANCIA

Muchos de los candidatos inscritos a través de
recoleccion de firmas argumentan su postulacion
en el discurso de la antipolitica, anticorrupcion.
Sin embargo, lo que se ha evidenciado en
las Ultimas elecciones es que varios de estos
aspirantes provienen precisamente de los partidos
o familias politicamente tradicionales y con los
cuales han tenido arraigo y tradicién. Sin embargo,
el mecanismos alternativo de inscripcion de
candidatura a través de firmas, les permite realizar
su campafia sin el riesgo de ser sancionados por
doble militancia.

2.5. CON ALTOS COSTOS PARA EL
ESTADO

Por otra parte, ante el actual boom de
la inscripcion de candidaturas a través de
grupos significativos de ciudadanos, la
Registraduria Nacional del Estado Civil ha
tenido que asumir altos costos como resultado
de la revision de millones de firmas de cada
candidato, lo cual para el Estado significa un
altisimo sobrecosto.

Asi las cosas, se pretende con este proyecto
no limitar la participacion democrética, sino por
el contrario, solucionar los vacios legales que
quedaron con la normatividad electoral vigente
y que producto de la practica se fueron haciendo
evidentes.

3. MARCO JURIDICO

3.1. FUNDAMENTOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

El presente proyecto de ley encuentra
fundamento constitucional en el articulo 154 de
la Carta Politica, el cual establece que “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion”.

Asi mismo, la Ley 5% de 1992 en su articulo
142 estipula que “pueden presentar proyectos
de ley: 1. Los Senadores y Representantes a
la Camara individualmente y a través de las
bancadas”.

Igualmente, el articulo 152 de la Carta Magna,
reza: “Mediante las leyes estatutarias, el Congreso
de la Republica regulara las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos
para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

¢) Organizacién y régimen de los partidos y
movimientos politicos; Estatuto de la opo-
sicién y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participa-
cidn ciudadana;

e) Estados de excepcion;

f) Adicionado por el articulo 4°, Acto Le-
gislativo 2 de 2004. La igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la
Republica que reinan los requisitos que
determine la ley;

g) Adicionado por el articulo 2°, Acto Le-
gislativo 2 de 2012. Las materias expresa-
mente sefialadas en los articulos 116 y 221
de la Constitucion, de conformidad con el
presente acto legislativo (...)”.

Por otra parte, que otorga tanto la Constitucion
Politica como la Ley 5% de 1992, correspondiente
a la iniciativa popular y para legislar, sirve de
fundamento para la realizacion del presente
proyecto de ley y para complementar la
normatividad en materia electoral que se encuentra
actualmente con vacios legislativos respecto
al tema de candidatos inscritos amparados con
firmas.

4. CONVENIENCIA

El presente proyecto de ley ha sido estudiado
y regulado bajo la normatividad electoral, sin
embargo, es menester que se legisle en la materia
y que mediante esta iniciativa se llenen los vacios
legales que existen en la actualidad en la materia

objeto de estudio.

DIDIER BURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara
Partido de La U

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de agosto de 2017 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 103 con su correspondiente exposicion
de motivos. Por honorable Representante
Didier Burgos Ramirez.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 2017 CAMARA

por la cual se regula el Sistema Nacional
Catastral Multipropdsito.

EI Congreso de Colombia,

En virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz,

DECRETA:
CAPITULO |

Objeto y naturaleza del catastro
con enfoque integral multipropésito

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer las reglas para la gestion del
Sistema Nacional Catastral Multipropdsito, los
principios, objetivos, procesos e instrumentos
para la adecuada gestion, integracion e
interoperabilidad de la informacién catastral,
con el Registro de Instrumentos Publicos y otros
sistemas de informacidn sobre el territorio.

Articulo 2°. Naturaleza del catastro con
enfoque integral multipropdsito. El catastro con
enfoque integral y multipropdsito es un sistema
basado en el predio, orientado a la gestién y el
ordenamiento territorial y multisectorial, que
contiene o integra los siguientes componentes:

1. Fisico: Informacion geométrica, coorde-
nadas en un marco de referencia comdn y
otros atributos.

2. Econdmico: Informacion sobre la estima-
cion del valor catastral.

3. Juridico: Informacién del Registro de Ins-
trumentos Publicos.

4. Material: Informacion de relaciones de he-
cho que no constituyen derechos reales.

CAPITULO Il
Sistema Nacional Catastral Multipropoésito

Articulo 3°. Sistema Nacional Catastral
Multipropédsito. El Sistema Nacional Catastral
Multipropésito estd integrado por personas
publicas y privadas relacionadas con su gestion
y aprovechamiento, por normas, politicas,
planes y estrategias, por recursos, instrumentos y
mecanismos e incluye el Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multiproposito. Tiene
por objetivo atender las funciones del catastro
integral con enfoque multipropésito.

Articulo 4°. Principios del Sistema Nacional
Catastral Multipropdsito. Las disposiciones
contenidas en esta ley deberan interpretarse
y aplicarse en consonancia con los siguientes
principios:

1. Accesibilidad y uso de la informacién. La

informacidn catastral en sus componentes
fisico, juridico y econémico es publica y
esta a disposicion de los usuarios. El Sis-

tema Nacional Catastral Multipropésito
promueve la produccidn, difusion, acceso
y uso de informacion relacionada con la
administracion del suelo, bajo estandares
técnicos comunes.

Independencia legal. Cada sistema de in-
formacion que interopere con el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito produce y administra su
informacion de acuerdo con las competen-
cias asignadas y en funcion de dicha inte-
roperabilidad. El Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito y
el Registro de Instrumentos Publicos sub-
sisten autbnomamente, pero integran su in-
formacion.

Integralidad. La informacion catastral
comprende el area geografica del pais,
describe la situacidn fisica, econémica y
material de los predios y refleja la infor-
macion juridica del Registro de Instru-
mentos Publicos.

Participacion ciudadana. En el proceso de
gestion catastral multiproposito, el Sistema
Nacional Catastral Multipropdsito procura
una amplia y efectiva participacion de las
comunidades y las personas en la genera-
cién, mantenimiento y uso de la informa-
cion.

Precision. El Sistema Nacional Catastral
Multipropdsito utiliza los estandares téc-
nicos y metodologias fijadas por la auto-
ridad reguladora catastral para asegurar la
confiabilidad, consistencia y certeza de las
mediciones y descripciones de los predios
y, en general, de la informacion fisica, eco-
noémica y material.

Unicidad. La informacion catastral se rige
por estandares técnicos Unicos para todo el
pais.

Primacia de la realidad. En el marco de
procedimientos establecidos en la presente
ley, tendientes a unificar la informacion de
linderos y areas del componente fisico del
Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiproposito con la del Regis-
tro de Instrumentos Pablicos, se otorgaré
prevalencia a la situacion fisica real de los
predios.

Interoperabilidad. El disefio y funciona-
miento del Sistema Unico Nacional de In-
formacion Catastral Multipropésito debe
garantizar la interoperabilidad con otros
sistemas de informacion.
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9. Trazabilidad. El Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito
permite evidenciar los cambios que se ge-
neren para los predios.

10. Neutralidad tecnolégica. Los productos y
servicios del Sistema Nacional Catastral
Multipropdsito garantizan la libertad de las
personas y las organizaciones de elegir la
tecnologia mas apropiada y adecuada a sus
necesidades y requerimientos.

Articulo 5°. Objetivos del Sistema Nacional
Catastral Multiproposito. El Sistema Nacional
Catastral Multiprop6sito tendra como objetivos:

1. Brindar instrumentos para el ejercicio de la
gestién puablica multisectorial; entre otros,
para la planeacion social y econdmica, el
ordenamiento territorial y la correcta ges-
tion del suelo, para un uso adecuado, pro-
ductivo y sostenible.

2. Contribuir con la formalizacion, seguridad
juridica y desconcentracion de la propie-
dad inmueble, a través de la recoleccion y
disposicion de informacion de los predios,
relacionada con su situacion juridica, ma-
terial, uso y valor.

3. Proporcionar informacion predial que per-
mita revelar la valoracion econdmica de
los predios, para facilitar la transparencia
y agilidad de los mercados de tierras, asi
como la eficiencia en la gestion fiscal en
todos los drdenes.

4. Poner a disposicion de la sociedad infor-
macion homogénea y comprensiva sobre
los predios y sobre las variables que se le
integren.

CAPITULO IlI
Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito

Articulo 6°. Sistema Unico Nacional de Infor-
macion Catastral Multipropésito. EI Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
es el instrumento para la gestion del catastro.
Gestiona y administra la informacion de la base
catastral geogréfica y alfanumérica y facilita su
difusion y acceso, integracion e interoperabilidad
con otros sistemas de informacidn, con sujecion a
los estandares técnicos y metodologias expedidas
por la autoridad reguladora catastral.

El Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiprop6sito generara alertas para
que las entidades con funciones de ordenamiento
territorial, social de la propiedad, de usos del suelo
y ambiental, entre otras, formulen las politicas,
adelanten los procesos y acciones a su cargo.

Los niveles de informacién teméticos
desarrollados por entidades publicas en ejercicio
de sus competencias legales, deben articularse
e integrarse al Sistema Unico Nacional de

Informacién Catastral Multipropoésito, conforme
a los lineamientos definidos por la autoridad
reguladora catastral.

CAPITULO IV
Integracién, Catastro y Registro

Avrticulo 7°. Informacién juridica predial. La
informacion juridica de los predios que se integra
al Sistema de Unico Nacional de Informacion
Catastral Multiprop6sito, relacionada con los
derechos, restricciones y responsabilidades,
esta consignada en el Registro de Instrumentos
Pulblicos, a cargo de la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR).

Si existieren diferencias de linderos o &reas
entre la informacién del Registro de Instrumentos
Publicos y la del componente fisico del Sistema
Unico Nacionalde Informacion Catastral Multi-
proposito, la informacion del Registro de
Instrumentos Publicos se mantendra y valorard
como realidad juridica de los derechos de
propiedad.

A través de las alternativas establecidas en los
articulos 17 a 20 de la presente ley se procurara que
la descripcion geométrica y fisica de los predios,
levantada y mantenida a través del proceso de
gestion catastral multiproposito, se unifique con la
informacion juridica del Registro de Instrumentos
Publicos, como determinacion fisica del objeto de
los derechos, restricciones y responsabilidades y
pueda reemplazar las descripciones de linderos
arcifinios. Las respectivas rectificaciones o
correcciones deben inscribirse en el Registro de
Instrumentos Publicos.

Avrticulo 8°. Nimero Unico Predial Registral.
ElNumero Unico Predial Registral identifica fisica
y juridicamente los predios en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
y en el Registro de Instrumentos Publicos. Sera
asignado por los gestores catastrales, de acuerdo
con la metodologia definida por la autoridad
reguladora catastral.

Este nimeroesirrepetible y suuso esobligatorio
para el Registro de Instrumentos Publicos, para
los sectores de la informacidn, para las empresas
de servicios publicos domiciliarios y para todos
los sistemas de informacion que utilicen el predio
como base para su gestion.

Avrticulo 9°. Certificado Predial Registral. La
informacion juridica del Registro de Instrumentos
Publicos y la informacién fisica y econdmica
del Sistema Unico de Informacion Catastral
Multipropdsito se unifican en un solo documento,
denominado Certificado Predial Registral, con
pleno mérito probatorio, cuya expedicion esta
a cargo de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR), y cuya vigencia se limita a su
fecha y hora de expedicion.

El certificado Predial Registral es obligatorio
para las actuaciones o modificaciones que se
realicen sobre el predio por via de actuacion
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privada o publica y para todas las transacciones
inmobiliarias y permite prescindir de la
transcripcion de linderos en todos los documentos
publicos que contengan actos juridicos, cuando la
informacion sobre linderos y areas esté unificada
en el componente fisico del Sistema Unico de
Informacién Catastral Multipropdsito y en el
Registro de Instrumentos Publicos.

Paragrafo 1°. Se pueden expedir certificados
especiales que contengan informacién relacionada
con datos que nutren los diferentes niveles del
catastro multipropoésito, de conformidad con lo
que disponga la autoridad reguladora catastral.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), conjuntamente con
la autoridad reguladora catastral, ajustaran las
tarifas del valor del Certificado Predial Registral
que autoriza el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012,
o las disposiciones que hagan sus veces, teniendo
en cuenta la ampliacion en el servicio por la
interoperabilidad de la informacion juridica, fisica
y econémica de los predios.

CAPITULO V

Proceso de Gestion Catastral
Multipropésito

Articulo 10. Proceso de Gestion Catastral
Multipropésito. El proceso de gestion catastral
multiproposito consiste en la conformacion y el
mantenimiento permanente de la informacion
fisica, econdmica y material de los predios, que
se articula con otros niveles de informacion.
Debe garantizar la difusion, custodia y acceso a la
informacion y su integracién e interoperabilidad
con otros sistemas de informacion.

Articulo 11. Anotacién y representacion
cartogrdfica oficial catastral. La anotacion y
representacion cartogréfica oficial en la base de
datos del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito de la informacion fisica,
econdmica y material de los predios, se efecta
mediante acto administrativo que expide el gestor
catastral.

Las anotaciones y representaciones catastrales
que se efectlien en el Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multiprop6sito, con
ocasion de la conformacién o el mantenimiento
permanente de la base catastral, no constituyen
titulo de dominio ni sanean vicios de propiedad.

Los actos administrativos en firme, sujetos
a registro, proferidos en el proceso de gestion
catastral multipropdsito, no requerirdn el tramite
notarial y podrén ser inscritos directamente en el
Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 12. Anotacion y suministro de
la informacion del componente material del
catastro multipropdsito. En el proceso de gestion
catastral multipropoésito los gestores u operadores
catastrales levantaran y anotaran, sin ninguna
calificacion juridica, la informacion relacionada
con las personas que estan en los predios, siempre

que sean diferentes a quienes aparezcan inscritos
en el Registro de Instrumentos Publicos. Se
incorporardn como soporte al Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito
los documentos, titulos, declaraciones, pagos de
servicios publicos u otros que aportan sobre su
relacion material con los predios. Las anotaciones
que se realizan en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropésito no sirven
de prueba de propiedad o posesion.

El gestor catastral suministrara de manera
expedita la informacién asociada al componente
material al propietario, al poseedor inscrito, a
las autoridades administrativas y judiciales, a
las personas anotadas en el componente material
del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropoésito, 0 a quienes demuestren
un interés legitimo para conocerla, conforme a
los parametros que defina la autoridad reguladora
catastral.

Paragrafo. Para efectos de esta ley, entiéndanse
por poseedores inscritos quienes aparecen como
tal en el Registro de Instrumentos Publicos, cuyo
antecedente registral se cre6 antes de la vigencia
del Decreto-ley 1250 de 1970.

Articulo 13. Difusion, acceso y manejo de la
informacion catastral multipropdsito. Todas las
personas pueden consultar la informacion publica
asociada a los componentes fisico, juridico
y econémico del Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropdsito, para lo
cual se debera garantizar la difusion y acceso
a la informacion derivada de la conformacion
y del mantenimiento permanente del catastro
multiproposito.

Las entidades publicas y los organismos
privados encargados de la gestion de riesgos de
desastres en el pais, que para el cumplimiento
de sus funciones requieran informacion del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, tienen acceso gratuito al mismo.
Todas las entidades deben garantizar su manejo
conforme a los criterios de administracion que
establezca la autoridad reguladora catastral,
teniendo en cuenta lo dispuesto sobre la proteccion
de datos personales.

La autoridad reguladora catastral definird
las especificaciones técnicas para la validez de
la informacion del Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropdsito en formato
digital.

Articulo 14. Integracion e interoperabilidad
de la informacion catastral multipropdsito. Para
la incorporacion en el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito de la
informacion de otros sistemas, relacionada con
predios en otros niveles de informacién, deberan
adoptarse los estandares técnicos definidos por la
autoridad reguladora catastral.

Para la integracion e interoperabilidad de
la informacion del Sistema Unico Nacional
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de Informacion Catastral Multiprop6sito con
otros sistemas que produzcan informacion
georreferenciada, deberan adoptarse los estandares
técnicos definidos por la autoridad reguladora
catastral, en el marco de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y la
estrategia de Gobierno en Linea.

Articulo 15. Acceso del DANE a la informacion
catastral y registral. En el marco del Sistema
Estadistico Nacional y en cumplimiento del
parégrafo2°delarticulo 160de laLey 1753de 2015
y las normas que lo reglamentan, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
tendrd acceso continuo, de forma gratuita, a
las bases de datos del Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdésito y del
Sistema de Informacion Registral, incluyendo los
componentes alfanuméricos y geograficos.

Articulo 16. Socializacion y construccion
participativa del catastro multiproposito. El
proceso de gestion catastral, antes del inicio de
las etapas de conformacion y mantenimiento
permanente masivo-oficioso y de su cierre, debera
socializarse con las personas, las comunidades, las
organizaciones campesinas, los actores del sector
productivo y las instituciones publicas, mediante
estrategias que den a conocer los alcances,
objetivos y beneficios del proceso y que tengan
en cuenta las condiciones socioculturales de las
personas y comunidades a quienes se dirigen.

La conformacion y el mantenimiento
permanente del catastro multipropésito contaran
con la participacién de las comunidades y las
instituciones publicas.

El gestor catastral deberd promover la
aplicacion de enfoques diferenciales en la
recoleccién de informacién y desagregar género,
etnia y otros criterios, de conformidad con las
correspondientes politicas publicas.

Para fomentar la participacion los gestores
catastrales deberan apoyar la implementacion
de esquemas de veeduria ciudadana que hagan
seguimiento al proceso de gestién catastral,
propongan estrategias para los barridos prediales
y acompafien los ejercicios de divulgacion
comunitaria de la informacion levantada.

Articulo 17. Actualizacién de linderos y dreas.
Cuando en el levantamiento predial del proceso
de gestion catastral multipropdsito se verifiquen
¢ identifiquen los linderos del predio consignados
en el titulo antecedente inscrito en el Registro de
Instrumentos Publicos y exista correspondencia
entre lo levantado en terreno y lo alli descrito, el
Registrador de Instrumentos Publicos inscribird,
a titulo de actualizacion, el acto de anotacion
y representacion del Sistema Unico Nacional
Catastral Multipropésito, con las coordenadas
geograficas y las unidades expresadas en el
sistema métrico decimal. El &rea se determinara a
partir de los linderos actualizados cuando no esté
definida.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Metrologia
determinara y certificara oficialmente las
equivalencias de los sistemas de mediciones
tradicionales al sistema métrico decimal, en un
término no mayor a tres (3) meses, contado desde
la expedicion de la presente ley.

Articulo 18. Acta de colindancia para la
rectificacion de linderos y dreas. Cuando en el
levantamiento predial del catastro multipropdsito
se adviertan diferencias de linderos y areas de
terreno, con la informacion inscrita en el Registro
de Instrumentos Publicos, los propietarios
colindantes podrén suscribir actas de colindancia
con el acompafiamiento de los gestores
catastrales para que se rectifique la informacion
en la matricula predial registral y se anoten,
representen e inscriban en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
y en el Registro de Instrumentos Publicos,
respectivamente, siempre que no afecten derechos
0 expectativas de derechos de terceros, resguardos
indigenas o territorios colectivos de comunidades
negras, ni inmuebles pablicos, salvo que se trate
de vias publicas. Para el efecto, no se requerira
autorizacion judicial.

Las actas de colindancia son acuerdos entre
particulares que deberan publicarse en las oficinas
del gestor catastral y enviarse a los demas
titulares de derechos reales, con advertencia de
su posibilidad oponerse frente a la inscripcion y
anotacion de la rectificacion de linderos y areas
en ellas contenida ante el gestor catastral, dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo. El acta
se declarara sin efectos y el gestor catastral se
abstendra de anotar e inscribir su contenido si se
presenta oposicion. Esta decision se comunicara
al opositor.

El gestor catastral debera solicitar el inicio del
proceso judicial de deslinde y amojonamiento
cuando las actas de colindancia se declaren sin
efectos por razén de oposicion.

Paragrafo 1°. Elenviode lasactasde colindancia
a que se refiere el presente articulo se hara a la
direccion o al correo electronico que figuren en
las respectivas escrituras publicas o que puedan
obtenerse del registro mercantil. Si se desconoce
el domicilio de los titulares de derechos reales
que no participaron de la suscripcion, el acta se
publicara en la pagina web del gestor catastral y
en un medio masivo de comunicacion del lugar
donde se ubica el predio cuyos linderos y éreas se
rectifican.

Paragrafo 2°. En atencion a las caracteristicas
de  inembargabilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad de las tierras comunales de
grupos étnicos y las tierras de resguardo, los
procedimientos previstos en los articulos 18, 20
y 21 de la presente ley no se aplicarén sobre estas
tierras. Para solucionar las diferencias de linderos
y traslapes y proteger los bienes y derechos de las
comunidades indigenas y negras procede adelantar
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el procedimiento de delimitacion o deslinde de
las tierras de resguardo, o las adjudicadas a las
comunidades negras, de las que pertenecieren a
los particulares, establecido en el paragrafo del
articulo 48 de la Ley 160 de 1994, o las normas
que la sustituyan o modifiquen.

Articulo 19. Rectificacion de linderos y dreas
de bienes puiblicos rurales. Cuando se adviertan
diferencias de linderos con bienes de propiedad
de la Nacion ubicados en zonas rurales, la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), deberé
iniciar el procedimiento establecido en el numeral
2 del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, o las
disposiciones que hagan sus veces, para deslindar
las tierras de propiedad de la Nacion de las de los
particulares.

Siempre que la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), lo considere procedente, los
levantamientos del proceso de gestion catastral
multiprop6sito podran ser tenidos en cuenta en los
procesos referidos en este articulo.

Articulo  20. Procedimiento  oficioso de
rectificacion de dreas. Cuando en desarrollo del
proceso de gestion catastral multipropésito haya
acuerdosobreloslinderos, peropersistandiferencias
sobre las areas de terreno entre los resultados del
levantamiento predial y la informacion inscrita
en el Registro de Instrumentos Publicos, el gestor
catastral adelantara un procedimiento oficioso de
rectificacion de areas, con el objeto de determinar
la realidad fisica de los predios y ordenar su
anotacion y representacion en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
y su inscripcion en el Registro de Instrumentos
Publicos. Este procedimiento no procedera
cuando existan diferencias de linderos entre los
propietarios colindantes.

El acto administrativo que decida el
procedimiento deber& pronunciarse sobre el area
real del predio y deberd anotarse e inscribirse
una vez quede ejecutoriada la decision. Las
modificaciones tendran efectos inmediatos.

Articulo 21. Conciliacion en el catastro
multipropdsito. En los procesos de conformacion
por barrido predial para la gestion catastral
multiproposito, el gestor catastral y las demas
entidades que se articulen al proceso garantizaran
el acompafiamiento de conciliadores de centros
de conciliacién, servidores publicos facultados
para conciliar en materia civil o notarios, que se
pondran a disposicion de los titulares de derechos
inscritos y de quienes tengan situaciones de hecho
enlos predios, para conciliar todas las materias que
sean susceptibles de transaccion, desistimiento y
conciliacion, tendientes a formalizar la propiedad
de los predios levantados.

Para que proceda anotar y representar e inscribir
las actas de conciliacion en el Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdésito
y en el Registro de Instrumentos Publicos,
respectivamente, se debera verificar la ausencia de

oposiciones, pues no podran suscribirse acuerdos
que afecten derechos o intereses de terceros,
resguardos indigenas o territorios colectivos de
comunidades negras, ni inmuebles publicos, salvo
que se trate de vias publicas.

Los acuerdos deberdn enviarse a quienes
aparezcan como titulares de derechos reales de
los respectivos predios, siempre que no hayan
participado en su suscripcion, conforme a lo
dispuesto en el paréagrafo 2° del articulo 18 de la
presente ley, con advertencia de su posibilidad de
oponerse frente a la anotacion y representacion e
inscripcion, dentro de los diez (10) siguientes a
su recibo. También deberan publicitarse por un
medio de edicto que se fijard por el término de
diez (10) dias en las oficinas del gestor catastral
y del conciliador.La oposicion deberd presentarse
ante el gestor catastral.

Si dentro de los diez (10) dias siguientes a
la publicidad de los acuerdos y a la entrega del
acta de conciliacion a los titulares de derechos
reales se presentare oposicion, el conciliador
declarara el acuerdo sin efectos y no procedera
su inscripcion en el Registro de Instrumentos
Publicos. Esta decision se comunicara al opositor.
En estos casos, los interesados podran acudir a
los trdmites y procedimientos dispuestos por las
normas vigentes.

Paragrafo. En la conformacion que se adelante
con otras metodologias autorizadas segin el
paragrafo del articulo 23 de esta ley y en el
mantenimiento masivo-oficioso sera potestativo
del gestor facilitar la conciliacion en los
términosprevistos en el presente articulo.

Articulo 22. Etapas del proceso de gestion
catastral multipropdésito. El proceso de gestion
catastral multiproposito se integra por las etapas de
conformacién y mantenimiento permanente, cuya
reglamentacion serd expedida por la autoridad
reguladora catastral.

Articulo  23.  Conformacion del catastro
multipropdsito. La conformacion del catastro
multiprop6sito  consiste en el conjunto de
operacionesconlascualesseobtienelainformacion
fisica, econémica y material de los predios del
pais. El gestor catastral debe realizarlo a través de
la metodologia de barrido predial masivo o la que
establezca la autoridad reguladora catastral, en
cumplimiento de los estdndares técnicos que esta
defina y, en general, para entidades territoriales
completas.

Paragrafo. Para la conformacion de los catastros
urbanos, la autoridad reguladora catastral podréa
definir metodologias técnicas especificas.

Articulo 24. Articulacion con procesos de
ordenamiento social de la propiedad, restitucion
y otros. La conformacion y el mantenimiento
permanente  masivo-oficioso  del catastro
multiprop6sito  deberan articularse con los
procesos de ordenamiento social de la propiedad
y restitucion de tierras. Los costos que implique
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recolectar la informacién adicional necesaria para
dichos procesos en el barrido predial masivo,
siempre que las condiciones de densidad lo
justifiquen, deberan ser cubiertos por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién
de Tierras, conforme con sus respectivas
competencias y disponibilidades presupuestales.

Con el fin de atender los tiempos y reque-
rimientos de sus procesos, las entidades podran
requerir levantamientos que se haran por fuera de
los operativos masivos.

De igual manera, el gestor catastral procurarad
vincular variables de tipo social, ambiental,
ordenamiento territorial, agrarias, entre otras,
con las entidades competentes o con particulares
interesados. Los costos de la recoleccion o
integracion de este tipo de informacién adicional
que pretenda levantarse e integrarse al catastro
multiproposito deberadn ser cubiertos por el
respectivo responsable o interesado.

En todos los casos, las entidades que requieran
el levantamiento de informacién predial para
el ejercicio de sus funciones misionales deben
realizarlo a través de gestores u operadores
catastrales.

Articulo  25. Mantenimiento  permanente
del catastro multipropésito. El mantenimiento
permanente del catastro multipropdsito consiste
en el conjunto de operaciones para modificar o
rectificar la informacion catastral multiproposito.

Elgestorcatastraldeberealizarelmantenimiento
del catastro multipropdsito de manera continua
y en cumplimiento de los estandares técnicos
definidos por la autoridad reguladora catastral.
Puede llevarse a cabo de oficio o a solicitud del
propietario o poseedor inscrito, de quienes hayan
sido anotados en el componente material del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, o de las entidades con funciones
relacionadas con la tierra. EI mantenimiento es
una obligacion concurrente entre los gestores
catastrales, las entidades publicas y privadas
responsables de la informacion del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropésito
y de los propietarios, poseedores inscritos y de
quienes aparezcan en el componente material.

Articulo 26. Modalidades del mantenimiento
permanente  del  catastro  multiproposito.
El mantenimiento permanente del catastro
multiproposito tendra las siguientes modalidades:

1. Mantenimiento permanente masivo-oficioso.
Aliniciativa de las autoridades competentes, deben
realizarse operaciones masivas para modificar o
rectificar la informacion catastral multipropésito
de forma continua.

El mantenimiento permanente masivo-oficioso
incluye la valoracion catastral masiva, en razon de
la dindmica inmobiliaria.

2. Mantenimiento permanente puntual a
solicitud de parte y de oficio. Los propietarios,
los poseedores inscritos, los titulares dederechos
reales principales, quienes hayan sido anotados
en el componente material del Sistema Unico
Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
o las entidades con funciones relacionadas con la
tierra podran gestionar los cambios a través del
mantenimiento permanente puntual.

De manera oficiosa podran gestionarse los
cambios a través del mantenimiento permanente
puntual, cuando se advierten situaciones que
puedan llegar a modificar la informacion anotada
y representada en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multiproposito.

Articulo 27. Modificaciones y rectificaciones
de la informacion catastral multiproposito.
Las modificaciones de la informacién catastral
multiproposito son los cambios que se realicen en
la informacion de los aspectos fisico, econémico
y material de los predios. Las rectificaciones
corrigen errores en la anotacion y representacion
de los predios. Ambas se realizan por el gestor
catastral y deben anotarse y representarse
oficialmente en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multiproposito.

Paragrafo. Lalocalizacion de los predios en otra
entidad territorial o cualquier otra transformacion
0 cambio de condicion se entenderdn como una
modificacion, que deberd comunicarse a las
respectivas entidades territoriales.

Articulo 28. Cancelacion de anotaciones
y representaciones catastrales. Procedera la
cancelacion de la anotacion y representacion
catastral cuando por causas naturales desaparezca
el predio.

Avrticulo 29. Reajuste anual y revision de los
valores catastrales. Los valores catastrales de
los predios seran reajustados anualmente por
los gestores catastrales, conforme al indice de
Valoracion Predial (IVP), que tendrd en cuenta
la dindmica inmobiliaria urbana y rural. En las
entidades territoriales cuyo gestor catastral es el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el
porcentaje de ajuste lo determinard la autoridad
reguladora catastral conforme a esta metodologia.
El porcentaje de incremento que fije la autoridad
reguladora catastral, no podré ser superior a la
meta de inflacion para el afio en que se define y
para los predios rurales destinados a actividades
agropecuarias no podra ser superior al indice de
Precios al Productor para el sector Agropecuario
(IPPA).

Se exceptlan aquellos determinados masi-
vamente a partir de la conformacién o mante-
nimiento permanente del catastro multipropésito
en el afio de entrada en vigencia.

Los gestores catastrales descentralizados,
certificados o delegados, estableceran los
porcentajes de reajustes de acuerdo con el indice
de Valoracién Predial (IVP), que determinen
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a partir de la metodologia que establezca la
autoridad reguladora catastral, teniendo en cuenta
la dindmica inmobiliaria urbanay rural.

El propietario, el poseedor inscrito, los titulares
de derechos reales principales, y quienes hayan
sido anotados en el componente material del
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropésito podran presentar para efectos
catastrales,en cualquier momento, solicitud de
revision del valor catastral, cuando consideren
que el valor no se ajusta a las caracteristicas y
condiciones del predio y acompafar las pruebas
que justifiquen su solicitud. El gestor catastral
deberéd resolver dicha solicitud dentro los seis
meses siguientes a la radicacion.

Articulo 30. Autodeclaracion de informacion
catastral. Los propietarios, los poseedores
inscritos, los titulares de derechos reales
principales y quienes tengan algun interés sobre
los predios podran presentar autodeclaracion de
la informacion de los predios y/o autoestimacion
del valor catastral para que sea incorporada en el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Integral Multiprop6sito, bajo los esquemas
declarativos que fije la autoridad reguladora y que
implementen los gestores catastrales. Para anotar
estos datos deberd adelantarse el trdmite que
defina la autoridad reguladora catastral.

Los municipios y distritos podran tener en
cuenta para la determinacion de los tributos
vinculados a la propiedad inmueble la informacion
dada en las autodeclaraciones de informacion
catastral.

Articulo 31. Valores catastrales presuntivos
minimos. Cuando en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdsito no aparezca
inscrito el valor catastral de un predio, para todos
los efectos se tendra como valor catastral el que
resulte de aplicar la tabla de valores presuntivos
minimos, por &rea de terreno, de construccion, por
clasificacion del suelo, tipologia de uso y/o por
cualquier otro elemento que permita categorizar
ese valor. Los valores presuntivos minimos seran
fijados técnicamente por los gestores catastrales
a partir de la informacion catastral de los demas
predios del municipio o distrito.

Articulo 32. Publicidad de actos de apertura en
la conformacion y el mantenimiento permanente
masivo-oficioso. El gestor catastral debera publicar
el acto administrativo de apertura de las etapas
de conformacién y mantenimiento permanente
masivo-oficioso en un diario de amplia circulacion
nacional o local, en la pagina web institucional y
por radio en una emisora local. La publicacion
se realizard en tres (3) oportunidades en un lapso
maximo de un (1) mes y para ella podran utilizarse
uno o varios medios de comunicacién, que
garanticen su eficaz divulgacién, en consideracion
de las particularidades del territorio.

También debera fijarse un aviso en el punto de
mayor concurrencia de poblacion, por un término

de cinco (5) dias habiles, al cabo de los cuales se
ordenara su desfijacion.

Paragrafo. Una vez se haya comunicado el
acto administrativo de inicio del proceso de
gestion catastral multiproposito, en cualquiera
de sus etapas, quienes se encuentren ocupando
materialmente los predios estan obligados a
permitir el acceso de los gestores u operadores
catastrales parael levantamiento de lainformacion.

Articulo 33. Comunicacion de los actos
de apertura en el mantenimiento permanente
puntual. El gestor catastral comunicard el acto
administrativo de inicio de tramite catastral por
mantenimiento permanente puntual oficioso o
a solicitud de parte al propietario, al poseedor
inscrito, a los terceros con derechos reales
inscritos, a quienes hayan sido anotados en el
componente material del Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropoésito, segin sea
el caso, a las entidades con funciones relacionadas
con la tierra, si estas lo hubieren solicitado, en la
direccion del predio, en la direccién postal o de
correo electronico aportada para tal fin o en la que
se obtengan del registro mercantil.

Para comunicar a terceras personas que
puedan resultar afectadas por la actuacion debera
publicarse por una sola vez en un diario de amplia
circulacion local y por radio en una emisora
local. También se publicara en la pégina web
institucional por un término no inferior a tres (3)
dias habiles.

En los predios rurales, la direccién equivaldra
a su denominacion, siempre y cuando permita su
ubicacion.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la comunicacion, el propietario y los terceros
que demuestren un interés legitimo podran
hacerse parte del tramite y solicitar o allegar la
informacion que pretendan hacer valer.

Articulo 34. Notificacion de la anotacion
y  representacion oficial en el catastro
multipropdsito. Los actos administrativos que
ordenen la anotacion y representacion oficial
de la informacion fisica, econdmica y material
de los predios en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Integral Multipropdsito se
entenderan notificados el dia en que se efectte la
correspondiente anotacién y representacion en el
Sistema.

Las anotaciones realizadas en la conformacion
0 en el mantenimiento permanente masivo-
oficioso deberan publicarse por una sola vez en
un diario de amplia circulacién, en la péagina
web institucional del gestor catastral y por radio
en una emisora local. Siempre que se hubiesen
suministrado los correspondientes datos en la
visita y que los interesados lo hubiesen aceptado,
el gestor catastral también enviara un mensaje
de texto a los dispositivos moviles y/o una
comunicacion al correo electrénico que dé cuenta
de la anotacion.
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Las anotaciones realizadas en virtud del
mantenimiento permanente puntual deberan
comunicarse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a los terceros debidamente constituidos
y al propietario, cuando este no hubiera iniciado
la actuacion, en la direccion del predio o en la
direccion postal o de correo electrdnico registrada
para tal fin.

Articulo 35. Vigencia de los valores catastrales.
Los valores catastrales determinados en las etapas
de conformacién o mantenimiento permanente
masivo- oficioso entrardn en vigencia el 1° de
enero del afio siguiente a aquél en que quedaron
anotados o representados. Los determinados en
virtud de mantenimiento permanente puntual o
en virtud de la revision de los valores catastrales
entraran en vigencia en el momento que determine
el acto administrativo que disponga su anotacion.

Articulo 36. Vigencia de la informacion
fisica y material del catastro multiproposito.
La informacién fisica y material del catastro
multiproposito, gestionada para las etapas de
conformaciébn y mantenimiento permanente,
entrara en vigencia a partir de su anotacion
y representacion oficial en el Sistema Unico
Nacional de Informacién Catastral Multipropésito,
teniendo en cuenta las fechas originales de lo que
se anota.

Articulo 37. Recursos. En la conformacion
y el mantenimiento permanente masivo-
oficioso no procederan recursos contra los actos
administrativos de anotacion y representacion
en el catastro multipropdsito, ni contra los que
deciden las solicitudes de intervencion de terceros.

En el mantenimiento permanente puntual
procedera solo recurso de reposicién contra
los actos administrativos que decidan sobre
anotaciones y representaciones catastrales cuando
no reformen el aspecto econémico de los predios;
y el recurso de reposicién y, en subsidio el de
apelacion, contra los actos administrativos que
anoten modificaciones o rectificaciones, contra
los que decidan cancelar anotaciones catastrales,
siempre que modifiquen el aspecto fisico o
econdmico de los predios, contra los que revisen
los valores catastrales, contra los que reajusten los
valores catastrales y contra los que resuelvan las
solicitudes de autoestimacion o autodeclaracion.

CAPITULO VI

Reconocedores prediales del catastro
multipropdsito

Articulo 38. Funcién de reconocimiento
predial. El reconocimiento predial es una
funcion de apoyo a la gestion publica catastral,
que consiste en el servicio de levantamiento
de informacion sobre los aspectos fisico,
material y juridico de los predios, a partir de su
verificacion material y documental. Comprende
la preparacion, el levantamiento, modificacion o
rectificacion de la informacion, la representacion
de las caracteristicas geométricas y de localizacion

geografica de los predios, la caracterizacion con
fines valuatorios y la descripcion de derechos,
las restricciones y responsabilidades que recaen
sobre los predios.

Articulo39. RegistroNacionaldeReconocedores
Prediales y Operadores Catastrales. Créase el
Registro Nacional de Reconocedores Prediales
y Operadores Catastrales, como el inventario
de personas naturales o juridicas, profesionales
o tecndlogas, que cumplen con los requisitos
fijados por la autoridad reguladora catastral para
desarrollar actividades de reconocimiento predial
0 de operacién catastral, segiin corresponda, de
conformidad con las competencias y requisitos
que establezca la autoridad reguladora catastral
y la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR).

El Registro Nacional de Reconocedores
Predialesy Operadores Catastrales podra ser admi-
nistrado directamente por la autoridad reguladora
catastral, o a través de terceros.

Paragrafo. La autoridad reguladora catastral
evaluard y otorgard la inscripcién en el registro.

Articulo 40. Responsabilidad de los recono-
cedores prediales. El reconocedor predial
responde por los dafios y perjuicios que cause
a los usuarios, a terceros o a la Administracion
Publica en el ejercicio de su funcién, sin perjuicio
de la responsabilidad del gestor catastral.

CAPITULO VII
Componente Institucional

Articulo 41. Autoridad reguladora catastral.
El Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
es la autoridad reguladora catastral, encargada de
formular la politica general del Sistema Nacional
Catastral Multipropdsito, evaluar su ejecucion,
administrar y dar lineamientos para el manejo y
acceso alSistema Unico Nacionalde Informacion
Catastral Multiprop6sito y expedir las directrices
y lineamientos de cardcter administrativo,
financiero y técnico, orientadas a asegurar el
adecuado funcionamiento del Sistema Nacional
Catastral Multipropésito y el ejercicio de la
gestion catastral multiproposito.

Articulo 42. Funciones de la autoridad
reguladora catastral. En su condicion de autoridad
reguladora catastral, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1. Expedir los estandares, metodologias, li-
neamientos, procedimientos y regulacio-
nes, con sujecion a los cuales se ejerceréa la
gestion catastral multipropésito en el terri-
torio nacional.

2. Administrar el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito y
definir los lineamientos y condiciones téc-
nicas para su funcionamiento, administra-
cion e interoperabilidad.
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10.

I1.

12.

13.

Expedir los lineamientos y directrices que
en materia técnica, financiera e institucio-
nal deberdn cumplir las entidades territo-
riales y esquemas asociativos territoriales
para asumir, por certificacion, el ejercicio
directo de la gestién catastral multipropd-
sito en sus respectivas jurisdicciones.
Expedir el acto administrativo de certifica-
cion en virtud del cual las entidades territo-
riales y esquemas asociativos territoriales
asumen de manera directa, en sus respecti-
vas jurisdicciones, el ejercicio de la gestion
catastral multiproposito.

Definir el operador encargado de asumir el
ejercicio de la gestion catastral multipro-
posito, cuando evidencie incumplimien-
tos a las directrices en el ejercicio de esta
gestién por parte de la entidad territorial o
esquema asociativo territorial correspon-
diente, o cuando asi lo solicite la Superin-
tendencia de Notariado y Registro (SNR).
Expedir los actos administrativos de acre-
ditacion técnica, financiera y administrati-
va para que el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), pueda delegar el ejerci-
cio de la gestion catastral multipropésito
a su cargo en las entidades territoriales y
esquemas asociativos territoriales.

Definir las condiciones y criterios de cer-
tificacion, acreditacion y remocion de los
gestores, operadores, avaluadores catastra-
les y reconocedores prediales, y otorgar la
inscripcion en el registro correspondiente.
Crear y administrar, directamente o a tra-
vés de terceros, el Registro Nacional de
Reconocedores Prediales y de Operadores
Catastrales.

Fijar las tarifas de la tasa nacional de los
servicios catastrales, sefialar los criterios
para su distribucion y efectuar la distribu-
cion de los recursos de su recaudo.

Definir los criterios para la distribucion de
los recursos destinados para la gestion ca-
tastral multiproposito y para la administra-
cion del Sistema Unico Nacional de Infor-
macion Catastral Multipropésito.
Administrar los recursos para el financia-
miento de la gestion catastral multiprop6-
sito y el Sistema Unico Nacional de Infor-
macion Catastral Multipropésito.
Proponer a la Agencia Nacional de Con-
tratacion Publica —Colombia Compra Efi-
ciente— lineamientos para determinar los
acuerdos marco de precios para el ejercicio
de las actividades catastrales.

Regular las condiciones de operacion e in-
teroperabilidad para la conformacién del

Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito por parte de los
gestores y operadores catastrales.

14. Fijar criterios relativos a escalas, metodo-
logias, origen y sistemas de referencia para
los gestores catastrales y las entidades que
hagan levantamiento de informacion pre-
dial y geogréfica.

15. Evaluar periddicamente la gestion y los
resultados de los procesos, componentes
y actores del Sistema Nacional Catastral
Multiproposito.

16. Presentar al Consejo Superior de Ordena-
miento del Suelo un informe anual del de-
sarrollo del Sistema Nacional Catastral.

17. Establecer un estandar para la definicion y
materializacion de la nomenclatura vial y
domiciliaria.

Paragrafo. Las funciones relativas a la
evaluacion y acreditacion de requisitos para
certificacion y delegacion del ejercicio de la
gestion catastral multipropésito, asi como las
relativas a acreditacion de operadores catastrales,
avaluadores y reconocedores prediales, podran ser
realizadas por terceros especializados, vinculados
contractualmente para el efecto.

Articulo 43. Gestores catastrales. El Instituto
Geografico Agustin  Codazzi (IGAC), las
entidades territoriales que por mandato normativo
tengan a su cargo las labores de conformacion
y mantenimiento catastrales, y las entidades
territoriales y esquemas asociativos territoriales
certificadas y delegatarias, son los responsables
de la gestion catastral multiprop6sito en sus
respectivos ambitos de competencia. Esta funcién
la ejerceran conforme la regulacion que expida la
autoridad reguladora catastral.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) y las
Unidades Administrativas Especiales de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas y de Parques
Nacionales Naturales de Colombia podran
actuar como gestores catastrales para realizar
los levantamientos prediales que requieran para
el cumplimiento de sus funciones, conforme la
regulacién expedida por la autoridad reguladora
catastral.

Para la incorporacién de los levantamientos al
Sistema Unico Nacional Catastral Multipropdsito
deberan atenderse los términos y condiciones que
establezca la autoridad reguladora catastral.

Paragrafo 1°. La realizacion del mantenimiento
permanente del proceso de gestion catastral
multiprop6sito se tendra en cuenta por parte del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
como criterio para evaluar el desempefio fiscal de
las entidades territoriales que lo tengan a su cargo.

Paragrafo 2° Transitorio. La Agencia Nacional
de Tierras (ANT) y las Unidades Administrativas
Especiales de Gestion de Restitucion de Tierras
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Despojadas y de Parques Nacionales Naturales
de Colombia realizaran los levantamientos
prediales que requieran para el cumplimiento de
sus funciones, hasta tanto la autoridad reguladora
catastral determine las condiciones técnicas para
realizarlos a través de los gestores u operadores
catastrales.

Articulo  44. Adscripcion  del  Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC). Adscribase
al Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Articulo 45. Funciones del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC). En su condicion de
gestor catastral nacional, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

1. Ejercer las labores del proceso de gestion
catastral multipropésito a nivel nacional,
excepto en aquellas entidades territoriales
0 esquemas asociativos del orden territo-
rial que, por mandato normativo, certifica-
cién o delegacién, tengan a su cargo esta
gestion.

2. Delegar en las entidades territoriales o es-
guemas asociativos territoriales, el ejerci-
cio de las labores del proceso de gestién
catastral multipropdésito, conforme a las
disposiciones que expida la autoridad re-
guladora catastral.

3. Reasumir las actividades del proceso de
gestion catastral multiprop6sito por in-
cumplimiento de las obligaciones fijadas
en el acto de delegacion o a solicitud de la
Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), como consecuencia del ejercicio de
la inspeccion, vigilancia y control que esta
realice.

4. Apoyar a las entidades territoriales y los
esquemas asociativos territoriales en la
ejecucion del proceso de gestion catastral
multiproposito.

5. Implementar o ejecutar, directamente o a
través de terceros, los modelos de estructu-
racion técnica y financiera, de apoyo y se-
guimiento, para la ejecucion del proceso de
gestion catastral multipropdsito, de acuer-
do a los criterios definidos por la autoridad
reguladora catastral.

6. Prestar servicios de operacion del catastro
multiproposito a las entidades territoriales
0 esquemas asociativos, conforme a la nor-
matividad vigente.

7. Definir y expedir los estandares técnicos
de la cartografia con fines catastrales y de
ordenamiento territorial, en funcién de las
necesidades y requerimientos del Sistema
Nacional Catastral Multipropdésito y de la
autoridad reguladora catastral, y someter la

cartografia catastral a controles de calidad
preestablecidos.

8. Definir y expedir los estandares técnicos
para la generacion de informacion geogré-
fica basica requerida en el catastro multi-
proposito, en concordancia con las necesi-
dades y requerimientos del Sistema Unico
Nacional de Informacién Catastral Multi-
proposito y de la autoridad reguladora ca-
tastral.

9. Participar en la conformacion de esquemas
empresariales o societarios, para la presta-
cion de servicios catastrales, en las condi-
ciones y conforme los aportes que determi-
ne su junta directiva.

10. Proponer a la autoridad reguladora catas-
tral, ajustes, modificaciones o innovacio-
nes a las especificaciones técnicas que esta
adopte.

11. Brindar asistencia técnica a los diferentes
actores que hacen parte del Sistema Nacio-
nal Catastral Multipropésito, a los gestores
catastrales, operadores catastrales, y con
prioridad a las comunidades organizadas.

Articulo 46. Operadores catastrales. 10s
operadores catastrales son las personas naturales
o juridicas, de derecho publico o privado, inscritas
en el Registro Nacional de Reconocedores
Prediales y Operadores Catastrales, vinculadas
contractualmente con el gestor catastral nacional
0 con los gestores -catastrales territoriales,
encargados de prestar servicios de conformacion
y mantenimiento permanente del catastro
multiprop6sito en nombre del respectivo gestor
catastral, de acuerdo con la regulacion expedida
por la autoridad reguladora catastral.

Los operadores catastrales incorporaran en el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, con plenos efectos, la informacion
que resulte de laejecucion de las etapas del proceso
de gestidn catastral multipropdésito, conforme con
la regulacion expedida por la autoridad reguladora
catastral.

Paragrafo 1°. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), como gestor catastral nacional,
y los demas gestores catastrales territoriales
autorizados podran participar en los procesos
contractuales convocados por entidades publicas
para la prestacion de servicios catastrales, en
igualdad de condiciones que los particulares.

Paragrafo 2°. Las organizaciones campesinas
y/o comunitarias podran participar de forma
asociada con personas juridicas, como operadores
o reconocedores prediales, conforme lo determine
la autoridad reguladora catastral.

Paragrafo 3°. En todos los casos, la operacion
catastral se cefiira a los acuerdos marcos de
precios establecidos por la Agencia Nacional
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de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—.

Articulo 47. Delegada para el Catastro,
la Proteccion y Restitucion de Tierras en la
Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR). El Gobierno nacional creara en la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR),
la Superintendencia Delegada para el Catastro, la
Proteccion y Restitucion de Tierras, asi como los
cargos que se requieran para atender las labores
de inspeccion, vigilancia y control de la gestion
catastral multipropdsito. Para este efecto, asignara
ala Superintendencia Delegada para el Catastro, la
Proteccidn y Restitucién de Tierras, las funciones
y los cargos de la Superintendencia Delegada para
la Proteccion, Restitucion y Formalizacion de
Tierras, creada mediante los Decretos 238 y 239
de 2012.

Articulo 48. Participacion de otras entidades
publicas. Lasentidades con funciones relacionadas
con la tierra en el ambito de sus competencias:

1. Coordinaran con la autoridad reguladora
catastral, con la Superintendencia de No-
tariado y Registro (SNR), y con los gesto-
res catastrales, las acciones necesarias en
el marco del proceso de gestion catastral
multiproposito para el desarrollo arménico
de los programas de la politica de ordena-
miento social y productivo de la propiedad.

2. Participaran en la ejecucion de la etapa de
conformacioén y apoyaran el mantenimien-
to permanente del proceso de gestion catas-
tral multipropdsito, bajo los lineamientos
que fije la autoridad reguladora catastral.

3. Suministraran informacion en los términos
y condiciones que sefiale la autoridad regu-
ladora catastral al Sistema Unico Nacional
Catastral Multipropdsito.

4. Solicitaran la anotacion, modificacion o
rectificacion de la informacion predial de
su interés.

Articulo 49. Participacion de propietarios

y otros. Los propietarios, poseedores inscritos,
usufructuarios, titulares de derechos reales
principales y quienes hayan sido anotados en el
componente material del Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropésito pueden
consultar la informacion catastral y, en el &ambito
de sus deberes, son responsables de:

1. Suministrar informacion util y participar
en las actividades de conformacion y el
mantenimiento permanente del proceso de
gestion catastral multipropdsito.

2. Solicitar la anotaciéon, modificacion o rec-
tificacion de la informacion predial de su
interés.

Paragrafo. Los demd&s tenedores también

pueden consultar la informacién catastral, pero

solo tienen la responsabilidad mencionada en el
numeral 1 del presente articulo.

CAPITULO VIII

Financiacion del sistema nacional catastral
multipropdsito

Articulo 50. Financiacion de proyecto de
inversion con recursos del Sistema General
de Regalias. Para la financiacion del plan
de cartografia, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) podra presentar un proyecto de
inversion al Organo Colegiado de Administracion
y Decision correspondiente del Sistema General
de Regalias. Este proyecto de inversion debera
cumplir con las caracteristicas, criterios,
procedimientos y requisitos vigentes para las
inversiones susceptibles de financiamiento en el
Sistema General de Regalias.

De igual manera, las entidades territoriales
y los esquemas asociativos del orden territorial,
podran presentar proyectos de inversion ante
el Organo Colegiado de Administracion y
Decision correspondiente del Sistema General
de Regalias, para la financiacion de las etapas
de conformacién y mantenimiento de la gestion
catastral multipropdsito.

Paragrafo. La ejecucién de estos proyectos
de inversion se cefiird a los acuerdos marco de
precios establecidos por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica —Colombia Compra
Eficiente—, en el contexto de la politica del Sistema
Nacional Catastral Multiproposito definida por la
autoridad reguladora catastral.

Articulo 51. Destinacion especial del saldo
de los ingresos por derechos por registro
de instrumentos publicos y otorgamiento de
escrituras. Adiciénense los siguientes paragrafos
al articulo 13A de la Ley 55 de 1985, adicionado
por el articulo 235 de la Ley 1753 de 2015:

“Paragrafo 1°. El monto de los ingresos
provenientes de los derechos por registro
de instrumentos publicos y otorgamiento de
escrituras, recaudados por concepto de tarifas
registrales autorizadas por el articulo 74 de la Ley
1579 de 2012, reasignado en virtud del articulo
235 de la Ley 1753 de 2015, se incrementara
anualmente, a partir de la vigencia fiscal 2018, en
un porcentaje igual a la tasa de inflacion estimada
por el Banco de la Republica. Para determinar
este crecimiento se tomard como base el monto
distribuido y asignado a las entidades destinatarias
de estos recursos en la vigencia fiscal 2017.

El monto de los ingresos provenientes de los
derechos por registro de Instrumentos publicos y
otorgamiento de escrituras, presupuestados para la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR),
se incrementara anualmente, a partir de la vigencia
fiscal 2018, en un porcentaje igual a la tasa de
inflacién estimada por el Banco de la Republica.
Para determinar este crecimiento se tomara como
base el monto asignado en la vigencia fiscal 2017.
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Parégrafo 2°. Los ingresos que se recauden por
concepto de derechos por registro de Instrumentos
publicos y otorgamiento de escrituras, que
superen los montos a distribuir a que se refiere el
paragrafo 1°, se destinaran, a partir de la vigencia
fiscal 2018, a la financiacion del Sistema Nacional
Catastral Multipropésito y seran girados a la
Cuenta Unica Nacional a favor de la autoridad
reguladora catastral. Estos recursos deberan ser
presupuestados para su ejecucion.

Paragrafo 3°. Las entidades destinatarias
mantendran en la Cuenta Unica Nacional, los
saldos de los recursos no ejecutados a que se
refieren los paragrafos 1°y 2° de este articulo.

Parégrafo 4°. En el evento en que no se alcance
la meta de crecimiento del recaudo de los ingresos
a que hace referencia este articulo, los giros a las
entidades beneficiarias se efectuaran de manera
proporcional al recaudo efectivo”.

Articulo 52. Tasa por servicios catastrales.
Créase la tasa nacional para servicios catastrales,
a cargo de las personas naturales o juridicas
solicitantes de servicios de determinacion, revision
o modificacion de datos fisicos de los predios en las
bases de datos del catastro multipropdsito, la cual
se destinara a sufragar la prestacion del servicio.

El sujeto activo de la tasa es la autoridad
reguladora catastral, la cual definird la entidad
encargada del recaudo y efectuara la asignacion
de los recaudos a la entidad responsable del nivel
de informacion.

Para la definicion de la recuperacion de los
costos por la prestacion de los servicios de
determinacion, revision o modificacion de datos
fisicos de los predios en las bases de datos del
catastro multipropésito, sobre cuya base ha
de calcularse la tasa nacional para servicios
catastrales, se aplicara el sistema establecido por
el conjunto de las siguientes reglas:

a) La tasa incluira el valor de los gastos de

operacion de los servicios gravados;

b) El costo de los programas de tecnificacion

de los servicios de informacion relativos a
los datos fisicos de los predios en la base
de datos multipropésito; c) La autoridad
reguladora catastral teniendo en cuenta los
costos de los servicios prestados, definira
anualmente las bases sobre las cuales se
hara el calculo de la recuperacion; d) El
célculo de costos asi obtenido, sera la base
para la definicion del monto tarifario de la
tasa nacional para servicios catastrales.

Con base en el conjunto de reglas establecidas
en el sistema de que trata el inciso anterior, la
autoridad reguladora catastral aplicara el siguiente
método en la definicién de los costos sobre cuya
base hara la fijacion del monto tarifario de la tasa
nacional para servicios catastrales: a) A cada uno
de los factores que inciden en la determinacion
de la tasa, relacionados en el inciso anterior,

se le definiran las variables cuantitativas que
permitan la medicién del costo en que se incurre
por la prestacion de cada tipo de servicio de
determinacion, revision o modificacion de datos
fisicos de los predios en las bases de datos del
catastro multipropoésito; b) Cada factor y sus
variables debera tener un coeficiente que permita
ponderar su peso en el conjunto de los factores
y variables considerados; c¢) Los coeficientes se
calcularan teniendo en cuenta las particularidades
del uso del predio y del territorio en el cual se
localiza, asi como el tipo de servicio provisto;
d) Los factores, variables y coeficientes asi
determinados seran integrados en una férmula
matematica que permita el calculo y determinacion
de las tarifas correspondientes a la tasa.

No estaran sujetos a esta tasa, el levantamiento
de linderos o areas en la etapa de conformacion
del proceso de gestion catastral multipropésito.

Articulo 53. Recursos. Para financiacion
de las labores del Sistema Nacional Catastral
Multiproposito, la autoridad reguladora catastral
administrard los siguientes recursos:

1. Los provenientes del Presupuesto General

de la Nacién.

2. Los provenientes del Sistema General de
Participaciones de la participacion de pro-
posito general que aporten las entidades
territoriales.

3. Los provenientes del recaudo de los ingre-
sos por derechos por registro de instrumen-
tos publicos y otorgamiento de escrituras,
de que trata la presente ley.

4. Los recursos propios transferidos por las
entidades territoriales.

5. Los ingresos provenientes del recaudo de
la tasa catastral de que trata la presente ley.

6. Los recursos provenientes de las multas
que imponga la Superintendencia de No-
tariado y Registro (SNR) en gjercicio de la
inspeccion, control y vigilancia, por infrac-
ciones al régimen catastral.

7. Los demas bienes, aportes y recursos que
adquiera, reciba o se le transfieran a cual-
quier titulo.

Articulo 54. Inversion. Para efectos de su
financiacion, la gestion catastral multiproposito es
inversion.

Paragrafo. Para la financiacion de la
conformacién 'y el mantenimiento catastral
que adelanten las entidades territoriales y los
esquemas asociativos del orden territorial, debera
formularse un proyecto de inversion.

CAPITULO IX

Inspeccion, vigilancia y control de la gestion
catastral multipropdsito

Articulo 55. Inspeccion, vigilancia y control
del catastro multipropésito. La Superintendencia
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de Notariado y Registro (SNR), tendra a cargo la
inspeccion, vigilancia y control sobre el ejercicio
de la actividad catastral y su articulacién con
el Registro de Instrumentos Publicos. Podra
adelantar auditorias o visitas de seguimiento,
imponer planes de desempefio o adelantar el
procedimiento sancionatorio a que se refiere el
presente capitulo.

Paragrafo 1°. La funcion de inspeccion,
vigilanciay control es de naturaleza administrativa,
y no implica ejercicio de la funcién de control
fiscal, disciplinario o penal.

Paragrafo 2°. En lo no contemplado en el
presente capitulo, se aplicard lo dispuesto en la
Ley 1437 de 2011, o las disposiciones que hagan
sus veces.

Articulo 56. Funcion de inspeccion. La
inspeccion consiste en la recoleccion, conso-
lidacion y analisis de informacién de la gestion
catastral, a efecto de verificar que se ajuste a lo
dispuesto en la normatividad vigente, a través de la
solicitud y recaudo de documentos e informacion
o0 la préctica de cualquier prueba, mediante acto
administrativo motivado.

Articulo 57. Funcién de vigilancia. La
vigilancia consiste en el seguimiento y evaluacion
de la ejecucion y de los resultados obtenidos en el
proceso de gestidn catastral, en los términos de los
principios de la funcién administrativa.

La Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), mediante acto administrativo motivado, de
oficio o a peticion de parte, ordenara y practicara
visitas, revisiones y demas pruebas que determine
conducentes, pertinentes y Utiles, a los sujetos
vigilados, con el propdsito de orientar y procurar
una adecuada gestion catastral.

En virtud de esta facultad, la Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR) podra instruir y
ordenar a sus vigilados sobre la manera como
deben cumplirse las disposiciones del régimen
catastral expedidas por la autoridad reguladora
catastral.

Articulo 58. Funcion de control. El control
consiste en la facultad para ordenar la adopcion de
medidas preventivas, correctivas y sancionatorias
a los vigilados, tendientes a evitar o superar los
efectos de la comisién de infracciones al régimen
catastral.

La Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR), mediante acto administrativo, de oficio o a
peticion de parte, o como resultado de las funciones
de inspeccién y vigilancia, podra adelantar
procedimientos administrativos sancionatorios
cuando se establezca que existe mérito para ello.

Articulo59. Medidas preventivas. Seimpondran
medidas preventivas para prevenir, impedir o
evitar de manera transitoria la continuacion de
la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situaciéon que
atente contra el régimen catastral.

Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, se aplican sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar cuando resulten necesarias y
contra ellas no procede recurso alguno.

Articulo 60. Tipo de medidas preventivas.
De acuerdo a la gravedad de la situacién se
impondran al presunto infractor, mediante acto
administrativo motivado, alguna o algunas de las
siguientes medidas:

1.  Amonestacion escrita.

2. Plan de desempefio.

3. Suspension temporal de la actividad o ac-

cion.

4. Las demas que, en ejercicio de la funcién

de control, se determinen pertinentes.

Articulo 61. Potestad sancionatoria. La
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR),
tendra la potestad de sancionar a los gestores
y operadores catastrales, a los reconocedores
prediales, a los propietarios, poseedores inscritos,
usufructuarios, titulares de derechos reales
principales y a quienes ocupen materialmente los
predios, por toda accion u omision que constituya
infraccion a las disposiciones contenidas en
la presente Ley, la normatividad proferida por
la autoridad reguladora catastral, asi como
las instrucciones y o6rdenes impartidas por la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
y demas leyes, decretos y reglamentos que regulen
la gestidn catastral.

Cuando en las auditorias o visitas de
seguimiento se observen presuntas irregularidades
que sean de naturaleza fiscal o de cualquier otro
orden, se remitiran a las autoridades de control
fiscal, disciplinario y penal las evidencias que las
soporten.

Avrticulo 62. Infracciones. Constituyen infrac-

ciones a la gestioén catastral:

1. Suministrar informacion falsa o no sumi-
nistrar la informacion requerida por la au-
toridad reguladora catastral o la Superin-
tendencia de Notariado y Registro (SNR),
relacionada con el Sistema Unico Nacional
de Informacion Catastral Multipropdsito.

2. Efectuar modificaciones en el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
sin el cumplimiento de los requisitos docu-
mentales de orden técnico o juridico, fija-
dos por la autoridad reguladora catastral.

3. Efectuar modificaciones catastrales por
fuera de los términos establecidos en los
estandares, metodologias y procedimien-
tos definidos por la autoridad reguladora
catastral.

4. EXxigir requisitos adicionales a los sefiala-
dos para la ejecucion de tramites o servi-
cios catastrales.

5. No adelantar las labores de conformacion
y mantenimiento catastral, pese a haber
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sido certificada o delegada para el efecto,
por la autoridad reguladora catastral.

6. Aplicar incorrectamente o no aplicar las
metodologias, los estandares, metodolo-
gias y procedimientos técnicos definidos
por la autoridad reguladora catastral en el
desarrollo de las actividades propias del
catastro.

7. Atrasar injustificadamente la validacion de
documentos en el Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropoésito.

8. Realizar modificaciones catastrales sin los
respectivos soportes.

9. Incumplir los planes de desempefio presen-
tados a la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR), dirigidos a superar las
condiciones que dieron lugar a la afecta-
cién de la actividad catastral a su cargo y
restablecer su adecuado ejercicio.

10. Presentar desactualizacion injustificada de
la gestion catastral.

11. Incumplir los estandares en la entrega ade-
cuada y oportuna de informacién a los ciu-
dadanos y en la atencién de los tramites
relacionados con la gestion catastral.

12. Rehusar el acceso a los predios de los ges-
tores u operadores catastrales para el le-
vantamiento de la informacion, luego de
que se haya comunicado el inicio del pro-
ceso de gestion catastral multipropésito en
cualquiera de sus etapas.

13. No observar las disposiciones contenidas
en la presente ley, la normatividad proferi-
da por la autoridad reguladora catastral, las
instrucciones y 6rdenes impartidas por la
Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR) y demas leyes, decretos y reglamen-
tos que regulen la gestion catastral.

Articulo  63.  Causales  eximentes de
responsabilidad. Habra lugar a reconocer ausencia
de responsabilidad cuando se presenten eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad
con lo previsto en el Cédigo Civil.

Articulo 64. Causales de cesacion del
procedimiento. Son causales de cesacion del
procedimiento y posterior archivo, las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es persona
natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea impu-
table al presunto infractor.

4. Que la conducta se encuentre juridicamen-
te amparada o autorizada.

Articulo 65. Circunstancias de atenuacion.

Seran atenuantes de sancion en materia catastral,
las siguientes:

1. Informar de manera voluntaria a la Super-
intendencia de Notariado y Registro (SNR)
la infraccion antes de la notificacion del
auto de inicio de investigacion.

2. Que las inconsistencias en el desarrollo de
actividades de conformacién y manteni-
miento permanente no afecten la veracidad
de la informacidn catastral.

3. Corregir o mitigar por su cuenta las incon-
sistencias en la informacién catastral antes
de la notificacion del auto de practica de
pruebas.

Articulo 66. Graduacion y razonabilidad de
la sancién. Para determinar y graduar la sancion
a imponer por infracciones administrativas, la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
tendra en cuenta los criterios relacionados en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, los atenuantes
de responsabilidad establecidos en el articulo
anterior y las condiciones socioeconémicas del
infractor.

Articulo 67. Sanciones. La Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR), en ejercicio
de la potestad sancionatoria, una vez agotada
la investigacion y probada la responsabilidad,
por cada infraccion en que se incurra podra
imponer, mediante acto administrativo motivado,
a los vigilados y a los propietarios, poseedores
inscritos, usufructuarios, titulares de derechos
reales principales y a quienes se encuentren
ocupando materialmente los predios las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas entre uno (1) y dos mil (2.000) sa-

larios minimos legales mensuales vigentes
a la fecha de la imposicién de la sancion.

3. Suspensién temporal a los reconocedores
prediales u operadores catastrales del Re-
gistro Nacional de Reconocedores Predia-
les y Operadores Catastrales hasta por un
(1) afio.

4. Exclusion de la lista del Registro de Re-
conocedores Prediales y Operadores Ca-
tastrales y la prohibicion para ejercer como
reconocedor predial u operador catastral,
segulin corresponda.

5. Solicitar a la autoridad reguladora catastral
reasignar el ejercicio de las labores de con-
formacion y mantenimiento del catastro
multiprop6sito a un nuevo gestor catastral.

Pardgrafo. Los profesionales o firmas
excluidos de la lista podran solicitar ante la
autoridad reguladora catastral, la reincorporacion
al Registro Nacional de Reconocedores Prediales
y Operadores Catastrales, una vez transcurridos
cinco (5) afios desde la firmeza del acto
administrativo por medio del cual se impuso la
sancioén, siempre y cuando acredite haber cursado
y aprobado las capacitaciones que establezca la
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autoridad reguladora catastral y haber pagado las
multas impuestas, de ser el caso. La autoridad
reguladora catastral tendrd un término de tres (3)
meses para resolver la solicitud.

Articulo 68. Procedimiento. El procedimiento
sancionatorio se adelantard conforme a lo
establecido en Codigo de Procedimiento
AdministrativoydeloContenciosoAdministrativo.
Los actos de imposicion de sancion prestaran
mérito ejecutivo.

CAPITULO X

Catastro Multiproposito para Pueblos y
Comunidades Etnicos

Articulo  69.  Principios del catastro
multipropdsito en territorios de pueblos 'y
comunidades  indigenas. Las disposiciones

contenidas en esta ley, en territorios de pueblos
y comunidades indigenas, deberan interpretarse
y aplicarse en consonancia con los siguientes
principios:

1. Enfoque diferencial étnico: Las normas,
procedimientos y mecanismos incorpora-
dos en esta ley se interpretaran en territo-
rios de los grupos étnicos en funcion de la
pertenencia étnica y cultural y los derechos
colectivos de las comunidades.

2. Respeto por el derecho mayor, derecho
propio, ley de origen o ley natural: El
proceso de gestion catastral multiprop6si-
to en territorio de comunidades indigenas
se hara teniendo en cuenta las normas del
derecho propio, del derecho mayor, ley de
origen, ley natural y planes de vida, que re-
presentan el fundamento de vida y gober-
nanza propia de los pueblos y comunida-
des indigenas.

3. Objecion cultural: El Sistema Nacional
Catastral Multipropdsito garantizara el de-
recho a la objecion cultural de los pueblos
y comunidades indigenas, de acuerdo a su
cosmovision ancestral, derecho propio o
derecho mayor, ley natural y ley de origen.
En desarrollo de este, para el levantamien-
to, divulgacién y uso de la informacion,
se respetardn las limitaciones al acceso
indiscriminado o indebido a los espacios
sagrados, areas y conocimiento de especial
importancia cultural, ambiental, espiritual,
social, econdmica o de otra indole.

4. Principio de progresividad y no regresi-
vidad de los derechos: El Sistema Nacio-
nal Catastral Multipropdsito, en el marco
de las correspondientes responsabilidades,
respetara el principio de progresividad y
no regresividad de los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas.

5. Dignidad: Los pueblos y comunidades ét-
nicas seran tratadas con respeto y partici-

paran efectivamente en las decisiones que
les afecten en los procesos de gestion ca-
tastral multipropoésito que se adelanten en
sus territorios.

6. Autonomia: En la implementacion del
proceso de gestion catastral multipropdsito
en territorios de los pueblos y comunida-
des indigenas el Estado respetara las deci-
siones, los actos, estrategias e iniciativas
legales y legitimas propias de los pueblos
y comunidades, como ejercicio politico y
colectivo de autonomia y gobierno propio,
dirigidos a la proteccion de la vida, la liber-
tad y la integridad cultural.

7. ldentidad territorial ancestral y/o tra-
dicional: El Sistema Nacional Catastral
Multiproposito respetara la identidad y el
sentido de pertenencia que los pueblos y
comunidades indigenas tienen con sus te-
rritorios poseidos ancestral o tradicional-
mente, los cuales expresan el desarrollo
integral de su vida, cosmovision, sabidu-
ria ancestral, conocimientos, costumbres y
practicas que sustentan sus derechos terri-
toriales ancestrales.

8. No discriminacion: Los mecanismos,
medidas y procedimientos del proceso de
gestion catastral multipropdsito en territo-
rios de los pueblos y comunidades étnicas
deben contar con acciones que reconozcan
y supriman actos de racismo, discrimina-
cién, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia racial, étnica o cultural.

9. Caréacter de derechos sobre territorios
de los pueblos y comunidades indige-
nas: El carécter inalienable, imprescripti-
ble e inembargable de los derechos sobre
las tierras de los pueblos y comunidades
indigenas deberd orientar el proceso de
gestion catastral multipropdsito en estos
territorios, teniendo en cuenta que el goce
efectivo de este derecho contribuye a su
pervivencia fisica y cultural.

10. Accion sin dafio: La implementacion del
proceso de gestion catastral multipropdsito
debe permitir identificar y minimizar los
riesgos de la accién publica dirigida a pue-
blos y comunidades étnicas y posibilitar
que cada accién incorpore la concertacion
y el dialogo cultural.

Articulo70. Objetivodel catastro multipropésito
enlospueblosycomunidadesindigenas. Elobjetivo
del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito en
los territorios de pueblos y comunidades indigenas
es el levantamiento de informacion predial
concertado con sus autoridades propias. El uso
de esta informacion contribuird al fortalecimiento
de su autodeterminacion, para preservar el
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ordenamiento natural y proveera insumos para
el ordenamiento territorial propio, la seguridad
juridica de sus territorios y la proteccion de su
integridad fisica y cultural.

Articulo 71. Informacion previa. El gestor
catastral previo a adelantar el proceso de gestién
catastral multiproposito en territorios de pueblos
y comunidades indigenas debera solicitar a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) que informe
de lo que reposa en esta institucion sobre la
existencia de:

1. Territorios titulados.

2. Los predios provenientes del Fondo Na-
cional Agrario entregados y no titulados, y
aquellos en proceso de entrega.

3. Los que estan en proceso de titulacién,
constitucion, ampliacion, saneamiento y
clarificacion o reestructuracion de titulos
coloniales y republicanos.

4. La informacion existente y disponible so-
bre posesion.

5. Reservas indigenas y territorios donde se
adelanten procedimientos de medidas de
proteccién de territorios ancestrales y/o
tradicionales, conforme al Decreto 2333
de 2014.

Solicitara a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas,
informacion sobre los procesos administrativos o
judiciales de restitucion cuyos reclamantes sean
grupos étnicos.

El gestor catastral consultara a los pueblos y
comunidades indigenas sobre la informacion
disponible en sus bases de datos y/o sistemas de
informacion propios.

Igualmente, el gestor catastral solicitard al
Ministerio del Interior informacién sobre la
existencia de pueblos y comunidades étnicas,
sobre las autoridades propias y sus formas de
organizacion.

Articulo 72. Garantia de participacion en el
proceso de gestion catastral multiproposito. El
proceso de gestion catastral multiprop6sito en
territorios indigenas sera concertado y coordinado
con los pueblos, comunidades y sus autoridades
propias, para garantizar su participacion efectiva
y vinculante. Las distintas entidades del Estado
con competencias en materia de desarrollo,
ejecucion y seguimiento del proceso de gestion
catastral multipropésito y de los operativos
de barrido predial masivo con otros alcances,
trabajaran de manera armdnica y respetuosa con
las comunidades y sus autoridades propias.

Articulo 73. Criterios generales de la guia
metodologica para la implementacion del proceso
de gestion catastral multipropdsito. Sin perjuicio
de la autonomia de las autoridades indigenas, los
criterios generales para la implementacién de la
guia metodolégica del proceso de gestion catastral
multiproposito con los pueblos y comunidades

indigenas, se construiran y se concertaran en el
escenario de la Mesa Permanente de Concertacion
(MPC) dentro de un término de dos (2) meses,
contados a partir de la expedicion de la presente
ley. Entre otros temas, los criterios deberan
contemplar:

1. Formas y alcances de la coordinacién y la
articulacion con las autoridades y organi-
zaciones locales, regionales, y las organi-
zaciones nacionales miembros de la Mesa
Permanente de Concertacion.

2. Aspectos culturales por considerar en la
implementacién del proceso de gestion ca-
tastral multiproposito.

3. Mecanismos de correccion oportuna frente
a dificultades que surjan en la coordinacion
y articulacion regional o local.

4. Mecanismos de correccion oportuna y
alertas tempranas frente a problematicas
relacionadas con el levantamiento de la in-
formacion.

5. Mecanismos de verificacion y seguimiento
al cumplimiento de la guia metodoldgica.

6. Adaptabilidad de la ficha predial con enfo-
que étnico diferencial.

Articulo 74. Coordinacion del proceso de
gestion catastral multipropdsito con los pueblos
y comunidades indigenas no contactados, en
contacto inicial o en aislamiento voluntario. El
gestor catastral construird e implementard las
estrategias, mecanismos y medidas relativas al
proceso de gestion catastral multipropésito para
los pueblos indigenas no contactados, en contacto
inicial o en aislamiento voluntario, previa
coordinacion con las autoridades de pueblos
indigenas colindantes y la Direccion de Asuntos
para Comunidades Indigenas, Rromy Minorias del
Ministerio del Interior, respetando los protocolos
y lineamientos legales y jurisprudenciales
establecidos para la proteccion de los derechos de
estos pueblos.

Paragrafo. El presente proceso de gestion
catastral se implementard exclusivamente con
el objetivo de obtener informacioén que permita
proteger la intangibilidad de los territorios
indigenas no contactados, en contacto inicial o en
aislamiento voluntario.

Articulo 75. Especificidades de la gestion
catastral en tierras de los pueblos y comunidades
indigenas. La implementacion de los procesos de
gestion catastral multipropdésito en territorios de
los pueblos y comunidades indigenas cumplir
con las siguientes reglas:

1. La participacion efectiva de las autorida-
des propias y la coordinacion con las orga-
nizaciones indigenas locales y regionales.

2. El gestor catastral conjuntamente con las
autoridades propias deberd implementar
estrategias para obtener informacion sobre
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la tenencia de tierra por género, familia y
generacion de los pueblos indigenas en sus
respectivas comunidades. Se garantizara la
participacion de las mujeres en los proce-
dimientos de la definicion de la informa-
cidn catastral.

3. Las labores de gestion catastral en tierras
de Pueblos y Comunidades indigenas esta-
ran a cargo de operadores y reconocedores
catastrales que acrediten los criterios que
establezca la autoridad reguladora catastral
y competencias de enfoque diferencial ét-
nico y cultural ante el Registro Nacional de
Operadores Catastrales y Reconocedores
Prediales.

4. EIl gestor catastral definird e implementa-
ra las estrategias, mecanismos y medidas
relativas al proceso de gestion catastral
multipropésito para pueblos indigenas en
situacion de desplazamiento, en coordi-
nacion con la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas o la en-
tidad que haga sus veces y con la partici-
pacion de las autoridades y organizaciones
indigenas que los representan.

5. Las tierras de resguardos se avaluaran de
conformidad con lo previsto en los estan-
dares y metodologias definidos por la au-
toridad reguladora catastral, con el fin de
establecer un valor de referencia para el
pago de la compensacién por concepto del
impuesto predial que la Nacién efectla al
municipio respectivo, de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 286 de la Constitu-
cion.

6. Las autoridades de los pueblos y comu-
nidades indigenas tendran acceso gratui-
to a la informacion del catastro levantada
en sus tierras. Para el efecto, los gestores
catastrales dispondran rutas apropiadas y
pertinentes para que el acceso sea efectivo.

Paragrafo. Las organizaciones representativas
indigenas y/o autoridades propias podran proponer
operadores catastrales y reconocedores prediales
para el proceso de gestién catastral multiproposito
en sus territorios.

El Sistema Nacional Catastral Multipropésito
promovera la generacion de capacidades y
competencias en los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas para fomentar su
participacion y su posible vinculacion en el
proceso de gestion catastral multipropésito.

Articulo 76. Desagregacion de informacion.
Los instrumentos de captura de informacion
del catastro multipropésito desagregaran datos
relativos a:

1. Las inscripciones catastrales previas.

2. Laexistencia de territorios legalmente titu-
lados.

3. Las tierras sobre las cuales se adelantan
procedimientos administrativos de consti-
tucion, ampliacion o saneamiento de res-
guardos indigenas.

4. Las tierras donde se adelanten procesos de
clarificacion o reestructuracion de los res-
guardos de origen colonial y republicano.

5. Todo tipo de relacién material y/o de hecho
que los pueblos indigenas manifiesten te-
ner con sus territorios, en virtud de su iden-
tidad territorial ancestral y/o tradicional o
en virtud de un titulo colonial o republica-
no.

6. Los territorios donde se adelanten procedi-
mientos de medidas de proteccion de terri-
torios ancestrales y/o tradicionales, confor-
me al Decreto 2333 de 2014.

7. Las tierras que deben ser objeto de consti-
tucion, ampliacion o saneamiento de res-
guardos indigenas por decision judicial o
administrativa.

8. Las tierras adquiridas por el Instituto Co-
lombiano para la Reforma Agraria (Incora),
el Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
ral (Incoder), o la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) en beneficio de comunida-
des étnicas.

9. Los predios provenientes del Fondo Na-
cional Agrario entregados y no titulados, y
aquellos en proceso de entrega.

10. Las tierras adquiridas a cualquier titulo con
recursos propios por entidades publicas,
privadas o con recursos de cooperacion in-
ternacional en beneficio de los pueblos y
comunidades indigenas para ser incorpora-
das a sus resguardos.

11. Las tierras de reservas indigenas legalmen-
te constituidas y delimitadas por el Insti-
tuto Colombiano para la Reforma Agraria
(Incora).

12. Los predios ubicados en areas no munici-
palizadas.

13. Las tierras cuyos propietarios particulares
manifiesten su intencion de incorporarlas a
un resguardo.

Articulo77. Médulo de informacion indigena.

El Sistema Unico Nacional de Informacién
Catastral Multipropésito integrara un modulo
con informacién de pueblos y comunidades
indigenas cuya creacion, estructuracion vy
uso se concertara con las organizaciones
representativas nacionales de los respectivos
pueblos y comunidades, en el marco de sus
instancias de concertacion.

El Sistema de Informaciéon Indigena de

Colombia, a cargo del Ministerio del Interior y
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los demas sistemas que administra la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), que incorporan la
informacion georreferenciada de las tierras de
los pueblos y comunidades indigenas, deberan
interoperar con el médulo de informacién indigena
étnico del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito.

Articulo 78. Uso y acceso del médulo de
informacion indigena. Las autoridades propias,
en el marco de su autonomia y en desarrollo del
principio de objecion cultural, podran establecer
restricciones al acceso y uso de la informacion
del componente material del Sistema Unico de
Informacién Nacional Catastral Multipropésito
relativa a sus territorios, que seran oponibles a
terceros de caracter particular.

Articulo 79. Inclusion del Pueblo Rrom en
el proceso de gestion catastral multipropdsito.
Se garantizara la inclusion del pueblo Rrom
en el proceso de gestion catastral en el cual
se establezcan las metodologias, instrumentos
de captura y estandares que se utilicen, con
la Comision Nacional de Diéalogo del Pueblo
Rrom, de acuerdo con los certificados de
representacion legal emitidos por el Ministerio
del Interior.

Articulo 80. Operadores y reconocedores
prediales del Pueblo Rrom. En los procesos de
levantamiento de informaciéon y actualizacion
catastral podran participar operadores catastrales
y reconocedores prediales conformados por
miembros del pueblo Rrom, siempre que retnan
los requisitos que establezca la autoridad
reguladora catastral para su inscripcion en
el Registro de Operadores y Reconocedores
Catastrales y Prediales, atendiendo a sus
criterios diferenciales.

Articulo 81. Informacion del Pueblo Rrom.
Informacion del Pueblo Rrom en el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropdsito. En el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropdésito se incluird
la variable étnica Rrom, con el fin de que en la
interoperabilidad se pueda rastrear la informacion
diferenciada.

Articulo 82. Aplicacion de disposiciones al
Pueblo Rrom. Las disposiciones contenidas en el
presente capitulo se aplicarén, en lo que les resulte
pertinente y favorable, y de acuerdo con los usos y
costumbres propias, del Pueblo Rrom.

CAPITULO XI

Régimen de transicion
y disposiciones finales

Articulo 83. Referencias normativas. A partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, todas
las referencias normativas hechas al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en relacion
con la regulacion técnica en materia de catastro y
cartografia con fines catastrales, deben entenderse
referidos a la autoridad reguladora catastral, en

cabeza del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

Articulo 84. Transicion a procesos de gestion
catastral multipropdsito. El proceso de gestion
catastral multipropdsito se implementard, de
acuerdo con los siguientes criterios de gradualidad:

1. A las fases piloto y de escalamiento del
proceso de implementacion del Modelo de
Catastro Multipropdsito se aplicaran en su
integridad las reglas contenidas en esta ley.

2. Los procesos de formacion, actualizacion
y conservacion catastral, que se hayan ini-
ciado antes de la expedicion de los estan-
dares técnicos del catastro multipropoésito
sefialados en esta ley, seguiran regidos por
la Ley 14 de 1983 y demas disposiciones
complementarias hasta que se implemente
el proceso de gestion catastral multipropé-
sito.

3. A partir de la expedicién de los estanda-
res técnicos del catastro multipropdsito y
mientras se completa la implementacion
del proceso de gestién catastral multipro-
posito, los gestores catastrales solo podran
iniciar procesos de conservacion catastral
con fundamento en la Ley 14 de 1983 y
demaés disposiciones complementarias.

4. Desde la expedicion de los estandares
técnicos del catastro multipropésito por
la autoridad reguladora catastral, los ges-
tores catastrales tendran el plazo maximo
que defina la autoridad reguladora catastral
para iniciar la implementacion del proceso
de gestion catastral multipropdésito estable-
cido en esta ley.

Paragrafo 1°. La informacion que se levante
en los procesos convencionales de formacion,
actualizacioén y conservacion se podra utilizar en
la reconversion al proceso de gestion catastral
multiproposito.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo sefialado en
este articulo, la autoridad reguladora catastral
definira los lineamientos y cronograma especifico
de implementacién del proceso de gestion catastral
multipropoésito, para lo cual se dara prioridad
a los municipios con altos indices de pobreza,
afectacion derivada del conflicto, altas necesidades
béasicas insatisfechas, presencia de cultivos de uso
ilicito, baja capacidad institucional, y abandono,
asi como a las tierras de pueblos y comunidades
indigenas, en especial aquellas donde se verifican
las variables previamente mencionadas en este
paragrafo.

Paragrafo 3°. Las reglas que establezca la
autoridad reguladora catastral sobre el reajuste
de los valores catastrales seran de aplicacion
inmediata para todos los gestores catastrales.
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Articulo 85. Tranmsicion al Nimero Unico
Predial Registral. Los Numeros Unicos Prediales
Registrales se asignaran cuando se inicie la
implementacién del proceso de gestién catastral
multiprop6sito en las correspondientes entidades
territoriales. Entre tanto, se seguira utilizando el
nimero de matricula inmobiliaria y se aplicara
a las actuaciones registrales lo dispuesto en la
Ley 1579 de 2012 y sus normas reglamentarias,
sin las modificaciones contenidas en los articulos
siguientes.

La autoridad reguladora catastral y la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
coordinaran la homologacion de los ndmeros
de matricula inmobiliaria y cédulas catastrales
vigentes al Nimero Unico Predial Registral.

Articulo 86. Transicién al Certificado Unico
Predial Registral. Lo dispuesto sobre el Certificado
Unico Predial Registral entrara a regir para cada
circulo registral a partir de la finalizacion de la
conformacion en las entidades territoriales que
comprenda el respectivo circulo registral. Entre
tanto, se seguiran expidiendo el Certificado Plano
Predial Catastral y el Certificado de Tradicion y
Libertad.

Articulo 87. Homologacién de denominaciones
del Estatuto Registral. Homoldguense, a partir de
la implementacién del catastro multiproposito, las
siguientes denominaciones, consagradas en los
articulos 7°, 9°, 10, 16, 21, 29, 31, 32, 34, 43, 48,
51, 53, 54, 55, 57,59y 70 de la Ley 1579 de 2012,
asi:

1. Matricula Inmobiliaria por Matricula Pre-

dial Registral.

2. Numero de Matricula Inmobiliaria por NU-

mero Unico Predial Registral.

3. Certificado de Tradicion y Libertad por

Certificado Unico Predial Registral.
4. Registro catastral y folio de matricula por
Matricula Predial Registral.

Articulo 88. Modificacién del literal b) del
articulo 3°de la Ley 1579 de 2012. Modifiquese
el literal b) del articulo 3° de la Ley 1579 de 2012,
el cual quedara asf:

“Articulo 3°. Principios. (...)

b) Especialidad: A cada unidad inmobiliaria se
le asignar& un nimero Gnico predial registral, el
cual identificara juridica y fisicamente los predios
en el pais, consignando cronol6gicamente toda
la historia juridica del respectivo bien inmueble,
asi como su informacion fisica y econdmica,
suministrada por el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropésito. (...)".

Articulo 89. Adicién al articulo 4° de la Ley
1579 de 2012. Adiciénense los literales d) y €) al
articulo 4° de la Ley 1579 de 2012, de la siguiente
manera:

“d) Las actas de colindancia que resulten de

las etapas de conformacion y de manteni-

miento permanente del proceso de gestion
catastral multipropdsito;

e) Las actas de conciliacion que formalicen
la propiedad privada, suscritas en el marco
del proceso de gestién catastral multipro-
posito”.

Articulo 90. Modificacion del articulo 8° de la

Ley 1579 de 2012. Madifiquese el articulo 8° de la
Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Matricula Predial Registral. Es
un folio destinado a la inscripcion de los actos,
titulos y documentos sujetos a registro, referente
a un bien inmueble, que también contiene su
informacion fisica y econémica. El nimero de
la matricula sera el mismo nimero Unico predial
registral.

En la matricula predial registral constard
la naturaleza juridica de cada uno de los actos
sometidos a registro, que se calificaran por su
naturaleza juridica asi:

01 Tradicion: para inscribir los titulos que
conlleven modos de adquisicion. Se precisara el
acto, contrato, acta de conciliacion o providencia.

02 Gravamenes: para inscribir gravdmenes:
hipotecas, actos de movilizaciéon, decretos
que concedan el beneficio de separacion,
valorizaciones, liquidacion del efecto de plusvalia.

03 Limitaciones y afectaciones: para la
anotacion de las limitaciones y afectaciones
al dominio: usufructo, uso Yy habitacion,
servidumbres,  condiciones, relaciones de
vecindad, condominio, propiedad horizontal,
patrimonio de familia inembargable, afectacién
a vivienda familiar, declaratorias de inminencia
de desplazamiento o desplazamiento forzado,
categorias de conservacion, restricciones al uso.

04 Medidas cautelares: para la anotacién
de medidas cautelares: embargos, demandas
civiles, prohibiciones, valorizaciones que afecten
la enajenabilidad, prohibiciones judiciales y
administrativas.

05 Tenencia: para inscribir titulos de tenencia
constituidos por escritura publica o decision
judicial: arrendamientos, comodatos, anticresis,
leasing, derechos de retencion.

06 Falsatradicion: paralainscripcion de titulos
que conlleven lallamada falsatradicion, talescomo
la enajenacidn de cosa ajena o la transferencia de
derecho incompleto o sin antecedente propio, de
conformidad con el paragrafo de este articulo.

07/08 Cancelaciones: para la inscripcion
de titulos, documentos o actos que conlleven la
cancelacion de las inscripciones contempladas en
esta ley.

09 Otros: para todos aquellos actos juridicos
que no se encuentren en la anterior codificacion
y que requieren publicidad por afectar el derecho
real de dominio.
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Paragrafo. La inscripcion de falsa tradicion
solo procederé en los casos contemplados en el
Cadigo Civil y las leyes que asi lo dispongan”.

Articulo 91. Adicion al articulo 48 de la Ley
1579 de 2012. Adicionese al articulo 48 de la Ley
1579 de 2012 el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. La apertura del folio de matricula
predial registral se realizara previa validacion de
la identificacion fisica del predio”.

Articulo 92. Modificacion del articulo 49 de la
Ley 1579 de 2012. Modifiquese el articulo 49 de
la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 49. Finalidad del folio de matricula
predial registral. El folio de matricula predial
registral buscara exhibir en todo momento el
estado juridico, fisico y econémico del respectivo
bien inmueble”.

Articulo 93. Modificacion del articulo 52 de la
Ley 1579 de 2012. Modifiquese el articulo 52 de
la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 52. Apertura del folio de matricula
predial registral en registro de propiedad
horizontal. Al constituirse una propiedad por
pisos, departamentos, propiedad horizontal o
condominio, se mantendran la matricula predial
registral correspondiente al edificio en general,
con las debidas anotaciones, para lo relativo a los
bienes de uso comuan. Para las unidades privadas
de dominio pleno resultantes de la constitucion
de propiedad por pisos u horizontal, se abriran las
correspondientes matriculas prediales registrales
independientes, segregadas del registro y del
folio de matricula general, tanto para sefialar su
procedencia, como para indicar la cuota que a
cada propietario individual corresponde en los
bienes comunes. En el folio de matricula predial
registral general, como en los segregados, se
sentaran reciprocas notas de referencia”.

Articulo 94. Modificacion del articulo 226 de
la Ley 1564 de 2012. Adicionesele al articulo 226
de la Ley 1564 de 2012, el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. En los procesos de deslinde
y amojonamiento, el levantamiento predial
realizado por el gestor catastral hara las veces de
dictamen pericial y se entendera como excepcion
para efectos del cumplimiento de los requisitos
previstos en el presente articulo”.

Articulo 95. Adicidn al articulo 228 de la Ley
1564 de 2012. Adicionesele al articulo 228 de la
Ley 1564 de 2012, el siguiente paragrafo:

“Paréagrafo 2°. En los procesos de deslinde y
amojonamiento que el reconocedor predial que
realizo el levantamiento predial no comparezca a
la audiencia y no se excuse dentro de los tres (3)
siguientes, el juez solicitara, de oficio, una nueva
peritacion al gestor catastral nacional”.

Articulo 96. Modificacion del articulo 400 de

la Ley 1564 de 2012. Modifiquese el articulo 400
de la Ley 1564 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 400. Partes. Pueden demandar el
deslinde y amojonamiento los gestores catastrales,
el propietario pleno, el nudo propietario, el
usufructuario y el comunero del bien que se
pretenda deslindar, y el poseedor material con
mas de un (1) afio de posesion.

La demanda debera dirigirse contra todos los
titulares de derechos reales principales sobre los
inmuebles objeto del deslinde que aparezcan
inscritos en los respectivos certificados del
registrador de instrumentos publicos”.

Avrticulo 97. Adicién al articulo 401 de la Ley
1564 de 2012. Adicionese al articulo 401 de la
Ley 1564 de 2012, el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Los resultados del levantamiento
predial realizado en el marco del proceso de
gestion catastral multipropdsito seran equivalentes
al dictamen pericial mencionado en el numeral 3°
cuando el gestor catastral sea parte en el proceso y
quienes los suscriban se tendrdn como peritos en
el proceso”.

Articulo 98. Transicion nomenclatura vial
vy domiciliaria. Las autoridades municipales,
a partir de la expedicion del estandar para la
definicién y materializacion de la nomenclatura
vial y domiciliaria, deberan implementarlo en un
tiempo no mayor de dos (2) afios.

Avrticulo 99. Incorporacion a la base catastral.
Los resultados de la implementacion del modelo
de catastro multipropésito, en todas sus fases,
desarrollados por el Gobierno nacional con las
metodologias y estandar técnico adoptados para
este fin, seran automaticamente incorporados en la
base catastral por parte de los gestores catastrales,
conforme lo disponga la autoridad reguladora
catastral, en sus componentes fisico, econémico
y material. La informacion juridica del Registro
de Instrumentos Publicos serd reflejada por el
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito.

Para este efecto, la autoridad reguladora
catastral incorporara a su estandar técnico, el
estandar definido en el marco del programa de
catastro multipropdsito.

Articulo 100. Excepcion. Exceptliase, durante
la siguiente vigencia fiscal, a las entidades
nacionales que forman parte del Sistema Nacional
Catastral Multiprop6sito de la aplicacion de las
restricciones previstas en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000 en el crecimiento de los gastos
de personal relativos a la modificacion de su
estructura, planta de personal y gastos generales,
para la implementacion de las funciones de que
trata la presente ley.

Articulo. 101. Norma orgdnica. El articulo
100 de la presente ley es norma organica de
presupuesto.

Articulo 102. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién.
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A partir de la implementacion gradual del
proceso de gestion catastral multipropésito,
conforme a lo dispuesto por la autoridad
reguladora catastral y a lo previsto en los articulos
47, 84, 85 y 86 de la presente ley, se derogan
todas las disposiciones contrarias, en especial,
los articulos 3, 4, 5, 6, 8, 9, inciso segundo del
articulo 10, 12, 13, 14, 19 y 28 de Ley 14 de
1983, los articulos 50, 65, 66 y 72 de la Ley 1579
de 2012, los articulos 173 a 179, 182 y 183 e
incisos segundo y tercero del articulo 187 del
Decreto 1333 de 1986, y la expresion “incluida la
formacion, actualizacion, conservacion catastral
e implementacién de catastros multipropésito
descentralizados, de que trata la presente ley,
en municipios, distritos y areas metropolitanas
con poblacion superior a 500.000 habitantes”,
contenida en el paragrafo 2° del articulo 180 de
la Ley 1753 de 2015.

De los honorables Congresistas,

%fbwn'w) de\w

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESPECIAL PARA LAPAZ

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera suscrito entre el Gobierno nacional y
la guerrilla de las FARC-EP-, el 24 de noviembre
de 2016, cierra un capitulo de violencia de mas
de medio siglo que afectd cerca de 8 millones de
colombianos. La finalizacion del conflicto es, sin
duda, garantia para la proteccion y goce efectivo
de los derechos fundamentales y el camino
para alcanzar el fin constitucional de la paz y la
convivencia pacifica.

El proceso de refrendacion del mencionado
acuerdo culmind con su aprobacion mayoritaria
por parte de cada una de las Camaras del Congreso
de la Republica. Los miembros del Senado y
la Cémara de Representantes, en desarrollo
de la facultad sefialada en el articulo 133 de la
Constitucion Politica, refrendaron el acuerdo a
través de proposiciones aprobadas el 29 y el 30
de noviembre y, posteriormente reiteradas, en el
articulo 1° de la Ley 1820 de 20161

Por su parte, el Acto Legislativo 01 de 20162,
vigente desde la refrendacion del Acuerdo,

1 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
1820 (30, diciembre, 2016), por medio de la cual se dic-
tan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones. Bogota, D. C.

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto
Legislativo 01 (7, julio, 2016), por medio del cual se es-
tablecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar

conforme lo dispuso la Corte Constitucional
en la Sentencia C-699 de 2016° establecio,
en su articulo 1, un procedimiento legislativo
especial para la paz con el propoésito de agilizar y
garantizar su implementacion y ofrecer garantias
de cumplimiento y fin del conflicto.

De este modo, la activacion del procedimiento
legislativo especial establecido en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016 permite acelerar
el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo
Final, querequierenimplementarse, sindesconocer
las competencias de las instituciones del Estado,
en particular del Congreso de la Republica.

Para este efecto, conforme lo ha sefialado
la Corte Constitucional en la Sentencia C-160
de 20174 las distintas iniciativas de caracter
legal que para la implementacién del Acuerdo
Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en
desarrollo del Acuerdo, se presenten por parte del
Ejecutivo nacional a consideracion del Congreso
de la Republica, deben reunir el cumplimiento de
los requisitos de competencia material, conexidad
y finalidad con el contenido del Acuerdo®.

En este orden, el presente proyecto de ley, “por
la cual se regula el Sistema Nacional Catastral
Multipropo6sito”, que introduce medidas que, en
los términos del Acuerdo, “deben contribuir a
reversar los efectos del conflicto y a cambiar las
condiciones que han facilitado la persistencia
de la violencia en el territorio”, corresponde a
un explicito desarrollo del Punto 1 del Acuerdo
de La Habana, que contiene el acuerdo sobre
“Reforma Rural Integral”, que busca contribuir al
cierre de las brechas entre el campo y la ciudad,
crear condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural, integrar las regiones y contribuir
a erradicar la pobreza y promover la igualdad.

Ello permite sefialar, en primer lugar, que el
catastro integral y multipropésito se vincula con
el Fondo de Tierras que se creara en desarrollo
del Acuerdo, dado que se aclara que la formacion
y actualizacién catastral deben fortalecer la
recuperacion de tierras baldias indebidamente
ocupadas y apropiadas y de propiedades privadas
extinguidas para distribuir entre los trabajadores
agrarios.

En segundo lugar, el punto 1.1.19 del Acuerdo
sefiala, textualmente, lo siguiente:

1.1.9. Formacion y actualizacion del catastro
e impuesto predial rural: con el proposito
de propiciar el uso adecuado, productivo y

la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera. Bogota, D. C.

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. C-699 de
2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. C-160 de

2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Conforme con el Comunicado niimero 11, de marzo 9 de

2017, expedido por la Corte Constitucional.
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sostenible de la tierra, crear un sistema de
informacién que sirva para la promocién del
desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo
efectivo de los municipios y la inversién social,
estimular la desconcentracion de la propiedad
rural improductiva, y en general regularizar con
transparencia la propiedad de la tierra, el Gobierno
nacional pondra en marcha:

e Un Sistema General de Informacién Catas-
tral, integral y multiproposito, que en un
plazo maximo de 7 afos concrete la for-
macion y actualizacion del catastro rural,
vincule el registro de inmuebles rurales y
se ejecute en el marco de la autonomia mu-
nicipal. En desarrollo de los principios de
Priorizacion y de Bienestar y Buen Vivir,
este catastro debera producir resultados
tempranos en las zonas priorizadas, en el
marco de lo que acuerden el Gobierno na-
cional y las Farc-EP. Este sistema tendra
informacion desagregada por sexo/género
y etnia, que permita, entre otros, contar con
informacion sobre el tamafio y las caracte-
risticas de los predios en manos de muje-
res, su relacién con la tierra 'y las formas de
titulacion.

*  Apoyo técnico, administrativo y financiero
a los municipios para la formacion, donde
sea necesario, actualizacién y conserva-
cion del catastro rural.

e Lagarantia de una amplia y efectiva parti-
cipacion ciudadana que vele por la transpa-
rencia de la informacidn. En todo caso, los
asuntos de orden catastral, que tengan que
ver con las comunidades rurales, contaran
con la participacion de sus integrantes. En
ningtn caso lo aqui acordado afectara los
derechos adquiridos por las comunidades
indigenas y afrodescendientes y demas co-
munidades rurales.

e Un sistema para que los municipios liqui-
den, cobren y recauden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la actua-
lizacion catastral y dentro del marco de su
autonomia.

e La adecuacién de una normatividad para
que los municipios fijen las tarifas del im-
puesto predial en desarrollo del principio
de progresividad: el que mas tiene mas
paga, fundamentado en la equidad y la jus-
ticia social.

e Incentivos a los municipios incluyendo,
cuando sea necesario, transferencias a las
finanzas municipales, para que adopten
exenciones al impuesto predial para las
personas beneficiarias de los programas de
acceso y para los pequefios productores.

Los propdsitos de la formacion y actualizacion
integral del catastro, como del registro de
inmuebles rurales, ademés de obtener el
mejoramiento sostenible de la informacion y
de los procesos catastrales, apuntaran a dar
seguridad juridica y social, especialmente a la
pequeia y mediana propiedad rural, en beneficio
de la produccién alimentaria y del equilibrio
ambiental (Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera).

En consecuencia, el presente proyecto de ley
constituye una iniciativa dirigida a materializar
los objetivos incluidos en el Acuerdo Final sobre
el catastro, especificamente por su vinculacion
con el Registro de Instrumentos Publicos,
por sus propdsitos en materia de integralidad,
participacion ciudadana y las medidas de
caracter sustantivo tendientes al desarrollo rural,
la seguridad juridica y, en especial, porque busca
levantar informacion necesaria para impulsar
los programas de ordenamiento social de la
propiedad y tomar decisiones de politica publica
para la planeacion social y econémica de los
territorios.

En este contexto, se hace necesario avanzar en
una descripcion de los antecedentes conceptuales
alrededor del catastro, que permitira abordar
el objetivo y contenido del proyecto de ley que
acompafia la presente exposicion de motivos.

2. ANTECEDENTES
a) Aspectos generales

Conforme lo sefiala el Documento Conpes
38596, de junio 13 de 2016, “En Colombia, la
evolucion e incidencia del conflicto armado
guarda una estrecha relacion con la tierra.
Elemento que, si bien no ha sido la causa directa
del conflicto, si ha tenido una fuerte conexion
con sus diferentes expresiones. La persistencia
del conflicto armado en el pais ha dificultado
la implementacion de politicas puablicas
integrales relacionadas con la tierra. Por ende,
un escenario de terminacion del conflicto y
construccion de la paz, sin duda representa la
oportunidad para la implementacion efectiva
de politicas dirigidas a la precisa identificacion
y medicion de los predios que integran el
territorio. De esta manera, la implementacion de
un catastro multipropdsito constituye un insumo
estratégico para los cometidos del Gobierno en
esta materia”’.

Para el efecto, el citado documento Conpes
sefiala que “El catastro es un instrumento para
la identificaciéon y medicion de los predios que
integran un territorio, en adicion usado en la
gestion fiscal y la definicion de los derechos de

6 COLOMBIA. CONPES 3859 (13, junio, 2016). Politica
para la adopcion e implementacion de un catastro multi-
propdsito rural-urbano. Bogota, D. C.

7 lbid. pég. 9.
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propiedad. Sin embargo, el enfoque multiproposito
que puede adquirir el catastro lo convierte en un
instrumento unico para llevar a cabo eficazmente
otras finalidades centrales del Estado como
la planeacion, el ordenamiento territorial y
ambiental, la gestion de tierras, la programacion
y asignacion de inversiones y, en general, la
formulacion y ejecucién de politicas publicas de
toda indole en los territorios”S.

En relacion con el tratamiento del catastro en
Colombia, el citado documento sefiala que se ha
concebido principalmente como un “instrumento
para el fortalecimiento fiscal de las entidades
territoriales, desconociendo en gran medida sus
otras aplicaciones. En consecuencia, el catastro
nacional actual no cuenta con una orientacién
multipropdsito y presenta importantes deficiencias
al menos en tres aspectos estructurales: (i) no es
completo, no estd formado en 28% del territorio
nacional; (ii) no estd actualizado en el 63,9%
del territorio (722 municipios) y; (iii) no esta
integrado con otros sistemas de informacién sobre
el territorio. A lo anterior se suman las siguientes
dificultades: (i) los avaltos catastrales no reflejan
lascondiciones econdémicasy fisicas de los predios;
(i) la representacion geografica de los predios es
imprecisa, debido a que la cartografia con fines
catastrales es insuficiente y desactualizada, asi
como por la falta de aplicacién de estandares
técnicos minimos; (iii) la informacion predial de
la ficha catastral es inconsistente con la contenida
en el folio de registro juridico de la propiedad, y
ademas no existe un marco normativo moderno,
unificador e integrador catastral y registral; y
(iv) existe un modelo institucional inadecuado
que dificulta y hace inoportunos y mas costosos
los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral®”.

Como resultado de las debilidades indicadas,
conforme con el documento Conpes 3859 citado,
la realidad catastral nacional es la siguiente:
“28% de Colombia (60 municipios y 20 areas no
municipalizadas) no tiene formacion catastral,
y 63,9% del area total nacional tiene catastros
desactualizados (722 municipios). Asi mismo,
de un total de 187 municipios afectados por alta
incidencia de conflicto armado, 31 municipios
no tienen formacién catastral, y 117 municipios
tienen catastros desactualizados; lo que indica
que un 79% de los municipios histéricamente
mas afectados por el conflicto armado son, a su
vez, municipios sin informacion catastral basica
precisa. A lo anterior se suma una cartografia
nacional igualmente desactualizada y que, en
un 59% del territorio no tiene la escala, ni la
representacion apropiadas para el levantamiento
catastral y demas usos de politica publica». Lo
expuesto se sintetiza en la siguiente grafica:

Ibid.
9 Ibid.

Estado de actualizacion
y formacion catastral por zona

Panel B. Zona rural

Panel A. Zona urbana

Actuglizado
Y 1a50hes

Desoctealzade
Safiasa> 25 ofos

- 7 ormecsin

catostral

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) con base en informacion del IGAC (2016).

En este orden, en el escenario de una Colombia
en paz, la introduccion de una regulacion en torno
al catastro multipropdsitol® se presenta como una
oportunidad para resolver conflictos relacionados
con la gestion de la tierra que han aquejado a la
sociedad colombiana por décadas. Lo anterior,
debido a que esta poderosa herramienta permite
identificar, caracterizar y medir con exactitud los
predios que componen el territorio; contribuye a
garantizar la seguridad juridica de la propiedad y
establecer la vocacion del suelo. Es, en esa medida,
una herramienta insustituible de planificacion
e informacion para promover el adecuado
ordenamiento y aprovechamiento productivo del
territorio, la restitucion y formalizacion de los
derechos de propiedad, y el manejo o reduccion
de la conflictividad por el uso del suelo, entre otros
aspectos.

En concordancia con los usos tradicionales del
catastro, un sistema multiprop6sito incluye el avaltio
de los predios identificados e individualizados,
facilitando la administracion fiscal equitativa de
la tierra y la eficiencia en materia de liquidacion y
recaudo del impuesto predial en el pais, entre otros
tributos. Sin embargo, al contener informacién
completa y exacta sobre la situacion legal y real
de los predios, el catastro multipropdsito anula la
separacion entre este sistemay el registro, eliminando
los errores e inconsistencias sobre la identificacion
e individualizacion de predios y la titularidad de
los mismos, e identificando las diferentes formas o
relaciones de tenencia de la tierrall,

10 para este efecto, es preciso indicar que “El catastro mul-
tiproposito se define como un sistema de informacion
de la tierra basado en el predio, el cual excede los fines
fiscales o tributarios, propios del catastro tradicional, en
dos aspectos: (i) brindar seguridad juridica por medio de
la inscripcion o representacion de los intereses sobre la
tierra, relacionados con su ocupacion, valor, uso y urba-
nizacion; y (ii) apoyar las decisiones de ordenamiento
territorial y de planeacion econémica, social y ambiental,
mediante la integracion de informacion sobre derechos,
restricciones y responsabilidades, en concordancia con el
principio de independencia legal” Conpes 3859 de 13 de
junio de 2016. P. 15.

11 Otros usos potenciales del catastro multipropésito son:
(i) definir de un inventario de baldios y de bienes fisca-
les patrimoniales del Estado; (ii) facilitar la restitucion y
formalizacion de la propiedad al clarificar y proteger los
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Por otro lado, la integracion e interoperabilidad
del catastro con los demas sistemas de
informacion de tierras, caracteristica propia de
un catastro multipropésito, permite conocer de
forma completa la informacién de los predios en
materia de: interesados, derechos, restricciones
y responsabilidades, y unidades espaciales y
administrativas. Ademas, dicha integracion, de
acuerdo al principio de independencia legal,
permite que el catastro multiproposito, como
minimo, cruce la informacién juridica de registro,
las restricciones y responsabilidades ambientales,
la delimitacion de los bienes fiscales patrimoniales
y de los bienes privados, la delimitacion de
resguardos indigenas y tierras de comunidades
negras, areas ocupadas y la tenencia informal del
uso de la tierra, entre otros.

El catastro es igualmente fundamental para
optimizar la gestion financiera de los gobiernos
territoriales. Por el lado de los ingresos, mejora
de manera directa el recaudo por impuesto predial
mientras que, por el lado de los gastos, permite
mejorar la formulacion y ejecucién de las politicas
(urbano-rurales), y asignar las inversiones de
manera mas eficiente. Debido a lo anterior, el
catastro actualizado, con enfoque multiproposito,
es una necesidad para consolidar la paz y el
buen gobierno en Colombia. A diferencia de
lo que ocurre en otros paises, particularmente
los paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el catastro actual de Colombia no
tiene un enfoque multipropdsito, ya que ha
sido concebido y usado, principalmente, como
un instrumento para el fortalecimiento fiscal,
desconociendo sus aplicaciones en las demas
finalidades centrales del Estado. Esto implica
que los distintos niveles de gobierno, en especial
el nacional, con frecuencia ejecuten acciones
redundantes, inconsistentes e inoportunas, lo que
conlleva altos costos para las politicas publicas
ambientales, de gestion de tierras, agropecuarias,
de infraestructura, de ordenamiento, entre otras
que requieren informacion precisa y actualizada
sobre los predios.

En adicion, el enfoque fiscal del catastro actual ha
contribuido a que este no refleje de manera precisa la
dimension fisica y econémica de los predios, y a que
existan importantes fallas en la dimension juridica
del catastro, dado que la descripcion y la medicion
de los predios no han sido concebidas para brindar
certeza juridica a la propiedad, lo que ha llevado a

derechos de propiedad; (iii) ayudar a identificar y resol-
ver conflictos de uso del suelo y de tenencia; (iv) facilitar
el ordenamiento urbano, rural y ambiental del territorio;
(v) identificar y definir zonas de produccion minera; (vi)
mapear areas de formalizacion minera y degradacion;
(vii) identificar redes de infraestructura; (viii) mejorar la
gestion predial y mejorar la programacion presupuestal;
(ix) delimitar fronteras, territorios indigenas y colectivos;
(x) identificar la oferta social, judicial, entre otros.

discrepancias entre la informacion del registro de la
propiedad y la del catastro.

b) Antecedentes normativos

Las referencias normativas que a continuacion se
exponen evidencian la marcada tendencia fiscalista
que ha tenido la regulacion legal del catastro en
Colombia. A partir de una recopilacion del IGAC12,
los siguientes son los principales momentos
normativos en materia de regulacion catastral.

La primera referencia a la organizacion
catastral en Colombia se halla contenida en la Ley
30 de 1821, expedida por el Congreso de Villa
del Rosario de Cucuta y denominada “Catastro
General del Canton”, cuya finalidad fue identificar
los bienes inmuebles y a sus propietarios, con
el objetivo de obtener recursos para financiar la
guerra de independencia. Transcurridos 20 afios,
en 1847, se publicé el proyecto de ley segtn el cual
se establecio una contribucion dirigida a financiar
los gastos del culto. Se elimin6 el diezmo y se
propuso realizar un registro inmobiliario de todas
las propiedades de cada distrito parroquial.

Al organizarse la Reptiblica Federal de los Estados
Unidos de Colombia, en el afio de 1866, se expidio
la Ley 70 del 4 de julio de ese afio y sus posteriores
decretos reglamentarios nimero 10 y 23 de agosto
del mismo afio, en virtud de la cual se estructurd
el catastro de tierras baldias por parte del general
Mosquera, el cual “respondia a la necesidad de
vender tierras para pagar las deudas contraidas por los
gastos de la independencia, asi como a la necesidad
de impulsar las obras publicas™3. La respectiva
reglamentacion permitio establecer normas para el
catastro de edificios, terrenos y minas, muebles y
Utiles de propiedad de la Republica con base en la
ubicacién, destino y estado de conservacion. Esta
tarea fue adscrita a la Oficina de Agrimensores, que
se cred para ese efecto.

Con la expedicion de la Ley 20 de 1908 y
su Decreto Reglamentario nimero 1227 del
mismo afio, se cred un marco legal dirigido a la
conformacion del catastro de la “riqueza raiz”
en toda la Republica y se instituyd como un
documento de caracter publico que ademas de
servir de base para el cobro del impuesto predial,
tuviera efectos estadisticos dirigidos a establecer
el valor de la propiedad inmueble privada y de
los bienes raices publicos. Posteriormente, la Ley
42 de 1913, conocida como Cddigo de Régimen
Politico y Municipal, asigné a las Asambleas
departamentales la facultad de reglamentar el
impuesto sobre inmuebles. Con la Ley 56 de 1918

12 Catastro en Colombia. Disponible en: http://www.cccp.
org.co/index.php/component/content/article/50-  servi-
cios-menu-derecho/231. Consultado el 27 de noviembre
de 2016.

13 COLOMBIA. TORRES SANCHEZ, JAIME Y SALA-
ZAR H., LUZ AMANDA. Introduccion a la Historia de
la Ingenieria y de la Educacion en Colombia. Universi-
dad Nacional de Colombia. P. 198.
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se establecio el impuesto a la renta, aunque solo
entrd en vigencia hasta el afio 1922.

Mediante el Decreto 59 de 1924 se cre( en cada
municipio una junta denominada “Junta Municipal
del Impuesto de la Renta” constituida por el
Alcalde, el Tesorero y el Personero Municipales,
y el Recaudador de la Hacienda Nacional,
quien ejercia como secretario. En las capitales
de Departamento estas juntas se componian de
tres vecinos con sus correspondientes suplentes
nombrados por la Recaudacion General de Rentas
Nacionales, en adicion, también se conformaba
una “Junta Central del Impuesto de la Renta”,
ante la cual se surtian las apelaciones contra las
liquidaciones del impuesto efectuadas por las
juntas municipales, y contra las providencias
emitidas por la Junta Central Unicamente procedia
el recurso de acusacion ante los Tribunales de
lo Contencioso Administrativo, conforme a lo
sefialado por la Ley 130 de 191314,

En 1926, atravésde laLey 72 de ese mismo afio,
se autorizo6 al municipio de Bogota para organizar
de forma libre sus rentas, recibo y gestion de
cobranza a través del sistema de administracion
directa, delegada o por arrendamiento, asimismo,
se le otorgd la facultad de disponer de ellas
libremente. En 1930, la mision Kemmerer
recomendd la modernizacion y racionalizacion de
la tributacidn, asi como la elaboracién de planos
prediales para detallar la situacion, extension, area
y otras caracteristicas de los inmuebles. A partir
de alli se constituy6 el catastro como un sistema.

En el aspecto tributario, estas recomendaciones
fueron recogidas por la Ley 81 de 1931, mediante
la cual se centralizd la administracion del
impuesto a la renta en la direccién general de la
Oficina de Rentas e Impuestos Nacionales y de
los administradores de la Hacienda, con el fin de
ejercer un mejor control sobre el sistema, ya que
como se menciond anteriormente, la gestion de
este tributo estaba en cabeza de las autoridades
fiscales de cada municipiol®.

Desde el punto de vista catastral y debido al
mal manejo dado por los organismos territoriales,
que realizaron una inequitativa asignacion de
la carga impositiva predial, la Ley 78 de 1935
decidio centralizar el catastro en un organismo
del orden nacional y estableci6 la declaracion del

14 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO. Los impuestos directos, su historia,
adaptacion, rendimientos y sus problemas. Paginas 133
y 134. Disponible en:
http://www.bdigital.unal.edu.co/11903/79/Deci-
mosegunda%20Parte%20-%20L0os%20impues-
tos%20directos%20su%20historia, %20su%20
adaptaci%C3%B3n,%20sus%20rendiientos  %20y%?20
sus%20problemas.pdf

15 COLOMBIA. OLIVER MORA TOSCANO. La re-
forma tributaria de 1935 y el fortalecimiento de la tri-
butacion directa en Colombia. Pagina 41. Disponible
en: http://revistas.uptc.edu.co/index.php/cenes/article/
view/2442/2321.

valor de los bienes raices por parte del propietario
o a través de una estimacion realizada por un
funcionario de catastro. Ese mismo afio, a través
del Decreto 1440, se cred el Instituto Geografico
Militar y Catastral, que posteriormente se
transformo, a través del Decreto 290 de 1957, en
el actual Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), que asumio las competencias catastrales
a nivel nacional como organismo auténomo
descentralizado, en los términos del Decreto 1301
de 1940 y se le doto de estructura y organizacion.

En esta evolucion normativa, la primera
regulacion sistematica a nivel catastral, se
introdujo en el ordenamiento nacional a través
del Decreto 1301 de 194016, que se constituyd
el Estatuto Organico del Catastro Técnico en
Colombia. En paralelo al creado IGAC, también
se previeron cuatro catastros descentralizados,
a saber, (i) la Oficina de catastro de Medellin,
actual Subsecretaria de catastrol’; (ii) el catastro
de Bogota!®, hoy Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital; (iii) el catastro municipal de
Cali, actual Subdireccién de Catastro Municipall®;
y (iv) el catastro de Antioquia, hoy Direccion de
Sistemas de Informacion y Catastro?0.

En 1970 se expidieron los Decretos numero
1250 y 2156, el primero de ellos establecid
especificamente la interrelacion entre registro y el
catastro fisico, econdomico, fiscal y juridico y el
segundoabordd laarticulacionderegistroy catastro
a través del registro nacional de inscripcién. Hacia
1980, la mision Bird-Wiesner para las finanzas
intergubernamentales evidencid problematicas
asociadas al impuesto predial. A partir de las
recomendaciones dadas se expidio la Ley 14
de 198321 y el Decreto Reglamentario 349622
del mismo afio, con el objetivo de fortalecer los

16 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. De-
creto 1301 (8, julio, 1940). Reglamentario de la Ley 65
de 1939, sobre Catastro. A través de la cual se atribuye al
nivel nacional la direccion técnica y el control del catas-
tro en todo el territorio nacional, con facultades para dic-
tar normas sobre formacion y renovacion del catastro y
determinar los factores que han de tenerse en cuenta para
los avallos de inmuebles, referente normativo que da pie
a la posterior creacion del Instituto Geografico Militar y
Catastral.

17" Acuerdo Municipal 14 de 1926.

18 Reglamentado por la Resolucion 37 de 1944 del Instituto
Geografico Militar y Catastral.

19 Acuerdo Municipal 06 de 1981.

20 Decreto Departamental 199 de 1954 (ratificado por el
Decreto Nacional 1556 de 1954).

21 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
14 (06, julio, 1983), por la cual se fortalecen los fiscos de
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.
Bogota D. C.

22 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
Decreto 3496 (26, diciembre, 1983), por el cual se re-
glamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 y se dictan
otras disposiciones. Hoy compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del sector administrativo de Estadistica,
Decreto 1170 de 2015.
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fiscos de las entidades territoriales. Las referidas
normas se encuentran vigentes en el ordenamiento
juridico y regulan actualmente el sistema catastral
nacional. Disposiciones complementadas con
el Decreto 1711 de 984, expedido con el fin
de estructurar la interrelacion de informacion
entre registro y catastro, ademés de establecer
los procedimientos y mecanismos para agilizar
y tecnificar la funcion catastral y reorganizar
administrativamente el Registro de Instrumentos
Pablicos, con el propésito de adecuarlo a la
operacion de las funciones catastrales.

Elaboracion, revision ante la Comision
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI) y
Proceso de Consulta Previa

En el marco de lo establecido en el Acuerdo
Final, en el actual Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2014-2018: Todos por un Nuevo Pais, Y en
el Conpes 3859, el Gobierno nacional elaboré un
borrador de proyecto de ley por la cual se regula el
Sistema Nacional Catastral Multipropésito. Eneste
ejercicio, participaron el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el Departamento Administrativo de Funcion
Publica (DAFP), la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR), la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), entre otros actores, bajo la coordinacion
de Presidencia de la Republica y de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz (OACP).

Una vez construido el borrador de dicho
proyecto de ley, la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI) realiz6 la verificacion de
la competencia material, conexidad y finalidad con
el contenido del Acuerdo en reuniones realizadas
entre el 10 de abril y el 11 de mayo. Al terminar el
proceso, con el propésito de iniciar los procesos de
Consulta Previa, el 12 de mayo el Ministerio del
Interior radico el proyecto de ley y su respectiva
exposicion de motivos en la Mesa Permanente de
Concertacion de los Pueblos y Organizaciones
Indigenas (MPCI), y en la Comisién Nacional de
Dialogo con el Pueblo Rrom o Gitano (CNDPR).
Asi mismo, el 15 de mayo envi6 a los delegados
del Espacio Nacional de Consulta Previa de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras ambos documentos.

El proceso de Consulta Previa con los pueblos
y organizaciones indigenas se realiz6 entre el 13
y el 26 de mayo. El proceso de Consulta Previa
con el pueblo Rrom o gitano se realizo entre el 12
y el 24 de mayo. El proceso de Consulta Previa
con las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras se realizo a través de sus
delegados nacionales via correo electronico. Estos
procesos de Consulta Previa fueron coordinados
por parte del Ministerio del Interior a través de las
respectivas Direcciones Técnicas encargadas de

los asuntos propios de cada comunidad. A manera
de anexo se hace entrega de las respectivas
actas de protocolizacion, asi como el informe de
observaciones al proyecto de ley por parte de los
delegados del Espacio Nacional de Consulta Previa
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

En el espacio de Consulta Previa con los
pueblos y organizaciones indigenas se acordd
que la autoridad reguladora que se pretende crear
construira con la Mesa Permanente de Con-
certacion de Pueblos y Organizaciones Indigenas
un instrumento de ruta metodoldgica para la
implementacién del proceso de gestién catastral
multiprop6sito en territorios de los pueblos y
comunidades indigenas, y que con la aplicacion de
lodispuestoenel capitulo étnicode laley yendicho
protocolo no serd necesario adelantar procesos
de consulta previa individuales en cada pueblo o
comunidad para la conformacién o mantenimiento
catastral. Este ejercicio debe realizarse, una vez
expedida la Ley por la cual se regula el Sistema
Nacional Catastral Multipropésito, en un plazo
maximo de dos (2) meses.

c) Caracteristicas del Catastro

El catastro en un inventario publico
administrado  actualmente por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y los
catastros de Medellin, Bogota, Cali y Antioquia,
que contiene informacion de los bienes inmuebles
publicos y privados y que permite determinar su
ubicacion y delimitacion a través de cartografia.

La informacion registrada en el catastro
comprende las caracteristicas fisicas, juridicas,
econdmicas y fiscales del bien, que se definen de
la siguiente manera:

1) Fisicas: Identificacion, descripcion y
clasificacion del terreno y de las edificaciones
del predio, sobre documentos graficos, tales
como cartas, planos, mapas, fotografias aéreas,
ortofotografias, espacio, mapas, imagenes de
radar o satélite u otro producto que cumpla con la
misma funcion?3,

ii) Juridicas: Informacion referida a la relacion
entre el propietario o poseedor y el objeto o bien
inmueble, a través de la cédula de ciudadania o
informacion tributaria del sujeto, la escritura y
registro del predio?4.

iii) Econdmicas: Determinacion del avalio
catastral del predio, obtenido por la adicion de los
avaluos parciales practicados independientemente
para los terrenos y para las edificaciones en él
comprendidas?®.

23 COLOMBIA. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI. Resolucion 070 (4, febrero, 2011), por la
cual se reglamenta técnicamente la formacion catastral,
la actualizacion de la formacion catastral y la conser-
vacion catastral. Articulo 3°.

24 Ibid. Articulo 4°.

25 Ibid. Articulo 5°.
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iv) Fiscales: Preparacion y entrega a los
Tesoreros Municipales o quien haga sus veces y
a las Administraciones de Impuestos Nacionales
respectivas, de los listados de los avalos sobre
los cuales ha de aplicarse la tarifa correspondiente
al impuesto predial unificado y demas gravamenes
que tengan como base el avallo catastral, de
conformidad con las disposiciones legales
vigentes?6,

Conforme con esta caracterizacion, el catastro
ha sido considerado como un instrumento para
el fortalecimiento fiscal de los municipios. Este
enfoque ha desconocido que la importancia de
esta herramienta tiene que ver, ademas, con
otras finalidades estatales como la definicion de
los derechos sobre la tierra, los programas de
ordenamiento social de la propiedad, el apoyo
a los procesos de planeacion y ordenamiento
territorial, la gestién ambiental, la identificacion
del patrimonio del Estado, el desarrollo de las
politicas y programas publicos (restitucion de
tierras, desastres naturales, proteccion ambiental),
y el intercambio de informacion con las diferentes
entidades del Estado.

En este contexto, la marcada tendencia
fiscalista subsiste en la definicion vigente de
catastro que trae la Ley 14 de 198327, que regula
el actual Sistema Catastral Nacional, y en la que
se establecié que “el catastro es el inventario o
censo, debidamente actualizado y clasificado, de
los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares, con el objeto de lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica”.
Pese a la anterior definicion, los aspectos fisicos y
juridicos del Catastro no han tenido la relevancia
debida, pues se ha considerado que estos no
reportan beneficios econémicos directos, como si
lo hacen los tributos.

La limitacion del sistema de Catastro al
citado objetivo ha restringido el desarrollo de
las dimensiones fisica y juridica que atafien a la
completa y exacta identificacion del bien por sus
linderos, area, ubicacion, vocacion del suelo y a
la seguridad juridica del derecho de propiedad.
De este modo, pese a que el enfoque del sistema
catastral se encuentra acentuado en el propésito
fiscal, se evidencia también una falta de correlacion
entre los avallos catastrales?® y la condicion

26 |bid. Articulo 6°.

27 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley
14 (06, julio, 1983), por la cual se fortalecen los fiscos
de las entidades territoriales y se dictan otras disposicio-
nes. Bogota D. C.

28 Elarticulo 6° de la Ley 242 de 1995 determind que el va-
lor de los avallios catastrales debe ajustarse anualmente
en un porcentaje determinado por el Gobierno nacional
previo concepto del Conpes. Asi las cosas, cada afio se
publica un documento Conpes que presenta el reajuste
de avallos catastrales para la vigencia respectiva. En adi-
cion, el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011 establecio
que el IGAC debe renovar la metodologia para que se
estimen valores integrales de los predios acordes con la

real de los bienes, pues para la determinacién
de los primeros no se han considerado todos los
componentes que pueden afectar el territorio.

Para la interrelacion entre catastro y registro se
han desplegado acciones tendientes a que sea una
realidad, con el fin de otorgar seguridad juridica,
modernizar y estandarizar la toma de informacion
y hacerla accesible al publico; sin embargo, esa
labor no ha dado los resultados esperados y se
evidencia un problema estructural en el Sistema de
Catastro actual. De conformidad con informacion
del IGAC?9, el balance inicial del ejercicio de
interrelacion catastro-registro dio como resultado
una coincidencia en el 67% de los predios, una
confrontacién de esta informacion con la realidad
en terreno (area y linderos) a través de ejercicios
selectivos, permitié encontrar un amplio margen
de inconsistencias que dificulta, entre otras, la
ejecucion de otras politicas estatales, como las de
formalizacion y restitucion de tierras.

Lo anterior revela la necesidad de modificar el
actual Sistema Nacional de Catastro, en aras de
conformar uno accesible, independiente, integral,
participativo, preciso, Unico, interoperable,
trazable y en el que prime la realidad de los
inmuebles de todo el pais.

Por esta razon, la Ley 1753 de 2015, por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, previd en el articulo 104 la creacion
e implementacién de un catastro con enfoque
multipropdsito, que trascienda el enfoque fiscal
actual y contemple las funciones econdmicas,
sociales y ambientales de la propiedad, a través
del cual se aporte a un adecuado ordenamiento
del territorio a nivel integral. Asimismo, el citado
articulo consider6 la creacion de un Sistema
Nacional de Gestion de Tierras a partir de la
informacioncontenidaenel catastromultipropdsito
y en el registro publico inmobiliario y, en adicién,
ordend laimplementacién de estandares modernos
en materia cartografica y de informacion predial.

Aunado a lo anterior, el documento final
sobre reforma rural integral, primer punto
de las negociaciones entre el Gobierno y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), concibe y reconoce el catastro como un
instrumento de planificaciéon e informacion que
permite i) facilitar el desarrollo agrario integral,
estimular la desconcentracion de la propiedad
rural y regularizar con transparencia la propiedad;
(if) precisar el aprovechamiento actual de cada
predio, con el fin de actualizar el valor del suelo
e inducir a través del impuesto predial un uso
adecuado, productivo y sostenible de la tierra; y
(iii) vincular la realidad de la tenencia de la tierra
con el registro de los inmuebles.

dindmica del mercado inmobiliario, ya no a través de va-
lores parciales de terreno y construccion como se habia
realizado desde hace tres décadas.

29 COLOMBIA. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI (IGAC). (2016). Estadisticas catastrales, cor-
te a 31 de diciembre de 2015. Bogotg, D. C.
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3. NECESIDADES DE REFORMA

Conforme a lo expuesto, en orden a avanzar a
un sistema de catastro modernoy multipropdsito,
se requiere realizar transformaciones en
materia de institucionalidad, normatividad,
estandares técnicos y procedimentales vigentes;
igualmente, es necesario plantear metodologias
que permitan que los elementos del catastro sean
desarrollados conforme a las mejores practicas
internacionales y que provean la precision
técnica, la claridad juridica y la eficiencia
econémica de las que actualmente carece el
sistema catastral.

Con el redisefio del Sistema Catastral se
pretenden superar los actuales problemas que este
enfrenta y que, en sus dimensiones econémica,
fisica, juridica, e institucional, pueden resumirse
como a continuacion se detalla:

a) Dimensidn econdmica: El avallo catastral
no refleja la condicion econémica integral de
los predios

En Colombia, los avaluos catastrales no reflejan
fidedignamente las caracteristicas econémicas de
los inmuebles, sus determinantes y las dindmicas
del mercado, debido a la falta de disponibilidad
de informacion del mercado inmobiliario, a las
debilidades metodoldgicas y procedimentales y a
limitacionesnormativas. Tampocoseimplementauna
metodologia especializada, homogénea y unificada
a nivel nacional que permita realizar valoraciones
econdmicas catastrales que tengan en consideracion
todos los factores, tanto endégenos como exdgenos,
y que incorporen aspectos diferenciadores segun la
zona del pais. La implementacion de una metodologia
de valoracion masiva comporta el principal problema
que a nivel econdmico manifiesta en la actualidad el
sistema catastral.

En la actualidad, la Ley 1450 de 2011
establece que el avallio catastral fijado para los
procesos de formacion y actualizacion catastral
no podréa ser inferior al 60% del valor comercial
del inmueble. Con esta brecha, el recaudo a nivel
de impuesto predial unificado y la tributacion
asociada a las transacciones inmobiliarias es
bajo.

b) Dimension fisica: Imprecision de la
representacion geografica de los predios

Sehanidentificado tres problemas estructurales,
relacionados con los insumos técnicos para la
intervencion en terreno: la cartografia basica
con fines catastrales, los estdndares para el
levantamiento de informacién fisica catastral y el
personal técnico calificado.

i) Desactualizacién de la cartografia béasica

El pais no cuenta con cartografia basica
actualizada. Aunque existe un cubrimiento
completo, este no cumple los requisitos de escala
y resolucion para el catastro y para los usos de
politica publica. La cartografia nacional mas
completa para todo el pais tiene escalas entre

1:500.000 y 1:100.000. En contraste, a nivel
internacional se recomienda un estandar minimo
de escalas de al menos 1:10.000 y 1:25.000 para
las zonas rurales y, de al menos, 1:2.000 para las
zonas urbanas.

Aunado a la deficiencia cartografica con
estandares minimos, se presenta dispersion
cartografica toda vez que, en respuesta a la
desactualizacion de la informacion fisica,
institu-ciones publicas y privadas han optado
por contratar levantamientos cartograficos al
margen de las correspondientes autoridades
regionales o nacionales, lo cual genera
dispersion de la informacion y duplicidad de
recursos 'y esfuerzos.

ii) Incumplimiento de estandares minimos
en los levantamientos catastrales

En laactualidad son evidentes las inconsistencias
entre la informacion consignada en el catastro y
aquella que corresponde a la realidad, en particular
en lo que atafie a los aspectos fisicos. Lo anterior
se explica por la falta de aplicacion de estandares
técnicos minimos, especialmente relacionados
con la exactitud posicional de los predios. La
utilizacion de diversas metodologias que no se
hallan encauzadas bajo un estandar minimo no
permite que haya certeza sobre la representacion
fisica del territorio.

iii) Ausencia del componente material de los
predios

Adicional a la propiedad, existen otros derechos
y situaciones de hecho que pueden constituirse
sobre la tierra; sin embargo, el sistema actual no
contiene informacion precisa sobre las relaciones
juridicas de las personas que se encuentran en
los predios distintas al propietario o poseedor
registrado.

La informaciéon sobre la explotacion de los
predios, los derechos, intereses o expectativas que
puedan existir sobre los bienes y las personas que
los ejercen es necesaria para la toma de decisiones
informadas en los programas de ordenamiento
social de la propiedad y para apreciar la real
situacion inmobiliaria del pais.

c) Dimension juridica: Desarticulacion
entre la informacién catastro-registro vy
desactualizacion del marco juridico

En la actualidad, en un gran porcentaje, la
informacion catastral y registral no coincide en
datos del propietario, nomenclatura, ubicacion y
area y linderos de los predios. De conformidad
con informacion del IGAC, con corte a marzo de
2015, en una muestra de 3.293.219 predios en las
zonas rurales, se encontré que un 46% tiene su
par en registro. Realizado el mismo ejercicio en
las zonas urbanas, de una muestra de 5.167.222
predios reportados en catastro, solo el 68,2% tiene
su par en registro3Y,

30 Op. cit., Conpes 3859 de 2016.
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Esta diferencia ocurre porque ambos sistemas,
catastral y registral, se alimentan de fuentes de
informacion diferentes. En el primer caso la
informacion es obtenida a través de visitas en
terreno realizadas por autoridades catastrales,
en el marco de los procesos de conformacion,
actualizacion y conservacion catastral. En
contraste, la informacion del Registro de
Instrumentos Publicos se obtiene de escrituras
publicas, actos administrativos o sentencias
judiciales inscritos por los interesados.

Ademas, las normas vigentes a nivel catastral
datan de 1983y es por ello que no tienen en cuenta
nuevas perspectivas, en particular el enfoque
multiprop6sito y el uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, que
incrementan la eficiencia y la oportunidad de los
procesos de gestion catastral.

d) Dimension institucional:
inapropiado y desarticulado

Desde su creacion, el IGAC administra a nivel
nacional el Sistema Catastral Nacional, al margen
de los catastros descentralizados. Esta entidad se
encuentra adscrita al DANE, entidad que carece
de responsabilidades directas en la formulacion
de politicas publicas a las que sirve el catastro. De
hecho, a nivel internacional la adscripcion al sector
estadistico es atipica. En un recuento realizado de
27 paises europeos3?, en el 22% la institucionalidad
catastral esta adscrita a los ministerios de Economia
y Finanzas, en el 18% al sector de medio ambiente y
en el 15% al de justicia.

Ademés de que existe duplicidad y un
limitado acceso —en términos de oportunidad,
calidady costorazonable—alainformacion sobre
tierras y propiedad por las entidades publicas
que producen y administran informacion
inmobiliaria con distintos propdsitos, la
mayoria de los procesos de transferencia de
informacion y uso compartido de datos se
realiza de modo manual, con altos costos de
operacion e ineficiencia procedimental, puesto
que los sistemas no son interoperables.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Conforme se expuso en el Punto 1 de la presente
exposicion de motivos, en el escenario de una
Colombia en paz, la introduccion de una regulacion
en torno al catastro multipropdsito se presenta
como una oportunidad para resolver problemas
relacionados con la gestién de la tierra. Para este
propdsito, en cumplimiento del PND 2014-2018, el
documento Conpes 3859 y el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera suscrito entre el Gobierno

Arreglo

31 |bidem. Pag. 33. Los 27 paises europeos analizados son

los siguientes: Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chi-
pre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Le-
tonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polo-
nia, Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia y
Suecia. Fuente de los datos: www.eurocadastre.org.

nacional y la guerrilla de las FARC-EP, el presente
proyecto de ley contiene disposiciones orientadas
a asegurar la conformacion, implementacién
y sostenimiento de un catastro multipropdsito
moderno, completo, confiable, consistente con
el sistema de registro de la propiedad inmueble,
integrado con los sistemas de planeacion e
informacion del territorio y en concordancia con
estandares internacionales, conforme se detalla en
seguida.

a) Objetivo

Conforme a lo establecido en el articulo 1°,
el proyecto de Ley tiene por objeto “establecer
las reglas para la gestion del Sistema Nacional
Catastral Multipropdsito, los principios, objetivos,
procesos e instrumentos para la adecuada gestion,
integracion e interoperabilidad de la informacion
catastral con el Registro de Instrumentos
Publicos y otros sistemas de informacion sobre el
territorio”.

Para este efecto es importante notar que de
acuerdo con el documento Conpes 3859, el catastro
multipropdsito se define “/...] como un sistema
de informacion de la tierra basado en el predio,
el cual excede los fines fiscales o tributarios,
propios del catastro tradicional, en dos aspectos:
(i) brindar seguridad juridica por medio de la
inscripcion o representacion de los intereses sobre
la tierra, relacionados con su ocupacion, valor,
uso y urbanizacion; y (ii) apoyar las decisiones de
ordenamiento territorial y de planeacion economica,
social y ambiental, mediante la integracion de
informacion  sobre derechos, restricciones y
responsabilidades, en concordancia con el principio
de independencia legal [...] .

Enesesentido,elsistemacatastralmultipropdsito
incluye la informacion necesaria para identificar,
caracterizar y medir de forma completa y exacta
los predios que integran el territorio nacional, al
tiempo que garantiza certeza frente a los derechos
y expectativas constituidos sobre estos y mejora la
gestion financiera municipal, tanto en el recaudo
del impuesto predial como en la formulacion y
ejecucion de politicas asociadas a la gestion y
administracion territorial.

El modelo de catastro propuesto busca,
ademas, la integracion e interoperabilidad
con el sistema de registro, con los sistemas
de planeacién y ordenacion del territorio
conforme a los estandares internacionales y
con la informacion producida por entidades
encargadas de la administracién del territorio,
mientras procura facilitar el acceso y consulta
de la informacién a los usuarios.

Para el efecto, el documento Conpes
citado planted unos objetivos especificos3?,
acompafiados de unas lineas de accion de acuerdo
a las dimensiones econdmica, fisica, juridica
e institucional del catastro, que se detallan a
continuacion:

32 Op. cit., Conpes 3859 de 2016.
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Dimensién

Objetivo especifico

Linea de accion

Econdémica

Estimar valores catastrales que reflejen de manera
precisa las condiciones fisicas y econémicas de los
predios a través de la identificacion, adopcion e im-
plementacion de estandares técnicos en el marco del
catastro multipropdsito.

Disefio de un observatorio del mercado inmobilia-
rio.

Optimizacion y redisefio de metodologias de valo-
racion predial.

Eliminar limitaciones técnicas y normativas sobre
la valoracion predial.

Fisica

Realizar la plena identificacion y descripcion fisica
y juridica de los predios publicos y privados del pais
bajo los estandares definidos y adoptados por la auto-
ridad catastral.

Plan Nacional de Cartografia.

Estandares técnicos y tecnol6gicos minimos.

Registro Nacional de Reconocedores Prediales
(RNRP).

Juridica

Fortalecer la institucionalidad catastral para la imple-
mentacion del catastro multipropdsito y la adecuacion
de mecanismos para mejorar el acceso e interoperabi-
lidad de la informacion sobre la tierra y la propiedad.

Articular desde lo procedimental y lo tecnoldgico
el catastro y el registro.

Integrar y actualizar la normativa en un estatuto
catastro-registro.

Institucional

Fortalecer la institucionalidad catastral para la imple-
mentacion del catastro multipropdsito y la adecuacion
de mecanismos para mejorar el acceso e interoperabi-
lidad de la informacion sobre la tierra y la propiedad.

Modernizar y fortalecer la institucionalidad catas-
tral.

Arreglos institucionales de coordinacion y articu-
lacion para garantizar el acceso e interoperabilidad
de la informacion.

Fuente: Elaboracion propia, basado en Conpes 3859.

En ese sentido, esta ley tiene como propdsito
redefinir el modelo catastral actual y se presenta
como respuesta a la necesidad de implementar
un sistema catastral multipropésito completo,
actualizado, confiable, consistente con el sistema
de registro de la propiedad inmueble y con
capacidad para el intercambio de informacién. Por
lo tanto, resulta una solucién a las problematicas
diagnosticadas dado que, ademas de mejorar
aspectos fiscales, de planeacion y ordenamiento
territorial ya mencionados, busca contribuir a la
consolidacion de la paz y al buen gobierno en el
territorio colombiano.

b) Contenido

El proyecto de ley contempla cambios
estructurales en los aspectos metodoldgicos,
tecnoldgicos, técnicos, operativos, institucionales,
financieros y de inspeccion, vigilancia y control
del modelo catastral vigente, asi como una serie
de practicas que permiten hacer mas eficaces y
menos costosos los procesos de levantamiento
y actualizacion catastral, su articulacion
con el registro puablico de la propiedad y
su interoperabilidad con otros sistemas de
informacion.

Para ello, el proyecto contiene una regulacién
integral compuesta por 11 capitulosy 102 articulos,
cuyo contenido se describe a continuacion:

El capitulo 1 establece el objeto y la naturaleza
del catastro con enfoque integral multipropésito
y lo define como un “un sistema basado en el
predio, orientado a la gestion y el ordenamiento
territorial y multisectorial, que contiene o integra
los siguientes componentes:

1. Fisico: Informacion geométrica, coorde-
nadas en un marco de referencia comun y
otros atributos.

2. Econdmico: Informacion sobre la estima-
cion del valor catastral.

3. Juridico: Informacion del Registro de Ins-
trumentos Publicos.

4.  Material: Informacion de relaciones de he-
cho que no constituyen derechos reales”.

Se destaca en la naturaleza del -catastro
la inclusion del componente material y su
diferenciacién con el componente juridico, que se
trae del Registro de Instrumentos Publicos. En ese
sentido, se integra expresamente la informacion
del Catastro y el Registro, aunque, de acuerdo al
principio de independencia legal que mas adelante
se define, cada sistema produce y administra su
informacion segln sus competencias y alcances
legales y subsiste de manera independiente.

El capitulo u dispone la creacion del Sistema
Nacional Catastral Multipropdsito, que debe
atender las funciones del catastro multiproposito
y esta integrado por personas publicas y privadas
relacionadas con su gestion y aprovechamiento,
por normas, politicas, planes y estrategias, por
recursos, instrumentos y que contiene al Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiprop6sito como herramienta central para la
gestion.

En este capitulo también se incluyen los
principios que orientan el funcionamiento del
Sistema Nacional Catastral Multipropdsito,
cuya observancia permitird alcanzar las metas
planteadas. De manera general, se describen los
principios de accesibilidad y uso de lainformacion,
independencia legal, integralidad, participacion
ciudadana, precision, unicidad, primacia de
la realidad, interoperabilidad, trazabilidad y
neutralidad tecnoldgica.

Es relevante destacar que la accesibilidad
y uso de la informacion hace referencia a que
la informacién fisica, juridica y econdémica del
catastro es publica y, por tanto, debe estar a
disposicion de todas las personas. Asimismo, se
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tiene en cuenta que la gestion catastral requiere
la colaboracién de las comunidades y personas
para la generacion y el mantenimiento de la
informacioén; por lo tanto, con la participacion
ciudadana se busca que las personas estén en el
centro del sistema, pues ellas aportan informacién
esencial y hacen control social de los operativos
de campo.

Por su parte, se pretende en los procedimientos
dirigidos a unificar la informacion de linderos y
areas entre el catastro y el Registro de Instrumentos
Publicos que, sin perjuicio del debido proceso que
se debe garantizar, prime la realidad fisica sobre
la realidad escrita en los titulos inscritos y que
se convierta en una Unica realidad, teniendo en
cuenta que la informacién levantada en campo
con las metodologias estandarizadas que defina
la autoridad reguladora catastral gozara de mayor
precision.

Adicionalmente, en este capitulo se definen
los objetivos del Sistema, entre los cuales se
encuentran: i) brindar instrumentos para el
ejercicio de la gestion publica multisectorial, ii)
contribuir con informacion para la formalizacion,
desconcentracion 'y seguridad juridica del
derecho de propiedad inmueble, iii) proporcionar
la informacion predial que permita revelar la
valoracion econdmica de los predios, para facilitar
la transparencia y agilidad de los mercados de
tierras, asi como la eficiencia en la gestion fiscal en
todos los 6rdenes; y iv) poner a disposicion de los
usuarios informacion consistente y comprensiva
sobre los predios y las variables que se le integren.

El capitulo mr dispone la creacién del Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiprop6sito como un instrumento para la
gestion del catastro que facilitara el acceso de la
informacion a los usuarios, asi como su integracion
e interoperabilidad con otros sistemas, de acuerdo
a los lineamientos establecidos por la autoridad
reguladora catastral. Se aclara que los niveles
de informacién teméticos desarrollados por
entidades puablicas deben articularse e integrarse
al Sistema y que el Sistema debe generar alertas
para la toma de decisiones de politica pablica y
la implementacion de procesos y acciones por los
competentes.

El capitulo 1v aborda el proceso de integracion
del Registro de Instrumentos Publicosy el Catastro
en respuesta a la problematica planteada frente a
su desarticulacion. Asi, aunque los dos sistemas
y procesos persiguen distintas finalidades, es
necesario que ambos se interrelacionen, esto es,
que converjan los aspectos fisico y econémico del
Catastro con el aspecto juridico del Registro. Esto
también responde a la necesidad de modernizar
la informacion predial del pais y de generar
informacién actualizada, confiable e integral
que brinde seguridad a la Administracion y a los
particulares.

La integracion del catastro y el registro implica
una relacion de doble via entre los dos sistemas.
Asi, el catastro asume que la informacién juridica
de los predios relacionada con los derechos,
restricciones y responsabilidades proviene del
Registro de Instrumentos Publicos y el Registro
asume que la descripcion geométrica de los
predios, levantaday mantenidaatravés del proceso
de gestion catastral multiproposito, se integra
con su informacion juridica como determinacion
fisica del objeto de los derechos, restricciones
y responsabilidades y permite prescindir de la
redaccion imprecisa de linderos.

Para lograr este Ultimo objetivo, que no puede
ser inmediato por los derechos reales adquiridos,
se plantean en el capitulo siguiente diferentes
rutas para unificar la informacion de linderos
y areas del Catastro y el Registro, que buscan
aplicar el principio de primacia de la realidad
ya explicado y métodos alternativos de solucion
de conflictos y se aclara que hasta tanto no se
realice la correspondiente unificacion de la
informacion de linderos y areas para efectos de
derechos, se seguird considerando la informacion
del Registro. Por lo tanto, para materializar la
integracion, la identificacion de los predios serd
Unica. Actualmente, dependiendo del sistema que
se consulte —Catastro o Registro—, los predios se
identifican de manera diferente por el niimero
unico predial, que los individualiza fisicamente,
y por el folio de matricula inmobiliaria, que
los identifica juridicamente. La nueva norma
dispone que se implementara un nimero Unico e
irrepetible que identificara fisica y juridicamente
los bienes inmuebles, que ademas debe ser de uso
obligatorio para todos los sectores que administren
informacion predial.

Enlineaconloanterior, el proyecto de ley prevé
que la informacion catastral, que se ha venido
consignando en el Certificado Plano Predial
Catastral, y la informacion registral, que se ha
venido consignando en el Certificado de Tradicion
y Libertad, se integren en un solo documento
que contenga la informacién fisica, econémica
y juridica de los bienes denominado Certificado
Predial Registral, cuya expedicion estara a cargo
de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Este certificado serd obligatorio para los
tramites publicos y para todas las transacciones
inmobiliarias 'y permitira prescindir de la
transcripcion  de linderos cuando se haya
unificado la informacion de areas y linderos
entre el componente fisico del catastro y el
Registro. Ademas, se podran expedir certificados
especiales, que pueden contener niveles de
informacion parcial, por ejemplo, solo lo juridico
o solo lo fisico, asi como certificados que
integren otras variables que se hayan integrado al
Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito, por ejemplo, de ordenamiento
territorial, ambientales, sociales, entre otras. Ello
busca garantizar seguridad juridica y generar
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confiabilidad respecto a los derechos constituidos
sobre los predios, asi como proporcionar a los
usuarios una sola ventana para el acceso a la
informacion.

El capitulo v regula el Proceso de Gestion
Catastral Multipropdsito, que consiste en la
conformaciéon por barrido predial masivo y el
mantenimiento de lainformacion fisica, econémica
y material de los predios y su articulacién con
otros programas y sistemas de informacion.

En esta seccion se dispone que las anotaciones
y representaciones catastrales se efectuaran
mediante actos administrativos que no cons-
tituyen titulo de dominio ni sanean vicios de la
propiedad, manteniendo las disposiciones de la
Ley 14 de 1983. Sin embargo, se pasa del actual
término de inscripcion catastral al de anotacion
para diferenciarla y evitar confusiones con
la inscripcion en el Registro de Instrumentos
Publicos, que no se modifica.

En respuesta a la problemética diagnosticada
acerca de la ausencia del componente material de
los predios, se fija la forma como se realizaran
en el marco del proceso de gestion catastral las
anotaciones relativas a las situaciones de hecho y
se aclara que no se calificaran juridicamente. Por
esta via, personas distintas a quienes aparecen
como titulares de derechos reales inscritos podran
aportar informacién o documentacién sobre su
relaciéon con los predios. Sin embargo, se pone
de presente que esta informacion no servira de
prueba de la propiedad o posesion y, por lo tanto,
no puede alegarse como excepcién contra quien
pretenda tener mejor derecho a la propiedad o
posesion del predio. Ademas, para evitar fraudes,
engafos o afectaciones en el valor de los bienes,
esta informacion no serd incluida en los datos
consignados en el Certificado Predial Registral.

La informacion material es crucial para
conocer el estado real de los predios y para
la toma de decisiones de politica publica, en
especial para programas de ordenamiento social
de la propiedad, y por lo mismo el gestor catastral
podra suministrarla a quienes demuestren un
interés legitimo para conocerla, entre ellos
al propietario, al poseedor inscrito33, a las
autoridades administrativas y judiciales y a las
personas anotadas en el componente material
del Catastro. En este aparte se contemplan
disposiciones referidas a la difusién y acceso por
parte de los particulares y de las entidades publicas
a la informacion catastral. Igualmente, se resalta
la importancia de la participacion de las personas,
organizaciones campesinas, actores del sector
productivo, comunidades e instituciones publicas
en los procesos de gestion catastral y en las etapas
de conformacion y mantenimiento del catastro

33 A través de un parégrafo se aclara que estos son Gnica-
mente quienes aparecen como tal en el Registro de Ins-
trumentos Publicos, cuyo antecedente registral se cre6
antes de la vigencia del Decreto Ley 1250 de 1970.

multipropoésito. Para el efecto, se mencionan
estrategias que deben dar a conocer los alcances,
objetivos y beneficios del proceso y que tengan
en cuenta las condiciones socioculturales de las
personas y comunidades a quienes se dirigen.
También se establece un esquema de veeduria
ciudadana para fortalecer el proceso.

Por otra parte, con el fin de dar cumplimiento
a los principios de unicidad y precisién, se
dispone que en el proceso de integracion e
interoperabilidad de la informacion en el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multipropdsito con otros sistemas que produzcan
informacion georreferenciada deberan adoptarse
los estandares técnicos definidos por la autoridad
reguladora catastral. Ademas, con el propoésito
de darle validez a un tnico sistema nacional de
informacion, se ordena a las entidades realizar
a través de gestores catastrales el levantamiento
de la informacion predial que requieran para el
ejercicio de sus funciones misionales, lo cual
estéd en linea con lo dispuesto en el capitulo m en
cuanto a que los niveles de informacién tematicos
que desarrollen entidades publicas en ejercicio
de sus competencias legales deben articularse e
integrarse al Sistema conforme a los lineamientos
definidos por la autoridad reguladora catastral.

Por lo mismo, se menciona expresamente
la articulacion del proceso de gestion catastral
multiprop6sito con otros procesos de ordenamiento
social de la propiedad y de restitucion de tierras,
especificamente para las etapas de formacion y
mantenimiento masivo-oficioso. Asi, teniendo
en cuenta que por ley estos tramites requieren
en la mayoria de casos la identificacion fisica
de predios, se dispone que los costos asociados
a la recoleccién de la informacion adicional en
dichos procesos en la etapa de conformacion por
barrido predial masivo, siempre que se justifiquen
en términos de densidad, deberdn ser asumidos,
siempre que las condiciones de densidad lo
justifiquen, por la entidad correspondiente, esto
es, la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad
Administrativa Especializada en Restitucion
de Tierras conforme a sus competencias y sus
disponibilidades presupuestales. En todo caso,
se prevé que, en aras de atender los tiempos y
requerimientos de sus procesos, las entidades
podran requerir levantamientos por fuera de los
operativos masivos.

En desarrollo de los principios de integralidad
e interoperabilidad, se busca que al catastro se
vinculen niveles de informacién adicional —
verbigracia variables de tipo social, ambiental,
agraria, entre otras— de acuerdo a los intereses
particulares de alguna entidad publica o de los
usuarios en general y, por tanto, se habilita al
gestor catastral para la recoleccion de este tipo
de informacién, siempre y cuando los costos de
la integracion o levantamiento de la informacion
sean cubiertos por quien lo solicite.
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Por otro lado, este capitulo contiene varias
disposiciones dirigidas a unificar la informacion
de linderos y éreas en el Catastro y el Registro
de Instrumentos Publicos, con el fin de generar
un reporte unico, confiable y que brinde certeza
sobre los inmuebles. Para tal efecto, se incluyen
métodos agiles para solucionar controversias y
definir derechos, que garantizan autonomia y
celeridad y que se describen a continuacion:

e En primer lugar, se dispone que cuando

exista correspondencia entre los linderos
y éreas levantadas en campo y la informa-
cion inscrita en el Registro de Instrumen-
tos Publicos, se actualizara la informacion
en la matricula predial registral.

» En segundo lugar, cuando existan diferen-
cias de area y linderos entre lo levantado
en campo y lo consignado en el Registro
de Instrumentos Publicos, los propietarios
podrén suscribir actas de colindancia para
la rectificacion de linderos y areas por mu-
tuo acuerdo. Las actas se deben publicitar,
pues si se presenta oposicion o si afectan
derechos o expectativas de derechos de
terceros o predios de naturaleza publica,
no podran anotarse y representarse e ins-
cribirse en el Sistema Unico Nacional de
Informacion Catastral Multipropdésito y en
el Registro de Instrumentos Publicos.

»  En tercer lugar, para la rectificacion de lin-
deros y areas de bienes baldios rurales se
menciona el tramite de deslinde estableci-
do en el articulo 48, numeral 2 de la Ley
160 de 1994, a cargo de la Agencia Nacio-
nal de Tierras.

e En cuarto lugar, se propone que cuando
haya acuerdo sobre los linderos, pero per-
sistan diferencias de areas entre lo levanta-
do en campo y la informacidn inscrita en
el Registro de Instrumentos Publicos, el
gestor catastral podra adelantar el proce-
dimiento oficioso de rectificacion de areas,
con el fin de determinar el area real de los
predios mediante acto administrativo que
se anotara y representara en el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral
Multiproposito y se inscribira en el Regis-
tro de Instrumentos Publicos. A través del
proceso de rectificacion oficiosa de areas
los gestores catastrales no declararan si
existen 0 no derechos, quién es su titular,
ni extinguirdn derecho alguno. Tampoco
decidirdn sobre intereses contrapuestos, ni
aseguraran la efectividad de los derechos
ciertos, mediante un procedimiento coer-
citivo. Por todo lo anterior, no constituye
un ejercicio de funcién jurisdiccional y su
tramite puede adelantarse por la cuerda del

proceso administrativo. En contraste, se
trata de un procedimiento técnico en ca-
beza del Ejecutivo que en aplicacion del
principio de primacia de la realidad, a
partir de los linderos sefialados por el pro-
pietario y sus colindantes, sin contencion
alguna, determina las areas que reporta
un predio segiin mediciones actualizadas,
con el propodsito de unificar la informa-
cion de areas del catastro y el registro —en
un escenario de integracion e interopera-
bilidad—, corregir errores e imprecisiones
y brindar mejor seguridad juridica a los
derechos e intereses.

e En quinto lugar, la norma prevé la aplica-

cidn de la conciliacion en la conformacion
y el mantenimiento masivo-oficioso, con
el fin de que los titulares de derechos rea-
les inscritos y quienes tengan situaciones
de hecho en los predios puedan conciliar
para formalizar la propiedad de los pre-
dios, siempre que no afecten a terceros y se
garantice publicidad de los acuerdos. Las
actas de conciliacion se anotaran y repre-
sentaran en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropdsito y se
inscribiran en el Registro de Instrumentos
Publicos, luego de surtir sin ninguna opo-
sicién la publicidad que se establece. En
todo caso, se aclara que la conciliacion de-
beré adelantarse por conciliadores faculta-
dos legalmente en materia civil.

La utilidad de estos procedimientos radica en
que una adecuada identificacion fisica consistente
en ambos sistemas de informacion, por un lado,
puede contribuir a la reduccion de procesos
judiciales y de conflictos que normalmente limitan
los derechos de propiedad, y, por otro, permite
reflejar la realidad y asociar a esta los derechos,
restricciones y responsabilidades. En ese sentido,
si persisten diferencias de linderos o se trata de
bienes pablicos urbanos, queda abierta la ruta del
proceso de deslinde y amojonamiento establecido
como un proceso declarativo especial en el
Codigo General del Proceso, para el cual se asigna
en las disposiciones finales interés y la calidad de
parte al gestor catastral. Con ello se busca que los
conflictos se lleven a las instancias pertinentes,
tras considerar que el Estado esta legitimado para
solicitar que se declare a quién pertenecen las
areas de terreno y quién debe tributar por ellas.
Para estos procesos se le da alcance de dictamen
pericial al levantamiento topografico realizado
en el marco del proceso de gestién catastral
multipropdsito y se efectiian otras modificaciones.

Este capitulo se ocupa igualmente de definir
las etapas del proceso de gestion catastral
multiproposito, a saber: (i) conformacion, que
consisten en la obtencion de la informacion
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fisica, econémica y material de los predios; y
(i) mantenimiento permanente, que aborda la
modificacion o rectificacion de la informacion
anotada y representada en la conformacién y
que puede llevarse a cabo de oficio o a solicitud
del propietario, poseedor inscrito, de quienes
hayan sido anotados en el componente material
del Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito, o de las entidades con
funciones relacionadas con la tierras. De acuerdo
con lo anterior, la etapa de mantenimiento
permanente tiene las siguientes modalidades:
1. Mantenimiento permanente masivo-oficio. 2.
Mantenimiento permanente puntual, que a su
vez puede ser 2.1) a solicitud de parte 0 2.2) de
oficio. Su cumplimiento sera considerado por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
como criterio para evaluar el desempefio fiscal de
las entidades territoriales que lo realicen.

Para que las mencionadas etapas del proceso
se adelanten en condiciones dptimas, teniendo
en cuenta los retos que existen en materia de
cartografia, se imparten Ordenes para que la
autoridad reguladora catastral defina y expida
los estandares técnicos de la cartografia con
fines catastrales y de ordenamiento territorial en
funcion de las necesidades y requerimientos del
Sistema Nacional Catastral Multipropoésito y para
someterla a controles de calidad preestablecidos.
Asimismo, se incluyen disposiciones relacionadas
con la financiacion del plan de cartografia.

En lo que refiere a los valores catastrales,
de cara a la necesidad de que estos reflejen la
condicion econdmica integral de los predios,
el capitulo establece que efectuard su reajuste
anual conforme al indice de Valoracion Predial
(IVP), a partir de la metodologia que establezca
la autoridad reguladora catastral y que tendra en
cuenta la dindmica urbana y rural. En todo caso,
se aclara que, en las entidades territoriales no
certificadas, el porcentaje de incremento no podra
ser superior a la meta de inflacion para el afio en
que se define y para los predios rurales destinados
a actividades agropecuarias al Indice de Precios al
Productor para el Productor Agropecuario (IPPA).
En adicion, prevé que en cualquier momento los
titulares de derechos reales o personas inscritas
en el componente material del catastro podran
solicitar la revision del valor catastral.

En cumplimiento del principio de participacién
ciudadana y con el fin de vincular activamente a
quienes tengan algun interés sobre los predios, la
norma los faculta para presentar la autoestimacion
del valor catastral y también para autodeclarar
cualquier informacién que sea de interés para el
proceso de gestién catastral. La incorporacion
de la informacion en el sistema se realizara bajo
los estandares y el tramite que establezca la
autoridad reguladora. Se incluye también, como
norma especial, la fijacion de valores presuntivos
minimos para los casos en que no aparezca inscrito
el valor catastral de un predio.

Adicionalmente, en este capitulo se fijan
las disposiciones de caracter procedimental
relacionadas con la publicacién, comunicacion y
notificacion de los actos administrativos proferidos
en desarrollo de los procesos de conformacion y
mantenimiento de la informacion catastral, los
recursos que contra ellos proceden, y la entrada
en vigencia de la informacion econdmica, fisica
y material.

El Capitulo VI aborda las normas relacionadas
con la recoleccién y revision de la informacion a
la Iuz de las dificultades asociadas a la falta de
profesionalizacion para el ejercicio de la funcion
catastral. Se busca fortalecer el desarrollo de
la actividad de reconocimiento predial e influir
positivamente en la obtencion de la informacién
fisica, juridica y material de los inmuebles.

Por lo tanto, inicia con la definicion de la
funcién de reconocimiento predial y crea el
Registro Nacional de Reconocedores Prediales
y Operadores Catastrales, en donde podran
inscribirse las personas naturales o juridicas,
profesionales o tecnologos que cumplan con los
requisitos sefialados por la autoridad reguladora
para adelantar las actividades de reconocimiento
predial y operacién catastral, segun corresponda.
Asimismo, dispone que quienes ejerzan como
reconocedores prediales seran responsables por
los dafios y perjuicios que causen a los usuarios,
a terceros o a la Administracion Publica. Se eleva
al rango legal la figura del reconocedor predial,
que sera el encargado de apoyar la gestion
publica catastral, a través del levantamiento de
informacion sobre los aspectos fisicos y juridicos
de los predios, a través de su verificacion material
y documental.

Con fundamento en la creacion del mencionado
registro, se precisa certificar al personal necesario
para adelantar las actividades de conformacion y
mantenimiento permanente del catastro, toda vez
que la ejecucion de las labores de levantamiento,
modificacion o rectificacion de la informacion,
debe ser desarrollada por personal idéneo y
capacitado. Uno de los principales retos en
esta materia es capacitar al recurso humano
necesario para la gestién catastral con caracter
multiproposito. Asi las cosas, la existencia de este
registro revela distintos objetivos por alcanzar,
uno de ellos es la delimitacion de obligaciones
y competencias en cabeza de los reconocedores
prediales, quienes ante el incumplimiento de estas
pueden verse abocados a sanciones, asimismo
evidencia la necesidad de blindar la operacion
catastral, teniendo en cuenta que se establece
como un servicio publico y que su ejecucion
estara a cargo de gestores —nacional o territoriales
por via de descentralizacion o de delegacion de
competencias—, que pueden realizar directamente
el proceso o contratar operadores.

Con lo anterior, la norma busca que quienes
desempefien la funciébn de reconocimiento
predial cuenten con una formacion acorde
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con las necesidades de la actividad, asi como
competencias y habilidades que permitan realizar
sus funciones de manera eficiente y que garanticen
seguridad en la informacién obtenida y anotada
en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropésito.

El Capitulo VI, en consideracién de las fallas
identificadas en el arreglo actual, da cuenta de un
redisefio institucional desarrollado para atender
los propositos planteados en la presente ley. En
ese sentido, se propone una reorganizacion de las
entidades publicas asociadas a la formulacién y
ejecucion de politicas catastrales y registrales, asi
como de sus funciones, conmirasagenerar mejores
précticas que permitan fortalecer los respectivos
sistemas y su integracion e interoperabilidad.

Asi, se designa al DNP como “la autoridad
reguladora catastral, encargada de formular la
politica general del Sistema Nacional Catastral
Multipropésito, evaluar su ejecucion, administrar
y dar lineamientos para el manejo y acceso
al Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito y expedir las directrices
y lineamientos de cardcter administrativo,
financiero y técnico, orientadas a asegurar el
adecuado funcionamiento del Sistema Nacional
Catastral Multiproposito y el ejercicio de la
gestion catastral multiproposito”.

Lo anterior pretende superar, entre otros,
los retos de la dimension fisica del catastro
mencionados, relacionados con la representacion
imprecisa de los predios a nivel geografico y el
incumplimiento de estandares minimos en los
levantamientos catastrales, dado que constituye
una institucionalidad coherente desde el punto de
vistatécnico, encargada de asumir con integralidad
los criterios que hagan viable conformar con
integralidad y precision el pais.

Asi, entre las funciones otorgadas a esta entidad
por la presente ley se encuentran la de expedir
los estandares, metodologias, linea-mientos,
procedimientos y regulaciones para la gestion
catastral multipropdsito; administrar el Sistema
Unico Nacional de Informacion Catastral Multi-
proposito y definir los lineamientos y condiciones
técnicas para su funcionamiento, administracion
e interoperabilidad; definir las condiciones y
criterios de certificacion, acreditacion de los
gestores, operadores, avaladores catastrales y
reconocedores prediales, y otorgar la inscripcion
enelregistro correspondiente; y creary administrar
el Registro Nacional de Reconocedores Prediales
y Operadores Catastrales.

Esta institucionalidad se explica, ademas,
por la necesidad de regulacion de criterios
generales contenida en el presente proyecto de
ley, que exigen de la existencia de una autoridad
técnica, encargada de dictar regulaciones técnicas
particulares para el ejercicio de la gestion catastral
y que desarrolle, ademas, la condicién de autoridad
en la materia, la cual, si bien la Ley 14 de 1983 la

prevé a cargo del IGAC, ha evidenciado ser débil
e insuficiente por ausencia de un explicito marco
legal.

En este orden, la autoridad reguladora catastral
es determinante para el esquema de operacion
territorial, por cuanto se encargara de expedir
los lineamientos y directrices que en materia
técnica, financiera e institucional deben cumplir
las entidades territoriales y esquemas asociativos
territoriales para asumir, por certificacion, el
ejercicio directo de la gestion catastral multi-
proposito en sus respectivas jurisdicciones o por
delegacion la competencia del gestor catastral
nacional. En ese sentido, expedird los actos
administrativos para que las entidades territoriales
y esquemas asociativos territoriales certificados,
asuman la gestion catastral multipropdsito y se
conviertan en gestores catastrales territoriales.

Enrelacion con la gestion catastral propiamente
dicha, esto es, el desarrollo de las labores de
conformacién 'y mantenimiento permanente,
el proyecto prevé la existencia de los gestores
catastrales, que son el actual IGAC, el Distrito
de Bogot4, el departamento de Antioquia y los
municipios de Medellin y Cali, asi como las
entidades territoriales que, por delegacion o
certificacion, asuman, de manera directa, en
sus respectivas jurisdicciones, el ejercicio de la
gestion catastral. Este mecanismo de delegacion
y certificacion se halla orientado a fortalecer
las capacidades técnicas e institucionales de las
entidades territoriales para asumir la responsa-
bilidad de la catastral, dada la relacion estrecha que
lamisma conlleva en relacion con el ordenamiento
del territorio y el uso del suelo.

Para la ejecucion de la gestion catastral,
el respectivo gestor podra acudir a operados
catastrales, personas naturales o juridicas,
inscritas en el correspondiente registro, que
prestan sus servicios al gestor nacional catastral o
a los gestores catastrales territoriales para realizar
la conformacién y mantenimiento del catastro
multiprop6sito y quienes se encargaran de ingresar
al Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito la informacion que
resulte de sus labores, conforme con la regulacién
expedida por la autoridad reguladora catastral.

Asuvez, paralainspeccion, control y vigilancia
de la gestion catastral multiproposito se crea en la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR),
la Superintendencia Delegada para el Catastro, la
Proteccion y Restitucion de Tierras, asi como los
cargos que se requieran. Para efectos practicos
y por unidad de materia, la nueva delegada se
fusiona con la creada por la Ley 1448 de 2011
para la proteccidn, restitucion y formalizacion de
tierras.

Por su parte, para materializar los objetivos
relacionados con los efectos multipropésito
del catastro y para que este en realidad sea un
instrumento para la planeacion social y econémica,
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el ordenamiento territorial y la correcta gestion del
suelo, se ordena la adscripcién al DNP del IGAC
que, a su vez se establece como el gestor catastral
nacional, con clausula general de competencia
en materia catastral y encargado de apoyar a los
otros gestores en la ejecucion de los procesos. Se
mantienen a cargo del Instituto sus funciones en
materia de geografia, cartografia y agrologia y las
relacionadas con la determinacion de limites entre
entidades.

De este modo, el proceso de gestion catastral
multiprop6sito se rige desde el punto de vista
técnico por las directrices que profiera la autoridad
reguladora en cabeza del DNP, se adelanta por el
IGAC, en su calidad de gestor catastral nacional,
0 por gestores catastrales territoriales —entidades
territoriales o esquemas asociativos territoriales—
certificados o delegados, directamente o a través de
operadores catastrales contratados en el mercado,
se promueve y apoya desde el IGAC cuando
el proceso se ha delegado o certificado a nivel
territorial y se vigila desde la Superintendencia de
Notariado y Registro.

También faculta temporalmente a la Agencia
Nacional de Tierrasy las Unidades Administrativas
Especiales de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Parques Nacionales Naturales
de Colombia para realizar los levantamientos
prediales que requieren para el cumplimiento de
sus funciones, hasta tanto la autoridad reguladora
catastral determine que estan dadas las condiciones
para realizarlos a través de los gestores catastrales.

Igualmente, el capitulo establece el alcance de
la participacion de las demés entidades publicas
del Sistema de Administracion de Tierras, asi
como las obligaciones a cargo de los propietarios,
poseedores inscritos, usufructuarios, titulares de
derechos reales principales y quienes hayan sido
anotados en el componente material del Sistema
Unico de Informacion Catastral Multipropdsito,
con lo cual queda claro que los usuarios son un
pilar fundamental del proceso y que ademas de
participativo el proceso debe ser articulado con
otras entidades publicas, en especial con aquellas
que tienen funciones afines y que pueden darle
utilidad a la informacion para la toma de sus
decisiones y la ejecucion de los programas a su
cargo.

El Capitulo VIII se refiere a la financiacion
de las etapas de conformacion y mantenimiento
permanente del catastro multipropésito, asi
como el funcionamiento del Sistema Nacional
Catastral Multipropdsito. Para este efecto, es
preciso sefialar que el costo de conformacion
del catastro multipropésito, como lo expresa el
Conpes 3859: “en un plazo maximo de siete (7)
afios se estima en 2,6 billones de pesos. Esto
representa un costo promedio del orden de los
371.000 millones de pesos al afio. Se destaca que
este costo se pagara por si solo, ya que el catastro,
una vez implementado, generara efectos positivos
inmediatos sobre los ingresos corrientes de las

entidades territoriales. Por esta razon, los costos
de financiamiento seran asumidos a través de la
concurrencia de esfuerzos entre la nacion y las
entidades territoriales, haciendo uso de multiples
fuentes, entre las que se incluye la cooperacion
internacional”, conforme se detalla en el cuadro
siguiente:

Costos indicativos por fuentes y usos(@
Millones de pesos

Nacién territoriales

Cooperacion
internaciona  SGR
|

Total

Rubro Gobierno -
Municipios

central

Prueba pileto 12.800 1.000
Plan de cartografia ~ 7.100 26.260
Levantamiento

catastral 435.159%

Urbano 189.304
Rural 245855
Plataforma

tecnologica y
sistemas

13.800

415.900 449 260

1638.235
655.294
982.941

2.073.304
844 598

1.266.896
34.800

38.100 72.900

Total 489,858 65.360 415,900 1.838.235  2.609.354

Fuente: Conpes 3859, basado en DNP, IGAC, SNR; 2016.

Nota: @ Una determinacion final de costos se obtendra
una vez finalizada la implementacion de la prueba piloto.

(b) Estos recursos estan destinados al levantamiento
catastral de los predios de la nacién y de los municipios que
necesiten apalancamiento.

En este contexto, el proyecto de ley prevé
como recursos que contribuiran al financiamiento
de la gestion catastral, los provenientes de
diferentes fuentes de financiamiento, tanto para el
levantamiento de la cartografia nacional, la cual
sera financiada por los departamentos, asi como
para la conformacion del catastro, financiada
por parte de los municipios y la nacion. Dentro
de estos recursos, se incluiran los provenientes
del Sistema General de Regalias, a través de
proyectos de inversién, son principal fuente de
financiamiento de los departamentos para el
levantamiento de la cartografia nacional. Para este
efecto, los proyectos formulados por las entidades
territoriales con este propoésito se declaran como
proyectos de inversion, lo que facilitara el destino
de regalias, participaciones y propios, sin afectar
los indicadores de gasto corriente de las entidades
territoriales.

Respecto a los recursos que aportaran
los municipios para la conformacién de sus
catastros, se habilitan diferentes fuentes de
recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, o de sus fuentes propias de
ingresos, que podran ser usadas por susautoridades.
En este contexto, establecer la confor-macion
y mantenimiento permanente como inversion
social, facilita el destino de diferentes recursos
para tales actividades.

En adicion, los destinados a la financiacion
del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito,
administrados por la Autoridad Reguladora
Catastral, provendran de las siguientes fuentes:

i) Los provenientes del saldo de los ingresos
por derechos por registro de instrumentos publicos
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y otorgamiento de escrituras, que se generen
como resultado de la implementacion del catastro
multiprop6sito, preservando las destinaciones
previstas en las Leyes 55 de 1985y 1753 de 2015
para la SNR vy el sector justicia.

Para el efecto, el monto reasignado en virtud
del articulo 235 de la Ley 1753 de 2015, se
incrementara anualmente en un porcentaje igual
a la tasa de inflacion estimada por el Banco de la
Republica. Para determinar este crecimiento se
tomara como base el monto distribuido y asignado
a las entidades destinatarias de estos recursos en la
vigencia fiscal 2017.

De igual manera, el monto de estos ingresos,
presupuestados para la Superintendencia de
Notariado y Registro, se incrementara anualmente
en un porcentaje igual a la tasa de inflacion
estimada por el Banco de la Republica. Para
determinar este crecimiento se tomard como base
el monto asignado en la vigencia fiscal 2017.

En este orden, los ingresos que se recauden por
este concepto, que superen los montos a distribuir
que se han indicado, se destinaran a la financiacion
del Sistema Nacional Catastral Multipropo6sito y
seran girados a la Cuenta Unica Nacional a favor
de la autoridad reguladora catastral. En el evento
en que el recaudo de los ingresos por concepto de
derechos por registro de Instrumentos puablicos y
otorgamiento de escrituras, no cumpla con la meta
de crecimiento sefialada, el incremento anual se
reducira proporcionalmente.

ii) Los provenientes de la tasa catastral que
se crea mediante esta ley, la que estard a cargo
de las personas naturales o juridicas solicitantes
de servicios de determinacion, revision o
modificacion de datos fisicos de los predios en las
bases de datos del catastro multipropdsito. Sobre
esta tasa es preciso sefialar que en el marco del
nuevo modelo catastral su propdsito es recoger
un beneficio directamente relacionado con el
levantamiento integral de los predios del pais,
derivado de las modificaciones prediales.

Para este efecto, se autoriza a la autoridad
reguladora para cobrar un valor por las tareas
que le implican a los gestores catastrales las
modificaciones del componente fisico de los
predios (ejemplo divisiones, suma de Aareas,
propiedades horizontales, etc.), teniendo en cuenta
que a partir del levantamiento predial masivo
se facilita identificar y mantener la trazabilidad
de los cambios verificados por los particulares
con posterioridad. Incorporar al sistema este
tipo de mutaciones, al igual que las demés, que
0 bien se pagan en el componente registral o no
provienen de actos de voluntad de los particulares,
conllevan la prestacion de un servicio que tiene
un costo para el Estado y que puede trasladarse a
quienes solicitan dichos servicios. En ese sentido,
se busca recuperar los costos en que se incurre
por la prestacién de los servicios y distribuir
los beneficios derivados de esa gestion. Estos

conceptos son inherentes a la definicion de tasa
como obligacién tributaria.

En este contexto, el sujeto activo de la tasa
es la autoridad reguladora catastral, la cual
definirda la entidad encargada del recaudo y
efectuara la asignacién de los recaudos a la
entidad responsable del nivel de informacion.
La procedencia de la facultad para la autoridad
reguladora catastral de definir estos aspectos
se soporta en los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, que sefialan, de manera particular
en la Sentencia C-482/9634, que “La ley no tiene
por qué contener una descripcion detallada de
los elementos y procedimientos que deben tenerse
en cuenta para establecer los costos y definir las
tarifas. Tal exigencia haria inutil la delegacion
prevista en la Constitucion, y crearia un marco
rigido dentro del cual no podrian obrar las
autoridades competentes. Autoridades que, por lo
demas, estan obligadas a ejercer sus atribuciones
con sujecion a los principios de equidad, eficiencia
v progresividad”. Esta potestad de la autoridad
reguladora catastral se ejerce, sin embargo, con
sujecion a los lineamientos precisos contenidos
en el proyecto de ley, porque, conforme lo ha
seflalado igualmente la Corte Constitucional,
la autoridad administrativa no es la que crea el
tributo, es solo la encargada “de concretarlo bajo
los parametros que definen las corporaciones de
representacion popular”35, en este caso concreto,
el Congreso de la Republica mediante la presente
iniciativa de ley.

iii) Para la definicion de la recuperacion de
los costos por la prestacion de los servicios de
determinacion, revision o modificacion de datos
fisicos de los predios en las bases de datos del
catastro multipropésito, sobre cuya base ha
de calcularse la tasa nacional para servicios
catastrales, se aplicara el sistema establecido por
el conjunto de las siguientes reglas: a) La tasa
incluira el valor de los gastos de operacién de los
servicios gravados; b) el costo de los programas
de tecnificacion de los servicios de informacion
relativos a los datos fisicos de los predios en la
base de datos multipropésito; ¢) La Autoridad
Reguladora Catastral, teniendo en cuenta los
costos de los servicios prestados, definira
anualmente las bases sobre las cuales se hard el
calculo de la recuperacién; d) El calculo de costos
asi obtenido, sera la base para la definicion del
monto tarifario de la tasa nacional para servicios
catastrales. Con base en el conjunto de reglas
establecidas en el sistema indicado, la Autoridad
Reguladora Catastral aplicara el siguiente método
en la definicion de los costos sobre cuya base hara

34 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Senten-
cia C-482 de 1996. Magistrados Ponentes: doctor Jorge
Arango Mejia y doctor Hernando Herrera \ergara. Bogo-
ta, D. C.

35 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-155 de 2003. M. P. Doctor Eduardo Montealegre Lyn-
net. Bogota, D. C.
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la fijacion del monto tarifario de la tasa nacional
para servicios catastrales: a) A cada uno de los
factores que inciden en la determinacion de la
tasa se le definiran las variables cuantitativas
que permitan la medicion del costo en que se
incurre por la prestacion de cada tipo de servicio
de determinacion, revision o modificacion de
datos fisicos de los predios en las bases de datos
del catastro multipropoésito; b) Cada factor y sus
variables debera tener un coeficiente que permita
ponderar su peso en el conjunto de los factores
y variables considerados; c¢) Los coeficientes se
calcularan teniendo en cuenta las particularidades
del predio y del territorio en el cual se localiza,
asi como el tipo de servicio provisto; d) Los
factores, variables y coeficientes asi determinados
seran integrados en una formula matemética que
permita el célculo y determinacion de las tarifas
correspondientes a la tasa. Es preciso destacar que
no estaran sujetos a esta tasa, el levantamiento
de linderos o areas en la etapa de conformacion
del proceso de gestion catastral multipropdsito.
La competencia del legislador para establecer
este tipo de exencidn o tratamiento preferencial
es procedente respecto de tributos nacionales,
conforme se deduce de la Sentencia C-260/153,
de la Corte Constitucional, en la medida que la
tasa se cobra cuando el contribuyente provoca la
prestacion del servicio, siendo el cobro de forma
general proporcional, en ciertos casos admite
criterios distributivos y ello es, igualmente,
el ejercicio del margen de configuracion del
legislador en materia tributaria, conforme lo
expresa la Sentencia C-155/163.

iv) Los recursos provenientes de las multas que
imponga la SNR en ejercicio de la inspeccion,
control y vigilancia, por infracciones al régimen
catastral.

v) Los demés bienes, aportes y recursos que
adquiera, reciba la Autoridad Reguladora Catastral
o se le transfieran a cualquier titulo.

El Capitulo IX regula las funciones de la
inspeccion, vigilancia y control de la gestion
catastral multipropdsito que estaran a cargo de
la Superintendencia de Notariado y Registro.
Este capitulo define con claridad las acciones
y omisiones que constituyen infracciones a la
gestion catastral, los destinatarios de la norma, las
medidas preventivas, las causales eximentes de
responsabilidad, de cesacion del procedimiento,
de atenuacion de la sancion, las sanciones, su
graduacion y el procedimiento para su impaosicion.

Debe destacarse que la anterior es una
regulacién novedosa, en la medida que la actual,
en especial la contenida en la Ley 14 de 1983,

36 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-260 de 2015. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Bogo-
ta, D. C.

37 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-155 de 2016. M. P. Alejandro Linares Cantillo. Bogo-
ta, D. C.

no prevé instrumentos de vigilancia y control al
ejercicio de la gestion catastral por parte de las
distintas entidades con responsabilidades en la
materia. En este sentido, esta propuesta permitira
exigir el cumplimiento de obligaciones a las
entidades encargadas de la gestion, operacion y
ejecucion catastral a nivel nacional y territorial, y
en general a todas las personas vinculadas a estas
actividades, con lo cual se pretende hacer mas
efectiva la funcion de control y superar uno de los
grandes retos que el sistema enfrenta actualmente.

En el Capitulo X, catastro multipropésito para
pueblos y comunidades étnicos, se establecen los
principios y reglas especiales que se requieren
cuando se levanta la informacion catastral en
tierras de pueblos y comunidades indigenas, asi
como en comunidades del pueblo rom. Entre los
principales elementos alli consignados resaltan la
garantia en la participacion de los integrantes de
estos grupos durante todo el proceso de gestion
catastral, a través de sus autoridades propias;
la informaciéon previa que el gestor catastral
debe solicitar; el tipo de informacion que debe
desagregarse a nivel de dato y las caracteristicas
del uso y acceso a la informacion que se incorpora
a un modulo étnico del Sistema Unico Nacional
de Informacién Catastral Multipropoésito. Este
capitulo también es un desarrollo del Capitulo
6.2. “Capitulo étnico” del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

Para finalizar, el Capitulo XI establece una
serie de disposiciones transitorias referidas
al proceso de implementacion de las medidas
incluidas en esta ley, que a su vez buscan actualizar
el marco juridico del registro y ajustarlo para
su integracion e interoperabilidad con el nuevo
modelo de catastro y las disposiciones que se
expiden al respecto.

Enprimer término, establece que las fases piloto
y de escalamiento del proceso de implementacion
del Modelo de Catastro Multipropdsito se
sujetaran a las normas establecidas en la presente
ley. En cuanto a los procesos de formalizacion,
actualizacién y conservacion catastral, que se
hayan iniciado con anterioridad a esta ley, se
seguiran soportando en la Ley 14 de 1983 hasta
que se implemente el proceso de gestion catastral
multipropdsito. Sin embargo, una vez se expidan
los estandares técnicos del catastro multipropdsito
y mientras se completa la implementacion
del modelo propuesto por la ley, los gestores
catastrales Unicamente podran iniciar procesos
de conservacion catastral con fundamento en
la normativa anterior, y para iniciar la imple-
mentacion del proceso de gestion catastral
multipropdsito tendran un plazo maximo que sera
definido por la autoridad reguladora catastral.

Este capitulo define que una vez se inicie la
implementacion del proceso de gestion catastral
se asignaran los Numeros Unicos Prediales
Registrales, pero hasta que ello suceda, los predios
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se continuaran identificando juridicamente a
través del nimero de matricula inmobiliaria.

Ademas, indica que el Certificado Unico
Predial Registral se comenzard a expedir una
vez finalice la etapa de conformacion catastral
en las entidades territoriales que comprenda el
respectivo Circulo Registral y que entre tanto se
seguiran emitiendo los Certificado Plano Predial
Catastral y el Certificado de Tradicion y Libertad,
de acuerdo a sus correspondientes regulaciones
normativas.

Asimismo, se contempla que a partir de la
implementacién de catastro multiproposito se
deberan homologar las denominaciones: Matricula
Inmobiliaria por Matricula Predial Registral,
NUmero de Matricula Inmobiliaria por Nimero
Unico Predial Registral, Certificado de Tradicién
y Libertad por Certificado Unico Predial Registral
y Registro Catastral y Folio de Matricula por
Matricula Predial Registral, contenidas en la Ley
1579 de 2012, conocida como Estatuto Registral.
En ese sentido, se establecen las adiciones y
modificaciones a dicha norma, de acuerdo a lo
dispuesto por esta ley.

Como previamente se menciond, la norma
también se ocupa de modificar algunas dispo-
siciones sefialadas por la normatividad procesal
civil en relacion con el desarrollo de los pro-
cesos de deslinde y amojonamiento. Estos ajustes
consisten en elevar a dictamen pericial el levan-
tamiento predial realizado por el reconocedor
predial; facultar al juez para solicitar un nuevo
levantamiento al gestor catastral nacional cuando
el reconocer predial no asista a la audiencia
programada y no presente excusa dentro de los tres
(3) dias siguientes; y legitimar para la presentacion
de la demanda a los gestores catastrales.

De igual manera, en orden a asegurar la
implementacién de las regulaciones que en ma-
teria institucional contiene el proyecto de ley, el
articulo 100 contiene unaexcepciona laregulacion
prevista en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.
En efecto, esta regulacion propuesta en el articulo
100 opera durante el afio siguiente a la entrada en
vigencia de la ley y se halla dirigida a las entidades
nacionales que forman parte del Sistema Nacional
Catastral Multipropdsito, exceptudndolas de la
aplicacion de las restricciones previstas en el
articulo 92 de la Ley 617 en el crecimiento de
los gastos de personal relativos a la modificacion
de su estructura, planta de personal y gastos
generales. Teniendo en consideracion que la Ley

617 de 2000 es una norma de naturaleza organica
de presupuesto, el articulo 101 del proyecto de ley
prevé que el articulo 100 tiene idéntica naturaleza,
por lo cual debe tramitarse como norma organica,
atendiendo a lo dispuesto en el literal e) del
articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, que
sefiala que dentro del tramite del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, los proyectos de
ley seran aprobados con las mayorias previstas
en la Constitucion y la ley, segun su naturaleza.

Finalmente, el capitulo indica que la ley
comienza a regir a partir del momento de su
promulgaciény detalla con claridad las normas que
quedaran derogadas a partir de la implementacion
del proceso de gestion catastral multipropdsito,
que como se indico, sera gradual y no inmediata.

De los honorahles Conaresistas.
~
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de agosto de 2017 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 019
con su correspondiente exposicion de motivos.
Por el doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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