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por medio de la cual se dictan disposiciones para

promover y facilitar la denuncia de conductas de

corrupcion, y se adoptan medidas de proteccion y
reparacion para los denunciantes.

El Congreso de la Republica
DECRETA: 2
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto generar un conjunto de medidas de
proteccion y reparacion para quienes, por denunciar
conductas de corrupcion, sufran riesgos, amenazas
0 acoso laboral y/o que por cuenta de su denuncia
se le cause a esta persona un dafio y por ende una
afectacion efectiva de un bien juridico.

d)

e)

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la
presente ley tendran efectos juridicos las siguientes
definiciones:

a) Conducta de retaliacion: Entiéndase como
toda conducta verificada o de ocurrencia
continua realizada por una persona natural
en contra de un denunciante de corrupcion, a)
y que incurra en amenaza, situaciones de
riesgo o dafio al denunciante segln lo dis-
puesto en el articulo 1° de la presente ley o
definiciones sobre este mismo hecho que se
encuentren en la ley. b)

b) Conductas de corrupcion: Entiéndase por
conductas de corrupcion aquellos comporta-
mientos que reporten un beneficio a su autor
y que afecten a la administracion publica, la
fe publica, el interés general o al patrimonio
del Estado, cuando sean cometidas dentro

de un contexto en el que el autor abuse del
poder que se deriva de su posicion publica,
de su relacion con los funcionarios publicos
encargados de tomar las decisiones que dan
origen a dichos comportamientos, o que, en
cualquiera de los dos casos anteriores, le
permitan al autor distorsionar las politicas
publicas en detrimento de sus beneficiarios.
Denuncia: Entiéndase en los mismos térmi-
nos del articulo 69 de la Ley 906 de 2004 y
del articulo 8° de la Ley 610 de 2000, en lo
pertinente

Sujeto activo de una conducta de retalia-
cién: Entiéndase como sujeto activo la per-
sona natural que amenace, ponga en riesgo
o cause dafio a un denunciante segun lo dis-
puesto en el numeral a) de este articulo, asi
como aquellos sujetos previstos en el articu-
lo 6° de la Ley 1010 de 2006.

Sujeto pasivo de una conducta de reta-
liacion: Entiéndase por sujeto pasivo a los
denunciantes de una conducta de corrupcion
que sean destinatarios de una conducta de
retaliacion.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se regira
por los siguientes principios:

Dignidad humana. Todas las actuaciones de-
sarrolladas para la proteccion y reparacion
de los sujetos pasivos de conductas de reta-
liacion se haran con respeto por la dignidad
inherente al ser humano.

Enfoque diferencial y de género. Se debe-
ran tener en cuenta los actos de violencia,
amenazas y modalidades de acoso que afec-
tan de manera especial y discriminatoria a
determinados grupos sociales por sus carac-
teristicas particulares de edad, género, raza,
etnia, discapacidad y orientacion sexual.
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¢) Buena fe. De conformidad con el articulo 83
de la Constitucion Politica, las autoridades
publicas presumiran la buena fe de los de-
nunciantes, en todas las gestiones que aque-
llos adelanten ante estas.

d) Consentimiento. Nadie podra ser obligado
a aceptar las medidas de proteccion y re-
paracion dispuestas en la presente ley. La
aceptacion debera darse de manera libre y
voluntaria.

e) Gratuidad. Las medidas de proteccion y re-
paracion no causaran erogacion alguna a los
denunciantes de las conductas de corrup-
cion.

f)  Celeridad. Las entidades del Estado deberan
adoptar de manera oportuna, con celeridad,
diligencia y sin dilaciones injustificadas, las
medidas de proteccion y reparacion dispues-
tas en la presente ley.

g) Necesidad. Las medidas que se adopten en
el marco de la presente ley deberan ser ido-
neas y conducentes para los fines previstos,
y estaran sujetas a verificacion, inspeccion y
evaluacion.

h) Temporalidad. Las medidas de proteccion y
reparacion seran de caracter temporal, y en
ningun caso podran tener una vigencia inde-
terminada.

Articulo 4°. Comité Rector de la Politica de
Proteccion de Denunciantes. Créase el Comité
Rector de la Politica de Proteccion de Denunciantes,
el cual estara conformado por los funcionarios que
se enuncian a continuacion:

I.  Fiscal General de la Nacion, quien podra de-
legar al Vicefiscal General de la Nacion o al
Director de la Direccion de la Fiscalia Na-
cional Especializada contra la Corrupcion.

II.  Procurador General de la Nacion, quien po-
dra delegar al Viceprocurador o al Procura-
dor Delegado para la Moralidad Publica.

III. El Ministro del Trabajo, quien podra delegar
al Viceministro de Relaciones Laborales e
Inspeccion, o al Director de la Direccion de
Derechos Fundamentales del Trabajo.

IV. El Director de la Unidad Nacional de Pro-
teccion, quien podra delegar al Secretario
General o al Subdirector de Proteccion.

V. Ministerio del Interior, quien podra delegar
para estos fines al Viceministro del Interior
para las Relaciones Politicas.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Comité
Rector sera ejercida de manera rotativa entre los
integrantes del Comité, para periodos de un (1)
aflo, que podran ser prorrogados por maximo dos
periodos mas. Para el primer periodo a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, la secretaria técnica
estara a cargo de la Fiscalia General de la Nacion.

Pardgrafo 2°. El Secretario de Transparencia
de la Presidencia de la Republica o su delegado,
podra asistir a las reuniones del Comité Rector por

invitacion formal. En las reuniones contard con voz
pero no con voto.

Articulo 5°. Funciones del Comité Rector de la
Politica de Proteccion de Denunciantes. E1 Comité
Rector de la Politica de Proteccion de Denunciantes
tendra las siguientes funciones facultativas:

1. Formular y adoptar su reglamento y definir

las funciones de la Secretaria Técnica.

2. Producir datos y analisis para el observa-
torio anticorrupcion de la Presidencia de la
Republica sobre solicitudes e imposicion de
medidas de proteccion y reparacion, y reco-
mendaciones de adecuacion y mejoramiento
continuo, que se presentaran a la Comision
Nacional de Moralizacion, a la Comision
Nacional Ciudadana de Lucha contra la Co-
rrupcion, a las Comisiones Regionales de
Moralizacion y al Congreso de la Republica.

3. Conocer los informes que las autoridades
competentes le entreguen sobre la adopcion
de medidas de proteccion contempladas
bajo la presente ley.

4. Realizar recomendaciones a las entidades
encargadas de brindar medidas de protec-
cién y de reparacion.

Paragrafo 1°. Dentro del reglamento establecido

en el numeral 1 del presente articulo, se definiran las
funciones de la Secretaria Técnica.

CAPITULO IT
Medidas de proteccion

Articulo 6°. Medidas de proteccion fisica. Los
denunciantes de conductas de corrupcion que se
encontraren en situacion de riesgo extraordinario
o extremo, producto de conductas de retaliacion
podran acceder a las medidas de proteccion fisica
en los términos definidos en la normatividad vigente
por el Ministerio del Interior. La medida definida
como esquema de proteccion solamente podra
asignarse en casos de riesgo extremo.

Paragrafo 1°. Si el denunciante adquiere la
calidad de interviniente o testigo conforme a la Ley
418 de 1997, 1a medida de proteccion sera otorgada
por la Procuraduria General de la Nacion o por la
Fiscalia General de la Nacion, respectivamente.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Interior regla-
mentara la materia para quienes denuncien por fuera
de los supuestos establecidos en el paragrafo 1°.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional hara los
ajustes normativos necesarios, en un plazo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, para incluir como
poblacion beneficiaria de la Unidad Nacional
de Proteccion del Ministerio del Interior a
los denunciantes en riesgo extraordinario o
extremo de sufrir conductas de retaliacion. En
todo caso solamente se podran recomendar
medidas materiales de protecciéon conforme la
disponibilidad presupuestal que se asigne para el
cumplimiento del presente articulo.
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Articulo 7°. Medidas de proteccién laboral. Se
entenderdn como medidas de proteccion laboral
aquellas previstas en los paragrafos 2°, 3° y 4° del
articulo 9°, y en los articulos 10y 11 de la Ley 1010
de 2006.

Paragrafo 1°. Estas medidas podran ser otorgadas
cuando las acciones de retaliacion sean realizadas
por los sujetos descritos en el articulo 6° de la Ley
1010 de 2006 y dentro del ambito de proteccion de
dicha norma.

Articulo 8°. Herramientas y condiciones para el
desempefio laboral via teletrabajo. Adicionese al
articulo 9° de la Ley 1010 de 2006 el paragrafo 4°:

“Paragrafo 4°. Junto con la denuncia a la que se
refiere el numeral 2 de este articulo podra solicitarse
la facilitacion de las herramientas y condiciones
para permitir al denunciante el desempefio laboral
via teletrabajo desde su lugar de residencia o desde
cualquier otro lugar idoneo”.

Articulo 9°. Garantia de no degradacién o
disminucion de cargo, categoria, pago o beneficios.
Adiciodnese al articulo 11 de la Ley 1010 de 2006 el
numeral 1A:

““1A.También carecera de efecto, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la peticion, queja o denuncia
de acoso laboral, la degradacion o disminucion de
cargo, categoria profesional, degradacion del salario
o pago al denunciante, asi como la eliminacion de
beneficios a los que tenga derecho el denunciante,
tales como incentivos econdémicos, educacion,
capacitaciones y promocion. Lo anterior siempre
y cuando la autoridad administrativa, judicial o de
control competente, verifique la ocurrencia del acoso
laboral segtn lo dispuesto para dichos fines en el
articulo 2° de la ley “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para promover y facilitar la denuncia
de conductas de corrupcion, y se adoptan medidas
de proteccion y reparacion para los denunciantes™.

Articulo 10. Procedimiento laboral. Para efectos de
la proteccion laboral se seguird lo dispuesto en la Ley
1010 de 2006. Los jueces laborales con jurisdiccion en
el lugar de los hechos podran conocer de estos temas
tratindose de sujetos de derecho privado.

Cuando el sujeto pasivo sea un servidor publico
sera competente el Ministerio Publico o las
salas jurisdiccionales del Consejo Superior de la
Judicatura, en los mismos términos del articulo 12
delaLey 1010 de 2006.

CAPITULO III
Medidas de reparacion
Articulo 11. Medidas de reparacién. Las

medidas de reparacion que podran proporcionar las
autoridades competentes definidas en el articulo 12
de esta ley frente a las conductas de retaliacion seran
las siguientes:

1. Ordenar al sujeto activo de la conducta de
retaliacion la retractacion publica o la peti-
cion de excusas por afirmaciones o expre-
siones que afecten el buen nombre y la hon-
ra del denunciante.

2. Ordenar al sujeto activo de la conducta de
retaliacion a pagar los servicios legales
en que haya incurrido el denunciante en
aras de defender su buen nombre y hon-
ra, siempre y cuando se den las siguientes
condiciones:

a) Que el sujeto pasivo haya sido objeto de
expresiones ofensivas o injuriosas o infor-
macion falsa o tendenciosa, por denunciar
conductas de corrupcion.

b)  Que se verifique la existencia de medidas de
retaliacion sobre el sujeto pasivo.

Paragrafo 1°. Estas medidas de reparacion se
otorgan sin perjuicio de las demas acciones civiles,
penales y administrativas a las que pueden acceder
los ciudadanos.

Articulo 12. Autoridad competente. Corresponde
a los jueces laborales con jurisdiccion en el lugar
de los hechos conocer de estos temas, esto cuando
los empleados y contratistas sean sujetos de derecho
privado.

Cuando el sujeto pasivo sea un servidor publico
sera competente el Ministerio Publico o las
salas jurisdiccionales del Consejo Superior de la
Judicatura, en los mismos términos del articulo 12
de la Ley 1010 de 2006.

CAPITULO IV

Restricciones a la aplicacion de la ley y
vigencia

Articulo 13. Personas que no podran beneficiarse

de una medida de proteccion o reparacion. No podra
ser beneficiario de ninguna medida de proteccion o
reparacion sefalada en la presente ley:

1. Quien haya sido excluido por el incumpli-
miento de compromisos suscritos con las
autoridades competentes para brindar las
medidas de proteccion y reparacion.

2. Quien denuncie una conducta de corrupcion
que ya fue investigada y sobre la cual ya
se tom6 una decision judicial definitiva sin
aportar elementos nuevos de prueba.

3. Quien a sabiendas de que la conducta de co-
rrupcion no ocurri6 lo haya denunciado ante
las autoridades competentes.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley comenzara

a regir cuatro (4) meses después de su fecha de
promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes y Senadores

En nombre del Gobierno nacional y de acuerdo
a los articulos, 200 numeral 1, de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con los
articulos 140 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
presento a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de ley, “Por medio de
la cual se dictan disposiciones para promover y
facilitar la denuncia de conductas de corrupcion, y
se adoptan medidas de proteccion y reparacion para
los denunciantes”.

Introduccion

La corrupcion, entendida como “el uso del
poder para desviar la gestion de lo publico hacia
el beneficio privado” (Conpes, 2013, p. 18), es
considerada como uno de los principales problemas
de las sociedades actuales. La corrupcion impide que
los recursos publicos se inviertan adecuadamente y
se garantice una provision efectiva y eficiente de
servicios a los ciudadanos, lo que a su vez erosiona
la confianza publica en los gobiernos, y socava el
cumplimiento de la ley y la democracia.

Por lo anterior, enfrentar el fendmeno de la
corrupcion es una necesidad de primer orden del
Estado y la sociedad colombiana. Al combatirla, se
protegen la estabilidad y crecimiento econdmicos,
se contribuye a mantener la seguridad ciudadana y
la convivencia pacifica, y se protegen los derechos
humanos, especialmente el derecho a la paz y a la
vida digna (Cumbre Global Anticorrupcion, 2016).

Ningtn pais es inmune a este flagelo y Colombia
no es la excepcion. Es comln observar graves
escandalos de corrupcion en diferentes niveles de
la vida publica nacional, tanto en el nivel territorial
como nacional. Dicha situacion muestra que los
esfuerzos institucionales del Estado colombiano y de
la sociedad civil por prevenir y combatir el flagelo
de la corrupcion no logran atin la eficacia deseada.

Los principales esfuerzos realizados hasta
el momento se encuentran contemplados por la
Politica Publica Integral Anticorrupciéon definida
en el Conpes 167 de 2013, la cual puede resumirse
en cinco grandes estrategias: i) mejorar el acceso y
la calidad de la informacion publica; ii) hacer mas
eficientes las herramientas de gestion publica para
la prevencion de la corrupcion; iii) fortalecer el
control social para la prevencion de la corrupcion;
iv) mejorar la promocion de la integridad y la
cultura de la legalidad; y v) desarrollar herramientas
para luchar contra la impunidad de los actos de
corrupcion.

El Estado, a través de la Secretaria de Trans-
parencia, la Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Republica, la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero, la Policia Nacional y otras
instituciones, ha avanzado en la implementacion de
dicha Politica Publica, con algunos éxitos y también
con algunos fracasos y debilidades.

Por ejemplo, el Gobierno nacional impulsé la
adopcion e implementacion de la Ley 1712 de 2014
sobre Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; promovi6 la elaboracion y ejecucion de
los planes de accion nacionales por el gobierno
abierto en el marco de la Alianza del Gobierno
Abierto; fortalecio el Observatorio de Transparencia
y Anticorrupcion; desarrolld aplicaciones moviles
y herramientas web que permiten un mayor
control social, como Mapa Regalias o el Portal
de Transparencia del Estado; puso en marcha
estrategias de integridad en los sectores publico,
privado y en la sociedad civil; redact6 y logro la
aprobacion de la Ley 1762 de 2015 (Ley de Lucha
contra el Contrabando) y la Ley 1778 de 2016 (Ley
Antisoborno); reactivé la Comision Nacional de
Moralizacion y fortalecio las Comisiones Regionales
de Moralizacion; y facilitdé la firma de convenios
interinstitucionales que ayudan a luchar contra la
impunidad de los actos de corrupcion.

Ahora bien, pese a los esfuerzos para prevenir y
combatir la corrupcion, aun persisten importantes
retos para lograr el cumplimiento de las metas
contempladas por el Conpes 167 de 2013. En efecto,
uno de los grandes problemas que se presenta son
las debilidades en el proceso de denuncia de actos
de corrupcion.

Estas tienen que ver por un lado con “grandes
deficiencias en los canales existentes para su
presentacion, (...) la dispersion de competencias
y mecanismos a la hora de denunciar, la ausencia
de conocimiento acerca de las formalidades para
realizar una denuncia, la carencia de programas
orientados a promover las denuncias en las entidades
publicas” (Conpes, 2013, p. 53).

Por el otro lado, tienen relacion con el temor
que existe de que el denunciante sea amenazado,
intimidado o agredido, tanto en su integridad
personal o vida, o que sufra retaliaciones de natura-
leza laboral. Todo ello sumado a “la idea de que no
vale la pena denunciar, en la medida que no van
a producirse resultados contundentes” (Conpes,
2013, p. 53), por las debilidades de nuestro sistema
judicial.

A lo anterior hay que agregar el temor a
denunciar que enfrentan las empresas que detectan
que algin funcionario, socio o representante legal
ha incurrido en précticas corruptas, en asocio con
algun funcionario publico, debido a las graves
consecuencias que puede tener dicha situacion para
la empresa.

En muchos casos, las empresas prefieren
ocultar los actos corruptos de los que adquirieron
conocimiento en lugar de denunciarlos. Asi las cosas,
es necesario generar condiciones que le permitan a
las empresas denunciar oportunamente, colaborar
con las investigaciones, pagar las multas o sanciones
correspondientes, asumir las consecuencias de la
nulidad de los contratos que hayan obtenido por
medios fraudulentos, pero buscando un equilibrio
tal que evite que las sanciones terminen generando
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dafios injustificados sobre empleados honestos de
las compaiiias o sobre el desarrollo de proyectos o
actividades comerciales de interés publico.

Es justamente en el marco de lo anteriormente
expuesto que resulta necesario implementar una
herramienta efectiva que no solo permita promover
y facilitar la denuncia de conductas de corrupcion,
sino que sirva también para establecer medidas de
proteccion laborales y fisicas, y de reparacion para
los denunciantes.

Con ello, se busca crear incentivos para la
denuncia de conductas de corrupcion, de tal manera
que el ciudadano esté enterado sobre el proceso de

denuncia, sus derechos y deberes y sobre todo se
sienta protegido y respaldado por el Estado a la hora
de denunciar de buena fe y con motivos razonables
una presunta conducta de corrupcion.

e Diagnéstico de la situacion nacional en
materia de proteccion de denunciantes de
conductas de corrupcion

Si bien en Colombia ya existen normas
relacionadas con la proteccion de denunciantes
testigos o victimas y otros actores, se hace evidente la
ausencia de normas que se refieran especificamente a
los denunciantes de conductas de corrupcion (Badel,
2016), tal como se relaciona a continuacion:

Tabla 1. Normas relacionadas con proteccion a denunciantes, testigos,

victimas del conflicto y otros actores

Norma

Contenido

Ley 418 de 1997

“Por la cual se consagran unos instru-
mentos para la busqueda de la convi-
vencia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras disposiciones

“Articulo 67. <Articulo modificado por el articulo 4° de la Ley 1106 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> Créase con cargo al Estado y bajo la direccion y coor-
dinacion de la Fiscalia General de la Nacion, el “Programa de Proteccion a Testigos,
Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia”, mediante el
cual se les otorgara proteccion integral y asistencia social, lo mismo que a sus fami-
liares hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil
y al conyuge, compaiiera o compailero permanente, cuando se encuentren en riesgo
de sufrir agresion o que sus vidas corran peligro por causa o con ocasion de la inter-
vencion en un proceso penal. En los casos en que la vida del testigo o denunciante
se encuentre en peligro, la Fiscalia protegera la identidad de los mismos (...)”

Mediante Resolucion 0-5101 de 2008 la Fiscalia General reglamento el programa.

“Articulo 80. La Procuraduria General de la Nacion creara y administrara un pro-
grama de proteccion a testigos, victimas e intervinientes en los procesos discipli-
narios y a funcionarios de la Procuraduria, al cual se aplicaran, en lo pertinente, las
disposiciones de este titulo, incluyendo lo previsto en el paragrafo del articulo 70,
en el articulo 76 y en el paragrafo del articulo 79 de la presente ley.

En el Presupuesto General de la Nacion se asignara anualmente un rubro especifico
destinado a cubrir los gastos que demande el funcionamiento del programa de que
trata el presente articulo.

Paragrafo. En las investigaciones que adelante la Procuraduria General de la Na-
cidn, a peticion del testigo, podra reservarse su identidad, en las mismas condiciones
establecidas para las investigaciones que adelante la Fiscalia General de la Nacion”.

Articulo 81. <Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 782 de 2002. El
nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno nacional pondra en funcionamiento un
programa de proteccion a personas, que se encuentren en situacion de riesgo inmi-
nente contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relacionadas con la
violencia politica o ideologica, o con el conflicto armado interno, y que pertenezcan
a las siguientes categorias:

Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicion.

Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y comunales, gremiales,
sindicales, campesinas y de grupos étnicos.

Dirigentes o activistas de las organizaciones de derechos humanos y los miembros
de la Mision Médica.

Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccion al derecho
internacional humanitario, independientemente de que no se hayan iniciado los res-
pectivos procesos disciplinarios, penales y administrativos, en concordancia con la
normatividad vigente.

Paragrafo 1°. Los interesados en ser acogidos por el programa de proteccion deben
demostrar que existe conexidad directa entre la amenaza y el cargo, o la actividad
que ejerce dentro de la organizacion.

Paragrafo 2°. El programa de proteccion presentara al testigo a que hace mencion
el numeral 4 de este articulo cuando asi lo soliciten las autoridades judiciales o
disciplinarias, o permitira a estas autoridades el acceso a ¢él, para lo cual tomara las
medidas de seguridad que requiera el caso.

Paragrafo 3°. Las medidas de proteccion correspondientes a este programa seran
de caracter temporal y sujetas a revision periodica”.
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Norma

Contenido

“Articulo 82. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 782 de 2002. El
nuevo texto es el siguiente:> El programa de que trata el articulo anterior propor-
cionara a sus beneficiarios servicios y medios de proteccion, incluyendo cambio de
domicilio y ubicacion, pero no podra dar lugar al cambio de su identidad.

Paragrafo. Las medidas de proteccion seran de caracter temporal y sujetas a revi-
sion periodica”.

Ley 975 de 2005

“Por la cual se dictan disposiciones
para la reincorporacion de miembros
de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la
paz nacional y se dictan otras dispo-
siciones para acuerdos humanitarios”

“Articulo 13. [...] En audiencia preliminar se tramitaran los siguientes asuntos:

[...]2. La adopcion de medidas para la proteccion de victimas y testigos.”

Ley 1010 de 2006

“Por medio de la cual se adoptan me-
didas para prevenir, corregir y sancio-
nar el acoso laboral y otros hostiga-
mientos en el marco de las relaciones
de trabajo”

“Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar
las diversas formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y ofen-
sivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre quienes
realizan sus actividades econoémicas en el contexto de una relacion laboral privada
o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en condiciones dignas
y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud mental de los trabajadores, em-
pleados, la armonia entre quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen
ambiente en la empresa”.

“Articulo 9°. Medidas preventivas y correctivas del acoso laboral.

1. Los reglamentos de trabajo de las empresas ¢ instituciones deberan prever me-
canismos de prevencion de las conductas de acoso laboral y establecer un procedi-
miento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran
en el lugar de trabajo. Los comités de empresa de caracter bipartito, donde existan,
podran asumir funciones relacionadas con acoso laboral en los reglamentos de tra-
bajo.

2. La victima del acoso laboral podra poner en conocimiento del Inspector de Tra-
bajo con competencia en el lugar de los hechos, de los Inspectores Municipales de
Policia, de los Personeros Municipales o de la Defensoria del Pueblo, a prevencion,
la ocurrencia de una situacion continuada y ostensible de acoso laboral. La denuncia
debera dirigirse por escrito en que se detallen los hechos denunciados y al que se
anexa prueba sumaria de los mismos. La autoridad que reciba la denuncia en tales
términos conminara preventivamente al empleador para que ponga en marcha los
procedimientos confidenciales referidos en el numeral 1 de este articulo y programe
actividades pedagogicas o terapias grupales de mejoramiento de las relaciones entre
quienes comparten una relacion laboral dentro de una empresa. Para adoptar esta
medida se escuchara a la parte denunciada.

3. Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral bajo alguna de las
modalidades descritas en el articulo 2° de la presente ley podra solicitar la interven-
cion de una institucion de conciliacion autorizada legalmente a fin de que amigable-
mente se supere la situacion de acoso laboral.

Paragrafo 1°. <Paragrafo corregido por el articulo 1° del Decreto 231 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> Los empleadores deberan adaptar el reglamento de
trabajo a los requerimientos de la presente ley, dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a su promulgacion, y su incumplimiento sera sancionado administrativamente
por el Codigo Sustantivo del Trabajo. El empleador debera abrir un escenario para
escuchar las opiniones de los trabajadores en la adaptacion de que trata este pa-
ragrafo, sin que tales opiniones sean obligatorias y sin que eliminen el poder de
subordinacion laboral.

Paragrafo 2°. La omision en la adopcion de medidas preventivas y correctivas de la
situacion de acoso laboral por parte del empleador o jefes superiores de la adminis-
tracion, se entendera como tolerancia de la misma.

Paragrafo 3°. La denuncia a que se refiere el numeral 2 de este articulo podra acom-
panarse de la solicitud de traslado a otra dependencia de la misma empresa, si exis-
tiera una opcion clara en ese sentido, y sera sugerida por la autoridad competente
como medida correctiva cuando ello fuere posible.”

“Articulo 11. Garantias contra actitudes retaliatorias. A fin de evitar actos de
represalia contra quienes han formulado peticiones, quejas y denuncias de acoso
laboral o sirvan de testigos en tales procedimientos, establézcanse las siguientes
garantias:




GACETA DEL CONGRESO 721

Jueves, 24 de agosto de 2017 Pagina 7

Norma

Contenido

1. La terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitucion de la victima
del acoso laboral que haya ejercido los procedimientos preventivos, correctivos y
sancionatorios consagrados en la presente ley, careceran de todo efecto cuando se
profieran dentro de los seis (6) meses siguientes a la peticion o queja, siempre y
cuando la autoridad administrativa, judicial o de control competente verifique la
ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento.

2. La formulacién de denuncia de acoso laboral en una dependencia estatal, podra
provocar el ejercicio del poder preferente a favor del Ministerio Publico. En tal
caso, la competencia disciplinaria contra el denunciante solo podra ser ejercida por
dicho organo de control mientras se decida la accion laboral en la que se discuta tal
situacion. Esta garantia no operara cuando el denunciado sea un funcionario de la
Rama Judicial.

3. Las demas que le otorguen la Constitucion, la ley y las convenciones colectivas
de trabajo y los pactos colectivos.

Las anteriores garantias cobijaran también a quienes hayan servido como testigos
en los procedimientos disciplinarios y administrativos de que trata la presente ley.

Paragrafo. La garantia de que trata el numeral uno no regira para los despidos au-
torizados por el Ministerio de la Proteccion Social conforme a las leyes, para las
sanciones disciplinarias que imponga el Ministerio Publico o las Salas Disciplina-
rias de los Consejos Superiores o Seccionales de la Judicatura, ni para las sanciones
disciplinarias que se dicten como consecuencia de procesos iniciados antes de la
denuncia o queja de acoso laboral”.

Ley 1778 de 2016

“por la cual se dictan normas sobre la
responsabilidad de las personas juridi-
cas por actos de corrupcion transna-
cional y se dictan otras disposiciones
en materia de lucha contra la corrup-
cion”

“Articulo 19. Beneficios por colaboracion. La Superintendencia de Sociedades
podra conceder beneficios a participantes en las infracciones descritas en esta ley,
siempre y cuando los mismos la pongan en conocimiento de la Superintendencia y
colaboren oportunamente con la entrega de informacion y pruebas relacionadas con
dicha conducta conforme a las siguientes reglas.

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion total o parcial de la sancion. En todo
caso, cualquiera sea la modalidad de exoneracion, la Superintendencia debera tener
en cuenta los siguientes criterios para conceder dichos beneficios:

a) La calidad y utilidad de la informacion suministrada a la Superintendencia para el
esclarecimiento de los hechos, para la represion de las conductas y para determinar
la modalidad, duracion y efectos de la conducta ilegal, asi como la identidad de los
responsables, su grado de participacion y el beneficio que hubiera obtenido con ella.

b) La oportunidad en que la Superintendencia reciba la colaboracion.

2. La exoneracion total de la sancion, podra ser concedida siempre que de manera
previa a que hubiere iniciado la correspondiente actuacion administrativa, la per-
sona juridica: (i) haya puesto en conocimiento de la Superintendencia, las infrac-
ciones de que trata esta ley y (ii) no se hayan ejercido las obligaciones y derechos
que surgieren de un contrato originado en un negocio o transaccion internacional
conforme lo menciona esta ley, segin sea el caso.

3. La exoneracion parcial de la sancion, podra ser concedida cuando la informacion
haya sido entregada de manera posterior a la iniciacion de la actuacion administra-
tiva. En todo caso, la disminucion de la sancion, en lo que respecta a la multa, no
podra exceder del 50% de la misma”.

Decreto 4912 de 2011

“por el cual se organiza el Programa
de Prevencion y Proteccion de los
derechos a la vida, la libertad, la in-
tegridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades del Ministerio
del Interior y de la Unidad Nacional
de Proteccion.”

“Articulo 1°. Objeto. Organizar el Programa de Prevencion y Proteccion de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y co-
munidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como
consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas,
sociales o humanitarias, o en razon del ejercicio de su cargo, en cabeza de la Unidad
Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior”.

“Articulo 3°. Definiciones. (...) 9. Medidas de proteccion: Acciones que emprende
o elementos fisicos de que dispone el Estado con el proposito de prevenir riesgos
y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad, y seguridad personal de los
protegidos. (...) 13. Proteccion: Deber del Estado colombiano de adoptar medidas
especiales para personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extraordi-
nario o extremo, que sean objeto de este Programa, con el fin de salvaguardar sus
derechos”.

Articulo 5°. Proteccion. La poblacion objeto de proteccion del Programa de que
trata este Decreto podra serlo en razon a su situacion de riesgo extraordinario o
extremo, o en razon del cargo.

Articulo 6°. Proteccion de personas en situacion de riesgo extraordinario o extre-
mo. Modificado por el articulo 2°, Decreto Nacional 1225 de 2012. Son objeto de
proteccion en razon del riesgo: (...)
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8. Periodistas y comunicadores sociales. (...)

10. Servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el dise-
flo, coordinacion o ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del Gobierno
nacional. (...) 14. Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos
judiciales o disciplinarios por violaciones de derechos humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario”.

“Articulo 49. Cooperacién. En desarrollo de las actividades de los programas de
prevencion y proteccion, los ejecutores del mismo podran celebrar convenios de
cooperacion con otras entidades publicas o privadas y con organismos nacionales
e internacionales, con sujecion a las normas legales vigentes, con el fin de recibir
asistencia técnica o apoyo a través del suministro de recursos y medios destinados
a la proteccion de los beneficiarios”.

Fuente: Badel (2016) “Informe Final de Consultoria Apoyar a la Secretaria de Transparencia en el desarrollo de una
propuesta de investigacion que genere insumos clave para un Sistema Unificado de Proteccion a Denunciantes de Actos de

Corrupcion”.

En cuanto a la aplicacion efectiva de los
programas de proteccion por parte de las entidades
involucradas en las normas anteriormente expuestas,
Badel (2016) sefiala que “en el caso del Programa
de Proteccion a Denunciantes de la Fiscalia General
de la Nacion, la proteccion (...) opera de la misma
manera en todos los casos que hoy dia se hallan
cobijados dentro de este Programa” (p. 21).

En relacién con la Procuraduria General de la
Nacion, a pesar de que por ley esta obligada a contar
con un sistema de proteccion de denunciantes de
faltas disciplinarias, se constata que el mismo no se
ha puesto en marcha (Badel, 2016).

No obstante, en la investigacion que Badel (2016)
adelanté en 17 entidades publicas!, se pudo constatar
que un 76% de ellas no cuentan con protocolos
o lineamientos para tramitar las denuncias de
corrupcion, pues estas, en muchos casos se equiparan
con las peticiones, quejas o reclamos.

Adicionalmente, en 94% de las entidades
estudiadas no se entrega “informaciéon en la
que directamente se mencione la proteccion a
denunciantes de hechos de corrupcion [...] y
unicamente la Policia Nacional hace referencia al
concepto de proteccion al denunciante” (p. 57).

En efecto, Badel (2016) afirma que para
tener acceso a informacion sobre mecanismos
de proteccion y como solicitarlos, es necesario
escribir a un servidor publico o interponer un
derecho de peticién, lo que sin duda genera
barreras adicionales para que el ciudadano pueda
' La entidades estudiadas fueron: Fiscalia General de la
Naciodn, Procuraduria General de la Nacion, Contraloria
General de la Republica, Superintendencia de Industria y
Comercio, Superintendencia Nacional de Salud, Superin-
tendencia Financiera, Superintendencia de Servicios P1-
blicos, Superintendencia de Notariado y Registro, Super-
intendencia de Sociedades, Policia Nacional, Personeria
Distrital de Bogota, Personeria Municipal de Cajica, Au-
ditoria General de la Republica, Contaduria General de la
Nacion, Ministerio de Trabajo, Ministerio del Interior y
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repu-
blica.

conocer sus derechos a la hora de denunciar una
conducta de corrupcion.

Adicionalmente, deben tenerse en cuenta
los resultados de la Encuesta sobre Ambiente y
Desempeno Institucional Nacional de noviembre
de 2016, cuyo objetivo consistio en conocer la
percepcion de los servidores publicos del orden
nacional, las Gobernaciones y el Distrito Capital
sobre el ambiente y el desempefio institucional
de las entidades publicas. Alli se evidenci6 que la
estrategia que consideran mas efectiva los servidores
nacionales, para la prevencion de practicas
irregulares, es el fortalecimiento en la atencion
de peticiones, quejas y denuncias. La Encuesta
reveld que si bien para la mayoria de servidores
no hay razones que les impediria denunciar un
caso de corrupcion, el 16,7% en el orden nacional
y el 18,6% en los departamentos no lo harian
porque temen ser objeto de represalias laborales.
Adicionalmente, el 8,4% en el orden nacional y el
10,1% en los departamentos temen ser victimas de
represalias contra su integridad o vida. Asimismo,
entre un 10% y 12% dice que no denuncia por la
carencia de un mecanismo organizado de proteccion
al denunciante. Esto nos arroja que cerca de un 50%
de los empleados publicos tanto del &mbito nacional
como territorial, no denuncian actos de corrupcion
por la inexistencia de mecanismos que, justamente,
esta ley busca implementar. Por ultimo, el 79,9%
de los servidores del orden nacional manifiestan
que acudirian a medidas de proteccion en caso de
denunciar conductas de corrupcion.

| de servidores que responden a la pregunta “;en caso de tener que reportar un case
de corrupcion, solicitaria medidas de proteccion como denunciante?”

Tatal nacional 2016 Total Gobernaciones y Distrite Capital 2016
100 w
201 az

0 ol

E ] F®
§

fo & o

» =
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Fuente: DANE, 2016.
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En este sentido, la ausencia de normas
dirigidas especificamente a denunciantes de actos
de corrupcion, sumado a la falta de informacion
sobre los diferentes mecanismos de denuncia y
proteccidn, asi como la inexistencia, en muchos
casos, de los mismos, configuran un entorno que
desincentiva la denuncia. Asi las cosas, ante la
falta de arreglos institucionales adecuados para
promover y facilitar la denuncia de practicas
corruptas, el ciudadano no se siente seguro
para cumplir con su deber legal de colaborar
con las autoridades en la deteccion, denuncia y
esclarecimiento de hechos de corrupcion.

¢ Contexto
internacionales

internacional y compromisos

El establecimiento de medidas que buscan
promovery facilitarladenunciadeactos decorrupcion
no es una necesidad exclusiva de Colombia. Muchos
paises ya han implementado medidas conducentes
a facilitar la denuncia de practicas corruptas y la
proteccion de los denunciantes. Algunos lo han hecho
a través de leyes dedicadas exclusivamente a este
tema, mientras otros han introducido disposiciones
en normas ya existentes. Si bien las medidas difieren
de un pais a otro, existe sin embargo un consenso
generalizado sobre la importancia de la proteccion
de denunciantes en la agenda global anticorrupcion
(OECD, 2011; Cumbre Global Anticorrupcion,
2016).

Muestra de ello es el compromiso suscrito
en 2011 por los paises del G20 de expedir e
implementar normas relacionadas con la proteccion
de denunciantes de actos de corrupcion (OECD,
2011), las declaraciones durante la Cumbre Global
Anticorrupcion celebrada en Londres sobre la
necesidad de brindar proteccion a los denunciantes y
laefectivaintroduccionde disposicionesrelacionadas
con este tema en el ordenamiento juridico interno de
la mayoria de los paises miembros de la OCDE, tal
como se puede constatar en el Grafico 1.

Grifico 1. Proteccion de denunciantes de actos
de corrupcion en paises miembros de la OCDE

Mo protection :
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Fuente: OECD (2014) “Survey on Managing Conflict
of Interest in the Executive Branch and Whistleblower
Protection™.

Asimismo,  organizaciones  internacionales
tales como las Naciones Unidas, la Organizacion
de Estados Americanos y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

en diferentes convenciones de lucha contra la
corrupcion han establecido el deber de las partes
de adecuar su ordenamiento juridico interno para
ofrecer proteccion a todo aquel que denuncie de
buena fe conductas de corrupcion.

En efecto, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, ratificada por Colombia
mediante la Ley 970 de 2005, sefiala en su articulo
33 que:

“[c]ada Estado Parte considerara la posibilidad
de incorporar en su ordenamiento juridico interno
medidas apropiadas para proporcionar proteccion
contra todo trato injustificado a las personas que
denuncien ante las autoridades competentes, de
buena fe y con motivos razonables, cualesquiera
hechos relacionados con delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion” (ONU, 2003,
p- 27).

Por su parte, la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, aprobada por Colombia a
través de la Ley 472 de 1997, sefiala en el numeral
octavo del articulo tercero que los Estados partes
deben crear ¢ implementar “[s]istemas para proteger
alos funcionarios publicos y ciudadanos particulares
que denuncien de buena fe actos de corrupcion,
incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucion y los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico interno”
(OEA, 1996, p. 3).

Finalmente, el Grupo de Trabajo sobre Cohecho
de la OCDE, le ha recomendado a Colombia en el
Informe de Fase Il sobre la Implementacion de la
Convencién Anti-cohecho de la OCDE que ofrezca
adecuada proteccion a los denunciantes de actos
de corrupcion tanto en los sectores publico como
privado (OECD, 2015).

Todo lo anterior sin olvidar, que en la Cumbre
Global Anticorrupcion celebrada el pasado 12 de
mayo de 2016 en Londres, Reino Unido, Colombia
se comprometio publicamente a impulsar la
adopcion de medidas legislativas de proteccion
a denunciantes de conductas de corrupcion que
permitan a las personas reportar de manera abierta
0 andnima incidentes de corrupcién sin temor a
represalias  (Cumbre Global Anticorrupcion,
2016).

Asientonces, y enrespuestaaun contextonacional
carente de medidas de proteccion para denunciantes
de conductas de corrupcion y en cumplimiento de
politicas internas y compromisos internacionales,
el Estado colombiano se ve en la necesidad de
introducir disposiciones en su ordenamiento juri-
dico interno que permitan promover y facilitar la
denuncia de conductas de corrupcion, asi como
ofrecer proteccion a los denunciantes.

En las siguientes paginas se brinda una
explicacion detallada de cada uno de los articulos
incluidos en esta ley de Proteccion de Denunciantes,
con el animo de brindar claridad sobre la necesidad
especifica de su inclusion en el ordenamiento
juridico colombiano.
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CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto generar un conjunto de medidas de proteccion
y reparacion para quienes, por denunciar conductas
de corrupcion, sufran riesgos, amenazas 0 acoso
laboral y/o que por cuenta de su denuncia se le cause
a esta persona un daflo y por ende una afectacion
efectiva de un bien juridico.

Articulo 2°. Definiciones. Con el fin de entender
claramente el proyecto de ley y su ambito de
aplicacion, se definen una serie de conceptos que
seran utilizados a lo largo del articulado:

a) Conducta de retaliacion: Su definicion re-
sulta muy importante no solo para que el de-
nunciante entienda a qué tipo de conductas
puede verse enfrentado como consecuencia
de la denuncia de una conducta de corrup-
cion, sino también para que las autoridades
competentes conozcan el tipo de conductas
que pueden dar lugar a la imposicion de una
medida de proteccion o reparacion.

b) Conductas de corrupcion: Entiéndase por
conductas de corrupcion aquellos comporta-
mientos que reporten un beneficio a su autor
y que afecten a la administracion publica, la
fe publica, el interés general o al patrimonio
del Estado, cuando sean cometidas dentro
de un contexto en el que el autor abuse del
poder que se deriva de su posicion publica,
de su relacion con los funcionarios publicos
encargados de tomar las decisiones que dan
origen a dichos comportamientos, o que, en
cualquiera de los dos casos anteriores, le
permitan al autor distorsionar las politicas
publicas en detrimento de sus beneficiarios.

¢) Denuncia: Se busca delimitar lo que se en-
tiende por denuncia haciendo referencia a
las disposiciones normativas ya existentes
sobre la materia.

d) Sujeto activo de una conducta de retalia-
cion: Con ello se busca definir a las personas
naturales que pueden ser objeto de sancion.
Asi, se delimita por un lado quiénes pueden
potencialmente perpetrar conductas de reta-
liacion.

e) Sujeto pasivo de una conducta de retalia-
cioén: quien es una persona o sus derechos
estan siendo vulnerados mediante amenaza,
dafo o riesgo.

Articulo 3°. Principios. Se establecen principios
para que los derechos fundamentales de los sujetos
pasivos de conductas de retaliacion sean protegidos,
y para dar un marco interpretativo que guie la
aplicacion de la ley.

a) Dignidad humana. La dignidad humana es
un principio constitucional fundamental
dentro del Estado Social de Derecho que
debe ser tenido en cuenta.

b) Enfoque diferencial y de género. Existen
violencias, amenazas y modalidades de aco-
so que afectan de manera especial y discri-
minatoria a determinados grupos sociales
por sus caracteristicas particulares de edad,
género, raza, etnia, discapacidad y orienta-
cion sexual. Esto no puede ser omitido en la
aplicacion de la ley.

¢) Buena fe. Para la recepcion de denuncias se
debe tener muy presente la presuncion cons-
titucional de la buena fe, pues, de lo contra-
rio, se vulnerarian derechos fundamentales
del denunciante.

d) Consentimiento. La libertad como principio
y derecho debe ser respetado y el Estado no
puede imponer su voluntad por encima de la
del denunciante en lo que respecta a medi-
das de proteccion y reparacion.

e) Gratuidad. No seria proporcional para quien
denuncia que ademas deba costear su pro-
teccion. Las medidas de proteccion y repa-
racion no deberian causar erogacion alguna
a los denunciantes de las conductas de co-
rrupcion.

f)  Celeridad. Este es un principio que busca
evitar perjuicios irremediables a los sujetos
que buscan proteccién o reparacion por su
condicion circunstancial de vulnerabilidad.

g) Necesidad. Para evitar el uso indiscrimina-
do de medidas de proteccion y reparacion se
hace esencial que estas sean idoneas y con-
ducentes para los fines previstos, y que estén
sujetas a verificacion, inspeccion y evalua-
cion.

h) Temporalidad. Seria insostenible e innece-
sario que las medidas fuesen indeterminadas
temporalmente. Es necesario que se respete
el principio que indica que las medidas tanto
de proteccion como de reparacion son tem-
porales.

Articulo 4°. Comité Rector de la Politica de
Proteccion de Denunciantes. La existencia del
comité rector no solo responde a las necesidades
de coordinacion interinstitucional en un proyecto
de ley que incluye 5 entidades, sino que ha sido un
mecanismo usado en varios paises para mejorar la
implementacion de un sistema integral de proteccion
de denunciantes. Es el caso, por ejemplo de Ley
Modelo de la Convencion Interamericana de Lucha
contra la Corrupcion que plantea dichos modelos o
por lo menos pide unificar en un solo 6rgano dicha
labor (ver: http://www.oas.org/juridico/pdfs/enc
silvestre.pdf).

Asi, el comparativo en América Latina muestra
lo siguiente, en 14 casos, el 70% de los casos hay un
organo Unico de aplicacion y retroalimentacion de
dicho sistema:
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Pais

Mareco juridico

Unidad especial

Mecanismos de denuncia

Argentina

Ley general para el ambito penal -
Codigo Procesal Penal y leyes es-
peciales (terrorismo, drogas) que
cubren de forma indirecta previa
solicitud del Ministerio de Justicia

Programa Nacional de Proteccion
a Testigos e Imputados

Protocolos de denuncia que per-
miten denuncia con reserva de
identidad y an6nima - Experiencia
de la Oficina Anticorrupcion

Bahamas

No existe un marco juridico for-
mal

No especifica

Protocolos de denuncia como el
de Crime Stoppers que permite
confidencialidad de la identidad

Belize

Ley general para el ambito penal

No se especifica

Protocolos especificos “Crime
Stopper Hotine”

Bolivia

Ley General para el ambito pe-
nal - Ley Organica del Ministerio
Publico.

Ley Marcelo Quiroga

No se precisa

Protocolos especificos de aten-
cion de denuncias

Brasil

Ley general para ambito penal

Si cuenta con Unidad especial
para todo tipo de delito

Protocolos generales para cual-
quier tipo de delito

Canada

Ley de Proteccion de Funciona-
rios Denunciantes y Ley del pro-
grama de proteccion de Testigos
(Operan en el ambito administra-
tivo y penal)

Comisionado de la Real Policia
Montada de Canada

Protocolos especificos que asegu-
ran confidencia de denunciantes

Granada

Ley general para el ambito penal

No precisa

Ausencia de mecanismos seguros
y competencias poco definidas

Colombia

Ley 418 de 1997

Ley 734 de 2002 (Operan en el
ambito administrativo y penal)

Programa de Proteccion a Testi-
gos, Victimas, Intervinientes en
el Proceso y Funcionarios de la
Fiscalia Programa de proteccion a
testigos, victimas, intervinientes
en el proceso disciplinario y fun-
cionarios de la entidad

Protocolos generales para cual-
quier tipo de delito

Costa Rica

General aplicable al ambito penal
- Acuerdo vigente entre el Poder
Judicial y el Ministerio de Segu-
ridad Publica

Programa de Proteccion de la vic-
tima, testigos, funcionarios judi-
ciales y otros sujetos intervento-
res en el proceso penal.

Protocolos especificos de atencion
de denuncias - Lineamientos de
atencion de denuncias de la CGR

Chile

Ley general para el ambito penal
- Cddigo Procesal Penal

Divisién de Atencion a las Victi-
mas y Testigos de la Fiscalia Na-
cional, y las Unidades Regional
de Atencion a Victimas y Testi-
gos (URAVIT) en cada Fiscalia
Regional.

Protocolos generales para cual-
quier tipo de delito

Ecuador

Ley general para el ambito penal
que deriva de mandatos constitu-
cionales

Programa de proteccion a testi-
gos, victimas y demas participan-
tes en el proceso y funcionarios
de la Fiscalia

Protocolos de atencion de de-
nuncias generales estipulados en
Ley Organica de la Comision de
Control Civico de la Corrupcion.
Sancion especifica para quienes
violen confidencialidad

El Salvador

Ley general para el ambito penal
- Ley Especial para la Proteccion
de Victimas y Testigos Ley gene-
ral para el ambito administrativo
- Ley de Etica Gubernamental3

Programa de Proteccion de Victi-
mas y Testigos

Protocolos generales para cual-
quier tipo de delito que garantizan
confidencialidad del denunciante
- “Denuncias en Linea” del Mi-
nisterio Publico

Estados Unidos

Whistleblower Protection En-
hancement Act (operan en el
ambito administrativo y penal)

Oficina del Asesor Juridico Espe-
cial de Estados Unidos Programa
Federal de Seguridad de Testigos.

Protocolos especificos que asegu-
ran confidencialidad - Unidad de
Denuncias de la OSC

Guatemala

Ley general para ambito Penal -
Ley para la Proteccion de Sujetos
Procesales y Personas Vinculadas
a la Administracion de Justicia
Penal

El Servicio de Proteccion, del Mi-
nisterio Publico

Protocolos generales para cual-
quier tipo de delito

Honduras

Ley general para el ambito penal
- Codigo Procesal Penal

No se precisa

No se precisa

Jamaica

Ley no vigente

México

Ley general para el ambito penal
que se aplica por defecto a la co-
rrupcion -

Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada (LFCDO)

No se especifica

Protocolos generales para cual-
quier tipo de delito Lineamientos
Técnicos y Operativos para el
Proceso de Atencion Ciudadana
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Pais Marco juridico Unidad especial Mecanismos de denuncia

Nicaragua No cuenta con marco de protec-
cion de denunciantes

Panama No cuenta con marco de protec- | No cuenta Protocolos generales - Centro de
cion de denunciantes Atencion de denuncias

Paraguay Ley general para el ambito penal | Departamento de Proteccion a | Protocolos especificos - Sistemas
- Ley Organica del Ministerio Pa- | Testigos del Ministerio Publico  |de denuncia de actos de corrup-
blico cion

Peru Ley general para el ambito penal | Unidad de proteccion de la CGR | Protocolos de atencion de denun-
- Ley de Colaboracion eficaz Ley | Contraloria General de la Repu- | cias de la CGR - Sistema Nacional
especifica para el ambito admi- | blica de Atencion de Denuncias
nistrativo. Ley de proteccion de
denunciantes de corrupcion

Repiiblica General para el ambito adminis- | No especifica No especifica

Dominicana trativo - Codigo de Etica del Ser-

vidor Publico

San Vicente No cuenta con marco de protec-

- Ley de Proteccion de Victimas, | tima
Testigos y Demas Sujetos Proce-
sales

y las cion a denunciantes
Surinam No cuenta con marco de protec-
cién a denunciantes
Trinidad y No cuenta con marco de protec-
Tobago cion a denunciantes
Uruguay Ley general para el ambito penal: | Programa de proteccion de testi- | Protocolos generales para cual-
Decreto 209/2000 que regula el | gos quier tipo de delito
programa de proteccion de testi-
gos de la Ley 16.7074
Venezuela Ley general para el ambito penal | Oficina de Proteccion de la Vic-| Protocolos especificos - Instructi-

vo en Materia de Denuncias de la
CGR

El resultado de los grupos focales que adelanto la
Secretaria de Transparencia para esta ley establece
como uno de los resultados que “hay un consenso en
la pertinencia de contar con un sistema unificado o
articulado de proteccion a los denunciantes de actos
de corrupcién, condicionado a contar con equipos
humanos y tecnologicos que ofrezcan confianza a
las personas que se atreven o corren el riesgo de
denunciar un acto de corrupcion’2.

En este sentido, es necesario que un Comité
Rector Interinstitucional se encargue de velar por
el buen funcionamiento del Sistema, definiendo
politicas y roles claros de las entidades encargadas
de brindar las medidas de proteccion y ajustando
los mecanismos de acuerdo con las necesidades
de los denunciantes y procurando el mejoramiento
continuo. En este sentido, el Comité Rector garantiza
el funcionamiento coordinado, colaborativo y
sinérgico del Sistema, porque desde las entidades
que operan y se benefician de la proteccion se
estd construyendo la politica publica alrededor
de este sistema, lo que implica su consolidacion,
perdurabilidad y eficacia.

Esta instancia estaria conformada por delegados
con voz y voto de la Fiscalia General de la Nacion
y la Procuraduria General de la Nacion, asi como de
las autoridades competentes para brindar medidas
de proteccion y reparacion a los denunciantes de
conductas de corrupcion, en este caso el Ministerio
del Trabajo y la Unidad Nacional de Proteccion.
Cabe anotar que un delegado con voz pero sin voto de
la Secretaria de Transparencia podria eventualmente

2 BADEL, Martha. Ibidem, pp. 23 y 24.

asistir por derecho propio o invitacion formal, por
cuanto dicha Secretaria recibe denuncias.

Articulo 5°. Funciones del Comité Rector de la
Politica de Proteccion de Denunciantes. En este
articulo se hace un listado de las principales funciones
facultativas del Comité Rector, que van desde
elaborar y adoptar su manual de funcionamiento
hasta producir datos y analisis para el observatorio
anticorrupcion de la Presidencia de la Republica
sobre solicitudes e imposicion de medidas de
proteccion y reparacién, y recomendaciones de
adecuacion y mejoramiento continuo.

CAPITULO IT
Medidas de proteccion

Articulo 6°. Medidas de proteccion fisica. Detras
de gran parte de las conductas de corrupcion que se
presentan en el pais, existe un entramado criminal
en el que hay personas dispuestas a amenazar,
extorsionar o incluso atentar contra la vida e
integridad de las personas, para evitar que una
conducta de corrupcion sea puesta en conocimiento
de las autoridades competentes. En este sentido,
generar un ambiente propicio para la denuncia
de conductas de corrupcion también implica la
introduccion de disposiciones relacionadas con la
proteccion fisica.

La UNP debera contar con la capacidad logistica,
humana y administrativa para adelantar las
evaluaciones de amenaza y riesgo de los aspirantes
a recibir las medidas de proteccion consideradas en
el proyecto de ley.

El principal ajuste que se requiere para que la
UNP pueda actuar en la implementacion de medidas
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de proteccion, es incluir en su decreto reglamentario
como poblacion beneficiaria de medidas de
proteccion a los denunciantes de actos de corrupcion.

La UNP debe nombrar un oficial de enlace que
tenga interlocucion exclusiva con la Secretaria
Técnica del Comité Rector para que reciba las
solicitudes de proteccion a la vida, integridad y
seguridad personal de los denunciantes de actos de
corrupcion y les dé el respectivo tramite.

Para ello, la UNP debera hacer una revision de
los aspectos objetivos que constituyen una amenaza
inminente y vera entre la gama de sus medidas de
proteccion cual aplica para cada caso.

Para las medidas de proteccion a la vida,
integridad y seguridad personal no procede el recurso
de apelacion, dado que el Director de la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) no tiene superior
jerarquico en cuanto a las decisiones relacionadas
con las medidas de proteccion.

Para ello, la UNP debera hacer una revision de
los aspectos objetivos que constituyen una amenaza
inminente y vera entre la gama de sus medidas de
proteccion cual aplica para cada caso.

Las medidas de proteccion se brindaran previo
estudio técnico de cada una de las entidades
encargadas de dicha proteccion. La UNP hara la
correspondiente evaluacion de amenaza y riesgo y
determinara la pertinencia de otorgar o negar las
medidas dependiendo de dicha evaluacion.

También, la PGN tiene entre sus funciones la
proteccion de denunciantes de corrupcion. Desde
el orden legal: Esta el articulo 80 de la Ley 418 de
1997, establece la proteccion a testigos, victimas
e intervinientes, en el proceso disciplinario, como
a funcionarios de la PGN. “Esta Ley ha sido
prorrogada continuamente, siendo la ultima a través
de la Ley 1738 de 2014, por otros 4 afios. La PGN
con la Resolucion numero 0377 del 5 de septiembre
de 2003, Reglament6 la Proteccion de Testigos en el
proceso disciplinario™.

Enlos 14 anos desde lainstauracion del “Programa
de Proteccion a Testigos, Victimas e Intervinientes
en el Proceso Disciplinario”, ha habido 5 casos
exitosos en los cuales se han aplicado las medidas
estipuladas dentro del programa segun lo dicho por
la PGN en la visita in situ de la OEA a Colombia
para verificar su cumplimiento con la Convencién
Interamericana de Lucha contra Corrupcion.

Articulo 7°. Medidas de proteccion laboral. En
este articulo se hace una remision normativa a la
Ley 1010 de 2006, que ya establece medidas en este
sentido. Lo anterior, con el propdsito de unificar.

Articulo 8°. Herramientas y condiciones para
el desempefio laboral via teletrabajo. Si bien
el articulo 9° de la Ley 1010 de 2006 establece
algunas medidas, seria de gran relevancia incluir el

3 Respuesta de Colombia al cuestionario del Mesicic en

Quinta Ronda de Evaluacion, por ser publicado.

teletrabajo como una alternativa para la proteccion
del denunciante.

Articulo 9°. Garantia de no degradacién o
disminucion de cargo, categoria, pago o beneficios.
Si bien el articulo 11 de la Ley 1010 de 2006 tiene
algunas garantias para proteger al denunciante de
acoso laboral, seria pertinente incluir la degradacion
o disminucion de cargo, categoria, pago o beneficios
pues puede darse esta situacion como retaliacion.

Esta medida es en relacion a la ya existente Ley
1010 de 2006, donde se dan garantias contra actitudes
retaliatorias a fin de evitar actos de represalia
contra quienes han formulado peticiones, quejas
y denuncias de acoso laboral o sirvan de testigos
en tales procedimientos. Esto ya tienen su propia
jurisprudencia y ya ha habido oportunidad de que
los jueces califiquen el alcance de una degradacion
laboral y sus medidas de proteccion.

Articulo 10. Procedimiento laboral. Con el fin de
armonizar la presente ley con los procedimientos ya
existentes, se hace una remision a la Ley 1010 de
2006, que establece las autoridades competentes.

CAPITULO 11l
Medidas de reparacion

Articulo 11. Medidas de reparacion. Se listan una
serie de medidas de reparacion en estas situaciones,
como lo son las peticiones de excusas publicas y
pago de servicios legales.

Articulo 12. Autoridad competente. Los jueces
laborales son los que tendrian la competencia para
decidir sobre estos asuntos.

Articulo 13. Personas que no podran beneficiarse
de una medida de proteccion. El articulo propone
excluir a ciertas personas de las medidas de
proteccion o reparacion: i) quien haya sido excluido
por el incumplimiento de compromisos suscritos
con las autoridades competentes de brindar las
medidas de proteccion y reparacion; ii) quien
denuncie una conducta de corrupcion que ya fue
investigada y sobre la cual ya se tomo una decision
judicial definitiva sin aportar elementos nuevos de
prueba, y iii) quien a sabiendas de que la conducta
de corrupcioén no ocurrié lo haya denunciado ante
las autoridades competentes.

Articulo 14. Vigencia. Se sefiala que laley empieza
a regir cuatro (4) meses después de la promulgacion
de la misma, dado que se deben adelantar
arreglos institucionales para poder implementar
efectivamente las medidas establecidas.

Porultimo, cabe aclarar que en el presente proyecto
no se incluyeron beneficios por colaboracion para
personas juridicas por cuanto esto ya se encuentra
en la Ley 1778 de 2016 o los temas regulados por
la Superintendencia de Industria y Comercio para
los temas de competencia. Adicionalmente, al
ser limitadas las conductas de corrupcion se hizo
innecesario incluir aspectos concernientes a las
Superintendencias, pues desbordaria el objeto de la
presente ley.
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En cuanto a los mecanismos, canales, requisitos
y autoridades competentes para conocer de las
denuncias, se hace una remision legal a las normas ya
existentes sobre la materia. Lo mismo sucede en lo
concerniente a la posibilidad de denuncia andnima,
la cual ya es una forma de iniciar una investigacion
siempre y cuando contenga elementos suficientes
para llevarla a cabo.

Por las razones anteriormente expuestas el
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia
y del Derecho, solicita al Honorable Congreso de
la Republica aprobar el proyecto de ley “Por medio
de la cual se dictan disposiciones para promover y
facilitar la denuncia de conductas de corrupcion,
y se adoptan medidas de proteccién y reparacion
para los denunciantes”.

Atentamente,

Enrique Gil Botero
Ministro de Justicia y del Derecho
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 17 de agosto del ano 2017 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 108 con
su correspondiente exposicion de motivos por el
doctor Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia y del
Derecho.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
k ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en materia
de probidad y prevencion de la corrupcion

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley introduce
disposiciones para fortalecer el marco normativo e
institucional en materia de transparencia, probidad y
lucha contra la corrupcion.

TITULO 1

DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA
INDEPENDENCIA DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 2°. Prohibicién de aceptar invitaciones
de viajes, hospedaje, viaticos, regalos o invitaciones.
Los servidores publicos no podran aceptar
invitaciones de viajes, hospedaje, viaticos, regalos
o invitaciones de ninguna persona natural o juridica
que tenga un interés directo, concreto e inmediato
en la gestion de la entidad a la cual pertenecen. La
violacion de esta prohibicion constituira una falta
disciplinaria grave.

Paragrafo. Las entidades que suscriban contratos
de prestacion de servicios y de consultoria incluiran
en todos los contratos que suscriban con contratistas,
una clausula estableciendo de manera expresa
esta prohibicion, cuya infraccion dara lugar a la
terminacion unilateral del contrato.

TITULO 11

DISPOSICIONES QUE REFORMAN
EL CODIGO PENALY EL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 3°. Operaciones encubiertas contra la
corrupcion. El articulo 242A de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

“Los mecanismos contemplados en los articulos
241 y 242 podran utilizarse cuando se verifique
la posible existencia de hechos constitutivos de
delitos contra la Administracion Plblica en una
entidad publica; la especulacion, el agiotaje, la
ilicita explotacion comercial, la violacion de reserva
industrial o comercial, la sustraccion de cosa propia
al cumplimiento de los deberes, la exportacion o
importacion ficticia, la aplicacion fraudulenta de
crédito oficialmente regulado, el ejercicio ilicito
de actividad monopolistica de arbitrio rentistico,
la evasion fiscal, la utilizacion indebida de fondos
captados por el publico, las operaciones no
autorizadas con accionistas o asociados, la captacion
masiva y habitual de dineros, la manipulacion
fraudulenta de especies inscritas en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, el contrabando,
el contrabando de hidrocarburos y sus derivados,
el contrabando de medicamentos, dispositivo,
suministro e insumo médico, el favorecimiento de
contrabando, el favorecimiento de contrabando
de hidrocarburos y sus derivados, el lavado de
activos, la omision de reportes sobre transacciones
en efectivo, la movilizacion o almacenamiento de
dinero en efectivo, la omision de control en el sector
de la salud, el testaferrato, el enriquecimiento ilicito
de particulares, el apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan, el apoderamiento o alteracion de sistemas
de identificacion, la receptacion o destinacion ilegal
de combustibles.

Cuando en investigaciones de corrupcion el
agente encubierto, en desarrollo de la operacion,
cometa delitos contra la Administracion Publica en
coparticipacion con la persona investigada, quedara
exonerado de responsabilidad, salvo que exista un
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verdadero acuerdo criminal ajeno a la operacion
encubierta, mientras que el indiciado o imputado
respondera por el delito correspondiente”.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 33. Circunstancias de agravacion
punitiva. A los tipos penales de que tratan los
articulos 246, 250 numeral 3, 323, 397, 404, 405,
406, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414 y 433 de
la Ley 599 de 2000 les sera aumentada la pena de
una sexta parte a la mitad cuando la conducta sea
cometida por servidor publico que ejerza como
funcionario de alguno de los organismos de control
del Estado.

Alos tipos penales de que trata el Titulo XV de la
Ley 599 de 2000 les sera aumentada la pena de una
sexta parte a la mitad cuando la conducta implique
un dafio patrimonial al Estado respecto a bienes
o recursos publicos de la alimentacion escolar,
salud, servicios publicos domiciliarios o educacion,
incluyendo las obras de infraestructura relacionadas
con dichas materias”.

Lo dispuesto en el segundo inciso de este articulo
no se aplicara respecto de los delitos de peculado
culposo; peculado por aplicacion oficial diferente;
omision del agente retenedor o recaudador, violencia
contra servidor publico, y perturbacion de actos
oficiales.

TITULO 11

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA LUCHA

CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 5°. Comité Interinstitucional Anti-
corrupcion. Créase el Comité Interinstitucional
Anticorrupcién, que actuard como instancia de
coordinacion de las acciones encaminadas a la
investigacion y sanciéon de casos de corrupcion
que por su impacto social merezca la atencion y
coordinacion de sus integrantes. El Comité estara
integrado por:

a) La Fiscalia General de la Nacion.

b) La Procuraduria General de la Nacion.

c) La Contraloria General de la Republica.

d) El Ministerio de Justicia y del Derecho.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho y la Secretaria de Transparencia o quien
haga sus veces por delegacion del Presidente de la
Repuiblica, podran participar en las reuniones en
las que se discutan aspectos relacionados con la
prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion
o con la cooperacion judicial internacional, en el
estricto marco de sus competencias. Bajo ningin
motivo podran participar de las deliberaciones
o reuniones en las que se comparta informacion
confidencial o sujeta a cualquier tipo de reserva, que
tenga relacion con investigaciones de la Fiscalia, la
Contraloria o la Procuraduria.

Pardgrafo 2°. Podra
en las sesiones del

invitarse a participar
Comité Interinstitucional

Anticorrupcion a otros organismos, que por su
competencia en los temas a tratar, puedan contribuir
a su trabajo.

Articulo  6°.  Funciones  del  Comité
Interinstitucional Anticorrupcion. Seran funciones
del Comité Interinstitucional Anticorrupcion:

a) Ejecutar acciones conjuntas de deteccion,
prevencion de riesgos, control y sancion de
la corrupcion, incluyendo aquellas relacio-
nadas con la lucha frente a delitos contra la
Administracion Publica, delitos de corrup-
cién privada, delitos electorales o cuales-
quiera otros.

b)  Adoptar e implementar alianzas estratégicas
con diferentes organismos, entidades, agen-
cias de cooperacion y gobiernos que dentro
de sus objetivos ofrezcan alternativas en
materia de lucha contra la corrupcion.

c) Trabajar coordinadamente para el cumpli-
miento de los compromisos internaciona-
les de Colombia en materia de cooperacion
judicial internacional, bajo el marco de los
acuerdos bilaterales y convenciones interna-
cionales suscritos por el pais.

d) Programar visitas conjuntas y coordinadas a
zonas, entidades o sectores de alto riesgo de
corrupcion.

e) Ejecutar un mecanismo de andlisis y deci-
siones sobre los casos de corrupcion que
permita detectar estructuras criminales y
conductas recurrentes por parte de redes de
corrupcion.

f)  Darse su propio reglamento.

Paragrafo. La convocatoria a sesiones del Comité

Interinstitucional Anticorrupcion podra provenir de
cualquiera de sus miembros.

Articulo 7°. Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional Anticorrupcion. La Secretaria
Técnica sera ejercida por la Secretaria de Transpa-
rencia o quien haga sus veces por delegacion del
Presidente de la Republica, con el fin de articular
esta instancia con la Comision Nacional de
Comision Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion.

Articulo 8°. Aplicacion del protocolo de acceso
a la informacién e intercambio probatorio. Los
entes que integran las Comisiones Regionales de
Moralizacion deberan aplicar el protocolo de acceso
a la informacioén e intercambio probatorio definido
por el Comité Interinstitucional Anticorrupcion.

Articulo 9°. Reforma a la denominacion de
Comisiones de Lucha contra la Corrupcion.
Modificase el nombre de la Comision Nacional de
Moralizacion y de las Comisiones Regionales de
Moralizacion, reguladas por la Ley 1474 de 2011,
las cuales en adelante se llamaran respectivamente
Comision Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion, y Comisiones Regionales de Integridad
y Lucha contra la Corrupcion.
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Articulo 10. Creacion de la Comisién Regional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcién del
Distrito Capital. Créase la Comision Regional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion del Distrito
Capital, la cual tendra las mismas funciones y
régimen aplicable a las Comisiones Regionales de
Moralizacion reguladas por la Ley 1474 de 2011.

Articulo 11. Circulares de la Comision Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion y
del Comité Interinstitucional Anticorrupcién. La
Comision Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion y el Comité Interinstitucional
Anticorrupcion podran emitir circulares a través de
sus Secretarias Técnicas, a través de las cuales den
instrucciones para aplicar la normativa vigente en
materia de integridad, transparencia y lucha contra
la corrupcion, asi como instrucciones de priorizacion
de esfuerzos institucionales, a los integrantes
de las Comisiones Regionales de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion en el marco de sus
competencias. Dichas circulares seran publicadas en
la pagina web del Observatorio Anticorrupcion de la
Secretaria de Transparencia y en las paginas web de
las entidades que integran la Comisién Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion y el Comité
Interinstitucional Anticorrupcion.

Articulo 12. Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano. Modifiquese el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 73. Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano. Cada entidad del orden
nacional, departamental y municipal, debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra
la corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha
estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa
de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad,
las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias de racionalizacion de tramites, rendicion
de cuentas, transparencia, acceso a la informacion
publica y cultura de integridad, los mecanismos
para mejorar la atencion al ciudadano, asi como
todas aquellas iniciativas adicionales que la entidad
considere necesarias incluir dentro de su Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano para
combatir la corrupcion.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica o quien haga sus veces sera la
encargada de senalar una metodologia para disenar
y hacer seguimiento a la sefialada estrategia y al
mapa de riesgos de corrupcion.

Pardgrafo. En aquellas entidades donde se
tenga implementado un Sistema Integral de
Administracion de Riesgos, se podra validar la
metodologia de este sistema con la definida por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la
Republica”.

Articulo 13. Solicitud de control excepcional por
parte de la Auditoria General de la Republica y la
Secretaria de Transparencia. El Auditor General
de la Republica y la Secretaria de Transparencia de
la Presidencia podran solicitar a los organismos de

control ejercer el control excepcional y preferente
de las investigaciones que se estén adelantando
en el nivel territorial, previa presentacion de un
informe detallado en el cual sustenten las razones
que fundamentan dicha solicitud.

TITULO IV

DISPOSICIONES QUE REGULAN
EL REGIMEN DE CONTROL FISCAL

Articulo 14. Plan Nacional y Territorial de
Auditorias. Durante el primer trimestre de cada
vigencia, la Contraloria General de la Republica y
las contralorias territoriales, de manera conjunta,
elaboraran un Plan Anual Nacional y Territorial
de Auditorias, en virtud de los principios de
colaboracion armoénica y de concurrencia en el
ejercicio de las funciones de control y vigilancia de
los recursos publicos. La Auditoria General de la
Republica constatara la programacion y ejecucion
del mencionado plan.

Articulo 15. Dependencias competentes para
adelantar la Indagacién Preliminar y el Proceso
de Responsabilidad Fiscal. El Auditor General
de la Republica podra delegar la competencia
para conocer, tramitar y decidir la indagacion
preliminar y el proceso de responsabilidad fiscal,
que corresponde adelantar a la Auditoria General
de la Republica en las siguientes dependencias,
de acuerdo con los factores de competencia que
adelante se enuncian:

a) Despacho de la Auditoria Delegada para Vi-

gilancia de la Gestion Fiscal;

b) La Direccion de Responsabilidad Fiscal; y

¢) La Direccion de Control Fiscal, respecto de

indagaciones preliminares.

Paragrafo. Las anteriores dependencias podran
comisionar, para la practica de las indagaciones
preliminares y la sustanciacion de los procesos de
responsabilidad fiscal, a profesionales del derecho
pertenecientes a la planta de funcionarios de la
Auditoria General de la Republica.

El conocimiento, tramite y decision de las
indagaciones preliminares y de los procesos de
responsabilidad fiscal, estaran en cabeza del Auditor
Delegado, Director o coordinador de grupo, quienes
tendran el manejo integral de los mismos.

El funcionario sustanciador dara el respectivo
impulso a las indagaciones preliminares y procesos
de responsabilidad fiscal y debera proyectar los autos
y fallos, siguiendo los lineamientos trazados por
el funcionario que dirige la investigacion. Dichos
autos y fallos seran suscritos de manera conjunta
por el funcionario sustanciador y el funcionario que
dirige la investigacion.

Articulo 16. Competencia del Despacho del
Auditor General de la Republica. El Despacho del
Auditor General de la Reptblica conocera:

a) Del grado de consulta y de los recursos de

queja en los procesos que conoce en primera
instancia el Despacho de la Auditoria Dele-
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gada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
y la Direccion de Responsabilidad Fiscal.

b) Ensegunda instancia de los recursos de ape-
lacion que procedan contra las providencias
que profieran en primera instancia la Audi-
toria Delegada para la Vigilancia de la Ges-
tién Fiscal y la Direccion de Responsabili-
dad Fiscal.

Paragrafo. La sustanciacion de las decisiones que
corresponda al Despacho del Auditor General de la
Republica, en segunda instancia, como también del
grado de consulta y del recurso de queja, estard a
cargo de la Oficina Juridica.

Articulo 17. Auditorfas visibles. La Contraloria
General y las contralorias territoriales podran
desarrollar auditorias visibles, con participacion
ciudadana, en los términos de ley y teniendo en
consideracién las recomendaciones que sobre la
materia dé la Comision Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion, a través de su Secretaria
Técnica.

Articulo 18. Embargo de los bienes en el exterior.
La Fiscalia General de la Naciéon colaborara
armoénicamente con la Unidad de Cooperacion
NacionalelnternacionaldePrevencion, Investigacion
e Incautacion de Bienes de la Contraloria General de
la Republica para identificar, embargar y repatriar
los bienes en el exterior de presuntos responsables
fiscales en los términos establecidos en la Ley 610 de
2000, asi como de y de aquellas personas procesadas
penalmente por delitos contra la Administracion
Publica, en los términos de ley.

TITULO V

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

Articulo 19. Transparencia en salarios de
servidores publicos. Los sujetos obligados de la
Ley 1712 de 2014, publicardan mensualmente en la
seccion de “Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” de la pagina web de la entidad un registro
de nomina en donde se especifiquen los valores
asignados por salario basico mensual, las primas
legales y extralegales, asi como los descuentos
asociados a cada uno de los cargos de la planta de
personal.

Todas las entidades del orden nacional,
departamental y municipal, deberdn publicar en
la seccion referida un registro que dé cuenta de
la provision anual de cada uno de los cargos de la
entidad, especificando el nimero de veces que dicho
cargo fue provisto en la vigencia.

ElGobiernonacional, pormediodel Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, reglamentara
la materia.

Articulo 20. Transparencia de Comisiones
Internacionales. El Gobierno nacional desarrollara
los mecanismos necesarios para brindar acceso
a la informacion relacionada con las comisiones
internacionales de todos los servidores publicos.
El Gobierno nacional reglamentarda la materia,

pero podra establecer excepciones por motivos de
seguridad nacional.

Articulo 21. Transparencia en el deporte.
Coldeportes y todas las entidades territoriales que
reciban inversiones del Gobierno nacional para
el desarrollo de escenarios deportivos, deberan
registrar dichas inversiones, asi como los escenarios
deportivos, en el Sistema de Informacion del
Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica, de
conformidad con lo que para tal efecto reglamente
el Gobierno nacional.

Articulo 22. Observatorio de Transparencia
para Proyectos de Interés Nacional (PINES). El
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de
Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE) y
la Secretaria de Transparencia, acordaran, disefiaran
y pondran en funcionamiento el Observatorio de
Transparencia para Proyectos de Interés Nacional
(PINES), el cual sera administrado por el DNP,
y el cual tendrd como objetivo la generacion
de conocimiento publico y analisis acerca de la
ejecucion de los PINES desarrollados en el pais.

Toda la informacion del Observatorio debera
responder a los estandares establecidos en la Ley
1712 de 2014 y sus disposiciones reglamentarias,
y permitir la accesibilidad de los ciudadanos a
través de la publicacion de la informacion en Datos
Abiertos y Accesibles, para lo cual contara con un
sitio web que permita la consulta permanente de la
informacion generada por el observatorio.

El Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), reglamentara la
materia.

TITULO VI

DISPOSICIONES PARA COMBATIR RIESGOS
DE CORRUPCION EN EL SECTOR SALUD

Articulo 23. Entidades objeto de intervencion
forzosa de la Superintendencia Nacional de Salud.
Para efectos de prevenir practicas riesgosas de
corrupcion en el sector salud, seran objeto de
intervencion forzosa para administrar o liquidar,
aquellas entidades vigiladas por la Superintendencia
Nacional de Salud: (i) que conformen un grupo
empresarial sin que se adelanten previamente los
tramites de registros establecidos en las normas
vigentes; (ii) donde se identifiquen practicas
riesgosas de lavado de activos y/o de financiacion del
terrorismo, y/o (iii) donde se identifique informacion
financiera o contable que no corresponda al giro
ordinario del negocio o a la realidad financiera o
contable de la entidad vigilada. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

TITULO VII

DISPOSICIONES PARA COMBATIR
RIESGOS DE CORRUPCION
EN LA INDUSTRIA EXTRACTIVA

Articulo 24. Obligacion de adherirse al
estandar EITI. El Gobierno nacional adoptara las
medidas necesarias para adoptar, implementar y dar
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sostenibilidad al cumplimiento de la Iniciativa de
Transparencia de las Industrias Extractivas.

Articulo 25. Regulacion sobre beneficiarios
reales. El Gobierno nacional adoptara las medidas
necesarias para promover el acceso a la informacion
sobre los beneficiarios reales de las empresas que
tienen contratos de concesion minera o de operacion
con el Estado colombiano.

Las inconsistencias entre la informacion sobre
beneficiarios reales que la empresa reporte al Estado
y la realidad seran causal de terminacion anticipada
del contrato de concesion minera.

TITULO VIII

DISPOSICIONES PARA COMBATIR RIESGOS
DE CORRUPCION

EN EL MEDIOAMBIENTE

Articulo 26. Seleccion de los Jefes de Control
Interno y Directores de las Corporaciones
Autonomas Regionales. Los Jefes de Control Interno
y los Directores de las Corporaciones Auténomas
Regionales se elegiran mediante un proceso de
seleccion meritocratica. El Gobierno nacional
reglamentard la materia.

TITULO IX

DISPOSICIONES PARA FORTALECER
LAS FUNCIONES DE VIGILANCIA
Y CONTROL DEL GOBIERNO NACIONAL

Articulo 27. Funciones de la Superintendencia
de Economia Solidaria. La Superintendencia de
Economia Solidaria ejercerd, ademas de las demas
facultades legales estipuladas por ley, la vigilancia
sobre las entidades sin 4nimo de lucro, incluyendo
las extranjeras, que contraten con cualquier entidad
publica o que utilicen recursos publicos, y que no
sean objeto de vigilancia de otra superintendencia.

Paragrafo. La Unidad de Informacion y Analisis
Financiero podra solicitar reportes de operaciones
sospechosas y reportes de informacion objetiva
a las entidades sin 4nimo de lucro de acuerdo con
la periodicidad y condiciones técnicas que estime
pertinentes para el adecuado cumplimiento de sus
fines misionales.

Articulo 28. Sanciones de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. Modifiquese
el numeral 81.2 y suprimase un paragrafo al articulo
81 de la Ley 142 de 1994, los cuales quedaran asi:

“81.2. Multas hasta por el equivalente a dos
mil (2.000) salarios minimos legales mensuales
para personas naturales y hasta por el equivalente
a cien mil (100.000) salarios minimos legales
mensuales para personas juridicas. Si el infractor no
proporciona informacion suficiente para determinar
el monto, dentro de los treinta (30) dias siguientes
al requerimiento que se le formule, se le aplicaran
otras sanciones que aqui se prevén.

Los recursos producto de las multas que
imponga esta superintendencia ingresaran al
Fondo Empresarial creado por la Ley 812 de 2003.
Las empresas sancionadas podran repetir contra

quienes hubieren realizado los actos u omisiones
que dieron lugar a la sancion. La repeticion sera
obligatoria cuando se trate de servidores publicos, de
conformidad con el articulo 90 de la Constitucion”.

Pardgrafo. La facultad que tiene Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios para imponer una sanciéon por la violaciéon
del régimen de prestacion de los servicios publicos
caducara transcurridos cinco (5) afios de haberse
ejecutado la conducta violatoria o del ultimo hecho
constitutivo de la misma en los casos de conductas
de tracto sucesivo, sin que el acto administrativo
sancionatorio haya sido notificado”.

Articulo 29. Criterios para graduar y calcular
multas que deba imponer la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Para graduar y
calcular las multas a que hace referencia el articulo
81 de la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios tendra en cuenta
los siguientes criterios:

a) Impacto de la infraccion sobre la prestacion
del servicio publico.

Corresponde a los efectos de la infraccion sobre
la continuidad, calidad y eficiencia debidas, en la
prestacion del servicio publico.

b) Numero de usuarios afectados con la
infraccion.

Corresponde al numero de usuarios afectados
directa o indirectamente con la infraccion.

¢) Tiempo durante el cual se presenté la
infraccion.

Corresponde al nimero de dias durante los cuales
se presentd la infraccion, contados a partir de la
primera conducta, hasta que cese completamente su
ocurrencia o la oportunidad en que se expida el acto
administrativo sancionatorio, cualquiera que ocurra
primero.

d) Cuota de mercado.

Corresponde a una medida del tamafio relativo
de la empresa en el mercado relevante afectado por
la infraccion. Se calculara con base en el valor de
las ventas, el volumen de las ventas, la capacidad de
produccion y el numero de clientes.

¢) Beneficio econémico obtenido producto de
la infraccién.

Corresponde al costo de oportunidad del agente
infractor y los recursos que este obtuvo de los
usuarios finales u otros agentes de la cadena de
valor como consecuencia de la conducta, asi como
los cobros no autorizados, los costos evitados,
las inversiones no realizadas y la generacion de
ingresos indebidos durante la materializacion de
la infraccion, partiendo de las variables técnicas,
econdmicas y financieras que se presenten en cada
caso concreto.

f) Efectos en los usuarios u otros agentes de la
cadena de valor.

Corresponde a la afectacion de los derechos
del suscriptor o usuario, asi como a los efectos
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economicos negativos que la conducta infractora
haya ocasionado en otros agentes de la respectiva
cadena de prestacion del servicio.

Articulo 30. Metodologia para graduar vy
calcular las multas a imponer por la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Para garantizar los principios de proporcionalidad
y razonabilidad al graduar y calcular el monto de
las multas que se impongan, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios fijara el
monto de la sancion, mediante acto administrativo
debidamente motivado, a partir de la aplicacion
de la siguiente metodologia:

i) En primer lugar, debe clasificar la conducta
infractora en uno de los siguientes grupos, de
acuerdo con la naturaleza de la infraccion:

Grupo I. Son aquellas conductas relativas a
la falta de respuesta o respuesta inadecuada de
peticiones, quejas y recursos interpuestos por los
usuarios de acuerdo con el articulo 123 del Decreto
Ley 2150 de 1995.

Grupo II. Son aquellas conductas relativas a la
violacion del régimen juridico y que no implican
falla en la prestacion del servicio.

Grupo III. Son aquellas conductas relativas
a la violacion del régimen juridico y que estdn
relacionadas con una falla en la prestacion del
servicio. ii) En segundo lugar, definird un valor de
referencia para calcular la multa en salarios minimos
legales mensuales dentro de los limites dispuestos
en la siguiente tabla:

Grupo | Valor de referencia para calcular la multa
Grupo | De 1 hasta 100 smlmv
Grupo 11 De 1 hasta 50.000 smlmv
Grupo III | De 1 hasta 100.000 smlimv

ii)  Para definir en cada caso el valor que refie-
re el presente numeral, la Superintendencia,
segun el grupo al que pertenezca la infrac-
cion, tendra en cuenta los criterios estable-
cidos en el articulo precedente.

iii)  Entercer lugar, para determinar el valor final
de la multa, el valor de referencia se podra
disminuir o aumentar de manera motivada,
cuando a ello haya lugar, en atencion a las
circunstancias de atenuacion y agravacion
descritas en los articulos siguientes.

Articulo 31. Circunstancias de atenuacion y
de agravacion de la multa. La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios evaluara las
siguientes circunstancias de atenuacion y agravacion
de la multa, segtn resulten procedentes:

Causales de agravacion
i)  Reincidencia del infractor en la comision de
la conducta.

ii)  Existencia de antecedentes o renuencia del
infractor en el cumplimiento de drdenes y/o

compromisos fijados por la Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Causales de atenuacion

iii) Colaboracion con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios en la ve-
rificacion de los hechos materia de inves-
tigacion, en el reconocimiento de la con-
ducta antijuridica, asi como en el aporte de
informacion y pruebas que la demuestren.
Para evaluar esta causal de atenuacion, se
considerara la etapa procesal en la cual el
infractor realizo la colaboracion, asi como
la conducencia, pertinencia y utilidad de las
pruebas que se aporten.

iv) La adopcion de medidas por el infractor in-
cluso después de iniciada la actuacion ad-
ministrativa y hasta antes de la decision en
firme, para reparar los perjuicios que la in-
fraccion haya causado a los usuarios y a los
demas agentes afectados.

Otras causales de agravacion o atenuacion

v) Para el caso especifico de las personas natu-
rales se valorara como causal de agravacion
0 atenuacion, segin corresponda, el grado
de participacion de la persona implicada en
la conducta infractora.

vi) Las demas establecidas en el Codigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo.

Articulo 32. Proporcionalidad y razonabilidad
de la sancién en atencion a la capacidad econémica
del infractor. Con el propésito de no poner en riesgo
la prestacion, calidad, continuidad y eficiencia en la
prestacion del servicio publico, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios graduard y
calculara la multa con atencion a la capacidad
econdmica del infractor.

Para medir la capacidad economica del infractor
se tendra en cuenta el promedio de los ingresos
brutos del infractor en los tres (3) afios fiscales
inmediatamente anteriores a la imposicion de la
sancion.

El valor final de la multa no podra ser inferior a
los beneficios econémicos producto de la infraccion,
salvo en aquellos casos en los que el infractor pruebe
en el transcurso de la actuacion administrativa que
se adoptaron medidas que reparen los perjuicios que
la infraccion haya causado a los usuarios y a los
demas agentes afectados.

De acuerdo con el articulo 81.2 de la Ley 142
de 1994, el valor final de la multa no podra superar
el monto de cien mil (100.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, ni poner al infractor
injustificadamente en causal de toma de posesion o
de disolucion previstas por la ley.

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios motivara y justificara, en cada caso,
el calculo del monto de la multa conforme a los
criterios establecidos, con sujecion a los principios
de proporcionalidad y razonabilidad.
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Articulo 33. Multas para personas naturales.
La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios aplicard en lo pertinente la meto-
dologia establecida en los articulos precedentes
para determinar el monto de la multa a imponer a
las personas naturales que infrinjan las normas a las
que estan sujetos quienes presten servicios publicos.

Paragrafo. Para establecer la capacidad eco-
noémica de las personas naturales se tendra en cuenta
el patrimonio del infractor y sus ingresos.

Articulo 34. Concordancias. Las disposiciones
previstasenlapresenteley se sujetaranalos principios
y valores constitucionales, como la presuncion de
inocencia y el respeto integral al debido proceso, los
fines del Estado social de derecho y la garantia de los
derechos fundamentales, asi como a lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y las normas previstas
en el régimen de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 35. Del procedimiento administrativo
sancionatorio especial de la Superintendencia de
Sociedades. La facultad administrativa sancionatoria de
la Superintendencia de Sociedades sobre las personas
juridicas o sucursales de sociedades extranjeras
sometidas a su inspeccion, vigilancia o control, sus
asociados, controlantes, administradores, revisores
fiscales, contadores, funcionarios o empleados, se
sujetara al procedimiento que mas adelante se indica
y, en lo no previsto, al Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

a) Cuando deba investigarse el posible incum-
plimiento de las normas por cuya aplicacion
debe velar la Superintendencia de Socieda-
des, esta adelantard las averiguaciones preli-
minares con el proposito de definir si hay mé-
rito para el inicio formal de un procedimiento
sancionatorio. Concluidas las averiguaciones
preliminares, formulard cargos, si fuere del
caso, mediante acto administrativo en el que
se sefialaran, con precision y claridad, los he-
chos que dan lugar a ellos, las personas na-
turales o juridicas objeto de la investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas y
las sanciones o medidas que serian proceden-
tes. Este acto administrativo debera ser notifi-
cado a los investigados. Contra esta decision
no procedera recurso alguno.

b) Los investigados podran, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descar-
gos y allegar todas las pruebas que el inves-
tigado pretenda hacer valer. No obstante, si
el investigado demuestra sumariamente que
no le ha sido posible aportar determinada
prueba, podré solicitar que se decrete, para
lo cual debera senalar expresamente lo que
se pretende probar mediante su practica.

¢) Cuando deban practicarse pruebas, asi se
sefialara en acto administrativo que no esta-
ra sujeto a recurso alguno. En dicho acto se
fijara el término para la practica de las prue-

bas decretadas, que no serd mayor a quince
(15) dias.

d) De las pruebas practicadas se dara traslado
al investigado por cinco (5) dias para que
presente los alegatos respectivos.

e) El funcionario competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los dias
(10) dias siguientes a la presentacion de los
descargos o de los alegatos, segun el caso.
Contra la decision final procederan los re-
cursos de reposicion y apelacion que debe-
ran interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que se notifique la
decision.

El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccion.

Articulo 36. Procedimiento sumario. Con todo,
cuando las circunstancias lo aconsejen, a juicio de la
Superintendencia, se podra agotar el procedimiento
especial que se sefiala a continuacion:

1. Cuando deba investigarse el posible incum-
plimiento de las normas por cuya aplicacion
debe velar la Superintendencia de Socieda-
des, esta citara a las personas presuntamente
responsables a una audiencia, con el propo-
sito de definir si hay lugar a la imposicion de
sanciones. En escrito adjunto a la citacion se
hara mencion expresa de los hechos que han
dado lugar a la investigacion, las normas
presuntamente infringidas, las pruebas que
sustentan el concepto de la violacion y las
consecuencias que podrian derivarse para
el investigado en desarrollo de la actuacion.
En la misma citacion se establecera el lugar,
fecha y hora para el inicio de la audiencia.

2. En desarrollo de la audiencia, se concedera
el uso de la palabra al investigado o a quien
lo represente, para que presente sus descar-
gos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso y aportar o solicitar
las pruebas que pretenda hacer valer. Contra
la decision sobre las pruebas no procede re-
curso.

3. Al término de la audiencia, la Superinten-
dencia decidird acerca de las posibles me-
didas y sanciones que fueren pertinentes.
Contra la decision respectiva procederan
los recursos de reposicion y apelacion, que
deberan interponerse dentro de los diez (10)
dias siguientes la fecha en que se notifique
la decision.

El recurso de apelacion podra interponerse
directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la
jurisdiccion.

4. El funcionario que presida la audiencia

podra suspenderla en cualquier momento
cuando, de oficio o a peticion de parte, ello
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resulte necesario para allegar o practicar
pruebas que estime conducentes y pertinen-
tes o cuando, por cualquier otra razon de-
bidamente sustentada, ello resulte necesario
para el adecuado desarrollo de la actuacion
administrativa. En todo caso, si se adoptare
la determinacion de suspender la audiencia,
se sefalara, asi mismo, la fecha y hora en las
que la audiencia habra de reanudarse.

5. Si existieren terceros denunciantes, cuya
queja hubiere dado lugar a la actuacion ad-
ministrativa, estos podran intervenir en la
audiencia.

Articulo 37. Incumplimiento de &rdenes.
Cuando no se acredite oportunamente ante la
Superintendencia de Sociedades el cumplimiento
de 6rdenes que hubiere impartido, le correspondera
al destinatario acreditar las razones que justifican
el incumplimiento dentro del mismo plazo
previsto para el cumplimiento de la orden. En
caso contrario, la Superintendencia impondra
la sancion correspondiente, sin necesidad de
previo requerimiento o solicitud de explicaciones
adicionales. En el mismo acto sefialard un nuevo
plazo para acreditar el acatamiento de la orden
incumplida.

Contra los actos dictados en esta actuacion, solo
procedera el recurso de reposicion.

Articulo 38. Medidas cautelares en investi-
gaciones administrativas y visitas. En el momento
de decretarse una investigacion administrativa
o visita a una sociedad o durante el curso de una
investigacion, la Superintendencia de Sociedades
estara facultada para adoptar las medidas cautelares
que a continuacion se indican:

1. La suspension de administradores o reviso-

res fiscales de sociedades.

2. Ordenarle a los administradores que se abs-
tengan temporalmente de ejecutar una orden
proferida por la asamblea general de accio-
nistas, junta de socios o junta directiva.

3. La restriccion para negociar acciones, cuo-
tas o partes de interés de una sociedad.

4.  La suspension de procesos de emision y co-
locacion de acciones o de aumento de ca-
pital en sociedades por cuotas o partes de
interés.

5. La orden de suspender la determinacion re-
lativa a la disolucion de una sociedad.

6. Cualquiera otra que fuere pertinente para
evitar que se cause un perjuicio a la socie-
dad, los asociados o terceros.

Articulo 39. Sanciones de la Superintendencia
de Sociedades. La Superintendencia de Sociedades
podra imponer las siguientes sanciones a quienes
incumplan sus ordenes, la ley o los estatutos:

1. Multas sucesivas hasta de 2.000 salarios

minimos legales mensuales vigentes, si se
tratare de personas naturales y de 100.000
salarios minimos legales mensuales vigen-
tes en el caso de personas juridicas.

2. Remocidn de administradores, revisor fiscal
o empleados.

3. Prohibicion para ejercer el comercio hasta
por 10 afios, contados a partir de la ejecuto-
ria de la sancion.

4. Amonestaciones y sanciones pedagogicas
convertibles en multas.

Articulo 40. Beneficios que podra conceder la
Superintendencia de Sociedades. La Superinten-
dencia de Sociedades podra concederle beneficios
a las personas naturales o juridicas que hubieren
participado en una conducta que viole la ley o los
estatutos, en caso de que le informen a la entidad
acerca de la existencia de dicha conducta o colaboren
con la entrega de informacion y de pruebas, incluida
laidentificacion de los demas infractores, aun cuando
la Superintendencia ya se encuentre adelantando la
correspondiente actuacion. Los beneficios podran
incluir la exoneracion total o parcial de la multa u
otras sanciones que podrian serles impuestas.

La Superintendencia de Sociedades establecera
si hay lugar a la obtencion de beneficios y los
determinara en funcion de la calidad y utilidad de la
informacion que se suministre, teniendo en cuenta
los siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el escla-
recimiento de los hechos y en la represion
de las conductas, entendiéndose por colabo-
racion con las autoridades el suministro de
informacion y de pruebas que permitan esta-
blecer la existencia, modalidad, duracion y
efectos de la conducta, asi como la identidad
de los responsables, su grado de participa-
cién y el beneficio obtenido con la conducta
ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades reci-
ban la colaboracion.

Articulo 41. Criterios de graduacién de
sanciones. Para efectos de graduar las multas, la
Superintendencia de Sociedades tendra en cuenta
los siguientes criterios:

a) La gravedad de la infraccion.

b) Lareincidencia en la comision de las infrac-

ciones.

c¢) El grado de disposicion de colaborar con la
Superintendencia durante la investigacion.

d) La conducta procesal de la persona o per-
sonas durante la investigacion que ha dado
lugar a la multa.

e) El patrimonio del infractor.

f)  El dafio econdmico que se le hubiere causa-
do a la compafiia o a terceros como conse-
cuencia de la comision de la infraccion.

g) El beneficio obtenido por el infractor.

h)  El grado de participacion del infractor.

Articulo 42. Notificacion. Cuando un acto
administrativo deba ser notificado por la
Superintendencia de Sociedades a una persona
juridica, o a sus administradores o revisores fiscales,
la notificacion se entendera surtida con el envio de
una comunicacion, acompanada de copia del acto
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administrativo, a la direccion o al correo electronico
de notificacion judicial de la persona juridica que
figure en el registro mercantil, a menos que el
administrador o revisor fiscal hubieran informado a
la Superintendencia una direccion diferente para la
notificacion.

En el caso de cualquier otra persona vinculada
con una sociedad, se enviara una citacion a la
direccion o al correo electronico que figuren en el
expediente o pueda obtenerse del registro mercantil
con el fin de que se notifique de la investigacion.

Articulo 43. Competencia de la Superintendencia
de Industriay Comercio. El Presidente delaRepublica
ejercera, por conducto de la Superintendencia de la
Industria y Comercio, la inspeccion, vigilancia y
control de las Camaras de Comercio, en los términos
establecidos en las normas vigentes.

Articulo 44. Inspeccion de la Superintendencia
de Industria y Comercio. La inspeccion consiste en
la atribucién de la Superintendencia de Industria
y Comercio para solicitar, confirmar y analizar de
manera ocasional, y en forma, detalle y términos
que ella determine, la informacién que requiera
sobre la situacion juridica, contable, econdémica y
administrativa de las Cdmaras de Comercio, asi como
realizar auditorias periddicas o extraordinarias con
el fin de analizar su situacion contable, econdmica,
financiera, administrativa o juridica.

Articulo 45. Vigilancia de la Superintendencia
de Industria y Comercio. La vigilancia consiste en
la atribucion de la Superintendencia de Industria
y Comercio para velar que el funcionamiento y
desarrollo de las funciones de las Camaras de
Comercio, asi como las actuaciones que adelanten
su Presidente Ejecutivo, administradores, revisor
fiscal y empleados, se ajusten a lo previsto en
la ley, estatutos o instrucciones impartidas por
la Superintendencia de Industria y Comercio o
autoridades competentes, en especial cuando se
presenten las siguientes circunstancias:

a)  Abusos de sus organos de direccion, admi-
nistracion, o fiscalizacion, que impliquen
desconocimiento de los derechos de los afi-
liados, inscritos y/o matriculados o viola-
cion grave o reiterada de las normas legales
o estatutarias;

b)  Suministro al publico, a la Superintenden-
cia de Industria y Comercio, o a cualquier
organismo estatal, de informacioén que no se
ajuste a la realidad;

¢) No llevar contabilidad de acuerdo con la ley
o con los principios contables generalmente
aceptados;

d) Realizar directa o indirectamente funciones
diferentes a las sefialadas en el articulo 86
del Cédigo de Comercio y en las demas nor-
mas legales y reglamentarias.

La vigilancia se ejercera en forma permanente.
Articulo 46. Otras facultades de la Superin-

tendencia de Industria y Comercio. Respecto de
las Camaras de Comercio, la Superintendencia de

Industriay Comercio tendrd, ademas de las facultades
indicadas en el articulo anterior y las sefialadas en
el Codigo de Comercio y demas normas legales y
reglamentarias, las siguientes:

1. Practicar visitas administrativas, de oficio
0 a peticion de parte, sin necesidad de no-
tificacion o aviso previo, asi como adoptar
las medidas a que haya lugar para que se
subsanen las irregularidades que se hayan
observado ¢ investigar, si fuere el caso, las
actuaciones realizadas por la Camara de Co-
mercio o sus administradores.

2. Enviar delegados a las reuniones de junta
directiva cuando lo considere necesario.

3. Verificar que las actividades que desarro-
lle directa o indirectamente estén dentro
de aquellas sefnaladas en el articulo 86 del
Codigo de Comercio y en las demas normas
legales y reglamentarias.

4. Iniciar investigaciones y, si es del caso, im-
poner sanciones administrativas a la Camara
de Comercio, al Presidente Ejecutivo o a los
miembros de la junta directiva, al revisor fiscal
0 a los demas administradores o empleados.

5. Designar al liquidador en los casos previstos
por la ley o cuando se ordene la cancelacion
de la personeria juridica o cierre de la Ca-
mara de Comercio.

Articulo 47. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. El control consiste en la
atribucion de la Superintendencia de Industria y
Comercio de ordenar los correctivos necesarios para
subsanar una situacion critica de orden juridico,
contable, econdmico o administrativo de cualquier
Camara de Comercio, cuando asi lo determine
mediante acto administrativo de cardcter particular.

Articulo 48. Funciones de control de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio. En ejercicio
del control, la Superintendencia de Industria y
Comercio, tendra, ademas de las facultades indicadas
en los articulos anteriores y las previstas en el
Codigo de Comercio y demas normas concordantes
y reglamentarias, las siguientes:

1. Promover la presentacion de planes y pro-
gramas encaminados a mejorar la situacion
que hubiere originado el control y vigilar la
cumplida ejecucion de los mismos.

2. Ordenar la remocion de los miembros de la
junta directiva, del Presidente Ejecutivo, del
revisor fiscal y empleados, segin sea el caso
por incumplimiento de las 6rdenes e instruc-
ciones impartidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio, o de los deberes pre-
vistos en la ley o en los estatutos, de oficio o a
peticion de parte, mediante acto motivado en
el que podra designar su remplazo u ordenar
que la Camara de Comercio proceda en tal
sentido. La remocion ordenada por la Super-
intendencia de Industria y Comercio impli-
cara una inhabilidad para celebrar contratos
con Camaras de Comercio, hasta por diez
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(10) afos, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo correspondiente.
A partir del sometimiento a control, se prohibe
a los administradores y empleados la constitucion
de garantias que recaigan sobre bienes propios de
la Camara de Comercio, enajenaciones de bienes u
operaciones que no correspondan al giro ordinario
de las actividades de la Camara de Comercio sin
autorizacion previa de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Cualquier acto celebrado o ejecutado en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo
sera ineficaz de pleno derecho.

El reconocimiento de los presupuestos de
ineficacia previstos en este articulo sera de
competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio, de oficio o a peticion de parte, en ejercicio
de funciones administrativas.

3. Conminar bajo apremio de multas a los
miembros de la junta directiva, al Presiden-
te Ejecutivo, revisor fiscal, administradores
y empleados, para que se abstengan de rea-
lizar actos contrarios a la ley, los estatutos o
de la junta directiva.

4.  Efectuar visitas especiales e impartir las
ordenes e instrucciones que resulten necesa-
rias de acuerdo con los hechos que se obser-
ven en ellas.

Articulo 49. Medidas cautelares de la
Superintendencia de Industria y Comercio. La
Superintendencia de Industria y Comercio podra
adoptar, en desarrollo de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control y mediante resolucion motivada,
las siguientes medidas cautelares inmediatas:

a)  El cese inmediato de los actos que constitu-
yan la presunta infraccion a las disposicio-
nes legales o estatutarias, por parte de las
Camaras de Comercio o de sus directivos;

b)  Suspender en el ejercicio de sus funciones a
los miembros de la Junta Directiva de la Ca-
mara de Comercio, su Presidente Ejecutivo,
revisor fiscal o cualquier administrador de la
misma;

c¢) La suspension de la personeria juridica de
las Camaras de Comercio;

d) Cualquiera otra medida que encuentre razo-
nable para garantizar el adecuado ejercicio
de las funciones de inspeccion, vigilancia y
control.

Pardgrafo. Las medidas cautelares podran
decretarse antes de iniciar una investigacion,
conjuntamente con ella o con posterioridad a su
inicio antes de que se profiera la decision que le
ponga fin.

Articulo 50. Causales de toma de posesion
por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio. La Superintendencia de Industria y
Comercio podra tomar posesion de una Camara de
Comercio para administrarla o liquidarla, en los
siguientes casos:

1.  Cuando la Camara de Comercio no quiera o
no pueda cumplir con sus obligaciones lega-
les.

2. Cuando sus administradores persistan en
violar las normas a las que deben estar su-
jetos y/o las ordenes e instrucciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

3.  Cuando sus administradores hayan rehu-
sado a dar informacién veraz, completa y
oportuna a la Superintendencia de Industria
y Comercio, o a las personas a quienes estas
hayan confiado la responsabilidad de obte-
nerla.

Articulo 51. Efectos de la toma de posesion
por parte de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Como consecuencia de la toma de
posesion, la Superintendencia de Industria y
Comercio deberd designar un administrador y
adoptar las medidas que considere pertinentes para
garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y
las funciones legales de la Camara de Comercio,
asi como los derechos e intereses de los afiliados,
inscritos y/o matriculados, empleados y demas
terceros interesados. Para tales efectos, se podra
designar otra Camara de Comercio o celebrar un
contrato de fiducia, en virtud del cual se encargue a
una entidad fiduciaria la administracion temporal o
cualquier otro con igual o similar finalidad.

Articulo 52. Régimen sancionatorio por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio. En
desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control, la Superintendencia de Industria y
Comercio podra imponer sanciones de hasta diez mil
salarios minimos legales mensuales (10.000 smimv)
a las Camaras de Comercio, los miembros de junta
directiva, al Presidente Ejecutivo, revisor fiscal o
sus administradores y empleados que infrinjan las
disposiciones legales a su cargo.

Articulo 53. Beneficios por colaboracion con
la Superintendencia de Industria y Comercio.
Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1340 de 2009,
el cual quedara asi:

“Articulo 14. Beneficios por colaboracion con
la autoridad. La Superintendencia de Industria y
Comercio podra conceder beneficios a los agentes
del mercado y facilitadores, personas naturales o
juridicas, que hubieren participado en un acuerdo
restrictivo de lacompetencia, en caso de que informen
sobre la existencia de dicha conducta y colaboren
con la entrega de informacion y de pruebas, incluida
la identificacion de los demas participantes, aun
cuando la autoridad ya se encuentre adelantando la
correspondiente actuacion administrativa.

Lo anterior, de conformidad con las siguientes

reglas:

1. Los beneficios podran incluir la exoneracion
total o parcial de la multa que le seria im-
puesta.

2. La Superintendencia de Industria y Comer-
cio establecera si hay lugar a la obtencion
de beneficios y los determinara en funcion
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de la calidad y utilidad de la informacion
que se suministre, teniendo en cuenta los si-
guientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en el escla-
recimiento de los hechos y en la represion
de las conductas, entendiéndose por colabo-
racion con las autoridades el suministro de
informacion y de pruebas que permitan esta-
blecer la existencia, modalidad, duracion y
efectos de la conducta, asi como la identidad
de los responsables, su grado de participa-
cion y el beneficio obtenido con la conducta
ilegal.

b) La oportunidad en que las autoridades reci-
ban la colaboracion.

Paragrafo. El facilitador que delate una
practica comercial restrictiva distinta de un
acuerdo anticompetitivo podra recibir beneficios
por colaboracion en los términos previstos en
este articulo. Los agentes del mercado no podran
acceder a beneficios por colaboracion en practicas
restrictivas de la competencia distintas de acuerdos
anticompetitivos”.

Articulo 54. Caducidad de la facultad
sancionatoria de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Modifiquese el articulo 27 de La Ley
1340 de 2009, el cual quedara asi:

“Articulo 27. Caducidad de la facultad
sancionatoria. La facultad que tiene la autoridad
de proteccion de la competencia para imponer una
sancion por la violacion del régimen de proteccion
de la competencia caducara transcurridos diez (10)
aflos de haberse ejecutado la conducta violatoria o
del ultimo hecho constitutivo de la misma en los
casos de conducta continuada o de tracto sucesivo,
sin que el acto administrativo sancionatorio haya
sido notificado.

En caso de conductas anticompetitivas en
procesos de seleccion contractual con entidades
publicas, el término de caducidad se comenzara a
contar a partir del dia siguiente a la liquidacion del
respectivo contrato”.

Articulo 55. Designacion y remocion del
Superintendentede ServiciosPublicos Domiciliarios.
La designacion y remocion del Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios debera efectuarse
de conformidad con las reglas previstas en el Decreto
1817 de 2015.

Articulo 56. Eliminacion del tramite de
certificacion de distritos y municipios. Se elimina
el proceso de certificacion de distritos y municipios
en el aseguramiento de la prestacion eficiente de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento
basico a cargo de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, excepto para los municipios
de primera categoria y categoria especial, segun
la clasificacion dispuesta por el articulo 1° de la
Ley 617 de 2000. El Gobierno deberéd reglamentar
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3°, en el
articulo 4° y en el articulo 5° de laley 1176 de 2007.

Articulo 57. Medidas de transparencia en la
Superintendenciade Vigilancia. La Superintendencia
de Vigilancia adoptard los instrumentos necesarios
para dar visibilidad y plena transparencia a todos los
procedimientos relacionados con tramites, permisos
o licencias, los cuales seran resueltos en un término
perentorio de treinta (30) dias calendario.

Articulo 58. Eliminacion de permiso de blindaje.
Eliminese el permiso de blindaje para vehiculos a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.

TITULO X

NORMAS PARA LA PREVENCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y LA FINANCIACION
DEL TERRORISMO, ASOCIADOS AL SECTOR

PUBLICO Y LA CORRUPCION

Articulo 59. Adopcion de Sarlaft para el sector
pablico. Las entidades del Estado del nivel central y
las gobernaciones estan obligadas a adoptar sistemas
de prevencion de lavado de activos y financiacion
del terrorismo. E1 Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 60. Bancarizacion. Todos los contratos
estatales incluiran clausulas que regulen la
obligatoriedad de la entidad contratante y de los
contratistas, de realizar todas las consignaciones o
transferencias de dinero a subcontratistas y terceros
a través de cuentas bancarias, transferencias
electronicas o corresponsales bancarios, salvo en
los casos que expresamente determine la Agencia de
Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente a
través de sus guias de contratacion publica.

TITULO XI

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PROMOCION DE LA CULTURA DE LA
INTEGRIDAD

Articulo 61. Puesta en marcha de programas
pedagdgicos para una cultura de la integridad.
Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1474 de 2011,
el cual quedara asi:

“Articulo 80. Divulgacion de -campaiias
institucionales de prevencion de la corrupcion. Los
proveedoresdelos Servicios de Radiodifusion Sonora
de caracter publico o comunitario deberan prestar
apoyo gratuito al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la divulgacion
de proyectos y estrategias de comunicacion social,
que dinamicen los mecanismos de integracion social
y comunitaria, asi como a la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
la Fiscalia General de la Nacion, la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
con al menos diez (10) minutos diarios de emision,
que seran distribuidas de manera equitativa entre las
entidades, para divulgar estrategias de lucha contra
la corrupcion, programas pedagogicos relacionados
con la cultura de la integridad y proteger y promover
los derechos fundamentales de los colombianos.

De la misma manera los operadores publicos de
sistemas de television, deberan prestar apoyo en los
mismos términos y con el mismo objetivo, en un
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tiempo no inferior a treinta (30) minutos efectivos
de emision en cada semana”.

Articulo 62. Formacion de servidores publicos y
estudiantes en cultura de la integridad. Todas las
entidades del orden nacional y territorial deberan
formar en integridad a sus integrantes. Correspondera
a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, al Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y al Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, definir los
parametros para cumplir este objetivo.

En lo relacionado con los colegios y las
universidades, correspondera al Ministerio de
Educacion formular las recomendaciones en la
materia, las cuales deberan tener en cuenta el
principio de autonomia universitaria.

Articulo 63. Contralor Estudiantil. Créase
la figura del Contralor Estudiantil en todas las
Instituciones Educativas de Colombia del nivel
nacional, departamental, municipal y distrital.
El Contralor Estudiantil promovera desde el
ambito escolar la cultura de la integridad, la
transparencia, y el control social, para que los niflos
y jovenes conciban, se apropien y fortalezcan su
responsabilidad y compromiso en el cuidado de lo
publico. El Contralor Estudiantil sera un alumno de
la institucion educativa, elegido por sus compafieros
mediante un proceso democratico de votacion. El
Gobierno nacional reglamentard la materia.

TITULO X11

DISPOSICIONES EN MATERIA DE INGRESO
Y PERMANENCIA EN EL SERVICIO PUBLICO

Articulo 64. Induccién y reinduccion en materia
de transparencia e integridad para servidores
publicos. Modifiquese el numeral 4 del literal a) y el
numeral 5 del literal b), del articulo 7° del Decreto
Ley 1567 de 1998, los cuales quedaran asi:

“4. Informarlo acerca de las normas y las de-
cisiones tendientes a prevenir y reprimir la
corrupcion, igualmente en materia de trans-
parencia e integridad, asi como sobre las in-
habilidades e incompatibilidades relativas a
los servidores publicos.

5. A través de procesos de actualizacion, po-
ner en conocimiento de los empleados las
normas y las decisiones para la prevencion
y supresion de la corrupcion, igualmente en
materia de transparencia e integridad, asi
como informarlos de las modificaciones en
materia de inhabilidades e incompatibilida-
des de los servicios publicos”.

TITULO X111

DISPOSICIONES PARA PROMOVER
LA INTEGRIDAD EMPRESARIAL

Articulo 65. Programas de Cumplimiento
Anticorrupcion. Las entidades de supervision,
vigilancia y control deberan promover la creacion
de Programas de Cumplimiento Anticorrupcion
en las personas juridicas que vigilan, conforme a

estandares reconocidos internacionalmente en la
materia.

El Programa de Cumplimiento deberd contener
como minimo:

a) La identificacion y evaluacion de posibles
riesgos de corrupcion al interior de la em-
presa, los cuales deben incluir a sus terceras
partes consideradas como: proveedores, in-
termediarios, agentes, distribuidores, aseso-
res, consultores y a personas que sean par-
te en contratos de colaboracion o de riesgo
compartido con la persona juridica.

b) La identificacion de los procedimientos de
administracion y autoria de los recursos fi-
nancieros, con el fin de implementar y eje-
cutar medidas eficaces en materia de pre-
vencion de delitos.

c¢) La promocion de una cultura de cero tole-
rancia a la corrupcion en todas sus formas,
por parte de la maxima autoridad de la per-
sona juridica.

d) El establecimiento e implementacion de po-
liticas detalladas de prevencion del soborno.

e) El disefio e implementacion de procedi-
mientos de Debida Diligencia que evaluen
factores de conducta ética e integridad em-
presarial.

f)  La creacion de un mecanismo de difusion,
retroalimentacion y capacitacion del mode-
lo de prevencion de la empresa, el cual debe
ser emitido de forma periddica y efectiva.

¢) El nombramiento de una persona u érgano
con autonomia, autoridad, independencia y
recursos para liderar la administracion y su-
pervision del programa.

h) El disefio de un programa de auditoria y
control interno que garantice el adecuado
manejo de los registros contables y financie-
ros frente a posibles riesgos de corrupcion u
otros fines ilegales.

i)  Lacreacion e imposicion de sanciones inter-
nas para los casos de incumplimiento de las
instrucciones o disposiciones del modelo de
prevencion.

j)  Laexistencia de un mecanismo o sistema de
denuncia, que establezca un procedimiento
relacionado con términos y condiciones de
uso. Este mecanismo debera garantizar la no
retaliacion contra el denunciante, bien sea
anonimo o identificado.

Paragrafo. El sistema de prevencion de practicas
corruptas que cada persona juridica adopte
debera estar acorde a su naturaleza legal, tamafio,
complejidad, capacidad economica y exposicion al
riesgo con relacion a los delitos.

Articulo 66. Publicacion de una lista de empresas
sancionadas por actos de corrupcion en todas sus
formas. Se publicara una lista en la que figuraran
aquellas personas juridicas:
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a) Que hayan sido sancionadas administra-
tivamente por la Superintendencia de So-
ciedades, mediante acto administrativo
debidamente ejecutoriado, en relacion con
conductas de soborno transnacional o de co-
hecho, en los términos de la Ley 1778 de
2016 o las normas que la modifiquen o sus-
tituyan;

b) Cuyos accionistas, socios, miembros o aso-
ciados, representantes legales, miembros de
junta directiva o en general administradores
a cualquier titulo, o empleados, hayan sido
objeto de condena penal en Colombia me-
diante sentencia debidamente ejecutoriada
en relacion con delitos contra la administra-
cion publica o delitos contra el patrimonio
econdmico cuya comision haya beneficiado
directa o indirectamente a la persona juridi-
ca en cuestion;

¢) Que hayan sido sancionadas por la Super-
intendencia de Industria y Comercio, me-
diante acto administrativo o jurisdiccional
debidamente ejecutoriado, en relacion con
practicas restrictivas de la competencia o de
competencia desleal;

d)  Que se encuentren inhabilitadas para contra-
tar con el Estado; o

e)  Que hayan sido sancionadas administrativa-
mente por cualquier otra superintendencia
en el marco de sus competencias.

El Gobierno nacional reglamentara la materia,
atendiendo la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional en materia de derecho al buen nombre, al
derecho a no ser juzgado dos veces por los mismos
hechos y al derecho a la dignidad.

Pardgrafo. En la lista se incluird el nombre y
nimero de identificacion tributaria de la respectiva
persona juridica, con la indicacion de la conducta,
hechos y sanciones que dan origen, de conformidad
con el presente articulo. La persona juridica
permanecera en dicha lista por el término que
resulte superior entre: ii) el periodo de dos (2) afnos
contados a partir de su inclusion en la lista o ii) si
lo hubiere, el término de la sancion que haya dado
lugar a dicha inclusion.

TITULO X1V

DISPOSICIONES PARA LA COOPERACION
ADMINISTRATIVA INTERNACIONAL
EN CASOS DE CORRUPCION

Articulo 67. Asistencia juridica reciproca.
Para efecto del desarrollo de las actuaciones
administrativas, las autoridades administrativas
podran acudir a los mecanismos de ayuda juridica
reciproca internacional previstos en la Convencion
Interamericana de lucha contra la Corrupcion, la
Convencion de Naciones Unidas de lucha contra
la Corrupcion y la Convencion para combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econodmico.

Para estos efectos podra solicitar a autoridades
extranjeras y  organismos internacionales,
directamente o por otros conductos establecidos
bajo las convenciones internacionales, cualquier
elemento probatorio o la practica de diligencias
que resulten necesarias, dentro del ambito de sus
competencias.

En la solicitud de asistencia se le informara a
la autoridad requerida los datos necesarios para su
desarrollo, se precisaran los hechos que motivan
la actuacion, el objeto, los elementos probatorios,
las normas presuntamente violadas, la identidad
ubicacion de personas o bienes y el término
concedido.

Las autoridades judiciales en Colombia tendran la
misma obligacion hacia autoridades administrativas
extranjeras.

TITULO XV

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LAS PERSONAS JURIDICAS POR ACTOS DE
SOBORNO TRANSNACIONAL Y NACIONAL

Articulo 68. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1778 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Responsabilidad administrativa de
las personas juridicas. Las personas juridicas y las
sucursales de sociedades extranjeras en Colombia
que por medio de uno o varios:

(i) empleados,

(il) contratistas,

(iii) administradores, o

(iv) asociados,

propios o de cualquier persona juridica
subordinada:

(1) den,

(i) ofrezcan, o

(iii) prometan,

a un servidor publico extranjero, directa o
indirectamente:

(i) sumas de dinero,

(i) cualquier objeto de valor pecuniario u

(iii) otro beneficio o utilidad,

A cambio de que el servidor publico extranjero:

(1) realice,

(i) omita,

(iii) o retarde,

cualquier acto relacionado con el ejercicio
de sus funciones y en relacion con un negocio
o transaccion internacional, seran sancionadas
administrativamente en los términos establecidos
por esta ley.

Las entidades que tengan la calidad de matrices,
conforme al régimen previsto en la Ley 222 de
1995 o la norma que la modifique o sustituya, seran
responsables y seran sancionadas, en el evento de
que una de sus subordinadas incurra en alguna de las
conductas enunciadas en el inciso primero de este
articulo, con el consentimiento o la tolerancia de la
matriz.



Pagina 28

Jueves, 24 de agosto de 2017

GACETA DEL CONGRESO 721

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto
en el presente articulo, se considera servidor
publico extranjero toda persona que tenga un
cargo legislativo, administrativo o judicial en un
Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades
locales, o una jurisdiccion extranjera, sin importar
si el individuo hubiere sido nombrado o elegido.
También se considera servidor publico extranjero
toda persona que ejerza una funciéon publica para
un Estado, sus subdivisiones politicas o autoridades
locales, o en una jurisdiccion extranjera, sea dentro
de un organismo publico, o de una empresa del
Estado o una entidad cuyo poder de decision se
encuentre sometido a la voluntad del Estado, sus
subdivisiones politicas o autoridades locales, o de
una jurisdiccion extranjera. También se entendera
que ostenta la referida calidad cualquier funcionario
o agente de una organizacion publica internacional.

Paragrafo 2°. Lo previsto en esta ley para las
personas juridicas se extenderd a las sucursales de
sociedades que operen en el exterior, asi como a
las empresas industriales y comerciales del Estado,
sociedades en las que el Estado tenga participacion
y sociedades de economia mixta.

Paragrafo 3°. Lo previsto en el presente articulo
no se aplicara cuando la conducta haya sido
realizada por un asociado que no detente el control
de la persona juridica”.

Articulo 69. Modifiquese el articulo 20 de la Ley
1778 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 20. Actuaciones y diligencias para
la investigacion administrativa del soborno
transnacional. Para el ejercicio de las competencias
previstas en esta ley, la Superintendencia de
Sociedades podra realizar todas las actuaciones
autorizadas por la ley para el ejercicio de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control. En
especial, podra:

1. Realizar visitas de inspeccion, decretar y
practicar pruebas y recaudar toda la informacion
conducente.

2. Solicitar a las personas naturales y juridicas el
suministro de datos, informes, libros y papeles de
comercio que se requieran para el esclarecimiento
de los hechos.

3. Interrogar, bajo juramento y con observancia
de las formalidades previstas para esta clase de
pruebas en el Codigo General del Proceso, a
cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar
util para el esclarecimiento de los hechos durante el
desarrollo de sus funciones”.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
1778 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 23. Programas de ética empresarial.
La Superintendencia de Sociedades promovera en
las personas juridicas la adopcion de programas de
transparencia y ética empresarial, de mecanismos
internos anticorrupcioén, de mecanismos y normas
internas de auditoria, promocién de la transparencia

y de mecanismos de prevencion de las conductas
sefialadas en el articulo 2° de la presente ley”.

TITULO XVI

MODIFICACIONES AL REGIMEN
DISCIPLINARIO Y DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Articulo 71. Prescripcion. En el caso de faltas
disciplinarias que impliquen actos de corrupcion
y de soborno transnacional la prescripcion de la
accion disciplinaria sera de diez (10) afos.

Articulo 72. Actuacion especial de la
Procuraduria General de la Nacion por la
probidad. El Procurador General de la Nacion
por si o por medio de sus delegados o agentes,
cuando existan evidencias suficientes de actos de
corrupcion o soborno transnacional, declarara la
suspension provisional de los servidores publicos
comprometidos en las conductas y las actuaciones
administrativas y procesos contractuales afectados
por ellos en los términos previstos en el articulo
217 del Codigo General Disciplinario, asi como
dispondra las medidas administrativas preventivas y
de saneamiento que se requieran.

Articulo 73. Control disciplinario excluyente
sobre Jefes de Control Interno. Adiciénese un
paragrafo al articulo 2° del Codigo General
Disciplinario el cual quedara asi:

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion
ejercerd la titularidad del poder disciplinario con
caracter excluyente sobre los jefes de control interno.

Los jefes de control disciplinario interno no
tendran competencia sobre los jefes de control
interno de su respectiva dependencia.

TITULO XVII

MODIFICACIONES EN LA DESIGNACION
DEL JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA
DE CONTROL INTERNO

Articulo 74. El articulo 11 de la Ley 87 de 1993,
modificado por el articulo 8° de la Ley 1474 de
2011, quedara asi:

“Articulo 11. Designacion del jefe de la unidad
u oficina de control interno. Para la verificacion
y evaluacion permanente del Sistema de Control
Interno, el empleo de jefe de la unidad u oficina
de control interno, auditoria interna o quien haga
sus veces, en las entidades de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, sera de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica. La
designacion se hara del banco de hojas de vida
conformado por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica como resultado de un proceso
meritocratico, de conformidad con el reglamento
que expida el Gobierno nacional.

En las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
territorial el empleo de jefe de la unidad u oficina
de control interno, auditaria interna o quien haga
sus veces sera de periodo fijo de cuatro afios y
su designacion es de competencia del respectivo
Gobernador o Alcalde previo proceso de méritos
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publico y abierto. Este servidor publico sera
designado, en la mitad del respectivo periodo
del alcalde o gobernador. El Gobierno nacional
reglamentard la materia”.

Articulo 75. Vigencia y derogatorias. Esta
ley entrard en vigencia a partir del momento de
su expedicion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Atentamente,

0

Enrlgue Gil'Boteto
Ministro delusticialy dellDerecho

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes y Senadores

En nombre del Gobierno nacional y de acuerdo
a los articulos, 200 numeral 1, de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con los
articulos 140 y siguientes de la Ley 5* de 1992,
presento a consideracion del honorable Congreso
de la Republica el proyecto de Ley “Por medio de
la cual se dictan normas en materia de probidad y
prevencion de la corrupcion”.

TITULO 1

DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA
INDEPENDENCIA DE LA FUNCION PUBLICA

Idealmente, el mandato y el objetivo de las
entidades publicas y por lo tanto de todas las
personas que trabajan en ellas ha de ser el de servir
al interés general de una manera integra, honesta e
imparcial (OCDE, 2003). Se trata de un principio
teorico que supone que cuando una persona entra al
sector publico, cualquiera sea el cargo o el tipo de
vinculacion, deberia dejar atras sus propios intereses
y solo actuar en nombre del bien comun, es decir
a favor de todos los ciudadanos. Ello desconoce,
sin embargo, que las personas que asumen cargos
publicos o en general trabajan para el Estado, en
efecto tienen intereses privados, que podrian tener
algiin impacto en el ejercicio independiente de la
funcioén publica.

El desafio radica justamente en balancear dos
aspectos contradictorios: i) que las decisiones de
los servidores publicos no se tomen para beneficio
propio o de sus allegados, es decir de manera
deshonesta y ii) que no se vea comprometido el
correcto, independiente y cabal cumplimiento de
sus funciones. Resolver o mas bien mitigar este
problema es de hecho una preocupacion cada vez
mas creciente en los sistemas democraticos actuales
y las estrategias para hacerle frente a ello dependeran

justamente de qué aspecto de los arriba mencionados
se privilegia (Matarella, 2013).

Asi, Matarella (2013) en un analisis de derecho
comparado, sefiala que existen de manera general
diferentes tipos de remedios para enfrentar los
conflictos de intereses de los servidores publicos que
podrian amenazar la independencia de la funcion
publica, entre los que cabe destacar:

Por un lado, se exige que la persona decida
entre asumir su cargo publico o su interés privado,
es decir que renuncie a uno de ellos cuando estos
sean incompatibles. Si bien se trata de la estrategia
mas efectiva, es la mas dificil de llevar a cabo pues
esto no solo implicaria que se le prohiba al servidor
publico tener cualquier negocio en el sector privado
sino que de alguna manera desincentivaria a gente
muy capacitada, pero con intereses privados, a
asumir cargos publicos.

Por el otro lado, se exige que el servidor ptblico
se abstenga de tomar decisiones dentro del ambito de
sus competencias cuando se vea enfrentando o exista
el riesgo de enfrentarse a un conflicto de intereses.
Esta solucion es menos eficaz que la primera, pero
de algin modo no desconoce que los intereses
privados siempre van a existir. El problema, sin
embargo, es que abstenerse de decidir puede tener
serias repercusiones en el funcionamiento de una
entidad o en la representatividad de un funcionario,
cuando este ha sido elegido de manera popular.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
el articulado propuesto establece una serie de
prohibiciones para los servidores publicos en
general a quienes se les prohibe que viajen o reciban
invitaciones o regalos de ningln tipo, por cuenta de
alguna persona juridica que tiene persona natural
o juridica que tenga un interés directo, concreto
e inmediato en la gestion de la entidad a la cual
pertenecen. La disposicion propuesta establece
como consecuencia juridica de esta conducta su
consagracion como una falta disciplinaria grave.

Igualmente, el precepto cobija a los contratos
de prestacion de servicios y de consultoria, al
establecer que las entidades que suscriban contratos
de prestacion de servicios deberan incluir en dichos
contratos, una clausula estableciendo de manera
expresa esta prohibicion, cuya infraccion dara lugar
a la terminacion unilateral del contrato.

Con respecto a esta disposicion, es necesario
precisar que lamisma tiene el propdsito de incorporar
en el ordenamiento juridico una prohibicion mas
rigurosa a la contemplada en la legislacion vigente,
con la finalidad de prevenir de forma mas eficaz las
injerencias indebidas en funcionarios publicos y
contratistas en beneficio de intereses privados.

Asi entonces, es necesario resefar dos referentes
normativos en la materia. El primero de ellos se
encuentra contenido en el Cédigo Unico Disciplinario
(Ley 734 de 2002) el cual contempla en el numeral
3 del articulo 35 la prohibicion de “Solicitar, directa
o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores
o cualquier otra clase de beneficios”. El segundo,
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se encuentra en la prohibicion consagrada en el
Decreto 1083 de 2015, en los términos expuestos a
continuacion:

“Articulo 2.2.5.5.30 De las prohibiciones. No
se podran expedir decretos o resoluciones para
autorizar comisiones sin el cumplimiento total de
los requisitos legales sefialados.

El desconocimiento de esta prohibicion hara
incurrir al empleado en falta disciplinaria.

Para garantizar la transparencia en la gestion
publica, no podran conferirse comisiones al interior
ni al exterior cuyos gastos sean sufragados por
particulares que tengan interés directo o indirecto
en la gestion”.

Como se puede observar, la prohibicion
contemplada en materia disciplinaria se refiere a la
solicitud, directa o indirecta, de regalos o favores,
lo cual podria corresponder en el ambito penal a
la comision de un delito contra la administracion
publica, como lo son el cohecho o la concusion, en
atencion a las circunstancias particulares del caso en
concreto. A diferencia de estos preceptos, la norma
propuesta no se limita a prohibir la solicitud de
dadivas, sino que proscribe su simple aceptacion,
por lo cual resulta mas rigurosa. Adicionalmente, se
pretende ajustar la normatividad en la materia a la
experiencia de casos emblematicos de corrupcion,
en los cuales se ha evidenciado la dificultad de
comprobar que la invitacion o regalo recibido por un
funcionario publico fue solicitado por este, lo cual
no ocurriria si se prohibiera la sola aceptacion de
este tipo de agasajos.

Por otro lado, frente a la prohibicion consagrada
en el Decreto 1083 de 2015, es necesario resaltar
que la misma se limita a las comisiones cuyos
gastos sean sufragados por particulares que tengan
un interés en la gestion, por lo cual no contempla
invitaciones de otro tipo contempladas en la norma
propuesta, asi como gastos de hospedaje, viaticos o
regalos.

TITULO 11

DISPOSICIONES QUE REFORMAN
EL CODIGO PENAL Y EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

El Titulo IT del presente proyecto de ley se ocupa
de establecer reformas al Codigo Penal y al Codigo
de Procedimiento Penal en relacion con la lucha
contra la corrupcion. Estas tienen como proposito
establecer nuevas medidas para su persecucion
penal, tales como el fortalecimiento del recaudo
de multas por la comision de delitos relacionados
con este fendmeno o la realizacion de operaciones
encubiertas para investigar estructuras criminales
vinculadas con el mismo.

Operaciones encubiertas contra la corrupcién

El articulo 12 del presente Estatuto pretende
adicionar el Codigo de Procedimiento Penal (Ley
906 de 2004), con el fin de regular la utilizacion
de los mecanismos contemplados en el articulo
241 y 242 de este Codigo para la investigacion

de delitos contra la administracion publica y un
listado de delitos relacionados con el fendmeno
de la corrupcion, de conformidad con el analisis
realizado por el Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion para dicho proposito.

Es necesario sefialar que el articulo 241, referido
al Anilisis e infiltracion de organizacidn criminal,
dispone que:

Cuando el fiscal tuviere motivos razonablemente
fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este codigo, para inferir que el indiciado
o el imputado, en la indagacion o investigacion
que se adelanta, pertenece o esté relacionado con
alguna organizacion criminal, ordenaré a la policia
judicial la realizacion del andlisis de aquella con
el fin de conocer su estructura organizativa, la
agresividad de sus integrantes y los puntos débiles
de la misma. Después, ordenard la planificacion,
preparacion y manejo de una operacion, para que
agente o agentes encubiertos la infiltren con el fin
de obtener informacion util a la investigacion que
se adelanta, de conformidad con lo establecido en
el articulo siguiente.

El ejercicio y desarrollo de las actuaciones
previstas en el presente articulo se ajustara a los
presupuestos y limitaciones establecidos en los
Tratados Internacionales ratificados por Colombia.

De este modo, se establece que este mecanismo
ideado para la investigacion y el desmonte de
organizaciones delictivas pueda ser utilizado
especificamenteparaDelitoscontralaAdministracion
Publica, delitos que comportan un detrimento al
patrimonio publico o el contrabando en cualquiera
de sus formas. Esto supone un reconocimiento de
la existencia de estructuras criminales construidas
con el fin de defraudar el patrimonio del publico,
como demuestran los casos de los carruseles de la
contratacion.

Para ello, se establece igualmente la posibilidad
de utilizar agentes encubiertos en los términos
establecidos en el articulo 242 del Codigo de
Procedimiento Penal, el cual fue establecido en los
siguientes términos:

“Cuando el fiscal tuviere motivos razonablemente
fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este codigo, para inferir que el indiciado
o el imputado en la investigacion que se adelanta,
continla desarrollando una actividad criminal,
previaautorizaciondel Director Nacional o Seccional
de Fiscalias, podré ordenar la utilizacion de agentes
encubiertos, siempre que resulte indispensable para
el éxito de las tareas investigativas. En desarrollo
de esta facultad especial podra disponerse que uno
o varios funcionarios de la policia judicial o, incluso
particulares, puedan actuar en esta condicion
y realizar actos extrapenales con trascendencia
juridica. En consecuencia, dichos agentes estaran
facultados para intervenir en el trdfico comercial,
asumir obligaciones, ingresar y participar en
reuniones en el lugar de trabajo o domicilio del
indiciado o imputado y, si fuere necesario, adelantar
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transacciones con él. lgualmente, si el agente
encubierto encuentra que en los lugares donde ha
actuado existe informacion util para los fines de la
investigacion, lo hard saber al fiscal para que este
disponga el desarrollo de una operacion especial,
por parte de la policia judicial, con miras a que se
recoja la informacion y los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica hallados.

Jurisprudencia Vigencia

Asi mismo, podra disponerse que actle como
agente encubierto el particular que, sin modificar
su identidad, sea de la confianza del indiciado
o imputado o la adquiera para los efectos de la
busqueda y obtencidn de informacién relevante y de
elementos materiales probatorios y evidencia fisica.

Jurisprudencia Vigencia

Durante la realizaciéon de los procedimientos
encubiertos podréan utilizarse los medios técnicos
de ayuda previstos en el articulo 239.

En cumplimiento de lo dispuesto en este articulo,
se deberda adelantar la revision de legalidad formal
y material del procedimiento ante el juez de control
de garantias dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes a la terminacion de la operacion
encubierta, para lo cual se aplicaran, en lo que sea
pertinente, las reglas previstas para los registros y
allanamientos (...)”.

Cabe resaltar que el articulo 242 A del Codigo
de Procedimiento Penal fue adicionado por el
Estatuto Anticorrupcion con el propdsito de que
los mecanismos previamente enunciados fueran
aplicados para la investigacion de delitos contra
la administracion publica. Asi lo evidencia la
exposicion de motivos de dicha norma, la cual
sefiala lo siguiente:

“Se adiciona un articulo a la Ley 906 de 2004,
permitiendo que los mecanismos establecidos en
los articulos 241 y 242 de esta ley, relacionados
respectivamente con el andlisis e infiltracion de
organizacién criminal y actuaciéon de agentes
encubiertos, sean utilizados para verificar la
existencia de hechos de corrupcion en entidades del
Estado.

La coparticipacion del agente encubierto con
la persona investigada por un delito de corrupcion
lo exonera de responsabilidad y el indiciado o
imputado respondera por el delito correspondiente.
La corrupcion se desarrolla generalmente a través
de la criminalidad organizada; por ello, es necesario
contar con los mecanismos ideados en el derecho
procesal penal para luchar contra la misma, tales
como el agente encubierto y la infiltracion en un
grupo criminal”.

En este contexto, la relevancia de incorporar
al ordenamiento juridico una norma que extienda
la posibilidad de utilizar agentes encubiertos para
infiltrar estructuras criminales en otros delitos
relacionados con actos de corrupcién, que no se
limiten exclusivamente a los delitos contra la
administracion publica, proviene del analisis de

las distintas formas en las que se manifiesta el
fendmeno de la corrupcion, por medio de la comision
de conductas punibles que no se circunscriben
necesariamente a los delitos consagrados en el
Titulo XV del Codigo Penal.

Circunstancias de agravacion de delitos contra
la administracion publica

Finalmente, el proyecto de ley adiciona nuevas
circunstancias a la agravacion punitiva establecida en
el articulo 33 de la Ley 1474. El precepto propuesto
establece que la pena sera aumentada de una sexta
parte en la mitad cuando se cometa un delito contra
la administracion publica y este esté relacionado
con los siguientes sectores: alimentacion escolar,
salud, servicios publicos domiciliarios o educacion,
infraestructura. La inclusiéon de estos sectores
responde a los mayores riesgos de corrupcion a los
que los que estan sujetos los mismos; lo cual implica
igualmente un...

Por otra parte, es preciso sefialar que el articulo
en cuestion establece que el segundo inciso de este
articulo no se aplicard respecto de los delitos de
peculado culposo; peculado por aplicacion oficial
diferente con el fin de evitar una doble agravacion
punitiva, debido a que la regulacion con respecto a
estos tipos penales ya contiene una agravacion de
esta indole.

Del mismo modo, se excluyen los delitos
de omision del agente retenedor o recaudador,
violencia contra servidor publico, y perturbacion
de actos oficiales debido a que, a pesar de que estas
conductas hacen parte del titulo de delitos contra la
administracion publica, las mismas no corresponden
al fenomeno de la corrupcion, que es el objeto de la
norma en cuestion.

TITULO III

DISPOSICIONES EN MATERIA DE

FORTALECIMIENTO Y COORDINACION

INTERINSTITUCIONAL PARA LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

El presente titulo trata del establecimiento o
refuerzo de lazos de coordinacion interinstitucional
para fortalecer la lucha contra la corrupciéon en
los niveles nacional, departamental, distrital, y
municipal. Se parte de la creaciéon de un Comité
interinstitucional Anticorrupcion integrado por:
la Fiscalia General de la Nacion; la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica. Adicionalmente, se dictan disposiciones
sobre las Comisiones de Moralizacion, ahora
llamadas Comisiones de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion.

La coordinacion interinstitucional en la lucha
contra la corrupcion emerge como una necesidad
nacional e internacional sobre la cual se deben
implementar estrategias eficientes y eficaces, de
alli que sean las entidades con mas capacidad
de accion frente al tema de corrupcion las que
integran el Comité interinstitucional. “Los equipos
de investigacion conjunta permiten que distintas
entidades con objetivos similares o complementarios
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desarrollen trabajos conjuntos, [...] permitiendo
el intercambio de conocimientos, experiencias y
trabajos, lo que favorece [...] la lucha contra [...]
la corrupcion” (Chevarria & De Pasquale, 2014, p.
25).

Como componente fundamental de 1a cooperacion
interinstitucional esté la creacion de protocolos para
compartir informacién. “Las distintas entidades
relacionadas con la lucha contra la corrupcion
requieren interactuar entre si a través de distintos
flujos de informacion que dan dinamismo al sistema
en su conjunto” (Chevarria & De Pasquale, 2014,
p- 22). El Intercambio de material probatorio, por
ejemplo, y teniendo en cuenta las restricciones
que impone la ley, resulta esencial para facilitar
las investigaciones que lleven a cabo las entidades
que conforman el Comité interinstitucional
Anticorrupcion.

Como antecedente fundamental del Comité
interinstitucional Anticorrupcion se encuentra
el “Convenio Marco de Cooperacion Interins-
titucional”, firmado el 26 de marzo de 2012 por:
la Fiscalia General de la Nacion; la Procuraduria
General de la Nacion; la Contraloria General de la
Republica; y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Debido a la importancia del entonces Convenio
Marco, surge la necesidad de reforzar su estructura y
elevarlo arango de ley lo cual es justamente parte del
objeto de este titulo, con la presencia de la Fiscalia
General de la Nacion; la Procuraduria General de la
Nacion; la Contraloria General de la Republica; y el
Ministerio de Justicia y del Derecho. El proposito
principal de esta instancia consiste en coordinar
las acciones encaminadas a la investigacién y
sancion de casos de corrupcion que por su impacto
social merezca la atencion y coordinacion de sus
integrantes.

En relacion con este proposito, se establecen
una serie de funciones para dicha instancia
estrechamente relacionadas con el desarrollo de
este objeto, mediante las cuales se especifican sus
competencias respecto de la investigacion y sancion
respecto a casos emblematicos de corrupcion que
requieran la articulacion de los entes de control
a nivel nacional. Esta caracteristica del Comité
interinstitucional Anticorrupcion cual lo diferencia
de otro tipo de instancias, como la Comision
Nacional de Integridad, cuyo proposito principal
se refiere a la formulacion y articulacion de politica
publica en materia de lucha contra la corrupcion.

La Secretaria Técnica de este Comité serd
ejercida por la Secretaria de Transparencia o quien
haga sus veces por delegacion del Presidente de la
Republica, precisamente con el fin de articular esta
instancia con la Comision Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion.

Con relacion a las disposiciones sobre las
Comisiones de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion, instancias reguladas por el Estatuto de
Anticorrupcion, y en conformidad con lo dictado

por la Ley 1712 de 2014, el articulo 20 del Titulo
en cuestion se refiere a las circulares que estas
comisiones podran emitir. Dichas circulares tienen,
entre sus propositos, brindar informacion sobre
la normativa vigente en materia de integridad,
transparencia y lucha contra la corrupcion. La
importancia de esta dinamica radica principalmente
en su compromiso con la Politica Publica Integral
Anticorrupcion, detallada en el Conpes 167 de 2013.
Al favorecer el cumplimiento de los lineamientos
alli descritos, las circulares constituyen un elemento
clave en el andamiaje anticorrupcion del Gobierno
nacional.

Adicionalmente, se cambia la denominacion de
las Comisiones de Moralizacion a nivel regional y
nacional, las cuales pasan a llamarse Comisiones
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion. Este
cambio atiende a la necesidad de expresar un
objetivo mas claro al publico, de modo que figure
explicitamente la lucha contra la corrupcion.

A su vez, se crea la Comision Regional del
Distrito Capital para la Integridad y la Lucha
contra la Corrupcion. Tal disposicion atiende a las
necesidades especificas de la capital de la Republica
en materia de lucha contra la corrupcion. Debido
a sus caracteristicas demograficas especificas, el
flujo financiero que maneja y la concentracion de
poderes, la capital resulta un lugar sensible frente
a dinamicas de corrupcién. Las herramientas
disenadas para atacar la corrupcion en la capital,
por ende, deben tener en cuenta todas aquellas
disposiciones puntuales y trabajar sobre las mismas:
de alli que se decida crear una Comision especifica
para el Distrito Capital.

Finalmente, se establece la posibilidad de que la
Auditoria General de la Reputblica y la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia soliciten a
los Organismos de Control, ejercer el control
excepcional y preferente de las investigaciones
que se estén adelantando en el nivel territorial,
previa presentacion de un informe detallado en el
cual sustenten las razones que fundamentan dicha
solicitud.

TITULO IV

DISPOSICIONES QUE REGULAN EL
REGIMEN DE CONTROL FISCAL

El régimen de control fiscal esta delegado
constitucionalmente a la Contraloria General de la
Republica. Asi, la Constitucion Politica de 1991,
en su articulo 267, establece lo siguiente: “el
control fiscal es una funcion publica que ejercera
la Contraloria General de la Republica la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacion”. Ahora, si bien se han establecido
unas prerrogativas a la Contraloria General de la
Republica para cumplir con sus funciones, muchas
veces es ineficiente en la consecucion de su fin de
vigilar la gestion fiscal y evitar su deterioro.

Algunos de los factores que impiden un
cumplimiento eficaz son la falta de informacion
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sobre activos, sobre operaciones financieras, y
la falta de cooperacion entre entidades. Por tales
razones, a través de este proyecto de ley se buscan
complementar los mecanismos y facultades que
inciden en el control fiscal, logrando asi crear
las herramientas necesarias para llevar a cabo la
vigilancia y control fiscal.

Por otra parte, el proyecto busca asegurar la
colaboracion armonica entre los entes nacionales
y territoriales de control fiscal, en su ejercicio
misional, asegurando los principios esenciales de la
funcion publica como son la economia, la eficacia,
y la eficiencia. Al respecto, vale citar la sentencia
C-826 de 2012 de la honorable Corte Constitucional
que establece:

Esta Corte ha concluido que el logro de la
efectividad de los derechos fundamentales por
parte de la administracion publica se basa en dos
principios esenciales: el de eficaciay el de eficiencia.
A este respecto ha sefialado que la eficacia, hace
relacion al cumplimiento de las determinaciones de
la administracion y la eficiencia a la eleccion de los
medios mas adecuados para el cumplimiento de los
objetivos. (Corte Constitucional, 2013).

Igualmente, el presente proyecto de ley busca
regular las facultades que estdn en cabeza del
Auditor General de la Republica en materia de
competencia sobre las indagaciones preliminares
y los procesos de responsabilidad fiscal. En tal
sentido, se busca precisar la delegacion de dichas
competencias en funcionarios de la Auditoria
General de la Republica, asi como las calidades,
funciones y responsabilidades de cada uno de los
funcionarios delegados para el tramite de dichos
procesos. Gracias a esto, se hace posible una
adecuada distribucion de las responsabilidades de
los funcionarios establecidos en el proyecto de ley,
actuando conforme a los principios esenciales de la
funcion publica como la eficacia y eficiencia.

De la misma manera, el proyecto contiene un
precepto que establece las funciones que debe
cumplir el despacho del Auditor General de la
Republica como segunda instancia frente a las
decisiones en materia de Grado de Consulta y
recursos de queja. De igual manera, establece
también las funciones que debe cumplir frente a
las apelaciones contra las providencias de primera
instancia proferidas por el Despacho de la Auditoria
Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal y la
Direccion de Responsabilidad Fiscal.

Este articulo busca regular la segunda instancia
y asegurar a los vigilados la garantia plena de los
derechos fundamentales en particular el derecho
a la doble instancia y el derecho al debido
proceso establecidos en los articulos 31 y 29 de la
Constitucion Politica, respectivamente.

Al respecto la honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-095 de 2003 establecio:

4. El principio de la doble instancia esta previsto
en el articulo 31 de la Constitucion Politica, a cuyo
tenor: “Todasentenciapodraserapeladaoconsultada,

salvo las excepciones que consagre la ley”, en
armonia con el articulo 29 del mismo ordenamiento,
que consagra que toda persona tiene derecho a “...
impugnar la sentencia condenatoria...”.

Dicho principio no solo se encuentra previsto en
los articulos 29 y 31 de la Carta Fundamental, sino
que también aparece consagrado en las normas de
derechointernacionalhumanitario,concretamente,en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los cuales le otorgan
el cardcter de garantia judicial y de mecanismo de
proteccion, destinado a hacer efectivos los derechos
consagrados en el ordenamiento juridico y a velar
por la recta actuacion de la administracion, maxime
en aquellos casos en los cuales a partir del ejercicio
de sus funciones puede imponer sanciones (v.gr. en
los procesos penales).

Asi, en torno al desarrollo del procedimiento
penal, el articulo 8° de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos¢),
dispone que: “Garantias judiciales. (...) 2. Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas: (...) h) Derecho
a recurrir el fallo ante juez o tribunal superior”. A
su vez, el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece que: “(...)5.
Toda persona declarada culpable de un delito tendra
derecho a que el fallo condenatorio y la pena que
se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley (...)”.

Conforme a esto, el articulo mencionado busca
desarrollar y aplicar mandatos constitucionales,
asi como la jurisprudencia vigente en el tramite de
procesos ante la Auditoria General de la Republica.

El articulo referido a las Auditorias Visibles
busca desarrollar lo establecido en el articulo 270
de la Constitucion Politica que al tenor establece:
“La ley organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica que se cumpla en los diversos
niveles administrativos y sus resultados”.

En tal sentido, las auditorias visibles son una
forma directa de participacion ciudadana en el
ejercicio del control fiscal ciudadano, acercan a
la gente al control y vigilancia sobre la funcion
publica y dan cabal cumplimiento a la Constitucion
Politica que establece al Estado colombiano como
un Estado Democratico y Participativo. Este articulo
se sustenta, entre otros, en los siguientes articulos de
la Constitucion: articulo 1°, articulo 2°, articulo 3°,
articulo 23, articulo 78, articulo 79, y articulo 369.

Finalmente, el articulo referido al embargo de
bienes en el exterior tiene por objeto conminar
a la Fiscalia General de la Nacion a colaborar
armonicamente con la Unidad de Cooperacion
NacionaleInternacionaldePrevencion, Investigacion
e Incautacion de Bienes de la Contraloria General de
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la Republica para identificar, embargar y repatriar
los bienes de personas procesadas en el ambito
fiscal y penal, en razén a la configuracion de un
dafio patrimonial al Estado o la presunta comision
de un delito contra la administracion publica,
respectivamente.

TITULO V

DISPOSICIONES EN MATERIA
DE TRANSPARENCIA

El Titulo V de esta iniciativa normativa se
ocupa de incorporar disposiciones en materia de
transparencia de la informacion, con el proposito
de que se publiquen los salarios de los servidores
publicos, la informacion relacionada con sus viajes
y comisiones, las inversiones del Gobierno nacional
para el desarrollo de escenarios deportivos, asi como
la generacion de conocimiento publico y analisis
acerca de la ejecucion de los PINES desarrollados
en el pais, a través de la creacion de un Observatorio
creado para dicho proposito.

a) Transparencia en salarios de servidores

publicos. El articulo 32 de este proyecto de
Ley determina que los sujetos obligados de
la Ley 1712 de 2014 publicaran mensual-
mente en la seccion de su pagina web de
“Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica” un registro de nomina en donde se
especifiquen los valores asignados por sala-
rio basico mensual, las primas legales y ex-
tralegales, asi como los descuentos asocia-
dos a cada uno de los funcionarios de planta
de la entidad en cuestion.

En el mismo sentido, la norma plantea que las
entidades del orden nacional, departamental y
municipal, deberan publicar en la referida seccion
un registro que dé cuenta de la provision anual de
cada uno de los cargos de la entidad, especificando
el numero de veces que dicho cargo fue provisto en
la vigencia.

En este contexto es necesario reseflar que la
Ley 1712 de 2014, “por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones” establecio en el articulo 9°
la informacion minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado, incluyendo las escalas
salariales de todos los funcionarios de la referida
entidad, en los siguientes términos:

“Articulo 9°. Informacion minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado deberda publicar la siguiente
informacién minima obligatoria de manera
proactiva en los sistemas de informacion del Estado
0 herramientas que lo sustituyan:

()

¢) Un directorio que incluya el cargo, direcciones
de correo electronico y teléfono del despacho de los
empleados y funcionarios y las escalas salariales
correspondientes a las categorias de todos los
servidores que trabajan en el sujeto obligado, de

conformidad con el formato de informacién de
servidores publicos y contratistas™.

A su vez, esta norma fue reglamentada por el
Decreto 103 de 2015, que establece en el numeral 9
del articulo 5°, relativo al Directorio de Informacion
de servidores publicos, empleados y contratistas,
la obligacion de publicar de forma proactiva
informacion respecto a la “Escala salarial segun las
categorias para servidores publicos y/o empleados
del sector privado”.

En este sentido, la norma propuesta implicaria
un avance en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica, en la medida en que la
ciudadania podria conocer los valores especificos
asignados por salario basico mensual, las primas
legales y extralegales de los funcionarios publicos,
sin tener que remitirse a una escala salarial que
implica la comprensién de las categorias de los
servidores publicos, lo cual podria ser engorroso
para los ciudadanos.

También, la norma plantea que las entidades del
orden nacional, departamental y municipal, deberan
publicar en la referida seccion un registro que dé
cuenta de la provision anual de cada uno de los cargos
de la entidad, especificando el nimero de veces que
dicho cargo fue provisto en la vigencia, lo cual no
ha sido regulado en la legislacion vigente, por lo que
implica igualmente un avance en la materia.

Finalmente, es de sefalar que este articulo
dispone que el Gobierno nacional reglamentara la
materia por medio del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, en virtud de la relacion de
la tematica en cuestion con las funciones del
Departamento!. Particularmente, de conformidad
con las siguientes funciones, establecidas en el
Decreto 430 de 2016:

“l. Formular, implementar, hacer seguimiento

y evaluar las politicas de desarrollo admi-
nistrativo de la funcién publica, el empleo
publico, la gestion del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las fun-
ciones publicas por los particulares, la or-
ganizacion administrativa del Estado, la
planeacion y la gestion, el control interno,
la participacion ciudadana, la transparen-
cia en la gestion publica y el servicio al
ciudadano, propiciando la materializacion
de los principios orientadores de la funcion
administrativa.

2. Diseflar y ejecutar programas, planes y
proyectos, instrumentos técnicos y juridicos
para la implementacion y seguimiento de
las politicas a su cargo.

3. Disefar y gestionar los diferentes sistemas
de informacion que permitan el seguimien-
to, andlisis y evaluacion del empleo publico,

' Las funciones del DAFP se encuentran establecidas en
las Leyes 489 de 1998, 872 de 2003, 909 de 2004, 962
de 2005, 1474 de 2011,-1712 de 2014, y 1757 de 2015 y
el Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 430 de 2016.-
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del desempefio de la administracion publi-
ca y la toma de decisiones para una mejor
prestacion del servicio publico.

4. Adoptar herramientas para el seguimiento,
monitoreo y evaluacion a la ejecucion de las
politicas, planes y proyectos de competen-
cia del Sector Funcion Publica, en coordi-
nacion con las entidades responsables en la
materia.

9.  Orientar y coordinar la formulacion y eje-
cucion de politicas, planes, programas y
proyectos a cargo de las entidades adscritas
y vinculadas al Departamento™.

b) Transparencia de Comisiones Interna-
cionales: Este articulo propone que el Go-
bierno nacional desarrolle los mecanismos
necesarios para brindar acceso a la infor-
macion relacionada con los viajes y comi-
siones internacionales de todos los servido-
res publicos.

Actualmente, los viaticos (funcionarios publicos)
y gastos de viajes (contratistas del Estado) se
encuentran regulados en Colombia por la Ley 4° de
1992; el Decreto 1042 de 1978 en el cual senala las
condiciones para el reconocimiento de los viticos;
y el articulo 3° del Decreto 1007 del 21 de mayo de
2013. Por su parte, el Decreto 231 de 2016 determina
la escala de viaticos para el afio en curso, para los
empleados publicos a que se refieren los literales
a), b) y ¢) del articulo 1° de la Ley 4" de 1992, que
deban cumplir comisiones de servicio en el interior
o en el exterior del pais.

Como se ve, la normativa expuesta reglamenta
escalas de viaticos dependientes de escalas
salariales; sin embargo, no existe hasta el momento
en Colombia, una norma que obligue a publicar
de forma especifica los viaticos asignados a los
funcionarios publicos, ni gastos de viaje de los
contratistas del Estado, con el propdsito de alcanzar
los estandares internacionales en la materia.

Ejemplo de ello a nivel latinoamericano es la
regulacion en México?. En dicho pais se encuentra
establecida la obligacion de poner a disposicion de
los particulares en los sitios de internet de los sujetos
obligados y a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, los gastos de representacion y
viaticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente. La informacion sobre viajes es
sumamente detallada al momento de publicarse en
los portales de transparencia, incluso este Instituto
tiene un sitio especial de transparencia proactiva3.

En este sentido, se evidencia la necesidad
de avanzar en la publicacion proactiva de la
informacion relacionada con los viajes y comisiones
internacionales de todos los servidores publicos; por
medio delareglamentacion en lamateria que adelante
el Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

2 Articulo 70 en la fraccién IX de la LGTAIP.

3 Disponible en: www.comisionesabiertas.inai.org.mx

El desarrollo normativo contemplado en esta
disposicion se circunscribe a las comisiones al
exterior con el propdsito de no imponer una carga
administrativa desproporcionada a las entidades con
el reporte de las comisiones a nivel nacional, debido
a su mayor frecuencia. Igualmente, se limita a este
tipo de comisiones en atencion al valor econdémico
correspondiente a los viaticos en desplazamientos
internacionales.

¢) Transparencia en el deporte: El Sistema
Nacional de Deporte fue creado mediante la Ley 181
de 1995, también conocida como la ley del Deporte,
la cual dispone que el Sistema es el conjunto de
organismos articulados entre si, para permitir el
acceso de la comunidad al deporte, a la recreacion,
el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion
extraescolar y la educacion fisica. Asi tiene
como objetivo generar y brindar a la comunidad
oportunidades de participacion en procesos de
iniciacion, formacion, fomento y practica del
deporte, la recreacion, y el aprovechamiento del
tiempo libre, como contribucion al desarrollo
integral del individuo y a la creacion de una cultura
fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de
los colombianos®.

El Sistema Nacional de Deporte estd
compuesto por el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre, como ente
rector, los entes departamentales, municipales y
distritales que ejerzan las funciones de fomento,
desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre; los organismos
privados, las entidades mixtas, asi como todas
aquellas entidades publicas y privadas de otros
sectores sociales y economicos en los aspectos que
se relacionen directamente con estas actividades.

La norma en el presente proyecto de ley con
relacion a este sector, propone que Coldeportes
y todas las entidades territoriales que reciban
inversiones del Gobierno nacional para el desarrollo
de escenarios deportivos, tengan la obligacion de
registrar dichas inversiones, asi como los escenarios
deportivos, en el Sistema de Informacion del
Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica, con el
proposito de promover el acceso a la informacion
publica y el control social en relacion con las obras
y recursos ejecutados en este sector.

d) Observatorio de Transparencia para Pro-

yectos de Interés Nacional (PINES). El
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
“Prosperidad para Todos”, resaltd la impor-
tancia de la infraestructura y la inversion
en mineria, energia e hidrocarburos, y su
impacto directo sobre el crecimiento, la efi-
ciencia sobre el sector productivo y el desa-

rrollo social.
4 Disponible en:
http://www.coldeportes.gov.co/coldeportes/sistema_na-
cional deporte 631
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Acorde con lo anterior, el Plan Nacional de
Desarrollo, de ahora en adelante PND, establecid
que estos sectores deben orientarse importantes
esfuerzos hacia el desarrollo oportuno de Proyectos
de Interés Nacional y Estratégicos (PINES) de
los sectores de mineria, hidrocarburos, energia y
transporte que permitan el logro de los objetivos del
Gobierno nacional.

Asuvez, el PND 2014-2018 defini6 los Proyectos
de Interés Nacional (PINES) como:

“(...) aquellos proyectos que por su dimensién
y caracteristicas generan un alto impacto en el
desarrollo econémico y social del pais. Estos
proyectos, por su naturaleza, involucran la
participacion de mdaltiples actores, incluyendo
el sector privado y, dada su prioridad para los
objetivos de desarrollo del pais dentro del periodo
de gobierno, exigen un alto nivel de coordinacion de
acciones con el fin de garantizar su ejecucion en los
tiempos previstos”. ®

Por su naturaleza, estos proyectos deben
ser aprobados por la Comision Intersectorial de
Infraestructura y Proyectos Estratégicos y deben
cumplir con los criterios establecidos en el Conpes
3762. Este documento determina los lineamientos
de politica para la identificacion y priorizacion
de proyectos en infraestructura, hidrocarburos,
mineria y energia considerados como de interés
nacional y estratégicos — PINES y define aspectos
relevantes a resolver relacionados con los tramites y
procedimientos requeridos para formular y ejecutar
dichos proyectos.

Ademas, el Conpes seiiala los posibles obstaculos
para la viabilidad del desarrollo de los proyectos
entre los que se encuentran: la adquisicion de
predios, la consulta previa a comunidades, los
permisos y tramites ambientales, las relaciones con
las comunidades de las diferentes regiones, y las
dificultades internas de las entidades publicas en la
solucion de problemas juridicos.

En este contexto, se pone de presente la necesidad
de que la ciudadania cuente con la informacion
publica actualizada asociada a estos proyectos,
dada la magnitud y relevancia de los mismos. Por
esta razon, la norma propuesta pretende crear un
Observatorio de Transparencia para Proyectos de
Interés Nacional (PINES). Este sera administrado
por el DNP y su principal objetivo reside en la
generacion de conocimiento publico y analisis
acerca de la ejecucion de los PINES desarrollados
en el pais.

El proposito de este Observatorio consiste,
entonces, en la recopilacion de la informacion sobre
todas las etapas del proceso contractual, asi como
los antecedentes, estudios, registros, evaluaciones,
informes, cronogramas, aspectos presupuestarios,
responsables de la ejecucion, conformacion interna

5 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Pagina 1015.
Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%20
2014-2018%20Tom0%202%20internet.pdf

del modelo de administracion, resultados y avances
alcanzados discriminados por fechas y plazos, en
relacion con los proyectos en cuestion.

Finalmente, esta norma propone que el Gobierno
nacional reglamente la materia, por medio del
Departamento Nacional de Planeacion.

TITULO VI

DISPOSICIONES PARA COMBATIR RIESGOS
DE CORRUPCION EN EL SECTOR SALUD

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“todos por un nuevo pais”, el Gobierno nacional
desarroll6 politicas para mejorar las condiciones de
salud de los colombianos. Es asi, como el articulo
65 de la Ley 1753 de 2015 impone la obligacion al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro del
marco de la Ley 1751 de 2015 de definir la politica
en salud que recibira la poblacion residente en el
territorio colombiano, la cual sera de obligatorio
cumplimiento para los integrantes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
y de las demas entidades que tengan a su cargo
acciones en salud, en el marco de sus competencias
y funciones.

Para que la politica integral en salud sea efectiva,
es indispensable activar mecanismos de control
y visibilidad de la gestion, pues la afectacion
del sistema impacta negativamente no solo a las
entidades e instituciones prestadoras de salud, sino
a los usuarios finales. De manera desafortunada, los
escandalos que vinculan a entidades prestadores de
salud por el mal uso de los recursos, indica que el
control debe reforzarse y que no solo debe referirse
al sector publico, sino que debe migrar a los
particulares que prestan los servicios. No en vano,
en el afio 2016, el 5% de las quejas y denuncias
recibidas por el Grupo de Revision y Analisis de
Peticiones, Denuncias y Reclamos de Corrupcion
tienen relacion directa en el sector salud.

De alli que la reforma propuesta incluya
las causales de intervencion forzosa a cargo de
la Superintendencia Nacional de Salud: en el
primer caso (entidades que conformen un grupo
empresarial sin que se adelanten previamente los
tramites de registros establecidos en las normas
vigentes), la creacion de empresas y sociedades,
sin notificacion a la Superintendencia de Industria
y Comercio y la Superintendencia de Salud, no
solo implica una omision de reporte, sino que
pone en riesgo los recursos del sistema. Esto se
debe a que los recursos pueden ser utilizados en
otros sectores diferentes, o los objetos sociales de
las nuevas empresas constituidas no permiten que
la Superintendencia pueda ejercer sus facultades
de inspeccion, vigilancia y control, debilitando el
esquema de supervision del Estado en este servicio
esencial.

Para el segundo caso (identificacion de practicas
riesgosas de lavado de activos y/o de financiacion
del terrorismo), se busca prevenir la utilizacion del
sistema por parte de grupos que pretendan “legalizar”
sus activos a través de las empresas del sector salud,
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y corregir este tipo de eventos con la intervencion
forzosa ejercida por la Superintendencia.

En el tercer escenario (identificacion de
informacion  financiera o contable que no
corresponda al giro ordinario del negocio a la
realidadfinanciera o contable de la entidadvigilada),
se pretende reprimir la adquisicion de “inmuebles
o activos fantasmas”, que no guardan relacion con
los servicios prestados por las respectivas entidades
prestadores de salud, y garantizar la confiabilidad
financiera de las empresas vigiladas.

TITULO VII

DISPOSICIONES PARA COMBATIR RIESGOS
DE CORRUPCION EN LA INDUSTRIA
EXTRACTIVA

La Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI), por sus siglas en
inglés) es un estandar global que promueve el manejo
responsable y abierto de los recursos extractivos. La
iniciativa es consciente de que si bien la explotacion
de los recursos naturales no renovables puede
conducir a un mayor crecimiento econémico y
desarrollo social, un pobre manejo o gobernanza
de los mismos puede facilitar la corrupcion y
engendrar conflictos sociales en un pais. De alli que
sea necesario entonces que la ciudadania tenga a su
disposicion toda la informacion relacionada con el
proceso extractivo: desde su extraccion, pasando
por los ingresos generados para el Estado hasta
la manera como se invierten en la sociedad, para
que pueda ejercer control social y de esta manera
asegurar que la riqueza generada por los recursos
naturales terminen beneficiando a todos y no solo a
unos pocos.

Este es en efecto el objetivo de la Iniciativa EITI:
fortalecer los gobiernos y las companias, informar el
debate publico y promover el mutuo entendimiento
a través del involucramiento del Estado, empresas y
sociedad civil. Colombia esta justamente en proceso
de adherirse al estandar, pero para ello se requiere
del compromiso del Gobierno y el Estado, de modo
que se garantice la sostenibilidad al proyecto.

Vale la pena resaltar que hasta hace muy poco el
proyecto en Colombia era completamente financiado
por cooperacion internacional, y solo hasta este afio el
Gobierno nacional decidi6 invertir en esta iniciativa,
por lo que seguir en esa ruta y garantizar los recursos
para su sostenimiento es fundamental. Sin ellos, los
esfuerzos hasta ahora emprendidos por el Ministerio
de Minas y Energia y el Gobierno nacional habran
sido en vano, en perjuicio por supuesto del buen
manejo de los recursos renovables, de la ciudadania
y su desarrollo econdmico y social.

La financiacion y compromiso del Gobierno
nacional con la iniciativa serd crucial para lograr la
adhesion al estandar, pues serd asi como cumpliremos
con todos los requerimientos EITI y en especial
con aquel que exige develar la informacion de los
beneficiarios finales de las inversiones realizadas en
la industria extractiva. De hecho, seguin lo propuesto,
no reportar la informacion relacionada con los

beneficiarios finales o hacerlo con inconsistencias
sera causal de terminacion anticipada del contrato
de concesion minera.

TITULO VIII

DISPOSICIONES PARA COMBATIR RIESGOS
DE CORRUPCION EN EL MEDIOAMBIENTE

Las Corporaciones Autéonomas Regionales
(CAR) tienen funciones de gran impacto en
Colombia entre las cuales se destacan las siguientes:
ejecutar las politicas en materia ambiental definidas
por laley, promover la participacion de la comunidad
en programas de proteccion ambiental, promover y
realizar estudios en materia de medio ambiente y
recursos renovables, y otorgar licencias ambientales
requeridas por ley para el uso o aprovechamiento
de recursos renovables y no renovables. Asi, es
imprescindible que aquellas personas que dirijan o
ejerzan como miembros de las juntas directivas de
las CAR, que son finalmente quienes proponen y
toman las decisiones en relacion con las funciones
antes expuestas, estén altamente capacitadas para
asumir el cargo y liderato de las mismas.

Con la legislacion vigente, sin embargo, la
seleccion de los Directores de las CAR no se realiza
con base a un procedimiento meritocratico que
responda a criterios objetivos, lo que a todas luces
resulta un mecanismo de seleccion inapropiado con
relacion al carécter técnico y cientifico propio de sus
facultades legales, al presidir estas corporaciones
encargadas de administrar —dentro del area de su
jurisdiccion— el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y propender por el desarrollo
sostenible del pais.

Siguiendo este método, se deja abierta la
puerta abierta al nombramiento de personas que
no estan suficientemente capacitadas para ejercer
la labor, lo cual tiene consecuencias nefastas para
el medioambiente y el interés general. Este tipo
de decisiones requiere de la mejor informacion y
organizacion posible, algo que solo se da si se tiene
al personal adecuado al mando. Asi entonces, los
riesgos por corrupcion aumentan, entre otras razones,
por la negligencia a la hora de evaluar factores
técnicos, consecuencia de no tener a las personas
indicadas a cargo y el uso de estas entidades para el
pago de favores politicos.

A raiz de las consideraciones antes expuestas,
surge la necesidad de aplicar una seleccion
meritocratica que logre contrarrestar los actos
corruptos, la debilidad institucional, las decisiones
ineficientes y todos los demads males asociados
a un mal manejo organizacional causado por un
nombramiento arbitrario.

TITULO IX

DISPOSICIONES PARA FORTALECER LAS
FUNCIONES DE VIGILANCIAY CONTROL
DEL GOBIERNO NACIONAL

A lo largo de este titulo, se proponen una
serie de medidas para fortalecer los organismos
de inspeccion, vigilancia y control adscritos al
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Gobierno nacional. En esta medida se propone un
articulado que le apunta a robustecer las capacidades
y mejorar la eficiencia de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, la Superintendencia
de Sociedades, la Superintendencia de Industria
y Comercio y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, de la siguiente manera:

Superintendencia de la Economia Solidaria:

La primera disposicion busca que la Superin-
tendencia Solidaria, ademds de ejercer la vigilancia
sobre organizaciones de la economia solidaria,
también inspeccione y controle a las entidades sin
animo de lucro, incluyendo las extranjeras. Esto es
importante porque hoy en dia estas entidades, o bien
no son vigiladas por ninguna entidad o quienes lo
hacen (que son los entes territoriales para el caso de
las nacionales) ejercen su labor de manera deficiente.
Es importante entonces centralizar la vigilancia de
estas entidades en una sola entidad estatal, pues asi
esta podré coordinar de forma efectiva y transparente
la funcion de inspeccion, vigilancia y control de
estas entidades.

De ninguna manera, las entidades sin animo de
lucro pueden andar como ruedas sueltas, pues se
estima que estas tienen una parte importante de la
contratacion con entidades estatales, que muchas
veces termina realizandose de manera corrupta y
desleal.

A su vez, debido al compromiso del Gobierno
nacional por su lucha contra la corrupcion, el lavado
de activos y financiacion del terrorismo, se debe
precisar la importancia de facultar a la Unidad de
Informacion y Analisis Financiero (UIAF) para
solicitar reportes de operaciones sospechosas y
reportes de informacion objetiva a las entidades sin
animo de lucro. La Unidad de Informacion y Analisis
Financiero podra solicitar reportes de operaciones
sospechosas y reportes de informacion objetiva
a las entidades sin 4nimo de lucro de acuerdo con
la periodicidad y condiciones técnicas que estime
pertinentes para el adecuado cumplimiento de sus
fines misionales.

El objetivo central de la UIAF es:

Articulo 3°. Funciones de la unidad. La Unidad
tendra como objetivo la prevencion y deteccion
de operaciones que puedan ser utilizadas como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion
o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u
otros bienes provenientes de actividades delictivas
o destinados a su financiacion, o para dar apariencia
de legalidad a las actividades delictivas o a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas,
prioritariamente el lavado de activos y la financiacion
del terrorismo.

Por tal motivo y en armonia con las funciones
de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero
establecidas en el articulo 3° de la Ley 1121 de 2006
es necesario incluir a las entidades sin animo de lucro
como sujeto obligado a responder las solicitudes
hechas por la UTAF.

En aras de garantizar el pleno cumplimiento de
los deberes de todas las instituciones de vigilancia
y control, surge la necesidad de crear programas de
fortalecimiento técnico y capacitacion en la materia.
Las entidades encargadas de tan importantes tareas
deben contar con las herramientas suficientes
y necesarias para llevar a cabo sus labores. Su
coordinacion institucional, y la capacitacion
individual de cada uno de sus miembros, resultan
fundamentales para asegurar un funcionamiento
eficiente.

El contenido del paragrafo del articulo en cuestion
apunta directamente al cumplimiento de la accion
5.6 de la Politica Publica Integral Anticorrupcion —
Conpes 167 de 2013—, la cual consiste en “proponer
una directiva presidencial en materia de Reportes de
Operacion Sospechosa (ROS), que faculte a la UIAF
a solicitar dichos reportes a las entidades del orden
nacional y obligue a los interventores de procesos
contractuales a reportarlos ante la UIAF”.

Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios:

Si bien el articulo 81 de la Ley 142 de 1994
preveia sanciones a los prestadores de Servicios
Publicos Domiciliarios por infracciones al marco
regulatorio, retardo y falta de respuesta a los usuarios
u omision de informacion, el monto se estimaba
corto en relacion con las faltas cometidas, muchas
de las cuales afectaron la calidad y continuidad con
la que los ciudadanos deben acceder a aquellos.

Como respuesta a la falencia identificada, la Ley
1753 de 2015, por medio de la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, modificoé en su
articulo 208 el articulo 81 de la Ley 142 de 1994
e incremento el valor de las sanciones que puede
imponer la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en el ejercicio de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control. Esto le ha permitido
ejercer su facultad de manera proporcional ante
graves y comprobados incumplimientos de ciertos
prestadores que afectaron la debida prestacion del
servicio publico.

No obstante lo anterior, la Ley 1753 de 2015
no especifico criterios para imponer las sanciones
ni la metodologia para calcularlas o graduarlas.
Se establecié que mediante decretos posteriores se
reglamentarian paracadauno delossectores vigilados
por la Superintendencia —Gas, Energia Eléctrica,
Agua, Aseo y Alcantarillado— los parametros que
podrian determinar dichas sanciones.

Por el imperativo de establecer medidas que
prevengan actos de corrupcion y permitan aumentar
el control y facultades de las Superintendencias, en el
presente Proyecto de Ley se pretende complementar
aquello que no fue estipulado de forma precisa con
anterioridad. Se buscan consignar en la legislacion
vigente los criterios y pardmetros con base en los
cuales la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios impone multas o sanciones.

Lainiciativa, entonces, propende por salvaguardar
el derecho fundamental del debido proceso para que
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los administrados conozcan las sanciones que les
pueden ser impuestas y los criterios y conceptos
que las fijan cuando se compruebe que han faltado
a perentorios deberes a su cargo relacionados con la
calidad y continuidad en la prestacion del servicio
y la oportuna respuesta a los requerimientos
formulados por los usuarios.

Superintendencia de Sociedades:

En el presente titulo, entre otras cosas, se otorgan
facultades sancionatorias a la Superintendencia en
cuestion, las cuales a su vez surgen de las facultades
administrativas que ya posee. Igualmente, parte
fundamental de este apartado, se establecen normas
para hacer frente al incumplimiento de Ordenes.
Atendiendo a esto, se propone el establecimiento
de un procedimiento sumario para sancionar el
incumplimiento de las mismas sin que sea necesario
iniciar un proceso de verificacion. Se contempla
en los articulos orientados a estos fines, entre
otras cosas, la posibilidad de adelantar un tramite
sumario en audiencia en aquellos casos en que se
decida por el funcionario competente. Se trata de un
tramite mas expedito en el que se acude a instancias
caracterizadas por la oralidad, de manera que los
asuntos objeto del tramite puedan resolverse, en
general, en una audiencia. Asimismo, se propone que
sea el destinatario de las 6rdenes quien deba acreditar
ante el funcionario competente las motivaciones
del incumplimiento de manera oportuna. Asi pues,
no es indispensable que se formule un nuevo
requerimiento luego del vencimiento del plazo; una
vez que ha expirado, puede procederse a la sancion,
a menos que se haya acreditado oportunamente una
causa justificativa.

En la actualidad, el monto de las sanciones que
puede imponer la Superintendencia de Sociedades
es extremadamente bajo en comparacion con
la magnitud e impacto que pueden tener ciertas
conductas que quedan bajo el escrutinio de esa
entidad. El numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222
de 1995, determina que la Superintendencia puede
imponer multas hasta por 200 salarios minimos
legales mensuales vigentes. Transcurridos mas
de veinte afios de la expedicion de esa norma, las
condiciones actuales de la economia han cambiado
sustancialmente sin que se haya efectuado una
actualizacion de las facultades sancionatorias de
la entidad. Asimismo, a pesar de que el ambito
funcional de la Superintendencia citada se ha
ensanchado de manera considerable, las exiguas
sanciones fijadas, hace mas de dos décadas, se han
mantenido inalteradas.

La posibilidad de que las modernas disposiciones
que se han expedido en materia de Derecho
Societario durante la ultima década, en particular,
a partir de la expedicion de la Ley 1258 de 2008,
tengan efectividad practica, se reduce en la medida
en que la autoridad estatal encargada de hacer
cumplir dichas disposiciones carezca, en general, de
una capacidad de sancion proporcional a la magnitud
de las posibles infracciones a estas normas. La
calidad de un sistema juridico podra medirse a partir

de su eficiencia, la cual a su vez podra determinarse
en términos del mayor o menor impacto que las
sanciones legales tengan en quienes transgredan las
normas o desconozcan las instituciones.

Ahora bien, con el propoésito de facilitar y hacer
mas expeditas las investigaciones que se adelantan
en la Superintendencia, se propone la creacion de
beneficios para aquellas personas que hubieren
suministrado informacion util para el esclarecimiento
de conductas violatorias de la ley. Este mecanismo
ha sido de significativa importancia para incentivar
la colaboracion de particulares en la configuracion
de un acervo probatorio suficiente para el ejercicio
de facultades legales en el ambito del derecho de la
competencia. Ciertamente, el otorgamiento de esta
clase de beneficios, que implican la exoneracion
total o parcial de la multa o de otras sanciones,
puede agilizar los tramites y hacer mas expeditos los
resultados de las investigaciones y otras diligencias
que se adelantan en la entidad. Es particular de esta
instruccion que incluso los mismos involucrados
en el hecho de corrupcion puedan contribuir con la
justicia y obtener beneficios. Se trata de abrir todos
los frentes posibles en la lucha contra la corrupcion,
buscando cerrar puertas a este fendmeno y atacando
la raiz misma de las practicas que le sirven de
plataforma.

Finalmente, y con el propdsito de evitar dila-
ciones injustificadas en el proceso de notifi-
cacion de las determinaciones que se adopten
por la Superintendencia, se propone un sistema
mas expedito, en virtud del cual la notificacion
se ha de entender surtida con el mero envio de
una comunicacion, acompanada de copia del acto
administrativo correspondiente. Esta comunicacion
deberd remitirse a la direccion o al correo electronico
de notificacion judicial de la persona juridica que
figure en el registro mercantil, a menos que se
hubiere provisto una direccion diferente por parte
del representante legal o revisor fiscal.

Superintendencia de Industria y Comercio:

La propuesta pretende instaurar la posibilidad de
conceder beneficios por delacion a los instigadores
o promotores de los carteles empresariales, pues la
actual limitacion es contraproducente con la politica
de beneficios por colaboracion. La posibilidad
de desmantelar carteles empresariales aumenta,
notablemente, cuando incluso los instigadores o
promotores de esos acuerdos anticompetitivos
pueden recibir beneficios por su colaboracion en
condicién de delatores. Es importante mencionar
que estos beneficios por colaboracion — también
llamados programas de delacion — han demostrado
ser un mecanismo muy efectivo para detectar y
enjuiciar organizaciones criminales, especialmente
en casos de competencia desleal (OECD, 2016).

Se establecen también unos lineamientos claros
para el otorgamiento de beneficios, los cuales tienen
en cuenta la calidad y la utilidad de la informacion
suministrada, asi como el compromiso del reportante.
El principio basico es que, a mayor calidad de
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la informacion, mayor recompensa. Sin estos
lineamientos, el grado de utilidad de la informacion
brindada seria irrelevante, desincentivando practicas
de delacion mas efectivas. Bastaria cualquier
pequeio aporte para adquirir beneficios asociados
a la delacion de practicas corruptas. En cambio,
en la medida en que se premian los reportes mas
completos y a los informantes mas comprometidos
con la justicia, se imprime una efectividad superior
al proceso de delacion, favoreciendo la lucha contra
la corrupcion y practicas desleales de competencia.

Ademas, la propuesta acota el programa de
beneficios por colaboracion para agentes de mercado
a aquellos casos referentes a acuerdos anticom-
petitivos (carteles empresariales). Lo anterior
entendiendo que la delacion de carteles busca ser,
no solamente un mecanismo facilitador de deteccion
de practicas anticompetitivas, sino un desincentivo
en el largo plazo para la formacion de carteles, toda
vez que impone un costo adicional ante el riesgo
inminente de que uno de los cocartelistas decida
revelar la existencia del cartel. Si bien este tltimo
argumento no es aplicable para todas aquellas
conductas anticompetitivas distintas a los carteles
empresariales, el articulo abre la posibilidad para
que el facilitador (que puede ser, por ejemplo, un
funcionario de la compaiiia involucrada) que delate
una practica restrictiva distinta de un acuerdo
anticompetitivo (cartel) pueda recibir beneficios por
colaboracion. Asi, por ejemplo, un funcionario de
una compafiia podra delatar a su empleador que esté
cometiendo abusos de posicion de dominio y entregar
pruebas para incriminarlo, obteniendo beneficios
como la exoneracion de la pena a imponer a dicho
funcionario en virtud de la conducta, llegando a la
deteccion y sancion respecto del agente del mercado
para el cual laboro.

Para combatir la impunidad en materia de
infracciones a la libre competencia economica,
se requiere ampliar el término de caducidad de la
facultad sancionatoria a diez (10) afos, pues las
experiencias nacionales e internacionales demuestran
que cinco (5) anos es un término exiguo para detectar,
investigar y sancionar conductas tan complejas y
dificiles de detectar como un cartel empresarial.
Algunas de las investigaciones adelantadas en
Colombia han terminado por caducidad, y en otras
tantas, se han generado discusiones sobre si esta
—la caducidad— se ha consumado o no. Por esta
razon, esta reforma es absolutamente necesaria y
conveniente para la adecuada proteccion de la libre
competencia economica en Colombia, tanto en los
mercados privados como en las compras publicas.

Ademas, se pretenden reivindicar y hacer
explicitas las actuales potestades o facultades
cautelares de la Superintendencia de Industria
y Comercio para proteger el régimen de la libre
competencia econdmica. Si bien el régimen de
proteccion de la libre competencia econdmica en
el derecho colombiano estd disefiado con el 4nimo
de lograr la disuasion de practicas anticompetitivas
por parte de agentes del mercado, se reconoce

la existencia de una brecha temporal previa a la
decision final de la Superintendencia de Industria
y Comercio en la cual pueden existir efectos
irreparables en los mercados afectados (periculum
in mora) por conductas anticompetitivas, frente a
las cuales hay suficientes y contundentes elementos
probatorios que dan apariencia de ilicitud a la
conducta que se investiga (fomus comissi delicti).
Por tal razon, resulta conveniente que la autoridad
competente tenga a su disposicion una explicita
coleccion de herramientas disponibles para proteger
y restablecer la competencia en los mercados, que
hoy tiene en razoén de normas cautelares amplias.
No se trata de concederle a la Superintendencia mas
poderes cautelares, sino de hacerlos explicitos para
evitar interpretaciones o discusiones innecesarias.

Adicionalmente, el articulo pretende armonizar
expresamente los regimenes de proteccion a la libre
competenciay de contratacion publica, reconociendo
las consecuencias que conlleva la violacion de un
derecho colectivo establecido constitucionalmente
sobre las responsabilidades de quienes intervengan
en un proceso de contratacion publica.

Como medida complementaria, se proponen
modificaciones a los montos sancionatorios que se
pueden imponer a los agentes del mercado, personas
naturales o juridicas, por la comisién de practicas
restrictivas de la competencia. En la actualidad,
el monto maximo por la comision de este tipo
de conductas es de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes, tope sancionatorio que resulta
adecuado y proporcional en algunos casos, pero
también muy inferior para carteles empresariales u
otras conductas que han tenido una larga duracion;
en estos casos, los infractores son compafias con
altos ingresos, lo cual hace que la conducta ilegal
sea rentable y el mecanismo de disuasion resulte
ineficaz, ademas de no incentivar adecuadamente el
régimen de delacion.

El articulo sobre la competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio recoge el
principio constitucional segun el cual le corresponde
al Presidente de la Republica la intervencion en la
economia, y establece de manera clara y expresa
que dicha labor sera ejercida por intermedio de la
Superintendencia de Industria y Comercio, ente que
hoy cuenta con algunas pero insuficientes funciones
de inspeccion, vigilancia y control.

Por otro lado, El articulo sobre el control de
esta Superintendencia pretende incluir amplias
y suficientes facultades en cabeza de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio para recabar
todo tipo de informacion necesaria para el correcto
ejercicio de las funciones. Se trata de una facultad
ordinaria que trae el ordenamiento juridico para las
entidades encargadas de ejercer funciones de policia
administrativa de inspeccion, vigilancia y control.

En cuanto a las funciones de vigilancia aqui
establecidas, el ordenamiento juridico prevé que la
Superintendencia de Industria y Comercio ejercera
una constante y permanente labor de vigilancia con
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el fin de que las Camaras de Comercio del pais y sus
funcionarios directivos y empleados, se ajusten a las
funciones legales previstas en el Codigo de Comercio
y demés normas concordantes y complementarias.

De igual forma se establece que la Supe-
rintendencia de Industria y Comercio debera
vigilar que las Camaras de Comercio suministren
informacion correcta y adecuada con la realidad
cuando asi se les requiera, al igual que deben cumplir
con las normas de contabilidad.

Del mismo modo, este titulo consagra una serie de
facultades para el adecuado ejercicio de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control. En primer lugar,
la experiencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio y otras entidades que ejercen funciones de
policia administrativa, ha demostrado que la facultad
de realizar visitas administrativas sin necesidad
de notificacion o aviso previo, es una herramienta
fundamental para el aseguramiento de pruebas que
puedan dar cuenta de una eventual infraccion del
ordenamiento juridico, o de un desbordamiento
en el ejercicio de las funciones de las Camaras de
Comercio o sus directivos y empleados.

De igual forma, se prevé la posibilidad de poder
impartir 6rdenes e instrucciones con el fin de
encauzar en la legalidad una presunta vulneracion
del ordenamiento juridico. Ademas, como es apenas
logico, se establece un régimen sancionatorio segin
el cual se podrian imponer sanciones administrativas
a la Camara de Comercio, al Presidente Ejecutivo
0 a los miembros de la Junta Directiva, al Revisor
Fiscal o a los demas administradores o empleados.

Finalmente, la norma contempla un caso hoy no
regulado en la ley cuando una Camara de Comercio
cese sus actividades, para lo cual se prevé la funcion
de la Superintendencia de Industria y Comercio de
designar al liquidador.

La norma relativa a la atribucion de control de
esta entidad establece la posibilidad en cabeza de la
Superintendencia de Industria y Comercio de ejercer
el control de una Camara de Comercio cuando se
advierta una situacion critica, no relacionado con el
incumplimiento de sus deberes y funciones legales,
sino también cuando tal grave situacion sea de orden
economico, financiero, contable o administrativo.

En concordancia con dicha disposicion, se
prevé que una norma tiene como finalidad esta-
blecer una serie de funciones que le permitan
tomar los correctivos necesarios para solucionar
la grave situacion juridica, contable, econdmica
o administrativa que dio lugar a la declaratoria de
control.

Entre estas funciones se destaca la posibilidad
de remover cualquier administrador o empleado,
promover planes de mejoramiento, asi como la
prohibicion de ejecutar cualquier acto contrario
al giro ordinario de sus funciones, so pena de ser
ineficaces de pleno derecho.

En cuanto a las medidas cautelares, se establece
que estas podran decretarse antes de iniciar una
investigacion, conjuntamente con ella o con

posterioridad a su inicio antes de que se profiera la
decision que le ponga fin.

Es de resaltar que estas disposiciones recogen la
tendencia mundial de dotar a la autoridad judicial
o administrativa, de un amplio poder cautelar con
el fin de tener la posibilidad de adoptar medidas
antes de la culminacion del proceso judicial o
actuacion administrativa mediante la sentencia
o el acto administrativo que ponga fin a la
actuacion, tendencia que ha sido incorporada en el
ordenamiento juridico colombiano en importantes
reformas legislativas, como lo son el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), el Cddigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el Estatuto
de Arbitraje Nacional e Internacional (Ley 1563 de
2012), entre otras.

Con esta norma, la Superintendencia de Industria
y Comercio puede adoptar cualquier medida cautelar
que estime pertinente y proporcional, con el fin de
restablecer la legalidad y buen rumbo de la Camara
de Comercio sometida a inspeccion, vigilancia y
control.

De igual forma, se establece una disposicion
que consagra en el ordenamiento juridico la toma
de control de la Camara de Comercio, en casos
especificamente establecidos que ameritan adoptar
esta medida extrema. Dada la gran importancia
que tienen las Camaras de Comercio en el trafico
mercantil, se requiere una herramienta de esta
naturaleza ante casos de extrema gravedad.

En cuanto a las consecuencias juridicas de
la toma de control de la Camara de Comercio.
Asi, se recoge la practica comUn para este tipo de
situaciones segliin la cual la entidad encargada de
la inspeccion, vigilancia y control, debe proceder
a designar un administrador para continuar con el
cumplimiento de las obligaciones de la Camara de
Comercio. Teniendo en cuenta la especialidad de las
funciones que las Camaras de Comercio realizan,
la norma establece expresamente la posibilidad de
que se designe otra Camara de Comercio para que
contintie con dichas labores.

En relacion con la actividad sancionatoria de
esta Superintendencia, las disposiciones propuestas
modernizan el régimen sancionatorio frente a las
Camaras de Comercio, aumentando de manera
significativa el monto de las sanciones maximas
que podrian imponerse dentro de un proceso
administrativo sancionatorio adelantado por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Las
sanciones hoy previstas tienen un limite de setenta
y cinco salarios minimos legales mensuales (85
smlmv), lo cual es a todas luces insuficiente y no
generan los incentivos adecuados de persuadir la
comision de conductas ilegales. Ademas, el régimen
sancionatorio actual solamente cobija las Camaras de
Comercio, y deja por fuera a los miembros de Junta
Directiva, al Presidente Ejecutivo, revisor fiscal o
sus administradores y empleados que infrinjan las
disposiciones legales a su cargo.
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Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios:

El acceso efectivo a los Servicios Publicos
Domiciliarios es una condicion esencial para la
erradicacion de la pobreza y la construccion de una
sociedad en paz. En desarrollo de tales objetivos,
la Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 370, le encomend6 a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios la tarea de
asegurar que los colombianos tengan acceso
ininterrumpido a servicios publicos de calidad.
Para cumplir con ese mandato constitucional, la
referida Superintendencia debe acometer una labor
compleja y dispendiosa: vigilar de cerca a una
multitud de prestadores que operan en areas tan
disimiles como las de energia, gas, acueducto, aseo y
alcantarillado. Ante la magnitud de estas exigencias,
se hace necesario preservar la orientacion técnica
de la Superintendencia en cuestion mediante la
introduccion de reglas especiales para la designacion
y remocion del Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Las reglas que habrdn de regir para el
Superintendente de Servicios Piblicos Domiciliarios
se aplican en razon de las cualidades necesarias
para el cargo, siendo este de caracter técnico y cuyo
campo de accion afecta particularmente el interés
publico, como fue detallado anteriormente. En razon
de esto, la experticia en el area no solo es un punto
a favor, sino una condicion necesaria que debe estar
claramente reglamentada en la legislacion vigente.

Asi, en aras de incrementar la eficiencia de
la Superintendencia de Servicios Pubicos, y de
conformidad con el compromiso esencial de
prevenir actos de corrupcion, es necesario estudiar
la pertinencia de las tareas asignadas a la institucion.
Asi pues, se ha de tener en cuenta que a la
Superintendencia se le han asignado funciones que
la distraen de sus objetivos principales y generan un
alto riesgo de corrupcion, como las certificaciones
del manejo de participaciones para agua potable y
saneamiento basico®. Se trata de una verificacion
anual de un listado de requisitos (en general,
documentos que deben tener unos contenidos muy
precisos) allegados a las autoridades nacionales
a través del Sistema Unico de Informacion
(plataforma en linea). En caso de que las autoridades
municipales no logren acreditar todos los requisitos,
la administracion de las participaciones y las
competencias relativas a agua potable y saneamiento
basico pasan a las autoridades departamentales.

Luego de casi una década, es claro que las
certificaciones no solo han sido muy poco eficaces
para mejorar la administracion de las participaciones
(ademas de ser redundante)’, sino que se han
convertido en un factor generador de corrupcion
6 Creadas mediante la Ley 1176 de 2007. Su actual regu-
lacion se encuentra en el Decreto numero 1077 de 2015.

7 En relacién con el tramite regulado en el Decreto

nimero 028 de 2008 a cargo de la Direccion de Apoyo
Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda.

en los tres niveles de Gobierno (municipal,
departamental y nacional. Se propone entonces que
se elimine la certificacion para todos los municipios
excepto para los distritos y municipios de categoria
especial y de primera categoria. Asi la poblacion
objetivo se reduce a 29, que alberga a la mayoria de
la poblacion colombiana.

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada:

Teniendo en cuenta la sensibilidad de la tarea que
desarrolla la mencionada Superintendencia, cuya
funcion se centra en “ejercer el control, inspeccion
y vigilancia sobre la industria y los servicios de
vigilancia y seguridad privada” (Decreto niimero
2355 de 2006, articulo 2°), surge la necesidad de
reglamentar de manera explicita la adopcion de
elementos esenciales para dar plena visibilidad a
todos los procesos llevados a cabo por la entidad.

En plena concordancia con la Ley 1712
de 2014, la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada ha de fortalecer los mecanismos
para monitorear sus actividades, entre las cuales
se encuentran tramites como la expedicion de
licencias y permisos. A su vez la Superintendencia,
organismo adscrito al Ministerio de Defensa y de
caracter técnico, habrd de usar su experticia para
favorecer el tramite expedito de los procesos a ella
encargados, teniendo un plazo perentorio de treinta
(30) dias calendario para la resolucion de los
mismos, dando cumplimiento al principio basico
de eficiencia de la funcion publica.

De manera complementaria, y para fortalecer las
labores de la Superintendencia, se decide suprimir el
permiso de blindaje para vehiculos. Esta disposicion
se da toda vez que el otorgamiento de dicho
permiso resulta un tramite no solo innecesario sino
contraproducente, ya que imprime una carga laboral
a la entidad que termina por desviar su atencion de
procesos mas urgentes.

TITULO X

NORMAS PARA LA PREVENCION DEL
LAVADO DE ACTIVOS Y LA FINANCIACION
DEL TERRORISMO, ASOCIADOS AL SECTOR

PUBLICO Y LA CORRUPCION

Los delitos relacionados con el lavado de activos
y financiacion del terrorismo se han convertido en
uno de los mayores problemas para las sociedades
actuales. En ese sentido, la lucha del Gobierno
nacional para combatir este flagelo ha sido incesante
y cada vez cobra mayor relevancia. No obstante,
y a causa de la constante sofisticacion de estos
fenémenos, urge que el Estado se adapte a las
nuevas realidades y emplee estrategias novedosas
para lidiar con la situacion.

Existe un importante esfuerzo para combatir
los delitos de lavado de activos y financiacion del
terrorismo a nivel internacional. Desde 1988, con la
Convencion de Viena - Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, se han expedido de forma
abundante y consecuente normas y se han creado
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instancias internacionales para luchar contra estos
delitos. Los siguientes constituyen algunos avances
importantes en la materia: en 1989 se crea el Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI), en 1999
se pacta el Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacion del Terrorismo, en el 2002 se firmo
a través de la ONU la Convencion Interamericana
contra el Terrorismo y en el 2012 se realizo la
revision y unificacion de las recomendaciones por
parte del GAFI.

En este sentido, Colombia, a través de la
Ley 1186 de 2009, aprobd el Memorando de
Entendimiento firmado el 8 de diciembre de 2000,
el cual cred el Gafilat con la finalidad de aplicar las
recomendaciones y mandatos hechos por el GAFI
(DIAN, 2016, p. 2). El mandato del GAFI es fijar
estandares y promover la implementacion efectiva
de medidas legales, regulatorias y operativas para
combuatir el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y
otras amenazas a la integridad del sistema financiero
internacional (OCDE/GAFI, 2012, p. 6).

Como respuesta a los delitos de lavado de activos
y financiacion del terrorismo, se crea en Colombia
la Unidad de investigacion y Analisis Financiero
(UIAF), mediante la Ley 562 de 1999. La UIAF ha
servido como organismo indispensable para facilitar
la aplicacion y ejecucion de las recomendaciones y
mandatos del GAFI. En respuesta a esto, la UIAF
busca hacerle frente a estos delitos a través de la
implementacion del Sistema de Administracion del
Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo (Sarlaft).

Sin embargo, y con el 4nimo de fortalecer
las acciones ya emprendidas por el Gobierno
Nacional para combatir el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo es indispensable que
se incorpore el Sarlaft en todas las entidades del
nivel central del Estado y las gobernaciones, dando
asi un paso importante hacia el cumplimiento de
los compromisos internacionales suscritos por
Colombia. Solo de este modo se podra librar una
lucha eficaz e integral frente a la corrupcion que
hoy afecta a los distintos sectores de la sociedad
colombiana.

También resulta importante acabar con la
costumbre de los pagos en efectivo y la informalidad
a la hora de los pagos. Esto se ha convertido en
un problema para el Gobierno Nacional, toda vez
que es el escenario propicio para delitos como el
lavado de activos y la financiacion del terrorismo,
pues dificulta el rastreo de flujos financieros ilicitos.
El criminal evita llamar la atencion sobre sus
acciones ilegales, razon por la cual opta por hacer
toda operacion financiera en la oscuridad. Para
combatir esta practica, la bancarizacion obligatoria
es otra estrategia de gran utilidad. Gracias a esta, la
trazabilidad de las consignaciones y transferencias de
dinero por parte de todas las entidades contratantes,
y de los contratistas es mas facil.

TITULO X1

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
PROMOCION DE LA CULTURA DE LA
INTEGRIDAD

Tal como lo sefala la exposicion de motivos del
proyecto de ley original del hoy conocido Estatuto
Anticorrupcion o Ley 1474 de 2011, la puesta en
marcha de programas pedagogicos para una cultura
de la integridad es indispensable para lograr una
gestion publica eficiente. En efecto, estos programas
y la divulgacion de campaias institucionales de
prevencion de la corrupcion, asi como la promocion
de cultura de la integridad son un mecanismo idéneo
para consolidar y fortalecer un control social que
contribuya a la prevencion de la corrupcion.

En consonancia con lo anterior, las disposiciones
consagradas en este titulo parten del reconocimiento
de la necesidad de establecer programas para formar
servidores publicos y estudiantes en cultura de la
integridad. Esto se debe a que el fenémeno de la
corrupcion ha generado graves consecuencias para
nuestro pais, entre las cuales se destaca la pérdida
de legitimidad del Estado, inequidad y desigualdad
social, dificultades en el desarrollo social y pérdida
de recursos publicos y en general vulneracion de
derechos fundamentales. Esto ha alimentado a su
vez las condiciones del conflicto, ha facilitado la
consecucion de los fines ilicitos de los grupos al
margen de la ley y ha acrecentado los niveles de
desintegracion del tejido social y de violencia.

Asi, fortalecer la lucha contra la corrupcion,
afianzar el proceso de construccion de paz y
consolidar una cultura de integridad son algunos
de los retos que tenemos como sociedad. Para ello,
son fundamentales las instituciones educativas, asi
como las entidades del sector publico, pues es a
través de ellas que se puede fomentar la integridad
de estudiantes y servidores publicos. Ello consistira
justamente en promover, desde la participacion y
compromiso de todos los sectores sociales, un pacto
que fortalezca la solidaridad, la transparencia, el
respeto por lo publico, dejando de lado la cultura
del atajo, del clientelismo y del amiguismo, que en
ultimas trivializan el dafio al patrimonio publico,
obstaculizan el desarrollo y dificultan el logro de
una sociedad equitativa y justa.

Estos esfuerzos son de vital importancia si nos
ubicamos en el momento histérico que atraviesa el
pais. La firma de los acuerdos de paz significa un
paso definitivo hacia el fin de la guerra y el inicio
de un proceso de construccion sostenida de la paz.
Este proceso requiere de un cambio de imaginarios
y un compromiso serio que invite a pensar en el otro
como un igual, en ciudadanos y ciudadanas, como
protagonistas de esta sociedad y en nuestro actuar
diario como un aporte a la consolidacién de los
procesos de reconciliacion, mediados por el didlogo
y por una participacion no violenta.

Es por esto que se requiere un compromiso con
lo publico, con la integridad y la transparencia con
miras a restablecer relaciones de confianza entre la
ciudadania y el Estado, posibilitando un didlogo
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democratico y fortaleciendo las instituciones.
Estos factores son claves para conseguir una paz
duradera y sostenible, alejados de la intolerancia, la
corrupcion, la indiferencia y la violencia.

Se establece la creacion de contralores
estudiantiles, en linea con i) el articulo 45 de la
Constitucion Politica que dispone que “[e]l Estado y
la sociedad garantizan la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud y ii) la Ley General de Educacion que
en su articulo 5, numeral 3 dispone como uno de los
fines de la educacion de conformidad con el articulo
67 de la Constitucion Politica ““[1]a formacion para
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”.

Estos elementos ademds se articulan con los
mecanismos de participacion y control social
previstos en la normativa colombiana. En particular
con la Ley 42 de 1993 que en su articulo 4 establece
que “[e]l control fiscal es una funcion publica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos
o bienes del Estado en todos sus o6rdenes y niveles”.

En este marco que se busca promover el rol de
los jovenes como sujetos activos en la promocion
de la transparencia, la participacion en los asuntos
publicos y la responsabilidad ciudadana frente al
cuidado de lo publico.

TITULO XII

DISPOSICIONES EN MATERIA DE INGRESO 'Y
PERMANENCIA EN EL SERVICIO PUBLICO

El presente titulo tiene como objetivo enriquecer
las disposiciones en materia de ingreso y permanencia
en el servicio publico, esto en razon del caracter
especial y responsabilidades que dichos cargos
revisten. Dando cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual establece que “la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia [...] y publicidad [...]”, entre
otros, se proponen iniciativas para enriquecer la
confianza en el servidor publico.

Los jefes de contratacion, jefes de planeacion,
jefes de control interno y directores regionales,
objeto de laregulacion propuesta en el articulo 75 del
presente titulo, y siendo pilares del servicio publico,
se encuentran en una posicion desde la cual es
necesario tomar decisiones que afectan directamente
el interés y el erario publico. A causa de esto, es
menester que se tomen las medidas necesarias, y en
concordancia con la ley, que aseguren las mas altas
cualidades éticas y profesionales de quienes ejercen
tales cargos.

Se introducen también, a través del presente
Titulo, modificaciones al articulo 7° del Decreto-
ley nimero 1567 de 1998. Tales modificaciones,
motivadas por lo expuesto en el Conpes 167
de 2013, relativo a la Politica Publica Integral

Anticorrupcion, la Ley 1474 de 2011, y la Ley
1712 de 2014, buscan conectar al servidor publico
con las disposiciones mas recientes en materia
de transparencia y lucha contra la corrupcion,
brindandole a su vez informacion actualizada y
veraz sobre las inhabilidades e incompatibilidades a
las que pueda estar expuesto.

TITULO XIII

DISPOSICIONES PARA PROMOVER
LA INTEGRIDAD EMPRESARIAL

El objetivo central de los Programas de
Cumplimiento Anticorrupcion es el de promover la
corresponsabilidad del sector privado, como actor
fundamental de la lucha contra la corrupcion. Se
trata de dejar a un lado la idea de que la corrupcion
es un asunto exclusivo del sector publico y de
que los empresarios sean conscientes de su rol
fundamental en la prevencion de este flagelo y
del papel que desempefian dentro la sociedad. Su
obligacion entonces consiste en promover buenas
practicas e implementar una gestion transparente, a
través de la adopcion de politicas de “cero tolerancia
a la corrupcion”, soportadas dentro de un sistema de
gestion.

Esto se hace en linea con los compromisos
internacionales suscritos por Colombia, entre los
que cabe destacar: la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, la Convencion para Combatir
el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC)
de la ONU. Estas convenciones ratificadas por
Colombia han sido pilar fundamental para la creacion
de leyes nacionales, que permitan sancionar los
actos de corrupcion, no solo cometidos por personas
naturales, sino por personas juridicas involucradas.

Esta es precisamente la razén por la que el
Estado, a través de la expedicion de la Ley 1778
de 2016, pide a las personas juridicas que formulen
e implementen Programas de Cumplimiento en
Anticorrupcion, como manera de prevencion del
soborno nacional y trasnacional. Sin embargo, la
idea es que la obligacion de adoptar estos programas
cubra a todas las personas juridicas, para de este
modo apuntarle a la prevencion de todos los delitos
asociados con la corrupcion y no solo el de cohecho
0 soborno.

Esnecesario entonces que el sector privado cuente
con Programas de Cumplimiento Anticorrupcion,
con el fin de que el pais asegure que sus empresas
adhieran estandares exigidos internacionalmente y
sean mas competitivos en el mercado mundial. De
alli que el articulo proponga que las entidades de
supervision, vigilancia y control deban promover
la creacion de Programas de Cumplimiento
Anticorrupcion en las personas juridicas que
vigilan, conforme a estandares reconocidos interna-
cionalmente en la materia.
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Por otro lado, en aras de facilitar el control social,
se busca que las empresas sancionadas por actos de
corrupcion sean sometidas al escrutinio publico.
Esto sirve por un lado como un mecanismo de
disuasion pues estar en la lista trae consigo una serie
de costos reputacionales importantes que podrian
eventualmente disuadir a un empresa de cometer
algun acto de corrupcion, y por el otro constituye
una relevante fuente de informacion que entidades
publicas y demads actores del sector privado pueden
consultar antes de contratar o hacer negocios con
otras empresas. Eso se hara sin embargo, atendiendo
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
materia de derecho al buen nombre, al derecho a no
ser juzgado dos veces por los mismos hechos y al
derecho a la dignidad.

TITULO X1V

DISPOSICIONES PARA LA COOPERACION
ADMINISTRATIVA INTERNACIONAL
EN CASOS DE CORRUPCION

La corrupcion dejo de ser un asunto circunscrito
en el ambito local o nacional, para convertirse en un
problematransnacional. Portalmotivo,lacooperacion
internacional constituye un mecanismo fundamental
para prevenir, combatir y castigar el fendmeno de
la corrupcion en diferentes jurisdicciones y en
varios tipos de regimenes diferentes. En efecto, el
Consejo de Estado ha reiterado que la cooperacion
de los diferentes paises se impone como instrumento
clave para la prevencion y sancion de la corrupcion
transnacional. Al respecto, obran instrumentos de
“naturaleza internacional y de creacion especifica”
que persiguen esa finalidad, asi como otros que se
ubican tradicionalmente en el derecho interno de las
naciones.

De alli que los Estados decidan de manera
voluntaria vincularse a instrumentos de derecho
internacional que faciliten a las autoridades
correspondientes la investigacion e intercambio de
informacion en relacion con delitos relacionados
con actos de corrupcion transnacional, a través
de la solicitud de informacion, pruebas u otros
documentos relevantes a autoridades extranjeras de
caracter administrativo.

De esta manera, la facultad de solicitar
asistencia juridica a otros paises y ofrecerla de
manera reciproca ocurre en el marco de los tratados
internacionales aprobados por el Congreso de la
Republica de Colombia y declarados exequibles
por la Corte Constitucional, tales como la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion y la Convencién para combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos.

De esta manera, la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcion determina que se
debe facilitar la cooperacion entre las autoridades
competentes, en particular a través de la asistencia
judicial reciproca prevista en el articulo 46 de la

Convencion. Ademds, estima en su capitulo sobre
cooperacion internacional que esta pueda darse
entre autoridades diferentes a las de investigacion y
juzgamiento penal. Esta Convencion establece que
la cooperacion no esta limitada a aspectos penales
sino que también debe darse para la adopcion de
medidas administrativas, siempre y cuando dicha
solicitud de cooperacion se tramite por la “autoridad
central encargada”, en los términos del numeral 13
del articulo 46.

También, “la Convencion para combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales” de
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE)disponelacooperacion formale
informal entre autoridades administrativas y penales,
a través de su articulo 9°. El Consejo de Estado ha
reiterado en su Concepto 11001-03-06-000-2015-
00118-00 de la Sala de Consulta y Servicio Civil
que: “la Convencién contra el Cohecho establece,
entre otras, una regla de cooperacion mas amplia
que los instrumentos internacionales sefialados
en precedencia, si se tiene en consideracion que
la norma transcrita dispone de una “‘asistencia
juridica™, lo que en términos materiales y organicos
resulta mas amplio que una “asistencia judicial”,
delimitada a esa clase de autoridades™.

Lo anterior reitera que la asistencia se puede
dar para actuaciones ‘“no penales”. Asimismo,
vale la pena anotar que la asistencia prevista en el
actual acuerdo subsiste y se complementa con la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion y
las Convenciones de la ONU en los términos que
han sido expuestos por expresa disposicion del
articulo 23 de dicho acuerdo.

Por todos estos motivos, se pone a consideracion
del Congreso de la Republica este articulo que
fortalece y esclarece la capacidad de organos
administrativos de cooperar con otras jurisdicciones
de manera directa.

TITULO XV

DISPOSICIONES EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE
LAS PERSONAS JURIDICAS POR ACTOS DE
SOBORNO TRANSNACIONAL Y NACIONAL

Este titulo busca mejorar algunos aspectos
de la Ley 1778 de 2016, la cual tiene como
objetivo prevenir y combatir el soborno nacional
y transnacional. Estas mejoras responden a
necesidades identificadas, después de la entrada
en vigencia de esta ley, y en general busca facilitar
la aplicacion de la norma y la interpretacion de
la misma por los sujetos obligados y autoridades
competentes. De esta manera, se exponen a
continuacion algunos cambios que se presentan a
consideracion del organo legislativo:

8 http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconven-

tion.htm
9 http://consejo-estado.vlex.com.co/vid/628850018
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a) En primer lugar, se incluye la expresion
“sucursales de sociedades extranjeras”, dejando
claro que tanto las personas juridicas como las
sucursales de sociedades extranjeras podrian ser
sancionadas administrativamente, de comprobarse
un acto de soborno transnacional. Esto se hace
porque con las disposiciones actuales, el Estado
colombiano y en especial la Superintendencia de
Sociedades Extranjeras no pueden castigar una
sucursal de sociedad extranjera, porque estas no
tienen personeria juridica como tal, incluso si se
sabe que han sido parte de una irregularidad. La
unica opcidn que tiene en este momento el Estado
seria castigar a su casa matriz, pero esto tiene una
serie de dificultades.

Por otro lado, se elimina el inciso que se cita a
continuacion: “Dichas personas seran sancionadas
administrativamente en los términos establecidos
por esta ley.” Esto se hace porque resulta redundante,
si se mira el articulo 2° en su integralidad. En
efecto, el articulo 2° de la Ley 1778 de 2016
establece desde su inicio las personas juridicas que
seran sancionadas por el régimen administrativo
especial al que hace referencia la ley, por lo que
solo es necesario establecer que “seran sancionadas
administrativamente en los términos establecidos
por esta ley” al final del mismo, tal como se hace en
el articulado propuesto.

Asi, consultado el tramite legislativo de la Ley
1778 de 2016, concretamente la ponencia para
cuarto debate del Proyecto de ley niimero 060 de
2015 Senado (Gaceta del Congreso numero 994
de 2015), se puede concluir que la voluntad del
legislador era expresar que las personas juridicas
a las que hace referencia el principio del articulo
fuesen sancionadas administrativamente. Ello sin
hacer la referencia a “dichas personas”, expresion
que a todas luces resulta repetitiva y confusa en
relacion con la primera parte del articulo y que debe
conectar con la frase anterior respecto a la conducta
a ser sancionada;

b) El articulo 20 de la Ley 1778 sobre actuaciones
y diligencias para la investigacion administrativa del
soborno transnacional habla sobre la competencia
unica de la Superintendencia de Sociedades para
realizar estas actuaciones. Lo anterior hace necesario
cambiar el “podran” por “podra” por tratarse de una
sola entidad y no varias con esta facultad.

Una vez consultado el tramite legislativo de
la Ley 1778 de 2016, concretamente la ponencia
para cuarto debate del Proyecto de ley numero 060
de 2015 Senado (Gaceta del Congreso nimero
994 de 2015), se puede concluir que la voluntad
del legislador era expresar la capacidad de la
Superintendencia de Sociedades para poder ejercer
esas actuaciones y diligencias de manera tnica, por
lo que el verbo conjugado en tercera persona del
plural y no del singular es un error que debe ser
corregido.

a)  El articulo 23 de la Ley 1778 hace referen-

cia a los programas de ética empresarial que
servira como factor de mitigacion de las

sanciones del articulo 7°. Asi, se elimina
el inciso segundo de este articulo que hace
referencia a que ““La Superintendencia de-
terminard las personas juridicas sujetas a
este régimen, teniendo en cuenta criterios
tales como el monto de sus activos, sus
ingresos, el numero de empleados y ob-
jeto social”. Esto es innecesario, dado que
la misma Ley en el articulo 2° determina
los sujetos obligados para todo el régimen
sancionatorio y, por ende a aquellos sujetos
que se le aplicara este tipo de programas de
cumplimiento.

TITULO XVI

MODIFICACIONES AL REGIMEN
DISCIPLINARIO Y DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Este titulo propone tres disposiciones tendientes
a fortalecer las facultades de la Procuraduria General
de la Nacion frente a la investigacion y sancion de
conductas asociadas al fendmeno de la corrupcion
en el ambito disciplinario, en los términos que se
describiran a continuacion:

a) El articulo relativo a la prescripcion de la

accion disciplinaria, establece un término de
10 afios para la misma, cuando se trate de
conductas relacionadas con actos de corrup-
cién y soborno trasnacional. De este modo,
se dispone una excepcion a la regla general
en materia del término para la prescripcion
de la accion disciplinaria en razon a la natu-
raleza de la falta cometida; asi como de la
trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado;

b) Por otra parte, el proyecto robustece las
facultades de la Procuraduria General de la Nacion
frente a conductas relacionadas con corrupcion o
soborno trasnacional al consagrar una actuacion
especial por parte de esta entidad, la cual consiste en
declarar la suspension provisional de los servidores
publicos comprometidos en conductas asociadas con
dicho fenémeno, en aquellos casos en los cuales se
cuente con evidencia suficiente de su participacion y
responsabilidad. De este modo, en el evento en que
concurran las circunstancias descritas, el Procurador
o su delegado cuenta igualmente con la facultad de
disponer las medidas administrativas preventivas y
de saneamiento que estime pertinentes para detener,
contrarrestar y prevenir los efectos nocivos de la
conducta disciplinable;

¢) Finalmente, el articulo relativo al control
disciplinario excluyente sobre los jefes de control
interno pretende garantizar la independencia y
autonomia de estos funcionarios al establecer que la
potestad disciplinaria sobre los mismos sera ejercida
con caracter excluyente por la Procuraduria General
de la Nacion. Esta disposicion garantiza que los
jefes de control disciplinario interno no incidan de
modo alguno en la gestion de vigilancia realizado al
interior de las distintas entidades y dependencias por
parte de los jefes de control interno.
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TITULO XVII

MODIFICACIONES EN LA DESIGNACION
DEL JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA
DE CONTROL INTERNO

Por ultimo, el proyecto de ley contempla una
modificacion en la norma relativa a la designacion
del Jefe de la Unidad u Oficina de Control Interno,
con la finalidad de robustecer el componente
meritocratico en su seleccion.

La regulacion actual en la materia, contenida en
el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, modificado por
el articulo 8° de la Ley 1474 de 2011, contempla
que le corresponde al Presidente de la Republica
la designacion del Jefe de la Unidad de la Oficina
de Control Interno o quien haga sus veces en las
entidades estatales de la rama ejecutiva del orden
nacional.

Por otro lado, para las entidades de la rama
ejecutiva del orden territorial, esta norma establece
que la designacion se hara por la maxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial,
por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del
respectivo periodo del alcalde o gobernador.

El desarrollo del componente meritocratico
contemplado en la norma propuesta se encuentra
en que la misma contempla que la designacion
del jefe de la oficina de control interno o quien
haga sus veces debe hacerse del banco de
hojas de vida conformado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica como
resultado de un proceso de mérito. De igual
modo, la norma contempla que la designacion de
este cargo en entidades de la Rama Ejecutiva del
orden territorial es de competencia del respectivo
Gobernador o Alcalde previo proceso de méritos
publico y abierto. Finalmente, se establece que el
Gobierno nacional reglamentard la materia.

Por las razones anteriormente expuestas el
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Justicia
y del Derecho, solicita al honorable Congreso de la
Republica aprobar el proyecto de ley, por medio de
la cual se dictan normas en materia de probidad y
prevencion de la corrupcion.

Atentamente,

recho

~
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