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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 058 DE 2017

CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 242
de la Constitucion Politica de Colombia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 2 de agosto de 2017 se radicd en la
Secretaria General de la Camara, el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 058 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo
242 de la Constitucion Politica de Colombia,
de iniciativa de los Congresistas, honorable
Representante Rodrigo Lara Restrepo, honorable
Representante Carlos Abraham Jiménez Ldpez,
honorable Representante Hernando José Padaui
Alvarez, honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, honorable Representante
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, honorable
Representante Eloy Chichi Quintero Romero,
honorable Representante Carlos Alberto Cuenca
Chaux, honorable Representante Gloria Betty
Zorro Africano, honorable Representante Alvaro
Lépez Gil, honorable Representante Fabian
Gerardo Castillo Suérez, honorable Representante
José Luis Pérez Oyuela.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 650 de 2017 y remitido a
la Comisién Primera para su estudio, pues de
conformidad con la Ley 32 de 1992, la clase de
asuntos que pretende regular este proyecto de ley
son conocidos por esta célula administrativa. El
16 de agosto de 2017 fue recibido en la Comision
Primera.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara,

del 23 de agosto de 2017, fue nombrado como
ponente el Representante Rodrigo Lara Restrepo.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa busca adicionar
un numeral al articulo 242 de la Constitucién
Politica en el cual se consagre un término de
caducidad para interponer la accion publica
de inconstitucionalidad por vicios de fondo o
materiales, de dos afios a partir de la publicacién
de la ley; vencidos los cuales Unicamente podran
presentarla: (i) un nimero no inferior al 30% de
los miembros del Congreso de la Republica o, (ii)
un grupo significativo de ciudadanos que no sea
inferior al 5% del censo electoral de las ultimas
elecciones nacionales.

Lo anterior con el fin de hacer més expedito el
derecho de cualquier ciudadano a ejercer control
legislativo ante la Corte Constitucional, a la vez
que buscamos ponderar de manera adecuada y
proporcional los principios de seguridad juridica
y de participacion ciudadana.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia ha adoptado la estructura de su
ordenamiento juridico nacional a partir del
principio de supremacia constitucional sobre las
normas y actos emanados por cualquier 6rgano
de poder, en virtud de lo dispuesto en el articulo
4° de la Carta Political. La construccion de dicho
esquema tiene por objeto crear una estabilidad
juridica e institucional lo suficientemente robusta
para permitir la relacién armdnicay sistematica de

1 Articulo 4°. La Constitucién es Norma de Normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales. Es deber de los nacionales y de los ex-
tranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes,
y respetar y obedecer a las autoridades.
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todas las normas bajo el amparo de los postulados
de la Constitucion.

De esta manera, a través del tiempo fue
necesario construir un procedimiento en virtud
del cual se protegieran los postulados de la
Carta Politica frente a potenciales normas que la
contradijeran o disputaran su autoridad a fin de
que el Estado mantuviera su unidad politica en un
solo acto.

En ese orden de ideas, en 1910 se promulgd
el Acto Legislativo 3 de 1910, cuyo articulo 41
confirié a la Corte Suprema de Justicia la facultad
de decidir sobre la exequibilidad tanto de actos
legislativos objetados por el Gobierno, como
de leyes y decretos que fueran demandados por
cualquier ciudadano con el fin de hacer prevalecer
la primacia constitucional?.

Con base en el anterior precedente, la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 consagrd laaccion
publica de inconstitucionalidad en los articulos
241y 242 de la nueva Carta, donde otorga a la
Corte Constitucional la guarda de la Constitucion,
la proteccién de los derechos fundamentales y los
mecanismos para que la ciudadania pueda ejercer
un control efectivo sobre las normas expedidas
por el legislador.

Asi las cosas, la accion publica de incons-
titucionalidad es, en esencia, la posibilidad
que tiene cualquier ciudadano de acudir ante la
Corte Constitucional para demandar la constitu-
cionalidad de una norma de inferior jerarquia
o actos de reforma de la Constitucion a fin de
que la Corte coteje la norma presentada a su
consideracion, con los preceptos constitucionales.

El articulo 241 CP confiere las siguientes
competencias a la Corte Constitucional, “se le
confia la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion, en los estrictos y precisos
términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las
siguientes funciones:

1. Decidir sobre las demandas de inconstitu-
cionalidad que promuevan los ciudadanos
contra los actos reformatorios de la Cons-
titucion, cualquiera que sea su origen, solo
por vicios de procedimiento en su forma-
cion.

2. Decidir, con anterioridad al pronuncia-
miento popular, sobre la constitucionali-
dad de la convocatoria a un referendo o
a una Asamblea Constituyente para re-

2 El articulo 41 del Acto Legislativo 3 de 1910, sefiala: “A
la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de la
integridad de la Constitucion. En consecuencia, ademas
de las facultades que le confieren esta y las leyes, tendra
la siguiente: Decidir definitivamente sobre la exequibili-
dad de los Actos Legislativos que hayan sido objetados
como inconstitucionales por el Gobierno, o sobre todas
las leyes o decretos acusados ante ella por cualquier ciu-
dadano como inconstitucionales, previa audiencia del
Procurador General de la Nacion”.

formar la Constitucion, solo por vicios de
procedimiento en su_formacion.

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los
referendos sobre leyes y de las consultas
populares y plebiscitos del orden nacional.
Estos ultimos solo por vicios de procedi-
miento en su convocatoria y realizacion.

4. Decidir sobre las demandas de inconstitu-
cionalidad que presenten los ciudadanos
contra las leyes, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su_formacion.

5. Decidir sobre las demandas de inconstitu-
cionalidad que presenten los ciudadanos
contra los decretos con fuerza de ley dic-
tados por el Gobierno con fundamento en
los articulos 150 numeral 10 y 341 de la
Constitucion, por su contenido material o
por vicios de procedimiento en su forma-
cion.

6. Decidir sobre las excusas de que trata el
articulo 137 de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los decretos legislativos que
dicte el Gobierno con fundamento en los
articulos 212, 213 y 215 de la Constitu-
cion.

8. Decidir definitivamente sobre la constitu-
cionalidad de los proyectos de ley que ha-
yan sido objetados por el Gobierno como
inconstitucionales, y de los proyectos de
leyes estatutarias, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento
en su _formacion.

9. Revisar, en la forma que determine la ley,
las decisiones judiciales relacionadas con
la accion de tutela de los derechos consti-
tucionales.

10. Decidir definitivamente sobre la exequibi-
lidad de los tratados internacionales y de
las leyes que los aprueben. Con tal fin, el
Gobierno los remitird a la Corte, dentro de
los seis dias siguientes a la sancion de la
ley. Cualquier ciudadano podra intervenir
para defender o impugnar su constitucio-
nalidad. Si la Corte los declara constitu-
cionales, el Gobierno podra efectuar el
canje de notas, en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas
de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional,
el Presidente de la Republica solo podra
manifestar el consentimiento formulando
la correspondiente reserva.

(...)"

Posterior a la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991, se reglamentaron los
procedimientos que deben surtirse ante la Corte
Constitucional en el Decreto nimero 2067 de
1991, entre los cuales se encuentran los requisitos
para la presentacion de la demanda en la accién
publica de inconstitucionalidad.
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En este orden de ideas, desde la promulgacion
del Acto Legislativo 3 de 1910 y la Constitucion
de 1991, la accion publica ha sido un instrumento
valioso para salvaguardar las disposiciones
constitucionales. Sin embargo, con el transcurso
del tiempo la accidn publica se ha desnaturalizado
y puesto en riesgo la seguridad juridica, en parte,
por la ausencia de caducidad de la misma y, en
algunos casos, convirtiéndose en un instrumento
utilizado para lograr conquistas que se perdieron
en el marco del debate legislativo.

En otras palabras, se ha empezado a abusar
de la accién de inconstitucionalidad como es
evidente en ciertas sentencias de inexequibilidad
de normas, especialmente los actos de reforma de
la Constitucion, como sucedi6 con la reforma al
equilibrio de poderes donde la Corte, haciendo uso
de criterios hermenéuticos amparada en la tesis
de la “sustitucion de la Constitucion”, eliminé la
creacion de un Consejo de Gobierno Judicial que
seria encargado de velar por los intereses de toda
la Rama Judicial.

Lo anterior desquicia el equilibrio de poderes
establecido por la Carta Politica en razén a que
la Corte Constitucional se convierte en el Gltimo
escenario de deliberacidn politica sobre las normas
discutidas en el seno del Congreso de la Republica
—recinto natural de representacién politica—y, por
tanto, en una apropiacion de competencias que
debilita la democracia representativa, pues los
magistrados de la Corte carecen de legitimidad
democrética.

Con lo anterior en mente, la accion publica
de inconstitucionalidad debe ser limitada en el
tiempo, con el fin de otorgar seguridad juridicaalas
leyes expedidas por el Congreso de la Republica,
preservando la institucionalidad juridica y
la representacion politica como elementos
vertebrales de la democracia colombiana.

CONTEXTO LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL

La caducidad, como figura en el ordenamiento
juridico, tiene su origen en el derecho procesal
donde funge como herramienta para otorgar
certeza juridica frente a acciones que los titulares
de determinados derechos pueden impetrar para
ser efectivamente reivindicados. Asi, pues, la
caducidad ha sido definida por el Consejo de
Estado como:

“El senalamiento legal de un término de
preclusion, dentro del cual sea posible ejercer
oportunamente el derecho de accion, es un
valioso instrumento que salvaguarda la seguridad
juridica y la estabilidad de las relaciones, de
modo general entre los particulares y de modo
especifico entre los individuos y el Estado .

3 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién “B”.
Sentencia de 7 de octubre de 2010. Radicacion NUmero:
25000-23-25-000-2004-05678-02(2137-09). Consejero
Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.

La Corte Constitucional, a su vez, reconociendo
la potestad de configuracion normativa del
Congreso de la Republica también ha defendido la
figura de la caducidad en los siguientes términos:

“el legislador, en uso de su potestad de
configuracion normativa, limita en el tiempo el
derecho que tiene toda persona de acceder a la
Jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
Justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener seguridad
juridica, para evitar la paralizacion del trdfico
juridico. En esta medida, la caducidad no concede
derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta
a la proteccion de un interés general. La caducidad
impide el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando
se ha configurado no puede iniciarse validamente el
proceso. Esta es una figura de orden publico lo que
explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de
ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se
verifique su ocurrencia’¥. (Subraya fuera del texto
original).

Ahora bien, la jurisprudencia ha discutido
ampliamente sobre la posibilidad de que un
término de caducidad vulnere el derecho al acceso
a la administracion de justicia. Ese debate ha
sido zanjado por cuanto, como indica el mismo
Consejo de Estado:

“el derecho al acceso a la administracion
de justicia no es absoluto, pues puede ser
condicionado legalmente a que la promocion de
la demanda sea oportuna y las acciones se inicien
dentro de los plazos que seniala el legislador, pues
la_indeterminacion y la incertidumbre chocan
con los fines del derecho como herramienta para
lograr la seguridad juridica y la estabilidad de
las relaciones sociales. El término de caducidad,
tiene entonces como uno de sus objetivos,
racionalizar el ejercicio del derecho de accion, y
si bien limita o condiciona el acceso a la justicia,
es una restriccion necesaria para la estabilidad
del derecho, lo que impone al interesado el
empleo oportuno de las acciones, so pena de que
las situaciones adquieran la firmeza necesaria a
la seguridad juridica, para solidificar el concepto
de derechos adquiridos’. (Subraya fuera del
texto original).

Por lo anterior, es un contrasentido que exista
un derecho de accion eterno, salvo en los casos
en que el ordenamiento juridico lo permita, como
sucede por ejemplo con la accion penal en relacion
con delitos de lesa humanidad.

Ahora bien, el término de dos afios como
tiempo mé&ximo para ejercer la accién, responde a
un criterio de ponderacion entre los principios de
participacion democratica y seguridad juridica. Lo

4 Corte Constitucional. Sentencia C-832 de 2001. M. P:
Rodrigo Escobar Gil.

5 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion “B”.
Sentencia de 7 de octubre de 2010. Radicacion Numero:
25000-23-25-000-2004-05678-02(2137-09). C.P: Victor
Hernando Alvarado Ardila.
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anterior, en razon a que, al ser un deber ciudadano
“participar enlavidapolitica, civicay comunitaria
del pais”®, es necesario que para no hacer
nugatorio el ejercicio del derecho a impugnar una
ley promulgada por el Congreso de la Republica
y al mismo tiempo evitar la incertidumbre sobre
la eficacia plena de las normas, se le exija a la
ciudadania hacer un control social permanente
al legislador; al mismo tiempo que se le permite
gozar de un lapso razonable (dos legislaturas) para
realizar el andlisis constitucional correspondiente
y formular la argumentacion juridica necesaria
para presentar la demanda por via de la accion
publica de inconstitucionalidad.

Finalmente, no existe una vulneracién del
principio de supremacia constitucional, en
la medida en que no se estd reformando la
posibilidad de tramitar una accién publica de
inconstitucionalidad para cualquier ciudadano en
el término de dos afios, una vez fenecido el término
de caducidad, solo se pueda demandar a través de
una legitimacion en la causa por activa calificada.
Es asi como los miembros del 6rgano legislativo
o un grupo ciudadano significativo —que puedan
representar efectivamente y dar fe de los cambios
sociales ocurridos después del término de
caducidad de la accion— podran acudir a la accion
publica de inconstitucionalidad para que la Corte
Constitucional decida definitivamente sobre el
ajuste efectivo de dicha norma a la Carta Politica.

Con lo anterior en mente, lo propuesto por este
proyecto de Acto Legislativo no vulnera, bajo
ninguna perspectiva, la férmula politica de nuestro
ordenamiento juridico consagrado en el articulo 1°
constitucional en virtud del cual “Colombia es un
Estado Social y Democratico de Derecho” 'y por
consiguiente, no tiene la vocacion de prosperar la
tesis de la “sustitucion de la Constitucion” en los
términos de la jurisprudencia constitucional.

El marco juridico de la accién publica de
inconstitucionalidad estd dividido entre un
marco constitucional y un marco juridico. La
representacién de lo anterior se expone en el
siguiente cuadro.

MARCO
CONSTITUCIONAL

MARCO LEGAL -
Decreto 2067 de 1991

MARCO
CONSTITUCIONAL

MARCO LEGAL -
Decreto 2067 de 1991

Articulo 4°. La Constitucion
es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad en-
tre la Constitucion y la ley u
otra norma juridica, se apli-
caran las disposiciones cons-
titucionales.

Articulo 241. A la Corte
Constitucional se le confia
la guarda de la integridad y
supremacia de la Constitu-
cion, en los estrictos y preci-
sos términos de este articulo.
Con tal fin, cumplira las si-
guientes funciones:

Articulo 2°. Las demandas
en las acciones publicas de
inconstitucionalidad se pre-
sentaran por escrito, en du-
plicado, y contendran:

1. El sefialamiento de las
normas acusadas como in-
constitucionales, su trans-
cripciodn literal por cualquier
medio o un ejemplar de la
publicacion oficial de las
mismas.

2. El sefalamiento de las
normas constitucionales que
se consideren infringidas.

1. Decidir sobre las deman-
das de inconstitucionalidad
que promuevan los ciuda-
danos contra los actos refor-
matorios de la Constitucion,
cualquiera que sea su ori-
gen, solo por vicios de pro-
cedimiento en su formacion.
2. Decidir, con anterioridad
al pronunciamiento popular,
sobre la constitucionalidad
de la convocatoria a un re-
ferendo 0 a una Asamblea
Constituyente para reformar
la Constitucion, solo por vi-
cios de procedimiento en su
formacion.

3. Decidir sobre la constitu-
cionalidad de los referendos
sobre leyes y de las consul-
tas populares y plebiscitos
del orden nacional. Estos
Gltimos solo por vicios de
procedimiento en su convo-
catoria y realizacion.

4. Decidir sobre las deman-
das de inconstitucionalidad
que presenten los ciudada-
nos contra las leyes, tanto
por su contenido material
como por vicios de procedi-
miento en su formacion.

5. Decidir sobre las deman-
das de inconstitucionalidad
que presenten los ciudada-
nos contra los decretos con
fuerza de ley dictados por el
Gobierno con fundamento
en los articulos 150 numeral
10y 341 de la Constitucion,
por su contenido material o
por vicios de procedimiento
en su formacion.

6. Decidir sobre las excusas
de que trata el articulo 137
de la Constitucion.

7. Decidir definitivamente
sobre la constitucionalidad
de los decretos legislativos
que dicte el Gobierno con
fundamento en los articulos
212,213y 215 de la Consti-
tucion. (...).

6 Articulo 95 numeral 5 de la Constitucion Politica.

Articulo 242. Los proce-
s0s que se adelanten ante la
Corte Constitucional en las
materias a que se refiere este
titulo, seran regulados por la
ley conforme a las siguien-
tes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano
podra ejercer las acciones
publicas previstas en el arti-
culo precedente, e intervenir
como impugnador o defensor

3. Las razones por las cua-
les dichos textos se estiman
violados.

4. Cuando fuera el caso, el
seflalamiento del tramite im-
puesto por la Constitucion
para la expedicion del acto
demandado y la forma en
que fue quebrantado.

5. La razon por la cual la
Corte es competente para
conocer de la demanda.

()
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MARCO
CONSTITUCIONAL

MARCO LEGAL -
Decreto 2067 de 1991

de las normas sometidas a
control en los procesos pro-
movidos por otros, asi como
en aquellos para los cuales
no existe accion publica.
()

3. Las acciones por vicios de
forma caducan en el térmi-
no de un afio, contado desde
la publicacion del respectivo
acto.

Vicios de forma Vicios materiales
Cuestiones rituales que se contra- | Desconocimiento de los conteni-
ponen al fondo. dos materiales de la Constitucion
por el derecho Positivo constituido
por el Parlamento
Estudiar si se cumple con todas las | Ejemplos que se constituyen como
etapas del procedimiento legislati- | vicios materiales a pesar de tener

vo segln la Ley 5°. Visos de ser formales:
- Violacion de la Unidad de
Materia
- Reserva de ley estatutaria u
organica

Asi, pues, es necesaria una reforma constitu-
cional para incluir un término de caducidad de dos
afios a la accion publica de inconstitucionalidad
pues sera util con el fin de lograr una ponderacion
constitucional efectiva que finalice la tension que en
laactualidad existeentre el principiode participacion
ciudadana y el de seguridad juridica de las leyes,
explicada Unicamente por la atemporalidad de la
accion publica de constitucionalidad.

En este orden de ideas, la propia Corte
Constitucional de Colombia se ha pronunciado en
numerosas oportunidades sobre la accién publica de
inconstitucionalidad, dandole una definicién y un
alcance. De suerte que la presentacion del siguiente
cuadro se enmarca dentro de las sentencias de
constitucionalidad que en un periodo de 20 afios
han delimitado la accién de inconstitucionalidad;
su definicion y, finalmente, la naturaleza de la
caducidad de la accién por vicios de forma.

Sentencia C-003 de 19937

Ejercer la Accion Plblica de Inconstitucionalidad es un derecho politico
que materializa el ejercicio del control politico. La titularidad de la accion
recae en las personas naturales que sean ciudadanos.

Las normas materialmente no pueden contradecir los postulados constitu-
cionales porque su ubicacion es el desarrollo del contenido de la Consti-
tucion Nacional.

Sentencia C-1052 de 20018

Se les impone a los ciudadanos unos requisitos y presupuestos mas riguro-
sos para ejercer la accion de inconstitucionalidad so pena de ineptitud de
la demanda y por tanto, la expedicion de un fallo inhibitorio.

- Se exige una carga de argumentacion y comunicacion que ilustre a la
Corte sobre la norma que se demanda; resefiar los preceptos constitucio-
nales gue se encuentran vulnerados; el concepto de la violacion y la razon
de la competencia de la Corte.

También sefiala que la accion es una herramienta muy preciada de par-
ticipacion democratica por cuanto es un ejercicio de derechos politicos.

Sentencia C-501 de 2001°

Se establecen los criterios jurisprudenciales a través de los cuales se dife-
rencian los vicios formales y los vicios materiales de una norma a la hora
de su examen de exequibilidad.

Vicios de forma Vicios materiales

El trémite que antecede a la pro- | El contenido de la ley y las disposi-
mulgacion de la ley y que ha sido | ciones de la Carta incurren en una
establecido por el constituyente. | contradiccion: Cuando los ambitos
de ejercicio de la capacidad confi-
guradora del Congreso vulnera la
materialidad del texto.

Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.
Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda.
9 Magistrado Ponente: Jaime Cordoba Trivifio.

Sentencia C-1177 de 200410

La caducidad de un (1) afio para poder establecer una demanda de cons-
titucionalidad a una ley por vicios de forma, deben afectar la eficacia y
validez de las mismas en cuanto a la solemnidad viciada.

A los vicios materiales no les resulta aplicable el término de caducidad
de la accion.

Sentencia C-400 de 201111

La caducidad de la accion publica de inconstitucionalidad permite la rea-
lizacion del principio de seguridad juridica.

Los vicios formales estan llamados a sanearse con el tiempo.

Los vicios materiales no estan llamados a sanearse con el tiempo por
cuanto es deber de la Corte hacer consonante al ordenamiento juridico
con los postulados de la Carta Superior.

Sentencia C-262 de 201112

La accion publica de inconstitucionalidad es un mecanismo de participa-
cion ciudadana. Combina el ejercicio de los derechos politicos con pre-
rrogativas encargadas al ciudadano para controlar el poder del legislador.
La ley puede delimitar la facultad concedida a la ciudadania en la medida
en que se pondere el interés perseguido por el actor y los demés bienes
juridicos llamados a ser protegidos.

De lo anterior, resulta muy importante resaltar
que la propia Corte Constitucional reconoce la
posibilidad de delimitar la facultad concedida a
la ciudadania en la medida en que “se pondere el
interés perseguido por el actor y los demas bienes
Jjuridicos a ser protegidos”.

En ese orden de ideas, el Congreso de la
Republica tiene la facultad y la oportunidad
de construir una ponderacion soélida entre la
participacion ciudadana y dos de los bienes
juridicos supremos a ser protegidos: la seguridad
juridica y el principio de representatividad
democratica parlamentaria.

LA ACCION PUBLICA DE INCONS-
TITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADO: PERSPECTIVAS Y
LIMITACIONES

En el derecho comparado es posible encontrar
distintas  metodologias, procedimientos y
naturalezas respecto de la acciéon publica de
inconstitucionalidad. Tal como estd consagrada
en la Constitucién Politica colombiana, es
atipico, pues en la mayoria de Constituciones
que contemplan una accién de similar naturaleza,
existe una legitimacion en la causa calificada.

10 Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.
11 Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
12 Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao.
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Asi, pues, la doctrina ha clasificado a la
accion publica de inconstitucionalidad en dos
categorias:

a) Restringida: Cuando solo determinadas
autoridades pueden acceder al Tribunal
Constitucional por via de accion de cons-
titucionalidad,;

b) Popular: Cuando cualquier persona puede
acceder al Tribunal Constitucional por via
de accion de constitucionalidad?3,

Asi, pues, se hard un recorrido por diferentes
Constituciones en las cuales se consagra una
accion similar con el fin de analizarlas a partir del
prisma del derecho comparado.

* talia

El gobierno central puede impugnar una
ley regional por considerar que extralimitd
sus competencias e igualmente los gobiernos
territoriales. Paraello, tienen un término perentorio
de sesenta (60) dias, segun el articulo 127 de la
Constitucion italiana.

* Alemania

En Alemania todas las normas son susceptibles
de control de constitucionalidad. Si es una norma
federal, la referencia serd la Ley Fundamental
Alemana, si es una norma de alguno de los
Ldnder, el parametro de contraste serd tanto la
Constitucion como las leyes federales.

Lalegitimacion obedece a criterios territoriales:
Puede hacer uso de la misma el Gobierno Federal
y los Gobiernos de cada Lénder y un tercio de los
parlamentarios de la camara baja, mas no de la
camara alta.

No existe término perentorio de inicio de la
accion.

Sin embargo, en el Land de Baviera, la accion
de constitucionalidad podra ser impetrada por
cualquier ciudadano que se sienta vulnerado en
sus derechos constitucionales por una norma.

* Espafia

El denominado recurso de inconstitucionalidad
podréaser ejercido por: El Presidente del Gobiernoy
los érganos legislativos y ejecutivos autonémicos,
las minorias parlamentarias y el Defensor del
Pueblo.

La legitimacion por activa del Defensor del
Pueblo, acerca la figura a una accion de caracter
popular por la afinidad tedrica y competencial de
este funcionario con el pueblo.

Portugal

El articulo 281.2 se refiere a la legitimacion
para accionar, asi, podran recurrir al Tribunal

13 Mendieta, David. L4 ACCION PUBLICA DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD: A  PROPOSITO  DE
LOS 100 ANOS DE SU VIGENCIA EN COLOM-
BIA. Bogota, D. C., junio de 2010. Revista Vniversi-
tas no. 120. ISSN 0041-9060. Disponible en: http:/
www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50041-90602010000100003.

Constitucional para que dicte declaracion de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, con fuerza
general de obligar:

a) El Presidente de la Republica;

b) EIl Presidente de la Asamblea de la Repu-

blica;

c) El Primer Ministro;

d) EIl Defensor del Pueblo;

e) El Fiscal General de la Republica;

f) Una décima parte de los Diputados a la
Asamblea de la Republica;

g) Los Ministros de la Republica, las asam-
bleas legislativas regionales, los Presiden-
tes de las asambleas legislativas regionales,
los Presidentes de los gobiernos regionales
0 un décimo de los diputados a la respec-
tiva asamblea regional, cuando la solicitud
de declaracion de inconstitucionalidad se
base en una violacién de los derechos de
las regiones auténomas o la solicitud de
declaracion de ilegalidad se funde en una
violacion del Estatuto de la respectiva re-
gion o de una ley general de la Republica.

* En Latinoamérica

En Honduras, Paraguay y Uruguay se necesita
demostrar un interés legitimo y directo frente a
una situacion concreta para que cualquier persona
pueda impugnar una norma.

— Chile

Para poder demandar una norma por
inconstitucional, hay un prerrequisito en virtud del
cual debe existir una apreciacién en sede judicial
de una decision de inaplicabilidad de la misma a
un caso particular.

— Peru

Estan facultados para interponer accion de
inconstitucionalidad:

1. El Presidente de la Republica;
2. El Fiscal de la Nacion;

3. El Defensor del Pueblo;
4

El veinticinco por ciento del nimero legal
de congresistas;

5. Cinco mil ciudadanos con firmas compro-
badas por el Jurado Nacional de Elecciones.

6. Si la norma es una ordenanza municipal,
esta facultado para impugnarla el uno por
ciento de los ciudadanos del respectivo
ambito territorial, siempre que este porcen-
taje no exceda del niimero de firmas ante-
riormente sefialado.

7. Los Presidentes de Regién con acuerdo del
Consejo de Coordinacion Regional o los
alcaldes provisionales con acuerdo de su
Concejo, en materias de su competencia.

8. Los colegios profesionales en materias de
su especialidad.
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— Bolivia

Los facultados para interponer dicha accion
mutan en relacion con la clase de demanda:

Si la accion es de carécter abstracto o remedial,
solo podran interponerla el Presidente de la
Republica, cualquier Senador o Diputado, el Fiscal
General de la Republica o el Defensor del Pueblo.

— Ecuador

Las demandas de inconstitucionalidad podran

ser presentadas por:

1. El Presidente de la Republica, en los casos
previstos en el numeral 1° del articulo 276.

2. EIl Congreso Nacional, previa resolucion
de la mayoria de sus miembros, en los ca-
S0s previstos en los numerales 1°y 2° del
mismo articulo.

3. La Corte Suprema de Justicia, previa reso-
lucion del Tribunal en Pleno, en los casos
descritos en los numerales 1° y 2° del mis-
mo articulo.

4. Los consejos provinciales o los concejos
municipales, en los casos sefialados en el
numeral 2° del mismo articulo.

5. Mil ciudadanos en goce de derechos poli-
ticos o, cualquier persona previo informe
favorable del Defensor del Pueblo sobre su
procedencia, en los casos de los numerales
1y 2 del mismo articulo.

Asi, pues, es posible apreciar como las
Constituciones de distintos Estados, cuyos
ordenamientos vienen de la tradicion romano-
germanica, permiten la accién de incons-
titucionalidad pero la limitan, bien mediante
la legitimacion en la causa por activa (donde
solo determinadas autoridades o sujetos con
caracteristicas particulares tienen el derecho
a impugnar una norma como inconstitucional)
0, como en el caso italiano, limitar dicha
impugnacién a sesenta (60) dias después de
promulgada la ley.

En ese orden de ideas, la accion publica de
inconstitucionalidad consagrada en Colombia es
atipica a nivel de ordenamiento constitucional
comparado, al tener una legitimidad popular
absoluta y una ausencia de caducidad.

CONCLUSION

El presente proyecto de Acto Legislativo de
Reforma Constitucional busca establecer un
término de dos afios para la accion pulblica de
inconstitucionalidad, mediante el cual se pretende
hacer mas expedito el derecho de cualquier
ciudadano a ejercer control legislativo ante la Corte
Constitucional, a la vez que buscamos ponderar de
manera adecuada y proporcional los principios de
seguridad juridica y de participacion ciudadana.

La presente propuesta no recorta en lo
sustantivo el derecho de las personas de acceder
al sistema judicial para velar por el control
de constitucionalidad de las normas, pero
si establece un término de oportunidad para

ejercerlo. De cualquier forma, entendemos que para
dar sistematicidad y coherencia a un ordenamiento
juridico estable, es menester que se limite en el
tiempo a la accion publica de inconstitucionalidad, a
través de la figura de la caducidad —ya existente para
demandas por razones de forma— para someter al
conocimiento de la Corte Constitucional las razones
por las cuales ciertas normas deben ser excluidas del
ordenamiento colombiano por vicios materiales.

Ahora bien, de cualquier manera, no se cierra
la posibilidad de estudiar la constitucionalidad de
una norma en un eventual cambio de los valores
sociales y constitucionales en caso de haberse
expirado el término de caducidad previsto en el
presente proyecto. La legitimacion en la causa por
activa se vuelve mas estricta, justamente con el fin
de garantizar la seguridad juridica de las normas
expedidas por el Congreso.

Por tanto, la revision de una norma podra
realizarse en lamedida en que exista un importante
consenso que serd garantizado por el nimero de
congresistas o ciudadanos que promoveran dicha
accion. Asi, pues, no existe un menoscabo del
principio de supremacia constitucional.

Es importante recordar que las Constituciones
deben tener por objetivo la libertad politica como
maximo imperativo. En ese orden de ideas, libertad
politica —como nos ensefiaba Montesquieu en su
obra “Del espiritu de las leyes”— parte de las leyes
y, al mismo tiempo, de la separacion del poder
publico. Es decir, la libertad politica se basa en
que ningln poder se extralimite en sus funciones
0 cuente con competencias en potencia, capaces
de desquiciar el equilibrio que debe mantenerse
en cada uno de los poderes publicos.

De ese modo, es indispensable que exista una
garantia de predictibilidad a la ciudadania frente a
las leyes que expide el Congreso de la Republica
en ejercicio de su funcion representativa de los
intereses politicos de la ciudadania, al tiempo en
que esamisma ciudadania pueda ejercer su derecho
a garantizar la supremacia de la Constitucion a
través de laaccién publica de inconstitucionalidad.

PROPOSICION

En razon de lo anteriormente expuesto,
solicitamos comedidamente a los honorables
miembros de la Comision Primera, darle primer
debate al proyecto de Acto Legislativo nimero
058 de 2017, Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 242 de la Constitucion Politica
de Colombia, cuyo articulado a continuacion se
propone:

Cordialmente,

e

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a la CaAmara —C-
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 058 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 242
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adiciénese el numeral 6 del articulo
242 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 242. Los procesos que se adelanten
ante la Corte Constitucional en las materias a que
se refiere este titulo, seran regulados por la ley
conforme a las siguientes disposiciones:

1. Cualquier ciudadano podra ejercer las accio-
nes publicas previstas en el articulo pre-
cedente, e intervenir como impugnador o
defensor de las normas sometidas a control
en los procesos promovidos por otros, asi
como en aquellos para los cuales no existe
accion publica.

2. El Procurador General de la Nacién debera
intervenir en todos los procesos.

3. Las acciones por vicios de forma caducan
en el término de un afio, contado desde la
publicacion del respectivo acto.

4. De ordinario, la Corte dispondra del térmi-
no de sesenta dias para decidir, y el Procu-
rador General de la Nacion, de treinta para
rendir concepto.

5. En los procesos a que se refiere el nume-
ral 7 del articulo anterior, los términos
ordinarios se reduciran a una tercera par-
te y su incumplimiento es causal de mala
conducta, que sera sancionada conforme
alaley.

6. La accion a la que se refiere el numeral 4
del articulo precedente caduca en el térmi-
no de dos afios, contados desde la publica-
cion de la respectiva ley. Una vez cumplido
el término de caducidad, Unicamente po-
dréan ejercer dichas acciones un ndmero no
inferior al 30% de los miembros del Con-
greso de la Republica, o un grupo signifi-
cativo de ciudadanos no inferior al 5% del
Censo Electoral de las ultimas elecciones
nacionales.

Articulo 2°. Vigencia. Este Acto Legislativo
rige a partir del momento de su promulgacion.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a la Camara —C-

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA 061 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se regula el Derecho

Fundamental al estudio de la Constitucion Politica

v la Instruccion Civica establecido en el articulo
41 y se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 061 de
2017 Cémara, tiene como objeto regular el Derecho
Fundamental del estudio de la Constitucion
Politica y la Instruccién Civica establecido en el
articulo 41 y se dictan otras disposiciones.

2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley, fue presentado
por iniciativa y autoria del Representante John
Eduardo Molina Figueredo y 10s honorables
Senadores Jorge Eliécer Prieto Riveros, Sandra
Elena Villadiego Villadiego; y cumple con lo
establecido en los articulos 140 y 145 de la Ley
52 de 1992.

Esta iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General el pasado 2 de agosto de 2017 y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 650 de 2017.

En la Comisién Primera de Cémara fue
designado el Representante John Eduardo Molina
Figueredo, como ponente para el estudio y
elaboracion del informe de ponencia para primer
debate.

Asi las cosas, el proyecto de ley cumple con lo
establecido en los articulos 150, 154, 157 y 158 de
la Constitucion Politica.

3. FUNDAMENTO LEGAL
Constitucion Politica:

“Articulo 41. En todas las instituciones de
educacion, oficiales o privadas, serdn obligatorios
elestudiodela Constituciony la Instruccion Civica.
Asi mismo se fomentaran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana. El Estado divulgara
la Constitucion”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Jjusto.

Las autoridades de la Republica estin
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”.
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“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacion y progreso de la
Jjuventud”.

El articulo 67 de la Constitucion Politica
consagra la educacion como un derecho de la
personay unservicio pablico que tiene una funcion
social, con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y
valores de la cultura, asi como la formacion de las
personas en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia, en la practica del
trabajo, en el mejoramiento cultural, cientifico y
tecnolégico y en la proteccion del ambiente.

En el mismo articulo, la Constitucion le otorga
al Estado la obligacion de regular y ejercer la
suprema inspeccioén y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, el cumplimiento
de sus fines y la formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos. Igualmente se dispone que
la Nacidn y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales en los “términos
que sefialen la Constitucion y la ley”.

Por su parte, el articulo 69 de la Carta, garantiza
la autonomia universitaria y el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior, asi:

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para
las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior”.

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio
de las funciones publicas y la prestacion de los
servicios publicos”.

“Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias,
el Congreso de la Republica regulara las
siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos

para su proteccion; (Subrayado y negrilla
fuera del texto).

b) Administracion de justicia;

¢) Organizacion y régimen de los partidos y
movimientos politicos, estatuto de la opo-
sicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participa-
cion ciudadana,

e) Estados de excepcion.

f) Adicionado por el articulo 4°, Acto Legis-
lativo 2 de 2004. La igualdad electoral en-
tre los candidatos a la Presidencia de la
Republica que reunan los requisitos que
determine la ley.

g) Adicionado por el articulo 2°, Acto Legis-
lativo 2 de 2012. Las materias expresa-
mente senialadas en los articulos 116 y 221
de la Constitucion, de conformidad con el
presente acto legislativo”.

“Articulo 153. La aprobacién, modificacion
o derogacion de las leyes estatutarias exigird la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso y
deberd efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho tramite comprenderda la revision previa,
por parte de la Corte Constitucional, de la
exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defenderla o impugnarla”.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de le Ley Estatutaria, tiene como
fin reglamentar el articulo 41 de la Constitucion
el cual es un derecho de caracter fundamental y
por ello sujeto a las disposiciones constitucionales
establecidas en los articulos 152 y 153 superiores
que indican que la materia de derechos
fundamentales gozan de reserva de ley Estatuaria.

Al tenor de lo anterior es de recalcar que la
honorable Corte Constitucional como salvaguarda
de la Constitucion frente a la reserva de ley
estatutaria ha declarado la inconstitucionalidad
0 inexequibilidad de leyes emanadas por el
legislador por desbordar ciertos limites de
competencia, la Corporacion Constitucional
bajo la premisa de lo reglado en el articulo 152 y
153 de la Carta Magna ha manifestado que “En
efecto, en dichas disposiciones no solo se senalo
el contenido material de los asuntos que deben
ser reglamentados mediante ley estatutaria, sino
también se ordeno el establecimiento de un tramite
de formacion de las mismas mds riguroso en
cuanto a la aprobacion por mayorias especiales
y a la revision constitucional previa a la sancion,
oficiosa y definitiva™l.

Teniendo en cuenta las disposiciones
constitucionales y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional se considera que el articulo 41 de
la Constitucién Nacional no se ha desarrollado
por una ley de caracter estatutario tal como lo
ordena la Constitucion; por ello se presenta ante
el Congreso de la Republica el presente proyecto
de ley.

Expuesto lo anterior encontramos que el
articulo 41 de la Constitucion se ha desarrollado

1 Cf. Corte Constitucional, Sentencia C-818/11.
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mediante leyes ordinarias como; Ley 115 de 1994,
Ley 1013 de 2006, Ley 1029 de 2006 entre otras,
contrariando los postulados de los articulos 152 y
153 de la Constitucion tal como ya se indico en
parrafos anteriores.

El proyecto de ley no sélo pretende reglamentar
el derecho fundamental contenido en el articulo
41 de la Constitucion a través del tramite de ley
estatutaria, sino que también busca incentivar
la catedra y estudio de la Constitucion y la
Instruccion Civica. Para ello, la iniciativa busca
que los estudiantes o egresados no graduados
de los diferentes programas de derecho que
hayan terminado sus materias o plan de estudios,
puedan optar como requisito de grado la catedra
de Constitucién Politica y la instruccion civica y
democracia en todas las instituciones de educacion
basica y media, estatales u oficiales y privadas,
por un afio académico.

Esto obedece a que actualmente en el pais
prexiste una notoria carencia de educacion
constitucional, democratica y electoral, claro
ejemplo de ello es que la ciudadania desconoce
en una gran proporcion cuéles son los derechos
fundamentales, las acciones constitucionales,
los mecanismos de participacion ciudadana, la
estructura del Estado, etc.

También es importante sefialar que este
proyecto de ley estatutaria se enfoca a que
su desarrollo sea realizado por las diferentes
instituciones estatales u oficiales y privadas
de educacién bésica y media, lo anterior en el
entendido de que la educacion basica y media
comprende once grados y se estructura en torno
a un curriculo comudn, conformado por las areas
fundamentales del conocimiento y de la actividad
humana.

La notoria desaparicion de temas en civismo
y urbanidad, se ve reflejado en la ciudadania al
mostrar predisposiciones personales negativas a la
participacion en actividades politicas democraticas
(Alta Abstencion Electoral), a la movilizacion
pacifica por causas de justicia social, a la equidad
de género, o la defensa de los Derechos Humanos.

Es importante resaltar que la ensefianza de la
Constitucion es un mecanismo que contribuira
con la formacién ciudadana y la participacion
democratica de los administrados, por ello el
Congreso de la Republica de acuerdo a sus

funciones constitucionales esta facultado para
promover la presente iniciativa legislativa de
reserva estatutaria que desarrolla el articulo 41
de la Constitucion, a la luz de lo expuesto se
considera que este proyecto debe ser acogido por
los honorables legisladores, para asi hacer que
la ensefianza de la Constitucion y democracia
sea una politica publica a implementar por el
ejecutivo.

5. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO

El Proyecto de Ley Estatutaria 061 de 2017,
radicado por sus autores en Secretaria General de
la Camara de Representantes consta de cuatro (4)
articulos que hacen la alusién a lo siguiente:

Articulo 1°. En concordancia con el titulo del
proyecto establece el objeto que abarca lainiciativa
legislativa que no es otro que la regulacion del
articulo 41 de la Constitucion.

Avrticulo 2°. Hace alusion y establece que en
todas las instituciones de educaciéon bien sean
estatales u oficiales y privadas de educacion
basica y media, seran obligatorios el estudio de
la Constitucion Politica y la instruccion civica,
igualmente establece un minimo de contenidos
curriculares.

Por otra parte en sus paragrafos se establece
que dicha catedra en las instituciones de
educacién puede ser impartidas o dictadas por
todos los estudiantes o egresados no graduados
de las facultades de Derecho de todas las
instituciones de educacidn superior de que trata
el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, siempre y
cuando fueran terminado el plan de estudios de
su carrera.

Articulo 3° Hace alusion y establece que
en todas las instituciones de educacion superior
bien sean estatales u oficiales y privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion Politica
y la instruccién civica, igualmente establece un
minimo de contenidos curriculares.

Avrticulo 4°. Se establece la vigencia.
6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Frente al texto aprobado por la Plenaria de la
Camara de Representante el suscrito ponente se
permite recomendar que se apruebe el texto con
las siguientes modificaciones:

TEXTO PROPUESTO
AUTORES

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto la regulacion del Derecho
Fundamental consagrado en el articulo
41 de la Constitucion Nacional que im-
pone a todas las instituciones de edu-
cacion publica y privada el estudio de
la Constitucion Politica, la Instruccion
Civica y Democracia.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tie- | Sin modificacion
ne por objeto la regulacion del Derecho
Fundamental consagrado en el articulo
41 de la Constitucion Nacional que im-
pone a todas las instituciones de edu-
cacion publica y privada el estudio de
la Constitucion Politica, la Instruccion
Civica y Democracia.

JUSTIFICACION
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Articulo 2°. En todas las instituciones
estatales u oficiales y privadas de educa-
cion bésica y media, serdn obligatorios
el estudio de la Constitucién Politica y
la instruccion civica por afio académi-
co. Asi mismo, se promoveran practicas
democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion
ciudadana.

El estudio, la comprension, la practica
de la Constitucién y la instruccion civi-
ca y democracia, serd materializada en
la creacién de una asignatura de cons-
titucion y democracia, desde el nivel la
cual deberd ser impartida en la educa-
cién basica y media, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion
Politica.

Dicha asignatura dentro de su plan de
estudios debera contener como minimo
los siguientes contenidos curriculares:

a) Simbolos patrios.

b) Historia Colombiana.

c) La ensefianza de la proteccion del
ambiente, la ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica;

d) La Educacion para la Justicia, la Paz,
la Democracia, la Solidaridad, la Con-
fraternidad, la Urbanidad, el Cooperati-
vismo y en general la formacion de los
valores humanos; y

e) Diversidad cultural;

f) Normas de transito;

g) Normas de convivencia ciudadana;
h) Acciones constitucionales;

i) Organizacion y estructura del Estado;
j) Derechos fundamentales;

k) Democracia y participacion ciudada-
na;

1) Derechos humanos;

m) Posconflicto.

Paragrafo 1°. Los estudiantes o egre-
sados no graduados de las facultades de
Derecho de todas las instituciones de
educacion superior que trata el articulo
16 de la Ley 30 de 1992, legalmente re-
conocidas por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, que hayan terminado en
su totalidad las materias que integran el
plan de estudios académico, adicional a
lo establecido en el articulo 2° de la Ley
552 de 1999, podran optar como requi-
sito de grado la imparticion de cétedra
de Constitucion Politica y la instruccion
civica y democracia en todas las insti-
tuciones de educacion basica y media,
estatales u oficiales y privadas, por un
afio académico.

Articulo 2°. En todas las instituciones
estatales u oficiales y privadas de educa-
cion bésica y media, serdn obligatorios
el estudio de la Constitucién Politica y
la instruccion civica petr-afie-aeatdéimi-
€6. Asi mismo, se promoveran practicas
democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion
ciudadana.

El estudio, la comprension, la practica
de la Constitucion y la instruccion ci-
vica y democracia, serd materializada
en la creacion de una Unica asignatura
de constitucion y democracia,_desde-et
nivel la cual debera ser impartida en fa
edueaeitn todos los niveles o grados de
educacion basica y media, de conformi-
dad con el articulo 41 de la Constitucion
Politica.

Dicha asignatura que se impartira en
todos los niveles de educacién bésica
y media dentro de su plan de estudios
debera contener como minimo los si-
guientes contenidos curriculares:

1. Simbolos patrios.

2. Historia Colombiana.

3. La ensefianza de la proteccion del
ambiente, la ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica;

4. La Educacioén para la Justicia, la Paz,
la Democracia, la Solidaridad, la Con-
fraternidad, la Urbanidad, el Cooperati-
vismo y en general la formacion de los
valores humanos, y

5. Diversidad cultural.

6. Normas de transito.

7. Normas de convivencia ciudadana.

8. Acciones constitucionales.

9. Organizacion y estructura del Estado.
10. Derechos fundamentales.

11. Clases y derechos de peticion.

12. Democracia y participacion ciuda-
dana.

13. Derechos humanos.

14. Posconflicto.

Paragrafo nuevo. Los contenidos cu-

rriculares establecidos en la presente
ley se distribuirdn en los diferentes

niveles o grados de la educacién ba-
sica y media de acuerdo a los linea-
mientos gue el Ministerio de Educa-
cidn Nacional imparta de acuerdo a la

capacidad de aprendizaje o estudio de
los educandos.

Paragrafo 4° 2°. Los estudiantes o egre-
sados no graduados de las facultades de
Derecho de todas las instituciones de
educacion superior que trata el articulo
16 de la Ley 30 de 1992, legalmente re-
conocidas por el Ministerio de Educa-
cion Nacional, que hayan terminado en
su totalidad las materias que integran el
plan de estudios académico, adicional a
lo establecido en el articulo 2° de la Ley

Para dar mayor claridad al articulo se es-
pecifica que la catedra o asignatura que
trata el articulo 41 de la Constitucion se
materializara en una Unica asignatura y
que esta debera impartirse en todos los
grados o niveles de estudio de acuerdo a
su capacidad de aprendizaje.
Igualmente se agrega un contenido
curricular en lo ateniente al estudio y
ensefianza de las clases de derecho de
peticion.

También se establece en un paragra-
fo que los estudiantes o egresados no
graduados de las facultades de derecho
que opten como requisito de grado la
ensefianza en Constitucion Politica y la
instruccion civica, se le reconocera su
tiempo de trabajo como experiencia do-
cente en su hoja de vida y dicho término
de ensefianza sera homologable con ex-
periencia en docencia universitaria.
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El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Justi-
ciay del Derecho reglamentara la forma
de vinculacion.

Paragrafo 2°. Una vez concluida la im-
particion de catedra por parte del estu-
diante o egresado no graduado, el rector
de la institucion educativa o superior in-
mediato o quien haga sus veces, expedi-
ra certificacion en la que conste tiempo
de sus servicios de catedra.

El Consejo Superior de la Judicatura o
quien haga sus veces, ejercera la fun-
cion de expedir el certificado que acre-
dite el cumplimiento de la imparticion
de catedra de Constitucion Politica y
la instruccién civica y democracia para
optar al titulo de abogado.

Parégrafo 3°. Los estudiantes o egre-
sados no graduados de las facultades
de derecho que opten como requisito
de grado la prestacion de un afio de en-
sefilanza en Constitucion Politica y la
instruccion civica, se le reconocera su
tiempo de trabajo como experiencia do-
cente en su hoja de vida.

552 de 1999, podran optar como requi-
sito de grado la imparticion de la asig-
natura o catedra de Constitucion Politi-
cay la instruccion civica y democracia
en todas las instituciones de educacion
basica y media, estatales u oficiales y
privadas, por un afio académico.

El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Justi=

eta-y-tet-Derecho Trabajo y el Conse-
jo Superior de la Judicatura o quien
haga sus veces reglamentara la forma
de vinculacion.

Paragrafo 22 3°. Una vez conclui-
da la imparticion de la asignatura
0 catedra por parte del estudiante o
egresado no graduado, el rector de la
institucion educativa o superior in-
mediato o quien haga sus veces, ex-
pedira certificacién en la que conste
tiempo de sus servicios de ensefianza
de la asignatura o catedra de Cons-
titucion Politica y la instruccién ci-

vica y democracia.
El Consejo Superior de la Judicatura o

quien haga sus veces, ejercera la funcion
de expedir el certificado que acredite el
cumplimiento de la imparticion de la
asignatura o cétedra de Constitucion
Politica y la instruccién civica y demo-
cracia para optar al titulo de abogado.

Paragrafo 3¢ 4°. Los estudiantes o
egresados no graduados de las faculta-
des de derecho que opten como requi-
sito de grado la prestaciéon de un afio
académico de ensefianza en Constitu-
cién Politica y la instruccion civica, se
le reconocera su tiempo de trabajo como
experiencia docente en su hoja de vida y
dicho término de ensefianza sera ho-

mologable con experiencia en docen-
cia universitaria.

Articulo 3°. En todas las instituciones
de educacion superior que trata el arti-
culo 16 de la Ley 30 de 1992, estatales
u oficiales, privadas y de economia so-
lidaria, seran obligatorios el estudio de
la Constitucion Politica y la instruccion
civica en un curso de por lo menos un
semestre. Asi mismo se promoveran
préacticas democraticas para el apren-
dizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana.

El estudio, la comprension, la practica
de la Constitucion y la instruccion ci-
vica, sera materializada en la creacion
de una asignatura de Constitucion y de-
mocracia, la cual debera ser impartida
en la educacion superior, de conformi-
dad con el articulo 41 de la Constitu-
cion Politica.

Dicha asignatura dentro de su plan de
estudio deberad contener como minimo
los siguientes contenidos curriculares:

Articulo 3°. En todas las instituciones
de educacion superior que trata el arti-
culo 16 de la Ley 30 de 1992, estatales
u oficiales, privadas y de economia soli-
daria, seran obligatorios el estudio de la
Constitucion Politica y la instruccion ci-
vica en-ctirso-te-porto-menostn-semes-
tre. Asi mismo, se promoveran practicas
democréticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion
ciudadana.

El estudio, la comprension, la practica
de la Constitucion y la instruccion civi-
ca, serd materializada en la creacion de
una Unica asignatura, curso o catedra
de por lo menos un semestre de Cons-
titucion y democracia, la cual debera
ser impartida en la educacion superior,
de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Politica.

Dicha asignatura dentro de su plan de
estudio debera contener como minimo
los siguientes contenidos curriculares:

Para dar mayor claridad al articulo se
especifica que la catedra o asignatura
que trata el articulo 41 de la Constitu-
cion se materializara en una Unica asig-
natura, curso o catedra de por lo menos
un semestre de Constitucion y democra-
cia, la cual debera ser impartida en todas
las instituciones de educacion superior
que trata el articulo 16 de la Ley 30 de
1992, estatales u oficiales, privadas y de
economia.
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a) El estudio, la comprensioén y la prac-
tica de la Constitucion y la instruccion
civica, de conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se re-
fiere este literal, deberan impartirse no-
ciones bésicas sobre jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, derecho de familia, derecho
laboral y contratos mas usuales.

b) Acciones de control ciudadano y me-
canismos de participacion ciudadana:

a) Accion de Tutela;

b) Acciones de Grupo;

c¢) Acciones Populares;

d) Acciones de Cumplimiento;

e) Consultas Populares;

) Revocatoria de Mandato;

g) Plebiscito;

h) Cabildo Abierto;

i) Referendos;

j) Audiencias Publicas;

k) Veedurias ciudadanas.

c) Participacion Democratica y Partidos
Politicos.

d) Etica profesional.

a) El estudio, la comprension y la prac-
tica de la Constitucion y la instruccion
civica, de conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se re-
fiere este literal, deberan impartirse no-
ciones bésicas sobre jurisdiccion de paz,
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, derecho de familia, derecho
laboral y contratos mas usuales.

b) Acciones de control ciudadano y me-
canismos de participacion ciudadana:

1. Accion de Tutela.

2. Acciones de Grupo.

3. Acciones Populares.

4. Acciones de Cumplimiento

5. Consultas Populares.

6. Revocatoria de Mandato.

7. Plebiscito.

8. Cabildo Abierto.

9. Referendos.

10. Audiencias Publicas.

11. Veedurias ciudadanas.

12. Participacion Democratica y Parti-
dos Politicos.

13. Etica profesional.

Avrticulo 4°. La presente ley regira a
partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contra-

Articulo 4°. La presente ley regira a
partir de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean contra-

Sin modificacion

rias. rias.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores conside-
raciones, me permito presentar ponencia
positiva con las modificaciones propuestas y de
manera respetuosa propongo a los honorables
Representantes que integran la Comision
Primera Constitucional Permanente, aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero
061 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental al estudio de
la Constitucion Politica y la Instruccion Civica
establecido en el articulo 41 y se dictan otras
disposiciones”.

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE CAMARAAL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA 061 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se regula el Derecho

Fundamental al estudio de la Constitucion
Politica y la Instruccion Civica establecido en el

articulo 41 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la regulacion del Derecho Fundamental
consagrado en el articulo 41 de la Constitucion
Nacional que impone a todas las instituciones
de educacion publica y privada el estudio de la
Constitucion Politica, la Instruccion Civica y
Democracia.

Articulo 2°. En todas las instituciones
estatales u oficiales y privadas de educacion
basica y media, seran obligatorios el estudio de la
Constitucion Politica y la instruccion civica. Asi
mismo, se promoverdn practicas democréaticas
para el aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana.

El estudio, la comprensidn, la practica de la
Constitucion y la instruccion civica y democracia,
sera materializada en la creacién de una Unica
asignatura de Constitucion y democracia, la cual
debera ser impartida en todos los niveles o grados
de educacidn basica y media, de conformidad con
el articulo 41 de la Constitucion Politica.

Dicha asignatura que se impartir4 en todos los
niveles de educacion basica y media dentro de su
plan de estudios debera contener como minimo
los siguientes contenidos curriculares:

1. Simbolos patrios.

2. Historia Colombiana.

3. Laensefianza de la proteccién del ambien-
te, la ecologia y la preservacion de los re-
cursos naturales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de la Consti-
tucion Politica;

4. La Educacion para la Justicia, la Paz, la
Democracia, la Solidaridad, la Confrater-
nidad, la Urbanidad, el Cooperativismo v,
en general, la formacion de los valores hu-
manos, y

5. Diversidad cultural.
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6. Normas de transito.

7. Normas de convivencia ciudadana.

8. Acciones constitucionales.

9. Organizacion y estructura del Estado.
10. Derechos fundamentales.

11. Clases y derechos de peticion.

12. Democracia y participacién ciudadana.
13. Derechos Humanos.

14. Posconflicto.

Paragrafo 1°. Los contenidos curriculares
establecidos en la presente ley se distribuiran en
los diferentes niveles o grados de la educacion
basica y media de acuerdo a los lineamientos que
el Ministerio de Educacién Nacional imparta de
acuerdo a la capacidad de aprendizaje o estudio
de los educandos.

Parégrafo 2°. Los estudiantes o egresados no
graduados de las facultades de Derecho de todas
las instituciones de educacion superior que trata
el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, legalmente
reconocidas por el Ministerio de Educacion
Nacional, que hayan terminado en su totalidad
las materias que integran el plan de estudios
académico, adicional a lo establecido en el articulo
2° de la Ley 552 de 1999, podran optar como
requisito de grado la imparticion de la asignatura
0 cétedra de Constitucion Politica y la instruccion
civica y democracia en todas las instituciones de
educacion basica y media, estatales u oficiales y
privadas, por un afio académico.

El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo y el
Consejo Superior de la Judicatura o quien haga
sus veces reglamentara la forma de vinculacion.

Paragrafo 3°. Una vez concluida Ia
imparticion de la asignatura o catedra por parte
del estudiante o egresado no graduado, el rector
de la institucion educativa o superior inmediato o
quien haga sus veces, expedira certificacion en la
que conste tiempo de sus servicios de ensefianza
de la asignatura o catedra de Constitucién Politica
y la instruccién civica y democracia.

El Consejo Superior de la Judicatura o quien
haga sus veces, ejercera la funciéon de expedir
el certificado que acredite el cumplimiento de
la imparticion de la asignatura o cétedra de
Constitucion Politica y la instruccién civica y
democracia para optar al titulo de abogado.

Paragrafo 4°. Los estudiantes o egresados
no graduados de las facultades de derecho que
opten como requisito de grado la prestacion de
un afio académico de ensefianza en Constitucion
Politica y la instruccion civica, se le reconocera
su tiempo de trabajo como experiencia docente
en su hoja de vida y dicho término de ensefianza
serd homologable con experiencia en docencia
universitaria.

Articulo 3°. En todas las instituciones de
educacion superior que trata el articulo 16 de la
Ley 30 de 1992, estatales u oficiales, privadas y de
economia solidaria, seran obligatorios el estudio

de la Constitucién Politica y la instruccién civica.
Asi mismo se promoveran practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de
la participacion ciudadana.

El estudio, la comprension, la practica de
la Constitucion y la instruccidn civica, sera
materializada en la creacién de una Gnicaasignatura,
curso o cétedra de por lo menos un semestre de
Constitucion y democracia, la cual debera ser
impartida en la educacién superior, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion Politica.

Dicha asignatura dentro de su plan de estudio
deberd contener como minimo los siguientes
contenidos curriculares:

c) Elestudio, la comprension y la practica de
la Constitucién y la instruccién civica, de
conformidad con el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica;

Dentro de la capacitacion a que se refiere este
literal, deberan impartirse nociones béasicas sobre
jurisdiccion de paz, mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, derecho de familia, derecho
laboral y contratos mas usuales.

d) Acciones de control ciudadano y mecanis-
mos de participacién ciudadana:

Accion de Tutela.

Acciones de Grupo.

Acciones Populares.

Acciones de Cumplimiento

Consultas Populares.

Revocatoria de Mandato.

Plebiscito.

Cabildo Abierto.

Referendos.

10. Audiencias Publicas.

11. Veedurias ciudadanas.

12. Participacion Democrética y Partidos Poli-
ticos.

13. Etica profesional.

Avrticulo 4°. La presente ley regira a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

il
JOHN EDUARDO MOLINA FIGUEREDO

Representante a la Camara

CoNoR~WNE

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
019 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesidad y otras
enfermedades no transmisibles derivadas y se dictan
otras disposiciones.

Nos ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia positiva para primer debate
Céamara al Proyecto de ley nimero 019 de 2017
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Céamara, por medio de la cual se establecen
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras Enfermedades No Transmisibles
derivadas y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio fue
radicado en la anterior legislatura por iniciativa
de los honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero y Mauricio Salazar Pelaez, el dia 17
de agosto de 2016 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, donde le fue asignado
el nimero 108 de 2016 y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2016.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representante el Proyecto de
ley nimero 108 de 2016, por medio de la cual
se establecen medidas de salud publica para
el control de la obesidad y otras Enfermedades
No Transmisibles derivadas y se dictan otras
disposiciones, fue acumulado con el Proyecto de
ley nimero 07 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establecen normas sobre la informacion
nutricional, el etiquetado de las bebidas
azucaradas y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue retirado por decision
de los honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero y Mauricio Salazar Peléez, autores
del Proyecto de ley nimero 108 de 2016, de
conformidad al articulo 155 de la Ley 52 de 1992.

El proyecto de ley fue presentado nuevamente
a iniciativa de los honorables Representantes
Oscar Ospina Quintero, Mauricio Salazar Pelaez,
Victor Javier Correa, Rafael Romero Pifieros,
Ana Cristina Paz y los honorables Senadores
Jorge Eliécer Prieto Riveros, Luis Evelis
Andrade, Nadia Blel Scaff, Jorge lvan Ospina
y Marco Anibal Avirama, el dia 25 de julio de
2017 ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, asignandosele el nimero 019 de
2017 y siendo publicado en Gaceta del Congreso
ntmero 610 de 2017.

La Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representante designé como ponentes para primer
debate a los honorables Representantes Oscar
Ospina Quintero (coordinador ponente), Rafael
Romero Pifieros, Argenis \elazquez Ramirez,
Guillermina Bravo Montafio y German Bernardo
Carlosama.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley busca establecer
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras Enfermedades No Transmisibles
(ENT) derivadas, en lo referente a etiquetado
de alimentos, informacion para la alimentacién
saludable, informacién en salud pulblica vy
participacion ciudadana, a través de la promocion
de hébitos de vida saludable, fomento de las

acciones afirmativas por el autocuidado de la salud
y la vida, la disminucién de la morbimortalidad
y la prevencion de enfermedades derivadas del
consumo de productos perjudiciales, con grandes
cantidades de calorias, sodio, azlcares, azlcares
libres, grasas totales, grasas saturadas, grasas
trans, aditivos y/o edulcorantes.

3. Justificacion

La salud es un derecho fundamental auténomo,
que comprende desde las acciones colectivas
basadas en la salud publica, hasta acciones
individuales que tienen que ver con el acceso a
los servicios de salud, el diagndstico, tratamiento,
promocién y prevencion.

El derecho a la salud se encuentra consagrado
en la Constitucidn Politica de Colombia:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentarlaprestaciondeservicios desaludalos
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones senialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley senialara los términos en los cuales la
atencion bdsica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su saludy la de su comunidad”.

De igual, la Constitucion reza dentro de su
capitulo Il DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE lo siguiente:

“Articulo 78. La ley regulard el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley,

quienes en la produccion y en la comercializacion

de bienes y servicios, atenten contra la salud, la

seguridad v el adecuado aprovisionamiento a

consumidores Y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedi-
mientos democraticos internos”.
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Ahora bien, la honorable Corte Constitucional
en Sentencia T-184 de 2011, manifesto:

“Esta Corporacion ha establecido en su
jurisprudencia que la salud es un derecho
fundamental. Por tanto, es obligacion del
Estado y de los particulares comprometidos
con la prestacion del servicio publico de salud,
desarrollar un conjunto de tareas, actividades
0 actuaciones encaminadas a garantizar el
debido amparo de este derecho. El derecho
fundamental a la salud, ha sido definido como
“la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad organica funcional,
tanto fisica como en el plano de la operatividad
mental, y de restablecerse cuando se presente
una perturbacion en la estabilidad organica y
funcional de su ser”. Esta concepcion responde
a la necesidad de abarcar las esferas mentales
v corporales de la personas, en consecuencia
garantizar al individuo una vida en condiciones
dignas, teniendo en cuenta que la salud es un
derecho indispensable para el ejercicio de las
demas garantias fundamentales”.

Asi, pese a haberse consagrado el derecho a la
salud, dentro de los derechos sociales, econémicos
y culturales, la Corte Constitucional, le ha
reconocido el caracter de derecho fundamental,
atribuyéndole un mandato al Estado, en lo relativo
a la prevencion, promocion y proteccion de la
salud y el mejoramiento de la calidad de vida de
los administrados.

Aunado lo anterior, hoy la ley estatutaria
en salud (Ley 1751 de 2015) ha sefialado
claramente que los determinantes sociales
tienen relacién directa con el goce efectivo
del derecho a la salud, por eso la educacion
para los buenos hébitos y la promocion de la
salud, son elementos claves en la generacion
de nuevos imaginarios colectivos en torno
al autocuidado. La soberania alimentaria, la
disponibilidad de alimentos y su consumo,
su calidad, seguridad y beneficios, son temas
sobre los que corresponde legislar ante los
graves riesgos paralasalud que conlleva la falta
de controles y las carencias de disponibilidad
de informacion veraz, conforme a la evidencia

cientifica que muestra la relacién entre

alimentacion saludable y salud.

El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012-
20211 define la actuacion articulada entre actores
y sectores publicos, privados y comunitarios para
crear condiciones que garanticen el bienestar
integral y la calidad de vida en Colombia,
promoviendo modos, condiciones y estilos de
vida saludables en los espacios cotidianos de las
personas, familias y comunidades, asi como el
acceso a una atencion integrada de condiciones no
transmisibles con enfoque diferencial.

¢Que son los productos de alto contenido
calérico y bajo valor nutricional?

Son aquellos productos comestibles o bebibles
con un nivel elevado Calorias, de azlcares,
grasas y/o sodio, ademas de edulcorantes y cuyo
aporte nutricional es bajo o incluso nulo. Son
bajos en fibra alimentaria, proteinas, diversos
micronutrientes y otros compuestos bioactivos,
por ejemplo, snacks salados, golosinas, goma de
mascar, la mayoria de los postres dulces, comida
rapida y bebidas azucaradas.

La Organizacion Panamericana de la salud
(OPS) le ha dado a esta definicion otro matiz. Se
ha basado en el sistema NOVA de clasificacion de
alimentos el cual no esta basado en la cantidad de
nutrientes. “El sistema NOVA agrupa los alimentos
segiin la naturaleza, la finalidad y el grado de
procesamiento” (Organizacion Panamericana de
la Salud, 2015). Comprende cuatro grupos que se
mencionan a continuacion:

1. Alimentos sin procesar o minimamente

procesados.

2. Ingredientes culinarios procesados.

3. Alimentos procesados, y

4. Productos ultraprocesados.

El sistema NOVA permite estudiar el suministro
de alimentos y los patrones de alimentacién en
su conjunto a lo largo del tiempo y entre paises.
También permite estudiar los grupos de alimentos
individuales dentro del sistema.

La Organizacién Panamericana de la Salud ha
propuesto que los estados regulen los productos
procesados y ultraprocesados que cumplan los
siguientes criterios.

Otros

Grasas

Sodio

Azucares libres

edulcorantes

Total de grasas

saturadas

Grasas trans

Mayor o igual a
1mg de sodio por
cada Caloria del
producto.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
de azucares libres.

Cualquier cantidad
de edulcorantes di-
ferentes a azlcares.

Mayor o igual al
30% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas
saturadas.

Mayor o igual al
1% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas
trans.

1 www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Plan%20Decenal %20-%20Documento%20en%20consul-
ta%?20para%20aprobaci%C3%B3n.pdf
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Alimentos sin procesar 0 minimamente
procesados

Los alimentos sin procesar son partes de
plantas o animales que no han experimentado
ningun procesamiento industrial. Los alimentos
minimamente procesados son alimentos sin
procesar que se modifican de manera que no
agregan ni introducen ninguna sustancia nueva
(como grasas, azlcares o sal), pero que pueden
implicar que seeliminen ciertas partes del alimento.
Incluyen frutas frescas, secas o congeladas;
verduras, granos y leguminosas; nueces; carnes,
pescados y mariscos; huevos y leche. Las técnicas
de procesamiento minimo prolongan la duracion
de los alimentos, ayudan en su uso y preparacion,
y les dan un sabor més agradable

Alimentos procesados

Aquellos que se elaboran al agregar grasas,
aceites, azlcares, sal y otros ingredientes culinarios
a los alimentos minimamente procesados, para
hacerlos méas duraderos y, por lo general, mas
sabrosos.

Productos ultraprocesados

“Los productos ultraprocesados son formu-
laciones industriales elaboradas a partir de
sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas
de otras fuentes organicas. En sus formas actuales,
son inventos de la ciencia y la tecnologia de los
alimentos industriales modernas. La mayoria de
estos productos contienen pocos alimentos enteros
0 ninguno. Vienen listos para consumirse o para
calentar y, por lo tanto, requieren poca o ninguna
preparacion culinaria (...). Numéricamente, la
gran mayoria de los ingredientes en la mayor parte
de los productos ultraprocesados son aditivos
(aglutinantes, cohesionantes, colorantes, edul-
corantes, emulsificantes, espesantes, espumantes,
estabilizadores, “mejoradores” sensoriales como
aromatizantes y saborizantes, conservadores,
saborizantes y solventes). A los productos
ultraprocesados a menudo se les da mayor
volumen con aire 0 agua. Se les puede agregar
micronutrientes sintéticos para “fortificarlos™”
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2015).

¢Por qué regular los productos comestibles y
bebibles de alto contenido caldrico y bajo valor
nutricional?

Cerca de 800 millones de personas alrededor
del mundo estan desnutridas y 2.1 billones
tienen un indice de masa corporal (IMC) que los
pone en riesgo de sufrir diabetes tipo 2 y otras
enfermedades cronicas relacionadas con la dieta.
(Freudenberg, 2016).

En Colombia segun la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional (ENSIN 2010) el 51.2%
de la poblacion adulta y el 17.5% de los nifios
presentan sobrepeso y obesidad (ICBF, 2011). El
gasto en salud para atender enfermedades crénicas
no transmisibles relacionadas con la dieta aumento

755%, entre 2005y 2012, paso de 22.500 millones
a192.730 millones en 2012 (MINSALUD, 2014).

En 2014 murieron 89.529 personas por enfer-
medades crénicas no transmisibles relacionadas
con la dieta (MinSalud, 2015). Mientras que, las
muertes por causas externas como los homicidios,
los accidentes o los suicidios sumaron 28.071
(DANE, 2015). Esta cifra es solo la tercera parte
de las muertes ocasionadas por enfermedades
relacionadas al consumo de una alimentacion
inadecuada.

Las recomendaciones y las acciones rela-
tivas a la nutricion y la salud se han basado
convencionalmente en determinados nutrientes
(por ejemplo, sodio y grasas saturadas) o en
determinados tipos de alimentos (por ejemplo,
frutas y verduras y carnes rojas). Segun Carlos
Monteiro?, estos enfoques para abordar y clasificar
los distintos tipos de alimentacién son inadecuados
y engafiosos puesto que se basan en una vision
estrecha de la nutricion, en la cual los alimentos se
conciben como la mera suma de sus nutrientes, y
pasan por alto el papel del procesamiento industrial
moderno de los alimentos y su impacto sobre la
alimentacion (Monteiro, 2009). El procesamiento
industrial de los alimentos ha transformado el
sistema alimentario mundial, y hoy en dia afecta
en particular a los paises de ingresos medianos y
bajos (Organizacion Panamericana de la Salud,
2015).

El cambio radica en el desplazamiento de los
patrones de alimentacion basados en comidas y
platos preparados a partir de alimentos sin procesar
0 minimamente procesados por otros que se basan
cada vez mas en productos ultraprocesados. El
resultado es una alimentacion caracterizada por
una densidad cal6rica excesiva, alta en azlcares
libres, grasas no saludables, sal, y baja en fibra
alimentaria, lo que aumenta el riesgo de obesidad
y otras enfermedades crdnicas no transmisibles
(ECNT) relacionadas con la alimentacién
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2015).

El consumo de productos ultraprocesados
conlleva a diversos problemas nutricionales y
metabolicos, tienen repercusiones sociales y
culturales, econémicas y ambientales como el
desestimulo de la produccién campesina y su
subsecuente empobrecimiento y abandono del
campo; la contaminacién de las fuentes de agua,
entre otras. Los problemas con estos productos
para la salud radican en lo siguiente:

e Tienen una calidad nutricional muy baja.

e Son extremadamente sabrosos, a veces

hasta adictivos.

e Imitan los alimentos y se los ve errénea-

mente como saludables.

e Fomentan el consumo de shacks por su fa-

cil preparacion.

2 Pprofesor de Nutricién y Salud Ptblica de la Universidad
de Séo Paulo, Brasil y Jefe del Centro de la Universidad
de Estudios Epidemioldgicos en Salud y Nutricion.
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e Se anuncian y comercializan de manera

agresiva y engafosa.

A nivel mundial, las ventas de productos
ultraprocesados aumentaron en un 43,7% durante
el periodo de 2000-2013 (de 328.055 kilo-
toneladas en el 2000 a 471.476 kilo-toneladas en
el 2013). En América latina el aumento fue de
48% pasando de 53.458 Kilo-toneladas a 79.108
kilo-toneladas. Lo cual ha significado un aumento
en el consumo per capita que pasé en ese periodo
de 102.3Kg/afio a 129.6Kg/afio.

Segun Euromonitor3 en el afio 2013, Colombia
acumul6 un consumo per capita de productos
ultraprocesados de 92.2K g/aio, lo cual significé un
aumento de 18.5Kg/afio con relacién al afio 2000
y un 25% en términos porcentuales. Es de aclarar
que esta medicion no contempla el consumo de
comidas rapidas, los panes industriales, sopas y
fideos envasados, quesos procesados, salchichas
y nuggets de pollo o pescado, los cuales
pueden aumentar la cifra citada. (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2015).

Las tendencias de aumento de consumo de
ultraprocesados en la poblacién se han visto
incentivadas por los mismos Estados que, al
contrario de lo esperado, referente a la regulacién
de esta clase de productos, ha promovido su
consumo por medio de las compras estatales. Por
ejemplo en los Estados Unidos mas del 50% de
los alimentos comprados por el Departamento
de Agricultura son comprados a compafiias a las
cuales se le permite agregar grasa, azlcar o sodio
antes de ser entregados a las escuelas y como
resultado estos alimentos tienen el mismo valor
nutricional que los productos ultraprocesados
(Freudenberg, 2016).

La compra de alimentos que esta a cargo del
sector publico se ha dirigido hacia alimentos de
“alta calidad”, los cuales son proveidos por una
industria mundial de alimentos ultra procesados
que dominan el suministro mundial de alimentos
y contribuyen al aumento de la carga de las
enfermedades relacionadas con la dieta.

La adquisicion de comida saludable es una de
las pocas intervenciones nutricionales que puede
dirigirse a combatir dos problemas mundiales
relacionados con la dieta, la desnutricion y el
exceso de peso. La obtencion de alimentos sanos,
tiene el potencial para reunir a muchos grupos
que pueden convertirse en una fuerza mas amplia
para la promocion de una alimentacion sana. Los
éxitos en el mejoramiento de la alimentacion
institucional pueden traer cambios méas profundos
en la sociedad (Freudenberg, 2016).

3 Euromonitor International es el lider mundial de inves-
tigacion de mercado estratégica independiente. Analisis
de productos y servicios de manera cuantitativa y cuali-
tativa en todo el mundo.

(Qué son las enfermedades croénicas
no transmisibles (ECNT) y cuales son los
problemas de Salud Publica que afectan al
pais?

Segun el Ministerio de Salud y la Proteccién
Social*, las enfermedades no transmisibles (o
cronicas) son afecciones de larga duracion con
una progresion generalmente lenta.

Los cuatro tipos principales de enfermedades

no transmisibles son:

e Las enfermedades cardiovasculares (por
ejemplo, los infartos de miocardio o acci-
dentes cerebrovasculares).

e Elcéancer.

e Las enfermedades respiratorias cronicas
(por ejemplo, la neumopatia obstructiva
cronica o el asma).

» Diabetes.

Las enfermedades no transmisibles (ENT),
representan con diferencia la causa de defuncién
méas importante en el mundo, pues acaparan
un 63% del nimero total de muertes anuales.
Estas enfermedades comparten factores de
riesgo comunes que incluyen el tabaquismo, la
inactividad fisica, el uso nocivo del alcohol y la
dieta no saludable.

Las ENT se pueden prevenir y controlar a
través de cambios en el estilo de vida, politicas
publicas e intervenciones de salud, y requieren un
abordaje intersectorial e integrado.

En el 2014 el Ministerio de Salud hizo un
llamado a la poblacién en general para que
adopte habitos saludables como no fumar, realizar
actividad fisica, reducir el consumo de sal y de
alcohol, controlar el peso corporal y comer al
menos 400 gramos diarios de frutas y verduras
con el animo de prevenir la enfermedades
cardiovasculares (ECV) y la diabetes.

Situacion morbimortalidad por enferme-
dades croénicas no transmisibles en Colombia

El infarto, la trombosis, la hipertension y la
diabetes estan en la lista de las 10 principales
causas de mortalidad en Colombia, lo cual pone
al pais frente a una epidemia de las enfermedades
cardiovasculares causados por habitos de vida no
saludables como sedentarismo, consumo de tabaco,
alcohol y sal, asi como sobrepeso u obesidad.

De acuerdo con el ANALISIS DE SITUACION
DE SALUD (ASIS) (2015) COLOMBIA?®, entre
2005 y 2013 la principal causa de muerte en la
poblacién general fueron las enfermedades del
sistema circulatorio, y aunque han seguido una
tendencia descendente en el tiempo pasando
de 166,43 a 144,65 muertes por cada 100.000
habitantes, causaron el 29,92% (529.190) de
las defunciones y el 16,13% (7.016.833) de

4 https://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/Enferme-
dades-no-transmisibles.aspx

5 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/L ists/Biblioteca-
Digital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-2015.pdf
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todos los Afos de Vida Potencialmente Perdidos
(AVPP). El grupo de las demas causas que se
consolida como una agrupacién de diagndsticos
residuales, conformado por 14 subgrupos, entre
los que se cuentan la diabetes mellitus, las
deficiencias nutricionales y anemias nutricionales,
enfermedades crénicas de las vias respiratorias
inferiores, la cirrosis y ciertas otras enfermedades
cronicas del higado, entre otras, produjo el 24,26%
(429.122) de las muertes y el 20,42% (8.881.858)
del total de AVPP.

“La OMS, en la Estrategia Mundial sobre
régimen alimentario, actividad fisica y salud,
aprobada en mayo del 2004, se refiere a la
Alimentacion Saludable como aquella que cumple
con las siguientes caracteristicas:

1. Lograr un equilibrio energético y un peso

normal.

2. limitar la ingesta energética procedente de
las grasas, sustituye las grasas saturadas
por grasas insaturadas y trata de eliminar
los &cidos grasos trans.

3. Aumentar el consumo de frutas y hortali-
zas, asi como de legumbres, cereales inte-
grales y frutos secos.

4. Limitar la ingesta de azUcares libres, y

5. Limitar la ingesta de sal (sodio) de toda
procedencia y consume sal yodadaS.

Segun lo dispuesto en el Andlisis de Situacion
de Salud (ASIS) (2015) La ENSIN 2005 encontrd
que el 40,6% de la poblacién consumia mas
del 65% de las calorias provenientes de los
carbohidratos. En la ENSIN 2010 se afirma que
el 10% de la poblacion consume arroz o pasta
tres veces 0 mas en el dia y el 5% consume pan,
arepa o galletas con esta misma frecuencia; el
27% consume tubérculos y platanos dos veces al
dia; y el 57,4% consume azUcar, panela o miel tres
veces 0 mas en el dia. Por su parte, el consumo
diario de frutas y verduras es bajo, y el consumo
diario de hortalizas y verduras es muy bajo. Estos
resultados son consecuentes con el incremento
actual del sobrepeso y la obesidad en el pais.

La obesidad

Este es uno de los problemas de salud maés
graves en el planeta. En Colombia, la prevalencia
del sobrepesoy la obesidad esta alcanzando niveles
alarmantes, pues afectan a cerca de la mitad de
la poblacion del pais, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN).

El sobrepeso y la obesidad predisponen a
enfermedades crdnicas no transmisibles como
diabetes, hipertension arterial, enfermedad cardio-
vascular, dislipidemia o aumento del colesterol,
apoplejia, osteoartritis y degeneraciones articu-
lares, apnea del suefio y varios tipos de céancer
(Utero, seno, prostata, colon, etc.), entre otras.
La Organizacién Mundial de la Salud muestra

6 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Encuesta
Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia. Co-
lombia, 2010.

que entre 2% y 7% de los costos nacionales
de asistencia sanitaria pueden imputarse al
tratamiento y control del sobrepeso y la obesidad
en el mundo. En términos relativos, la obesidad
aumenta los costos de atencion de salud en 36%
y los de medicacion en 77%, frente a los de una
persona de peso normal.

La ENSIN muestra que el sedentarismo en el
pais ya no es la excepcion, sino la regla. Apenas
el 46,4% de los adultos entre 18 y 64 afios hace
la actividad fisica minima recomendada por los
expertos. Aln més grave, entre los adolescentes
(de 13 a 17 afos) el habito de la actividad fisica
apenas es conservado por el 24,2%. Los malos
habitos estan poniendo en riesgo la salud de los
colombianos. Cifras de la FAO (la organizacion
de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura) muestran como el consumo de grasa
diario por persona en Colombia mantiene una
fuerte tendencia de crecimiento de largo plazo.

Estudios de la Organizacion Mundial de
la Salud muestran que la obesidad puede ser
sefialada como causa del 58% de la diabetes
mellitus (insulino dependiente e incurable) en el
mundo; el 21% de las enfermedades cardiacas
relacionadas con la obstruccién de las arterias; y
en diferentes tipos de cancer puede explicar entre
el 8% y el 42% de los casos. Colombia se esta
ubicando entre los paises de América Latina con
mayores indices de obesidad y también de muertes
causadas por afecciones cardiacas.

En Colombia, la obesidad en las personas
entre 18 y 64 afos ha tendido al incremento; la
prevalencia para 2010 es un 20% mayor que en
2005, pasando de 13,70 a 16,50 casos por cada
100 personas. En esta poblacion la obesidad es
un 75% mayor en mujeres que en hombres, con
una diferencia absoluta de 8,6 mujeres obesas mas
por cada 100 personas; un 19% mayor en el area
urbana que en la rural, con una diferencia absoluta
de 2,8 obesos més por cada 100 personas; un 11%
mayor entre las personas que se autorreconocen
como afro comparado con el grupo de los otros,
para una diferencia absoluta de 1,8 obesos mas;
y finalmente, es un 26% mayor en las personas
sin ningun nivel educativo con respecto a los de
grado superior, para una diferencia absoluta de 3,6
personas obesas mas. (\Ver barras 1).

Porcentaje de obesidad en la poblacién
de 18 a 64 afios segun gradientes. Colombia,
2005-2010 (barras 1)

o © o
=<

Sexo Area Etnia
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En todo sentido la obesidad de 2005 a 2010
ha sobrepasado el indice porcentual, siendo mas
alto en las mujeres que en los hombres, ademas
cabe anotar que quienes tienen mayor obesidad de
acuerdo al nivel educativo son los nifios y nifias
de primaria.

Por otra parte vemos que a mayor edad mayor
indice de obesidad se ha reportado en Colombia:

Porcentaje de obesidad en la poblacion
de 18 a 64 afios seguin edad. Colombia,
2005-2010 Barras 2)
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Fuente: Andlisis de Situacion de Salud (ASIS)
Colombia, 2015.

La obesidad es més frecuente en los adultos
entre 53 y 64 afios. Se observa que durante el
periodo 2005- 2010 las personas entre 33 y 37
experimentaron un incremento de 3,20 puntos
porcentuales siendo el grupo con mas répido
crecimiento. Los jOvenes de 18 a 22 afios
también sufrieron un incremento de 1,80 puntos
porcentuales durante el mismo lapso.

El infarto

Dentro de este grupo de enfermedades se
destaca la isquémica cardiaca o infarto como
responsable del mayor nimero de casos fatales.
Para 2011 este fue el responsable de la muerte de
29.000 colombianos, afectado en su mayoria a los
hombres, con 16.000 casos.

Las tasas de mortalidad por 100 mil habitantes
de infarto entre 2005 y 2010 mas elevadas se
registraron en los departamentos de Tolima
(84,53), Caldas (81,72), Quindio (74,53),
Risaralda (70,50), Huila (68,17), Cundinamarca
(64,74), Antioquia (63,58), Santander (62,44),
Valle del Cauca (59,72), Meta (59,43), Magdalena
(58,82), Atlantico (54,83), Norte de Santander
(54,54), Cesar (53,03), Arauca (52,43), Sucre
(52,28), Boyaca (52,18) y Caqueta (49,51).

La diabetes

En cuanto a la diabetes, el comportamiento
de la morbimortalidad ha logrado prender las
alarmas de las autoridades sanitarias del pais. De
acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Salud
2007 (ENS 2007), su prevalencia en Colombia en
la poblacién entre 18 a 69 afios era de 3,5%.

En el afio 2010, murieron en Colombia 6.859
personas por esta causa, cifra que represent6 el
3,4% del total de muertes en el pais y ubica a esta
entidad como una de las primeras diez causas

de muerte en el pais. La mortalidad por esta
enfermedad es mayor en la zona central del pais.

Finalmente, de acuerdo a la informacion de la
Cuenta de Alto Costo para el afio 2012, el nimero
de casos de diabetes en Colombia era de dos
millones de personas, con proyecciones al alza
para los préximos afos.

¢Por qué son importantes
educativos en el proyecto de ley?

Se requieren programas para garantizar la
alimentacién sana en los entornos educativos
para que los estudiantes adquieran habitos de
vida saludable. De igual manera, se necesita
un compromiso de parte del sector industrial
y comercial de alimentos, y de los medios de
comunicaciéon para promover buenos habitos
alimenticios y fisicos.

Para la OMS la promocion de dietas y modos
de vida saludables para reducir la carga mundial de
enfermedades crénicas no transmisibles requiere
un enfoque multisectorial y, en consecuencia,
la participacién de los diversos sectores de la
sociedad.

Las enfermedades crénicas no transmisibles
son el reflejo de distintas exposiciones
acumuladas durante toda la vida a entornos
fisicos y sociales perjudiciales, por lo tanto
su abordaje preventivo debe iniciar desde el
vientre materno hasta la adultez y dado que
cada vez son méas evidentes los efectos de
los entornos fabricados por el hombre y los
entornos naturales (y la interaccion entre ellos)
en la aparicion de las enfermedades crdnicas
no transmisibles, es menester que el tema
alimentario sea considerado como uno de los
factores determinantes mas claves a intervenir.

Existen intervenciones costo-efectivas, basadas
en la “evidencia”, para prevenir y controlar
la amenaza de las enfermedades crénicas no
transmisibles a nivel mundial regional, nacional
y local. Factores de riesgo modificables, como
el tabaco, el consumo nocivo de alcohol, los
habitos a poco saludable, la insuficiente actividad
fisica, la obesidad, asi como la hipertension,
la hiperglucemia y la hipercolesterolemia, son
reconocidos como factores de riesgo principales,
que contribuyen a la patogenia subyacente de
las enfermedades cardiovasculares. Por medio
de cambios en el estilo de vida y los habitos de
alimentacion se obtiene una disminucion de los
mismos. Se sabe que, globalmente, los nueve
factores de riesgo cardiovascular medibles y
modificables (tabaquismo, hipertension arterial,
sobrepeso corporal, perimetro abdominal mayor
de 90 cm, hiperlipidemias por aumento de
colesterol total, colesterol HDL, colesterol LDL
y triglicéridos, e hiperglucemia) representan el
90 % del riesgo atribuible a la poblacion para
hombres y el 94 % para mujeres, con estimaciones
similares en la mayoria de las regiones del mundo,
incluyendo a Colombia, India, China y otras

los entornos
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partes de Asia, sin embargo, es importante vigilar,
caracterizar y estimar en cada pais o region, los
riesgos mas prevalentes, los indices y los puntos
de corte de algunos factores de riesgo, porque el
efecto de las estrategias de intervencién podria
variar en funcién de factores socioeconémicos,
ambientales y culturales particulares.

La aplicacion e implementacion del plan de
accion de la OMS para la prevencion y el control
de las enfermedades cronicas no transmisibles, la
estrategia mundial sobre régimen alimentario, la
actividad fisica y la salud y la estrategia mundial
para reducir el uso nocivo del alcohol, son
iniciativas globales que establecen lineas de accion
estratégicas para poner en marcha intervenciones
integrales de salud publica que detengan el avance
de las enfermedades cronicas no transmisibles.

Los anos 2012- 2022, se han definido como el
decenio de las Naciones Unidas de la lucha contra
las enfermedades no transmisibles, para garantizar
que el 85 % de la poblacién mundial tenga acceso
alainformacion, alaeducaciény alos servicios de
salud, para reducir la vulnerabilidad y las tasas de
mortalidad asociadas a las enfermedades cronicas.

Asi las cosas, se busca suministrar herramientas
para que el consumo resulte informado, de manera
tal que se genere la consecucién de habitos
saludables y de conciencia en el autocuidado,
de manera particular a los consumidores de
productos alimenticios quienes a la fecha se han
visto engafiados respecto al contenido real de los
productos procesados que ingieren en el dia a dia,
por tal motivo conscientes de la importancia que
tienen las advertencias para alertar e informar al
publico en general sobre el contenido de estos, el
presente proyecto de ley busca el fortalecimiento
de politicas publicas en procura de avances en la
garantia y goce efectivo del derecho fundamental
a la salud y al bienestar en su méas alto nivel
contribuyendo a que los Colombianos conozcan
mejor lo que consumen para que de esta manera,
tomen decisiones mas acertadas y consientes al
momento de escoger sus alimentos, alertandoseles
del contenido de estos por medio de un simbolo
octagonal de fondo color negro y borde color
blanco, y en su interior el texto “Alto en”, seguido
de: “Sodio”, “Azacares”, “Azlcares Libres”,
“Grasas Totales”, “Grasas Saturadas”, “Grasas
Trans”, y/o “Edulcorantes” en uno o mas simbolos
independientes, seglin corresponda.

De igual manera se busca incentivar campafias
de autocuidado encaminadas a generar conciencia
del cuidado propio, asi como la creacion de
programas de salud y educacion tendientes a
contribuir a la disminucién del consumo excesivo
de calorias, asi como de grasas, azucares y sodio,
previniendo con ello el desarrollo de algunas
enfermedades crdnicas no transmisibles tales
como obesidad, diabetes, hipertension arterial,
hipercolesterolemias, y algunos tipos de canceres
entre otras.

El autocuidado y el consumo responsable

El autocuidado se refiere a las practicas
cotidianas y a las decisiones sobre ellas, que
realiza una persona, familia o grupo para cuidar de
su salud; estas practicas son ‘destrezas’ aprendidas
a través de toda la vida, de uso continuo, que se
emplean por libre decision, con el propoésito de
fortalecer o restablecer la salud y prevenir la
enfermedad; ellas responden a la capacidad de
supervivencia y a las practicas habituales de la
cultura a la que se pertenece.

Entre las practicas para el autocuidado
se encuentran: alimentacién adecuada a las
necesidades, medidas higiénicas, manejo del estrés,
habilidades para establecer relaciones sociales y
resolver problemas interpersonales, ejercicio y
actividad fisica requeridas, habilidad para controlar
y reducir el consumo de medicamentos, seguimiento
para prescripciones de salud, comportamientos
seguros, recreacion y manejo del tiempo libre,
didlogo, adaptaciones favorables a los cambios

en el contexto y précticas de autocuidado en los
rocesos morbidos...” Cualquier cosa que una

ersona pueda aprender, conduce a cambios en uno
de los tres campos siguientes del comportamiento:
cognitivo, afectivo y psicomotor; todo aprendizaje
equivale a obtener el desarrollo de una forma de
comportamiento, bien sea porque surjan o cambien
los comportamientos, los afectos o las destrezas
psicomotoras en la persona”s.

En este orden de ideas, este proyecto de ley se
encamina a informar sobre los contenidos reales
de los alimentos procesados en cuanto a grasas,
azucares y sodio (sal) y edulcorantes, de manera
que al consumirlos se esté frente a una decision
informada y por lo tanto el consumidor pueda
optar con elementos que le permitan tomar una
decision consciente de lo que consume.

El Etiquetado de productos, desarrollo del
derecho a la informacion de los consumidores

En Colombia, la Constituciéon Politica
reivindica los derechos de las personas en su
calidad de consumidoras de bienes y servicios,
principalmente através de los articulos 13 (derecho
a laigualdad), 78 (potestad de vigilancia y control
estatal sobre los bienes y servicios prestados a
la comunidad) y 334 (intervencion estatal en la
produccidn, distribucion, utilizacion y consumo
de los bienes). Por su parte, la Ley 1480 de 2011
que expidié el Estatuto del Consumidor concreta
los preceptos constitucionales con el objetivo
principal de establecer prerrogativas y reconocer
derechos a los consumidores para que los bienes
y servicios que consumen no les vayan a causar
algn tipo de dafio o perjuicio. EI 7 de abril de
2017 la corte suprema de Justicia sefial6 que son
los consumidores quienes “en la satisfaccion de
sus necesidades vitales, sociales y comerciales,

Ibid; p. 234.
8 BERSH, citado por Leddy Susan Pepper, Mae. Bases
conceptuales de la enfermeria profesional. 1989, p. 201.
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ancladas necesariamente en el marco de la relacion
obligatoria como compradores, tienen derecho
a exigir, recibir y difundir informacion e ideas,
acerca de los riesgos a los que se halla expuesta su
salud, en caso de asi serlo, frente a los fabricantes,
productores o distribuidores”.

Teniendo en cuenta que entre los proveedores
(entiéndase: productores, distribuidores,
prestadores, entre otros) de bienes o servicios
y los consumidores no existe una relacion
equitativa, el Estado busca otorgar prerrogativas
a los consumidores para tratar de equilibrar
dicha relacién, y con ello garantizar que no
sufran algun tipo de perjuicio. La inequidad en la
relacion de consumo se manifiesta en que por lo
general, si una persona requiere algln servicio o
bien, estd sometida a consumir aquel disponible
en el mercado, sin que haya mediado entre el
consumidor y el proveedor acuerdo de voluntades
ni fijacion previa de condiciones sobre el producto
objeto de consumo, es decir, el consumidor debe
adherirse a las condiciones establecidas por el
proveedor, o puede decidir no consumir el bien o
usar el servicio, pero queda expuesto a no obtener
o satisfacer lo que requiere.

Es asi como el Estado busca proteger a su
poblacién frente a los riesgos en salud o seguridad,
y frente a la inequidad en la relacién de consumo,
garantizando derechos como: recibir productos
de calidad, acceder a informacion completa y
veraz sobre los productos objeto de consumo;
derecho de reclamacion ante productos o servicios
defectuosos, derecho a informar a los demas sobre

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

el ejercicio de estos derechos y recibir proteccion
contra la publicidad engafiosa, entre otros.

Ahorabien, uno de los mecanismos para brindar
informacion a la poblacion es el etiquetado de los
productos que consume, al respecto el articulo 3°
de la Ley 1480 de 2011 establece lo siguiente:

Articulo  3°. Derechos y deberes de los
consumidores 'y usuarios. Se tendran como
derechos y deberes generales de los consumidores
y usuarios, sin perjuicios de los que les reconozcan
leyes especiales, los siguientes: (...)

1.3. Derecho a recibir informacion: Obtener
informacion completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idonea respecto de los productos que se ofrezcan
o se pongan en circulacion, asi como sobre los
riesgos que puedan derivarse de su consumo o
utilizacion, los mecanismos de proteccion de sus
derechos y las formas de ejercerlos.

De lo anterior se concluye entonces que el
Estado colombiano, en aras de proteger el derecho
a la informacién de los consumidores, debe
adoptar medidas para que el etiquetado de los
productos contenga informacion clara, completa,
veras y a la vez que advierta sobre los riesgos
que pueden representar dichos productos. Por
ende, el etiquetado y las advertencias sanitarias
propuestas en este proyecto de ley, son la forma
de respetar, proteger y garantizar el derecho
a la informacién de la poblacion colombiana,
con relacién a los productos comestibles que se
ofertan en el pais.

PROYECTO DE LEY 019 DE 2017

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PL 019 DE 2017

Articulo 4°. Programas de comunicacion para la salud en
medios de comunicacion a cargo de la Nacion. La Eemisién
Nacional de Television destinara en forma gratuita y rotatoria
espacios para la utilizacién por parte de las entidades publi-
cas y Organizaciones No Gubernamentales, con el prop6sito
de emitir mensajes de promocion de habitos de vida saluda-
ble en la franja infantil y horario triple A therario-AAA) en
television por los medios ordinarios y canales por suscrip-
cion. De igual manera se deberd realizar la destinacion de
espacios que estén a cargo de la Nacion para la difusion del
mismo tipo de mensajes por emisoras radiales.

Paragrafo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones o quien haga sus veces regtamen=

Articulo 4°. Programas de comunicacion para la salud en
medios de comunicacion a cargo de la Nacion. La Autori-
dad Nacional de Television destinara en forma gratuita y ro-
tatoria espacios para la utilizacion por parte de las entidades
publicas y Organizaciones No Gubernamentales, con el pro-
posito de emitir mensajes de promocion de habitos de vida
saludable en la franja infantil y horario triple A en television
por los medios ordinarios y canales por suscripcion. De igual
manera se debera realizar la destinacion de espacios que es-
tén a cargo de la Nacion para la difusién del mismo tipo de
mensajes por emisoras radiales.

Paragrafo. El Ministerio de las Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones o quien haga sus veces vigilara el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 5°. Ambientes Obesogénicos. El Estado adelantara
acciones para eembatir los ambientes obesogénicos de-actier-
do con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud.

Articulo 5°. Ambientes Obesogénicos. El Estado adelantara
acciones para que en los ambientes obesogénicos se cumplan
con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud.

Articulo 8°. Reduccion de los niveles de contenido cal6rico
y/o bajo valor nutricional. Se establece un periodo de tran-
sicion de un (1) afio a partir de la sancion de esta ley, para
que la industria de alimentos y bebidas, disminuya e-etimine
los altos contenidos de sodio, azlcares, azlcares libres, gra-
sas totales, grasas saturadas, grasas trans, y/o edulcorantes
y aditivos en sus productos, reduzca la densidad energética
y el tamafio de las porciones de sus productos, de acuerdo
a lo establecido por las autoridades de salud como consumo
maximo calérico sugerido.

Articulo 8°. Reduccion de los niveles de contenido calérico
y/o bajo valor nutricional. Se establece un periodo de tran-
sicion de un (1) afio a partir de la sancion de esta ley, para
que la industria de alimentos y bebidas, disminuya los altos
contenidos de sodio, azlcares, azlcares libres, grasas totales,
grasas saturadas, grasas trans, y/o edulcorantes y aditivos en
sus productos, reduzca la densidad energética o el tamafio de
las porciones de sus productos, de acuerdo a lo establecido
por las autoridades de salud como consumo maximo calérico
sugerido.
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PROYECTO DE LEY 019 DE 2017

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PL 019 DE 2017

Avrticulo 9°. Publicidad, patrocinio y promocién de pro-
ductos comestibles o bebibles de alto contenido calérico
yl/o bajo valor nutricional. Se entiende por publicidad, toda
forma y contenido de comunicacion, incluido el etiquetado,
que tengan un fin comercial y esté dirigida a influir en las de-
cisiones de consumo. Se entiende por promocién y/o patroci-
nio, toda forma de exhibicién, comunicacién, recomendacion
o accion comercial con el fin, el efecto o la posibilidad de
promover directa o indirectamente el consumo de productos
comestibles o bebibles de alto contenido calérico y/o bajo
valor nutricional.

Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Mi-
nisterio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, MINTIC o quien haga sus veces, en coordinacion con
la Superintendencia de Industria y Comercio, en el marco de
la CISAN, o quien haga sus veces, sefialar la regulacion de la
publicidad, promocion y patrocinio de productos comestibles
0 bebibles. Esta regulacion debera contener lineamientos so-
bre patrocinios, embalaje, puntos de promocién, mercadeo y
marketing digital y en general, los medios tradicionales y/o
virtuales usados por la industria de alimentos y bebidas para
fomentar la venta y consumo de productos comestibles o be-
bibles de alto contenido caldrico y/o bajo valor nutricional.
La regulacion derivada de esta Ley debe basarse en la obliga-
toriedad de hacer énfasis en los contenidos nutricionales de
los productos y no en las virtudes subjetivas de estos.

Con el &nimo de fomentar habitos de alimentacion saludable
y desestimular el consumo de productos comestibles o bebi-
bles de alto contenido caldrico y/o bajo valor nutricional, se
prohibe toda publicidad abusiva.

Asrmﬁmeﬁeﬁfeﬁbﬁﬁeﬁtfegaﬂeﬁautﬂ%p%paﬁeﬂﬂes

Paragrafo 1°. Toda la politica publica relacionada con publi-
cidad de alimentos y promocion de hébitos de vida saludable
para el control de las ENT, se hara con fundamento en los
estudios y recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) y UNICEF.

Paréagrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en coordinacioén con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y demas entidades responsables de velar por la pro-
teccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
deberan vigilar el tipo, calidad y contenido de la publicidad
de la industria de alimentos y bebidas, de tal manera que su
enfoque sea la salud, el consumo de alimentos saludables y
agua potable.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de Television o quien
haga sus veces reglamentara en el término de 6 meses, las
condiciones para que las entidades del Gobierno encargadas
de la salud alimentaria, en asocio con la sociedad civil orga-
nizada, utilicen el espectro electromagnético para hacer mer-
cadeo social que fomente la alimentacion saludable. De igual
manera el Gobierno nacional establecera mecanismos para
que la industria de alimentos y bebidas suscriba compromi-
sos por la alimentacion saludable.

Paragrafo 4°. Es de estricto y total cumplimiento que las
entidades encargadas de sefialar la regulacién de la publici-
dad y promocién de productos comestibles o bebibles favo-
recedores de la malnutricion, no podran tener de conflicto de
interés con la definicion y sefializacién de dicha regulacion.
De igual manera es de estricto y total cumplimiento que no
formara parte del equipo de la sefializacion de la regulacion
o de la entidad encargada de la misma, ninguna persona vin-
culada con entidades productoras de alimentos provenientes
de la industria.

Avrticulo 9°. Publicidad, patrocinio y promocion de pro-
ductos comestibles o bebibles de alto contenido calérico
y/o bajo valor nutricional. Se entiende por publicidad, toda
forma y contenido de comunicacion, incluido el etiquetado,
que tengan un fin comercial y esté dirigida a influir en las de-
cisiones de consumo. Se entiende por promocién y/o patroci-
nio, toda forma de exhibicién, comunicacién, recomendacion
o0 accion comercial con el fin, el efecto o la posibilidad de
promover directa o indirectamente el consumo de productos
comestibles o bebibles de alto contenido calérico y/o bajo
valor nutricional.

Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social, Mi-
nisterio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, MINTIC o quien haga sus veces, en coordinacion con
la Superintendencia de Industria y Comercio, en el marco de
la CISAN, o quien haga sus veces, sefialar la regulacion de la
publicidad, promocion y patrocinio de productos comestibles
0 bebibles. Esta regulacion debera contener lineamientos so-
bre patrocinios, embalaje, puntos de promocién, mercadeo y
marketing digital y en general, los medios tradicionales y/o
virtuales usados por la industria de alimentos y bebidas para
fomentar la venta y consumo de productos comestibles o be-
bibles de alto contenido caldrico y/o bajo valor nutricional.
La regulacion derivada de esta Ley debe basarse en la obliga-
toriedad de hacer énfasis en los contenidos nutricionales de
los productos y no en las virtudes subjetivas de estos.

Con el &nimo de fomentar héabitos de alimentacion saludable
y desestimular el consumo de productos comestibles o bebi-
bles de alto contenido caldrico y/o bajo valor nutricional, se
prohibe toda publicidad abusiva.

Paragrafo 1°. Toda la politica pablica relacionada con publi-
cidad de alimentos y promocion de habitos de vida saludable
para el control de las ENT, se hara con fundamento en los
estudios y recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) y UNICEF.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y demas entidades responsables de velar por la pro-
teccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
deberan vigilar el tipo, calidad y contenido de la publicidad
de la industria de alimentos y bebidas, de tal manera que su
enfoque sea la salud, el consumo de alimentos saludables y
agua potable.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de Televisién o quien
haga sus veces reglamentara en el término de 6 meses, las
condiciones para que las entidades del Gobierno encargadas
de la salud alimentaria, en asocio con la sociedad civil orga-
nizada, utilicen el espectro electromagnético para hacer mer-
cadeo social que fomente la alimentacion saludable. De igual
manera el Gobierno nacional establecera mecanismos para
que la industria de alimentos y bebidas suscriba compromi-
sos por la alimentacion saludable.

Paragrafo 4°. Es de estricto y total cumplimiento que las
entidades encargadas de sefialar la regulacién de la publici-
dad y promocidn de productos comestibles o bebibles favo-
recedores de la malnutricion, no podran tener de conflicto de
interés con la definicion y sefializacion de dicha regulacion.
De igual manera es de estricto y total cumplimiento que no
formara parte del equipo de la sefializacion de la regulacion
o de la entidad encargada de la misma, ninguna persona vin-
culada con entidades productoras de alimentos provenientes
de la industria.
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PROYECTO DE LEY 019 DE 2017

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PL 019 DE 2017

Articulo 10. Habitos de vida saludable en entornos edu-
cativos publicos y privados de educacién prescolar, basica
primaria, y educacion media. En los entornos educativos pu-
blicos y privados de educacion preescolar, basica primaria y
educacion media se debera:

a) Garantizar la oferta de alimentos saludables y naturales,
mediante la implementacion de tiendas saludables,

b) Prohibir la exhibieién; promocion o publicidad de los pro-
ductos de alto contenido caldrico y/o bajo valor nutricional y,
¢) Realizar campafias informativas y educativas incentivando
al consumo de alimentos saludables.

Paréagrafo 1°. El plazo para la implementacion las medidas
contenidas en este articulo sera de (1) un afio a partir de la
sancion-de la Ley.

Paragrafo 2°. Las secretarias de salud departamentales y
municipales seran las encargadas de sancionar a quienes in-
cumplan las medidas contenidas en este articulo.

Paréagrafo 3°. La oferta de alimentos en las tiendas saluda-
bles sera definida, planeada, supervisada y controlada por un
comité institucional o sectorial idoneo en el tema y que de
ninguna manera presente conflicto de intereses con la indus-
tria para realizar estas actividades; por ende, no formaréa parte
del comité de tiendas saludables ninguna persona o entidad
encargada o vinculada con entidades productoras de alimen-
tos provenientes de la industria.

Articulo 10. Habitos de vida saludable en entornos edu-
cativos publicos y privados de educacién prescolar, basica
primaria, y educacion media. En los entornos educativos pu-
blicos y privados de educacion preescolar, basica primaria y
educacion media se debera:

a) Garantizar la oferta de alimentos saludables y naturales,
mediante la implementacion de tiendas saludables,

b) Prohibir la promocion o publicidad de los productos de
alto contenido cal6rico y/o bajo valor nutricional y,

¢) Realizar campafias informativas y educativas incentivando
al consumo de alimentos saludables.

Paréagrafo 1°. El plazo para la implementacion las medidas
contenidas en este articulo sera de (1) un afio a partir de la
vigencia de la Ley.

Paragrafo 2°. Las secretarias de salud departamentales y
municipales seran las encargadas de sancionar a quienes in-
cumplan las medidas contenidas en este articulo.

Paréagrafo 3°. La oferta de alimentos en las tiendas saluda-
bles sera definida, planeada, supervisada y controlada por un
comité institucional o sectorial idoneo en el tema y que de
ninguna manera presente conflicto de intereses con la indus-
tria para realizar estas actividades; por ende, no formaré parte
del comité de tiendas saludables ninguna persona o entidad
encargada o vinculada con entidades productoras de alimen-
tos provenientes de la industria.

Articulo 19. El régimen sancionatorio, autoridades compe-
tentes y procedimiento deberan ser determinados y precisa-
dos por el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la sanctén de la presente ley.

Articulo 19. El régimen sancionatorio, autoridades compe-
tentes y procedimiento deberan ser determinados y precisa-
dos por el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley en-
trard en vigencia contados seis (6) a partir de su saneién y
deroga las nermas que le sean contrarias.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente ley entra-
ra en vigencia contados seis (6) a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Proposicion

Por las razones expuestas, solicitamos a la
Mesa Directiva de la honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente dar primer debate al
Proyecto de ley niumero 019 de 2017 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesidad y
otras Enfermedades No Transmisibles derivadas
y se dictan otras disposiciones.

De los honorables R\epres.entames. -
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GUILLERMINA BRAVO MONTARO
Representante a la Camara
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RAFAEL ROME ROﬁN EROS
Representante a la Camara
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GERMAN BERNARDO0 CARLOSANA
Representaite la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
019 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de

salud publica para el control de la obesidad y otras

enfermedades no transmisibles derivadas y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras Enfermedades No Transmisibles
(ENT) derivadas, en lo referente a etiquetado
de alimentos, informacién para la alimentacion
saludable, informacién en salud publica y
participacion ciudadana.

Articulo 2°. Definiciones.

Alimentos sin procesar y minimamente
procesados: Estos alimentos se obtienen
directamente de plantas o de animales. Los
alimentos sin procesar no sufren ninguna
alteracion tras extraerse de la naturaleza. Los
alimentos minimamente procesados son los
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que se han sometido a un proceso de limpieza, lenta. Los 4 tipos principales de enfermedades
remocion de partes no comestibles o indeseables, no  transmisibles son las enfermedades
fraccionamiento, molienda, secado, fermentacién,  cardiovasculares, el céncer, las enfermedades

pasteurizacion, refrigeracién, congelacion y
procesos similares sin afiadir al alimento original
sal, azlicar, aceites, grasas ni otras sustancias.

Ambiente Obesogénico: Aquel ambiente
que promueve y apoya la obesidad de los seres
humanos a través de factores fisicos, econémicos,
y/o socioculturales.

AzUcar: Para efectos de declaracion de
nutrientes se entendera el término “azlcar” como
la sacarosa obtenida de la cafia de azucar o la
remolacha.

Azucares: Carbohidratostipomonosacéridos
y disacaridos presentes naturalmente en los
alimentos o adicionados a los mismos.

Azlcares libres: Son los monosacaridos y
los disacéridos afiadidos a los alimentos por los
fabricantes, los cocineros o los consumidores,
asi como los azlcares presentes de forma natural
en la miel, los jarabes, los jugos de fruta y los
concentrados de jugo de fruta.

Densidad de nutrientes: Cantidad de
nutrientes aportada por un alimento o un producto
comestible por cada 1000 kcal consumidas.

Densidad energética: Es la cantidad de
energia o calorias por gramo de alimento. Los
alimentos con baja densidad energética aportan
menor energia por gramo de alimento.

Edulcorantes: Sustancias diferentes del azticar
que confieren a un alimento un sabor dulce.

Enfermedades No transmisibles, ENT. Son
las que no se transmiten de persona a persona,
son de larga duracién y progresion generalmente

respiratorias cronicas y la diabetes. En ocasiones,
las ENT tienen su origen en factores bioldgicos
inevitables, pero a menudo son causadas por
ciertos habitos como el consumo de tabaco, el
consumo excesivo de alcohol, una alimentacion
poco sana Y la falta de actividad fisica.

Ingrediente. Sustancia(s) que se emplea(n)
en la fabricacion o preparacion de un alimento
presente en el producto final, aunque posiblemente
en forma modificada, incluidos los aditivos
alimentarios.

Ingredientes culinarios: Son productos
extraidos de alimentos sin procesar o de la
naturaleza por procesos como prensado, molienda,
trituracion, pulverizacion y refinado. Se usan
en las cocinas de los hogares y en cafeterias y
restaurantes para condimentar y cocinar alimentos
y para crear preparaciones culinarias variadas.

Organismos Genéticamente Modificados:
Organismos cuyo material genético ha sido
alterado usando técnicas de ingenieria genética.

Productos comestibles o bebibles de alto
contenido caldrico y/o bajo valor nutricional:
Son aquellos productos comestibles o bebibles
con un nivel elevado de az(icares, grasas y/o sodio,
cuyo aporte nutricional es bajo o incluso nulo,
y ademas pueden contener otros edulcorantes.
Son bajos en fibra alimentaria, proteinas,
micronutrientes y otros compuestos bioactivos.

Para efectos de esta ley se considera que un
producto comestible o bebible de alto contenido
calérico y/o bajo valor nutricional es el que se
encuentra por encima de los siguientes rangos.

Sodio

Azlcares libres

Grasas Totales

Grasas Saturadas

Grasas Trans

Otros Edulcorantes

Mayor o igual a Img de
sodio por cada Calorfa
del producto.

Mayor o igual al 10%
del total de energia del
producto, proveniente
de azlicares libres.

Mayor o igual al 30%
del total de energia del
producto,  proveniente
del total de grasas.

Mayor o igual al 10%
del total de energfa del
producto, proveniente
del total de grasas sa-

Mayor o igual al 1% del
total de energfa del pro-
ducto, proveniente del
total de grasas trans.

Cualquier cantidad de
edulcorantes diferentes
a azlicares.

turadas.

Quedan excluidos de esta definicion las carnes
frescas sin procesamiento o adicién de otras
sustancias, la leche fresca sin procesamiento o
adicion de otras sustancias, huevos frescos sin
procesamiento, frutas, verduras, legumbres y
hortalizas.

Productos procesados: Los  productos
procesados son fabricados afiadiendo sal, azucar
u otra sustancia de uso culinario, a alimentos sin
procesar o minimamente procesados con el fin de
hacerlos durables y mas agradables al paladar. Son
productos derivados directamente de alimentos
y se reconocen como versiones de los alimentos
originales.

Productos ultraprocesados: Formulaciones
industriales fabricadas integra 0 mayormente

con sustancias extraidas de alimentos (aceites,
grasas, azUcar, almidon, proteinas), derivadas de
constituyentes de alimentos (grasas hidrogenadas,
almidon modificado) o sintetizadas en laboratorios a
partir de materias organicas como petroleo y carbén
(colorantes, aromatizantes, resaltadores de sabor y
diversos tipos de aditivos usados para dotar a los
productos de propiedades sensoriales atractivas).

Publicidad abusiva: Se entiende por
publicidad abusiva la publicidad discriminatoria,
que incite a la violencia, que explote el miedo o
supersticion, se aproveche de la inmadurez en
el razonamiento y la falta de experiencia de los
nifios, infrinja valores ambientales, o que pueda
inducir al consumidor a comportarse de manera
perjudicial o peligrosa para su salud o seguridad.
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Rotulado o informacion de contenido: Toda
descripcion impresa en el rétulo o etiqueta de
un producto destinado a informar al consumidor
sobre su contenido.

CAPITULO Il
De la comunicacion para la salud

Articulo 3°. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
disefiaran  herramientas  pedagdgicas tales
como cartillas, paginas web, aplicaciones para
dispositivos mdviles y demas herramientas que
brinden las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), con informacién sobre las
causas y la prevencion de las ENT.

Todas las instituciones educativas, tanto
publicas como privadas, deberan hacer uso de
las herramientas pedagdgicas de que trata este
articulo; y en el marco de la semana de habitos de
vida saludable, se deberan realizar campafias de
prevencion de las ENT.

En el disefio de las herramientas pedagdgicas
y realizacién de campafas de prevencion de que
trata este articulo se prohibira la interferencia de
la industria productora de comestibles procesados
y ultra-procesados, en aras de evitar conflictos
de interés que puedan afectar el objetivo de
prevencion de las ENT.

En el término de 6 meses, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, los ministerios de
Educacion, salud y proteccién social, y tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, deberan
disefiar herramientas pedagégicas que incluya
informacion sobre las causas y la prevencion de
las ENT, y propenderan por la difusién de estas en
el territorio nacional.

Articulo 4°. Programas de comunicacion para
la salud en medios de comunicacion a cargo de
la Nacion. La Autoridad Nacional de Television
destinara en forma gratuita y rotatoria espacios
para la utilizacion por parte de las entidades
publicas y Organizaciones No Gubernamentales,
con el prop6sito de emitir mensajes de promocion
de habitos de vida saludable en la franja infantil
y horario triple A en televisién por los medios
ordinarios y canales por suscripcion. De igual
manera se deberé realizar la destinacion de espacios
que estén a cargo de la Nacion para la difusion del
mismo tipo de mensajes por emisoras radiales.

Paréagrafo. EI Ministerio de las Tecnologias de
la Informacidn y las Comunicaciones o quien haga
sus veces vigilard el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo.

Articulo 5°. Ambientes Obesogénicos. El
Estado adelantard acciones para que en los
ambientes obesogénicos se cumplan con las
recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de
la Salud y la Organizacion Panamericana de la
Salud.

CAPITULO IlI

De la regulacion a los productos comestibles
y bebibles de alto contenido calérico
y/o bajo valor nutricional

Articulo 6°. Etiquetado. Con el objetivo de
informar de manera clara y suficiente, sobre los
componentes que hacen parte de los productos
comestibles o bebibles, los productores deberan
declarar en el etiquetado la siguiente informacion:

a) La cantidad de azucar, azlcares libres, y
demas edulcorantes, sodio, grasas totales,
saturadas o trans que contenga el producto
por porcion declarada en el etiquetado, ex-
presado en gramos o miligramos segln sea
el caso.

b) La lista de ingredientes debe incluir todos
los aditivos que cumplan o no funcién tec-
nolégica en el producto, tal como esta defi-
nida en la normatividad nacional.

c) Debera declararse si sus ingredientes con-
tienen organismos genéticamente modifi-
cados y especificarse cuales son estos in-
gredientes.

d) Lainformacién en el rotulo debera estar en
castellano, y eventualmente podra repetir-
se en otro idioma. Los datos deberan sefia-
larse con caracteres visibles, indelebles y
faciles de leer. No se permitira sobreimpre-
sién o cualquier modificacion de la infor-
macioén contenida en el rétulo original.

Parégrafo. Sin excepcion alguna, todo producto
comestible o bebible debera llevar la informacion
de etiquetado nutricional dispuesta en este articulo.

Articulo 7°. Advertencias sanitarias. Para
todos los productos comestibles o bebibles de alto
contenido calérico y/o bajo valor nutricional se
deberd implementar un etiquetado frontal donde
se incorpore una advertencia sanitaria. Dicha
advertencia ser4d de alto impacto preventivo,
claro, visible, legible, de facil identificacion
y comprension para los consumidores, con
mensajes inequivocos que alerten al consumidor
de los contenidos reales de estos, que prevengan
el consumo elevado y promuevan su uso correcto.

Dicha advertencia sanitaria deberd incorporarse
al etiquetado del producto cuando los componentes
del mismo mencionados en el Articulo 6, numeral
a),seencuentrenporencimade losvaloresméximos
establecidos en esta ley, determinados con base
en los criterios presentados por La Organizacion
Panamericana de la Salud; en estos casos los
productos deberan tener un rotulo que contendra
un simbolo octagonal de fondo color negro y
borde blanco, y en su interior el texto “EXCESO
DE”, seguido de: “SODIO”, “AZUCARES”,
“AZUCARES LIBRES”, “GRASAS TOTALES”,
“GRASAS SATURADAS”, “GRASAS TRANS”,
y/o “EDULCORANTES” en uno o méas simbolos
independientes, segun corresponda. ElI o los
simbolos referidos se ubicaran en la cara principal
y abarcaran un 50 % de la etiqueta de los productos.



GACETA DEL CONGRESO 750

Jueves, 31 de agosto de 2017

Pégina 27

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad
que haga sus veces a nivel nacional deberd, antes
de expedir el registro sanitario 0 autorizacion
respectiva para comercializar productos comestibles
o bebibles, verificar los contenidos reportados por
el fabricante y en caso de que no cumpla con los
contenidos maximos permitidos de sodio, azUcares,
azlcares libres, grasas totales, grasas saturadas, y
grasas trans, o presencia de edulcorantes sefialados
en esta ley, debera especificar las advertencias
sanitarias que debe llevar su etiquetado, donde
quede expresamente sefialado que su composicion
conlleva un riesgo para la salud, para lo cual debe
exigirse un rétulo adicional que contenga la frase:
*“Su consumo frecuente es nocivo para la salud”.

Paragrafo 2°. La verificacion de los contenidos
del producto reportados por el fabricante por
parte del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad
que haga sus veces a nivel nacional debera
contar con certificacion internacional de calidad
de analisis fisico-quimicos y bromatoldgicos
de alimentos que garanticen la veracidad y
confiabilidad de la informacién reportada.

Pardgrafo 3°. Es de estricto cumplimiento que
las entidades encargadas de la verificacion de los
contenidos del producto reportados por el fabricante
no podran tener ningun tipo de conflicto de interés en
latoma de la decision de dicha verificacion; para ello,
no podra formar parte del equipo de verificacion o de
la entidad encargada de la misma ninguna persona
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

Paragrafo 4°. Los alimentos que tengan que
incluir las advertencias sanitarias descritas en
este articulo, no podran incorporar declaraciones
nutricionales ni declaraciones de salud en su
etiqueta.

Pardgrafo 5°. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en un plazo méximo de un afio
reglamentard las advertencias sanitarias de que
trata el presente articulo.

Avrticulo 8°. Reduccion de los niveles de contenido
calorico y/o bajo valor nutricional. Se establece un
periodo de transicion de un (1) afio a partir de la
sancion de esta ley, para que la industria de alimentos
y bebidas, disminuya los altos contenidos de sodio,
azlcares, azUcares libres, grasas totales, grasas
saturadas, grasas trans, y/o edulcorantes y aditivos
en sus productos, reduzca la densidad energética
o0 el tamafio de las porciones de sus productos, de
acuerdo a lo establecido por las autoridades de salud
€omo consumo méximo caldrico sugerido.

Articulo 9°. Publicidad, patrocinioy promocion
de productos comestibles o bebibles de alto
contenido calorico y/o bajo valor nutricional. Se
entiende por publicidad, toda formay contenido de
comunicacién, incluido el etiquetado, que tengan
un fin comercial y esté dirigida a influir en las
decisiones de consumo. Se entiende por promocién

y/o patrocinio, toda forma de exhibicién,
comunicacion, recomendacion o acciéon comercial
con el fin, el efecto o la posibilidad de promover
directa o indirectamente el consumo de productos
comestibles o bebibles de alto contenido calérico
y/o bajo valor nutricional.

Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministeriode las Tecnologiasdelalnformacion
y las Comunicaciones, Mintic o quien haga sus
veces, en coordinacion con la Superintendencia de
Industria y Comercio, en el marco de la CISAN,
0 quien haga sus veces, sefialar la regulacion de la
publicidad, promocion y patrocinio de productos
comestibles 0 bebibles. Esta regulacién debera
contener lineamientos sobre patrocinios, embalaje,
puntos de promocion, mercadeo y marketing digital
y en general, los medios tradicionales y/o virtuales
usados por la industria de alimentos y bebidas
para fomentar la venta y consumo de productos
comestibles o bebibles de alto contenido calérico y/o
bajo valor nutricional.

La regulacidn derivada de esta ley debe basarse
en la obligatoriedad de hacer énfasis en los
contenidos nutricionales de los productos y no en
las virtudes subjetivas de estos.

Con el animo de fomentar habitos de
alimentacion saludable y desestimular el consumo
de productos comestibles o bebibles de alto
contenido caldrico y/o bajo valor nutricional, se
prohibe toda publicidad abusiva.

Paragrafo 1°. Toda la politica publica
relacionada con publicidad de alimentos y
promocién de habitos de vida saludable para el
control de las ENT, se hara con fundamento en los
estudios y recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y UNICEF.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y demas
entidades responsables de velar por la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
deberan vigilar el tipo, calidad y contenido de la
publicidad de la industria de alimentos y bebidas,
de tal manera que su enfoque sea la salud, el
consumo de alimentos saludables y agua potable.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de
Television o quien haga sus veces reglamentara
en el término de 6 meses, las condiciones para
que las entidades del Gobierno encargadas de la
salud alimentaria, en asocio con la sociedad civil
organizada, utilicen el espectro electromagnético
para hacer mercadeo social que fomente la
alimentacién saludable. De igual manera el
Gobierno nacional establecerd mecanismos para
que la industria de alimentos y bebidas suscriba
compromisos por la alimentacion saludable.

Paragrafo4°. Esde estrictoy total cumplimiento
que las entidades encargadas de sefialar la
regulacion de la publicidad y promocion de
productos comestibles o bebibles favorecedores
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de la malnutricion, no podran tener de conflicto
de interés con la definicién y sefalizacion de
dicha regulacion. De igual manera es de estricto
y total cumplimiento que no formara parte del
equipo de la sefializacion de la regulacién o de la
entidad encargada de la misma, ninguna persona
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

CAPITULO IV

De las acciones publicas en favor
de los habitos de vida saludable

Articulo 10. Habitos de vida saludable en
entornos educativos publicos y privados de
educacion prescolar, basica primaria, y educacion
media. En los entornos educativos publicos
y privados de educaciéon preescolar, bésica
primaria y educacion media se debera:

d) Garantizar la oferta de alimentos saluda-
bles y naturales, mediante la implementa-
cidn de tiendas saludables,

e) Prohibir la promocion o publicidad de los
productos de alto contenido caldrico y/o
bajo valor nutricional y,

f) Realizar campafias informativas y educati-
vas incentivando al consumo de alimentos
saludables.

Paragrafo 1°. El plazo para la implementacion
las medidas contenidas en este articulo seré de (1)
un afio a partir de la sancién de la Ley.

Paragrafo 2°. Las secretarias de salud depar-
tamentales y municipales seran las encargadas
de sancionar a quienes incumplan las medidas
contenidas en este articulo.

Paragrafo 3°. La oferta de alimentos en las
tiendas saludables sera definida, planeada,
supervisada y controlada por un comité institu-
cional o sectorial idéneo en el tema y que de
ninguna manera presente conflicto de intereses
con la industria para realizar estas actividades;
por ende, no formara parte del comité de tiendas
saludables ninguna persona o entidad encargada o
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

Articulo 11. Bebederos de agua potable. En 10s
entornos educativos publicos y privados debera
haber por lo menos un bebedero de agua potable
por cada 100 estudiantes.

Lasautoridades territoriales estableceran planes
que garanticen la provision publica de bebederos
de agua potable en lugares de alta circulacion de
poblaciény en especial en los lugares frecuentados
por nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 12. Actividad fisica. Con la finalidad
de promover habitos de vida saludable en los
nifios, nifias y adolescente, el Ministerio de
Educacion disefiara programas en los centros
educativos publicos y privados de educacion
preescolar, basica primaria, y educacion media en
los que como minimo se realice actividad fisica de

30 minutos diarios a los estudiantes dentro de la
jornada escolar.

Paragrafo 1°. Las instituciones educativas,
centros educativos publicos y privados de
educacion preescolar, basica primaria, y educacion
media deberan disefiar estrategias para promover
que el recreo o los recreos establecidos sean un
espacio para realizar actividad fisica moderada
0 intensa por parte de los estudiantes de la
institucion. Estas actividades incluyen ejercicio
de fuerza con su propio peso y de resistencia
aerdbica. Estas estrategias deben ser disefiadas
por profesores idoneos y capacitados para tal fin.

Articulo 13. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)
0 quien haga sus veces, debe priorizar dentro
de las politicas publicas sobre alimentacion y
nutricion, aquellas que garanticen la asequibilidad
a alimentos saludables y los mecanismos para
incentivar su consumo. En todo caso, daré
recomendaciones sobre medidas impositivas
respecto de los productos comestibles o bebibles
favorecedores de la malnutricién e incentivos al
cultivo, comercializacién y consumo de frutas y
verduras y puntos dispensadores de agua potable;
estos deberdn ser considerados en toda politica
publica sobre seguridad alimentaria y nutricional.

Los pequefios comerciantes y tenderos, los
espacios asociativos campesinos, las tiendas
veredales y barriales tendran prioridad en la
determinaciéon de los incentivos por venta de
alimentos saludables.

Paragrafo 1°. Corresponde a la CISAN
establecer estrategias de apoyo técnico y
econdmico para incentivar la produccion local
de alimentos y bebidas saludables. EI apoyo
técnico debe incluir ademas de técnicas efectivas
de produccion de alimentos, buenas practicas de
manufacturay técnicas adecuadas de conservacion
de alimentos. Es de estricto cumplimiento que
no formara parte de la CISAN ninguna persona
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

Articulo 14. Adicidnese un literal al numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

k) Lacompra de alimentos saludables a orga-
nizaciones campesinas, pequefios produc-
tores del campo y similares, que fomenten
los cultivos de frutas y verduras y otros
productos agricolas, por parte de estableci-
mientos publicos que provean o financien
programas de alimentacion a la nifiez, ado-
lescencia, mujeres, poblacion de la tercera
edad, reclusa, u hospitalizada.

CAPITULO V

De los sistemas de informacién
y veeduria ciudadana

Articulo 15. Declarar a la obesidad y demas
ENT derivadas, como de interés en salud publica
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por su origen multicausal, su alto costo, su impacto
en la morbimortalidad del pais, la eficacia de las
medidas para su prevencion y su relacion con el
autocuidado.

Pardgrafo 1°. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social en conjunto con el Instituto
Nacional de Salud (INS) reglamentara todo lo
necesario para que la obesidad y demas ENT
derivadas, hagan parte del Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud (Sivigila).

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social en conjunto con el Instituto
Nacional de Salud (INS), definiran en el término
de 6 meses a partir de la vigencia de esta ley,
todas las funciones que los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
deben cumplir para garantizar el funcionamiento
armonico del Sivigila y de la gestion integral del
riesgo en obesidad y demés ENT derivadas.

Paragrafo 3°. El Observatorio de seguridad
alimentaria 'y nutricional incorporard en
sus obligaciones todo lo relacionado a la
implementacién de la gestion integral del riesgo
y sistema de informacion para la obesidad y
demé&s ENT derivadas. Ademés, implementard la
medicion periddica del indice de Alimentacion
Saludable para Colombia como un indicador que
nos permitird conocer la evolucion de la calidad
de alimentacion de los colombianos.

Articulo 16. Informe anual. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social en conjunto con el INS
dispondra de informacion anual sobre la situacion
de morbimortalidad por obesidad y demas ENT
derivadas, lo cual hara parte integral del Analisis
anual de la Situacion de Salud en Colombia.

Avrticulo 17. Veeduria ciudadana. Para efectos
del seguimiento al cumplimiento de la presente ley,
asi como de las disposiciones y reglamentaciones
posteriores que se relacionen con ella, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social promovera la
participacion de la sociedad civil, facilitando
el ejercicio de la participacion ciudadana, el
respeto y garantia del derecho a la informacion
y a la comunicacion, asi como el acceso a la
documentacidn publica requerida en el ejercicio del
control social y la veeduria ciudadana.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de la
sociedad civil convocadas a participar en los
términos de este articulo, deberdn acreditar
experiencia minima de tres (3) afios. La seleccion
de estas organizaciones se hard previo proceso
de inscripcion y seleccion que reglamentara el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social liderard un encuentro anual
entre la industria de alimentos y bebidas y
organizaciones de la sociedad civil y entidades del

Estado para suscribir acuerdos ciudadanos por la
salud alimentaria.

CAPITULO VI
De las sanciones

Articulo 18. Sanciones. El Invima y la
Superintendencia de Industria 'y Comercio
sancionaran a cualquier persona que infrinja lo
establecido en la presente ley en lo relativo a la
implementacion del etiquetado, la publicidad y las
advertencias sanitarias.

Articulo  19. El régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedimiento deberan
ser determinados y precisados por el Gobierno
nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara en vigencia contados seis (6) a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.
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