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por medio de la cual se implementan medidas para
promover, proteger, desarrollar y consolidar la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover, proteger, desarrollar y consolidar
la Economia Campesina y la Agricultura Familiar,
potenciando las  capacidades  productivas,
asociativasy comerciales de quienes la desarrollan,
asegurando con ello el mejoramiento de la calidad
de vida, su dignificacion y la realizacion integral
de las apuestas econdmicas del campesinado.

Asi mismo, contribuir al fortalecimiento del
Desarrollo Rural Integral mediante la provision
de bienes y servicios publicos, incentivos y el
establecimiento de un sistema de informacion
para la Economia Campesina y la Agricultura
Familiar. Ademas de promover y proteger el
manejo autonomo de las semillas, la constitucion
de circuitos cortos de comercializacion, la
incorporaciéon de practicas agroecologicas, la
preservacion de valores y saberes culturales,
ecosistémicos e historicos de las comunidades
rurales.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
interpretar y aplicar la presente ley, se entendera
por:

Economia Campesina: Sistema econdmico,
social y territorial ambientalmente sostenible
gestionado y operado por el campesinado desde los
nucleos familiares, comunitarios y organizativos,

para quienes la principal fuente de ingresos
proviene de los sistemas de produccion agricola,
forestal, pesquera artesanal, acuicola, pastoril,
pecuario, silvicola y artesanal en al menos un
75%.

Los objetivos de este sistema son: el
autoabastecimiento, la constitucion de formas
asociativas y solidarias de produccion y
comercializacion, la transformacion y agregacion
de valor a sus productos, la generacion de
excedentes comercializables a nivel local,
regional, nacional e internacional, la proteccion
de los ecosistemas; asi como el reconocimiento,
afirmacion y dinamizacion de la identidad cultural
y la territorialidad del Campesinado. Este sistema
contribuye a su vez al logro de la seguridad y
soberania alimentaria del pais.

Agricultura Familiar: La Agricultura Familiar
es un sistema socioecondémico y cultural
sostenible, desarrollado por comunidades
agrarias, bien sea campesinas, colonas, indigenas,
afro o de otra indole en sus respectivos territorios,
en los cuales se realizan actividades agricolas,
pecuarias, silvicolas, acuicolas y pesqueras.
Se encuentra bajo la direccion y mano de obra
predominantemente familiar o de una comunidad
de familias rurales, cuya relacion de tenencia y
tamafio de la tierra es heterogénea y su sistema
de produccion permite, tanto cubrir parcialmente
necesidades de autoconsumo como generar
ingresos al comercializar en mercados locales,
nacionales e internacionales, de forma esporadica
o constante, en busqueda de condiciones estables
de vida, aportando a la seguridad y soberania
alimentaria propia como para la sociedad.

Campesinado: El campesino es un sujeto
intercultural e histoérico, con unas memorias,
saberes y practicas que constituyen formas de
cultura campesina, establecidas sobre la vida
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familiar y vecinal para la produccion de alimentos,
bienes comunes y materias primas, con una vida
comunitaria multiactiva vinculada con la tierra, el
agua ¢ integrada con la naturaleza y el territorio.
El campesino es un sujeto situado en las zonas
rurales y cabeceras municipales asociadas a éstas,
con diversas formas de tenencia de la tierra y
organizacion, que produce para el autoconsumo
y la produccién de excedentes, con los cuales
participa en el mercado a nivel local, regional,
nacional e internacional. Se reconoce también
como parte del Campesinado, al Campesinado
Colono y a aquellas mujeres y hombres que no
poseen tierra para asegurar su pervivencia cultural
y productiva.

Ciclo agroalimentario: Es la forma en
como se organiza el conjunto de actividades
agroalimentarias territorialmente constituidas,
que se articulan desde el inicio de la produccion
de alimentos y otros productos asociados a la
Economia Campesina y a la Agricultura Familiar
hasta su comercializaciéon y consumo final en
diferentes escalas espaciales.

Mercados locales Entiéndase como los circuitos
cortos de comercializacion, la infraestructura
y sistemas de informacién de precios que
permiten adelantar procesos de comercializacion
e intercambio de productos agricolas, forestales,
pesqueros artesanales, acuicolas, pastoriles,
pecuarios, silvicolas y artesanales propios de la
Economia Campesina y de la Agricultura Familiar.
Estos buscan la generacién de relaciones directas
entre productores y consumidores en las cabeceras
municipales, centros poblados, corregimientos y
ciudades capitales.

Sistema de Abastecimiento y Comercializacion:
Refiere al universo de actores, instituciones
y procesos relacionados con la colocacion de
los productos agricolas, forestales, pesqueros
artesanales, pastoriles, pecuarios, silvicolas o
artesanales propios de la Economia Campesina
y de la Agricultura Familiar a disposicion
del consumidor. Incluye también canales de
comercializacion diferentes a los convencionales,
soportados en elementos propios de la Economia
Solidaria, los cuales favorecen la relacion
y el reconocimiento entre el agricultor y el
consumidor a través de circuitos cortos y locales
de comercializacion.

Agroecologia:  Enfoque de  produccion
agropecuaria que se sustenta en elementos
técnicos, cientificos y culturales para la generacion
de practicas y manejo de sistemas productivos
ambiental, econdmica y socialmente sustentables.
Aplica principios y conceptos de la ecologia en
tanto vision sistémica, asi como conocimientos y
practicas en el disefio y manejo de agroecosistemas
y sistemas agroalimentarios sostenibles, entre
estos: uso 6ptimo del agua, reciclaje de nutrientes,
eleccion de variedades aptas, rotacion de cultivos,
sistemas agroforestales y silvopastoriles, sincronia
del cultivo con la biodiversidad del entorno.

Semillas Propias: Son variedades de semillas
que han sido cultivadas, desarrolladas y
conservadas mediante practicas ancestrales y
tradicionales de seleccion genética e innovacion
por comunidades rurales empleando los elementos
de la biodiversidad y el conocimiento asociado;
constituyen el primer eslabon de la soberania
alimentaria de las comunidades rurales y un
componente fundamental para la conservacion de
la diversidad agroalimentaria, la mitigacion de los
efectos del cambio climatico y la conservacion
de territorios libres de transgénicos. Estas
variedades, independientemente de su origen, se
encuentran adaptadas a las practicas agricolas y a
los ecosistemas locales.

TITULO I
AMBITO DE APLICACION

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente
ley rige para todos los actores, sujetos y procesos
relacionados con la promocién, desarrollo y
consolidacion de la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar en el territorio colombiano.

TITULO 111

SISTEMA DE INF ORMACION DE
LA ECONOMIA CAMPESINAY DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo 4°. La Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) en articulacion con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA), creara el Sistema de Informacion de la
Economia Campesina y de la Agricultura Familiar
que sera retroalimentado de forma permanente por
los distintos entes territoriales en coordinacion con
las familias, las comunidades, las organizaciones
sociales u otras formas organizativas de los
territorios rurales.

Paragrafo 1°. El Sistema de Informacion de la
Economia Campesina y de la Agricultura Familiar
ademas de recolectar, organizar y sistematizar
datos alfanuméricos, debera sustentarse en
tecnologias, metodologias y mecanismos propios
de un Sistema de Informacién Geografico que
permita territorializar la informacion.

Articulo 5°. El Sistema tiene como fin
constituirse como un mecanismo de identificacion
de la poblacion campesina que ejerce la economia
campesina y la agricultura familiar para asi
focalizar la adecuada implementacion de los
instrumentos de politica destinados a este sistema
de produccion, y dotar de informacion adecuada
a las instituciones del sector, las familias,
comunidades y organizaciones para el disefio de
politicas publicas y la toma de decisiones en el
nivel local, regional y nacional.

Paragrafo 1°. El sistema deberda brindar
informacion en cuanto a:
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Numero y ubicacion de familias, mujeres
y hombres cabezas de familia, dedicadas a la
Economia Campesina y a la Agricultura Familiar.

Numero de hectareas y Unidades Agricolas
Familiares destinadas a la Economia Campesina
y a la Agricultura Familiar.

Formas de tenencia de la tierra de las familias,
comunidades y organizaciones de los territorios
rurales que desarrollan la Economia Campesina y
Agricultura Familiar.

Numero de asociaciones de productores y
productoras de la Economia Campesina y de la
Agricultura Familiar.

Caracterizacion productiva y agroecolédgica de
las areas destinadas a la Economia Campesina y a
la Agricultura Familiar.

Caracterizacion de los requerimientos actuales
y del grado de acompafiamiento técnico y
financiero.

Caracterizacion de condiciones sociales tales
como salud, educacion, vivienda, oferta cultural,
acceso a TIC, acceso a ciencia y tecnologia, vias
e infraestructura.

Uso del tiempo y el trabajo no remunerado
de la economia del cuidado de las mujeres, en
correspondencia con la Ley 1413 de 2011.

Y todas aquellas otras categorias necesarias
para consolidar el Sistema de Informacion como
un instrumento completo y efectivo para la
adopcion de decisiones de politica publica y la
planificacion, comercializacion e intercambio
productivo entre regiones.

Paragrafo 2°. El registro sera voluntario para
las familias, comunidades y organizaciones
campesinas y de la agricultura familiar.

TITULO IV

PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
SOCIAL Y PRODUCTIVO DEL SUELO Y EL
AGUA PARA LA ECONOMIA CAMPESINA Y
LA AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo6°. Planesde Ordenamiento Territorial.
Los Planes de Desarrollo de las Zonas de Reserva
Campesina y los documentos de planeacion
que hagan sus veces para otras territorialidades
campesinas deberan ser vinculados en el proceso
de formulacion, seguimiento y evaluacion del
Componente Rural de los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial y los Esquemas de Ordenamiento
Territorial de conformidad al Articulo 4° del
Decreto Nacional 879 de 1998 y al Paragrafo del
articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), presentara en un lapso de dos
afios un estudio sobre la vocacion del suelo a una
escala cartografica pertinente en un rango menor
a 1:25.000 para zonas que son potencialmente
baldios.

Articulo 7°. Aprovisionamiento de Agua
para la Economia Campesina y la Agricultura
Familiar. El Estado propendera por la provision
de agua para los diversos fines de la Economia
Campesina y de la Agricultura Familiar mediante
una politica activa de captacion, almacenamiento
y distribucion sin detrimento de la funcion
ecologica del agua y de sus nichos.

El aprovisionamiento del agua para el uso de
la Economia Campesina y la Agricultura Familiar
tendrd prevalencia sobre otras actividades
econdmicas como medida de proteccion de la
seguridad y soberania alimentaria.

La gestion, control y manejo del agua, las
cuencas, microcuencas y areas de captacion
permaneceran en el ambito publico, social y
comunitario, en forma equitativa, participativa
y sin fines de lucro; serd obligacion de todas las
instituciones publicas locales, departamentales y
nacionales garantizar esta condicion.

Articulo 8°. Derecho a la Autogestion del agua.
Las comunidades organizadas, ubicadas en zonas
rurales o urbano rurales, tendran derecho al acceso
y suministro colectivo de agua para consumo
humano y a contar con sistemas de abastecimiento
y gestion, garantizandoseles la igualdad de
oportunidades. El agua y las formas de acceder
a ella, incluidos los sistemas de abastecimiento,
deben ser de calidad, accesibles, de hecho y de
derecho, seran culturalmente adecuados, de
propiedad comunitaria y colectiva, los costos
y cargos directos e indirectos que genere el
mantenimiento de los sistemas de abastecimiento
deben ser asequibles. El Estado velard por que
la asignacion de los recursos para conservar las
fuentes de agua y la instalacion de infraestructura
sea equitativa para las poblaciones ubicadas en
zonas rurales y urbano rurales.

Articulo 9°. Reconversion Productiva hacia
SistemasAgroecoldgicos. LaAgenciade Desarrollo
Rural (ADR) en coordinacién con el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y
la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria
(UPRA) adelantard un Plan Nacional de Impulso
a la Agroecologia para consolidar donde se esté
desarrollando y promover en donde no, de manera
voluntaria, procesos de reconversion productiva
agroecologica.

Lo anterior debera contar con apoyo técnico y
financiero para adelantar el proceso de transicion
de los sistemas productivos convencionales con
enfoque de revolucion verde, hacia sistemas de
produccion agroecologicos, pasando para ello por
las fases de uso racional, sustitucion y finalmente
redisefio.

Tendran prevalencia en la financiacion y en el
desarrollodel Planlas Zonas de Reserva Campesina
y otras formas de territorialidad campesina; areas
destinadas a la produccidon agroalimentaria y
a la conservacion de recursos hidricos, zonas
priorizadas para la implementacion del Programa
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Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito-PNIS; zonas microfocalizadas para la
restitucion de tierras, areas de amortiguamiento
del Sistema Nacional de Areas Protegidas y areas
definidas por el Plan de Zonificacion Ambiental
que delimite la Frontera Agricola y que cuente
con presencia de poblacion campesina.

Paragrafo. Cada etapa de transicion debera
contar para su ejecucion con procesos de
capacitacion y formacion que incluyan ademas de
aspectos técnicos sustentados en una metodologia
participativa que reconozca los saberes y
practicas de las comunidades rurales, elementos
relacionados con el conocimiento ecoldgico
de los agrosistemas, asi como alternativas de
comercializacion en cada etapa del proceso.

Articulo 10. Adicionese al articulo 13 de la ley
101 de 1993, el siguiente numeral:

Articulo 13. Operaciones a cargo del Fondo
Financiamiento del sector agropecuario.

13. Financiacién de procesos de reconversion
productiva agroecoldgica.”

TITULO V

SERVICIOS Y BIENES PUBLICOS
PARA LA ECONOMIA CAMPESINAY LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo 11. Acceso al servicio publico
de Extension Agropecuaria. Las entidades
responsables del servicio publico de Extension
Agropecuaria que componen el Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria (SNIA) y el
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria
prestaran atencion preferente, regular y continua
a las familias, comunidades y organizaciones
campesinas para mejorar las capacidades
productivas de la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar en aspectos como la
diversificacion de las unidades de produccion,
calidad e inocuidad de alimentos, aptitud de los
suelos; planificacion de las explotaciones; en
la aplicacion y uso de tecnologias y recursos
adecuados a la naturaleza de la actividad
productiva; asi como en el proceso de transicion
hacia sistemas agroecologicos, con el apoyo de
técnicos capacitados en este ambito. De igual
manera, en las posibilidades y procedimientos para
acceder al crédito; en la dotacion de infraestructura
productiva; en el mercadeo apropiado de los
bienes producidos, en sistemas de inteligencia
de mercados e informaciéon de precios; en
formas de capacitacion empresarial; en sanidad
animal y vegetal, en tecnologias de procesos de
transformacion, en la promocion de formas de
organizacién empresarial, asociativa y solidaria,
y en la gestion para determinar necesidades de
servicios sociales basicos de soporte al Desarrollo
Rural Integral.

Paragrafo 1°. El enfoque de Extension
Agropecuaria en la prestacion del servicio debe ser
participativo, priorizando a los actores asociados

a la Economia Campesina y a la Agricultura
Familiar.

Paragrafo 2°. La Tasa del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria no aplicard para
los campesinos, y de manera especial, para las
campesinas sin tierra o con tierra insuficiente;
para los trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria sin tierra o con tierra insuficiente y la
poblacion desplazada victima del conflicto
armado; ni para los sujetos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito definidos en el
articulo 4° del Decreto-ley 902 de 2017.

Paragrafo 3°. El Subsidio a la tarifa de la tasa
por la prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria aplicara para los sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo parcialmente
gratuito definidos en el articulo 5° del Decreto-ley
902 de 2017 y sera progresivo.

Articulo 12. Generacion, innovacion y
Transferencia de Tecnologia. La formulacion
del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon PECTIA tendra como fundamento
operativo la cooperacion de las diversas fuentes
de conocimiento bajo un modelo de concertacion
que incluya dinamicas y escenarios de co-
produccion y co-construccion del conocimiento,
de modo que los procesos de diagnostico,
generacion, implementacion, difusion y creacion
de innovaciones para el sector agropecuario
deberan contar con la participacién activa del
campesinado incluyendo un enfoque territorial y
agroecologica.

Todos los planes, programas, proyectos e
iniciativas de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion agropecuaria que se elaboren en el
marco del Pectia, deberan incluir usos, practicas y
conocimientos desarrollados y construidos por el
campesinado y la agricultura familiar.

Articulo 13. Mesa Nacional de Concertacion
del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Pectia. Créase la Mesa Nacional de
Concertacion del Plan Estratégico de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Pectia con el fin de
concertar entre actores del sector agropecuario los
modelos de investigacion, innovacion, generacion
y transferencia de tecnologia acordes a las diversas
realidades territoriales y poblacionales del sector.

La Mesa estara conformada por:

Un (1) delegado del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Un (1) delegado del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Un (1) delegado de Colciencias.

Un (1) delegado de las Universidades Publicas.
Un (1) delegado de las Universidades Privadas.
Un (1) delegado del Sena.

Un (1) delegado del ICA.

Un (1) delegado de Corpoica.



GACETA DEL CONGRESO 753

Jueves, 31 de agosto de 2017

Pagina 5

Un (1) de
Departamentos.

la Federacion Nacional de

Dos (2) delegadas de organizaciones de
Mujeres Rurales.

Dos (2) delegados de la Organizaciones
Campesinas.

Dos (2) delegados de organizaciones Indigenas.

Dos (2) delegados de
Afrodescendientes.

Articulo 14. Distritos de Adecuaciéon de
Tierras. El Campesinado y los sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo gratuito seran
beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de
Tierras y quedaran exentos del pago de la Tasa del
Servicio Publico de Adecuacion de Tierras.

Articulo 15. Infraestructura. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en cabeza de
la Agencia de Desarrollo Rural fomentara la
construccion de infraestructura adecuada, asi
como la implementacion de las tecnologias y
equipamentos necesarios para el desarrollo del
conjunto del ciclo agroalimentario de la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar.

organizaciones

El tipo de infraestructura y equipamentos
requeridos se definiran al interior de los Planes
de Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina o del documento equivalente de
planeacion para otros Territorios Campesinos en
coordinacion con los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural. Lo anterior debera contar con
la participacion de las organizaciones campesinas
locales y de agricultura familiar local, y Juntas de
Accion Comunal.

TITULO VI
MERCADOS

Articulo 16. Asociatividad. El gobiernonacional
fomentard y promocionard la asociatividad
econoémica del campesinado, asi como de los
trabajadores y trabajadoras del campo, en sus
formas organizativas, redes de colaboracion
solidaria, circuitos econdémicos solidarios,
practicas econdmicas de comercio justo y consumo
responsable, la interrelacion entre cooperativas,
los mercados locales campesinos y solidarios y las
distintas expresiones asociativas de la economia
campesina y la agricultura familiar, que garantice
la produccion a escala, la competencia en
condiciones justas, las cadenas de valor agregado
y los mecanismos de comercializacion local,
regional, nacional y de exportacion, en el marco
del Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural que beneficie las
iniciativas asociativas de este sector.

Paragrafo 1°. Se desarrollara un Plan Nacional
para el Reconocimiento de la Labor Productiva de
la Mujer Rural a nivel local, regional y nacional,
respaldando preferentemente sus iniciativas
productivas, gastronémicas, comerciales y de
incidencia comunitaria en el sector.

Paragrafo 2°. Se desarrollara un Plan Nacional
para el Reconocimiento de la Labor Productiva de
los Jovenes Campesinos a nivel local, regional y
nacional, respaldando sus iniciativas productivas,
gastrondmicas, comerciales y de incidencia
comunitaria en el sector, buscando su permanencia
y arraigo en las areas y territorios rurales.

Articulo 17. Agregacion de valor. El Ministerio
de Salud y Prosperidad Social junto con el Invima
y las instituciones encargadas de la prestacion
del servicio publico de Extension Agropecuaria
adelantardn un Plan Nacional para el Incentivo
¢ Implementacion de Procesos de Agregacion de
Valor a los productos de la Economia Campesina 'y
la Agricultura Familiar, financiando y asesorando
a las familias, comunidades y organizaciones en lo
referente a transformacion, codificacion, registro
sanitario y etiquetado nutricional.

Paragrafo. Las personas juridicas o naturales
que participen en programas y proyectos de
Economia Campesina y Agricultura Familiar que
sean promovidos por el Gobierno nacional o los
Entes Territoriales, estaran exentas de pagar los
costos de las licencias, los tramites y los permisos
que deban ser diligenciados en el marco de estos
programas y proyectos productivos.

Articulo 18. Mercados Locales. El Gobierno
nacional promovera la realizaciéon de Mercados
Locales de manera progresiva en las cabeceras
municipales y ciudades capitales para fortalecer
los circuitos cortos de comercializacion a través de
la inversion en bienes publicos y el fortalecimiento
organizativo y productivo sostenible. Estos
se constituiran en una herramienta de
comercializacion y distribucion de los productos
de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar, asegurando la disminucion del niimero
de intermediarios en la cadena de produccién y
mercado.

Articulo 19. Compras Publicas. El Gobierno
nacional establecerd un Programa de Compras
Publicas con las entidades del Estado que garantice
las compras de alimentos frescos y transformados
de las Economias Campesinas y de la Agricultura
Familiar. Cada contratista debe realizar minimo un
30% de compras locales del total de las compras
del programa.

La Compra Publica de alimentos a la Economia
Campesina y a la Agricultura Familiar podra
efectuarse mediante unamodalidad de contratacion
directa y los precios de compra de los alimentos
ofertados por el sistema socioecondémico del que
trata esta ley, deberan ser consistentes con los
observados en el mercado local, empleandose
como referencia el precio promedio segun
departamento.

Paragrafo 1°. Se adicionard al Sistema Integrado
de Contratacion Estatal SIPSE una nueva categoria
de oferentes denominada “Economia Campesina
y Agricultura Familiar”.
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Paragrafo 2°. Sera obligacion de los Alcaldes y
Gobernadores contar con estudios anuales de oferta
y demanda de alimentos dentro de sus territorios
relacionados con la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar.

Articulo 20. Adicionese el siguiente numeral al
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007.

K) La compra de alimentos en el marco de la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar.

Articulo 21. Mercado de Agro insumos. El
Gobierno nacional regulara el mercado de agro
insumos con el fin de optimizar su utilizacion,
evitar las inequidades en el acceso y asegurar la
calidad de los mismos. La regulacion de precios se
hard con base en comparaciones internacionales
y en todo caso no podran superar el precio
internacional de referencia de acuerdo con la
metodologia que defina el Gobierno nacional. Los
precios se regularan hasta la salida del proveedor
mayorista.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura, a través
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
o quien haga sus veces, prohibird o suspendera,
segun el caso, los registros de agroquimicos que
contengan sustancias de las enunciadas en el
convenio de Estocolmo y en la Ley 822 de 2003.

Articulo22. Préacticas comerciales. E1 Gobierno
nacional promovera la formulacion de Contratos
con Condiciones Uniformes que garanticen la
equidad en el acceso al mercado para las familias,
comunidades y organizaciones campesinas
que desarrollan la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar.

Articulo  23.  Sellos  Comerciales. El
Ministerio de Industria y Comercio impulsara la
creacion de un Sello Social como estrategia de
posicionamiento y articulacion de los productos
agropecuarios, silvicolas, acuicolas, de la pesca
artesanal y artesanales de la Economia Campesina
y de la Agricultura Familiar con los sistemas de
abastecimiento y comercializacion publicos y
privados.

El  Gobierno  nacional mediante la
Superintendencia de Industria y Comercio
regulara 'y vigilard las buenas practicas
comerciales ejecutadas por supermercados,
tiendas y proveedores mayoristas en materia
de etiquetado y difusion de productos propios
de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar, fomentando la apertura de un espacio de
su oferta a productos provenientes de este sistema
socioecondmico.

Articulo 24. Estimulo al consumo. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural junto con el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, diseflardn en implementaran una
campafia a nivel nacional para incentivar el

consumo de productos propios de la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

TITULO VII
ECONOMIA DEL CUIDADO

Articulo 25. El Gobierno nacional desarrollara
mecanismos para facilitar el reconocimiento
del trabajo de cuidado que tradicionalmente
es asignado a las mujeres, promoviendo su
redistribucion 'y proporcionando los bienes
publicos necesarios para reducir la carga de
trabajo asignada arbitrariamente. Para ello, el
Gobierno nacional adelantard un Plan de Accion
para la Reglamentacion e Implementacion de
la Ley 731 de 2002, y la implementacion de la
Politica Publica de Mujer Rural, integrando las
disposiciones de la Direccion de Mujer Rural a
nivel nacional, departamental y municipal.

TITULO VIII

EQUIDAD FINANCIERA PARA EL
CAMPO

Articulo 26. Los sujetos beneficiarios de esta
ley que se encuentren registrados en el Sistema
de Informacion de la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar recibiran, como minimo, los
siguientes incentivos y estimulos:

Créase una Linea Especial de Crédito a través
de Finagro con una tasa de interés preferencial
inferior a la tasa mas baja del mercado para
financiar proyectos, adquisicion de tecnologia y
equipos para los fines de la Economia Campesina
y la Agricultura Familiar. Se brindara un periodo
de gracia que reglamentara el Gobierno nacional
con el fin de agendar el pago una vez haya
disponibilidad de recursos obtenidos por la
cosecha.

Mecanismos especiales de garantia sobre la
produccion de los proyectos productivos asociados
al desarrollo de la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar.

Fondo de Fomento para la Economia Solidaria.
Se establecera un fondo especial destinado
para la inversion social que tendra por objeto la
consolidacién y fortalecimiento de las multiples
formas asociativas en el marco de la Economia
Social y Solidaria, asi como su articulacion en
sistemas de conexion local, regional y nacional.

Créase dentro del Fondo Nacional de Riesgos
Agropecuarios una linea que cubra todas las
inversiones destinadas a financiar proyectos de la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar.
El Gobierno nacional se encargara de reglamentar
los incentivos que para ello fueran necesarios.

Paragrafo. Los fondos destinados a la
financiacion de proyectos que desarrollen la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar
por parte de Finagro, podran ser reembolsables
siempre y cuando la destinacion que se les
dé corresponda a lo establecido en el plan del
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proyecto aprobado por Finagro y cumpla con
los indicadores de gestion formulados por dicha
entidad.

Articulo 27. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural presentard en un lapso no
superior a un afo el Estudio sobre Barreras de
Acceso al Crédito que sufren los destinatarios de
estaley y establecera junto con la Superintendencia
Financiera la regulacion tendiente a la superacion
de las barreras evidenciadas.

TITULO IX

SISTEMA DE PRODUCCION,
CONSERVACION Y DEFENSA DEL
PATRIMONIO GENETICO DE SEMILLAS
PROPIAS

Articulo 28. El Gobierno nacional creara el
Sistema de Produccion, Conservacion y Defensa
del Patrimonio Genético de Semillas Propias con
miras a salvaguardar, promover y potenciar los
conocimientos y formas tradicionales, culturales
y ancestrales de produccion, almacenamiento, uso
y manejo de semillas.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y el ICA promoveran la implementacion de bancos
de germoplasma in situ y de semillas propias
desde la unidad familiar, la vereda, las Zonas
de Reserva Campesina y otras territorialidades
campesinas como estrategia de preservacion del
germoplasma.

Articulo 29. El Gobierno nacional liderara la
creacion de un centro de investigacion, custodia
y domesticacion de semillas propias que tendra
como finalidad la recuperacion de semillas
propias, promoviendo la diversidad bioldgica,
la generacion y la transferencia de tecnologias
apropiadas para este efecto, con el objeto de
mejorar la utilizacion sostenible de los recursos
genéticos para la alimentacion y la agricultura.

Paragrafo. Colciencias financiara proyectos de
investigacion que permitan evaluar los efectos e
impactos ocasionados por los cultivos transgénicos
en la diversidad genética y en la sostenibilidad
social, economica y ambiental de los sistemas de
produccion familiar que los cultivan o los tienen
como vecindad.

Paragrafo. No podraprohibirse alos agricultores
conservar, reproducir, utilizar, intercambiar o
comercializar semillas propias.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 20 de la
Ley 1731 de 2014. Este quedara asi:

“Articulo 20. Recursos de la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica). ElI Gobierno nacional transferira
anualmente recursos del Presupuesto General
de la Nacién a la Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (Corpoica), para el
desarrollo de sus funciones de apoyo al sector
agropecuario en ciencia, tecnologia e innovacion.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y

Corpoica concertaran las metas y resultados que
se alcanzarian con los recursos que se transfieran.

Corpoica es una entidad publica
descentralizada indirecta, de cardcter cientifico
y técnico, de participacién mixta, sin animo de
lucro, regida por las normas del derecho privado
previstas para las corporaciones en el Cadigo
Civil, de acuerdo con el Decreto-ley 393 de 1991,
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y las leyes

que los modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 1°. Con el propo6sito de contribuir
a mejorar la productividad y sostenibilidad del
sector agropecuario, la definicion de las metas
y resultados referidos en el presente articulo
consultard las necesidades de los sistemas de
produccién agropecuarios de los productores
rurales, especialmente aquellas de los pequefios
productores y de las familias, organizaciones
0 comunidades que desarrollen la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar, asi como
los requerimientos de investigacion del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), en materia
sanitaria y fitosanitaria.

En caso de disolucion y liquidacion de
Corpoica, todos los bienes y recursos de esta
Corporacién pasaréan al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, o a la entidad que haga sus
veces”.

TITULO X
FINANCIACION

Articulo 31. La dinamizacion y consolidacion
de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar serd financiada mediante recursos
provenientes del Presupuesto General de la
Nacion, y de aquellos contemplados en el articulo
5° del Decreto 267 del 17 de junio de 2014 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 32. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), el Ministerio de Comercio, el
Ministerio del Interior, el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(Corpoica)yel Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), asignaran partidas  presupuestales
especificas para el apoyo de iniciativas de la
Economia Campesina y de la Agricultura Familiar
a mediano y largo plazo.

Paragrafo. El Gobierno nacional constituird
con los entes territoriales un Fondo especial para
el desarrollo de iniciativas productivas de largo
plazo a escala familiar y comunitaria. Los entes de
control haran supervision estricta del uso eficiente
de los mismos, esto es, generacion de impactos
medibles, progresivos y colectivos.

Articulo 33. Incentivos. El Gobierno nacional
diseflara el mecanismo para que los sujetos
beneficiarios de esta ley que se encuentren
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registrados en el Sistema de Informacién de la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar
accedan a disminuciones, descuentos o queden
exentos del pago de impuestos territoriales o
nacionales.

Articulo 34. Vigencia y Derogatoria. Lo
dispuesto en la presente ley regira a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las normas

que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de la dificultad propia de construir
una definicién de “economia campesina”pueden
identificarse durante la segunda mitad del siglo XX
varias definiciones que buscan precisar una serie
de rasgos distintivos (o tipos ideales), que permitan
entenderla como un modo de produccion diferente
de la “agricultura empresarial”, empleando para
ello otras categorias de analisis. La busqueda
por superar una lectura restringida a las escalas
de produccion y a los tamafios prediales implicd
acudir a la caracterizacion de sus objetivos, la
racionalidad econdmica, el origen de la fuerza
I Dificultad explicada “(...) [por] los modos diversos de
relacionarse con la también ecodiversa naturaleza, que
se expresa en multiplicidad de patrones tecnoldgicos,
productivos, societarios y simbdlicos. [Y por] las moda-
lidades oblicuas e inestables con que los campesinos se
insertan en el sistema mayor, de las que resulta un poli-
morfismo socioeconémico extremo que va del trabajador
asalariado al autoconsumo, pasando por la agricultura
comercial asociativa” (Bartra).

de trabajo, la tecnologia empleada, el tipo de
vinculacion al mercado y, en algunos casos, las
relaciones territoriales y culturales propias del
sujeto asociado a ella, a saber, el Campesinado.

Asi por ejemplo la Revista Cepal defini6
a la “economia campesina” como “(...) aquel
sector de la actividad agropecuaria nacional
donde el proceso productivo es desarrollado
por unidades de tipo familiar con el objeto de
asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccion de sus
condiciones de vida y de trabajo o, si se prefiere,
la reproduccion de los productores y de la propia
unidad de produccion”(Schejtman, 1980:123). A
lo anterior se suma la alta intensidad en el uso de
mano de obra, asi como su caracter parcialmente
mercantil refiriéndose a formas de intercambio no
monetarias.

Debe tenerse en cuenta que, la expresion
“reproduccion de sus condiciones de vida” refiere
aqui ala generacion de los medios de sostenimiento
de todos los miembros de la familia que incluye
un ‘fondo’ cuyo propdsito es reponer los medios
de produccion empleados, contar con un recurso
para la atencion de eventualidades, asi como con
la capacidad adquisitiva para acceder a productos
y servicios que no pueden ser asegurados por la
explotacion familiar del predio y el autoconsumo.

A lo dicho hasta el momento puede sumarsele
un argumento mas contemporaneo y propio de
los contextos latinoamericanos, siendo este, el
papel que juegan las “economias campesinas”
y la agricultura familiar en la garantia de la
seguridad y soberania alimentaria, asi como en la
construccion de autonomias nacionales referidas
al conjunto del proceso agroalimentario. Lo
anterior pone de presente que, la racionalidad
economica propia del campesinado, no se limita
a la unidad de produccion familiar sino que se
constituye también como paradigma de un modelo
de desarrollo, entendiendo paradigma en este
contexto como un “(...) proceso de produccioén
del conocimiento que organiza y ejecuta practicas
y politicas que cambian la realidad, [y] que a su
vez cambian el paradigma” (Magano Fernandes,
2011).

En relacion con lo dicho, la geografia
critica, por su parte, ha evidenciado cémo las
relaciones economicas y de produccion tienen
efectos sobre la configuracion de los territorios
y las territorialidades a estos asociados. Asi, las
sociedades “(...) tiene[n] una actividad creadora
que significa energia (manual y espiritual)
e informacion. El trabajo produce multiples
cristalizaciones: sistemas de objetos y de
signos vinculados con [la] existencia cotidiana”
(Raffestin, Bresso, 1979 citado por Sauget,
2015:32). La “economia campesina” en relacion
con la agricultura familiar, no so6lo refiere a un
modo de produccion, esta hace parte de un sistema
de objetos y signos propios del Campesinado y de
sus multiples expresiones locales y regionales, los
cuales configuran formas de organizar, explicar y
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describir el mundo, asi como el conjunto de sus
acontecimientos y procesos.

Recientemente el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), elabord
un documento titulado “Elementos para la
conceptualizacion de lo “Campesino” en Colombia
(ICANH, 2017). La tesis que inaugura este
documento es la idea de que el “(...) Campesinado
se constituye historicamente. [Y que] su génesis y
transformacion estan relacionadas con el proceso
de acumulacién de capital de cada periodo
histérico y con las distintas formas de vida
campesina asociada a ellos”. A este enunciado le
siguen cuatro (4) dimensiones entre las que cabe
resaltar la “dimension econdmico-productiva”
del Campesinado, la cual emerge de “(...) una
relacion de trabajo especial con la tierra como
recolectores, cultivadores y criadores, de tal
suerte que, la relacién de la vida campesina con
su cualidad como productores de alimentos,
valores de uso y materias primas, es central. La
relacion de trabajo con la naturaleza, implicando
manejos de la biodiversidad para la produccion de
alimentos y desempefio de servicios, constituyen
esta dimension del campesinado; asi como las
formas diversas de tenencia de la tierra, asi como
su actividad econémica multiactiva y altamente
diversificada, en correspondencia con los
contextos locales y regionales” (ICANH, 2017:5
énfasis nuestro).

Estas definiciones no han sido del todo
ajenas al proceso normativo relacionado con
los modelos de desarrollo rural en Colombia.
En el marco de la transformacion constitucional
e institucional que significd la Constitucion de
1991, se expide la Ley 160 de 1994, “por la cual
se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma
el Instituto Colombiano de Reforma Agraria y
se dictan otras disposiciones”, en cuyo articulo
1° se establece que “(...) es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros
servicios publicos rurales, con el fin de mejorar
el ingreso y la calidad de vida de la poblacion
campesina (...)”. En este mismo articulo se
precisa como objeto de la ley lograr la justicia
social, la democracia participativa y el bienestar
de la poblacion campesina; de igual manera,
eliminar y prevenir la inequitativa concentracion
de la propiedad rustica o su fraccionamiento
antieconémico y dotar de tierras a los hombres y
mujeres campesinas, asi como elevar el nivel de
vida de esta poblacion.

Teniendo en cuenta el articulo 1° de la Ley
160 de 1994, puede afirmarse de la misma que
es una expresion o desarrollo de los articulos
superiores 64, 65y 66, cuyo alcance fue sefialado
en la Sentencia C-021 de 1994:

“(...) particularmente, los articulos 64, 65
y 66 de la Carta Politica tienen el caracter de

ordenamientos programaticos, que constituyen
el fundamento de la accion del Estado para
crear las condiciones necesarias que permitan el
acceso de los trabajadores agrarios a la propiedad
de la tierra, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion
y crédito, e igualmente dar prioridad, apoyo y
especial proteccion al desarrollo de las obras de
infraestructura fisica en el campo [...]

El contenido normativo en cuestion
entrafia el disefio de una estrategia global
del desarrollo rural que el Constituyente
configuré como un cometido estatal destinado
a lograr el crecimiento del sector campesino
y, consecuencialmente, un mejoramiento
sustancial de la calidad de vida de la poblacion
rural” (énfasis nuestro).

De este orden programatico es necesario
resaltar ademas del articulo 64, el articulo 65 de
la Carta Politica:

“Articulo 65. La produccion de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.
De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el proposito
de incrementar la productividad” (C.P. 1991
énfasis nuestro).

La Corte Constitucional al referirse a este
articulo Superior ha definido mediante Sentencia
C-644 de 2012 que la especial proteccion del
Estadoalaproducciondealimentosimplicaasumir
la “(...) seguridad alimentaria como principio
y, por esa via, [exigir] al Estado la proteccion
e impulso de la produccion de alimentos”. De
manera adicional, la sentencia previamente
citada y soportdndose en otros desarrollos
jurisprudenciales (Sentencias C-506 de 1992 y
C-864 de 20006), indica que tal orientacion debe
llevaralaconsolidacion del mercado interno, pues
*“(...) vulnera el deber de seguridad alimentaria
reconocido en el articulo 65 del Texto Superior,
cuando se desconoce el grado de garantia que
debe tener toda poblacidn, de disponer y tener
acceso oportuno y permanente a los alimentos
que cubran sus requerimientos nutricionales,
tratando de reducir la dependencia externa
tomando en consideraciéon la conservacién y
el equilibrio del ecosistema para el beneficio
de las generaciones”. La poblacién es la
sociedad colombiana y, por tal circunstancia,
en la produccion de alimentos debe primar el
mercado interno (...)” (énfasis nuestro).

Vale la pena retomar otro elemento
contemplado en la Sentencia C-644 de
2012, siendo este, la definiciéon de “campo”,
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entendido en este documento como la “(...)
realidad geografica, regional humana, cultural
y econdmica, que por lo mismo estd llamada a
recibir una especial proteccién del Estado, por
los valores que en si misma representa”. Ahora
bien ;cudles son estos valores? La sentencia no
da margen de interpretacion y es clara, es decir,
que tales valores estan asociados a la finalidad del
“campo”, siendo esta la actividad agropecuaria
ejercida por la poblacién campesina que tiene en
el “campo” su “espacio natural”.

Alanecesidaddelaprotecciondelaproduccion
de alimentos por parte del campesinado, actividad
que debe ser protegida y consolidada por el
Estado en tanto es su deber constitucional, puede
sumarsele el argumento de laeficienciaecondémica
de esta poblacion bajo la premisa de que “Los
pequenos/as productores/as son un motor de la
economia que genera empleo e ingresos en el
area rural y constituyen un factor clave para la
seguridad alimentaria en la region y en un sector
ineludible para avanzar en la superacion de la
pobreza y la desigualdad” (Bernal Ruiz, 2013:
6). De acuerdo a Bernal (2013) “Dentro del
sector agricola nacional, la participacion de la
producciéon predominantemente campesina de la
superficie cosechada, segiin Forero et al. (2010)
es del orden del 67% y en valor de la produccion
corresponde al 62, 9%. Ademas, la agricultura
familiar equivale al 87% de las explotaciones
(BID-FAO, 2007)” (7).

A pesar de los mandatos constitucionales
previamente reseflados, la realidad del sector
agropecuario y, en particular, de las economias
campesinas y de la agricultura familiar no se
corresponde, en modo alguno, con los mismos:

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario
(2014) existen 111,5 millones de hectareas
asociadas a la denominada “area rural dispersa”,
categoria censal con la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
agrupa alos territorios rurales excluyendo de alli a
los cascos urbanos. Segun su uso, el 56,7 % (63,2
millones de hectareas) son bosques naturales
y el 38,6% (43, 1 millones de hectareas) esta
destinado a usos agropecuarios. De estas 43,1
millones de hectareas el 79,7% (34,4 millones de
hectareas) estan asociadas a ‘pastos y rastrojos’y
solo el 20,1% (8,6 millones de hectareas), tienen
un uso exclusivamente agricola.

La categoria “pastos o rastrojos” esta
relacionada con la ganaderia, la cual, en su
mayoria, se desarrolla de manera extensiva. Se
adivinard que esto s6lo es posible en grandes
extensiones de tierras, en lo que el profesor
Jaime Forero ha denominado como el “latifundio
ganadero improductivo”. Preocupa entonces
que la mayoria de la tierra apta para el cultivo
de alimentos y, por tanto, para la garantia de la
seguridad y soberania alimentaria esté destinada
a este uso.

Asi mismo, de los 8,6 millones de hectareas
reservadas a uso exclusivamente agricola el
38,36% (3.298.975 millones de hectareas) estan
asociadas a cultivos agroindustriales, el 24,27%
(2.087.763) a la produccion de papa y platano
y el 7,22% (621.339 hectareas) a plantaciones
forestales, es decir, el 69,85% de esta area,
mas de la mitad, no se la puede asociar con las
economias campesinas o a la agricultura familiar,
a pesar de que las mismas siguen produciendo
cerca del 70% de los alimentos que se consumen
en la canasta basica familiar.

Una de las criticas mas contundentes que
presenta la ‘Mision para la Transformacion del
Campo’ (2014) a las instituciones e instrumentos
delapoliticarural, estddirigidaal cuestionamiento
de tres dimensiones o procesos de la politica
descentralizada, afianzada desde la década de
1990 por efecto de la aplicacion o desarrollo de la
Constitucion de 1991. La Misioén Rural advierte
tres fracasos en la descentralizacion expresados
en el atraso en la construccién, mejoramiento y
mantenimiento de las vias terciarias por cuenta
de la liquidacion de la entidad encargada de
esa labor, la extinta ‘Caminos Vecinales’ y la
consecuente dispersion de la inversion. “La
segunda en materia de asistencia técnica, donde
se han dado avances en algunos periodos, pero se
ha modificado a lo largo del tiempo el papel de los
distintos agentes involucrados (Umatas, Centros
Provinciales, Epsagro y las propias entidades
gremiales), sin que el pais haya desarrollado un
sistema institucional estable” (Ocampo, 2014:
17). Y, por tltimo, la vivienda de interés social
rural cuyo “(...) déficit cuantitativo y cualitativo
a nivel rural aumentdé entre 1993 y 2005 en cerca
de 200.000 viviendas” (Ocampo, 2014:17).

A este panorama se suma la tendencia
creciente de importacion de alimentos. En el
2016 el pais importd 4,2 millones de toneladas
de alimentos?, y para el 2017 “Las importaciones
del grupo de productos agropecuarios, alimentos
y bebidas presentaron variacion de 27,9% [...]
Este comportamiento se debié principalmente
al aumento de las importaciones de cereales
y preparados de cereales (38,3%) y aceites y
grasas fijos de origen vegetal (107,2%)3. Esta
informacioén puede soportarse en los datos de
importaciones brindados por el DANE, de
manera particular, en la siguiente grafica es
posible observar como desde el 2013, afio en
que se implementa el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, la compra de cereales a
este pais aumenta en cerca de 1 billon de dolares
CIF, inversion que bien podria ser redirigida al
fortalecimiento de los pequefios productores
nacionales:

2 https://www.elheraldo.co/economia/colombia-importa-
30-de-los-alimentos-que-consume-273145

http://hsbnoticias.com/noticias/economia/en-marzo-
de-2017-las-importaciones-de-colombia-presentaron-
u-306177

3
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE
(2017).

No son pocos los documentos que dan cuenta
de la precariedad a la que han sido sometidas las
comunidades y poblaciones del campo colombiano
y sus sistemas de produccion, incluyendo en las
variables de analisis y descripcion los efectos de
un conflicto social y armado prolongado, el cual,
en su mayoria, ha tenido lugar en los territorios
rurales. Esta situacion ha sido reforzada por la
existencia de una politica publica que ha operado
en funcion de uno de los actores del campo,
descuidando a la poblaciéon mas vulnerable del
mismo: el campesinado.

En consecuencia con el mandato constitucional
y con el propdsito de adelantar iniciativas
legislativas que hagan posible un minimo de
justicia economica para el campesinado, es que
tiene lugar este proyecto de ley, el cual tiene por
objeto promover, proteger, desarrollar y consolidar
la Economia Campesina y la Agricultura Familiar,
potenciando las  capacidades  productivas,
asociativasy comerciales de quienes la desarrollan,
asegurando con ello el mejoramiento de la calidad
de vida, su dignificacion y la realizacion integral
de las apuestas econdmicas del campesinado.

Asi mismo, contribuir al fortalecimiento del
Desarrollo Rural Integral mediante la provision
de bienes y servicios publicos, incentivos y el
establecimiento de un sistema de informacion
para la Economia Campesina y la Agricultura
Familiar. Ademas de promover y proteger el
manejo autonomo de las semillas, la constitucion
de circuitos cortos de comercializacion, la
incorporacion de practicas agroecoldgicas, la
preservacion de valores y saberes culturales,
ecosistémicos e historicos de las comunidades

rurales.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto del afio 2017, ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 126 con su correspondiente exposicion de
motivos por los honorables Representantes Victor
Correa, Nilton Cérdoba, Germéan Blanco y los
honorables Senadores Jorge Prieto, Sofia Gaviria.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
EE

PROYECTO DE LEY NUMERO 127
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad para
la admisién de estudiantes de estratos 1, 2y 3 en las
instituciones de educacion superior publicas,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las personas que pertenezcan a los
estratos 1, 2 y 3, que quieran acceder a una carrera
de pregrado en cualquier institucion de educacion
superior publica del pais, no se les exigira el pago
de derechos de inscripcion para poder presentar el
examen de admision de la respectiva institucion
educativa.

Parapoderacceder a este beneficio, las personas
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Poseer titulo de bachiller o estar cursando

ultimo grado de bachiller.

2. No poseer titulo Profesional de una institu-
cion de educacion superior.

3. No ser estudiante activo o no haber sido
estudiante regular de la respectiva institu-
cion de educacion superior a la cual aspira
ingresar.
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4. Acreditar mediante declaracion juramentada
debidamente notariada que pertenecen al estrato
1, 2 o 3 del respectivo municipio que reside.

Paragrafo. Para aquellos estudiantes que se
encuentran cursando ultimo grado de bachiller,
soliciten la exoneracion del pago de los derechos
de inscripcion y no aprobaron el examen de
admision de la respectiva institucion de educacion
superior publica, podran solicitar por una sola
vez adicional la exoneracion de los derechos en
referencia cuando hayan obtenido el titulo de
bachiller y quieran acceder a la educacion superior.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La
presente Ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Representante a la Camara
Partido Liberal

_

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, en nuestro pais existen 62
instituciones de educacidon superior publicas, las
cuales se clasifican asi:

Caricter Oficial| N° Oficial | BN | Togg)
Especial

Universidad 31 50 1] 8
Instltuqun universitaria/Escuela 16 0 2l 120
tecnologica
Institucion tecnologica 6 39 6| 51
Institucion técnica profesional 9 26 35
Total general 62 207 19| 288

Fuente: SACES
Fecha de Corte: diciembre de 2014

No obstante, se esta presentando una realidad
poco alentadora cuando tenemos que “laeducacion
superior en el pais apenas cubre al 46 por ciento
de la poblacion entre los 17y los 21 afios, mientras
que en paises como Chile, Argentina y Uruguay
ese indicador esta por encima del 70 por ciento.

La falta de acceso, especialmente por los
altos costos, sigue siendo una talanquera para la
formacion de centenares de miles de colombianos.
Segun datos del Ministerio de Educacion, seis de
cada diez primiparos provienen de hogares donde
los ingresos mensuales estan por debajo de los
dos salarios minimos (menos de 1,3 millones de
pesos al mes)”.1

Sumado a lo anterior, observamos que a pesar
de existir un crecimiento en los estudiantes
matriculados entre el periodo 2006-2014, como se

observa en el cuadro:
I Periodico El Tiempo. Diciembre 16 de 2014. http://www.
eltiempo.com/multimedia/especiales/situacion-de-la-
educacion-superior-en-colombia/14985576

Sector 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Piblica 659.228]  739.834] 826.532] 872.352  927.295| 1.012.456| 1.045.980| 1.106.244] 1.113.604
Privada 622.453]  622.675] 664.999] 720859  746.726]  863.866| 912.449| 1.002.980] 1.02481
Total 1.281.681] 1.362.509| 1.491.531] 1.593.211| 1.674.021] 1.876.322] 1.958.429| 2.109.224 | 2.138.185
Participacion | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
ﬁiﬁzgcula 514% | 543% | 554% | 54.8% 55.4% 540% | S534% | 524% | 521%
Maiewla P\ 4g6v% | 457% | 446% | 452% 44.6% 46,0% | 466% | 47.6% | 47.9%

Fuente: MEN Cifra preliminar antes de auditorias, corte a abril de 2015 SNIES

Sigue siendo muy bajo el acceso de los estudiantes a las instituciones de educacion superior publica
dentro del rango en América Latina:

TASA DE COBERTURA EN AMERICA LATINA, 2009 - 2013

PAIS 2009 2010 2011 2012 2013
Promedio América Latina y el Caribe 37% 41% 42% 44% 46%
Argentina 71% 75% n.d. 74% 76%
Brasil 36% n.d. n.d. n.d. n.d.
Chile 59% 66% 71% 71% 74%
Colombia 37,1% 40,8% 42,4% 42,4% 45,5%
Cuba 115% 95% 80% 90% 95%
El Salvador 23% 23% 25% 24% 25%
México 27% 28% 29% 28% 29%
Panama 45% 46% n.d. 44% 44%
Paraguay 37% 35% n.d. 28% 29%
Puerto Rico 81% 86% 86% 91% 95%
Uruguay 63% 63% n.d. 70% 73%
Venezuela 78% n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Unesco
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De las anteriores estadisticas, es necesario
evaluar cuales son las razones, distintas a los
altos costos de pregrados que brindan nuestras
instituciones de educacion superior publica, y
entre ellas tenemos la falta de recursos que tienen
muchas personas de estratos 1, 2 y 3 para pagar
los derechos de inscripcion y asi poder presentar
un examen de admisiéon que oscila entre los
$85.000 a los $120.000, sin mencionar los gastos
de traslado que tienen que sufragar para realizar
el pago del derecho de inscripcion y el dia del
examen de admision.

Por tal motivo, considero que es necesario que
el Estado colombiano, brinde todas las garantias
suficientes para que nuestros jovenes puedan
acceder a una universidad publica y para ello
empecemos con eliminar el obstaculo del pago de
una inscripcion que lo que hace es desmotivar a
muchas personas que no tienen la capacidad de

pago.

SILVIO CARRASQUILLA TORRES -
Representante a la Camara

//F'i@ghbﬂa!
—

>
-
<

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto del afio 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 127 con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante Silvio
Carrasquilla Torres.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 236, 238
y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo
quedar4 asi:

Paragrafo 2°. El cényuge o compafiero
permanente tendra derecho a quince (15) dias
habiles de licencia remunerada de paternidad en
partos tnicos a término, cuando se trate de
partos prematuros y/o multiples, la licencia a
aplicarse sera de 30 dias habiles.

Para el adecuado apoyo en el programa bebé
canguro en el cuidado de los hijos prematuros,
el conyuge o compaiiero permanente tendra
flexibilidad horaria.

El inico soporte valido para el otorgamiento de
lalicencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara
a cargo de la EPS, para lo cual se requerira que
el padre haya estado cotizando efectivamente
durante las semanas previas al reconocimiento de
la licencia remunerada de paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en
el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 238 del
Codigo Sustantivo del Trabajo asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante
la lactancia.

El empleador esta en la obligacion de conceder
a la trabajadora dos descansos, de treinta (30)
minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el
salario por dicho concepto, durante los primeros
seis (6) meses de edad.

2. El empleador esté en la obligacion de con-
ceder mas descansos que los establecidos
en el inciso anterior si la trabajadora pre-
senta certificado médico en el cual se ex-
pongan las razones que justifiquen ese ma-
yor numero de descansos.

3. Paradar cumplimiento a la obligacion con-
sagrada en este articulo, los patronos deben
establecer en un local contiguo a aquel en
donde la mujer trabaja, una sala de lactan-
cia o un lugar apropiado para guardar al
nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las
instituciones de proteccion infantil el ser-
vicio de que trata el inciso anterior.

Paragrafo. La jornada de lactancia
establecida en el inciso primero del articulo
anterior para las madres con partos multiples
sera de 60 minutos, los cuales podran tomarse
en dos jornadas de una hora o segun criterio y
necesidad expuesta de la madre.

Articulo 3°. Los beneficios establecidos en la
presente ley no aplican al conyuge o compafiero
permanente que tenga procesos por alimentos
por incumplimiento de su deber para con la
mujer embarazada o lactante.

Articulo 4°. El articulo 239 del Coédigo
Sustantivo del Trabajo, se adicionara asi:

“Articulo 239. Prohibiciéon de despido.

Paragrafo 1°. Las disposiciones contenidas
en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo
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se aplicaran en igual sentido, al cdényuge
0 compaiiero permanente de la mujer
embarazada o lactante que sea su beneficiaria
en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Paragrafo 2°. Todos los miembros de
la fuerza publica son beneficiarios de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

| m@we‘{) )
ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 128 DE 2017
CAMARA
por medio del cual se modifican los articulos 236, 238
y 239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.
Objeto

Modificar el Coédigo Sustantivo de Trabajo
con el fin de ampliar la licencia de paternidad al

padre o compaiiero permanente, cuando hay parto
prematuro o multiple y establecer mecanismos de
proteccion al conyuge o compaifiero permanente
de la mujer embarazada, lactante, que no se
encuentre trabajando.

Antecedentes

El momento del nacimiento de un hijo dentro
de las familias es una etapa muy importante
para toda pareja, sin embargo esto involucra
multiples situaciones, en donde la mujer requiere
contar con el apoyo de su pareja, a fin de no
llevar la responsabilidad ella sola. El proceso
de convertirse en padre y madre constituye una
importante transicion que se experimenta tanto a
nivel personal como familiar.

Una de las principales preocupaciones es el
impacto que viven las familias tras la llegada de un
bebé y los gastos econdmicos que esto representa,
razdn por la cual en busca de proteger los derechos
de los menores y de garantizarles el goce de los
mismos, es necesario establecer herramientas que
protejan el trabajo del padre, en los casos de que
las madres no se encuentren laborando.

Al respecto encontramos el siguiente analisis,
“la mayoria de los estudios encuentran que tras
el nacimiento del bebé se produce una fuerte
tradicionalizacion en la distribuciéon de los
papeles dentro del hogar, de forma que la mujer
aumenta considerablemente su dedicacion a las
tareas de la casay al cuidado de los hijos, mientras
que el hombre afianza su funcion como proveedor
econémico de la familia. (Belskyy Pensky, 1988;
Emery y Tuer, 1993; Feldman, 2000; Menéndez,
1998)1L,

Adicional al papel de proveedor que afianza
el hombre en esta etapa, es necesario eliminar
el paradigma de que la responsabilidad de los
hijos estd enmarcada en la mujer, y es que el
mismo desarrollo social y econdmico que en los
ultimos afios ha llevado a la mujer a cumplir otros
roles, requiere que cuente con un respaldo mas
dinamico por parte de su pareja, es por esto que
este proyecto también busca que en los casos de
que la pareja tenga partos prematuros y multiples,
se extienda la licencia para los padres, con el fin
de que puedan apoyar a la mujer en esta tarea que
duplica su demanda por la situacion especial que
se presenta.

Con respecto a este tema encontramos
la recomendacion 165 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que en el numeral 22
menciona:

1. Durante un periodo inmediatamente poste-
rior a la licencia de maternidad, la madre

o el padre deberian tener la posibilidad de
I https://www.researchgate.net/publication/233618798
La pareja_ante la llegada de los hijos e hijas Evo-
lucion_de la relacion conyugal durante el proceso
de convertirse en_padre y madre Becoming parents
Changes_in_the marital relationship during transiti
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obtener una licencia (licencia parental) sin
perder su empleo y conservando los dere-
chos que se derivan de él.

2. La duracion del periodo posterior a la li-
cencia de maternidad y la duracién y las
condiciones de la licencia a que se hace re-
ferencia en el subparrafo 1°) anterior debe-
rian determinarse en cada pais por uno de
los medios previstos en el parrafo 3° de la
presente recomendacion.

Gracias a esta recomendacién a nivel
internacional se han establecido medidas para que
el hombre participe mas de las responsabilidades
del hogar, sin embargo hay que seguir fortaleciendo
estas acciones en caso de las madres que tengan
varios hijos, pues estas condiciones requieren
de un mayor esfuerzo y apoyo por parte de la
pareja, aspecto que debe ser tenido en cuenta en la
legislacion nacional.

A continuacién mostraremos un cuadro
comparativo de cémo funciona la licencia de
paternidad en algunos paises del mundo:

Pais Licencia de paternidad

Colombia 8 dias habiles
10 dias, en partos multiples se extiende

Ecuador por 5 dias .més, En caso del niflo prema-
turo se extiende 8 dias mas y hasta 25 en
caso de enfermedad grave.

El salvador 2 dias.en un mes y 15 dias en un afio ca-
lendario

México 5 dias

Brasil 20 dias

Espaiia 15 dias

Canada 365 compartidos

Noruega 70 dias

Islandia 90 dias mas 90 dias a repartir con la madre

Austria 1 a 3 afos

Reino Unido | Entre 14y 28 dias

Portugal 15 dias

Francia 14 dias

Polonia 14 dias

Bélgica 10 dias

Como se puede observar Ecuador es el unico
pais que dentro de su legislacion contempla
ampliar la licencia a los padres en caso de tener
varios hijos o de que sean prematuros, y Colombia
es el segundo pais con menos dias para esta
licencia de paternidad.

Razén que justifica la medida acd propuesta,
pues no se ha tenido en cuenta la extension de
esta en casos especiales, como los anteriormente
mencionados.

Frente a la aplicaciéon de esta licencia a
nivel mundial encontramos el siguiente analisis
de la Organizacion Internacional del Trabajo
“Un estudio de las legislaciones de 138 paises
Miembros de la OIT puso de manifiesto que
36 paises, en su mayor parte industrializados,
han promulgado disposiciones que regulan los
permisos parentales. Entre ellos, los paises
nordicos son los que ofrecen las medidas mas

ventajosas para los padres trabajadores, como
ocurre en Dinamarca o Suecia, que proporcionan
servicios de asistencia infantil fuera del hogar,
subvencionados y de buena calidad, ademas de
conceder tiempo para la crianza de los hijos.
Estas disposiciones se complementan con un
elevado nivel de compensaciones por pérdida
de ingresos, mediante prestaciones parentales,
subsidios familiares y subsidios para el sustento
de los hijos2.

Por otra parte encontramos la importancia
de este ctapa que estd explicita por parte de
la Organizacion Internacional del Trabajo, de
la siguiente manera “El derecho a la licencia
parental (permiso a largo plazo para que los
padres puedan cuidar a un recién nacido o a
nifios de corta edad) suele considerarse como un
medio importante de conciliar la vida profesional
y familiar. Por supuesto, los nifios son los
primeros beneficiarios, pero también lo son los
trabajadores, los empleadores y la sociedad en su
conjunto?.

“El bienestar del nifio es la razon de ser de
cualquier sistema de licencias parentales. Los
resultados de las investigaciones recientes sobre
el desarrollo infantil ponen de relieve que si
bien cada una de las etapas de la vida tiene su
importancia, ninguna es més trascendente que la
de los primeros tres afios de edad para modelar
el desarrollo futuro de un individuo y trazar el
rumbo que tomaré su existencia”4.

Teniendo en cuenta estas premisas es necesario
fortalecer este tipo de apoyo, a través de una
legislacion que reconozca la importancia de
esta etapa, “mientras que en algunos paises los
sistemas de licencias parentales han resultado
ser eficaces hasta cierto punto, en muchos otros
paises la promulgacién de las leyes no siempre
ha respondido a las necesidades de los padres
trabajadores.®

Para lograr una efectiva participacion de los
padres en la crianza de sus hijos prematuros, este
proyecto también contempla que las empresas
permitan la flexibilidad horaria en el trabajo de
estas personas.

Al respecto la Organizacion Internacional
del Trabajo indica que: “La flexibilidad en
las disposiciones de licencia parental permite
a los padres organizar su tiempo libre de la
forma que sea mas apropiada a sus necesidades
familiares™®.

2 Conferencia Internacional del Trabajo 87, reunion 1999.
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/
ilc87/rep-v-1.htm

3 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPU

B:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312503

4 Ibid

5 Thid

6 Thid
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La misma Organizacion Internacional
del Trabajo, menciona algunos ejemplos de
flexibilidad:

Se ha introducido un cierto grado de flexibilidad
en Croacia, Eslovenia, Finlandia, Francia,
Noruega, Federacion de Rusia, Suecia y Ucrania,
donde los programas de licencias permiten a los
padres que trabajan seguir trabajando a tiempo
parcial. Otra opcién, que se ofrece en Austria,
Espafia, Finlandia, Noruega y Suecia, es que
los padres reduzcan la duracion de la jornada de
trabajo hasta que los hijos empiecen la ensefianza
obligatoria.

Garantizar el acompafiamiento de los padres
a los hijos recién nacidos y permitir que estos
tengan una estabilidad laboral, sin duda lograra el
pleno desarrollo de los nifios, esto lo encontramos
sefialado en el preambulo de la Convencioén de
Derechos de los Nifios, donde se afirma ““ la familia,
como grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos

sus miembros, y en particular de los nifios, debe
recibir la proteccion y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad™.

Igualmente este proyecto busca apoyar a la
mujer que tenga partos multiples, ya que se hace
necesario reconocer que el tema de los cuidados
con mas de un bebé es mas demandante, por eso
se busca brindarle herramientas para que pueda
cumplir de una mejor manera esta importante
funcion.

El mecanismo aca planteado es aumentar
el tiempo de lactancia, actualmente nuestra
legislacion, a través del Codigo Sustantivo del
Trabajo, establece dos descansos, de treinta (30)
minutos cada uno, con este proyecto se propone
duplicar este tiempo, es decir que sean dos
descansos, cada uno de 60 minutos.

Jornadas de lactancia en algunos paises del
mundo.

PAIS TIEMPO DE LACTANCIA EDAD DEL HIJO
~ El permiso de lactancia se incrementard proporcionalmente
Espafia . o - Hasta los 9 meses
en los casos de parto, adopcion o acogimiento multiples.
Argentina | Dos (2) descansos de media hora para amamantar a su hijo Por un periodo no superior a un (1) afio
posterior a la fecha del nacimiento
Chile 1 hora al dia Hasta los dos afios
México Dos recesos de media hora Hasta los seis meses
Ecuador Dos horas diarias Hasta los 12 meses
Dos (2) descansos diarios de media (1/2) hora cada uno, en la
Venezuela | guarderia respectiva. Si no hubiere guarderia, los descansos | Hasta los seis meses
previstos en este articulo seran de una (1) hora cada uno.
Portugal Prestar su trabajf) en Régimen de adaptabilidad, de banco de Hasta los 12 meses
horas o en horario concentrado
El Salvador |1 hora diaria
Pert 1 hora diaria Hasta los 12 meses

Como se puede observar en la grafica anterior,
de los paises analizados, solo encontramos que
Espafia contempla en su legislacion un tiempo
de lactancia mayor en caso de presentarse partos
multiples.

Cabe recordar que la lactancia es fundamental
para el desarrollo de los menores y mas atin si son
prematuros, caso muy probable al presentarse este
tipo de partos. La misma Organizacion Mundial de
la Salud sefiala que los embarazos multiples son
una de las principales causas del parto prematuro.

Con respecto al tema de la lactancia esta
organizacion menciona que ‘“‘una lactancia
materna Optima tiene tal importancia que
permitiria salvar la vida de més de 820.000
menores de 5 afios todos los afios. El inicio
temprano de la lactancia materna protege al
recién nacido de las infecciones y reduce la
mortalidad neonatal”.

Panorama de Colombia

El tema de la licencia de paternidad ha
sido objeto de estudio por parte de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-174 de 2009
recalc6 la importancia de que el padre se

involucre activamente en la crianza de las hijas o
hijos brindandoles asistencia, proteccion, cuidado
y amor desde los primeros dias de vida, como
factor fundamental para su desarrollo armoénico e
integral, en el contexto de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad’.

Adicionalmente, el afio pasado la Corte
Constitucional se pronuncid, frente al tema que
propone este proyecto, esto a través de la Sentencia
C-005/17, en donde extendié a los hombres el
derecho a la estabilidad laboral reforzada durante
el tiempo del embarazo o lactancia de sus hijos,
esto siempre y cuando las esposas o compafieras
dependan econémicamente de ¢él.

En este analisis la Corte consulto las
obligaciones del Estado ante la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) e interpretd que
extenderles la estabilidad laboral reforzada a los
padres “es una medida necesaria para garantizar

el derecho a la vida, a la igualdad y a la familia”.®

7 http://www.corteconstitucional.gov.co/relato-

ria/2017/c-005-17.htm
8 Ibid
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Ademas con respecto a este tema solicitd
el concepto de varias instituciones en donde
destacamos las siguientes:

9

Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia (ANDI), sefialaron que este
tema debia ser tratado por el legislador, al
mencionar ‘“‘extender el fuero de materni-
dad en consideracion a hechos diferentes
al embarazo y al parto es crear un nuevo
fuero laboral, y ello corresponde exclusi-
vamente al legislador”. Indica que “el le-
gislador nada ha dicho en relacién con la
dependencia econémica de la mujer que
esta en embarazo o que dio a luz respecto
de un tercero. Hay, por tanto, una omision
legislativa absoluta”.”

Universidad del Rosario, sostiene que “se
deberia propender por una completa igual-
dad entre hombres y mujeres en el ambito
familiar y laboral. De manera que el hom-
bre pueda disfrutar de garantias familiares
autonomas y no derivadas de las que posee
la mujer, con una completa armonia entre
lo laboral y lo familiar, y en donde se per-
mita a la mujer el total disfrute de lo laboral
y al hombre el total disfrute de lo familiar”.
Con fundamento en lo anterior, indica que
“la declaratoria de constitucionalidad con-
dicionada es apenas un paso en la busque-
da de conciliar los ambitos laboral y fami-
liar (...) entre hombres y mujeres. (...) Los
hombres tienen la misma potencialidad
de hacer familia, por tanto de acceder a
la estabilidad laboral reforzada; de esta
manera con la exequibilidad condicionada
que se propone se ataca la discriminacion
al momento de contratar un hombre en lu-
gar de una mujer!.

Universidad de Antioquia, manifiesta
que la estabilidad laboral no solo protege
el trabajo en si, sino que en el caso de las
mujeres gestantes, lactantes o adoptantes
se ve reforzada en procura no solo de sus
derechos sino también del interés supe-
rior del que esta por nacer, o del nifio o
nifia en sus primeros meses de vida. Asi
las cosas, las disposiciones acusadas deben
ser analizadas teniendo en cuenta las situa-
ciones en las que es el padre el que trabaja
y de cuyo ingreso laboral depende toda su
familia.

Universidad de Ibagué. Sefiala que debe
extenderse la garantia del fuero de mater-
nidad al conyuge o compafiero(a) perma-

http://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2017/c-005-17.htm# _ftnref2

10" 1bid

nente trabajador(a) de la mujer embaraza-
da no trabajadora gestante o lactante.
Universidad Industrial de Santander.
Sefiala que la Corte, en los supuestos a
que refiere la jurisprudencia ha protegido
econdmicamente a la mujer trabajadora en
estado de embarazo y a su hijo, pero existe
un vacio sobre la proteccion que recibira
la mujer embarazada que no cuenta con
un empleo, depende de su conyuge o com-
pafiero permanente y este es despedido,
por lo que, en su opinion, resulta necesaria
la declaratoria de exequibilidad condicio-
nada de las normas acusadas.

Como conclusion a este andlisis la Corte en esta
sentencia hace los siguientes pronunciamientos:

En consecuencia, para remediar la incons-
titucionalidad advertida la Corte declara la
exequibilidad condicionada del numeral
primero del articulo 239 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo y del numeral 1 del
articulo 240 del mismo estatuto, en el en-
tendido que la prohibicién de despido y la
exigencia de permiso para llevarlo a cabo,
se extienden al(la) trabajador(a) que tenga
la condicion de conyuge, compaiero per-
manente o pareja de la mujer en periodo de
embarazo o lactancia, que sea beneficiaria
de aquel(la).

Las disposiciones acusadas no protegen
a las mujeres no trabajadoras que depen-
den econdémicamente de su coényuge o
compaifiero(a) permanente trabajador(a) —
lo que afectaria el sustento y acceso a la
seguridad social de la mujer embarazada
y del menor por nacer, o de la mujer lac-
tante y de su hijo—; razén por la que (iv)
la proteccion debe hacerse extensiva a la
mujer embarazada no trabajadora que de-
penda econémicamente de su conyuge o
compaifiero(a) permanente trabajador(a).

Ademas establecio las siguientes consideraciones:

La estabilidad laboral reforzada no sola-
mente protege el trabajo de la mujer em-
barazada sino también el interés superior
del nifio o nifia por nacer y en sus primeros
meses de vida.

La demanda auspicia un avance en mate-
ria de igualdad entre hombres y mujeres en
los &mbitos familiar y laboral, permitiendo
que el hombre pueda disfrutar de garantias
laborales y familiares autonomas (por su
condicién de padre), y no derivadas de las
que posee la mujer

La exequibilidad condicionada debe apo-
yarse en el criterio de beneficiaria y no en
el de dependencia economica.
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Existe un vacio normativo en cuanto a la
proteccion de la mujer embarazada o lactante que
depende econémicamente de su pareja.

e A partir de estos referentes la jurispru-
dencia de esta Corte reconocid que “exis-
te una obligacion general y objetiva de
proteccion a la mujer embarazada vy
lactante a cargo del Estado. Es decir, se
trata de una proteccion no solo de aquellas
mujeres que se encuentran en el marco de
una relacion laboral sino, en general, de to-
das las mujeres.

* No existe ninguna razéon con respaldo
constitucional que justifique la exclusion
del padre trabajador o la pareja de la madre
gestante que representa su sostén econoémi-
co, emocional y familiar, de la proteccion
prevista en los preceptos acusados unica-
mente para la madre trabajadora gestante o
lactante.

» Laextension de la proteccion laboral refor-
zada a los padres constituye un avance en
la modificacion de los patrones sociocultu-
rales y los estereotipos, que depositan en
un alto porcentaje, el peso del embarazo y
la lactancia en la mujer.

»  “En conclusion, si bien no existe un rol
paterno Unico al cual todos los padres de-
ben aspirar —pues debe admitirse que la
naturaleza de la influencia paterna puede
variar sustancialmente dependiendo de los
valores individuales y culturales—, lo que si
esta claro es que la presencia activa, parti-
cipativa y permanente del padre es funda-
mental en el desarrollo del hijo, y aun mas
cuando ha decidido asumir su papel en for-

ma consciente y responsable, garantizando
al hijo el ejercicio pleno de sus derechos

fundamentales y especialmente el derecho
al cuidado y amor para su desarrollo armo-

nico e integralll”.

“Cabe recordar que esta Corporacion ha
admitido, con fundamento en el principio
democratico, que cuando se encuentra ante una
comision legislativa relativa es competente para
incorporar un significado ajustado a los mandatos
constitucionales por medio de una sentencia
integradora en la que se declare la exequibilidad
condicionada del precepto acusado, en el
entendido de que este debe ademas comprender
aquellos supuestos que fueron indebidamente
excluidos por el Legislador”.

Todas estas consideraciones y posiciones al
respecto muestran la viabilidad para que este
proyecto realice su tramite en el Congreso, toda
vez que es competencia intrinseca del legislador

I http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/c-005-17.htm# finref2

pronunciarse frente a este tema, para dar proteccion
a los nifios recién nacidos y asi se pueda aportar a
su desarrollo.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto del ano 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 128 con su correspondiente exposicion
de motivos por la honorable Representante
Esperanza Pinzén de Jiménez y otros honorables
Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO A LA PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 197 DE 2016 CAMARA

por la cual se fortalecen las medidas de proteccion
en casos de violencia intrafamiliar y se dictan otras
disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C.

Honorable Congresista
RODRIGO LARA RESTREPO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 72 N° 8-68

Ciudad

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente a la ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero
197 de 2016 Camara, por la cual se fortalecen
las medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al proyecto de
ley del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con el informe de ponencia para
segundo debate, la iniciativa tiene por objeto
“(...) fortalecer las medidas de proteccion en
casos de violencia intrafamiliar y se dictan
otras disposiciones. Entre las disposiciones a
adoptar se pretende crear el Registro Nacional de
Medidas de Proteccion; asi mismo se busca que
en los antecedentes judiciales se identifiquen las
condenas por delitos relacionados con violencia
intrafamiliar, sexual y de género; establecer el
Dia Nacional contra la Violencia Intrafamiliar;
modificar las normas que regulan las medidas de
proteccion, especialmente en casos de violencia
intrafamiliar cuando existen menores, para que
las visitas sean en un lugar diferente a la vivienda
0 casa de habitacion y bajo la supervision de la
autoridad de familia o la autoridad que ordene
la medida de proteccién. De igual manera,
entendiendo que la violencia intrafamiliar es un
problema de salud publica esta iniciativa apunta
a reforzar las medidas para el tratamiento y
reeducacién de los agresores y victimas en este
tipo de casos”.1

El articulo 1° de la iniciativa, establece:

“Articulo 1°. Registro Nacional de Medidas
de Proteccion. Créase el Registro Nacional de
Medidas de Proteccion de consulta publica a

I Gaceta del Congreso niimero 463 de 2017.

cargo de la Procuraduria General de la Nacion. El
Registro debera contener como minimo los datos
de la o el solicitante, datos del agresor, medidas
ordenadas, fechas de cumplimiento y autoridad
que admitid la solicitud y ordeno las medidas™.

De acuerdo con esta disposicion, la iniciativa
pretende crear el Registro Nacional de Medidas
de Proteccion de consulta publica a cargo de la
Procuraduria General de la Nacion que, entre
otros aspectos, contendra los datos del solicitante,
datos del agresor, medidas ordenadas, fechas de
cumplimiento y autoridad que admitio la solicitud
y ordend las medidas.

Para determinar los costos de dicho registro,
este Ministerio recurri6 al Ministerio del Interior?
y a la Direccion General de la Policia Nacional
de Colombia®. Como resultado de la informacion
recibida por estas entidades, la estructuracion
y puesta en marcha de un registro de cobertura
nacional asciende a la suma de $15.000 millones
en el que se encuentra incluido la compra de
equipos, diagnoéstico, arquitectura, integracion
con otras fuentes de informacion, mineria de
datos y produccion. A partir del segundo afo, los
gastos recurrentes de una plataforma tecnoldgica
representan costos de $8.800 millones anuales
que comprenden disponibilidad de servicios de
conectividad, servicios de licenciamiento y el
mantenimiento de la plataforma tecnologica.

En este orden de ideas, debido a que la iniciativa
representaria un gasto adicional con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, seria necesario
que el proyecto estableciera expresamente que
los costos asociados para la puesta en marcha
y funcionamiento de dicho Registro deben ser
consistentes con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco Fiscal del Sector.

De otra parte, el articulo 12 del proyecto de
ley dispone que ““(...) EI Ministerio de Proteccion
Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en asocio con las demds entidades del
Gobierno nacional (...) promoveran la creacion
de casas de refugio para victimas de violencia
intrafamiliar y de género a nivel nacional (...)”.
Al respecto, los costos que podria llegar a requerir
la aplicacion de esta disposicion no son posibles
de cuantificar, ni se encuentran contemplados en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector
social y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la
Nacion.

Frente a las estimaciones referidas, es necesario
resaltar que el proyecto de ley omite detallar los
costos fiscales y las fuentes de ingresos adicionales
con las cuales se pretende financiar el mismo,
2 Oficio enviado el 3 de febrero de 2017 por el Viceminis-
terio para la Participacion e Igualdad de Derechos (Di-
reccion de Consulta Previa) del Ministerio del Interior.

3 Oficio nimero S-2016-294519/DIPON-OFPLA-40.1 en-

viado el 27 de octubre de 2016.
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conforme al articulo 7° de la Ley 819 de 20034,
que establece:

“Articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo (...)”.

Por su lado, el articulo 11 de la iniciativa
establece:

“Articulo 11. El paragrafo 3° del articulo 33 de
la Ley 1122 de 2007, quedard asi:

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Proteccion
Social definira los protocolos de atencion que
respondan a las prioridades definidas en el literal
a) del presente articulo. Paralos casos de violencia
intrafamiliar, el Ministerio definird lineamientos

especiales para gue las Instituciones Prestadoras

de Servicios de Salud Publicas o privadas,

lleven a cabo los tratamientos de reeducacién e

intervencién para victimas y agresores.

El Ministerio definira los protocolos de
atencion, remision y tratamiento de los servicios
de urgencias para los trastornos mentales de
mayor prevalencia”. (Subraya fuera de texto).

Sea lo primero mencionar que de conformidad
con el articulo 49 de la Constitucion Politica, la
atencion en salud es una obligacion del Estado con
el fin de garantizar *“(...) a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad (...)".

Asi mismo, el literal i) del articulo 156 de la
Ley 100 de 1993° defini6 la naturaleza juridica
de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS),
como “(...) entidades oficiales, mixtas, privadas,
comunitarias y solidarias, organizadas para la
prestacion de los servicios de salud a los afiliados
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
dentro de las entidades promotoras de salud o fuera
de ellas. El Estado podra establecer mecanismos
para el fomento de estas organizaciones y abrir
lineas de crédito para la organizacion de grupos
de préctica profesional y para las instituciones
4 4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

5 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se dictan otras disposiciones.

prestadoras de servicios de tipo comunitario y
solidario (...)”.

De acuerdo con lo establecido por la Corte
Constitucional, las IPS en general cumplen un
fin constitucionalmente valido, es decir, su objeto
esta circunscrito a la prestacion de los servicios
de salud a los afiliados del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, dentro de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) o fuera de ellas, asi:

“(...) Las Instituciones Prestadoras de
Salud son entidades oficiales, mixtas, privadas,
comunitarias y solidarias, organizadas para la
prestacion de los servicios de salud a los afiliados
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
dentro de las Entidades Promotoras de Salud o
fuera de ellas. Son entidades organizadas para la
prestacion de los servicios de salud, que tienen
como 6principios basicos la calidad y la eficiencia
(...)7°.

En este sentido, es preciso mencionar que en
virtud de la Constitucion y la ley las IPS tienen
la funcioén social de prestar los servicios de salud
e intervencion para victimas, en particular, la
asistencia por causas relacionadas con la violencia,
violencia intrafamiliar, abuso sexual, trastornos
alimentarios, consumo de sustancias psicoactivas
y personas con discapacidad, entre otros. En
efecto, la Resolucion 6408 de 20167 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecid en el Capitulo VI todos los servicios de
atencion concernientes con la “Salud Mental”. A
partir del articulo 64 y subsiguientes de la misma
resolucion se establece que la poblacion cuenta
con: i) la atencién ambulatoria con psicoterapia
individual, grupal, familiar y de pareja; ii)
psicoterapia para mujeres victimas de violencia,
inclusive, con la posibilidad de internacion; vy,
iii) atencion en salud mental para la poblacion en
general. En la mayoria de casos, el tratamiento
va acompaiiado de sesiones psicoterapéuticas y
terapias individualizadas y grupales con el fin de
mejorar la calidad de vida de sus usuarios.

Finalmente, tratandose de la expresion
tratamientos de reeducacion, a que hace referencia
el articulo 11 de la iniciativa, esta Cartera
manifiesta que su contenido genera confusion,
pues no es claro si su intencion esta relacionada
con capacitacion en temas de salud o tiene que
ver con el significado proporcionado por la Real
Academia Espafiola que define “reeducacion”
como el “Conjunto de técnicas o ejercicios
empleados para recuperar las funciones normales
de una persona, que se han visto afectadas por
cualquier proceso”, entre otras definiciones. En
todo caso, cabe advertir que los tratamientos de
reeducacion o similares para victimas y agresores,
no hacen parte del objeto social de las IPS y, por

6 6 Sentencia C-064 de 2008.

7 T Por la cual se modifica el Plan de Beneficios en Salud

con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC).
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el contrario, escapan a las competencias de las
mismas.

En virtud de lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable frentealainiciativa, nosinantes
reiterar la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de responsabilidad fiscal
vigente.

y é (£, O e, 8

DIMITRI ZANINOVICH VICTORIA
\f eministca General
7

Con copia a:

Honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia - Autor

Honorable Representante Guillermina Bravo
Montafio - Autor

Honorable Representante Carlos Eduardo

Guevara Villabon - Autor

Honorable Representante Maria Fernanda
Cabal Molina - Ponente

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General de laCamarade Representantes,
para que obre en el expediente.

UJ-1584-17
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CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2016
CAMARA
por la cual se reglamenta el uso de explosivos para
la explotacion de minas a cielo abierto y canteras
cercanas a poblaciones de mas de 1000 habitantes.

Bogota, D. C.
Doctor

JORGE
SERRANO

Secretario General

HUMBERTO MANTILLA

Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Carrera 7° N° 8-68
Bogota, D. C.

Asunto: Concepto del Ministerio de Minas y
Energia sobre el Proyecto de ley nimero 035 de
2016 Camara, honorable Representante Angelo
Antonio Villamil Benavides.

Apreciado doctor Mantilla:

De manera atenta remitimos concepto del
Ministerio de Minas y Energia sobre el Proyecto

de ley numero 035 de 2016 Camara, por la
cual se reglamenta el uso de explosivos para la
explotacion de minas a cielo abierto y canteras
cercanas a poblaciones de mas de 1000 habitantes,
radicado en la Comision Quinta de Camara el dia
27 de julio de 2016.

Cordialmente,

GERMAN ARCE
Ministro de Minas y Energia.

Anexos: Siete (7) folio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE
2016 CAMARA

por la cual se reglamenta el uso de explosivos para
la explotacion de minas a cielo abierto y canteras
cercanas a poblaciones de mas de 1000 habitantes.

Una vez estudiado el proyecto de ley, se emiten
los siguientes comentarios con la intencion de que
sean tenidos en cuenta en el tramite y discusion de
lainiciativa, los cuales se presentan a continuacion:

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El uso de explosivos para la fragmentacion
de rocas duras es el método mas eficiente y
econdmico para la industria para producir
volumenes significativos de materiales para la
construccion y calizas y su utilizacion y técnicas
de manejo, hacen perfectamente posible realizar
operaciones de perforacion y voladura en lugares
cercanos a los centros poblados, incluso dentro
de estos. Las técnicas de voladura de rocas que
se emplean hoy en Colombia, permiten realizar
voladuras con todos los estandares y controles que
se requieren, sin generar dafios en las comunidades
vecinas y tampoco en la infraestructura cercana a
las canteras donde se utilice, sin afectar el medio
ambiente manejando el ruido, las vibraciones
de terreno y las proyecciones por debajo de los
niveles permitidos.

En una voladura de macizo rocoso para
produccién de agregados, cerca o dentro de centros
urbanos, las mallas de perforacion se calculan
de tal manera que la cantidad de explosivos
requerida y los mili retardos empleados, hagan
que las vibraciones del terreno no excedan los 20
milimetros por segundo (mm/sg) a 200 metros
de distancia permitidos en la normatividad. Asi
mismo, estos mismos parametros permiten que las
proyecciones de roca producidas por la voladura
(comunmente llamados disparos de roca) sean
inferiores a 50 metros de distancia, igual situacion
ocurre con el ruido generado durante la voladura.
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Una de las principales caracteristicas de las
canteras es que estas deban ubicarse lo mas cerca
posible a los centros urbanos con el propodsito
de disminuir los costos de construccién no
solamente de vivienda de interés social de los
centros poblados sino también los costos de todas
las obras de infraestructura de salud, educacion,
transporte y demas obras que se incluyan en los
planes de desarrollo de dichas poblaciones.

Estudios recientes elaborados por la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME), dan
cuenta que por cada kilometro que se aleje un
centro de produccion de materiales de construccion
de los centros poblados o de consumo significan
un incremento en el transporte de $250 por cada
tonelada. Para tener una idea de este impacto, una
ciudad como Bogota, consume aproximadamente
12.500.000 de toneladas anualmente. Alejar estas
explotaciones implicaria, ademas del significativo
incremento en los costos de esta infraestructura,
la generacion de impactos sociales, ambientales y
econodmicos.

Desde el punto de vista econdémico, como ya
lo expresamos, el no permitir o autorizar el uso
de explosivos en las explotaciones a cielo abierto,
ubicadas a menos de 10 km de distancia de centros
poblados con mas de 1000 habitantes, ocasionaria
perjuicios como el incremento significativo en
los costos de transporte como quiera que las
fuentes de abastecimiento estarian ubicadas a
grandes distancias de los centros de consumo o
demanda. Igualmente se incrementara el costo de
las obras de infraestructura de interés nacional,
regional y local, al igual que en la industria de
la construccion, aun para las viviendas de interés
social, y el programa de gobierno de viviendas
100% subsidiadas.

En cuanto a los impactos sociales de una
medida como la que se pretende implementar,
es importante advertir que se presentaria una
disminucién notable en las fuentes de empleo a
nivel regional y local.

Por ultimo pero no menos importante, el
aspecto ambiental ya que se tendria un gran
impacto al no poder aprovechar los recursos
minerales cerca a los poblados con mas de 1000
habitantes, generando la explotacion desmedida
de los materiales pétreos en los lechos y cauces
de los rios, con las consecuentes implicaciones
ambientales muy conocidas por todos como lo son
el mayor flujo y cantidad de vehiculos utilizados
que ocasionaran mayor inseguridad vial y mayor
contaminacion por emisiones de estos.

2. CONSIDERACIONES LEGALES Y
JURISPRUDENCIALES

El uso de explosivos, asi como la compra, el
transporte, el almacenamiento, el manejo y el uso
de explosivos requeridos en las labores mineras no
esta prohibido en la normatividad minera, por el
contrario, el Decreto 2222 de 1993 que reglamenta
la seguridad e higiene en las labores mineras a
cielo abierto, establece tanto las condiciones y
restricciones para su uso asi como las areas en
las cuales se prohibe realizar voladuras como

es el caso de los parques naturales y otras zonas
estratégicas.

Cabe resaltar que la autoridad minera
colombiana, realiza fiscalizacion a los titulos
mineros incluyendo los Registros Mineros
de canteras que en la actualidad ascienden a
35 en departamentos como Antioquia, Valle,
Cundinamarca, Risaralda, Boyaca, Bolivar, Meta
y Bogota, D. C., en dichas visitas se verifican
y evaliian los aspectos técnicos, de seguridad,
registros de produccion, planos actualizados de
las canteras y algunos aspectos ambientales.

Por lo anterior, las operaciones de perforacion,
cargue y voladura en los proyectos mineros son
vigilados no solamente por la Autoridad Minera
sino también por la Autoridad Ambiental, incluso
por la Autoridad Territorial Local en los casos que
estas explotaciones se localicen en zonas urbanas.

Otra razon en las que fundamentamos nuestro
desacuerdo con esta iniciativa se refiere a la
obligacion que se impone a los titulares mineros
de realizar un analisis sobre el desgaste y la fatiga
que tengan las estructuras y edificaciones de los
municipios cercanos o poblados de mas de 1000
habitantes, a fin de corregir cualquier dafio que
se le cause a los mismos, obligacion esta que
consideramos inconveniente debido a que el
imponerle requisitos adicionales a los titulares
mineros hace mas gravoso el desarrollo de los
proyectos mineros.

De acuerdo a lo expuesto en el Proyecto de ley
numero 035 de 2016, el cual tiene como objetivo
garantizar la proteccion de los recursos naturales
y los derechos de las personas que habitan cerca
a areas de influencia de una cantera o mina en
explotacion; asi como regular el uso de explosivos
a fin de evitar los riesgos que se generan por la
continua actividad minera cercana a grupos
poblacionales, de manera atenta presentamos
nuestras observaciones, en el siguiente sentido:

Es importante resaltar que el Decreto 4134 de
2011 cred la Agencia Nacional de Mineria como
la Autoridad Minera Nacional, quien tiene a cargo
la administracion del recurso minero en el pais,
la cual tiene por objeto administrar integralmente
los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible
de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes en coordinacion con las
autoridades ambientales; cabe resaltar que esta
funcion fue delegada dentro del ambito de su
jurisdiccion en la Gobernacion de Antioquia por
medio de la Resolucion 210 del 15 de abril de
2015.

De otro lado, el objeto del proyecto en mencion
estd reglamentado dentro del Decreto 2222 de
1993, norma que establece para el manejo de
explosivos en minas a cielo abierto, lo siguiente:

“...Articulo 80. El uso de explosivos en canteras
ubicadas en areas urbanas, solo podra hacerse
mediante autorizacién expresa, ocasional o
temporal, de la autoridad local. Para obtener esta
autorizacion el explotador presentara un esquema
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de las voladuras, manejo y uso de explosivos a
las autoridades municipales, las cuales decidiran
sobre su aprobacion o modificaciones necesarias,
para que esta actividad pueda ser realizada en
forma segura para los trabajadores mineros y los
habitantes de &reas vecinas a la cantera.

Como senala la norma transcrita, el titular
minero tiene el deber de presentar un esquema
de voladuras, para realizar de forma segura para
los trabajadores mineros y los habitantes de
areas vecinas los procedimientos; por lo anterior
no tiene ningn sentido replicar en una ley, una
reglamentacion que ya esta vigente. De otro lado,
el proyecto de ley bajo estudio no tiene sustento
técnico que garantice que la distancia de 10
kilémetros entre la unidad minera y poblaciones
cercanas con mas de 1000 habitantes garantice
la seguridad del proyecto y de los habitantes; el
acompanamiento de las autoridades competentes
es una verdadera garantia de un proceso de
voladuras exitoso.

De otro lado, dentro del contexto del articulado
no se establece un régimen de transicion para los
proyectos mineros otorgados con anterioridad a
la expedicion del presente proyecto de ley, ni se
hace mencion qué sucedera con las propuestas de
contrato de concesion minera que se encuentran
en tramite, lo cual generaria un espacio de
interpretacion juridica para el operador, lo
que permitiria la posibilidad que se pueda dar
por terminado contratos de concesion minera
otorgados bajo el amparo Constitucional y la ley,
desconociendo los mecanismos administrativos
que contiene la Ley 685 de 2001.

Bajo este supuesto, consentir que un proyecto
de ley dé por finalizado contratos de concesion
minera sin el cumplimiento de alguna de las
causales de terminacion del contrato contenidas
en el Titulo XII del Cédigo de Minas, constituiria
una violacion fragante a la Carta Constitucional
y vulnera los principios constitucionales de

derechos adquiridos, confianza legitima vy
seguridad juridica.
La Corte Constitucional indicdé en su

jurisprudencia sobre el principio de seguridad
juridica, lo siguiente:

““Sobre la seguridad juridica se consigna en la
SentenciaT-502de2002: ““3. Laseguridadjuridica,
es un principio central en los ordenamientos
juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que
este principio ostenta rango constitucional y lo
ha derivado del predmbulo de la Constitucion y
de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta 11 La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la
estructura del Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza”.

De igual manera, dentro de la Sentencia C-243
de 2009, establecié que los derechos adquiridos
“Son aquellassituaciones individualesy subjetivas
que se han creado y definido bajo el imperio de
una ley y, que por lo mismo, han instituido en
favor de sus titulares un derecho subjetivo que
debe ser respetado frente a leyes posteriores

que no puede afectar lo legitimamente obtenido
al amparo de una ley anterior. Presuponen
la consolidacion de una serie de condiciones
contempladas en la ley, que permiten a su titular
exigir el derecho en cualquier momento™. Lo que
deja en claro que una legislacion nueva no puede
cambiar las condiciones individuales sobre las
cuales se establecieron derechos, es decir, para
el caso concreto de los titulos mineros otorgados
bajo normas anteriores se debe cumplir el término
inicial y sus prorrogas.

En desarrollo del principio constitucional de
confianzalegitima, enun Estado Social de Derecho,
se obliga a procurar su garantia y proteccion,
tal como lo indicd la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, entre ellas la T-472 de 2009
que desarrolla dicho principio de la siguiente
manera:

Es un mandato inspirado y retroalimentado por
el de la buena fe y otros, que consiste en que la
administracion no puede repentinamente cambiar
unas condiciones que directa o indirectamente
permitia a los administrados, sin que se otorgue
un periodo razonable de transicibn o una
solucién para los problemas derivados de su
accion u omision. Dentro del alcance y limites es
relevante tener en cuenta, segun el caso concreto:
(i) que no libera a la administracion del deber
de enderezar sus actos u omisiones irregulares,
sino que le impone la obligacion de hacerlo de
manera tal que no se atropellen los derechos
fundamentales de los asociados, para lo cual sera
preciso examinar cautelosamente el impacto de
su proceder y disefiar estrategias de solucion; (ii)
que no se trata de un derecho absoluto y por tanto
su ponderacion debe efectuarse bajo el criterio
de proporcionalidad; (iii) que no puede estar
enfocado a obtener el pago de indemnizacion,
resarcimiento, reparacion, donacién o semejantes
y (iv) que no recae sobre derechos adquiridos, sino
de situaciones juridicas andmalas susceptibles de
modificacion.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte, el
principio de la confianza legitima consiste en una
proyeccion de la buena fe, que debe gobernar la
relacion entre el Estado y los titulares mineros,
partiendo de la necesidad que tienen estos ultimos
de ser protegidos frente a actos arbitrarios,
repentinos, improvisados o similares por parte
de cualquier Corporacion. Igualmente, la Corte
ha sefialado que este principio propende por
la proteccion de los titulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian
hecho sobre la base de acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, y con sentido
expresa o tacitamente por la administracion ya sea
que se trate de comportamientos activos o pasivos,
regulacion legal o interpretacion normativa.

3. CONCLUSION

Con todo lo expuesto y haciendo un analisis
del texto actual del referido proyecto de ley, se
debe decir que este resulta inconveniente para el
normal desarrollo de las unidades de produccion
minera que se adelantan en la actualidad a cielo
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abierto, que efectian el arranque mediante el
uso de explosivos, y que se localizan a una
distancia inferior a 10 kilometros de los centros
o areas urbanas. Lo anterior, en razén a que se
estaria afectando las unidades de explotacion
minera de caliza, que se emplean en la industria
cementera, casos como el de Holcim y Argos,
en el departamento de Boyaca y materiales de
construccion que se utilizan en el sector de la
construccion.

Por tltimo, se evidencia en el texto bajo
estudio la falta de un articulo que haga alusion
a la responsabilidad que debe existir, tanto de
la autoridad minera, como de las autoridades
ambientales, para ser mas rigurosos en el estudio y
aprobacion tanto del Programa de Trabajos y Obras
(PTO) y del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
de aquellos proyectos de mineria a cielo abierto que
se vayan a realizar en cercanias a centros poblados
y que vayan a utilizar explosivos como medio de
arranque, con el propoésito de salvaguardar la vida
de las personas y la conservacion de sus viviendas,
ubicadas en cercanias a los proyectos mineros.
Igualmente, se recomienda incluir un articulo, en
el que se considere la responsabilidad que debe
tener la autoridad competente, en el seguimiento y
control periddico de los proyectos mineros.

k ok ok

Bogota, D.C.

Doctor

FRANKLIN LOZANO DE LA OSSA
Representante a la Camara

Congreso de la Republica

Carrera 7% N° 8-68

Bogota, D.C.

Asunto: Concepto del Ministerio de Minas y
Energia sobre el Proyecto de ley nimero 035 de
2016 Camara, honorable Representante Angelo
Antonio Villamil Benavides.

Apreciado doctor Lozano:

De manera atenta remitimos concepto del
Ministerio de Minas y Energia sobre el Proyecto
de ley numero 035 de 2016 Camara, por la
cual se reglamenta el uso de explosivos para la
explotacion de minas a cielo abierto y canteras
cercanas a poblaciones de mas de 1000 habitantes.

Cordialmente,

GERMAN ARCE
Ministro de Minas y Energia.

i
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Honorable Representante Angelo Antonio
Villamil Benavides

David de Jests Bettin, Secretario Comision
Quinta de Camara

CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE
2016 CAMARA

por la cual se reglamenta el uso de explosivos para
la explotacion de minas a cielo abierto y canteras
cercanas a poblaciones de mas de 1000 habitantes.

Una vez estudiado el proyecto de ley, se emiten
los siguientes comentarios con la intencion de que
sean tenidos en cuenta en el tramite y discusion de
lainiciativa, los cuales se presentan a continuacion:

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El uso de explosivos para la fragmentacion
de rocas duras es el método mas eficiente y
econdomico para la industria para producir
voliimenes significativos de materiales para la
construccion y calizas y su utilizacion y técnicas
de manejo, hacen perfectamente posible realizar
operaciones de perforacion y voladura en lugares
cercanos a los centros poblados, incluso dentro
de estos. Las técnicas de voladura de rocas que
se emplean hoy en Colombia, permiten realizar
voladuras con todos los estandares y controles que
se requieren, sin generar dafios en las comunidades
vecinas y tampoco en la infraestructura cercana a
las canteras donde se utilice, sin afectar el medio
ambiente manejando el ruido, las vibraciones
de terreno y las proyecciones por debajo de los
niveles permitidos.

En una voladura de macizo rocoso para
produccion de agregados, cerca o dentro de centros
urbanos, las mallas de perforacion se calculan
de tal manera que la cantidad de explosivos
requerida y los mili retardos empleados, hagan
que las vibraciones del terreno no excedan los 20
milimetros por segundo (mm/sg) a 200 metros
de distancia permitidos en la normatividad. Asi
mismo, estos mismos parametros permiten que las
proyecciones de roca producidas por la voladura
(comunmente llamados disparos de roca) sean
inferiores a 50 metros de distancia, igual situacion
ocurre con el ruido generado durante la voladura.

Una de las principales caracteristicas de las
canteras es que estas deban ubicarse 1o mas cerca
posible a los centros urbanos con el propdsito
de disminuir los costos de construccion no
solamente de vivienda de interés social de los
centros poblados sino también los costos de todas
las obras de infraestructura de salud, educacion,
transporte y demas obras que se incluyan en los
planes de desarrollo de dichas poblaciones.

Estudios recientes elaborados por la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME), dan
cuenta que por cada kildbmetro que se aleje un
centro de produccion de materiales de construccion
de los centros poblados o de consumo significan
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un incremento en el transporte de $250 por cada
tonelada. Para tener una idea de este impacto, una
ciudad como Bogota, consume aproximadamente
12.500.000 de toneladas anualmente. Alejar estas
explotaciones implicaria, ademas del significativo
incremento en los costos de esta infraestructura,
la generacion de impactos sociales, ambientales y
economicos.

Desde el punto de vista econdmico, como ya
lo expresamos, el no permitir o autorizar el uso
de explosivos en las explotaciones a cielo abierto,
ubicadas a menos ele 10 km de distancia de centros
poblados con mas de 1000 habitantes, ocasionaria
perjuicios como el incremento significativo en
los costos de transporte como quiera que las
fuentes de abastecimiento estarian ubicadas a
grandes distancias de los centros de consumo o
demanda. Igualmente se incrementara el costo de
las obras de infraestructura de interés nacional,
regional y local, al igual que en la industria de
la construccion, aiin para las viviendas de interés
social, y el programa de gobierno de viviendas
100% subsidiadas.

En cuanto a los impactos sociales de una
medida como la que se pretende implementar,
es importante advertir que se presentaria una
disminucién notable en las fuentes de empleo a
nivel regional y local.

Por ultimo pero no menos importante, el
aspecto ambiental ya que se tendria un gran
impacto al no poder aprovechar los recursos
minerales cerca a los poblados con mas de 1000
habitantes, generando la explotacion desmedida
de los materiales pétreos en los lechos y cauces
de los rios, con las consecuentes implicaciones
ambientales muy conocidas por todos como lo son
el mayor flujo y cantidad de vehiculos utilizados
que ocasionaran mayor inseguridad vial y mayor
contaminacion por emisiones de estos.

2. CONSIDERACIONES LEGALES Y
JURISPRUDENCIALES

El uso de explosivos, asi como la compra, el
transporte, el almacenamiento, el manejo y el uso
de explosivos requeridos en las labores mineras no
estd prohibido en la normatividad minera, por el
contrario, el Decreto 2222 de 1993 que reglamenta
la seguridad e higiene en las labores mineras a
cielo abierto, establece tanto las condiciones y
restricciones para su uso asi como las areas en
las cuales se prohibe realizar voladuras como
es el caso de los parques naturales y otras zonas
estratégicas.

Cabe resaltar que la autoridad minera
colombiana, realiza fiscalizacion a los titulos
mineros incluyendo los Registros Mineros
de canteras que en la actualidad ascienden a
35 en departamentos como Antioquia, Valle,
Cundinamarca, Risaralda, Boyaca, Bolivar, Meta
y Bogota, D. C., en dichas visitas se verifican
y evaltian los aspectos técnicos, de seguridad,
registros de produccion, planos actualizados de
las canteras y algunos aspectos ambientales.

Por lo anterior, las operaciones de perforacion,
cargue y voladura en los proyectos mineros son
vigilados no solamente por la Autoridad Minera
sino también por la Autoridad Ambiental, incluso
por la Autoridad Territorial Local en los casos que
estas explotaciones se localicen en zonas urbanas.

Otra razon en las que fundamentamos nuestro
desacuerdo con esta iniciativa se refiere a la
obligacion que se impone a los titulares mineros
de realizar un analisis sobre el desgaste y la fatiga
que tengan las estructuras y edificaciones de los
municipios cercanos o poblados de mas de 1000
habitantes, a fin de corregir cualquier dafio que
se le cause a los mismos, obligacion esta que
consideramos inconveniente debido a que el
imponerle requisitos adicionales a los titulares
mineros hace mas gravoso el desarrollo de los
proyectos mineros.

De acuerdo a lo expuesto en el Proyecto de ley
nimero 035 de 2016, el cual tiene como objetivo
garantizar la proteccion de los recursos naturales
y los derechos de las personas que habitan cerca
a areas de influencia de una cantera o mina en
explotacion; asi como regular el uso de explosivos
a fin de evitar los riesgos que se generan por la
continua actividad minera cercana a grupos
poblacionales, de manera atenta presentamos
nuestras observaciones, en el siguiente sentido:

Es importante resaltar que el Decreto 4134 de
2011 cred la Agencia Nacional de Mineria como
la Autoridad Minera Nacional, quien tiene a cargo
la administracion del recurso minero en el Pais,
la cual tiene por objeto administrar integralmente
los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible
de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes en coordinaciéon con las
autoridades ambientales; cabe resaltar que esta
funcion fue delegada dentro del ambito de su
jurisdiccion en la Gobernacion de Antioquia por
medio de la Resolucion 210 del 15 de abril de
2015.

De otro lado, el objeto del proyecto en mencion
estd reglamentado dentro del Decreto 2222 de
1993, norma que establece para el manejo de
explosivos en minas a cielo abierto, lo siguiente:

“...Articulo 80. El uso de explosivos en canteras
ubicadas en &reas urbanas, solo podra hacerse
mediante autorizacién expresa, ocasional o
temporal, de la autoridad local. Para obtener esta
autorizacion el explotador presentara un esquema
de las voladuras, manejo y uso de explosivos a
las autoridades municipales, las cuales decidiran
sobre su aprobacion o modificaciones necesarias,
para que esta actividad pueda ser realizada en
forma segura para los trabajadores mineros y los
habitantes de areas vecinas a la cantera.

Como sefiala la norma transcrita, el titular
minero tiene el deber de presentar un esquema
de voladuras, para realizar de forma segura para
los trabajadores mineros y los habitantes de
areas vecinas los procedimientos; por lo anterior
no tiene ningun sentido replicar en una ley, una
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reglamentacion que ya esta vigente. De otro lado,
el proyecto de ley bajo estudio no tiene sustento
técnico que garantice que la distancia de 10
kilémetros entre la unidad minera y poblaciones
cercanas con mas de 1000 habitantes garantice
la seguridad del proyecto y de los habitantes; el
acompafnamiento de las autoridades competentes
es una verdadera garantia de un proceso de
voladuras exitoso.

De otro lado, dentro del contexto del articulado
no se establece un régimen de transicion para los
proyectos mineros otorgados con anterioridad a
la expedicion del presente proyecto de ley, ni se
hace mencion qué sucederd con las propuestas de
contrato de concesion minera que se encuentran
en tramite, lo cual generaria un espacio de
interpretacion juridica para el operador, lo
que permitiria la posibilidad que se pueda dar
por terminado contratos de concesidn minera
otorgados bajo el amparo constitucional y la ley,
desconociendo los mecanismos administrativos
que contiene la Ley 685 de 2001.

Bajo este supuesto, consentir que un proyecto
de ley dé por finalizado contratos de concesion
minera sin el cumplimiento de alguna de las
causales de terminacion del contrato contenidas
en el Titulo XII del Cédigo de Minas, constituiria
una violacion fragante a la Carta Constitucional
y vulnera los principios constitucionales de

derechos adquiridos, confianza legitima 'y
seguridad juridica.
La Corte Constitucional indico en su

jurisprudencia sobre el principio de seguridad
juridica, lo siguiente:

““Sobre la seguridad juridica se consigna en la
SentenciaT-502de2002: ““3. Laseguridadjuridica,
es un principio central en los ordenamientos
juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que
este principio ostenta rango constitucional y lo
ha derivado del preambulo de la Constitucién y
de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta 11 La
seguridad juridica es un principio que atraviesa la
estructura del Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza”.

De igual manera, dentro de la Sentencia C-243
de 2009, establecio que los derechos adquiridos
“Sonaquellassituaciones individualesy subjetivas
que se han creado y definido bajo el imperio de
una ley y, que por lo mismo, han instituido en
favor de sus titulares un derecho subjetivo que
debe ser respetado frente a leyes posteriores
que no puede afectar lo legitimamente obtenido
al amparo de una ley anterior. Presuponen
la consolidacién de una serie de condiciones
contempladas en la ley, que permiten a su titular
exigir el derecho en cualquier momento™. Lo que
deja en claro que una legislacion nueva no puede
cambiar las condiciones individuales sobre las
cuales se establecieron derechos, es decir, para
el caso concreto de los titulos mineros otorgados
bajo normas anteriores se debe cumplir el término
inicial y sus prorrogas.

En desarrollo del principio constitucional de
confianzalegitima, enun Estado Social de Derecho,
se obliga a procurar su garantia y proteccion,
tal como lo indic6 la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, entre ellas la T-472 de 2009
que desarrolla dicho principio de la siguiente
manera:

Es un mandato inspirado y retroalimentado por
el de la buena fe y otros, que consiste en que la
administracion no puede repentinamente cambiar
unas condiciones que directa o indirectamente
permitia a los administrados, sin que se otorgue
un periodo razonable de transicibn o una
solucion para los problemas derivados de su
accion u omision. Dentro del alcance y limites es
relevante tener en cuenta, segun el caso concreto:
(i) que no libera a la administracion del deber
de enderezar sus actos u omisiones irregulares,
sino que le impone la obligacion de hacerlo de
manera tal que no se atropellen los derechos
fundamentales de los asociados, para lo cual sera
preciso examinar cautelosamente el impacto de
su proceder y disefiar estrategias de solucion; (ii)
que no se trata de un derecho absoluto y por tanto
su ponderacion debe efectuarse bajo el criterio
de proporcionalidad; (iii) que no puede estar
enfocado a obtener el pago de indemnizacion,
resarcimiento, reparacion, donacién o semejantes
y (iv) que no recae sobre derechos adquiridos, sino
de situaciones juridicas andmalas susceptibles de
modificacion.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte, el
principio de la confianza legitima consiste en una
proyeccion de la buena fe, que debe gobernar la
relacion entre el Estado y los titulares mineros,
partiendo de la necesidad que tienen estos ultimos
de ser protegidos frente a actos arbitrarios,
repentinos, improvisados o similares por parte
de cualquier Corporacion. Igualmente, la Corte
ha sefialado que este principio propende por
la proteccion de los titulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian
hecho sobre la base de acciones u omisiones
estatales prolongadas en el tiempo, y con sentido
expresa o tacitamente por la administracion ya sea
que se trate de comportamientos activos o pasivos,
regulacion legal o interpretacion normativa.

3. CONCLUSION

Con todo lo expuesto y haciendo un analisis
del texto actual del referido proyecto de ley, se
debe decir que este resulta inconveniente para el
normal desarrollo de las unidades de produccion
minera que se adelantan en la actualidad a cielo
abierto, que efectian el arranque mediante el
uso de explosivos, y que se localizan a una
distancia inferior a 10 kilometros de los centros
o areas urbanas. Lo anterior, en razon a que se
estaria afectando las unidades de explotacion
minera de caliza, que se emplean en la industria
cementera, casos como el de Holcim y Argos,
en el departamento de Boyaca y materiales de
construccion que se utilizan en el sector de la
construccion.
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Por 1ltimo, se evidencia en el texto bajo
estudio la falta de un articulo que haga alusion
a la responsabilidad que debe existir, tanto de
la autoridad minera, como de las autoridades
ambientales, para ser mas rigurosos en el estudio y
aprobacion tanto del Programa de Trabajos y Obras
(PTO) y del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
de aquellos proyectos de mineria a cielo abierto que
se vayan a realizar en cercanias a centros poblados
y que vayan a utilizar explosivos como medio de
arranque, con el proposito de salvaguardar la vida
de las personas y la conservacion de sus viviendas,
ubicadas en cercanias a los proyectos mineros.
Igualmente, se recomienda incluir un articulo, en
el que se considere la responsabilidad que debe
tener la autoridad competente, en el seguimiento y
control periddico de los proyectos mineros.

% sk sk

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE
2016 CAMARA

por medio del cual se establece el incentivo
diferencial en la facturacion del servicio publico
domiciliario de energia en las zonas de influencia de
Centrales Hidroeléctricas.
Bogota, D. C.
Doctor
JORGE
SERRANO

Secretario General

HUMBERTO MANTILLA

Camara de Representantes

Asunto: Concepto del Ministerio de Minas y
Energia al Proyecto de ley nimero 019 de 2016
Camara

Apreciado doctor Mantilla:

De manera atenta remito concepto del
Ministerio de Minas y Energia sobre el Proyecto
de ley namero 019 de 2016 Camara, por medio
del cual se establece el incentivo diferencial en la
facturacion del servicio publico domiciliario de
energia en las zonas de influencia de Centrales
Hidroeléctricas, el cual fue radicado en la
Comision Sexta de Camara el 22 de julio de 2016.

Cordialmente,

L

GERMAN ARCEZAPAT
Ministro de Minas y Energia.

Anexo: cinco (5) folios

CONCEPTO DEL MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE
2016 CAMARA

por medio del cual se establece el incentivo
diferencial en la facturacion del servicio pablico
domiciliario de energia en las zonas de influencia de
Centrales Hidroeléctricas

Una vez estudiado el proyecto de ley, de manera
atenta emitimos nuestros comentarios sobre su
contenido con la intenciéon de que sean tenidos en
cuenta en el tramite y discusion de la iniciativa,
los cuales se presentan a continuacion:

1. CONSIDERACIONES

El proyecto de ley pretende que se establezca
una tarifa diferencial en el cobro del servicio
publico de energia eléctrica, en los municipios
donde opere una Empresa Generadora de Energia
Eléctrica. Esta tarifa diferencial, obedeceria a
manera de contraprestacion a la entidad territorial,
por una eventual afectacion al medio ambiente en
el proceso de construccion o de operacion de una
planta generadora de energia bien sea hidraulica
o térmica.

La finalidad que se persigue con esta tarifa
diferencial, no necesariamente llegaria al
presupuesto de la entidad territorial sino que
implicaria una disminucion en la factura de
los usuarios, lo que no necesariamente implica
una contraprestacion por el presunto impacto
ambiental.

Se resalta que con la normatividad vigente, las
empresas generadoras de energia pagan una tarifa
por venta en bloque de energia, justamente para
el municipio en donde se desarrolla u opera el
proyecto de generacion eléctrica.

Es asi como el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011, que modifica el articulo 45 de la Ley 99 de
1993 sobre transferencias del sector eléctrico a
las entidades ambientales, municipios y distritos
localizados en la cuenca hidrografica, senala lo
siguiente:

“Articulo 45. Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia de acuerdo con la tarifa
que para ventas en bloque sefiale la Comision de
Regulacion Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autdnomas
Regionales que tengan jurisdiccion en el
area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos
localizado en la cuenca hidrogridfica, distribuidos
de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de

la cuenca hidrogrdfica que surte el embalse,
distintos a los que trata el literal siguiente;
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b) El 1.5% para los municipios y distritos
donde se encuentran en el embalse;

¢) Cuando los municipiosy distritos en donde se
encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas,
no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran
el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales
de los porcentajes de que tratan los literales a) y
b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuencay embalse participaran proporcionalmente
en las transferencias de que hablan los literales a)
y b) del numeral segundo del presente articulo.

3. En el caso de centrales térmicas la
transferencia de que trata el presente articulo
sera del 4% que se distribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Auténoma
Regional para la protecciéon del medio ambiente
del &rea donde esté ubicada la planta.

b) 1.5% para el municipio donde est4 situada
la planta generadora.

Estos recursos deberan ser utilizados por el
municipio, en al menos un 50% a partir del afio
2012, en proyectos de agua potable, saneamiento
basico y mejoramiento ambiental.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla
este articulo, solo se podré destinar hasta el 10%
para gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento
basico y mejoramiento ambiental la ejecucion
de obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejoy
disposicion de desechos liquidos y sélidos.

Paréagrafo 3°. En la transferencia a que hace
relacién este articulo esta comprendido el pago
por parte del sector hidroenergético, de la tasa
por utilizacién de aguas de que habla el articulo
43" (negrilla fuera del texto).

De acuerdo con la citada norma, se le delegd
a la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREQG), la definicion de la tarifa de venta en
bloque para los fines definidos en la Ley 99 de
1993.

En ese sentido, la CREG defini6 dicha tarifa en
20,93 $/kWh para 1996, mediante la Resolucion
CREG 060 de 1995. Para los afios siguientes,
mediante la Resolucion CREG 135 de 1996
se aprobo que la tarifa “fijada en la Resolucion
CREG-060 de 1995 se incrementara anualmente,
a partir del 1° de enero de 1997, con un indice
equivalente a la meta de inflacion prevista por la
autoridad competente para cada vigencia™.

A manera de ejemplo, para el afio 1997 la tarifa
de venta en bloque se obtiene incrementando
la tarifa de 1996 (20,93 $/kWh) en un 18%,
correspondiente a la meta de inflacion para el ano
1997. Esto resulta en un valor de 24,6974 $/kWh.

Para los siguientes afios, se calcula la tarifa con
un procedimiento similar utilizando las metas de

inflacion publicadas por el Banco de la Republica,
que trascribimos a continuacion:

. Meta de o Meta de
Ano e Afio e
Inflacion Inflacion
1997 18,00% 2007 4,00%
1998 16,00% 2008 4,00%
1999 15,00% 2009 5,00%
2000 10,00% 2010 3,00%
2001 8,00% 2011 3,00%
2002 6,00% 2012 3,00%
2003 5,50% 2013 3,00%
2004 5,50% 2014 3,00%
2005 5,00% 2015 3,00%
2006 4,50%

Fuente: Banco de la Republica.

Ademads, es necesario tener en cuenta que
en la Resolucion CREG 106 de 2003 se preciso
que para la actualizacion de la tarifa de venta en
bloque, el numero de cifras decimales a utilizar
seria de cinco (5).

De lo anteriormente mencionado, se colige
que el objetivo del proyecto de ley en mencion,
ya es atendido por la Ley 99 de 1993, articulo 45
modificada por el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011 antes mencionada. Por tanto, por técnica
legislativa se hace innecesario, pretender regular
una materia que ya lo estd, generaria confusion
legal.

Ahora bien, si el objetivo del proyecto de
ley pretende lograr una contraprestacion por
la posible afectacion al medio ambiente de la
jurisdiccion territorial en donde se desarrolle u
opere el proyecto de generacion eléctrica, no tiene
una correlacion directa la proteccion al medio
ambiente, con una disminucion en las tarifas de
los usuarios ubicados geograficamente en dichos
municipios. Lo anterior, en razéon a que los
recursos no entrarian al presupuesto de la entidad
territorial encargada de cuidar el medio ambiente.

Se recuerda, que el producto final de la tarifa
de energia, resulta de la aplicacion de una férmula
donde estan todas las actividades necesarias para
la produccion de energia eléctrica para el usuario
final, es decir, los componentes de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de
energia.

2. CONCLUSION

La propuesta de una tarifa diferencial para
los usuarios ubicados geograficamente en sitios
donde estén generadoras de energia, implicaria
que muy seguramente la disminucion de esa tarifa
de energia deba ser asumida por otro usuario en
cualquier otro lugar de la geografia nacional.

La venta de energia eléctrica se hace en bolsa
o mediante contratos. El hecho de que algunos
municipios vayan a tener una tarifa mas baja de
energia por concepto de generacion de energia,
puede llevar a que las generadoras de energia
para recuperar los menores ingresos recibidos
producto de la tarifa diferencial, hagan ofertas de
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energia mas altas en bolsa, o celebren contratos
de energia mas onerosos que terminarian pagando
otros usuarios lo que llevaria a hacer regresiva la
medida.

Dicho lo anterior, se considera innecesario ¢
inconveniente el proyecto de ley del asunto, por
lo que se solicita su archivo.

k ok %k
Bogota, D.C.
Doctor
JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario Comision Sexta de Camara
Congreso de la Republica

Carrera 7* N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto del Ministerio de Minas y
Energia al Proyecto de ley numero 019 de 2016
Camara. Ponente honorable Representante Hugo
Hernan Gonzalez Medina.

Apreciado doctor Ebratt:

De manera atenta remito concepto del
Ministerio de Minas y Energia sobre ¢l Proyecto
de ley niimero 019 de 2016 Camara, por medio
del cual se establece una tarifa diferencial en el
cobro del servicio publico domiciliario de energia
en los municipios donde opere una empresa
generadora de energia.

Cordialmente.

B p /1

GERMAN ARCE ZAPAT
Ministro de Minas y Energia.

ANEXO: CUATRO (4) FOLIOS.
COPIA: GRUPO ENLACE AL CONGRESO.

REPRESENTANTE A LA CAMARA HUGO
HERNAN GONZALEZ MEDINA.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA SOBRE EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 019 DE 2016 CAMARA

por medio del cual se establece el incentivo
diferencial en la facturacion del servicio pablico
domiciliario de energia en las zonas de influencia
de Centrales Hidroeléctricas.

Una vez estudiado el proyecto de ley, de manera
atenta emitimos nuestros comentarios sobre su
contenido con la intencion de que sean tenidos en
cuenta en el tramite y discusion de la iniciativa,
los cuales se presentan a continuacion:

1. CONSIDERACIONES

El proyecto de ley, pretende que se establezca
una tarifa diferencial en el cobro del servicio
publico de energia eléctrica, en los municipios
donde opere una Empresa Generadora de Energia
Eléctrica. Esta tarifa diferencial, obedeceria a
manera de contraprestacion a la entidad territorial,
por una eventual afectacion al medio ambiente en
el proceso de construccion o de operacion de una
planta generadora de energia bien sea hidraulica
o térmica.

La finalidad que se persigue con esta tarifa
diferencial, no necesariamente llegaria al
presupuesto de la entidad territorial sino que
implicaria una disminuciéon en la factura de
los usuarios, lo que no necesariamente implica
una contraprestacion por el presunto impacto
ambiental.

Se resalta que con la normatividad vigente, las
empresas generadoras de energia pagan una tarifa
por venta en bloque de energia, justamente para
el municipio en donde se desarrolla u opera el
proyecto de generacion eléctrica.

Es asi como el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011, que modifica el articulo 45 de la Ley 99 de
1993 sobre transferencias del sector eléctrico a
las entidades ambientales, municipios y distritos
localizados en la cuenca hidrogréfica, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 45. Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios,
transferiran el 6% de las ventas brutas de energia
por generacion propia de acuerdo con la tarifa
que para ventas en bloque sefiale la Comision de
Regulacion Energética, de la manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autdnomas
Regionales que tengan jurisdiccién en el
&rea donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos
localizado en la cuenca hidrogridfica, distribuidos
de la siguiente manera:

a) El 1.5% para los municipios y distritos de
la cuenca hidrogrdfica que surte el embalse,
distintos a las que trata el literal siguiente;

b) ElI 1.5% para los municipios y distritos
donde se encuentran en el embalse;

¢) Cuando los municipiosy distritos en donde se
encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas,
no sean parte de la cuenca o del embalse, recibiran
el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales
de los porcentajes de que tratan los literales a) y
b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez
cuencay embalse participaran proporcionalmente
en las transferencias de que hablan los literales a)
y b) del numeral segundo del presente articulo.

3. En el caso de centrales térmicas la
transferencia de que trata el presente articulo
sera del 4% que se distribuira asi:
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a) 2.5% para la Corporacién Autbnoma Re-
gional para la proteccion del medio am-
biente del rea donde esta ubicada la plan-
ta.

b) 1.5% para el municipio donde esté situada
la planta generadora.

Estos recursos deberan ser utilizados por el
municipio, en al menos un 50% a partir del afio
2012, en proyectos de agua potable, saneamiento
basico y mejoramiento ambiental.

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla
este articulo, solo se podré destinar hasta el 10%
para gastos de funcionamiento.

Paragrafo 2°. Se entiende por saneamiento
basico y mejoramiento ambiental la ejecucion
de obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamientos de aguas y manejoy
disposicion de desechos liquidos y sélidos.

Paragrafo 3°. En la transferencia a que hace
relacién este articulo esta comprendido el pago
por parte del sector hidroenergético, de la tasa
por utilizacion de aguas de que habla el articulo
43" (negrilla fuera del texto).

De acuerdo con la citada norma, se le delegd
a la Comision de Regulacién de Energia y Gas
(CREQG), la definicion de la tarifa de venta en
bloque para los fines definidos en la Ley 99 de
1993.

En ese sentido, la CREG defini6 dicha tarifa en
20,93 $/kWh para 1996, mediante la Resolucion
CREG 060 de 1995. Para los afios siguientes,
mediante la Resolucion CREG 135 de 1996
se aprobo que la tarifa “fijada en la Resolucion
CREG-060 de 1995 se incrementara anualmente,
a partir del 1° de enero de 1997, con un indice
equivalente a la meta de inflacion prevista por la
autoridad competente para cada vigencia™.

A manera de ejemplo, para el ailo 1997 la tarifa
de venta en bloque se obtiene incrementando
la tarifa de 1996 (20,93 $/kWh) en un 18%,
correspondiente a la meta de inflacion para el afio
1997. Esto resulta en un valor de 24,6974 $/kWh.

Para los siguientes afios, se calcula la tarifa con
un procedimiento similar utilizando las metas de
inflacion publicadas por el Banco de la Republica,
que trascribimos a continuacion:

Aiio Meta de Afio Meta de
Inflacion Inflacion
1997 18,00% 2007 14,00%
1998 16,00% 2008 |4,00%
1999 15,00% 2009 |5,00%
2000 10,00% 2010 |3,00%
2001 8,00% 2011 |3,00%
2002 6,00% 2012 |3,00%
2003 5,50% 2013 |3,00%
2004 5,50% 2014 |3,00%
2005 5,00% 2015 |3,00%
2006 4,50%

Fuente: Banco de la Republica.

Ademas, es necesario tener en cuenta que
en la Resolucion CREG 106 de 2003 se preciso
que para la actualizacion de la tarifa de venta en
bloque, el nimero de cifras decimales a utilizar
seria de cinco (5).

De lo anteriormente mencionado, se colige
que el objetivo del proyecto de ley en mencion,
ya es atendido por la Ley 99 de 1993, articulo 45
modificada por el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011 antes mencionada. Por tanto, por técnica
legislativa se hace innecesario, pretender regular
una materia que ya lo esta, generaria confusion
legal.

Ahora bien, si el objetivo del proyecto de
ley pretende lograr una contraprestacion por
la posible afectacion al medio ambiente de la
jurisdiccion territorial en donde se desarrolle u
opere el proyecto de generacion eléctrica, no tiene
una correlacion directa la proteccion al medio
ambiente, con una disminucion en las tarifas de
los usuarios ubicados geograficamente en dichos
municipios. Lo anterior, en razén a que los
recursos no entrarian al presupuesto de la entidad
territorial encargada de cuidar el medio ambiente.

Se recuerda, que el producto final de la tarifa
de energia, resulta de la aplicacion de una férmula
donde estan todas las actividades necesarias para
la produccion de energia eléctrica para el usuario
final, es decir, los componentes de generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de
energia.

2. CONCLUSION

La propuesta de una tarifa diferencial para
los usuarios ubicados geograficamente en sitios
donde estén generadoras de energia, implicaria
que muy seguramente la disminucion de esa tarifa
de energia deba ser asumida, por otro usuario en
cualquier otro lugar de la geografia nacional.

La venta de energia eléctrica se hace en bolsa
o mediante contratos. El hecho de que algunos
municipios vayan a tener una tarifa mas baja de
energia por concepto de generacion de energia,
puede llevar a que las generadoras de energia
para recuperar los menores ingresos recibidos
producto de la tarifa diferencial, hagan ofertas de
energia mas altas en bolsa, o celebren contratos
de energia mas onerosos que terminarian pagando
otros usuarios lo que llevaria a hacer regresiva la
medida.

Dicho lo anterior, se considera innecesario e
inconveniente el proyecto de ley del asunto, por
lo que se solicita su archivo.

% ok ok

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 209 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de
la Constitucion Politica.
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Bogota, D. C.

Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente de la Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D. C.

Referencia: Concepto al Proyecto de ley
nimero 209 de 2016 Camara.

Respetado doctor Lara:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional sobre Proyecto de ley nimero
209 de 2016, Camara, por medio de la cual se
desarrolla el articulo 337 de la Constitucion
Politica, con respecto al Desarrollo Econdmico
y Social de los departamentos fronterizos y se
dictan otras disposiciones.

Solicitamos de manera atenta, tener en cuenta
las observaciones que este Ministerio realiza sobre
el proyecto de ley.

Cordialmente,

i
e —

YANETH GIHA TOVAR
inistra de Educacion Nacional

Copia: honorable Representante Aida Merlano
Rebolledo — Autor

Honorable Representante Nevardo Eneiro
Rincoén Vergara — Ponente

Honorable Representante Alvaro Gustavo
Rosado Aragéon — Ponente

Honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta — Ponente

Honorable Representante Tatiana Cabello
Florez — Ponente

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL Al PROYECTO
DE LEY NUMERO 209 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 337 de
la Constitucion Politica, con respecto al Desarrollo
Econdmico y Social de los Departamentos fronterizos
y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos,
el proyecto tiene como objeto fomentar el
desarrollo integral de los departamentos
fronterizos, propiciando el fortalecimiento de sus
organizaciones e instituciones publicas y privadas,
asi como su integracion con las demas regiones y
los paises vecinos.

II. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente concepto se limita a los aspectos
contenidos en la iniciativa que involucran al
sector educativo, sin perjuicio de lo que llegasen
a considerar o conceptuar otras entidades en el
marco de sus competencias.

II1. CONSIDERACIONES
CONSTITUCIONALIDAD

1. Respecto al articulo 12

“Articulo 12. Educacion preescolar basica y
media. El Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacion con los entes territoriales, definira
una tipologia especial para los municipios de los
departamentos de frontera que trata esta ley, como
estrategia de permanencia de los niflos, jovenes
y adolescentes a la educacion preescolar, basica
y media. Realizara (sic) monitoreo y brigadas
permanentes a fin de verificar que las personas que
habitan en zonas alejadas de estos departamentos
este [sic] recibiendo la educacion correspondiente
alos nifios, jovenesy adolescentes. Esta estrategia
permitira ampliar la cobertura de los programas
de alimentacion y transporte.

Paragrafo. Se realizara un programa especial
para dar continuidad a la etnoeducacion de las
poblaciones raizales e indigenas a fin de mantener
su identidad cultural”. (Subrayado fuera de texto).

1.1. En cuanto a la tipologia

DE

En opinién del Ministerio, la citada disposicion
puede contrariar el articulo 356 de la Constitucion
Politica que, al reglamentar el Sistema General de
Participaciones (SGP), establece lo siguiente:

“Laleyreglamentaraloscriterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne a
cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion
el Sistema General de Participaciones de estas,

incorporando principios sobre distribuciéon que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y
sanecamiento basico: poblacién atendida y por
atender, reparto entre poblacidn urbana y rural,

eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En
la distribucion por entidad territorial de cada

uno de los componentes del Sistema General
de Participaciones, se dara prioridad a factores
que favorezcan a la poblaciéon pobre, en los
términos que establezca la ley”l Subrayado
fuera de texto).

Como se puede apreciar, el Constituyente
establecid de manera clara y taxativa los criterios
quedebe observarel Gobiernonacional almomento
de distribuir, en cada vigencia, los recursos del SGP
para financiar el servicio publico educativo en los
niveles de preescolar, basica y media que tienen a
su cargo las entidades territoriales certificadas en

I Inciso 6°.
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educacion: criterios que, vale la pena anotar, tienen
como finalidad que las referidas entidades puedan
contar con los recursos suficientes para cumplir
las competencias que el ordenamiento juridico les
ha encomendado por via de la descentralizacion,
aspecto que guarda relacidon con otra disposicion
constitucional que ordena:

“No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales

suficientes para atenderlas™2.

Ahora bien, de la lectura del articulo 356
Superior, se desprende que la Constitucion Politica
no consagrd, como criterio de distribucion de los
recursos de la partida de educacion del SGP, que
las entidades territoriales certificadas en educacion
se encuentren ubicadas en zonas de fronteras.
Principalmente, se puede decir que la razon de lo
anterior radica en que los criterios que se toman en
cuenta buscan identificar aquellas caracteristicas
de la poblacion que permitan calcular los costos
que genera su atencion educativa.

Por lo tanto, como una primera conclusion,
podemos decir que la localizacion geografica
de algunas entidades territoriales no puede ser
catalogada como un criterio para asignar un
mayor numero de recursos del SGP, pues este
no se encuentra relacionado directamente con
los costos que genera la prestacion del servicio
publico educativo.

Afirmar que todas lasregiones fronterizas tienen
el mismo desarrollo social, cultural y econémico
desconoceria sus particularidades sociales 'y
geograficas que hacen que la atenciéon educativa
en los niveles de preescolar, basica y media tengan
costos disimiles; de alli que, para el Ministerio, no
seria constitucionalmente sustentable que exista
una categoria de entidades territoriales certificadas
en educacion que por el solo hecho de ubicarse en
una zona limitrofe tengan el derecho a un mayor
nimero de recursos del SGP, pues no se estaria
tomando como referente las caracteristicas de la
poblacién que, en ultimas, es lo que determina la
asignacion de los mencionados recursos.

De otra parte, el Ministerio tampoco comparte
que el articulo 12 de la iniciativa consagre que
la definicion de la tipologia especial para las
zonas de fronteras constituya una “estrategia de
permanencia” de los niflos, nifias y adolescentes en
el sector educativo. Sobre este punto, reiteramos
que el articulo 356 Superior consagra el SGP como
el mecanismo para que las entidades territoriales
puedan participar de las rentas nacionales y asi
puedan financiar las competencias que tienen a su
cargo en determinados sectores.

Entonces, como segunda conclusion, mas que
una “estrategia de permanencia”, la distribucion
de los recursos del SGP, desde un punto de vista
constitucional, tiene como finalidad que las
entidades territoriales garanticen la adecuada y

2 Inciso 7° del articulo 356 Superior.

continua prestacion del servicio publico educativo
en los niveles de preescolar, basica y media, y
asi hacer efectivo el derecho fundamental a la
educacion mencionado en los articulos 44 y 67 de
la Constitucion Politica.

1.2. En cuanto a las funciones encomendadas
al Ministerio de Educacion Nacional

El articulo 12 del proyecto analizado podria
ir en contravia del principio de descentralizacion
territorial contemplado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica que reza: “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”; principio
que también se encuentra desarrollado en el
articulo 356 Superior, que como se explico en el
numeral anterior, cred el SGP como mecanismo
para financiar las competencias que tienen que ser
descentralizadas en los departamentos, distritos y
municipios.

Bajo ese contexto, fue expedida la Ley organica
715 de 2001 que descentralizé territorialmente,
entre otros, el servicio publico educativo en los
niveles de preescolar, basica y media. Por esa
razon, en la actualidad, las entidades territoriales
certificadas en educacion son las responsables de
administrar las instituciones educativas oficiales
ubicadas en su jurisdiccion y el personal docente
y directivo docente que alli labore.

Sobre el particular, también la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha resaltado las
competencias que, en materia educativa, tienen
las entidades territoriales certificadas:

“En materia educativa, el Acto Legislativo
numero 01 de 2001, que modifico el articulo
356 de la Constitucién, ordené al Legislador
fijar los servicios a cargo de la nacion y de los
Departamentos, Distritos y Municipios, y para
ello creé el Sistema General de Participaciones
(SGP), con el fin de proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion. A su
vez, la Ley 715/01 distribuyé las competencias
entre la nacién y las entidades territoriales
—departamentos,  distritos 'y municipios
certificados y no certificados— , asignando a
la Nacién aquellas referidas a la formulacion
de politicas, la expedicion de la regulacion,
el disefio de mecanismos de medicion de la
calidad, la vigilancia y control, administracion,
distribucion y regulacion del Sistema General
de Participaciones, entre otros. Los entes
territoriales certificados, por su parte, quedaron
a cargo de la prestacion misma del servicio
educativo, con la facultad de dirigir y administrar
sus instituciones educativas, el personal docente y
administrativo, y determinar los nombramientos,
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traslados y ascensos del personal, de acuerdo con
las necesidades del servicio”.

“(...) Asi, corresponde a los entes territoriales
la prestacion del servicio pablico de la educacion,
de conformidad con las facultades y competencias
otorgadas por la Constitucién y desarrolladas
por el Legislador, para lo cual cuentan con
autonomia para la gestion de los establecimientos
educativos que forman parte del sistema oficial de
su jurisdiccion (...)”3.

Entonces, al haber ocurrido la descentralizacion
territorial delaeducacion, las entidades territoriales
certificadas son las responsables de adoptar las
medidas que sean necesarias para asegurar la
adecuada y continua prestacion del mencionado
servicio publico al interior de su jurisdiccion, lo
que conlleva, por ejemplo, la facultad que ellas
tienen de diseflar y ejecutar estrategias con el
fin de superar: (i) las barreras que impidan a los
nifios, niflas y adolescentes matricularse en las
instituciones educativas y (ii) las circunstancias
que incidan en la desercion escolar.

Por lo tanto, la administracion del servicio
educativo, al tratarse de un asunto propio de las
entidades territoriales certificadas, no le es dable
a la nacion interferir en la toma de decisiones
que hagan las autoridades territoriales, asi como
tampoco ejercer funciones de inspeccion y
vigilancia sobre la manera como dichas entidades
cumplen sus competencias, pues es de anotar
que el ordenamiento territorial colombiano no
tiene una estructura jerarquica en donde la nacion
ostente un poder de control sobre la gestion que
realicen los demas integrantes de dicha estructura.

Eso significa que cualquier intervencion que
realice la nacion sobre los intereses propios
de las entidades territoriales y que no esté
expresamente autorizada por la Carta vulnera, no
solo el principio de descentralizacion territorial
antes visto, sino, ademas, la autonomia de
dichas entidades, reconocida por el articulo 287
Superior y ampliamente estudiada por la Corte
Constitucional:

“Puede observarse que uno de los puntos en
gue mayor relevancia adquiere esta tension es en
la distribucion de competencias entre la nacién
y las entidades territoriales. En este sentido,
el principio unitario permite la existencia de
parametros generales que deban seguirse en todo
el territorio del Estado, mientras que el principio
de autonomia territorial exige la salvaguarda de
un espacio de decision propia a las autoridades
territoriales. Parametros generales que unifiquen
elementos esenciales en aspectos que sean de
interés nacional y la necesidad de respetar
el espacio de autogestion de los asuntos que
les interesan resulta una de las principales
manifestaciones de la tension entre principios
constitucionales anteriormente comentada’?.

3 3 Sentencia C-679 de 2011.
4 4 Sentencia C-123 de 2014.

En ese orden de ideas, frente a la administracion
que hagan las entidades territoriales certificadas
sobre el servicio educativo, las funciones que ejerza
la nacion deben ser coherentes con los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
previstos en el articulo 288 de la Constitucion
Politica®, por lo que resulta importante recordar
que el Ministerio de Educacion Nacional es el ente
rector del sector administrativo de la educacion y,
de conformidad con las Leyes 30 de 1992, 115
de 1994 y 715 de 2001, asi como con el Decreto
5012 de 2009, son funciones del Ministerio, entre
otras: (i) la formulacion de la politica nacional de
educacion, (ii) la regulacion y establecimiento de
los criterios y parametros técnicos cualitativos que
contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y
equidad de la educacion, en la atencién integral
a la primera infancia y en todos sus niveles y
modalidades, (iii) la definiciéon de lineamientos
para el fomento de la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, (iv) el establecimiento de
mecanismos de promocion y aseguramiento de
la calidad, y (v) la reglamentacion del Sistema
Nacional de Informacion y la promocion de su uso
para apoyar la toma de decisiones de politica.

En conclusion, la funcién encomendada a esta
Cartera de realizar “monitoreo y brigadas”, de
acuerdo con lo previsto por el articulo bajo estudio,
podria contrariar el principio de descentralizacion
territorial que consagra el articulo 1° de la
Constitucion Politica (en concordancia con el
articulo 356 Superior), asi como la autonomia
territorial, prevista en el articulo 286 ibidem.
Lo anterior, tomando en cuenta que el servicio
educativo se encuentra a cargo de las entidades
certificadas en educacion y, por eso, entiende esta
Cartera que son ellas las responsables de adelantar
el proceso de cobertura y monitoreo educativo a fin
de lograr que todos los nifios, nifias y adolescentes
puedan matricularse en alguna de las instituciones
educativas que hacen parte de su jurisdiccion.

2. Respecto al articulo 13

“Articulo  13. Educacion superior. El
Ministerio de Educacién de manera conjunta
con las universidades publicas ubicadas en los
departamentos de frontera que trata esta ley
disefaran [sic] una estrategia especifica para
desarrollar programas y aumentar la cobertura
en educacion superior, brindando beneficios a las
personas que accedan a la educacion superior de
estos departamentos”.

Una vez estudiado el articulo 13 de la iniciativa
legislativa, se concluye que al Ministerio de
Educacion Nacional y a las universidades
publicas de los departamentos fronterizos se les
impone la funcion de disefiar estrategias para
desarrollar programas y aumentar la cobertura
en educacion superior y asimismo, ofrecer una
serie de beneficios para los estudiantes que cursen
programas en estas zonas.

5 Ibidem.
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2.1 Impacto fiscal

Es importante sefialar que la implementacion
por parte del Ministerio de Educacion Nacional,
de beneficios a las personas que accedan a la
educacion superior en departamentos de frontera
implica, necesariamente, un impacto fiscal, por lo
que se sugiere atender lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003, que dispone:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”.

Sobre la exigencia que hace el Legislador en
la citada norma, la Corte se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“Evidentemente, las normas contenidas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instrumento de racionalizacion de la
actividad legislativa, con el fin de que ella se realice
con conocimiento de causa de los costos fiscales
que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Republica. También permiten que
las leyes dictadas estén en armonia con la situacion
economica del pais y con la politica econdmica
trazada por las autoridades correspondientes. Ello
contribuye ciertamente a generar orden en las
finanzas publicas, lo cual, repercute favorablemente
en la estabilidad macroeconémica del pais. De la
misma manera el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el mencionado articulo 7° ha de
tener una incidencia favorable en la aplicacion
efectiva de las leyes, ya que la aprobacion de
las mismas solamente se producira después
de conocerse su impacto fiscal previsible y las
posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacion de las leyes no estara acompafiada
de la permanente incertidumbre acerca de la
posibilidad de cumplirlas o de desarrollar la
politica publica en ellas plasmada. Con ello,
los instrumentos contenidos en el articulo 7°
analizado pueden contribuir a la superacion de
esa tradicion existente en el pais de efectos tan
deletéreos en el Estado Social de Derecho —que
lleva a aprobar leyes sin que se incorporen en el
disefio de las mismas los elementos necesarios
administrativos, presupuestales y técnicos— para
asegurar su efectiva implementacion y para hacer
el seguimiento de los obstaculos que dificultan su
cabal, oportuno y pleno cumplimiento™®.

6 Sentencia C-238 de 2010, Magistrado Ponente doctor
Mauricio Gonzalez Cuervo.

Por consiguiente, la Corte Constitucional
considera que el Congreso debe valorar las
incidencias fiscales de sus iniciativas, lo cual no
esta ocurriendo en el presente caso.

Asi las cosas, dado que la Ley 819 de 2003 es
de caracter orgédnico, el Ministerio de Educacion
Nacional sugiere que sea atendido lo alli dispuesto
para efectos de dar tramite al proyecto de ley
analizado, por lo que considera pertinente esta
Cartera que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se pronuncie sobre el impacto fiscal de
la iniciativa propuesta en el presente articulo y
su concordancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

2.2. Autonomia Universitaria

Vemos, adicionalmente, que el articulo 13 de
la iniciativa también le atribuye a las instituciones
de educacion superior la obligacion de otorgar
beneficios a los mencionados estudiantes de
frontera, lo que, en concepto de esta Cartera,
podria ser contrario al principio de la autonomia
universitaria consagrado en el articulo 69 de
la Constitucion Politica y desarrollado en los
articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992.

Respecto de la autonomia universitaria, la
Corte Constitucional en Sentencia C-1435 de
2000, con ponencia de la Magistrada Cristina
Pardo Schlesinger dispuso:

“Ast, teniendo en cuenta la filosofia juridica que
ampara el principio de autonomia universitaria,
la Corte ha definido su alcance y contenido a
partir de dos grandes campos de accién que
facilitan la realizacion material de sus objetivos
pedagogicos: (1) la autoregulacion filosofica, que
opera dentro del marco de libertad de pensamiento
y pluralismo ideol6gico previamente adoptado por
lainstitucion paratransmitir el conocimiento, y (2)
la_autodeterminacion administrativa, orientada
basicamente a regular lo relacionado con la
organizacion interna de los centros educativos.
A partir de tales supuestos, es posible afirmar,
como ya lo ha hecho la Corte, que el derecho de
accion de las universidades se concretan en la
posibilidad de: (i) darse y modificar sus estatutos,
(ii) establecer los mecanismos que faciliten la
eleccidn, designacion y periodos de sus directivos
y administradores (iii) desarrollar sus planes de
estudio y sus programas académicos, formativos,
docentes, cientificos y culturales; (iii) seleccionar
a sus profesores y admitir a sus alumnos; (iv)
asumir la elaboraciéon y aprobacién de sus

presupuestos y (v) administrar sus propios bienes
y recursos.” (Subrayado fuera del texto).

En consecuencia, en virtud de su
autodeterminacion administrativa, son las mismas
instituciones de educacion superior las que definen
si es posible 0 no consagrar en sus reglamentos
internos algun tipo de beneficio para promover
el acceso y permanencia de sus estudiantes
en los respectivos programas académicos que
estas instituciones ofrezcan; decision esta que,
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finalmente, dependera de los analisis técnicos y
financieros que permitan concluir la viabilidad de
ese tipo de medidas.

En esa linea de ideas, el articulo bajo estudio
no deberia hacer impositivo el otorgamiento de
beneficios a los estudiantes con el fin de privilegiar
el acceso a programas académicos a aquellos
que residen en determinadas zonas del pais, ya
que se debe respetar los procesos internos que
adelanten las instituciones de educacion superior.
Por ende, en principio no serian admisibles las
intervenciones legislativas que se busca concretar
con este articulo y sobre este asunto en concreto.

Enmérito delo expuesto, considerael Ministerio
que el inciso 1° del articulo 13 del proyecto de ley
analizado debe ser modificado con el fin de que su
redaccion se limite a hacer alusion al deber legal
que tiene el Ministerio de Educacion Nacional de
formular politicas para el fomento de la educacion
superior en los departamentos de frontera.

Iv. CONSIDERACIONES
CONVENIENCIA

1. Respecto al articulo 12

“Articulo 12. Educacion preescolar basica y
media. El Ministerio de Educacion Nacional en
coordinaciéon con los entes territoriales, definird

una_tipologia especial para los municipios de
los departamentos de frontera que trata esta ley,

como_estrategia de permanencia de los nifios,
jovenes y adolescentes a la educacion preescolar,
basica y media. Realizard monitoreo y brigadas
permanentes a fin de verificar que las personas que
habitan en zonas alejadas de estos departamentos
estén recibiendo la educacion correspondiente a
los nifos, jovenes y adolescentes. Esta estrategia
permitird ampliar la cobertura de los programas de
alimentacion y transporte”. (Subrayado fuera de
texto).

DE

El Ministerio deja en claro que las
consideraciones de  orden  constitucional
expuestas en el numeral 1.1 de este concepto,
frente a la referencia que hace el articulo 12 de
la iniciativa respecto de la tipologia especial
para los departamentos de frontera, contraria la
intencion que tiene el Legislador con el proyecto
de ley analizado. Es de recordar que las tipologias
definidas por el Gobierno nacional buscan focalizar
los recursos de la partida de educacion del SGP
en aquellas entidades territoriales certificadas que
reportan una poblacién cuya atencion educativa,
por encontrase sus integrantes en una situacion
de pobreza (inciso 6°, literal a) del articulo 356
Superior) o, en general, en un estado de debilidad
manifiesta, genera mayores costos para el Sistema,
tal como ocurre con la poblacion desplazada, rural,
o perteneciente a algin grupo étnico minoritario.

En este sentido, en cumplimiento del quinto
inciso del numeral 16.1.1 del articulo 16 de la Ley
715 de 2001, el Ministerio de Educacion Nacional
definio, para el afio 2017, una nueva metodologia
para el calculo de la asignacion por alumno, el

cual se sujeta a la disponibilidad de recursos del
SGP’.

Asi las cosas, se pasé de un modelo predictivo
en funcién de variables, como el porcentaje de
docentes con escalafon alto, matricula rural,
niveles de pobreza, matricula étnica, la dispersion
de la matricula, entre otras, a un modelo de costos
el cual esta en funcion directa de la proyeccion del
costo de la prestacion del servicio (costo laboral,
costo administrativo y costo de la contratacion de
la prestacion del servicio).

Dicho cambio metodologico tiene como
objetivo principal que las entidades territoriales
cuenten con los recursos necesarios para
garantizar los costos de la prestacion del servicio
y se busca que, a 31 de diciembre del presente
afo, las entidades territoriales certificadas
reduzcan el monto de excedentes y que disminuya
la asignacion por complemento a la poblacion
atendida, es decir, un modelo de distribucidén con
mayor eficiencia frente a la metodologia de la
vigencia 2016.

En el escenario actual, la eficiencia en la
distribucion de recursos es de relevancia, teniendo
en cuenta la menor proyeccion de recursos del
SGP Educacion que se prevé hasta el afio 2020
como consecuencia de la terminacion del periodo
de transicion de los paragrafos 1°y 3° del articulo
357 de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, no es viable incluir criterios
adicionales en la construccion metodologica
de la asignacion por alumno - tipologia, tal
como lo propone el articulo 12 de la iniciativa.
Mientras la prevision de recursos no cambie, para
la distribucion de los mismos debera utilizarse
los criterios que garanticen como minimo la
financiacion del 100% de los costos laborales de
la prestacion del servicio.

En todo caso, no sobra anotar que tratandose
de algunas entidades territoriales certificadas
fronterizas se observa que el promedio simple
urbano y rural de las tipologias de las 95 entidades
territoriales certificadas (sin incluir ciclo de
adultos) es igual a $2.537.081, mientras que el
mismo promedio para los departamentos de La
Guajira, Norte de Santander y San Andrés es igual
a $2.914.706, es decir 1.15 veces superior a las
demas ETC.

En conclusion, por las razones de orden

constitucional y de conveniencia expuestas en
este concepto, respetuosamente solicitamos al
honorable Congreso de la Republica eliminar el
articulo 12 de la iniciativa.
7 7 Dicha metodologia fue publicada por el Departa-
mento Nacional de Planeacion. Consultar en: https:/
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20
finanzas%20pblicas/Documentos%20GFT/Distri-
buciones%20SGP/Anex0%208%20Documento%20
Distribuci%C3%B3n%20SGP-14-2017_VF25012017.
pdf
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2. Respecto al articulo 13

“Articulo 13. Educacion superior. El
Ministerio de Educacion de manera conjunta
con las universidades publicas ubicadas en
los departamentos de frontera que trata esta
ley disefiaran una estrategia especifica para
desarrollar programas y aumentar la cobertura
en educacion superior, brindando beneficios a las
personas que accedan a la educacion superior de
estos departamentos.

Paragrafo. Dentro del programa Ser Pilo Paga,

se otorgard un incentivo adicional para las personas

que se encuentran en estos departamentos”.
(Subrayado fuera de texto).

Respectodel paragrafo delarticulo 13, considera
esta Cartera que no es conveniente ni pertinente
el contenido y alcance establecidos, teniendo
en cuenta que Ser Pilo Paga es un programa del
Gobierno nacional que se encuentra dentro de
la politica de apoyo para facilitar el acceso a la
educacién superior, regido por unos parametros
generales con los cuales se definen opciones de
apoyo econémico, requisitos y condiciones, que
propenden por una adecuada y 6ptima destinacion
de los recursos con que cuenta el Estado.

Es importante resaltar que el objetivo del
programa Ser Pilo Paga es fomentar el acceso a la
educacion superior de los estudiantes en cualquier
parte del territorio nacional, en condiciones
socioeconémicas menos favorables y buen
desempefio académico. Para ello, el Ministerio
de Educacion Nacional ha establecido que se
otorgaran créditos condonables destinados para
la financiacion del 100% del valor de matricula
para el programa académico que los beneficiarios
elijan voluntariamente; adicionalmente, se otorga
un apoyo de sostenimiento con el fin de promover
la permanencia de los jovenes en las instituciones
de educacion superior en las que se encuentren.

En ese sentido, el unico criterio para la
asignacion del valor de apoyo de sostenimiento,
corresponde a la necesidad o no del beneficiario de
trasladarse desde su municipio de residencia hasta
el municipio en que se encuentre la institucion de
educacion superior de su eleccion.

Por lo tanto, la asignacion de recursos
adicionales a una porcion de los jovenes seria una
medida desigual para el resto de los beneficiarios
sin que existan parametros validos para plantear
el trato discriminatorio. Adicionalmente, esto
incurriria en una adicion al presupuesto del

Programa, la cual no se encuentra contemplada ni
proyectada para ninguna convocatoria.

En consecuencia, se sugiere eliminar el
paragrafo ya que el articulo hace referencia a los
beneficios y estrategias implementadas o que se
implementaran por parte del Ministerio.

IV. CONCLUSION

El Ministerio de Educacidon Nacional reconoce
la intencion meritoria de la iniciativa pero
solicita comedidamente se tomen en cuenta
las recomendaciones antes descritas con el fin
de que esta iniciativa se estructure y entre en
funcionamiento de la forma mas idonea.
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