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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
097 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la ley del actor para

garantizar los derechos laborales y culturales de los

actoresy actrices en Colombia, fomentar oportunidades

de empleo para quienes ejercen la actuacion, y se
dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que consta de 19 articulos es
de iniciativa de un importante nimero de actores y
actrices colombianos que han venido gestionando
desde 2014 una propuesta para garantizar los
derechos laborales, culturales y de autor de actores
y actrices en el pais. Para sintetizar la historia de
esta iniciativa es preciso recordar que la necesidad
de plantear una propuesta legislativa para tal fin
fue por primera vez esbozada en la Audiencia
Pdblica “Mentiras conocidas y verdades por
conocer” realizada el jueves 21 de agosto de 2014
en el Auditorio Luis Guillermo Vélez.

Desde entonces comenz6 la construccion de
una iniciativa legislativa que ha tomado varios
afios y ha contado con la colaboracion y consenso
de los equipos de trabajo de varios Senadores y
Representantes a la Cdmara de diferentes partidos
politicos.

El texto del proyecto de ley fue radicado el dia
16 de agosto de 2017 en la Secretaria General de
la Camara de Representantes suscrito por las y
los siguientes honorables Representantes Angela
Maria Robledo Gémez, Oscar Ospina Quintero,
José Elver Hernandez Casas, Wilson Cordoba
Mena, Oscar de Jests Hurtado Pérez, Ana Cristina
Paz Cardona, Rafael Eduardo Palau Salazar,
Guillermina Bravo Montafio, Alirio Uribe Mufioz,
Margarita Maria Restrepo Arango, Victor Javier

Correa Vélez, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Antonio Restrepo Salazar, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Elver Diaz Lozano, Carlos
Abraham Jiménez Lépez, German Bernardo
Carlosama Lopez, Inti Raul Asprilla Reyes y los
y las honorables Senadores Jorge Ivan Ospina
GOmez, lIvan Cepeda Castro, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Luis Fernando Velasco Chaves, Nadia
Blel Scaff y JesUs Alberto Castilla Salazar.

Como ponente para primer debate fue designada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes el dia 23 de agosto
de 2017 la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gémez.

2. Objeto y justificacion del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto establecer
un conjunto de medidas que garanticen el ejercicio
de la actuacién como una profesién en Colombia,
protegiendo los derechos laborales, culturales y de
autor de los actores y actrices en sus creaciones,
conservacion, desarrollo y difusion de su trabajo
y obras artisticas.

Dentro del texto radicado como proyecto de
ley esta iniciativa se justifica desde diferentes
instrumentos de normatividad internacional,
marco constitucional, derecho comparado y
algunas consideraciones.

2.2. Normatividad internacional

LaResolucion 65/166 dela Asamblea General
de las Naciones Unidas en 2011 consider6 que la
cultura era un componente esencial del desarrollo
humano, y constituia un factor importante
en la lucha contra la pobreza al promover el
crecimiento econémico y la implicacion en los
procesos de desarrollo; ademés era una fuente de
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enriquecimiento que contribuia significativamente
al desarrollo sostenible de las comunidades.

Por ello, invité a los Estados a: “(...) promover
la creacién y desarrollar un sector cultural
dindmico y creador fomentando la formacién de
los profesionales de la cultura y creando mas
oportunidades de empleo en el sector cultural
y creador en pro del crecimiento y desarrollo
econdmico, sostenido, inclusivo y equitativo (...)
promover el establecimiento de marcos juridicos
y politicas nacionales para la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y los bienes
culturales” 1.

Sobre la obligacién de proteccion de los actores
en las normas internacionales encontramos como
fundamento:

La Recomendacion de la Unesco de 1980
relativa a la condicién del artista que precisamente
recomendo a los Estados: “orientar su legislacion
para proteger, defender y ayudar a los artistasy a
su libertad de creacion, insistiendo en su utilidad
publica, en la importancia del reconocimiento de
sus derechos, de una adecuada proteccion social,
de los convenios y convenciones internacionales
que lo amparan y de la representatividad de sus
sindicatos u organizaciones profesionales’2.

La Convencién sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de 2005, ensuarticulo 6° establecio que
los Estados deben adoptar medidas para proteger
y promover la diversidad de las expresiones
culturales en sus respectivos territorios y estas
medidas pueden consistir en: “(...) medidas
encaminadas a respaldar y apoyar a los artistas y
demas personas que participan en la creacion de
expresiones culturales (...)”3.

La Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales o Declaracion de los
Derechos Sociales del Trabajador® estableci6
1 Asamblea General Naciones Unidas. Resolucién 65/166
Cultura y Desarrollo. Febrero 28 de 2011. Disponible
en linea: http://www.unesco.org.uy/ci/fileadmin/cultu-
ra/2011/UNGA_Res.65-166_es.pdf
Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgra-
do el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Re-
union 21. Recomendacion de la Unesco relativa a la
Condicion del Artista. Disponible en linea: http://portal.
unesco.org/es/ev.php-URL _1D=13138&URL_DO=DO
TOPIC&URL_SECTION=201.html
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Pa-
ris, 3 al 21 de octubre de 2005. Reunién 33. Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales. Disponible en linea: http:/
WWW.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversi-

en su articulo 4° refiriéndose al derecho al trabajo
y su relacién con la via productiva teniendo en
cuenta la formacion cultural:

“todo trabajador tiene derecho a recibir
educacion profesional y técnica para perfeccionar
sus aptitudes y conocimientos, obtener de su
trabajo mayores ingresos y contribuir de modo
eficiente al desarrollo de la produccion. A tal
efecto, el estado organizara la ensefianza de los
adultos y el aprendizaje de los jovenes, de tal
modo que permita asegurar la ensefianza efectiva
de un oficio o trabajo determinado, al par que
provea su formacion cultural, moral y civica”.

Por otro lado la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José)5 en su
articulo 26 establece el desarrollo progresivo de
los derechos econémicos, sociales y culturales,
incluyendo la via legislativa, para lo cual
menciona:

“Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante
la cooperacién internacional, especialmente
economicay técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econémicas, sociales y
sobre educacidn, ciencia y cultura, contenidas
en la carta de la organizacién de los estados
americanos, reformada por el protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados”.

En el marco del sistema interamericano
de derechos, el protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales Protocolo de San Salvador establecio
en su articulo 7° las condiciones justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo, para lo cual
compromete a los estados partes del protocolo a
reconocer derechos inherentes al trabajo e incluyé
en su articulo 14 el derecho a los beneficios de la
cultura.

En la 319* reuniobn del Consejo de
Administraciéon de la OIT se decidid realizar
un Foro los dias 14 y 15 de mayo de 20145, para
examinar las relaciones de trabajo en el sector de
los medios de comunicacién y la cultura, buscando
puntos de consenso para la elaboracion de
programas y politicas, en el documento tematico
preparado para ese didlogo tripartito se resaltan
algunos elementos especiales de las relaciones de
5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscri-
ta en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos. San José, Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969. Disponible en linea:  http://www.
oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana

ty/cultural-expressions/the-convention/convention-text/

sobre_Derechos_Humanos.htm

Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador.
Adoptada en Rio de Janeiro Brasil, 1947. Disponible
en linea: http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Dere-

OIT. Las relaciones de trabajo en las industrias de los
medios de comunicacion y la cultura. Ginebra, 2014.
Disponible en linea: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/

ch0s%20Humanos/OTROS%2001.pdf

wcems_240703.pdf
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trabajo de los artistas intérpretes, que se resaltan
a continuacién por considerarse que deben ser
elementos al momento del disefio de politicas
publicas sobre el tema:

“...los actores se sitlan mayoritariamente en
las categorias de trabajadores independientes
0 por cuenta propia constituyendo una mano de
obra contingente, o tienen otras formas de trabajo
distintas de las de los trabajadores asalariados.
A menudo sus ingresos son bajos y variables;
padecen un alto riesgo de desempleo, su empleo es
temporal, trabajan muchas horas; y su trabajo es
poco frecuente, impredecible y de corta duracion.
Con frecuencia toman un segundo empleo
relacionado con su actividad artistica principal
— por ejemplo, en la ensefianza o en trabajos
administrativos en empresas culturales— vy, en
muchos casos, son apoyados financieramente por
sus familias o por su pareja, cuando esta percibe
un ingreso regular.

En los medios de comunicacion y la cultura
existe desde hace mucho tiempo un alto porcentaje
de trabajadores atipicos. En esta area, el éxito y
las retribuciones comerciales dependen a menudo
del talento y la creatividad de los profesionales, y
de que se lleve a cabo un trabajo especializado y
altamente calificado. Por ello, no sorprende que
las relaciones de trabajo se hayan desarrollado
de forma diferente a las del sector manufacturero
o financiero, por poner un ejemplo. Estos sectores
se caracterizan en todo el mundo por el trabajo
atipico, es decir, una relacion de empleo que no
se ajusta al modelo estandar de tiempo completo,
empleo ininterrumpido y duracion indeterminada,
y con un unico empleador, un horario fijo, ingresos
constantes, un plan de pensiones y proteccion en
caso de enfermedad y desempleo”.

Como se trata de relaciones laborales general-
mente atipicas, intermitentes, inestables vy
temporales, que se encuentran en muchos casos
por fuera de la aplicacion de la legislacién laboral,
se ha recurrido a leyes especiales 0o normas
especificas, que a partir de las particularidades en
las que desarrollan su profesién permitan proteger
sus derechos minimos en el trabajo y acceder a
modelos de proteccion social.

La Recomendacion relativa a la Condicién
Social del Artista del 27 de octubre de 1980 de
la Unesco’, reconoce aspectos que justifican y
promueven la especial proteccion de los artistas
como trabajadores culturales, se resalta las
particularidades que entrafie su condicion y la
necesidad de mejorar las condiciones de trabajo
y de seguridad social y las disposiciones fiscales

7 Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgra-
do el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Re-
unién 21. Recomendacion de la Unesco relativa a la
condicion del artista. Disponible en linea: http://portal.
unesco.org/es/ev.php-URL _1D=13138&URL_DO=DO
TOPIC&URL_SECTION=201.html

habida cuenta de su contribuciéon al desarrollo
cultural. En el acapite de empleo se destaca la
obligacién de los Estados de:

“Buscar los medios de extender a los artistas
la proteccion juridica relativa a las condiciones
de trabajo y empleo tal como la han definido las
normas de la Organizacion Internacional del
Trabajo y en especial las relativas a:

i) las horas de trabajo, el descanso semanal
y las licencias con sueldo en todas las esferas
0 actividades, sobre todo para los artistas
intérpretes o ejecutantes, equiparando las horas
dedicadas a los desplazamientos y los ensayos a
las de interpretacion publica o de representacion;
ii) la proteccion de la vida, de la salud y del medio
de trabajo”.

Se recomienda a los Estados formular leyes
especiales para generar equidad social, en la
medida en que se reconoce que las condiciones
objetivas en que los actores desempefian su
labor no son las habituales en las que labora la
generalidad de los trabajadores y por tanto puede
resultar dificil aplicarles la normatividad comun,
ocasionando un vacio legal que abre espacios para
informalidad y desproteccion social.

2.3. Marco constitucional y legal

En Colombia, la Constitucién Politica de 1991
establecié en los derechos sociales, econémicos y
culturales, en el articulo 70, el deber del Estado
de promover y fomentar el acceso a la cultura asi
como a promover todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

“El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacidn de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. ElI Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacion”®.

De igual manera, Ley General de Cultura,
Ley 397 de 1997 por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica
Nacional reconoci6 en el articulo 4° que: “el
patrimonio cultural de la nacion esta constituido
por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicién, las costumbres y los habitos,
asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen
un especial interés historico, artistico, estético,
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecolégico, linguistico, sonoro, musical,
audiovisual,  filmico, cientifico, testimonial,

8 Constitucion Politica Nacional, articulo 70.
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documental, literario, bibliografico, museologico,
antropolégico y las manifestaciones, los productos
y las representaciones de la cultura popular™.

La ley también reconoce a los creadores, los
derechos morales de los autores y el papel del
Estado en el fomento del teatro:

“Articulo 27. El creador. Se entiende por
creador cualquier persona o grupo de personas
generadoras de bienes y productos culturales
a partir de la imaginacién, la sensibilidad y la
creatividad.

Articulo 33. Derechos de autor. Los derechos
de autor y conexos morales y patrimoniales
de autores, actores, directores y dramaturgos,
se consideran de caracter inalienable por las
implicaciones que estos tienen para la seguridad
social del artista.

Articulo 48. Fomento del teatro colombiano.
Con el fin de salvaguardar, conservar y difundir
el patrimonio teatral colombiano y las obras
maestras del repertorio del arte dramatico
universal, el Ministerio de Cultura convocara
anualmente a directores, dramaturgos, autores y
actores profesionales pertenecientes a distintas
agrupaciones del pais, quienes desarrollaran
proyectos teatrales que seran difundidos en los
6rdenes nacional e internacional”.

Esta misma ley en su articulo 32 establecid
la necesidad de avanzar en el reconocimiento
juridico de la profesionalizaciéon de los artistas
considerando que el Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, debia definir los criterios, requisitos
y procedimientos para reconocer el caracter de
profesional titulado a los artistas a la fecha de la
aprobacion de dicha ley.

2.4. Derecho comparado

a) Chile

En la legislacién chilena se destaca la Ley
19.889 de 2003 que regula las condiciones de

trabajo y contratacion de los trabajadores de artes
y espectaculos.

Las condiciones consagradas en esa ley se
aplican a todos los técnicos y profesionales de cine
y audiovisuales que trabajan bajo subordinacion
y dependencia, es decir, cumplen jornada
determinada por la produccion y cumplen 6rdenes
durante el desempeifio de su oficio.

Los puntos centrales de la ley son: duracién de
lajornada de trabajo; pago en fecha de cotizaciones
previsionales y cuota sindical de afiliados; pago
de subsidio de cesantia de cargo del empleador;
pago de cotizacidn accidentes del trabajo de cargo
del empleador; pago de remuneraciones en fecha
estipulada en el contrato laboral; el descanso entre
jornadas debe ser de 12 horas efectivas; el término
de la relacion laboral debe constar por escrito.

Chile se suma a paises como Espafia, Francia,
Brasil y Argentina que han reconocido en su

normatividad laboral el caracter especial de este
tipo de trabajo y que también se destacan por una
importante actividad escénica, cinematografica y
audiovisual.

b) Argentina

Enseptiembre de 2015, después de muchos afios
de propuestas legislativas y de movilizaciones, se
aprobo la ley del Régimen Laboral y Previsional
del Actor/Intérprete. Entre otras cosas, con este
régimen se reconoce a los actores la condicién
de trabajadores en relacién de dependencia, ya
que generalmente son empleados por contratos
temporales. También se busca tutelar los derechos
individuales y el uso de la imagen de los actores,
actrices e intérpretes, y asegurarles un marco
previsional que hoy no tienen por la discontinuidad
laboral.

La ley incluye a los actores en el Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), y, para
acreditar los afios de servicio exigidos por la
normativa previsional, se computara una cantidad
determinada de jornadas o de meses de trabajo
efectivo, continuos o discontinuos, como un afio
de aportes.

Los puntos centrales de la ley son:

a) El contrato debe ser por escrito y presenta-
do en la Asociacion Argentina de Actores;

b) El actor no puede ser obligado a trabajos
publicitarios excepto que esa sea la activi-
dad especifica;

c) Propone que se computen 120 jornadas
efectivas de trabajo —continuas o disconti-
nuas— como un afo de servicios con apor-
tes, entre otros.

Uruguay

La Ley N° 18.384 estatuto del artista y oficios
conexos, reconocié a los artistas como trabajadores
con todos los derechos y obligaciones que ello
implica. Los puntos centrales de la ley:

Enprimerlugar, apartir de lanaturalezaeventual
e intermitente genera un computo especial a
efectos jubilatorios, donde se reconocera no solo
el tiempo de trabajo ante el publico, sino también
el tiempo que insuman los ensayos de la puesta en
escena en las siguientes condiciones, asi:

e Cuando exista mas de una actuacién pac-
tada por un mismo contrato se reconocera
el tiempo que medie entre una actuacion y
otra, siempre que no sea mayor a 15 dias.

e Se reconocerd un afo integro de trabajo
cuando existan 150 jornadas de actividad
en el afo.

e Se reconocerd un afio integro de trabajo
cuando existan como minimo 4 contratos
en el afio y siempre que entre la finalizacion
de uno y el comienzo de otro no medien
mas de 3 meses y que el promedio mensual
de las remuneraciones establecidas en los
mismos no sea inferior a un salario minimo
nacional.
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e El computo del tiempo de ensayos se acre-
ditard mediante contrato de trabajo escrito,
en el que deberé hacerse constar, como mi-
nimo, la fecha de comienzo y finalizacion
del ensayo, la remuneracién y la fecha de
estreno del espectaculo. (Dec. 425/2011 ar-
ticulo 1°)

e EIl periodo de ensayo de un espectaculo
sera computado como tiempo trabajado,
exista 0 no remuneracion.

En segundo lugar, se crea el Registro Nacional
de Artistas. EI Gobierno uruguayo reglamentd
en el 2012 el articulo 11 de la Ley 18.384, que
reconoce los ensayos de una actividad artistica
como parte del periodo de trabajo computable
para la seguridad social y establece que en los
contratos deberan figurar los periodos de ensayo,
la remuneracion y la fecha de estreno de los
espectéculos.

d) Espaiia

La norma en Espafia es el Real Decreto
1435/1985 y también reconoce la condicion de
trabajadores de los artistas, permitiendo que
para espectaculos publicos podra ser de duracion
indefinida o determinada. En este Ultimo caso
podra ser para una o varias actuaciones, por un
tiempo determinado, por temporada o por el
tiempo que una obra permanezca en cartel. Se
aplican los derechos y deberes laborales basicos
establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y
de forma especifica tienen los siguientes derechos:

e Pacto de plena dedicacién. Se podra sus-
cribir un pacto de plena dedicacion que de-
berd constar expresamente en el contrato.
La compensacion econémica por el mismo
podré ser expresa o quedar englobada en la
retribucion a percibir por el artista.

e La negociacion colectiva regulara el trata-
miento retributivo de los tiempos que no
estdn comprendidos en la jornada de tra-
bajo del artista, pero durante los cuales el
trabajador se encuentra en situacion de dis-
ponibilidad respecto del empresario.

e Lajornada del artista comprendera la pres-
tacion efectiva de su actividad artistica ante
el publico y el tiempo en que esta bajo las
Ordenes de la empresa, a efectos de ensa-
yo o de grabacién de actuaciones. Quedara
excluida, en todo caso, la obligatoriedad de
realizacion de ensayos gratuitos.

e La duracion y distribucién de la jornada,
asi como el régimen de desplazamientos y
giras se regularan en el convenio colectivo
o0 en el pacto individual, pero siempre en
cumplimiento de la normativa establecida
en el Estatuto de los Trabajadores en cuan-
to a la duracién méaxima de la jornada.

e Los artistas disfrutaran de un descanso mi-
nimo semanal de un dia y medio que se fi-
jard de mutuo acuerdo y que no coincidira
con los dias de espectaculo.

e Los artistas tendran derecho a unas vaca-
ciones anuales retribuidas, cuya duracion
minima sera de treinta dias naturales.

e) Peru

La Ley del Peru es la 28131 de 2003. Los pun-
tos centrales de la ley son:

a) La jornada laboral debe incluir tiempo de
ensayos y caracterizacion;

b) Debe haber compensacién por tiempo de
servicios y vacaciones;

¢) Laexclusividad se firma por un periodo no
mayor a un afio renovable;

d) Los sindicatos de artistas son reconocidos
COMO organizaciones representativas;

e) Establece el derecho de remuneracion
equitativa por utilizacién directa o indi-
recta para la radiodifusion o comunicacion
al publico de sus interpretaciones, por el
alquiler de sus fijaciones audiovisuales o
fonogramas en cualquier material, la trans-
ferencia de la creacion artistica, compensa-
cion por copia privada.

f) México

La legislacién mexicana incorpora un capitulo

especial en la norma laboral que se aplica a los
trabajadores actores y a los musicos que actden en
teatros, cines, centros nocturnos o de variedades,
circos, radio y televisién, salas de doblaje y
grabacion, o en cualquier otro local donde se
transmita o fotografie la imagen del actor o del
musico o se transmita o quede grabada la voz o la
musica, cualquiera que sea el procedimiento que
se use. Los puntos centrales de la ley:

e Las relaciones de trabajo pueden ser por
tiempo determinado o por tiempo indeter-
minado, para varias temporadas o para la
celebracion de una o varias funciones, re-
presentaciones o actuaciones.

e El salario podré estipularse por unidad de
tiempo, para una o varias temporadas o
para una o varias funciones, representacio-
nes o actuaciones.

e Cuando la naturaleza del trabajo lo requie-
ra, los patrones estaran obligados a propor-
cionar a los trabajadores actores y musicos
camerinos comodos, higiénicos y seguros,
en el local donde se preste el servicio.

g) Francia

En Francia desde 1936 se cred el estatuto para
los artistas que reconocio6 un régimen especifico de
indemnizacion por desempleo, teniendo en cuenta
las condiciones de precariedad e intermitencia de
su trabajo. El legislador quiso proteger los oficios
del mundo del espectaculo y de lo audiovisual
confrontados a una inestabilidad crdnica en
razon de la sucesion de contratos de duracion
determinada (Contratos inferiores a 3 meses)
que podian ser renovados indefinidamente. Una
indemnizacién era otorgada entre los contratos de
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los artistas a fin de compensar los periodos en que
estaban sin trabajo®.

Entre 2010-2013 se discutié un proyecto de
ley considerando las movilizaciones sociales de
los trabajadores que denunciaban que después
del comienzo de los afios noventa, el nimero de
trabajadores intermitentes se habia multiplicado
por cinco, aunque sus remuneraciones medias
habfan disminuidol?.

En este contexto, el sistema de seguridad
social francés reconociendo la intermitencia, hizo
una ley en 2014 para proteger a los trabajadores
del especticulo (artistas, obreros y técnicos de
las empresas del especticulo, produccion de
cine, audiovisuales, radiodifusion y edicion de
grabaciones sonoras) calculando unos subsidios
especiales para la cotizacion al régimen de
seguridad social con el fin de garantizar la
continuidad en la garantia de derechos a estos
trabajadores?®.

Este régimen reconoce que la cultura no es un
sector econdmico como los otros, y laintermitencia
laboral tiene unas particularidades especificas en
los trabajadores del sector. Se calculaba que en
2014 el sector de mercados culturales agrupaba en
Francia a 160.000 empresas y empleaba el 2,3%
de los activos tanto como la agricultura.

h) Bélgica:

En Bélgica, no existe un régimen especifico
para los artistas, sin embargo, se tienen en cuenta
distintas medidas principalmente ligadas al
desempleo y la intermitencia de su trabajo. Su
sistema es muy cercano a los presupuestos del
sistema francés.

Luego del 1° de abril de 2014 las indem-
nizaciones para los artistas fueron mejoradas. Las
disposiciones del estatuto del artista modificaron
temas referidos al acceso al subsidio de desempleo,
la evolucion en el tiempo de su monto y el cimulo
de actividades artisticas, remuneradas 0 no
remuneradas que realizan? .

El derecho al empleo de los artistas era
igualmente posible luego de la validacion de un
cierto nimero de dias trabajados de acuerdo con

9 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut

d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en

linea: http://fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-

tent-spectacle-exception-francaise-14000

Pole Emploi France. “Les allocations versées aux inter-

mittents du spectacle”. Disponible en linea: http://www.

pole-emploi.fr/informations/les-allocations-versees-aux-

intermittents-du-spectacle-@/article.jspz?id=60567

11 Le Monde (26 de febrero de 2014) “Intermittents: cinq
questions pour tout comprendre”. Disponible en Ii-
nea: http://www.lemonde.fr/culture/article/2014/02/26/
intermittents-cing-questions-pour-tout-compren-
dre_4372877_3246.html

12 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http://fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000
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rangos de edad. Con base en estos estudios los
artistas belgas se benefician de un subsidio de
desempleo que varia de acuerdo a los ingresos
reportados y puede ser renovable.

3. Impacto fiscal

El presente proyecto no genera impacto fiscal,
dado que no establece obligaciones adicionales
para las instituciones del Estado.

1. CONSIDERACIONES
1.1. Condiciones de trabajo de los actores

La Sociedad Colombiana de Gestién realizé un
estudio en 2015 sobre la situacion socioecondémica
de sus socios entre 2011-2015, tomando como base
1.622 de los actores afiliados!3. La informacion
laboral  proporcionada arroja  importantes
resultados sobre el periodo de tiempo de trabajo
durante el afio, sus ingresos netos mensuales
derivados del ejercicio de la actuacién, asi como
el estado de ocupacién o desocupacion y la forma
de contratacion dadas las caracteristicas de la
actividad profesional que realizan.

¢ Intermitencia laboral

Los datos de dicho estudio nos indican que en
2011, la mayoria de los actores (64%) solo trabaja
entre 0 y 6 meses en el afo; el (18%) trabaja
entre 7 y 10 meses, el (17%) no especificd; y en
todo caso ninguno (0%) logré reportar un trabajo
continuo para todos los meses del afio. Estos datos
muestran la alta volatilidad del mercado laboral
de los actores dado el corto periodo de tiempo al
afio en que son contratados.

La mayoria de actores y actrices se contratan
por capitulos (65%); solo el (30%) tiene
una contratacion mensual y el 5% no tiene
informacion, en todos los casos mediante contratos
de prestacion de servicios. En el momento de
realizacion del estudio en 2015 el (79%) de los
artistas encuestados se encontraba desocupado y
solo el (21%) se encontraba ocupado a la fecha de
realizacion del estudio.

Situacion laboral actual como artista intérprete
audiovisual

79%

80%

60% 21%

40%

Ocupado

Desocupado

Las cifras muestran una alerta importante sobre
la inestabilidad de la vinculacién laboral de los

actores y actrices colombianos actualmente, dado

13 Rodriguez Higuera, Leidy Johanna. Analisis comparati-
Vo estudio socioecondmico de socios 2011, 2013, 2015.
Sociedad Colombiana de Gestion. Bogota, 2015.
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que en los dltimos afios la contratacién laboral de
actores y actrices profesionales ha sido mucho
maés dificil debido a la competencia por parte de
actores y actrices extranjeros e incluso nacionales,
algunos de ellos, sin formacion ni experiencia
profesional que han entrado a competir en el
mercado laboral. Esto explica indudablemente la
situacion de desempleo y precariedad de ingresos
que arrojan los resultados del estudio donde la
mayoria de actores son profesionales.

e Ingresos derivados del ejercicio de la
actuacion

En el 2015, el (38%) de los artistas intérpretes
audiovisuales tuvo un ingreso de menos de 5
millones de pesos en el transcurso de 18 meses.
El (17%) de los artistas reporté no haber tenido
ingresos, el (18%) entre 5y 10 millones, el (11%)
entre 10 y 20 millones y solo una minoria del
(16%) mas de 20 millones de pesos.

Ingresos como artista intérprete audiovisual en
los ultimos 18 meses
20% 38%
30%
% — 7% 48% 16%
| 1%
10% I .
0% + = 2 -
Sin ingresos  Menosde 5 Entre5y10 Entre10y20  Mas de 20
millones millones millones millones
De esta informacion puede decirse lo

siguiente: en primer lugar, el (38%) de los artistas
intérpretes tuvo ingresos de 5 millones de pesos
en 18 meses, si se realiza el promedio de ingresos
mensual derivados del ejercicio de la actuacion,
esto significa que obtuvieron aproximadamente
$277.000 cada mes, cifra que ni siquiera
corresponde a la mitad de un salario minimo legal
mensual vigente, calculado en $644.350 en 2015.

En segundo lugar, el (18%) de los artistas
obtuvo entre 5 y 10 millones de pesos en el
transcurso de los 18 meses. Si se tiene en cuenta
la cifra méas alta 10 millones de pesos y se realiza
el promedio de ingresos mensual, esto significa
que aproximadamente percibieron $550.000 cada
mes, cifra que tampoco alcanza si quiera al salario
minimo mensual vigente de 2015.

En tercer lugar, el (11%) de los artistas obtuvo
entre 10 y 20 millones de pesos en el transcurso
de los 18 meses. Si se tiene en cuenta la cifra més
alta 20 millones de pesos y se realiza el promedio
mensual, esto significa que aproximadamente
percibieron $1.100.000 cada mes, cifra que no
sobre pasa los dos salarios minimos mensuales
vigentes en 2015. Incluso estos datos son similares
a la informacion del Observatorio Laboral del
Ministerio de Educacion sobre los ingresos
promedio de un recién egresado en artes escénicas
$1.108.250 en 2014.

3.2. La actuacién como profesion

La actuacion debe ser reconocida como una
profesion en Colombia en la medida en que los
actores y actrices se han formado para ello, asi
como su experiencia laboral que da cuenta de la
trayectoria acumulada de su quehacer profesional.

Actualmente existe una falta de rigor en la
demarcacion de la practica y normativa de la
actuacién en estos niveles, es lo que nos ha
catapultado a una serie de imprecisiones, sobre
todo en el lenguaje, tal es el caso de la expresion
“actor natural”, como si en el caso de otras
profesiones, igual de respetables, se hablara o se
hiciera referencia a “abogado natural, “ingeniero
natural, etc. Inclusive en el mismo sector en el que
transcurre la actuacién (teatro, cine, television,
radio, doblajes y nuevas tecnologias) no se ha
escuchado hablar jamés de “director natural”,
“maquillador natural”, etc. Deslindar la practica
de la actuacion en este sentido, es empezar a
organizar de una mejor manera el sector de
las industrias creativas en lo que concierne a la
profesion de actor y crear garantias para quienes
dedican su vida al ejercicio de la misma y a los
que cursan en las universidades sus estudios
profesionales de actuacion.

Es necesario avanzar en el reconocimiento y
las garantias de los derechos laborales, sociales,
culturales y de seguridad social de los actores
y actrices en la medida en que el ejercicio de la
actuacion contribuye a la formacion del patrimonio
cultural y artistico de la nacion; en ese sentido,
el pais avanza al compas de los demés paises del
mundo, al reconocer a sus artistas sus derechos
y brindar plenas garantias para el ejercicio de la
actuacion profesional.

El Proyecto de ley que se pone en consideracion,
es necesario en la medida en que busca garantizar
los derechos de los actores y actrices colombianos
en televisidn, cine y teatro como parte del
patrimonio cultural de la nacion. Existe una
oportunidad para que con esta iniciativa legislativa
se avance en la materializacién de los derechos
culturales, sociales y laborales de los actores y
actrices, en la medida en que son los principales
creadores y generadores del patrimonio cultural y
artistico de la nacion.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se
presenta esta iniciativa ante la Comision VII de la
honorable Camara de Representantes esperando
que con la celeridad de su trdmite sea posible
disponer de un instrumento legislativo para
avanzar en los derechos y las garantias sociales
de quienes han puesto su vida al servicio de la
actuacion.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion y la ley,
propongo a los honorables Representantes de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
dar primer debate favorable al Proyecto de ley
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nuamero 097 de 2017 Camara, por medio de la
cual se expide la ley del actor para garantizar los
derechos laborales y culturales de los actores y
actrices en Colombia, fomentar oportunidades de
empleo para quienes ejercen la actuacion, y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Cordialmente,

g VY
1;’_,.//“ ;{)?,{,{t ([{f: vl S

MARIA ROBLEDO GOMEZ™ -

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, Ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas para la
promocién, estimulo y proteccién del trabajo de
los actores y actrices; dignificar el ejercicio de
la actuacién; fomentar la formacion profesional,
garantizar los derechos laborales y culturales de
los actores y actrices en sus interpretaciones, su
realizacion y su difusion.

Igualmente, fomentar y promover larealizacion
de productos audiovisuales dramatizados, obras
cinematograficas de ficcion y obras teatrales, en
Colombia.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e
identidad colectiva de nuestro pais.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor
0 actriz para efectos de esta ley, aquel artista que
se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histriénica para interpretar personajes
en distintos roles, de acuerdo a las estructuras y
géneros dramaticos en producciones teatrales y
todo tipo de expresiones artisticas, realizaciones
audiovisuales, radiales y en los deméas medios en
los que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o
caracterizacion del personaje, ensaya larealizacion
de la obra, investiga, estudia, memoriza guiones
y realiza otras actividades relacionadas con el
mismo.

Articulo  3°.  Contribucién artistica al
patrimonio cultural. Las interpretaciones artisticas
de los actores contribuyen a la construccién de
identidad cultural y memoria de la nacién. De
acuerdo con lo anterior, el trabajo de los actores
debe ser protegido y sus derechos garantizados
por el Estado. Las producciones draméticas en
cine, television, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. De las producciones cinema-
togrdaficas. Las producciones cinema-tograficas
de cualquier género o formato se rigen en cuanto
a cuotas de participacion artistica, técnica y
econémica por las disposiciones de las Leyes
397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de 2012, sus
reglamentaciones, y normas que las modifiquen o
sustituyan, asicomo por lostratadosinternacionales
aprobados por el pais en la materia.

Sinperjuicio ni alteracion de estas disposiciones
mencionadas, las entidades responsables del
cumplimiento de estas normas, buscaran promover,
facilitar y estimular la contratacién de actores
colombianos en las producciones colombianas o
las realizadas en Colombia.

CAPITULO Il
Profesionalizacion

Articulo 5°. La Actuacién como profesion.
El Estado fomentara los programas de profesio-
nalizacion y formacion de los actores y actrices
en los diferentes niveles de educacién formal y de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
en las areas de las artes escénicas o afines y de la
actuacion en Colombia.

Articulo 6°. Educacion e investigacion en
artes escénicas o afines. Las instituciones de
educacion superior podran desarrollar programas
de alta calidad en artes escénicas o afines, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Los Ministerios de Educacion Nacional y
Cultura promoveran el fortalecimiento de la
politica educativa para los posgrados y programas
de formacion para los actores y actrices.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservary actualizar lainformacidon de los actores
y actrices, como fundamento para la creacion de
politicas publicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro seré publico y estaréa a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizard su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrara en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:
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i) Titulo profesional en artes escénicas o titu-
los equivalentes al teatro, las artes dramati-
cas o audiovisuales.

i) Experiencia demostrable como actor en
cine, teatro, television, radio, series web o
en otros medios y espacios donde se pueda
ejercer la actuacion.

iii) Combinacién entre educacion formal y
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, en la que se acredite educacion
técnica o tecnoldgica y experiencia en la
actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir auténomamente la vinculacion
de actores no inscritos en el registro, siempre y
cuando se les respete los derechos y garantias
establecidos en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores
contendrd la informacién correspondiente a:
nombre e identificacion del actor o actriz, estudios
universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
estudios relacionados de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano y demas informacion
conveniente a los propdsitos de esta ley.

CAPITULO IlI

Condiciones de trabajo para los actores
y actrices

Articulo 8°. Organizacion de actores. Los
actores y actrices tienen la libertad y el derecho
de constituir organizaciones y/o asociaciones
sindicales y profesionales, y de afiliarse a ellas
asi como de negociar colectivamente a niveles
de empresa, grupo econémico, industria 0 rama
de actividad econémica. Dichas organizaciones
tendran derecho a participar en la elaboracion,
la implementacién y evaluacién de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la
formacion profesional de los actores y actrices,
asi como en la determinacion de sus condiciones
de trabajo.

El Estado garantizara la organizacion,
promocion y capacitacion de las organizaciones
0 asociaciones sindicales y profesionales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de
que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestién publica que se establezca.

Articulo 9. Tipo de vinculacién para actores y
actrices. El trabajo de los actores podra prestarse
de manera dependiente o independiente, de forma
individual o asociada. Para cada caso se aplicara
la normatividad de seguridad social integral, asi
como de salud y seguridad en el trabajo. Para las
jornadas de trabajo, descansos y condiciones de
prestacion de servicio se atenderd lo contemplado
en la presente ley en ausencia de normas mas
favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacién sea de
caracter laboral se aplicaran las disposiciones del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacién de los
actores y actrices a una produccion sea bajo una
modalidad sin dependencia laboral, de caracter
individual o asociada, las partes pactaran el tiempo
de ejecucion del servicio atendiendo el criterio
de coordinacién, observando como referente un
maximo de 12 horas diarias 0 72 horas semanales
a fin de que el contratista pueda tener espacios de
descanso.

Articulo 10. Remuneracion para actores
y actrices. Se estableceran tarifas minimas
actualizables para la remuneracion de actores y
actrices, en los diferentes sectores de la industria
audiovisual, teatral y del entretenimiento. El
establecimiento de estas tarifas sera resultado de
un acuerdo entre los representantes de cada uno
de los sectores, las organizaciones de actores
mas representativas y el Gobierno nacional, que
deberd darse a més tardar dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion de esta ley. Las tarifas
se aplicaran sin importar el tipo o naturaleza de
vinculacién de los actores y actrices.

Paragrafo. Si transcurrido el plazo contemplado
en este articulo no se han fijado las tarifas
correspondientes, el Ministerio del Trabajo las
reglamentara.

Articulo 11. Pago de promocién de marcas. La
exposicion de marcas en forma directa por el actor
o actriz con fines publicitarios en desarrollo del
personaje asignado, bien sea mediante dialogo, su
vestuario o la utileria que utilice, ser& concertada
y remunerada de forma independiente a su trabajo
de actuacion.

Articulo 12. Contrato sobre derechos
patrimoniales del actor. Sobre derechos patri-
moniales: derechos de reproduccion, derecho de
distribucién, derecho de alquiler, derecho a poner
en disposicién interpretaciones y ejecuciones
fijadas; los actores y actrices otorgaran las
autorizaciones requeridas para las producciones
audiovisuales en las que participan, mediante el
pacto de una remuneracion determinada entre las
partes.

El monto de esta remuneracion pactada entre,
por una parte el actor, laactriz, o las organizaciones
sindicales que los representen, y por otra parte,
las productoras u organizaciones de productoras,
se discriminara en forma independiente a
la remuneraciéon por el trabajo o servicio de
actuacion.

CAPITULO IV

De la promocion y fomento del trabajo
para los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo para los
actores y actrices. Créase una Mesa de Trabajo
liderada por el Ministerio del Trabajo para construir
de manera concertada entre el Gobierno nacional,
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organizaciones representativas de actores e
industria de la produccién audiovisual y el sector
de las artes escénicas, las politicas publicas que
incentiven la contratacion de los actores inscritos
en el Registro Nacional de Actores y Actrices.

Esta agenda también incluird estudios
periddicos sobre la inestabilidad en el empleo o
trabajo, intermitencia en la cotizacion y acceso
al sistema de seguridad social, proteccién ante
la vejez, ingresos, formas de contratacion,
obligaciones tributarias, y acceso a la educacion
profesional y normas culturales, con el objeto
de tener insumos para realizar intervenciones o
programas integrales que beneficien el ejercicio
de la actuacién profesional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo regla-
mentard la estructura, composicion, periodicidad
y la agenda de la Mesa. Asi mismo presentard
informes anuales al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades nacionales y
territoriales competentes podrén incluir a los
actores y actrices inscritos en el Registro Nacional
de Actores en los programas para la promocion de
cultura e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.

Paragrafo 3°. Parael otorgamiento de estimulos,
convenios, becas e incentivos publicos utilizados
para el fomento de actividades culturales donde
se utilicen actores, deberan estar condicionados al
cumplimiento del pago por su trabajo y el respeto
de los derechos consagrados en la presente ley.

Articulo 14. Estimulos para la contratacion.
El Ministerio de Cultura adoptara todas las
medidas conducentes a incentivar, promover y
crear estimulos para la contratacién de los actores
inscritos en el Registro Nacional de Actores y
Actrices.

Articulo 15. Recursos para dramatizados. Los
recursos destinados a promover el desarrollo de la
television y los contenidos de que trata el articulo
16 de la Ley 1507 de 2012 seran distribuidos
garantizando que no falten producciones en las
que se tenga participacion actoral.

Articulo 16. Impulso a la produccion nacional
de dramatizados para la television y otros
sistemas de emision. Las autoridades competentes
estimularén la produccion de dramatizados, series
0 producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, dentro de la programacion
de produccién nacional en la television privada o
publicay todos los sistemas de emision autorizados
por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el animo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, las
plataformas digitales o plataformas de trasmision
audiovisual viainternet (plataformas OTT, over the
top) y los cableoperadores de television que tengan
canales de produccion propia, deberan garantizar
la produccion y trasmision de dramatizados, series

0 producciones que en su realizacién utilicen
actores y actrices colombianos.

CAPITULO V
Inspeccién, vigilancia y control

Articulo 17. Inspeccién, vigilancia y control.
Con el fin de garantizar las disposiciones
establecidas en la presente ley, las autoridades
del orden nacional, departamental y municipal
cumpliran  sus  funciones de inspeccion,
vigilancia y control respectivos, de acuerdo con
sus respectivas competencias, para verificar el
cumplimiento de la ley.

Articulo 18. Colaboracién armoénica. Las
entidades del Estado, sin perjuicio de suautonomia,
trabajaran de manera armonica y articulada para
dar cumplimiento a los fines previstos en la
presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

Atentamente,

Ré/fpre_.s ntante a la Camara

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 328 DE 2017 CAMARA,

182 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la nacién se vincula
a la celebracion del bicentenario
de la campafia libertadora de 1819,
y se dictan otras disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional

Autor: La presente iniciativa es presentada
a consideracion del Congreso de la Republica
por los honorables Senadores Jorge Hernando
Pedraza, Senén Segundo Nifio Avendafio, Ledn
Rigoberto Baron Neira y los Representantes
Jairo Enrique Castiblanco Parra, Humphrey Roa
Sarmiento, Cristébal Rodriguez Hernandez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Sandra Liliana Ortiz
Nova y Jhon Eduardo Molina Figueroa.

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria del Senado de la Republica el dia quince
(15) de noviembre de 2016, el cual fue publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1020 de fecha
diecisiete (17) de noviembre de 2016.
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El dia siete (7) de junio de 2017 la Comisién
Segunda del Senado de la Republica aprobo el
presente proyecto de ley. Acto seguido, el dia
veinte (20) de junio de 2017 el mismo fue aprobado
por la Plenaria del Senado de la Republica.

El dia 8 de agosto 2017 se me asign6 como
ponente del proyecto de ley.

1. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto
vincular a la Nacién a la celebracion del
Bicentenario de la Camparia Libertadora de 1819.
Asu vez, se rinde homenaje y declara patrimonio
cultural a los municipios que hicieron parte de la
Ruta Libertadora, exaltando su valor patriotico y
aporte historico para la Patria.

Igualmente, autoriza al Gobierno nacional
para la ejecucion de planes, programas, obras de
desarrolloy larealizacion de actividades culturales
para el desarrollo de estos municipios.

2. CONTEXTO DE LA INICIATIVA
La Campaia Libertadora

El 7 de agosto de 1819 tuvo lugar la batalla del
Puente de Boyaca. El ejército patriota, al mando de
los generales Simén Bolivar y Francisco de Paula
Santander, derrot6 a las tropas espafiolas dirigidas
por el coronel José Maria Barreiro. Este triunfo
sellé la independencia de la Nueva Granada, hoy
Republica de Colombia y abrié paso definitivo
a la independencia de Venezuela, Ecuador, Peru
y Bolivia. Fue la culminacion gloriosa de una
formidable gesta conocida como la Campafia
Libertadora.

La Campafia Libertadora fue una operacion
militar corta y osada. Solo transcurrieron 77 dias
entre la exposicion del plan de guerra por parte del
General Simon Bolivar a los comandantes de las
tropas patriotas el 23 de mayo de 1819 en la aldea
de Los Setenta, a orillas del rio Apure en Venezuela
y la entrada memorable y sin resistencia el 10
de agosto del mismo afio a Santafé de Bogots,
capital del Virreinato de la Nueva Granada, no sin
antes haber combatido con fiereza y arrasado al
enemigo en las batallas de Paya, Gdmeza, Pantano
de Vargas y Puente de Boyaca. Fueron apenas
unos 2.200 soldados criollos, mestizos, mulatos,
zambos, negros e indigenas los que emprendieron
la jornada épica para enfrentar a un ejército de mas
de 4.500 soldados entrenados y bien pertrechados
al mando del espafiol José Maria Barreiro, sin
hacer cuenta centenares méas de soldados realistas
pertenecientes a guarniciones cercanas a la Ruta
Libertadora.

En medio de enormes contingencias, las
tropas patriotas hicieron su recorrido victorioso
por: Tame, Pore, Tamard, Nunchia, Paya,
Pisba, Labranzagrande, Socota, Sacha, Tasco,
Betéitiva, Tutazd, Gdmeza, Belén, Cerinza, Santa
Rosa de Viterbo, Corrales, Bushanzd, Floresta,
Tibasosa, Duitama, Paipa, Toca, Chivata, Tunja
y Ventaquemada. Todos fueron héroes, pero se

inmortalizaron: Simén Bolivar, Francisco de Paula
Santander, Jaime Rook, Juan José Ronddn, José
Antonio Anzoétegui y Pedro Pascasio Martinez,
entre otros.

La proximidad del Bicentenario

En el 2019, es decir dentro de dos afios,
estaremos conmemorando el Bicentenario de este
acontecimiento histérico. La Campafa Libertadora
de 1819 fue una insurreccion cocinada en el fuego
de la opresién pero avivada por el amor terrigeno
y el espiritu libertario de sus protagonistas. La
contienda fue desigual. Se impusieron los bravos
defensores de la independencia, inspirados en los
legitimos derechos de igualdad y libertad.

Ellos, semidesnudos y mal pertrechados,
armados, a cual més, de arrojo, valor y heroismo se
dieronsincondicionesaunacausanobley altruista.
Lucharon para defender unas convicciones
profundas, heredadas de sus ancestros indigenas
y consolidar unos principios sustentados en la
dignidad humana que habian inspirado a la, por
ese entonces, reciente Revolucion Francesa.

El éxito de la Campafia Libertadora fue una
demostracion contundente de lo que puede lograr
un pueblo convencido y decidido a defender lo
suyo. Fue, por supuesto, el producto del valor y
grandeza de unaraza, de la cual Ilevamos su sangre
en nuestras venas. También, la demostracion de
efectividad de un liderazgo sélido e inteligente.
En fin, la Campafia Libertadora se constituy6
en una hazafia magnifica que dejé lecciones
perdurables de patriotismo y erigi6 un sentimiento
de legitimo orgullo en los descendientes de estos
combatientes.

Fueron hombres y mujeres de los actuales
departamentos de Boyacd, Casanare y Arauca los
que conformaron en su mayor parte el ejército
libertador que sellé en el Puente de Boyaca la
independencia de naciones soberanas. Fue en el
territorio de estos departamentos donde cayeron
sin vida y derramaron su sangre martires colosales
de la emancipacion.

Ahora, ya tan cerca de este bicentenario, palpita
en el corazén de los colombianos la necesidad
de recordar a nuestros héroes con un tributo de
admiracion y reconocimiento a los territorios por
donde se desarrollé la Campafa Libertadora. Es,
apenas, un acto de justicia.

Antecedentes de la conmemoracion

La preocupacion de celebrar con realce y
significacion el Bicentenario de la Campafia
Libertadora tiene en el afio 2004 un antecedente
revelador. El Gobierno nacional de ese entonces,
en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion realizéd un ejercicio de planeacién
a largo plazo que denoming “Vision Colombia,
Segundo Centenario — 2019”. En la presentacion
del documento respectivo se lee: El siete de agosto
de 2019, Colombia celebrara dos siglos de vida
politica independiente. Se trata de una fecha de
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significativa importancia que invita a una reflexion
profunda sobre nuestro pasado y nuestro presente;
sobre nuestros logros y debilidades; sobre nuestros
aciertos y nuestros errores; pero ante todo, sobre
nuestras potencialidades y nuestro futuro.

A través de este proyecto el Gobierno quiere
proponer una vision de Colombia para 2019 y
generar un debate positivo y sano, a través del
cual la mayoria de los colombianos demdcratas
lleguemos a unos consensos minimos sobre lo
que queremos que sea el pais al Ilegar esta fecha.
Alli mismo se indica que en términos generales
Visién Colombia Segundo Centenario 2019 se
construira sobre dos principios fundamentales:
alcanzar un modelo politico profundamente
democratico, sustentado en los principios de
libertad, tolerancia y fraternidad; y consolidar un
modelo socioecondmico sin exclusiones, basado
en la igualdad de oportunidades y con un Estado
garante de la equidad social.

Lamentablemente ese intento conmemorativo
de la Campafa Libertadora con vision de pais
se quedd en el papel. Ante ese fracaso es que el
presente proyecto de ley toma fuerza al rescatar el
deseo nacional de conmemorar con magnificencia,
pero con perspectiva de progreso y proyeccion
social nuestra justa libertaria.

Si para la conmemoracion de otros
acontecimientos historicos notables la Nacion se
vinculd con larealizacion de obras trascendentales,
¢cOmo no va a estar presente en el Bicentenario
de la Campafia Libertadora en el 2019? Solo a
manera de recuerdo vale la pena sefialar que en
la conmemoracion del Primer Centenario de
la Independencia de la Provincia de Tunja se
construy6 en 1913 el Teatro Municipal, ubicado
en la calle 21 entre carreras 10 y 11; en 1917 se
inauguré el Parque de los Martires de Tunja para
rememorar el sacrificio de los héroes en el régimen
del terror; en 1919, con motivo del Centenario de la
Campafia Libertadora se construyeron: el obelisco
del Puente de Boyaca, el parque del Bosque de La
Republica y la primera etapa de la antigua plaza
de mercado (hoy Plaza Real) en Tunja.

Con ocasion del Cuarto Centenario de la
fundacion hispéanica de Tunja, durante el Gobierno
del Presidente Eduardo Santos Montejo, se
realizaron las siguientes obras: Teatro Cultural,
segunda etapa de la antigua plaza de mercado
(Plaza Real); Edificio Nacional, inmueble que se
demolidy en su lugar se construyd laactual sede de
la Dian en la Plaza de Bolivar; Hotel Centenario,
edificaciéon que se demoli6 para construir la sede
de la Caja de Compensacion Familiar de Boyaca:
el Batallon Bolivar; la planta fisica de la Escuela
Normal Superior, actualmente es la sede central
de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia; se erigié un complejo monumental
en el Puente de Boyacd, destacandose entre estos
el monumento al Libertador Bolivar del escultor
alemén Ferdinand Von Miller.

Para el sesquicentenario de la Campafia
Libertadora se ejecutaron, entre otras, las
siguientes obras: remodelacion y embellecimiento
de los monumentos de los campos del Puente
de Boyaca y el Pantano de Vargas, en donde se
levantd el imponente monumento escultérico del
maestro Rodrigo Arenas Betancur, en homenaje
a los 14 Lanceros; adquisicion y remodelacion
de la Casa del Fundador de Tunja, Don Gonzalo
Suérez Rendon; inauguracion del Museo de Arte
Colonial Religioso de Duitama; iniciacion de la
construccion de los estadios La Independencia
de Tunja, Tundama de Duitama, El Sol de
Sogamoso y el 9 de septiembre de Chiquinquira;
edicion y reimpresion del Album de Boyaca del
candnigo Cayo Lednidas Pefiuela; construccion
de la planta fisica de la Escuela Normal Superior
Leonor Alvarez Pinzon de la ciudad de Tunja y
construccion del Hotel Sochagota de Paipa, con
recursos del departamento.

Las obras antes mencionadas fueron posibles
en virtud de la aprobacién en el Congreso de la
Republica de normas como la Ley 51 de 26 de
diciembre de 1967, por la cual se ordena la
celebracion del sesquicentenario de la Camparfia
Libertadorade1819ysedictanotrasdisposiciones;
la Ley 50 del 9 de octubre de 1986, por la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 450
afos de la fundacion de Tunja, se rinden honores
a la memoria de su fundador don Gonzalo Suérez
Rendon y se conceden facultades extraordinarias
y autorizaciones al Presidente de la Republica, y
la Ley 609 del 11 de agosto de 2000 por medio
de la cual la Republica de Colombia exalta la
memoria del General Gustavo Rojas Pinilla, al
cumplirse el primer centenario de su hacimiento.

Proyectar futuro

Al promover una magna conmemoracion de
la Campafia Libertadora no se pretende seguir
anclados en el pasado, ni profesar una insustancial
pasién por la historia. Se trata de exaltar una
proeza para crear conciencia sobre la necesidad
de asumir el futuro con amor de patria.

Una ley que autorice al Gobierno nacional para
la ejecucion de planes, programas, proyectos y
acciones en los territorios sefialados es, sin duda, el
instrumento adecuado para que Colombia recuerde
con gratitud a sus martires, recompense el sacrificio
de la estirpe llanera y del altiplano boyacense que
abrazé sin reservas la jornada libertaria y conmemore
con grandeza y justicia esta hazafia.

El proyecto de ley conmemorativa de
la Campafia Libertadora rescata elementos
fundamentales del modelo de desarrollo
territorial que ha trabajado en los ultimos afios el
Departamento Nacional de Planeacion y que se
consignan en documentos como el denominado
“Vision Boyacé 2019: territorio de libertad y
prosperidad bicentenaria”. Asi mismo, se enfoca
en hacer competitivos a los departamentos de la
ruta de la Campafia Libertadora de 1819 en la
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economia del conocimiento, la cual ha llegado
para quedarse en el Siglo XXI.

Por eso, en la iniciativa se proponen planes y
programas sectoriales pilotos, haciendo énfasis
en tecnologia, investigacion, innovacion vy
educacion, para que, desde los mismos territorios
donde se libertd politicamente a Colombia y a
otras naciones, se jalone el desarrollo nacional,
pues como lo anota el reconocido periodista
argentino Andrés Oppenheimer, los paises que
mas estan avanzando en todo el mundo son los que
le apostaron a la innovacién y producen bienes y
servicios de mayor valor agregado.

Los planes y programas que se le autorizan al
Gobierno nacional ejecutar en cumplimiento de la
ley que aqui se plantea tendran fundamentacion
técnica, pues naceran de las Secretarias de
Planeacion de los departamentos para que guarden
coherencia con los planes departamentales de
desarrollo y puedan ensamblarse con el Plan
Nacional de Desarrollo.

3. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE SOPORTAN LA INICIATIVA

La Constitucion Politica establece en su articulo
70 el deber que tiene el Estado de promover y
fomentar la cultura entre los colombianos a través
de la educacién para crear identidad nacional.
El articulo 72 ibidem por su parte se refiere al
patrimonio cultural de la Nacion cuya proteccion
corresponde al Estado; el cual también contempla
que: “El patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles” y que, “la ley
establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentaré los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica”.

Entretanto, el articulo 150 Superior sefiala que
es funcion del Congreso hacer las leyes y honrar “a
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
Patria” segin el numeral 15 de la norma ibidem;
que de conformidad con el objeto de esta iniciativa
parlamentaria se infiere el reconocimiento a
quienes en el transcurso de la historia de Colombia
contribuyeron a la consolidacién de la democracia
y la independencia de la Patria.

En ese orden de ideas y con la intencion de
ser consecuentes con el ordenamiento juridico
colombiano, el presente proyecto de ley también
desarrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 que
modifico y adicion6 la Ley General de Cultura,
la cual en su articulo lo consagra que los bienes
materiales de naturaleza inmueble integrarén el
Patrimonio Cultural de la Nacién, porque tienen
especial interés historico, artistico y simbdlico
desde la perspectiva arquitectonica, urbana,
arqueoldgica, testimonial y antropoldgica, lo
cual encuentra mayor sustento en el inciso 2 del
literal a) del articulo 8° de la Ley 397 de 1997,

modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de
2008, para que sea declarado como bien de interés
cultural de la nacién mediante ley, y para que a su
vez se sujete al Régimen Especial de Proteccion
de los Bienes de Interés Cultural consagrado en el
articulo 7° de la norma ibidem.

Ademas, se considera la posicidn que sent6 la
Corte Constitucional através de la Sentencia C-742
de 2006, donde indicé en los siguientes términos
que el legislador tiene libertad de configuracion
politica para proteger desde su competencia el
Patrimonio Cultural de la Nacion:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que
la Carta no establece formulas, ni mecanismos
precisos, ni univocos que impongan los mecanismos
o la manera como deben protegerse, por lo que
es ldgico concluir que al legislador corresponde
reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de
configuracion politica. De igual manera, si bien los
articulos 8° y 70 superiores consagraron el deber
del Estado de proteger las riquezas culturales
de la Nacién y promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los ciudadanos, no sefialaron
formulas precisas para llegar a ese cometido, de
ahi que daba a entenderse que el Constituyente
dejé al legislador o al ejecutivo a cargo de esa
reglamentacion”.

4.  OBSERVACIONES REALIZADAS
AL ARTICULADO DE CARA AL PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

En el proceso de elaboracion de la ponencia
para primer debate en la Camara de Representantes
del proyecto de ley bajo estudio los Ministerios de
Educacidn y Vivienda allegaron conceptos donde
se realizan observaciones de constitucionalidad y
conveniencia a la iniciativa.

En primer lugar, los escritos exponen la
inconstitucionalidad de la iniciativa debido a
la redaccion del articulado que fue aprobado en
Senado, dado que en este se le impone un gasto al
Gobierno y, de conformidad a los articulos 200,
numeral 4, y 346 de la Constitucién junto con las
Sentencias C-490/94, C-290/09 y C-373/10, los
proyectos de ley que realizan esto deben ser de
iniciativa gubernamental y no parlamentaria, dado
que el Congreso no tiene facultad para ordenar el
gasto del ejecutivo.

Por lo tanto, para subsanar ese potencial
vicio de inconstitucionalidad el articulado del
proyecto se modificé para la ponencia de primer
debate en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, de tal manera que se eliminara
el caracter imperativo de los programas alli
contenidos parasimplemente autorizar al Gobierno
nacional a que establezca dentro de sus préximas
vigencias presupuestales los recursos necesarios
para la ejecucion de los proyectos contenidos en
la iniciativa.
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En segundo lugar, se realizaron observaciones
frente al costo fiscal de la iniciativa, dado que de
conformidad a la Ley 819 de 2003 el proyecto
deberia sefialar expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias las fuentes para la
financiacion de los programas y su costo final.

Teniendo en cuenta ello, y en aras de contribuir
a la viabilidad de la iniciativa, se modificd la
redaccion del articulado, de tal manera que
se autorice al Gobierno nacional a incorporar
dentro de las vigencias presupuestales futuras los
programas contenidos en la presente ley cuando
exista la disponibilidad presupuestal.

En tercer lugar, se realizaron observaciones
sobre posibles afectaciones a la autonomia

de las entidades territoriales, en especial a
partir de los programas establecidos en los
literales c) y j) del articulo 8° de la iniciativa,
razon por la cual se modificé la redaccion del
articulado para que estos fueran desarrollados
en cooperacion entre las autoridades del nivel
central y territorial.

Encuarto lugar, se hicieron observaciones frente
a los programas de vivienda que se establecen en
el articulado, dado que estos no tendrian en cuenta
las politicas actuales en esta materia ni los criterios
establecidos en la normatividad vigente para
otorgar dichos beneficios, por lo que se modificd
la redaccion del articulado para contribuir a la
viabilidad de la iniciativa.

5. MODIFICACIONES AL ARTICULADO

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO

MODIFICACIONES
PROPUESTAS PARA PRIMER
DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno na-
cional para que en cumplimiento y de
conformidad con la Constitucion Politi-
cay de la legislacion vigente, incorpore
dentro del Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones presupuesta-
les necesarias para ejecutar las disposi-
ciones contenidas en la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que en cumpli-
miento y de conformidad con la Cons-
titucién Politica y de la legislacion vi-
gente, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar
las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.

Se agrega epigrafe por fines de técnica
legislativa.

Articulo 4°. Los planes y programas
que se ejecutan por parte del Gobierno
nacional en cumplimiento de la presen-
te ley, tendran fundamentacion técnica,
en las Secretarias de Planeacion de los
departamentos para que guarden cohe-
rencia con los planes departamentales
de Desarrollo.

Articulo 4°. Fundamentacion de los
planes. Los planes y programas que se
establecen en la presente ley, y frente
a los cuales el Gobierno nacional tiene
autorizacion para incluir en las proxi-
mas vigencias presupuestales, tendran
fundamentacion técnica en las Secreta-
rias de Planeacion de los departamentos
para que guarden coherencia con los
planes departamentales de Desarrollo.

Se agrega epigrafe por fines de técnica
legislativa.

Se cambia la redaccion del articulo para
sanear el potencial vicio de inconstitu-
cionalidad consistente en que el Con-
greso le imponga un gasto al gobierno
en un proyecto de iniciativa parlamen-
taria.

Articulo 6°. Ademas de las obras y ac-
ciones que implica esta declaratoria, el
Gobierno nacional debera disponer lo
correspondiente para la remodelacion
y embellecimiento de los monumen-
tos del Pantano de Vargas, el Puente de
Boyaca, el Parque de los Martires y el
Bosque de La Republica en Tunja y de
los existentes a lo largo de la Ruta de la
Campafia libertadora de 1819. En con-
cordancia con los planes especiales de
manejo y proteccion que estén vigentes,
(que se estén reformando) o que deban
realizarse a cargo del Ministerio de Cul-
tura.

Articulo 6°. Monumentos. Ademés de
las obras y acciones que implica esta
declaratoria, el Gobierno nacional de-
berd disponer lo correspondiente para
la remodelacion y embellecimiento de
los monumentos del Pantano de Vargas,
el Puente de Boyaca, el Parque de los
Martires y el Bosque de La Republica
en Tunja y de los existentes a lo largo
de la Ruta de la Campafia libertadora de
1819, en concordancia con los planes
especiales de manejo y proteccion que
estén vigentes (que se estén reforman-
do) o que deban realizarse a cargo del
Ministerio de Cultura.

Se agrega epigrafe por fines de técnica
legislativa.

Articulo 7°. De la Ruta Libertadora.
Corresponde al trayecto por las respec-
tivas poblaciones donde tuvieron res-
guardo las tropas bolivarianas, durante
la Campafia Libertadora por Simén Bo-
livar a principios de 1819 para liberar la
Nueva Granada (actual Colombia) del
dominio espafiol y para la fundacion
de la primera Republica de Colombia
conocida comdnmente como la GRAN
COLOMBIA.

Articulo 7°. De la Ruta Libertadora.
Corresponde al trayecto por las respec-
tivas poblaciones donde tuvieron res-
guardo las tropas bolivarianas, durante
la Campafia Libertadora emprendida
por Simén Bolivar a principios de 1819
para liberar la Nueva Granada (actual
Colombia) del dominio espafiol y para
la fundacion de la primera Republica de
Colombia conocida cominmente como
la GRAN COLOMBIA.

Se agrega la palabra en negrilla por fines
de redaccion.
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ITEI?](I;FSRAI‘ZF]Q)%BSA]\E?\SA]E)’(\I) PROPUESTAS PARA PRIMER JUSTIFICACION
DEBATE CAMARA

Articulo 8°. Planes y programas. El
Gobierno nacional ejecutara en los en-
tes territoriales, departamentos y distri-
tos, los siguientes planes y programas;
para la proteccion especial del paisa-
je, las fuentes de agua, rios, bosques y
paramos, la flora y fauna silvestre, en
todos los municipios beneficiarios de
la presente ley. Se estableceran en los
planes de desarrollo una politica publica
ambiental, para la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosisté-
micos y la politica forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e
innovacion. ElI Gobierno nacional ga-
rantizara la asignacion de los recursos
necesarios para investigacion y desa-
rrollo de programas de fomento y con-
solidacion del sector econémico de los
cuatro departamentos y asegurara la ins-
talacion de la fibra optica en todos sus
municipios.

El Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion seran los
encargados de coordinar la ejecucion de
este plan.

b) Plan piloto para la aplicacién de las
tecnologias de la informacion y las co-
municaciones a la educacion. Debera
incluir la dotacion de tableros digitales
interactivos, computadores, tabletas di-
gitales y demas equipos informéticos,
gratuidad en el servicio de banda ancha,
capacitacion de directivos docentes, do-
centes, administrativos y programas de
apropiacion digital en las instituciones
educativas del sector pablico de los de-
partamentos sefialados en este articulo.

Los ministerios de Educacién y Tecno-
logias de la Informacioén y las Comuni-
caciones coordinaran este plan.

c) Programa de construccion de mega-
colegios, recuperacion de plantas fisicas
y equipamiento de bibliotecas y labo-
ratorios de las instituciones educativas
del sector publico de los municipios por
donde se realiz6 la Campafia Libertado-
ra de 1819. El Ministerio de Educacion
coordinara la ejecucion de este progra-
ma.

En el caso de construccion de nuevas
aulas e instituciones educativas, estas
Ilevaradn nombres alusivos a la gesta li-
bertadora

Articulo 8°. Planes y programas. El
Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las préximas
apropiaciones presupuestales los si-
guientes planes y programas para la pro-
teccion especial del paisaje, las fuentes
de agua, rios, bosques y paramos, la flo-
ra 'y faunasilvestre, en todos los munici-
pios beneficiarios de la presente ley. Se
estableceran en sus planes de desarrollo
una politica pdblica ambiental para la
gestion integral de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos y la politica
forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e
innovacion. El Gobierno nacional esta
autorizado para incluir dentro de las
proximas apropiaciones presupues-
tales recursos para investigacion y
desarrollo de programas de fomento y
consolidacion del sector econémico y la
instalacion de la fibra optica en los mu-
nicipios beneficiarios de esta ley.

El Ministerio de Tecnologias de la In-
formacién y las Comunicaciones y el
Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion seran los
encargados de coordinar este plan.

b) Plan piloto para la aplicacion de las
tecnologias de la informacién y las co-
municaciones a la educacion. ElI Go-
bierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las préximas apro-
piaciones presupuestales los recursos
necesarios para la dotacion de tableros
digitales interactivos, computadores,
tabletas digitales y demas equipos in-
formaticos, gratuidad en el servicio de
banda ancha, capacitacion de directivos
docentes, docentes, administrativos y
programas de apropiacion digital en las
instituciones educativas del sector pu-
blico de los municipios sefialados en
el articulo 2 de la presente ley. Los
Ministerios de Educacion y Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
coordinaran este plan.

c) Programa de infraestructura en
educacion. El Gobierno nacional esta
autorizado para incluir dentro de las
préximas apropiaciones presupues-
tales recursos para la construccion de
megacolegios, recuperacion de plantas
fisicas y equipamiento de bibliotecas y
laboratorios de las instituciones educa-
tivas del sector publico de los munici-
pios por donde se realizd la Campafia
Libertadora de 1819. El Ministerio de
Educacion coordinara este programa en
cooperacion con las respectivas enti-
dades territoriales.

Se modifico la redaccion del articulo de
tal manera que no se presente el poten-
cial vicio de inconstitucionalidad refe-
rente a que en un proyecto de iniciativa
parlamentaria se realicen imposiciones
al gobierno nacional frente al gasto
publico. Asimismo, se sustituyeron los
apartes de los literales que hacian men-
cion a los cuatro departamento como be-
neficiarios de los planes alli contenidos,
dado que estos estan dirigidos exclusi-
vamente a los municipios descritos en
el articulo 2° de la presente ley y estos
no significan la totalidad de los depar-
tamentos donde se encuentran ubicados.

Igualmente, se realizaron modificacio-
nes a la redaccion del articulo para in-
corporar las observaciones realizadas
por los Ministerios de Educacion y Vi-
vienda.
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d) Programa de incentivos para el de-
sarrollo del sector agropecuario que
incluya vivienda digna para el campe-
sino, facilidad de acceso a la educacion
superior por parte de los bachilleres que
residan y laboren en el campo, crédito
de fomento y promocion de la agroin-
dustria. Los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural y Educacion coordi-
naran la ejecucion de este programa.

e) Programa de ampliacién y mejora-
miento de la estructura vial, dando prio-
ridad a la construccion del ferrocarril
que intercomunique a los departamen-
tos de la zona centro-oriental del pais.
Asimismo, el Ministerio de Transporte
coordinara la ejecucion de este progra-
ma. Para el proyecto del ferrocarril, el
Ministerio de Transporte debera interac-
tuar con la Regién Administrativa y de
Planeacion Especial (RAPE) de la zona
central del pais y el Ministerio de Minas
y Energia;

f) Plan integral de mejoramiento social
en los municipios de los departamentos
de Arauca, Casanare, Boyaca y Cundi-
namarca. Debe incluir construccion de
vivienda urbanay rural, saneamiento ba-
sico en lo urbano y rural y mejoramiento
de las condiciones de infraestructura y
dotacion biomédica de las instituciones
integrantes de la red de salud. Los Mi-
nisterios de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio; Agricultura y Desarrollo Rural y
Salud coordinaran la ejecucion de este
programa;

g) Programa de fortalecimiento turisti-
co. Debera incluir la promocion empre-
sarial del sector y la pavimentacion de
los anillos o circuitos turisticos de cada
departamento. Los Ministerios de Co-
mercio Exterior, Industria y Turismo y
Transporte coordinarén la ejecucion de
este programa;

h) Programa de proteccién ambiental.
Debera estar orientado a proteger los re-
cursos naturales no renovables, al igual
que las zonas de paramos y la biodi-

En el caso de construccion de nuevas
aulas e instituciones educativas, estas
Ilevaran nombres alusivos a la gesta li-
bertadora

d) Programa de incentivos. El Gobier-
no nacional esta autorizado para in-
cluir dentro de las préximas apropia-
ciones presupuestales recursos para
crear programas de incentivos para el
desarrollo del sector agropecuario que
incluya vivienda digna para el campe-
sino, facilidad de acceso a la educacion
superior por parte de los bachilleres que
residan y laboren en el campo, crédito
de fomento y promocion de la agroin-
dustria. Los Ministerios de Agricultura
y Desarrollo Rural y Educacion coordi-
naran este programa;

e) Programa de ampliacion y mejora-
miento de la estructura vial. El Go-
bierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las préximas apro-
piaciones presupuestales recursos
para la construccion del ferrocarril que
intercomunique a los departamentos de
la zona centro-oriental del pais. EI Mi-
nisterio de Transporte coordinara este
programa, para lo cual deberd interac-
tuar con la Region Administrativa y de
Planeacion Especial (RAPE) de la zona
central del pais y el Ministerio de Minas
y Energia;

f) Plan integral de mejoramiento social
en los municipios descritos en el arti-
culo 2° de la presente ley. E1 Gobierno
nacional esta autorizado para incluir
dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para la cons-
truccion de vivienda urbana y rural, sa-
neamiento bésico en lo urbano y rural
y mejoramiento de las condiciones de
infraestructura y dotacion biomédica
de las instituciones integrantes de la red
de salud. Los Ministerios de Vivienda,
Ciudad y Territorio; Agricultura y De-
sarrollo Rural y Salud coordinaran este
programa.

La construccion de vivienda urbana y
rural que se realice en este plan debe-
ra guardar relacion con los lineamien-
tos de la politica publica de vivienda;

g) Programa de fortalecimiento turis-
tico. El Gobierno nacional estd au-
torizado para incluir dentro de las
proéximas apropiaciones presupuesta-
les recursos para la promocion empre-
sarial del sector y la pavimentacion de
los anillos o circuitos turisticos de cada
departamento. Los Ministerios de Co-
mercio Exterior, Industria y Turismo y
Transporte coordinaran este programa;

h) Programa de proteccion ambiental.
El Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las préximas
apropiaciones presupuestales recur-
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diversidad. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible coordinara la
ejecucion de este programa en interac-
cion con la Region Administrativa y de
Planeacion Especial (RAPE) de la zona
central del pais;

i) Programa de capacitacion y asistencia
técnica y apoyo a la pequefia mineria. El
Ministerio de Minas y Energia coordi-
nara la ejecucion de este programa;

j) Plan de apoyo a docentes de los de-
partamentos de Arauca, Casanare, Bo-
yacd, Cundinamarca, y Bogota, Distrito
Capital, para que adelanten estudios de
maestria y doctorado. El Ministerio de
Educacion coordinara la ejecucion de
este programa;

k) Plan Especial de Manejo y Protec-
cion (PEMP) del Bien de Interés Cultu-
ral (BIC) Capilla San Lazaro, Piedra de
Bolivar, Loma de Los Ahorcados y su
zona de influencia, ubicado en la ciudad
de Tunja;

I) Plan de produccion de documenta-
cion histérica. Edicion o reimpresion
de documentos escritos, elaboracion de
documentales sobre la Campafia Liber-
tadora para ser entregados a las institu-
ciones educativas y bibliotecas publicas
del pais. Los documentales deberan ser
difundidos por los medios de difusion y
portales del Estado. Para el efecto se in-
tegrard una Comision Asesora que sera
la encargada de coordinar este trabajo;
de esta comisién haran parte los mi-
nistros de Educacién, Cultura 'y TIC o
sus delegados, un representante de las
universidades publicas de cada depar-
tamento y un delegado de la Academia
Colombiana de Historia y de cada una
de las Academias de Historia de los cua-
tro departamentos;

m) Plan Conmemorativo. Bajo la di-
reccion del Ministerio de Cultura y en
coordinaciéon con los Ministerios de
Relaciones Exteriores y Defensa, las
Gobernaciones de los departamentos a
los que hoy pertenecen los municipios
por donde se adelant6 la Campafia Li-
bertadora se realizaran eventos conme-
morativos segiin cronograma que para
el efecto se establezca, coincidentes con
las fechas de las acciones significativas
de esta gesta emancipadora. Dentro de

S0s para la proteccién de los recursos
naturales no renovables, al igual que las
zonas de paramos y la biodiversidad. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordinara este programa en
interaccion con la Region Administrati-
va y de Planeacion Especial, RAPE, de
la zona central del pais;

i) Programa de capacitacion y asistencia
técnica y apoyo a la pequefia mineria.
El Gobierno nacional esta autorizado
para incluir dentro de las préximas
apropiaciones presupuestales recur-
sos para brindar capacitacion y asis-
tencia técnica a la pequeiia mineria.
El Ministerio de Minas y Energia coor-
dinara este programa;

j) Plan de apoyo a docentes. El Gobier-
no nacional esta autorizado para in-
cluir dentro de las préximas apropia-
ciones presupuestales recursos para
que los docentes de los municipios
descritos en el articulo 2° de la pre-
sente ley adelanten estudios de maestria
y doctorado. EI Ministerio de Educa-
cién coordinard este programa en coo-
peracion con las respectivas entidades
territoriales;

k) Plan Especial de Manejo y Protec-
cién (PEMP) del Bien de Interés Cultu-
ral (BIC) Capilla San Lazaro, Piedra de
Bolivar, Loma de Los Ahorcados y su
zona de influencia, ubicado en la ciudad
de Tunja;

1) Plan de produccion de documentacion
histérica. E1 Gobierno nacional esta
autorizado para incluir dentro de las
proximas apropiaciones presupuesta-
les recursos para la edicion o reimpre-
sion de documentos escritos, elabora-
cion de documentales sobre la Campafia
Libertadora para ser entregados a las
instituciones educativas y bibliotecas
pUblicas del pais. Los documentales de-
beran ser difundidos por los medios de
difusion y portales del Estado. Para el
efecto se integrard una Comision Ase-
sora que serd la encargada de coordinar
este trabajo; de esta comision haran
parte los Ministros de Educacion, Cul-
turay TIC o sus delegados, un represen-
tante de las universidades publicas de
cada departamento y un delegado de la
Academia Colombiana de Historia y de
cada una de las Academias de Historia
de los cuatro departamentos;

m) Plan Conmemorativo. Bajo la di-
reccion del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con los Ministerios de Re-
laciones Exteriores y Defensa, las Go-
bernaciones de los departamentos a los
que hoy pertenecen los municipios por
donde se adelant6 la Campana Liberta-
dora, y que estan descritos en el articu-
lo 2° de la presente ley, se realizaran
eventos conmemorativos segun crono-
grama que para el efecto se establezca,
coincidentes con las fechas de las accio-
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dicha programacion se incluirdn expo-
siciones artisticas, conciertos y simula-
cros de las batallas del Pantano de Var-
gas y el Puente de Boyaca. El Gobierno
nacional asignara los recursos econo-
micos necesarios para el efecto. Dentro
del programa se incluird la cumbre de
Presidentes de las Republicas de Vene-
zuela, Ecuador, Per, Bolivia, Panamay
Colombia el 7 de agosto del 2019 en el
Puente de Boyacs;

n) Plan de difusion conmemorativa.
Bajo la direccion del Ministerio de
Cultura y en coordinacion con las au-
toridades de los entes territoriales per-
teneciente a la Ruta de la Libertad se
realizard una amplia difusiéon de esta
conmemoracion, tanto a nivel nacional
como internacional.

Paragrafo. Los planes y programas con-
tenidos en los numerales del a) al k) del
articulo anterior deberan ser definidos
en la reglamentacion correspondiente
con base en propuestas que para el efec-
to elaboraran y presentaran al Gobierno
nacional las Secretarias de Planeacion
de cada departamento dentro de los tres
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

nes significativas de esta gesta emancipa-
dora. Dentro de dicha programacion se in-
cluiran exposiciones artisticas, conciertos
y simulacros de las batallas del Pantano
de Vargas y el Puente de Boyaca. El Go-
bierno nacional esta autorizado para
incluir dentro de las préximas apropia-
ciones presupuestales recursos para tal
efecto. Dentro del programa se incluira la
cumbre de Presidentes de las Republicas
de Venezuela, Ecuador, Perd, Bolivia, Pa-
namay Colombia el 7 de agosto de 2019
en el Puente de Boyaca;

n) Plan de difusion conmemorativa.
Bajo la direccion del Ministerio de
Cultura y en coordinacion con las au-
toridades de los entes territoriales per-
teneciente a la Ruta de la Libertad se
realizard una amplia difusion de esta
conmemoracion, tanto a nivel nacional
como internacional.

Paragrafo. Los planes y programas con-
tenidos en los numerales del a) al k) del
articulo anterior deberan ser definidos en
la reglamentacion correspondiente con
base en propuestas que para el efecto ela-
boraran y presentaran al Gobierno nacio-
nal las Secretarias de Planeacion de cada
departamento donde estan ubicados los
municipios descritos en el articulo 2° de
la presente ley dentro de los tres meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley.

6. PROPOSICION
PONENCIA

INFORME DE

GACETA DEL CONGRESO 774

JUSTIFICACION

celebracién del Bicentenario de la Campafia

Por las anteriores consideraciones propongo a
la honorable Comisién Segunda de la Camara de
Representantes darle primer debate al Proyecto
de ley niimero 328 de 2017 Camara, 182 de
2016 Senado, por medio del cual la nacion se
vincula a la celebracion del Bicentenario de la
Campafia Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones.

De la honorable Congresista;
Cordialmente,

Tohara Qe £

TATIANA CABELLO FLOREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 328 DE 2017 CAMARA,

182 DE 2016 SENADO

por medio del cual la nacién se vincula a la
celebracion del Bicentenario de la Campafa
Libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto vincular a la nacién en la

Libertadora de 1819, a su vez, se rinde homenaje
y declara patrimonio cultural de la nacion a
los municipios que hicieron parte de la “Ruta
Libertadora”.

Articulo 2°. Declaratoria de los municipios
beneficiarios. Declarense a los municipios que
hicieron parte de la ruta libertadora beneficiarios
de los planes, programas y obras de desarrollo
definidos en esta ley, exaltando su valor patridtico
y aporte historico para la Patria:

Arauca, Tame, Hato Corozal, Paz de Ariporo,
Pore, Tamara, Nunchia, Paya (Morcote), Pisha,
Labranzagrande, Socota (Pueblo Viejo-Quebradas),
Socha, Tasco, Betéitiva, Corrales, Gdmeza, Tutaza,
Belén, Cerinza, Santa Rosa de Viterbo, Corrales,
Tibasosa, Busbanza, Floresta, Duitama (Bonza),
Paipa (Pantano de Vargas), Tépaga, Toca, Chivata,
Soracd, Tunja (Puente de Boyacd), Ventaquemada,
Villapinzén, Choconta, Suesca, Gachancipa,
Tocancipa, Chia (Puente del Comuan) y el Centro
Histdrico de Bogota, pertenecientes a la ruta de la
Campafa Libertadora de 1819.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para que en cumplimiento y
de conformidad con la Constitucion Politica y
de la legislacion vigente, incorpore dentro del
Presupuesto General de laNacion lasapropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar las
disposiciones contenidas en la presente ley.
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Articulo 4°. Fundamentacién de los planes.
Los planes y programas que se establecen en la
presente ley, y frente a los cuales el Gobierno
Nacional tiene autorizacién para incluir en las
proximas vigencias presupuestales, tendran
fundamentacién técnica en las Secretarias de
Planeacion de los departamentos para que guarden
coherencia con los planes departamentales de
Desarrollo.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones aqui contenidas seran aplicables
a los municipios descritos en el articulo 2° de la
presente ley en acatamiento a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Articulo 6°. Monumentos. Ademés de las
obras y acciones que implica esta declaratoria,
el Gobierno nacional deberd disponer lo
correspondiente  para la remodelacion y
embellecimiento de los monumentos del Pantano
de Vargas, el Puente de Boyaca, el Parque de Los
Martires y el Bosque de la Republica en Tunjay de
los existentes a lo largo de la Ruta de la Campafia
Libertadora de 1819, en concordancia con los
planes especiales de manejo y proteccion que
estén vigentes (que se estén reformando) o que
deban realizarse a cargo del Ministerio de Cultura.

Articulo 7°. De la Ruta Libertadora.
Corresponde al trayecto por las respectivas
poblaciones donde tuvieron resguardo las tropas
bolivarianas, durante la Campafia Libertadora
emprendida por Simén Bolivar a principios
de 1819 para liberar la Nueva Granada (actual
Colombia) del dominio espafiol y para la fundacién
de la primera republica de Colombia conocida
comUnmente como la Gran Colombia.

Articulo 8°. Planes y programas. El Gobierno
nacional estd autorizado para incluir dentro de
las préximas apropiaciones presupuestales los
siguientes planes y programas para la proteccion
especial del paisaje, las fuentes de agua, rios,
bosques y paramos, la flora y fauna silvestre, en
todos los municipios beneficiarios de la presente
ley. Se estableceran en sus planes de desarrollo una
politica publica ambiental para la gestion integral
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
y la politica forestal.

a) Plan piloto de tecnologia, ciencia e inno-
vacion. El Gobierno Nacional esté4 autori-
zado para incluir dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
investigacion y desarrollo de programas de
fomento y consolidacion del sector econ6-
mico y la instalacion de la fibra dptica en
los municipios beneficiarios de esta ley. El
Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cién y las Comunicaciones y el Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn seran los encargados de
coordinar este plan;

b)

d)

€)

Plan piloto para la aplicacion de las tecno-
logias de la informacion y las comunica-
ciones a la educacion. El Gobierno Nacio-
nal estd autorizado para incluir dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales
los recursos necesarios para la dotacién de
tableros digitales interactivos, computa-
dores, tabletas digitales y demas equipos
informaticos, gratuidad en el servicio de
banda ancha, capacitacién de directivos
docentes, docentes, administrativos y pro-
gramas de apropiacion digital en las insti-
tuciones educativas del sector publico de
los municipios sefialados en el articulo 2°
de la presente ley. Los Ministerios de Edu-
cacion y Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones coordinaran este plan;
Programa de infraestructura en educacion.
El Gobierno nacional est4 autorizado para
incluir dentro de las proximas apropiacio-
nes presupuestales recursos para la cons-
truccion de megacolegios, recuperacion de
plantas fisicas y equipamiento de bibliote-
cas y laboratorios de las instituciones edu-
cativas del sector publico de los municipios
por donde se realiz6 la Camparfia Liberta-
dora de 1819. El Ministerio de Educacion
coordinaré este programa en cooperacion
con las respectivas entidades territoriales.
En el caso de construccion de nuevas aulas
e instituciones educativas, estas llevaran
nombres alusivos a la gesta libertadora;
Programa de incentivos. EI Gobierno na-
cional esta autorizado para incluir dentro
de las préximas apropiaciones presupues-
tales recursos para crear programas de
incentivos para el desarrollo del sector
agropecuario que incluya vivienda digna
para el campesino, facilidad de acceso a la
educacion superior por parte de los bachi-
lleres que residan y laboren en el campo,
crédito de fomento y promocion de la agro-
industria. Los Ministerios de Agricultura'y
Desarrollo Rural y Educacion coordinaran
este programa;

Programa de ampliacién y mejoramiento
de la estructura vial. EI Gobierno nacional
estd autorizado para incluir dentro de las
préximas apropiaciones presupuestales re-
cursos para la construccion del ferrocarril
que intercomunique a los departamentos
de la zona centro-oriental del pais. El Mi-
nisterio de Transporte coordinara este pro-
grama, para lo cual debera interactuar con
la Regién Administrativa y de Planeacién
Especial (RAPE) de la zona central del
pais y el Ministerio de Minas y Energia;
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f)

9)

h)

)

Plan integral de mejoramiento social en los
municipios descritos en el articulo 2° de
la presente ley. EI Gobierno nacional est&
autorizado para incluir dentro de las proxi-
mas apropiaciones presupuestales recursos
para la construccion de vivienda urbana y
rural, saneamiento basico en lo urbano y
rural y mejoramiento de las condiciones de
infraestructura y dotacion biomédica de las
instituciones integrantes de la red de salud.
Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio; Agricultura y Desarrollo Rural y
Salud coordinaran este programa.

La construccion de vivienda urbana y rural
que se realice en este plan debera guardar
relacion con los lineamientos de la politica
publica de vivienda;

Programa de fortalecimiento turistico. El
Gobierno nacional esté autorizado para in-
cluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para la promocién
empresarial del sector y la pavimentacion
de los anillos o circuitos turisticos de cada
departamento. Los Ministerios de Comer-
cio Exterior, Industria y Turismo y Trans-
porte coordinaran este programa.
Programa de proteccion ambiental. El Go-
bierno nacional esta autorizado para in-
cluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para la proteccién
de los recursos naturales no renovables, al
igual que las zonas de paramos y la bio-
diversidad. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible coordinara este
programa en interaccion con la Regién
Administrativa y de Planeacién Especial
(RAPE), de la zona central del pais.
Programa de capacitacion y asistencia
técnica y apoyo a la pequefia mineria. El
Gobierno nacional esté autorizado para in-
cluir dentro de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para brindar capa-
citacion y asistencia técnica a la pequefia
mineria. El Ministerio de Minas y Energia
coordinara este programa;

Plan de apoyo a docentes. EI Gobierno na-
cional esta autorizado para incluir dentro
de las préximas apropiaciones presupues-
tales recursos para que los docentes de los
municipios descritos en el articulo 2° de la
presente ley adelanten estudios de maestria
y doctorado. El Ministerio de Educacion
coordinara este programa en cooperacion
con las respectivas entidades territoriales;

k) Plan Especial de Manejo y Proteccion

(PEMP) del Bien de Interés Cultural (BIC)
Capilla San Lé&zaro, Piedra de Bolivar,

Loma de Los Ahorcados y su zona de in-
fluencia, ubicado en la ciudad de Tunja;

1) Plan de produccion de documentacion his-
torica. El Gobierno Nacional esta autori-
zado para incluir dentro de las proximas
apropiaciones presupuestales recursos para
la edicién o reimpresion de documentos es-
critos, elaboracion de documentales sobre
la Campafia Libertadora para ser entrega-
dos a las instituciones educativas y biblio-
tecas publicas del pais. Los documentales
deberan ser difundidos por los medios de
difusion y portales del Estado. Para el efec-
to se integrara una Comisién Asesora que
sera la encargada de coordinar este trabajo;
de esta comision haran parte los Ministros
de Educacién, Culturay TIC o sus delega-
dos, un representante de las universidades
publicas de cada departamento y un dele-
gado de la Academia Colombiana de His-
toria y de cada una de las Academias de
Historia de los cuatro departamentos;

m) Plan Conmemorativo. Bajo la direccién del
Ministerio de Cultura y en coordinacion
con los Ministerios de Relaciones Exte-
riores y Defensa, las Gobernaciones de los
departamentos a los que hoy pertenecen los
municipios por donde se adelant6 la Cam-
pafia Libertadora, y que estan descritos en
el articulo 2° de la presente ley, se reali-
zardn eventos conmemorativos segln cro-
nograma que para el efecto se establezca,
coincidentes con las fechas de las acciones
significativas de esta gesta emancipadora.
Dentro de dicha programacion se incluiran
exposiciones artisticas, conciertos y simu-
lacros de las batallas del Pantano de Vargas
y el Puente de Boyacé. El Gobierno nacio-
nal est4 autorizado para incluir dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales
recursos para tal efecto. Dentro del progra-
ma se incluird la cumbre de Presidentes
de las Republicas de Venezuela, Ecuador,
Peru, Bolivia, Panama y Colombia el 7 de
agosto de 2019 en el Puente de Boyacj;

n) Plan de difusion conmemorativa. Bajo la
direccion del Ministerio de Cultura y en
coordinacion con las autoridades de los en-
tes territoriales perteneciente a la Ruta de
la Libertad se realizara una amplia difusion
de esta conmemoracion, tanto a nivel na-
cional como internacional.

Paragrafo. Los planes y programas contenidos

en los numerales del a) al k) del articulo anterior
deberan ser definidos en la reglamentacion

correspondiente con base en propuestas que para
el efecto elaboraran y presentaran al Gobierno
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nacional las Secretarias de Planeacion de cada
departamento donde estan ubicados los municipios
descritos en el articulo 2° de la presente ley dentro
de los tres meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 9°. Comision Especial “Ruta
Libertadora”. Créase una Comision Especial
encargada de apoyar al Gobierno nacional en
el estudio y proceso de ejecucién de los planes
y programas, proyectos y acciones para la
conmemoracion del Bicentenario de la Campafia
Libertadora que habra de celebrarse en el afio
2019.

Articulo 10. Integracion de la Comision
Especial “Ruta Libertadora”. La Comision estara
integrada por:

a) El Presidente de la Republica o su delega-

do, quien la presidird;

b) Los Ministros de Cultura, Educacion, Tec-
nologias de la Informacion y las Comuni-
caciones, Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Defensa; o sus delegados;

¢) Un Senador y un Representante a la Cama-
ra, designados por las mesas directivas de
cada corporacion;

d) Los Gobernadores de los cuatro departa-
mentos;

e) ElAlcalde de Bogots;

f) Y el Presidente de la Academia Colombia-
na de Historia.

Articulo 11. Junta de Seguimiento.
Para adelantar las labores de promocién y
seguimiento a la ejecucion de la presente ley,
en cada departamento se conformard una Junta
Bicentenaria con el objeto de hacer seguimiento
a la ejecucion de las disposiciones contenidas en
esta ley.

Articulo 12. Conformacion de la Junta de
Seguimiento. Esta integrada por: el Gobernador,
quien la presidira; un delegado del Presidente de
la Republica; un Senador y un Representante a la
Céamara, designados por la Mesa Directiva de la
corporacién respectiva; el rector de una universidad,
designado por los rectores de las universidades
existentes en cada jurisdiccion departamental;
un representante de la Academia de Historia, un
representante de las Camaras de Comercio de la
jurisdiccién de la Ruta de la Libertad, designado
por consenso entre los Presidentes de las mismas;
un representante de las organizaciones civicas de
la jurisdiccién de la Ruta de la Libertad, designado
por los presidentes de estas, quien actuard como
Secretario Ejecutivo de la Junta y un representante
de los alcaldes de la Ruta de la Libertad.

Articulo 13. Del Fondo cultural “Ruta
Libertadora”. Créase un Fondo Cultural
con personeria juridica, denominado “Ruta

Libertadora™, que tiene por fin contribuir a la
ejecucién de lo dispuesto en la presente ley, el
Fondo estara conformado por los aportes, directos
del tesoro nacional y los aportes del sector privado.

Articulo 14. De la Administracion del Fondo
cultural “Ruta Libertadora”. Corresponde
a la Comisidon Especial “Ruta Libertadora”,
la administracion del Fondo Cultural “Ruta
Libertadora”.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable Representante,

Terhore (Ooele €

TATIANA CABELLO FLOREZ
Coordinador Ponente

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE JAECKEL/
MONTOYA ABOGADOS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 019 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesidad y
otras enfermedades no transmisibles derivadas y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2017.
Honorable Presidente

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ
Comision Séptima Constitucional
Cémara de Representantes.

Referencia: Comentarios al Proyecto de ley
nimero 019 de 2017 Camara.

Honorable Presidente:

En virtud del tramite legislativo del Proyecto de
ley nimero 019 de 201 7 Camara, por medio de la

cual se establecen medidas de salud publica para
el control de la obesidad y otras enfermedades
no transmisibles derivadas y se dictan otras
disposiciones, que se adelanta en la honorable
Camara de Representantes, como ciudadanos
interesados nos permitimos presentar algunos
comentarios, advirtiendo que el proyecto debe
ser archivado por inconstitucional. En sintesis, se
pueden ver los siguientes aspectos:

* Revisados los proyectos de ley que actual-
mente cursan en la Cdmara y en el Senado,
se hall6 que existen otros proyectos de ley
que buscan regular los mismos temas con
los cuales pueden entrar en conflicto. En
el Senado se encontrd el Proyecto de ley
nimero 007 de 2017 Senado (por medio
del cual se adopta un modelo de perfil de
nutrientes para productos alimenticios pro-
cesados y ultraprocesados y se dictan otras
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disposiciones - Ley para el consumo infor-
mado de azUcar, la sal y las grasas). Si bien
el objeto de ambos proyectos es diferente,
se encuentra, por ejemplo, que en ambos
se define alimentos minimamente procesa-
dos, alimentos sin procesar, alimentos pro-
cesados y producto alimenticio procesado,
producto ultraprocesado, todo lo cual pue-
de llevar a conflicto en la aplicacion si se
convierten en leyes.

» El proyecto de ley también establece me-
didas de salud publica para el control de la
obesidad y otras Enfermedades No Trans-
misibles (ENT), mediante la regulacién de
etiquetado de alimentos, publicidad de ali-
mentos, informacion para la alimentacion
saludable, informacién en salud publica y
participacion ciudadana. Estos temas ya se
encuentran regulados en varias normas, re-
sultando innecesario el trdmite de este pro-
yecto de ley.

¢ Mediante el proyecto de ley establece una
politica de “prevencion” a través de la im-
plementacion de advertencias sanitarias y
demas para los productos que contengan
un determinado porcentaje de azlcar, so-
dio, grasas y otros edulcorantes. En el or-
denamiento colombiano existe una norma
que edifica una politica de prevencion de
enfermedades no transmisibles y de la obe-
sidad, por lo que implementar una nueva
ley que regula un mismo tema es innecesa-
rio.

»  Se genera conflicto con normas ya estable-
cidas y que son de actual aplicacién, sin
que queden derogadas ni técita ni expresa-
mente por el proyecto, lo cual contribuye a
la colcha de normatividad que ya es comin
en el ejercicio de la facultad legislativa en
nuestro pais, lo que a su turno genera inter-
pretaciones juridicas innecesarias, inesta-
bilidad juridica y confusion. Por ejemplo,
el Invima, a través de las Resoluciones
namero 333 de 2011 - Reglamento Técni-
co sobre Rotulado y Etiquetado Nutricio-
nal; la Resolucién nimero 5109 de 2005
- Reglamento Técnico sobre Rotulado y
Etiquetado de Ingredientes; la Resolucion
nimero 2508 de 2012 —que se refiere a la
declaracién e informacion de grasas trans
y saturadas, y a la cantidad que se declara
en el etiquetado—; y la Resolucion numero
3803 de 2016 por la cual se establecen las
recomendaciones de ingesta de energia y
nutrientes para la poblacién colombiana; la
Resolucion nimero 4254 de 2011, Regla-
mento Técnico sobre Rotulado y Etique-

tado de Alimentos que contengan organis-
mos genéticamente modificados, regulé de
manera exhaustiva todo lo relacionado con
temas de seguridad, salubridad, prevencion
y control de los ingredientes que compo-
nen los alimentos.

» Adicionalmente, existen otras normas que
controlan y previenen los efectos de inde-
bida publicidad e informacion como es el
Estatuto de Proteccién al Consumidor.

o Como se observard maés adelante, el pro-
yecto de ley no contiene un cambio signi-
ficativo frente a la regulacion actual, sim-
plemente hace un “collage” de las normas
existentes.

e Los puntos en los cuales no hay una regu-
lacion, no son suficientemente significati-
vos que hagan viable la implementacion de
este proyecto de ley.

e Como se vera en el analisis del articulado
del proyecto, este es innecesario y debera
ser archivado.

COMENTARIOS PARTICULARES

A continuacion expongo los comentarios
respecto del articulado del proyecto de ley, asi
como de las modificaciones presentadas con la
ponencia para primer debate.

1. Articulo 1°. Objeto. La presente ley esta-
blece medidas de salud publica para el con-
trol de la obesidad y otras Enfermedades
No Transmisibles (ENT) derivadas, en lo
referente a etiquetado de alimentos, infor-
macion para la alimentacion saludable, in-
formacién en salud publica y participacién
ciudadana.

COMENTARIO: Mediante la Ley 1355
de 2009 se establecieron politicas de seguridad
alimentaria y nutricional, y se definieron Ia
obesidad y las enfermedades cronicas no
transmisibles asociadas a esta como una prioridad
de salud publica, adoptandose para el efecto
medidas para su control, atencion y prevencion.

Elarticulo10delalLey 1355de 2009 ordendalos
productores de alimentos entregar la informacién
en el etiquetado, con el objetivo de mejorar la
informacion suministrada a los consumidores
relacionada con el contenido caléricoy nutricional.
Con el fin de dar cumplimiento a lo anterior, en
esta norma se faculté al hoy Ministerio de Salud
y Proteccion Social para que reglamentara lo
relacionado con la informacion en el etiquetado.

Si bien a la fecha el Ministerio de Salud
y Proteccién Social no ha reglamentado el
articulo 10 de la Ley 1355 de 2009, mediante las
Resoluciones nimeros 333 de 2011 y 2508 de
2012 el Invima establecio las reglas aplicables
al suministro de informacién nutricional en
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el etiquetado y rotulado de los alimentos para
consumo humano.

Asi que en Colombia ya existen normas que
establecen politicas que regulan el rotulado y
etiquetado, especificamente en lo relacionado con
la informacion nutricional de los alimentos para
consumo humano.

2. Articulo 2°. Definiciones.

¢ Alimentos Sin Procesar y Minimamente
Procesados: Estos alimentos se obtienen
directamente de plantas o de animales. Los
alimentos sin procesar no sufren ninguna
alteracion tras extraerse de la naturaleza.
Los alimentos minimamente procesados
son los que se han sometido a un proceso
de limpieza, remocién de partes no comes-
tibles o indeseables, fraccionamiento, mo-
lienda, secado, fermentacion, pasteuriza-
cidn, refrigeracion, congelacion y procesos
similares, sin afadir al alimento original
sal, az(car, aceites, grasas ni otras sustan-
cias.

COMENTARIO: La definicion se encuentra
en el Proyecto de ley ndmero 007 de 2017
adelantado en el Senado, lo cual podria generar
conflictos normativos en el futuro. Igualmente,
estas definiciones también ya estan reguladas en
las Resoluciones nimeros 333 de 2011 y 3803
de 2016 y en disposiciones del Ministerio donde
se incluye una subclasificacion de los alimentos,
como son los minimamente procesados, alimentos
sin procesar, alimentos procesados y alimentos
ultraprocesados.

e Azucar: Para efectos de declaracion de
nutrientes, se entendera el término “azl-
car” como la sacarosa obtenida de la cafa
de azucar o de la remolacha.

COMENTARIO: Este término ya esta
definido en la Resolucion numero 333 de 2011,
por lo que repetirlo se hace innecesario.

e Azucares: Carbohidratos tipo monosaca-
ridos y disacaridos presentes naturalmente
en los alimentos o adicionados a los mis-
mos.

COMENTARIO: Este término ya esta
definido en la Resolucion numero 333 de 2011,
por lo que repetirlo se hace innecesario.

e Azucares libres: Son los monosacéridos

y los disacéaridos afiadidos a los alimentos
por los fabricantes, los cocineros o los con-
sumidores, asi como los az(icares presentes
de forma natural en la miel, los jarabes, los
jugos de fruta y los concentrados de jugo
de fruta.

COMENTARIO: Este término ya esta
definido en la Resolucion nimero 3803 de 2016.

¢ Organismos Genéticamente Modifica-
dos: Organismos cuyo material genético

ha sido alterado usando técnicas de inge-
nieria genética.

COMENTARIO: Esta también definido en la
Resolucién ndmero 4254 de 2011.

* Productos procesados: Los productos
procesados son fabricados afiadiendo sal,
azlcar u otra sustancia de uso culinario,
a alimentos sin procesar 0 minimamente
procesados, con el fin de hacerlos durables
y mas agradables al paladar. Son productos
derivados directamente de alimentos y re-
conocen como versiones de los alimentos
originales.

COMENTARIO: Esta definicion se duplica en
el Proyecto de ley nmero 007 de 2017 adelantado
en el Senado, lo cual puede generar conflictos
normativos.

e Publicidad abusiva: Se entiende por pu-
blicidad abusiva la publicidad discrimina-
toria, que incite a la violencia, que explote
el miedo o supersticion, se aproveche de la
inmadurez en el razonamiento y la falta de
experiencia de los nifios, infrinja valores
ambientales, o0 que pueda inducir al consu-
midor a comportarse de manera perjudicial
o peligrosa para su salud o seguridad.

COMENTARIO: En la actualidad se tramitan
diferentes proyectos de publicidad que protegen a
menores, que cada vez restringen mas el espacio
de publicidad a estos, luego se genera que a
traves de diferentes normas cada una incluya una
tipologia de restriccion sin que haya un criterio
unificado o claridad en donde encontrarlas todas.
Adicionalmente, incluir esta definicion no tiene
nada que ver con el objeto del proyecto, como
es establecer medidas de salud publica para el
control de la obesidad y otras Enfermedades
No Transmisibles derivadas y se dictan otras
disposiciones.

Por otra parte, y por unidad de materia, el
Decreto nimero 975 de 2014 reglament6 la
publicidad y la forma como se debe presentar
la informacion dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes en calidad de consumidores, por lo
cual esta norma es innecesaria y contradictoria.

*  Rotulado o informacion de contenido:
Toda descripcion impresa en el rétulo o eti-
queta de un producto destinado a informar
al consumidor sobre su contenido.

COMENTARIO: En cuanto al rotulado, esta
definido en la Resolucion nimero 333 de 2011.
Esta definicion es mas completa.

La definicion sobre rotulado o informacion de
contenido que se sugiere en este articulo agrupa
dos términos totalmente diferentes, no obstante
los define como toda informaciéon impresa en la
etiqueta destinada a informar sobre su contenido.
El proyecto de ley deja de lado que existen
diferentes formas de suministrar informacion
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respecto del contenido de un producto, es por
ello que la etiqueta o rétulo contiene no solo
informacion nutricional, sino también informacion
relacionada con los ingredientes de los productos,
informacién sobre su contenido (cantidad de
producto), informacion del productor y publicidad
del producto (imagenes, slogan, etc.).

Actualmente, en Colombia existen normas
que regulan la informacion suministrada en la
etiqueta, como son: Resolucién numero 333 de
2011 (etiquetado nutricional), Resolucion nimero
5109 de 2005 (informacion de ingredientes), Ley
1480 de 2011 (informacidn y publicidad).

3. Articulo3°.EIMinisteriodelasTecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
disefiaran  herramientas  pedagdgicas tales
como cartillas, paginas web, aplicaciones para
dispositivos moviles y deméas herramientas que
brinden las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), con informacion sobre las
causas y la prevencion de las ENT.

Todas las instituciones educativas, tanto
publicas como privadas, deberan hacer uso de
las herramientas pedagdgicas de que trata este
articulo; y en el marco de la Semana de hébitos de
vida saludable, se deberan realizar campafias de
prevencion de las ENT.

En el disefio de las herramientas pedagégicas
y realizaciéon de campafas de prevencion de que
trata este articulo se prohibira la interferencia de
la industria productora de comestibles procesados
y ultraprocesados, en aras de evitar conflictos
de interés que puedan afectar el objetivo de
prevencion de las ENT.

En el término de 6 meses, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los
ministerios de Educacién, Salud y Proteccion
Social, y Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, deberan disefiar herramientas
pedagdgicas que incluyan informacién sobre las
causas y la prevencion de las ENT, y propenderan
por la difusién de estas en el territorio nacional.

COMENTARIO: En nuestro ordenamiento
ya existe una norma que establece el deber de
informar y promover la prevencion de la obesidad
y deméas ENT.

Ley 1355 de 2009 definio la obesidad y las ENT
como una prioridad de salud publica y adoptd
medidas para su control, atencién y prevencion.
En esta norma se establecieron parametros para
la informacion, educacién y comunicacion,
dirigidos a promover la alimentacion balanceada
y saludable en la poblacién colombianal.

1 Ley 1355 de 2009, articulo 13. Estrategias de Informa-
cion, Educacion y Comunicacion. EI Ministerio de la
Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) adelantaran actividades educativas y ac-
ciones que propendan por ambientes saludables dirigidos

Para llevar a cabo las estrategias de
comunicacion de las causas y efectos de la ENT,
en el proyecto de ley se incluy6 al Ministerio
de Educacidn, el cual no esta dentro de lo
incluido en la Ley 1355 de 2009. Sin embargo,
dentro de las politicas establecidas en esta Ley
1355 de 2009 se determind la creacion de una
Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN), conformada por los
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Proteccion Social, Comercio Industria y Turismo,
Educacion Nacional, Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Planeacion, ICBF, Accién
Social, Incoder, y la Asociacion Colombiana de
Facultades de Nutricion.

Como se puede observar, la regulacion sobre
la comunicacion relacionada con las ENT ya esta
reguladaen la Ley 1355 de 2009. En consecuencia,
implementar una ley sobre algo que ya esta
regulado no tiene mayor sentido.

Ahora bien, en el articulo 17 y ss. de la Ley
1355 de 2009 se determinaron las funciones de la
CISAN, entre las que se encuentran:

1. Coordinar y dirigir la Politica Nacional de
Nutricion, y servir como instancia de con-
certacion entre los diferentes agentes de la
misma.

2. Coordinar y concretar la elaboracion del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

3. Proponer medidas de caracter normativo
destinadas a mejorar, actualizar, armonizar
y hacer coherente la normatividad que se
aplica en las diversas fases de la cadena
alimentaria, y realizar evaluacion y segui-
miento permanente a su aplicacion.

4. Coordinar el proceso de inclusion de nue-
VOS programas y proyectos que se requie-
ran en la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

5. Asesorar de manera permanente la actua-
lizacion de las tablas nutricionales de los
alimentos que se consumen en las institu-
ciones publicas y privadas de educacién
preescolar, educacion media y vocacional.

6. Promover la creacion del observatorio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN).

7. Promover y concretar politicas y acciones
orientadas a estimular la actividad fisica y
los habitos de vida saludable en la pobla-
cién colombiana.

a promover la alimentacion balanceada y saludable de
la poblacién colombiana en especial de nifios y adoles-
centes, haciendo énfasis en la generacion de ambientes
saludables. Para tales propositos, el Ministerio de la Pro-
teccion Social y el ICBF atenderan los lineamientos de
las Organizaciones Mundial y Panamericana de la Salud.



GACETA DEL CONGRESO 774

Martes, 12 de septiembre de 2017

Pégina 25

8. Acompafar al Ministerio de la Proteccion
Social en el desarrollo de las directrices de
politicas publicas encaminadas a fomentar
campafias educativas que promuevan esti-
los de vida saludable, deporte y nutricion
balanceada, dirigidas a los consumidores
de acuerdo con el articulo 12 de la presente
ley.

9. Las demas que determine el Ministerio de
la Proteccion Social en la reglamentacion
que lo regulara.

Asi, es claro que en Colombia ya existe una
politica de seguridad alimentaria y nutricional,
generacion de ambientes sanos y saludables en
Colombia.

4. Articulo 4°. Programas de comunicacion

para la salud en medios de comunicacion
a cargo de la nacion. La Autoridad Nacio-
nal de Television destinara, en forma gra-
tuita y rotatoria espacios para la utilizacion
por parte de las entidades publicas y Or-
ganizaciones No Gubernamentales, con el
propdsito de emitir mensajes de promocion
de habitos de vida saludable en la franja in-
fantil y horario triple A en televisiéon por
los medios ordinarios y canales por sus-
cripcién. De igual manera, se debera rea-
lizar la destinacidn de espacios que estén a
cargo de la nacion para la difusion del mis-
mo tipo de mensajes por emisoras radiales.

Paragrafo. EI Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, o quien
haga sus veces, vigilara el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

COMENTARIO: El articulo 4° y ss. del
Acuerdo CNTV 002 de 2011 modificado por la
Resolucion nimero 455 de 2013, establecid los
pardmetros para la radiodifusion de mensajes
civicos relacionados con programas de interés
publico y social, a través de la television abierta
en Colombia. En este acuerdo se sefialaron
las condiciones para la asignacion de espacios
institucionales, con el fin de que las entidades del
Estado difundan sus contenidos.

En este sentido, toda vez que en la Ley 1355 de
2009 se determing la creacion de un comité, el cual
tiene dentro de sus funciones la implementacién
y difusién de politicas de seguridad alimentaria
y nutricional, y que a su vez en este comité
intervienen los distintos ministerios y otras
entidades estatales, implementar una ley para la
asignacion de franjas horarias para la emision de
mensajes preventivos y de promocién de habitos
alimenticios saludables es innecesario.

Como se indic6, el Acuerdo numero 002
de 2011 establecié a los distintos canales de
television abierta la obligacion de asignar espacios
institucionales en los cuales se puede hacer la

promocién planteada en el articulo 4° de este
proyecto.

Ahora bien, el proyecto de ley busca incluir
los canales de television cerrada o por suscripcion
para la emisién de mensajes que promuevan los
habitos de vida saludable en la franja infantil y
horario triple A.

De conformidad con el articulo 2° del Acuerdo
nimero 10 de 2006 de la Comision Nacional de
Television, la television por suscripcion “[E]s el
serviciodetelevision cuyasefial, independientemente
de latecnologia y el medio de transmisién utilizados
y con sujecion a un mismo régimen juridico de
prestacion, estd destinada a ser recibida solamente

por_las personas autorizadas para la recepcion”.
(Subrayado por fuera del texto).

A partir de las normas descritas anteriormente,
se concluye que en Colombia no hay una norma
que obligue a los operadores de television por
suscripcidn a emitir mensajes institucionales de
entidades gubernamentales, ni otorgar espacios
para que entidades del Estado colombiano
promocionen politicas publicas.

Lo anterior tiene sentido, pues conforme lo
establecido en el articulo 2° del Acuerdo niimero
10 de 2006, la television por suscripcion esta
destinada a un sector reducido de televidentes.
Es decir, no todos los colombianos cuentan con
el acceso a television cerrada, por lo que las
politicas publicas no llegarian a la mayoria de los
colombianos, a diferencia de la television abierta.

5. Articulo 5°. Ambientes obesogénicos. El
Estado adelantara acciones para que en los
ambientes obesogénicos se cumpla con las
recomendaciones de la Organizacion Mun-
dial de la Salud y la Organizacién Paname-
ricana de la Salud.

COMENTARIO: Un ambiente obesogénico
es aquel espacio que permite, facilita o estimula el
consumo de alimentos que pueden Ilegar a generar
obesidad. En Colombia no existe una norma que
defina, regule o restrinja la implementacion de un
ambiente obesogénico. Tampoco que delimite cudl
o0 cuales ambientes pueden llegar a determinarse
como ohesogeénicos.

En el mundo, hoy por hoy se han implementado
ferias gastrondmicas que permiten a los
consumidores participar y deleitarse de cierta
variedad de productos alimenticios. Partiendo de
lo anterior, surgen los siguientes interrogantes,
¢se debe restringir una feria gastronémica por ser
considerado un ambiente obesogénico?, o ;puede
considerarse como dafiino y de alto riesgo para la
salud publica, en términos de obesidad, una feria
gastronémica? La respuesta claramente es NO.
Por el contrario, creer que ese tipo de eventos
son perversos, viola otros derechos de rango
constitucional y legal como la libre empresa, la
libertad de ejercer un oficio o profesion, entre
otros.
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6. Articulo 6°. Etiquetado. Con el objetivo
de informar de manera clara y suficiente,
sobre los componentes que hacen parte de
los productos comestibles o bebibles, los
productores deberan declarar en el etique-
tado la siguiente informacion:

a) La cantidad de azlcar, azdcares libres, y
demas edulcorantes, sodio, grasas totales,
saturadas o trans, que contenga el produc-
to por porcion declarada en el etiquetado,
expresado en gramos o miligramos, segin
sea el caso;

b) La lista de ingredientes debe incluir todos
los aditivos que cumplan o no funcion tec-
nologica en el producto, tal como esta defi-
nida en la normatividad nacional;

c) Deberéa declararse si sus ingredientes con-
tienen organismos genéticamente modifi-
cados y especificarse cuales son estos in-
gredientes;

d) Lainformacion en el rétulo debera estar en
castellano, y eventualmente podra repetir-
se en otro idioma. Los datos deberan sefia-
larse con caracteres visibles, indelebles y
faciles de leer. No se permitira sobreimpre-
sion o cualquier modificacion de la infor-
macidn contenida en el rétulo original.

Paragrafo. Sin excepcion alguna, todo
producto comestible o bebible deberd llevar la
informacion de etiquetado nutricional dispuesta
en este articulo.

COMENTARIO: El articulo 6° del proyecto
de ley busca regular el etiquetado de los productos
comestibles y bebibles, con el fin de informar a
los consumidores de manera clara y suficiente los
componentes del producto. Al revisar el contenido
de este articulo se observa que lo alli sefialado ya
esta regulado en nuestro ordenamiento, como se
muestra a continuacion:

* En lo que se refiere al literal (a) en el cual
se regula la informacién en el etiquetado
sobre azUcares, edulcorantes, sodio y gra-
sas, son temas ya regulados en las Reso-
luciones nimeros 333 de 2011 y 2508 de
2012.

El articulo 8° de la Resolucién nimero 333
de 2011 sefal6 la forma de presentar y declarar
los nutrientes obligatorios y opcionales en los
productos para consumo humano.

El numeral 8.1.4. de la misma resolucion
establece como se deben expresar las cantidades
de grasa trans y azUcares por porcion del alimento,
e indica los requisitos que deben cumplir el
etiquetado y el rotulado para el suministro de esta
informacion.

En concordancia con la norma anterior, el
articulo 6° de la Resolucion numero 2508 de 2011
establecié la forma como se debe expresar en el

etiquetado y rotulado nutricional relacionado
con los productos para el consumo humano que
contengan grasas trans y/o saturadas?.

o El literal (b) del proyecto de ley busca re-
gular la declaracion de ingredientes, los
cuales deberan contener los aditivos que
cumplan o no funcién tecnolégica. El nu-
meral 5.2. del articulo 5° de la Resolucion
nimero 5109 de 2005 estableci6 los re-
quisitos de rotulado o etiquetado que debe
cumplir la declaracion de ingredientes de
los alimentos envasados y materias primas
de alimento para consumo humano, por lo
que es un tema ya regulado en Colombia.

El literal (c) del numeral 5.2.1. del articulo 5°
de la Resolucion nimero 5109 de 2005 establecio6
de manera clara que se deberan declarar en el
etiquetado los ingredientes producto de uno o0 mas
ingredientes. A su vez, sefialé que en el evento en
que un ingrediente compuesto constituya menos
del 5% del alimento, no serd necesario declarar
sus ingredientes, salvo los aditivos alimentarios
que desempefian una funcién tecnoldgica en el
producto.

De esta manera, es claro que la Resolucion
nimero 5109 de 2005 establecio el reglamento
técnico aplicable a la declaracion de ingrediente
en el rétulo o etiqueta de los alimentos y la
obligatoriedad de declarar los aditivos que
desempefian una funcion tecnol6gica en el
alimento, es decir, que incluir nuevamente
en el proyecto de ley un tema ya regulado, es
innecesario.

e Encuanto al literal (c) del proyecto, se es-
tablece la obligacion de especificar y de-
clarar los ingredientes que contengan orga-
nismos genéticamente modificados. Frente
a lo anterior, es importante tener en cuenta
que el Ministerio de Proteccidn Social, me-
diante Resolucién nimero 4254 de 2011,
expidio el reglamento técnico que regula
el rotulado y etiquetado de los alimentos
derivados de Organismos Genéticamente
Modificados.

El articulo 4° de la mencionada resolucion

establecié la forma como se deben rotular o
etiquetar todos los envases o empaques de

2 Articulo 6°. Rotulado o Etiquetado Nutricional. En todo
alimento envasado que contenga grasas trans y/o satura-
das, independientemente a si se hace o no algun tipo de
declaracion de propiedades nutricionales o declaracion
de propiedades de salud, se debera declarar y presentar
la tabla de informacién nutricional, de acuerdo a los si-
guientes requisitos:

6.1 El contenido de grasas trans sea igual o superior a
0,5 g por porcién declarada en la etiqueta, independien-
temente del origen de la grasa.

6.2 El contenido de grasa saturada sea igual o superior
mayor a 0,5 g por porcién declarada en la etiqueta, inde-
pendientemente del origen de la grasa.
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alimentos derivados de OGM. En este articulo
se indic6 de manera clara las condiciones
para el etiquetado, por lo que la declaracion de
ingredientes con OGM ya esta regulada.

e Respecto de lo sefialado en el literal (d)
del proyecto de ley, se debe tener presente
que la obligatoriedad del rotulado en idio-
ma castellano y en forma clara y legible se
regul6 a través de las siguientes normas,
las cuales estan vigentes en Colombia.

El paragrafo de la Ley 9% de 1979 prohibid
el uso de rétulos superpuestos, con enmiendas o
ilegibles.

A su vez, el articulo 13 de la Resolucion
ndmero 5109 de 2005 estableci6 la obligatoriedad
del uso de las etiquetas de productos alimenticios
en idioma espafiol, sefialando que para aquellos
productos que presentaran informaciéon en
un idioma diferente se debe utilizar un rétulo
complementario en el que se informe en idioma
espafiol los ingredientes.

Ahora bien, en cuanto a la informacion
nutricional, el articulo 26 de la Resolucion nimero
333 de 2011 determind las condiciones generales
y especificas que debe cumplir la tabla nutricional
de los productos para consumo humano. En esta
norma se indicd, entre otras, que la informacién
nutricional debera: i) aparecer agrupada; ii) en
caracteres legibles, y iii) en idioma espariol.

En consecuencia, lo sefialado en el literal (d)
del proyecto de ley no es otra cosa que una mezcla
de normas existentes y vigentes en Colombia.

Finalmente, en cuanto a lo sefialado en el
paragrafo del articulo 6° del proyecto, el articulo
7° de laResolucién nimero 333 de 2011 determind
la obligatoriedad de declarar los nutrientes en todo
alimento que declare cualquier tipo de informacion
nutricional, por lo que ya esta regulado.

17. Articulo 7°. Advertencias sanitarias

Para todos los productos comestibles o bebibles
de alto contenido calérico y/o bajo valor nutricional
se deberd implementar un etiquetado frontal donde
se incorpore una advertencia sanitaria. Dicha
advertencia seré de alto impacto preventivo, claro,
visible, legible, de facilidentificacion y comprension
para los consumidores, con mensajes inequivocos
que alerten al consumidor de los contenidos reales
de estos, que prevengan el consumo elevado y
promuevan su uso correcto.

Dicha advertencia sanitaria deberd incorporarse
al etiquetado del producto cuando los componentes
del mismo, mencionados en el articulo 6° numeral
a),seencuentrenporencimade losvaloresmaximos
establecidos en esta ley, determinados con base
en los criterios presentados por la Organizacion
Panamericana de la Salud; en estos casos, los
productos deberan tener un rétulo que contendra
un simbolo octagonal de fondo color negro y
borde blanco, y en su interior el texto: “EXCESO
DE”, seguido de: “SODIO”, “AZUCARES”,

“AZUCARES LIBRES”, “GRASAS TOTALES”,
“GRASAS SATURADAS”, “GRASAS TRANS”,
y/o “EDULCORANTES” en uno o méas simbolos
independientes, segun corresponda. ElI o los
simbolos referidos se ubicaran en la cara principal
y abarcaran un 50% de la etiqueta de los productos.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)
o0 la entidad que haga sus veces a nivel nacional
debera, antes de expedir el registro sanitario
0 autorizacion respectiva para comercializar
productos comestibles o bebibles, verificar los
contenidos reportados por el fabricante, y en caso
de que no cumpla con los contenidos maximos
permitidos de sodio, azUcares, azUcares libres,
grasas totales, grasas saturadas, y grasas trans, o
presencia de edulcorantes sefialados en esta ley,
debera especificar las advertencias sanitarias
que debe llevar su etiquetado, donde quede
expresamente sefialado que su composicion
conlleva un riesgo para la salud, para lo cual debe
exigirse un rotulo adicional que contenga la frase:
“Su consumo frecuente es nocivo para la salud”.

Paragrafo 2°. La verificacion de los contenidos
del producto, reportados por el fabricante por
parte del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad
que haga sus veces a nivel nacional, debera
contar con certificacion internacional de calidad
de andlisis fisicoquimicos y bromatologicos
de alimentos que garanticen la veracidad y
confiabilidad de la informacion reportada.

Paragrafo 3°. Es de estricto cumplimiento
que las entidades encargadas de la verificacion
de los contenidos del producto reportados por el
fabricante no podran tener ningtin tipo de conflicto
de interés en la toma de la decision de dicha
verificacion; para ello, no podra formar parte del
equipo de verificacion, o de la entidad encargada
de la misma, ninguna persona vinculada con
entidades productoras de alimentos provenientes
de la industria.

Paragrafo 4°. Los alimentos que tengan que
incluir las advertencias sanitarias descritas en
este articulo, no podran incorporar declaraciones
nutricionales ni declaraciones de salud en su
etiqueta.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en un plazo maximo de un afio,
reglamentara las advertencias sanitarias de que
trata el presente articulo.

COMENTARIO: El articulo 7° del proyecto
implementa un etiquetado para productos
alimenticios de alto contenido cal6rico, en el cual
se indique una advertencia que les informe a los
consumidores sobre la supuesta nocividad del
producto.

El inciso segundo del articulo 7° del proyecto
ordena la implementacién del etiquetado de
advertencia cuando el alimento supera los valores
establecidos en el proyecto de ley. No obstante,
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los valores determinados en el proyecto no estan
sustentados cientificamente y dictaminados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social como
nocivos. Sin perjuicio de lo anterior, es importante
tener presente que mediante la Resolucion nimero
3803 de 2016 se establecieron las condiciones y
recomendaciones de ingesta diaria de energia y
nutrientes en la poblacién colombiana.

Ahora bien, respecto de la implementacion de
advertencias sanitarias ubicadas en la cara frontal
del producto que ocupe un 50% de la etiqueta es
totalmente desproporcionadoy limitalacreatividad
y el derecho que le asiste al anunciante para
vender y promocionar sus productos. Desconoce
que el consumidor también es responsable de
tomar decisiones informadas, deber establecido
en el Estatuto del Consumidor. Las normas que
buscan proteger a ultranza todo tipo de afectacion
imaginaria, trasladando la responsabilidad a
una sola parte cuando los productos no son en
si nocivos, generan desequilibrio e inequidades
insostenibles y arbitrarias. Este tipo de cargas
limitan la libertad de empresa y generan un
desequilibrio que va mas alla del reconocimiento
de cualquier asimetria natural y racional a favor del
consumidor. Como se ha explicado, el contenido
de la etiqueta de un producto alimenticio esta
compuesto por informacién relacionada con
nutrientes, ingredientes, nombre del productor, lote
de produccion, vencimiento, marca, etc. Incluir en
el 50% de la etiqueta un mensaje de advertencia,
necesariamente resultaria en que la informacién
sobre componentes nutricionales o ingredientes
se reduzca o se elimine cierta informacion. Lo
demas es pensar que el consumidor es estpido
y desconoce que este también es responsable de
cumplir ciertos deberes.

El paragrafo 1° de este articulo busca imponer
un deber a cargo del Invima, consistente en
la verificacion de los contenidos de sodio,
azlcares, grasas y edulcorantes previo a la
expedicion del registro sanitario o autorizacion
de comercializacion y en caso de que se excedan
los maximos permitidos, el etiquetado contenga
la advertencia: “Su consumo frecuente es nocivo
para la salud”.

El deber de verificacion que se pretende
imponer al Invima, es una funcién de control
previo, la cual no est4 asignada a dicha entidad.

El articulo 3° de la Resolucion nimero 2674
de 2013, mediante el cual se establecieron los
requisitos para la expedicion del registro sanitario.
Esta norma define el registro sanitario como el
“[a]cto administrativo expedido por la autoridad
sanitaria competente, mediante el cual se autoriza
a una persona natural o juridica para fabricar,
procesar, envasar, importar y/o comercializar
un alimento de alto riesgo en salud publica con
destino al consumo humano”.

El tramite de solicitud del registro sanitario
corresponde al suministro de informacion

relacionada con los componentes y/o ingredientes
del producto con el fin de verificar las condiciones
de salubridad de un alimento. Por lo anterior, el
etiquetado no puede hacer parte ni ser determinante
en el otorgamiento del registro sanitario.

En Colombia, la concesion del registro sanitario
es automatico3. El Invima, con fundamento en
el principio constitucional de buena fe y previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Resolucion nimero 2674 de 2013, concede o
rechaza la solicitud de registro sanitario. A su vez,
posterior al registro, el Invima esta facultado para
ejercer el control de los alimentos a los cuales
concedi6 dicho registro.

De esta manera, y para claridad del alcance del
deber que se le pretende imponer al Invima, en el
pardgrafo 1° surge el siguiente interrogante, ;qué
pasa si me otorgan el registro y a futuro cambio
la etiqueta sin que cambien los componentes,
se tendria que solicitar nuevamente el registro
sanitario de un producto que no cambid sus
componentes? Como lo manifesté, las normas
actuales no exigen un control previo de los
ingredientes y componentes de los alimentos y
mucho menos del etiquetado, por lo que imponer
el deber previo de verificacion es innecesario.

Al igual que en el paragrafo 1°, el paragrafo
2° impone deberes que son innecesarios y que
desgastan al Invima. Como qued6 explicado, esta
entidad no tiene la obligacion de ejercer un control
previo, las normas actuales autorizan a la entidad
para expedir de forma automética el registro
sanitario y ejercer control posterior. Es importante
sefialar que el proyecto de ley no deroga ninguna
norma relacionada con el registro sanitario.

En cuanto al paragrafo 3°, ademas de ser
reiterativos en que no es necesario el control
previo de contenido del producto, es importante
advertir que este paragrafo prohibe la participacion
de delegados de las empresas productoras en
el equipo de verificacion del Invima. Frente a
lo anterior, se debe tener en cuenta que dentro
de la organizacion y conformacion del Invima
no se incluyen delegados o representantes de
los productores o industriales. El Invima es
una entidad estatal con funciones inspeccion,
vigilancia y control, adscrita al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, dentro del cual existen
grupos especializados para ejecutar cada una de
las funciones asignadas, luego la verificacion de
los alimentos no podria corresponder a un grupo
integrado por personas ajenas a la entidad.

Respecto del paragrafo 4°, se advierte que su
contenido contradice lo sefialado en el articulo
6° y el inciso segundo del articulo 7° del mismo
proyecto. En este paragrafo se prohibe la inclusién
de declaraciones nutricionales en la etiqueta
cuando se deba incorporar una advertencia
sanitaria, no obstante el paragrafo del articulo 6°

3 Resolucion niimero 2674 de 2013, modificada por la Re-
solucién nimero 3168 de 2015.
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del mismo proyecto establece que “sin excepcion
alguna, todo producto comestible o bebible debera
llevar la informacién de etiguetado nutricional
dispuesta en este articulo”. (Subrayado por fuera
del texto).

Adicionalmente, restringir la declaracion
nutricional en los alimentos que incluyan la
advertencia sanitaria infringe y va en contravia de
lo sefialado en la Resolucidn nimero 333 de 2011.

8. Articulo 8°. Reduccion de los niveles de

contenido caldrico y/o bajo valor nutri-
cional. Se establece un periodo de transi-
cién de un (1) afio a partir de la sancién de
esta ley, para que la industria de alimentos
y bebidas disminuya los altos contenidos
de sodio, azlcares, azucares libres, grasas
totales, grasas saturadas, grasas trans, y/o
edulcorantes y aditivos en sus productos,
reduzca la densidad energética o el tama-
fio de las porciones de sus productos, de
acuerdo a lo establecido por las autorida-
des de salud como consumo maximo cal6-
rico sugerido.

COMENTARIO: La Resolucion ndmero
3803 de 2016 establecié los pardmetros de
ingesta de energia y nutrientes. A través de esta
resolucion el Ministerio de Salud y Proteccion
Social determind que los productos de consumo
humano deberan indicar en su rétulo o etiqueta el
porcentaje del valor diario de nutrientes aportados
por cada alimento.

A partir de la norma sefialada anteriormente, es
claro que en Colombia ya existe un ordenamiento
que regula el contenido calérico y nutricional
de los alimentos; en este sentido, adoptar una
nueva ley para ampliar o aplicar estos temas es
innecesario. Una recomendacidn préctica seria la
aplicacion y/o complementacion de las normas
actuales.

9. Articulo 9°. Publicidad, patrocinio y pro-
mocién de productos comestibles o bebi-
bles de alto contenido calérico y/o bajo
valor nutricional. Se entiende por publi-
cidad, toda forma y contenido de comuni-
cacion, incluido el etiquetado, que tengan
un fin comercial y esté dirigida a influir en
las decisiones de consumo. Se entiende por
promocion y/o patrocinio, toda forma de
exhibicion, comunicacion, recomendacion
0 accion comercial con el fin, el efecto o la
posibilidad de promover directa o indirec-
tamente el consumo de productos comesti-
bles o bebibles de alto contenido caldrico
y/o bajo valor nutricional.

Corresponde al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (Mintic),
0 quien haga sus veces, en coordinacion con la
Superintendencia de Industria y Comercio, en

el marco de la CISAN, o quien haga sus veces,
sefialar la regulacion de la publicidad, promocion
y patrocinio de productos comestibles o bebibles.
Esta regulacion deberd contener lineamientos
sobre patrocinios, embalaje, puntos de promocién,
mercadeo y marketing digital y, en general, los
medios tradicionales y/o virtuales usados por la
industria de alimentos y bebidas para fomentar
la venta y consumo de productos comestibles o
bebibles de alto contenido caldrico y/o bajo valor
nutricional.

La regulacidn derivada de esta ley debe basarse
en la obligatoriedad de hacer énfasis en los
contenidos nutricionales de los productos y no en
las virtudes subjetivas de estos.

Con el animo de fomentar habitos de
alimentacién saludable y desestimular el consumo
de productos comestibles o bebibles de alto
contenido caldrico y/o bajo valor nutricional, se
prohibe toda publicidad abusiva.

Paragrafo 1°. Toda la politica publica
relacionada con publicidad de alimentos y
promocién de habitos de vida saludable para el
control de las ENT, se hara con fundamento en los
estudios y recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Unicef.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y demas
entidades responsables de velar por la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
deberan vigilar el tipo, calidad y contenido de la
publicidad de la industria de alimentos y bebidas,
de tal manera que su enfoque sea la salud, el
consumo de alimentos saludables y agua potable.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de
Television, o quien haga sus veces, reglamentara
en el término de 6 meses las condiciones para
que las entidades del Gobierno encargadas de la
salud alimentaria, en asocio con la sociedad civil
organizada, utilicen el espectro electromagnético
para hacer mercadeo social que fomente la
alimentacion saludable. De igual manera, el
Gobierno nacional establecerd mecanismos para
que la industria de alimentos y bebidas suscriba
compromisos por la alimentacién saludable.

Paragrafo 4°. Es de estricto y total
cumplimiento que las entidades encargadas de
sefialar la regulacion de la publicidad y promocion
de productos comestibles o bebibles favorecedores
de la malnutricién, no podran tener de conflicto
de interés con la definicion y sefializacion de
dicha regulacion. De igual manera, es de estricto
y total cumplimiento que no formara parte del
equipo de la sefializacion, de la regulacion o de la
entidad encargada de la misma, ninguna persona
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

COMENTARIO: El primer pérrafo de este
articulo establece la definicion de publicidad,
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promociény patrocinio, la cual deberia hacer parte
de las definiciones descritas en el articulo 2° del
proyecto, pero en todo caso deberian armonizarse
con las normas que regulan la materia de
consumidor y publicidad que esta en la Ley 1480
de 2011. El etiquetado claramente NO SIEMPRE
y CASI NUNCA es material publicitario pues
informa pero no es el que se prevé para influir la
decision de compra por definicion y técnica.

Ahora bien, sin perjuicio de la existencia de la
definicion en nuestro ordenamiento, si se llegara
a aplicar, la promocion y el patrocinio deben
estar definidos de forma general y no se puede
limitar a productos comestibles y bebibles de alto
contenido cal6rico y bajo valor nutricional.

El inciso segundo ordena establecer regulacion
relacionada con publicidad, embalaje y promocion
para el fomento de consumo de alimentos con alto
contenido calérico y bajo contenido nutricional.
Frente al particular se indica que en Colombia ya
existen normas que regulan estos temas.

Por ejemplo, el embalaje de productos
alimenticios esta regulado por el Invima mediante
las Resoluciones nimeros 4241 y 4243 de 2012,
en ellas se regula lo relacionado con los materiales
y objetos plésticos y metalicos que entran en
contacto con alimentos y bebidas.

A su vez, la Ley 1480 de 2011 regul6 lo
concerniente a propaganda comercial, sefialando
que la_informacion suministrada a los clientes

debera ser veraz, suficiente y no inducir a error

al _consumidor. Por su parte, en cuanto a la
propaganda comercial de productos nocivos
para la salud, el articulo 31 del mismo Estatuto
establecié la obligacion de advertir claramente
sobre la nocividad del producto.

La Ley 1355 de 2009 en el articulo 12 facultd
al Ministerio de Proteccién Social hoy de Salud y
Proteccion Social, para crear una sala que regule,
vigile y controle la publicidad de los alimentos
y bebidas, buscando la proteccion de la salud de
los usuarios y en especial la primera infancia y
la adolescencia. En este sentido, ademés de las
normas de consumidor que se mencionaron en
los pérrafos anteriores, existe un mecanismo
adicional que permite establecer directrices en
materia publicitaria relacionada con alimentos y
bebidas y que esta a cargo del Ministerio.

Por otro lado, el articulo 9° del proyecto ademas
de regular la publicidad de alimentos adiciona
otros conceptos como son publicidad abusiva, la
forma como esta argumentado es confusa.

Sin perjuicio de haberse eliminado en el escrito
de ponencia para primer debate, el Gltimo inciso
del articulo del proyecto prohibia la entrega de
pautas relacionadas con bebidas y alimentos con
alto contenido cal6rico, en cualquier actividad o
evento en el que participen nifios 0 menores de
edad. Si bien se eliming, en este punto se hace
necesario advertir que prohibir la publicidad de un
producto que no ha sido declarado como nocivo

restringe su comercializacion y vulnera el derecho
ala libre empresa.

En el paragrafo 3° del articulo, se establecen
parametros con el fin de ordenar a la ANTV
reglamente el uso del “espectro electromagnético”
para mercadeo social. Frente a lo anterior, no es
viable asignar parte del espectro electromagnético
para hacer mercadeo social para el fomento de
alimentacion saludable.

La asignacion de espectro electromagnético se
hace a través de concesiones a los distintos canales
0 cadenas radiales. Para efectos de la promocion
se debe hacer uso de las asignaciones de espacios
en television abierta y radio para la emision de
mensajes institucionales, civicos o de politicas
publicas, los cuales ya estdn reglamentados en
Colombia.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el
paragrafo 4°, el proyecto de ley busca exigir
imparcialidad en la “sefializacion de la regulacion”
a las entidades regulatorias de la publicidad y
promocién de productos comestibles, y a su vez,
ordena que las entidades productoras no hacer
parte del equipo de sefializacion de la regulacion.

En el paragrafo anterior no es claro qué significa
“sefializacion de laregulacion”. Si hipotéticamente
se llegara a asumir que la sefializacion de la
regulacién corresponde a la implementacion del
etiquetado de advertencia, es importante tener
en cuenta que las entidades cuyas funciones son
las de establecer normas que regulen temas de
publicidad, son auténomas e independientes.

En Colombia las normas son establecidas por
los organismos del Estado sin la intervencion
del sector privado. Lo anterior sin perjuicio del
principio de publicidad, el cual conlleva a que las
normas sean comunicadas a los distintos sectores
e intervinientes para que aporten sus comentarios
correspondientes, no obstante es la autoridad
quien determina la aplicabilidad de la norma.

En general, el articulo que acé se analiza busca
regular conceptos y distintos temas que ya estan
regulados en la Ley 1480 de 2011 y en la Ley
1355 de 2009, y en otras normas por lo que se
hace innecesario incluirlos en una nueva ley.

10. Articulo 10. Habitos de vida saludable
en entornos educativos publicos y privados
de educacion preescolar, basica primaria, y
educacion media. En los entornos educativos
publicos y privados de educacién preescolar,
béasica primaria y educacién media se debera:

a) Garantizar la oferta de alimentos saluda-
bles y naturales, mediante la implementa-
cién de tiendas saludables;

b)  Prohibir la promocion o publicidad de los
productos de alto contenido cal6rico y/o
bajo valor nutricional, y

c) Realizar campafas informativas y educati-
vas incentivando al consumo de alimentos
saludables.
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Paragrafo 1°. El plazo para la implementacién
las medidas contenidas en este articulo sera de (1)
un afo a partir de la vigencia de la ley.

Paragrafo 2°. Las secretarias de salud
departamentales 'y municipales seran las
encargadas de sancionar a quienes incumplan las
medidas contenidas en este articulo.

Paragrafo 3°. La oferta de alimentos en
las tiendas saludables sera definida, planeada,
supervisada y controlada por un comité
institucional o sectorial id6neo en el tema y que
de ninguna manera presente conflicto de intereses
con la industria para realizar estas actividades;
por ende, no formaré parte del comité de tiendas
saludables ninguna persona o entidad encargada o
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

COMENTARIO: El articulo 10 del proyecto
establece los habitos de vida saludable que se
deben implementar en entornos educativos.
Frente a este tema, se debe tener en cuenta que
nuestro ordenamiento ya cuenta con una norma
que establece una estrategia para promover una
alimentacion balanceada en entornos educativos.
Lo anterior fue regulado mediante la Ley 1355 de
20009.

El pardgrafo 2° de este articulo faculta a las
secretarias de salud departamentales y municipales
para imponer sanciones por el incumplimiento del
rotulado y etiquetado establecido en el proyecto.
En cuanto al régimen sancionatorio, existen
entidades en Colombia encargadas de la vigilancia
y control del rotulado y etiquetado de alimentos.
Por otro lado, en cuanto a lo relacionado con
los hébitos e implementacién de alimentacién
balanceada y saludable el articulo 12 de la Ley
1355 de 2009 faculté al Invima para ejercer la
regulacién, vigilancia y control de la publicidad
en alimentos y bebidas. En consecuencia, facultar
a una entidad diferente iria en contravia de la Ley
1355 de 2009.

Finalmente, el paragrafo 3° pretende la creacion
de un comité institucional el cual planear,
supervisard y controlard la oferta de alimentos
en tiendas saludables. Como lo manifesté, la Ley
1355 de 2009 cre6 una Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, luego no es
necesario la creacion de otro comité.

11. Articulo 11. Bebederos de agua potable.
En los entornos educativos publicos y privados
debera haber por lo menos un bebedero de agua
potable por cada 100 estudiantes.

Lasautoridades territoriales estableceran planes
que garanticen la provision pablica de bebederos
de agua potable en lugares de alta circulacion de
poblaciény en especial en los lugares frecuentados
por nifios, nifias y adolescentes.

COMENTARIO: En cuanto a este articulo se
debe tener en cuenta que actualmente no existe una
norma que regule la implementacion de bebederos

en establecimientos educativos. La regulacion
existente corresponde a la implementacion de
bebederos en instituciones prestadoras de salud4.
En cuanto a la instalacién de puntos de hidratacion
en parques y ciclorrutas, el Concejo de Bogota
mediante el Acuerdo Distrital nimero 585 de
2015 asign6 a la administracion distrital el disefio
e instalacién de puntos de hidratacién en parques
y ciclorrutas.

12. Articulo 12. Actividad fisica. Con la fi-
nalidad de promover habitos de vida salu-
dable en los nifios, nifias y adolescentes, el
Ministerio de Educacién disefiara progra-
mas en los centros educativos publicos y
privados de educacidn preescolar, basica
primaria, y educaciéon media en los que
como minimo se realice actividad fisica de
30 minutos diarios a los estudiantes dentro
de la jornada escolar.

Paragrafo 1°. Las instituciones educativas,
centros educativos publicos y privados de
educacion preescolar, basica primaria, y educacion
media deberan disefiar estrategias para promover
que el recreo o los recreos establecidos sean un
espacio para realizar actividad fisica moderada
0 intensa por parte de los estudiantes de la
institucion. Estas actividades incluyen ejercicio
de fuerza con su propio peso y de resistencia
aerébica. Estas estrategias deben ser disefiadas
por profesores idoneos y capacitados para tal fin.

COMENTARIO: El articulo 12 del proyecto
busca promover habitos de vida saludable en nifios,
nifias y adolescentes, a través de programas en los
que se incluya 30 minutos diarios de actividad
fisica. Al igual en los articulos anteriores, la
promocién de la actividad fisica ya se encuentra
regulada en la Ley 1355 de 2015. El articulo 5° de
esta ley ordend el impulso de la actividad fisica,
para ello instd al Ministerio de Educacién y a las
instituciones educativas a promover las clases de
educacion fisica con personal idoneo. Lo anterior,
en concordancia con las Leyes 115 de 1994 y 934
de 2004.

13. Articulo 13. La Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
0 quien haga sus veces, debe priorizar dentro
de las politicas publicas sobre alimentacion y
nutricion, aquellas que garanticen la asequibilidad
a alimentos saludables y los mecanismos para
incentivar su consumo. En todo caso, dard
recomendaciones sobre medidas impositivas
respecto de los productos comestibles o bebibles
favorecedores de la malnutricidn e incentivos al
cultivo, comercializacion y consumo de frutas y
verduras y puntos dispensadores de agua potable;
estos deberdn ser considerados en toda politica
publica sobre seguridad alimentaria y nutricional.

Los pequefios comerciantes y tenderos, los
espacios asociativos campesinos, las tiendas

4 Resolucién niimero 4445 de 1996.
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veredales y barriales tendran prioridad en la
determinacién de los incentivos por venta de
alimentos saludables.

Paragrafo 1°. Corresponde a la CISAN
establecerestrategiasdeapoyotécnicoyecondmico
para incentivar la produccion local de alimentos y
bebidas saludables. El apoyo técnico debe incluir
ademas de técnicas efectivas de produccién de
alimentos, buenas practicas de manufactura y
técnicas adecuadas de conservacion de alimentos.
Es de estricto cumplimiento que no formara parte
de la CISAN ninguna persona vinculada con
entidades productoras de alimentos provenientes
de la industria.

COMENTARIO: El articulo 13 del proyecto
ordena a la CISAN la priorizacion de politicas
publicas sobre alimentacion y nutricion. Este tema
esta regulado en la Ley 1355 de 2009, por lo que
es innecesario replicarlo a través de este proyecto.

Ahora bien, el pardgrafo 1° del articulo 13 del
proyecto busca asignar a la CISAN la funcion
de establecer estrategias de apoyo técnico y
econdmico para la produccion local de alimentos
y bebidas saludables. Si bien la CISAN tiene entre
sus funciones la promocion e implementacion de
la politica nacional de nutricion, facultarla para
que apoye de manera econémica el incentivo de la
produccion local de alimentos y bebidas saludables
no es viable, pues no es una entidad auténomay no
cuenta con los recursos para este fin.

Ahora bien, si llegado el caso se asignara esta
funcién a la CISAN, la forma idénea para hacerlo
seria a través de la adicion del articulo 17 de la
Ley 1355 de 20009.

14. Articulo 14. Adicionese un literal al nu-

meral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:

k) La compra de alimentos saludables a orga-
nizaciones campesinas, pequefios produc-
tores del campo y similares, que fomenten
los cultivos de frutas y verduras y otros
productos agricolas, por parte de estableci-
mientos publicos que provean o financien
programas de alimentacién a la nifiez, ado-
lescencia, mujeres, poblacidn de la tercera
edad, reclusa, u hospitalizada.

COMENTARIO: Este articulo si bien busca
fomentar la adquisicion de productos saludables a
organizaciones campesinasy pequefios productores,
lo que busca es adicionar el numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 incluyendo dentro del
régimen de seleccién abreviada en contratacion
publica la compra de alimentos saludables.

Respecto de lo anterior, se debe tener presente
que no debe volverse una obligacion, pues viola
la posibilidad que tienen otros actores para optar
por ser considerados oferentes legitimos. Por lo
demaés, el criterio de comida saludable es subjetivo
si no estd sometida a controles de plaguicidas y
cultivos para poder incluirse en la cadena.

15. Articulo 15. Declarar a la obesidad y demas
ENT derivadas como de interés en salud
publica, por su origen multicausal, su alto
costo, su impacto en la morbimortalidad del
pais, la eficacia de las medidas para su pre-
vencion y su relacién con el autocuidado.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en conjunto con el Instituto
Nacional de Salud (INS) reglamentaran todo
lo necesario para que la obesidad y demas ENT
derivadas hagan parte del Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud (Sivigila).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en conjunto con el Instituto
Nacional de Salud (INS) definiran en el término
de 6 meses, a partir de la vigencia de esta ley,
todas las funciones que los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
deben cumplir para garantizar el funcionamiento
armonico del Sivigila y de la gestion integral del
riesgo en obesidad y demas ENT derivadas.

Paragrafo 3°. El Observatorio de Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional incorporard en
sus obligaciones todo lo relacionado a la
implementacion de la gestién integral del riesgo
y sistema de informacién para la obesidad y
deméas ENT derivadas. Ademas, implementara la
medicion periodica del indice de Alimentacion
Saludable para Colombia como un indicador que
nos permitira conocer la evolucion de la calidad
de alimentacion de los colombianos.

COMENTARIO: Este articulo replica lo
sefialado en el articulo 1° de la Ley 1355 de 2009.

16. Articulo 17. Veeduria ciudadana. Para

efectos del seguimiento al cumplimiento
de la presente ley, asi como de las disposi-
ciones y reglamentaciones posteriores que
se relacionen con ella, el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social promovera la parti-
cipacion de la sociedad civil, facilitando el
ejercicio de la participacion ciudadana, el
respeto y garantia del derecho a la informa-
ciény a la comunicacion, asi como el acce-
S0 a la documentacion pablica requerida en
el ejercicio del control social y la veeduria
ciudadana.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de la
sociedad civil convocadas a participar en los
términos de este articulo, deberdn acreditar
experiencia minima de tres (3) afios. La seleccion
de estas organizaciones se hara previo proceso
de inscripcion y seleccion que reglamentara el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social liderard un encuentro anual
entre la industria de alimentos y bebidas y
organizaciones de la sociedad civil y entidades del
Estado para suscribir acuerdos ciudadanos por la
salud alimentaria.
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COMENTARIO: En la Ley 1355 de 2009 ya
se determind la implementacion de programas de
responsabilidad social. La vigilancia, inspeccién
y control esta a cargo del Invima.

17. Articulo 18. Sanciones. El Invima y la
Superintendencia de Industria y Comercio
sancionaran a cualquier persona que infrin-
jalo establecido en la presente ley en lo re-
lativo a la implementacidn del etiquetado,
la publicidad y las advertencias sanitarias.

COMENTARIO: No es claro el régimen
sancionatorio aplicable. ¢Se aplicarian las
sanciones de la Ley 1480 de 2011, proteccion al
consumidor y las normas de rotulado y etiquetado
vigentes? El articulo 18 del proyecto no define
el régimen sancionatorio aplicable, se debe tener
en cuenta que el Invima y la Superintendencia
de Industria y Comercio investigan y sancionan
por temas diferentes, luego mezclarlos en un solo
articulo genera inseguridad juridica respecto de la
entidad encargada de la vigilancia de las normas
del proyecto. Por lo demas, no pueden mezclarse
las facultades del Invima con las de la SIC, pues
esto genera un riesgo de uso de poder que no es
facil de controlar. De esta manera, la SIC ya tiene
unas funciones asignadas que obedecen a unos
criterios y ninguno de los acd revisados, que se
refieren al control de la obesidad, esta dentro del
rango de sus funciones ni intereses, por tratarse de
un tema de salud publica.

18. Articulo 19. El régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedimiento,
deberan ser determinados y precisados por
el Gobierno nacional dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presen-
te ley.

COMENTARIO: Se reitera lo manifestado en

el comentario al articulo 18 del proyecto.

19. Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrard en vigencia contados
seis (6) a partir de su publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

COMENTARIO: Hay tantas normas que

inciden, que una derogatoria tacita evidencia

la carencia de lectura por parte de los autores
del fundamento juridico de la politica de salud,

etiquetado y alimentos vigente. Para estos efectos,
se recomienda involucrar al Invima y, si es del
caso, propender por el desarrollo de politicas
que controlen y prevengan la obesidad, pensar
en dimensionar campafas y hacer mas efectivo
el cumplimiento de las normas ya vigentes, que
generar mas normas.

En nuestro criterio, el proyecto, ademas, de ser
inconstitucional es innecesario e irracional. Por
lo demas, reitera lo establecido en otras normas
vigentes en Colombia, lo cual puede generar un
conflicto con normas ya establecidas, ademas de
que no contiene un cambio significativo frente a
la regulacién actual.
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