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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACLARACIONES

ACLARACION PONENCIA POSITIVA

PARA PRIMER DEBATE CAMARA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas
de promocion y proteccion para nifias, nifios
y adolescentes a través de la regulacion
de la publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan dafios
alasalud y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., septiembre 12 de 2017

Sefior Representante

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Aclaracién Ponencia.

Respetado sefior Presidente:

Por medio de la presente me permito adjuntar
articulado sin cambios a la ponencia positiva para
primer debate Camara al Proyecto de ley nimero
022 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de promocidny proteccion para
nifias, nifiosy adolescentes a través de la regulacion
de la publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan dafios
a la salud y se dictan otras disposiciones.

Agradezco a la Mesa Directiva el tramite que
consagran las normas vigentes.
Cordialmente,

YiCTor Javae Coveeq Ve,

VICTOR JAVIER CORREA VELEZ
Representante a la Cdmara por Antioquia.
Ponente.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, fue puesto a consideracion del
Congreso de la Republica por los honorables
Representantes Victor Javier Correa Vélez,
Alirio Uribe Mufioz, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Mario Alberto Castafio Pérez, Oscar
de Jesus Hurtado Pérez, Mauricio Salazar
Peldez, Nilton Cordoba Manyoma, Inti Radl
Asprilla Reyes, Oscar Ospina Quintero y los
honorables Senadores Jorge Eliécer Prieto
Riveros, Claudia Nayibe Lo6pez Hernandez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Roberto Ortiz Uruefia y Luis
Evelis Andrade Casama, y radicado el dia 25
de julio de 2017 ante el Secretario General de
la Camara de Representantes.

En el trdmite legislativo, el proyecto de ley
fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional
Permanente correspondiéndole el nimero 022 de
2017 Céamara, siendo designado como ponente
para primer debate el honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez de conformidad al
Oficio nimero C.S.C.P.3.6 — 314/2017 de fecha
30 de agosto de 2017.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de la referencia, tiene por
objeto la promocion y proteccion efectiva de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
a la alimentacién y nutricion adecuadas y a la
salud a través de la regulacion de la publicidad
directa e indirecta de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan dafios
a la salud dirigidos a nifas, nifios y adolescentes,
incluidas todas las actividades de promocion,
patrocinio, distribucion y venta.
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3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley relativo a esta ponencia
se enmarca en lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la Ley 5% de 1992. Se trata de una
Iniciativa Legislativa presentada individualmente
por los honorables Representantes Victor Javier
Correa Vélez, Alirio Uribe Mufioz, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Mario Alberto Castafio
Pérez, Oscar de Jesus Hurtado Pérez, Mauricio
Salazar Peldez, Nilton Cérdoba Manyoma, Inti
Raul Asprilla Reyes, Oscar Ospina Quintero y
los honorables Senadores Jorge Eliécer Prieto
Riveros, Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Sofia
Alejandra Gaviria Correa, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Roberto Ortiz Uruefia y Luis Evelis
Andrade Casama, quienes tienen la competencia
para ello.

Estd acorde con los requisitos establecidos
por los articulos 154, 157, 158 y 169 de la
Constitucion Politica de Colombia respecto de
la iniciativa legislativa, publicidad, unidad de
materia y titulo de la ley. De la misma forma, con
el articulo constitucional 150 que establece como
una las funciones del Congreso de la Republica.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene ocho (8) articulos.

El articulo primero establece el objeto de la
iniciativa.

El articulo segundo establece el dmbito de
aplicacion de la iniciativa.

El articulo tercero contiene las definiciones.

El articulo cuarto establece las conductas
sancionables.

El articulo quinto establece el drgano de
control, regulacion y vigilancia.

El articulo sexto constituye el
sancionatorio.

El articulo séptimo determina otras acciones de
promocion de la alimentacion saludable.

régimen

El articulo octavo se refiere a la vigencia de la
ley
5. CONSIDERACIONES

5.1 De los fundamentos constitucionales y
legales

Constitucion Politica

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econbmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en

la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demés.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccién y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jévenes en los orga-
nismos publicos y privados que tengan a cargo la
proteccién, educacion y progreso de la juventud.

Otras leyes y decretos

Ley 1098 de noviembre 8 de 2006, por
la cual se expide el Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia. Establece el régimen de derechos
de nifios, nifias y adolescentes, sus mecanismos
de proteccion, asi como las politicas publicas de
inspeccion, vigilancia y control de estos.

Ley 1535 de octubre 14 de 2009, por medio de
la cual se define la obesidad y las enfermedades
cronicas no transmisibles asociadas a esta como
una prioridad de salud puablica y se adoptan
medidas para su control, atencion y prevencion.
Declara a la obesidad como una enfermedad
cronica de salud publica, politicas y estrategias de
promocién de la alimentacion saludable, medidas
de etiquetado y regulacion de la presencia de
grasas y grasas trans en alimentos, y crear una
sala especializada del Ministerio de Salud y
Proteccion Social a través del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), dirigida a regular, vigilar y controlar
la publicidad de los alimentos y bebidas. Sin
embargo, la configuracion y funcionamiento
actual de la sala especializada no cumple con
los estandares de derechos humanos pues no
establece la participacion de la sociedad civil, ni
se ha constituido en un mecanismo adecuado de
reclamacion y reparacién y no se esta realizando
un efectivo control sobre la publicidad dirigida
a nifios, nifias y adolescentes sobre productos
comestibles ultraprocesados y alimentos que
causan dafio a la salud.

Ley 1480 de octubre 12 de 2011, por medio
de la cual se expide el Estatuto del Consumidor
y se dictan otras disposiciones. Trata sobre la
proteccion de los derechos de los consumidores,
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en calidad de consumidores y que la informacion
entregada a los consumidores debe ser completa,
veraz, transparente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idénea, asi como sobre
los riesgos que puedan derivarse del consumo
o utilizacion de determinado producto, y la
prohibicién de la publicidad engafiosa. No
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obstante lo anterior, esta norma no desarrolla la
regulacion especifica de la publicidad directa o
indirecta dirigida a nifios, nifias y adolescentes
de productos comestibles ultraprocesados y
alimentos que causan dafio a la salud.

Decreto numero 975 de mayo 28 de 2014 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
por el cual se reglamentan los casos, el contenido
y la forma en que se debe presentar la informacién
y la publicidad dirigida a los nifios, nifias y
adolescentes en su calidad de consumidores.
Establece los deberes de anunciantes sobre la
informacion y publicidad de todos los productos
dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, en radio
y television, en la comercializacion de juguetes
y en entornos digitales. No obstante, el decreto
no establece una regulacion estricta sobre la
publicidad directa e indirecta de productos
comestibles ultraprocesados y alimentos que
causan dao a la salud que configure un marco de
proteccién efectivo de sus derechos, ademas que
su perspectiva es de nifios, nifias y adolescentes
como consumidores —en desarrollo del Estatuto
del Consumidor— y no como sujetos de especial
proteccién del consumidor.

6. DE LA CONVENIENCIA DEL
PROYECTO DE LEY

Actualmente existe un acuerdo respecto
del impacto que tiene la publicidad en generar
adicciones a productos que son dafiinos para la
salud. Las nifias, nifios y adolescentes tienen ciertas
vulnerabilidades determinadas por su inmadurez
sicologica y fisica, propia de la etapa del ciclo
vital en que se encuentran. Estas vulnerabilidades
deben ser protegidas adecuadamente por el
legislativo. En el tema de productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan dafio a la
salud, la promocién del consumo y la adiccion a
estos, ademas de las consecuencias para su salud
y la garantia de sus derechos, genera una carga
de enfermedad que implica una reduccidn en sus
afios de vida saludable y un esfuerzo presupuestal
importante de parte del Estado para atender las
problematicas de salud.

Los héabitos alimentarios se adquieren en la
nifiez, la promocién y el consumo de productos
comestibles ultraprocesados y alimentos que
causan dafo a la salud —interfiere en la formacion
de habitos de vida saludables. Se reconoce hoy
que la publicidad y el mercadeo es, junto con el
precio, la disponibilidad y la asequibilidad, uno
de los factores determinantes de las preferencias
alimentarias de una persona, sus decisiones de
compra y sus comportamientos alimentarios.

El consumo de los productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan dafio
a la salud —una dieta no saludable—, tiene como

1 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD & OR-
GANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.
Plan de accidn para la prevencion de la obesidad en la
nifiez y la adolescencia. Washington, D.C.: 2014.

consecuenciadirecta laaparicion de Enfermedades
Crénicas No Transmisibles que, actualmente, son
la principal fuente de enfermedad en Colombia,
con una transformacion acelerada: en tan solo
cinco afios se pasé de 76% a 83% de carga de
enfermedad?. En Colombia, para 2010, el 5,2% de
las nifias y nifios entre 0y 4 afios tiene sobrepeso u
obesidad y otro 20,2% se encuentra en riesgo. Por
su parte, el 17,5% de los NNA entre 5y 17 afios
tiene exceso de pesod. Una de las recomendaciones
del Ministerio de Salud y Proteccion Social para
evitar y controlar estas enfermedades es reducir
al minimo el consumo de grasas, grasas trans,
bebidas azucaradas, alimentos salados, conservas
o encurtidos con alta proporcion de sodio y comida
chatarra®.

La Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacién Panamericana de la Salud han
recomendado que a nivel nacional se tenga una
definicion amplia de promocion que incluya todo
tipo de comunicacion o mensaje comercial dirigido
a aumentar el reconocimiento, la atraccion o el
consumo de determinados productos y servicios,
lo que supone que no debe utilizarse ninguna
técnica de mercadotecnia en ningin canal de
comunicaciéon para promocionar alimentos o
supuestos alimentos con alto contenido de grasas,
azUcares o sal a los nifios. Asi mismo, establecer
una lista exhaustiva de técnicas especificas de
mercadotecnia y los canales de comunicacion®.
Uno de los indicadores de avance en la lucha
contra la obesidad infantil es el nimero de paises
que han establecido reglamentos para proteger a
la poblacién infantil y adolescente del impacto
de la promocién y publicidad de las bebidas
azucaradas, la comida rapida y los productos de
alto contenido calérico y bajo valor nutricional®.

En este sentido, el proyecto de ley que aqui
se presenta establece un marco de proteccion
adecuado para nifias, nifios y adolescentes al

2 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
Presentacion en la Audiencia Publica Garantia del De-
recho a la alimentacion y nutricién adecuadas de nifias,
nifios y adolescentes, realizada en el Congreso de la Re-
publica el 1° de junio de 2017.

3 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMI-
LIAR. Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en
Colombia 2010 (ENSIN). Bogota: 2011.

4 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
Decélogo para evitar y controlar las enfermedades no
transmisibles. Disponible en https://www.minsalud.gov.
co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital RIDE/VS/PP/ENT/
infografia%20%282%29.pdf

5 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.
Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud sobre la promocion y
publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida
a los nifios en la Region de las Américas. Washington, D.
C.: 2011.

6 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD & OR-
GANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD.
Plan de accion para la prevencion de la obesidad en la
nifiez y la adolescencia. Washington, D. C.: 2014.
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vincular a todos los actores que hacen parte
del proceso publicitario de estos productos y
alimentos, incluir definiciones precisas sobre
la materia basado en las recomendaciones de
organismos internacionales, establecer un marco
estricto, no taxativo, de conductas prohibidas que
incluye espacios, medios y entornos, establecer
un 6rgano de vigilancia, regulacién y control y
un régimen sancionatorio. Con la aprobacion del
proyecto de ley el Congreso de la RepuUblica esta
dando un mensaje positivo sobre su papel en la
proteccién adecuada de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes como sujetos de especial
proteccién constitucional.

7. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones presentadas
en este informe proponemos a los miembros de
la Comision Sexta de la Honorable Camara de
Representantes dar tramite en primer debate al
Proyecto de ley nimero 022 de 2017, por medio
de la cual se establecen medidas de promocion
y protecciéon para nifias, nifios y adolescentes
a través de la regulacion de la publicidad de
productos comestibles ultraprocesados y de
alimentos que causan dafios a la salud y se dictan
otras disposiciones.

Del Honorable Representante,

YiCTor Javau Covrog U‘))pt
VICTOR JAVIER CORREA VELEZ
Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2017

por medio de la cual se establecen medidas
de promocion y proteccion para nifias, nifios
y adolescentes a través de la regulacién
de la publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan dafios
ala salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la promocion y proteccion efectiva de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
a la alimentacién y nutricion adecuadas y a la
salud a través de la regulacion de la publicidad
directa e indirecta de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan dafios
a la salud dirigidos a nifias, nifios y adolescentes,
incluidas todas las actividades de promocion,
patrocinio, distribucion y venta.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley comprende a todas las personas naturales
0 juridicas que comercialicen, fabriquen,
importen y suministren productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan dafios a
la salud; todas las personas naturales y juridicas
responsables de su publicidad; medios de
comunicacion, Internet y otras plataformas de las
Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién

(TIC); responsables de la produccion y emisién
de los mensajes y de desarrollo de estrategias
de mercadeo, empresas de investigacion de
mercados; y a las entidades publicas responsables
en materia de salud, alimentacién, comunicaciones
y derechos de los consumidores.

La presente ley aplica para toda la publicidad
de productos comestibles ultraprocesados y de
alimentos que causan dafios a la salud dirigidos a
nifias, nifios y adolescentes, por cualquier medio.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entiende por:

Nifios y Nifias: Todas las personas entre los 0
y los 12 afios.

Adolescentes: Todas las personas entre los 12
y los 18 afios.

Alimentacion saludable: Es aquella basada
en el consumo de alimentos sin procesar y
minimamente procesados que satisface las
necesidades de energia y nutrientes en todos los
ciclos vitales de las personas considerando su
estado fisiologico y velocidad de crecimiento;
inicia con el adecuado suministro de nutrientes de
la madre al feto, incluye la préctica de la lactancia
materna exclusiva los primeros 6 meses de vida
y complementada con otros alimentos 2 afios
0 mas; se caracteriza por ser una alimentacion
sana, completa, equilibrada, suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la aparicion de
enfermedades no transmisibles, las infecciosas y
las asociadas con una ingesta deficiente o excesiva
de energia y nutrientes.

Producto  Comestible  Ultraprocesado:
Formulaciones industriales elaboradas a partir
de sustancias derivadas de los alimentos o
sintetizadas de otras fuentes orgénicas. Vienen
listos para consumirse o para calentar y a menudo
causan habito y/o dependencia. Para efectos
de esta ley incluye las bebidas no alcoholicas
que cumplen estas condiciones. Algunos de
sus ingredientes se derivan directamente de
alimentos, como aceites, grasas, almidones
y azlcares, y otros se obtienen mediante el
procesamiento  posterior de  componentes
alimentarios, o se sintetizan a partir de otras
fuentes orgénicas. Numéricamente, la mayoria de
los ingredientes son preservantes y otros aditivos,
como estabilizadores, emulsificantes, solventes,
aglutinantes, cohesionantes, aumentadores de
volumen, endulzantes, resaltadores sensoriales,
colorantes y saborizantes, y auxiliares para
el procesamiento. Puede obtenerse volumen
agregando aire o agua. Estos productos pueden
“fortificarse” con micronutrientes. Los procesos
incluyen la  hidrogenacion, hidrolizacion,
extrusion, moldeado, modificacion de la forma,
preprocesamiento mediante fritura, horneado.

Alimentos que causan dafios a la salud:
Alimentos o productos comestibles que en su
contenido tienen ingredientes y aditivos en
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concentraciones que cumplen con uno 0 mas de
los siguientes criterios:

e Con una cantidad excesiva de sodio, si en
cualquier cantidad dada del producto, la re-
lacién o cociente calculado entre la canti-
dad de sodio (expresada en mg) y la canti-
dad de energia del producto (expresada en
Kcal.) es igual o mayor a 1.

e Con una cantidad excesiva de azlcares li-
bres, si en cualquier cantidad dada del pro-
ducto, la cantidad de energia (expresada en
Kcal.) proveniente de los azlcares libres
(es decir, la cantidad en gramos de azlca-
res libres x 4 Kcal.) es igual o mayor a 10%
del total de energia del producto (expresa-
da en Kcal.).

e Contiene edulcorantes, si la lista de ingre-
dientes incluye edulcorantes artificiales o
naturales, edulcorantes no cal6ricos o edul-
corantes caléricos.

e Con una cantidad excesiva de grasas tota-
les, si en cualquier cantidad dada del pro-
ducto la cantidad de energia (expresada en
Kcal.) proveniente del total de grasas es
igual o mayor a 30% del total de energia
del producto (expresada en Kcal).

e Con una cantidad excesiva de grasas sa-
turadas, si en cualquier cantidad dada del
producto (expresada en Kcal.) la cantidad
de energia proveniente de grasas saturadas
es igual o mayor a 10% del total de energia
del producto.

e Con una cantidad excesiva de grasas trans,
si en cualquier cantidad dada del producto
la cantidad de energia (expresada en Kcal.)
proveniente de grasas trans es igual o ma-
yor a 1% del total de energia.

Publicidad de productos comestibles ultra-
procesados y alimentos que causan dafios
a la salud: Toda forma de comunicacion,
recomendacion, accién comercial y/o propagacion
de noticias 0 anuncios de caricter comercial o
profesional difundida a través de cualquier medio
o soporte, con el fin, el efecto o el posible efecto
de promover, directa o indirectamente, el consumo
de productos comestibles ultraprocesados y
alimentos que causan dafios a la salud.

Publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan
dafio a la salud dirigida a nifias, nifios y
adolescentes: Es la que, por su contenido,
mensajes, y uso de herramientas audiovisuales
y simbdlicas esta dirigida a inducir o tiene el
efecto probable de inducir, por cualquier medio
u soporte, el consumo de productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan dafios
a la salud de nifias, nifios y adolescentes. Del
mismo modo, se entenderd que la publicidad
dirigida a nifias, nifios y adolescentes, es aquella

que se emite en cualquier medio de comunicacion
dirigida a este publico objetivo o que se presenta
en horarios en que es probable que estén expuestos
a la publicidad.

Conflicto de interés: Situacion en que los
intereses particulares de una persona o de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente,
0 algunos de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de
derecho —como relaciones profesionales externas o
activos financieros personales— interfieren o puede
entenderse que interfieren con el cumplimiento
de sus funciones de regulacion, gestién, control o
decisionrelacionadoconlaregulaciénalapublicidad
de productos comestibles ultraprocesados y de
alimentos que causan dafio a la salud.

Articulo 4°. Conductas sancionables. Esta
expresamente prohibida la publicidad de productos
comestibles ultraprocesados y de alimentos que
causan dafio a la salud dirigida a nifias, nifios y
adolescentes. Esto incluye:

1. Lapublicidad de productos comestibles ul-

traprocesados y alimentos que causan dafio
a la salud por cualquier medio desde las
6:00 a. m. hasta las 11:00 p. m.

2. La publicidad de productos comestibles ul-
traprocesados y alimentos que causan dafio a
la salud en todo horario cuando se emite en
cualquier medio de comunicacion o conteni-
do audiovisual dirigido a nifias, nifios y ado-
lescentes o cuando dichos medios de comu-
nicacion o contenidos audiovisuales tienen
una audiencia significativa de este grupo.

3. El uso de caricaturas, animaciones, per-
sonajes infantiles, de juegos, de obras de
ficcion o fantasticos, criaturas virtuales,
mufiecos, titeres, personajes de series de
television, peliculas infantiles, deportis-
tas, cantantes, o cualquier figura publica
y el uso de incentivos de compra y con-
sumo tales como juguetes, laminas, u otro
cualquier elemento similar que persuada a
padres y madres de familia y nifias, nifios
y adolescentes a la compra y consumo de
estos productos.

4. El uso de lenguaje infantil; voces; expre-
siones infantiles o juveniles; situaciones
que representan la vida cotidiana de nifas,
nifios o adolescentes, como la escuela, el
recreo o el patio de recreo; declaraciones
0 argumentos fantasticos sobre el producto
o sus efectos; aplicaciones interactivas; di-
bujos animados o0 animacion 3D dirigida a
nifios, nifias o adolescentes, temas relacio-
nados con la fantasia, la magia, el misterio,
el suspenso, la aventura o los mundos vir-
tuales.
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5.

10.

El uso de imagenes, textos, expresiones vi-
suales o auditivas o0 representaciones que
sugieran a padres y madres de familia y ni-
fias, nifios y adolescentes que no adquirir
0 usar un producto comestible ultraproce-
sado o alimento que causa dafio a la salud,
puede generar efectos tales como rechazo
social o falta de aceptacion por parte de un
grupo o, por lo contrario, proporcionara
superioridad de cualquier naturaleza, ad-
quisicion de estatus o popularidad.

El uso de imagenes, textos, expresiones vi-
suales o auditivas o representaciones diri-
gidas a presionar y/o persuadir a padres y
madres a comprar y/o incitar el consumo
de productos comestibles ultraprocesados
en nifas, nifios y adolescentes o que hagan
referencia a una relacion directamente pro-
porcional entre los sentimientos de afecto
de padres y madres hacia sus hijas e hijos
y/o viceversa y la adquisicion de un pro-
ducto comestible ultraprocesado, o situa-
ciones que juegan con la relacién padre-
hijo u otra relacion basada en la autoridad
entre un nifio y/o adolescente y un adulto
de una manera particularmente insistente o
idealizada.

El uso de mensajes por cualquier medio de
comunicacién o redes sociales que afirme
o insinde que el consumo de un producto
comestible ultraprocesado o alimento que
causa dafio a la salud sustituye alguna de
las tres comidas principales del dia (de-
sayuno, almuerzo, cena), que conduzca 0
induzca al error respecto de sus supuestos
beneficios nutricionales y/o sobre el valor
nutricional o alimenticio.

El uso de concursos y/o actividades que
promuevan y/o persuadan a la compra y
consumo de productos comestibles ultra-
procesados.

La entrega o0 suministro gratuito de mues-
tras degustativas y/o cupones para obtener
productos comestibles ultraprocesados o
alimentos que causan dafio a la salud a ni-
fias, nifios y adolescentes en cualquier lu-
gar. Esto incluye, pero no se limita, a pun-
tos de venta, eventos publicos, espacios
escolares, centros o instalaciones de salud,
certamenes deportivos, recreacionales u
otros de similar caracteristica.

La distribucién y/o comercializacion por
cualquier medio de productos comestibles
ultraprocesados y su disposicion en entida-
des educativas, bibliotecas publicas, insti-
tuciones de salud y espacios publicos de
recreacion y entretenimiento.

11. La publicidad de productos comestibles ul-
traprocesados y alimentos que causan dafio
a la salud en la Publicidad Exterior Visual
en el territorio nacional.

12. El uso de cualquier herramienta de geo-
localizacion, la recoleccion de datos o
patrones de trafico web y su uso con el
fin de dirigir publicidad de productos co-
mestibles ultraprocesados y alimentos que
causan dafio a la salud a nifias, nifios y
adolescentes.

13. El uso de practicas de investigaciéon de
mercados y medios que tengan como ob-
jetivo determinar los habitos, gustos, ruti-
nas, costumbres y tendencias de consumo
de productos, juegos, actividades, acceso a
dinero, mesadas de nifias, nifios y adoles-
centes.

14. Eluso de avales, logos y/o sellos de institu-
ciones, asociaciones médicas, asociaciones
de pacientes, sociedades cientificas o simi-
lares en la publicidad de productos comes-
tibles ultraprocesados.

15. El patrocinio y/o auspicio por parte de em-
presas a programas educativos, programas
de salud, actividades deportivas, activida-
des culturales, entre otros, que implique
la promocion y/o exhibicion por cualquier
medio de marcas y productos comestibles
ultraprocesados y alimentos que causan
dafio a la salud.

16. Ubicacion de las piezas publicitarias, pro-
mocionales o de patrocinio de productos
comestibles ultraprocesados y alimentos
que causan dafio a la salud en espacios vir-
tuales especialmente disefiados para nifios,
nifias y adolescentes, como redes sociales,
paginas web, aplicaciones, y todo tipo de
publicidad interactiva.

Articulo 5°. Organo de control, regulacion y
vigilancia. El articulo 12 de la Ley 1355 de 2009
quedard asi:

Articulo 12. Publicidad y mercadeo de
alimentos, bebidas y productos comestibles
ultraprocesados en medios de comunicacion.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) a través del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) crearan una Sala Especializada, dirigida
a regular, vigilar y controlar el etiquetado,
mercadeo y la publicidad de alimentos y de
productos comestibles ultraprocesados, con
criterios de agilidad y eficiencia operativa en su
funcionamiento, buscando la proteccion de la
salud en los usuarios y en especial de nifias, nifios
y adolescentes, teniendo en cuenta lo establecido
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
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con respecto a la comercializacion y publicidad de
alimentos que causan dafio a la salud y productos
comestibles ultraprocesados en nifias, nifios y
adolescentes.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el ICBF y el Invima deberén
asegurar la participacion de organizaciones de la
sociedad civil de manera equitativa y efectiva con
voz y voto, asi como de las entidades de control en
la Sala Especializada.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el ICBF y el Invima deberan
establecer un reglamento estricto de la Sala
Especializadaque evite lainjerenciae interferencia
de la industria de productos comestibles
ultraprocesados, la industria publicitaria y los
medios de comunicacién en su funcionamiento y
decisiones y los conflictos de intereses de parte de
sus miembros.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el ICBF y el Invima deberan
realizar acciones para el acceso publico y
disponible de la informacion sobre las inversiones
realizadas en publicidad, promocién y patrocinio
y en general del mercadeo de la industria de
productos comestibles ultraprocesados.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el ICBF y el Invima deberan
establecer un mecanismo, de facil acceso y de
consulta general, de quejas y denuncias sobre
violaciones a las disposiciones de esta ley.

Paragrafo 5°. Es obligacién de la Sala
Especializada publicar periédicamente el nimero
de denuncias y sanciones emitidas por la violacion
a las disposiciones de esta ley.

Articulo 6°. Régimen sancionatorio. La Sala
Especializada impondrd, previa investigacion
administrativa, las sanciones previstas en este
articulo por violacién a las disposiciones de esta
ley de la siguiente forma:

1. Multas de hasta mil (1.000) salarios mini-
mos mensuales legales vigentes al momen-
to de la imposicion de la sancién.

2. Retiro de las piezas publicitarias de me-
dios, entornos y espacios y el retiro de los
productos comestibles ultraprocesados y
alimentos que causan dafio a la salud del
mercado.

3. Cierre temporal del medio de comunica-
cién hasta por 180 dias.

4. Prohibiciéon temporal o definitiva de pro-
ducir, comercializar y/o publicitar al ptbli-
co productos comestibles ultraprocesados
y/o alimentos que causen daiio a la salud.

5. Multas sucesivas de hasta de mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, por inobservancia de las 6rdenes mien-
tras se permanezca en rebeldia.

6. Destinacion de espacios para la promocion
de la alimentacién saludable como medi-
da de reparacion, sin perjuicio de las san-
ciones pecuniarias u otras establecidas por
esta ley.

Paragrafo 1°. Por lo menos el 50% de los
recursos que se obtengan con la aplicacion del
régimen sancionatorio por el incumplimiento de la
presente ley, se destinara a programas de formacién
y campafias —desarrollados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones con el
concurso de organizaciones de padres y madres
de familias, de derechos humanos, de educadores—
dirigidos a padres y madres de familia, nifias,
nifios y adolescentes y autoridades publicas sobre
la produccion y el consumo de alimentos con un
alto contenido nutricional, el manejo adecuado
de los alimentos y la adopcion de buenos habitos
alimenticios, que tenga en cuenta las caracteristicas
del territorio y fomente la produccién y el consumo
de alimentos con alto contenido nutricional.

Avrticulo 7°. Acciones de promocién de la
alimentacion saludable. Otras acciones para
promover la alimentacion saludable y desincentivar
el consumo de productos comestibles ultraprocesados
y alimentos que causan dafio a la salud son:

1. La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga sus
veces debera adecuar en un plazo de doce
(12) meses la Politica Nacional de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional y el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional a las disposiciones de esta ley.

2. La Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga
sus veces deberd, con la participacion de
organizaciones académicas/cientificas, de
consumidores y consumidoras, de dere-
chos humanos, la Defensoria del Pueblo, el
Instituto Nacional de Salud y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, crear
un sistema de monitoreo y reporte nacio-
nal y regional sobre la situacion de la mal-
nutricion y exceso de peso de nifias, nifios
y adolescentes que incorpore categorias y
analisis sobre el consumo de productos co-
mestibles ultraprocesados y alimentos que
causen dafio a la salud.

3. La Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga sus
veces debera formular y adoptar politicas
que propendan por cambios positivos en la
oferta y variedad alimentaria basada en las
economias campesinas, con el fin de mejo-
rar la disponibilidad de alimentos y promo-
ver dietas saludables.
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4, La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga sus
veces debera proponer ajustes normativos
e institucionales en materia nutricional,
especialmente dirigidos a la prevencion de
la obesidad, las enfermedades crénicas no
transmisibles de nifias, nifios y adolescen-
tes, mujeres y adultos mayores; y a pro-
mover la produccion y el consumo de ali-
mentos con un alto contenido nutricional,
el manejo adecuado de los alimentos y la
adopcion de buenos habitos alimentarios.

5. La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional o quien haga sus
veces debera, junto con el Ministerio de
Educacién Nacional, adecuar la normati-
vidad vigente para proteger los ambientes,
espacios y poblacion escolar, de la exposi-
cién a la publicidad de productos comesti-
bles ultraprocesados y alimentos que cau-
san dafio a la salud.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a

partir del momento de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

Y1 <Tar Javar Covres Voo,

VICTOR JAVIER CORREA VELEZ
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate con nota aclaratoria en la cual
se adiciona el articulado propuesto para primer
debate, al Proyecto de ley nimero 022 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de promocion y proteccién para nifias,
nifios y adolescentes a través de la regulacion
de la publicidad de productos comestibles
ultraprocesados y de alimentos que causan dafios
ala salud y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue firmada por el honorable
Representante Victor Javier Correa Vélez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
— 338/ del 12 de septiembre de 2017, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

=

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de
la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccién a favor de las victimas de delitos con
sustancias corrosivas a la piel, y se dictan otras
disposiciones.

Asunto: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 060 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de
la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de
proteccién a favor de las victimas de delitos con
sustancias corrosivas a la piel, y se dictan otras
disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental, definir medidas que permitan
complementar la normatividad existente y el
restablecimiento de los derechos de las personas
victimas de ataques con sustancias 0 agentes
quimicos corrosivos a la piel, especialmente lo
relacionado con la atencion oportuna y eficaz que

requieren estas victimas para recuperar su salud, y
se dictan al respecto otras disposiciones.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa habia sido radicada en el Senado
de la Republica el 4 de noviembre de 2015, de
acuerdo con la Gaceta del Congreso nimero 876
del mismo afio, y asignado a la Comision Séptima
de Senado para su consecuente debate. En ese
momento fueron desighados como ponentes, la
Senadoras Nadia Blel, Sofia Gaviria y Yamina
Pestana, junto al Senador, autor y coordinador de
ponentes Orlando Castafieda Serrano, ponencia
que se encuentra en la Gaceta del Congreso
namero 1027 de 2015. El 13 de abril de 2016 surtié
debate en la Comisién Séptima de Senado, siendo
aprobado con mayoria de votos y ninguno en
contra. Posteriormente asignados como ponentes
nuevamente de segundo debate, los Senadores
antes relacionados, se presenté a la Plenaria de
Senado la segunda ponencia segin consta en
la Gaceta del Congreso nimero 929 de 2016,
surtiendo segundo debate en Plenaria de Senado
el 24 de mayo de 2017 y aprobado sin ningin voto
en contra por esta Plenaria. Lamentablemente
el proyecto fue archivado por vencimiento de
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términos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5% de 1992, y el articulo 162
de la Constitucién Politica.

Pero debido a la importancia que para las
victimas de ataques con sustancias corrosivas
llegara a representar este proyecto de ley, vuelve
a ser radicado en esta legislatura iniciando por la
Céamara de Representantes y siendo designada la
suscrita como ponente.

I1l. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 060 de 2017 Camara,
consta de (14) articulos, referentes a aspectos que
se sefialardn a continuacion:

Articulo 1°. Determina el objeto de la ley.

Articulo 2°. Fija su alcance, recordando lo que
se entiende como sustancias 0 agentes quimicos
COrrosivos.

Articulo 3°. Establece que la victima de ataque
con sustancias o agentes quimicos corrosivos, sera
definida como victima de enfermedad catastrofica
con todos los beneficios actuales y futuros que
esto implique.

Articulo 4°. Sefiala que la incapacidad debera
ser acorde a la situacion especial de salud de este
tipo de pacientes.

Articulo 5°. Crea el subsidio de apoyo para
estas victimas a fin de que puedan acceder con
mayor facilidad a los servicios y tratamientos
médicos que requieran.

Articulo 6°. Modifica el articulo 5° de la
Ley 1639 de 2013. Garantiza el acceso a las
tecnologias necesarias para que los profesionales
de la salud brinden una atencién oOptima a las
victimas de ataques con sustancias 0 agentes
quimicos corrosivos a la piel, asi mismo establece
la prohibicién de que las EPS suspendan, nieguen
o retrasen el tratamiento necesario a las victimas.

Articulo 7°. Estipula la capacitacion a todos
los profesionales de la salud que atienden a estas
victimas desde el momento primero hasta el final.

Articulo 8°. Encarga al Gobierno nacional de
establecer alianzas publico privadas que permitan
el acceso a insumos en salud importantes para el
tratamiento de las victimas.

Articulo 9°. Obliga la creacién de campafias
que concienticen a las personas de medidas
adecuadas de resolucion de conflictos a fin de
evitar la activacion de este tipo de delito.

Articulo 10. Contempla el ingreso a planes de
seguridad y proteccion para victimas de este tipo
de ataques por mas de una vez.

Articulo 11. Hace responsable a la
Superintendencia de Salud de hacer seguimiento
frecuente a la atencion en salud de estas victimas
mediante un Informe anual a la Comision Séptima
de Senado.

Articulo 12. Define la consolidacion de un
Unico registro de victimas.

Articulo 13. Estipula que el Gobierno le
otorgue a esta ley un régimen de sanciones.

Avrticulo 14. La vigencia se establece a partir
de la promulgacién de la ley.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

El presente proyecto de ley, del que trata esta
ponencia, es de iniciativa Legislativa, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 140 numeral 1 de
la Ley 5% de 1992. Y adicionalmente acoge los
principios de iniciativa parlamentaria, formalidad
en publicidad, unidad de materia y titulo de ley,
contenidos en los articulos 150, 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica.

A. Constitucién Politica
Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable.

Articulo 12. Nadie serasometidoadesaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demés y el orden juridico.

Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud.

B. Legislacion y Reglamentacion Colombiana

Ley 972 de 2005, por la cual se adoptan
normas para mejorar la atencion por parte del
Estado colombiano de la poblacién que padece
de enfermedades ruinosas o catastroficas,

especialmente el VIH/SIDA.

Ley 1639 de 2013, por medio de la cual
se fortalecen las medidas de proteccion a la
integridad de las victimas de crimenes con
4cido y se adiciona el articulo 113 de la Ley
599 de 2000.

Resolucion nimero 2715 del 4 de julio de
2014, por la cual se establecen las sustancias
que deben ser objeto de registro de control de
venta al menudeo, con base en los criterios de
clasificacion que se definen, el articulos 1° y 2° de
esta resolucion define que seran objeto de control
al menudeo aquellas sustancias que generen algin
tipo de corrosion a la piel.

Decreto namero 1033 de 2014, Reglamenta la
Ley 1639 de 2013.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

Los ataques con sustancias corrosivas a la piel
como forma de violencia han venido creciendo
y convirtiéndose en una manera popular de
agresiéon, y aunque tienen picos cambiantes
en el tiempo, Colombia encabeza la lista de
paises en Latinoamérica con mayor nimero de
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casos en los uUltimos 10 afos. A pesar de que
esta practica criminal ha sido utilizada desde
muchos afios atras en otras partes del mundo,
era practicamente desconocida por la mayoria de
colombianos, pero hoy vemos con preocupacion
cémo el uso indiscriminado de estas sustancias en
robos, atracos, crimenes ligados a venganzas, 0
circunstancias pasionales, han venido en ascenso,
especialmente en los Gltimos afos.

Cifras de 2013 revelan que, cerca de 1.500
personas son atacadas anualmente con &cido!
alrededor del mundo, de las cuales el 80%
son mujeres, lo que afirma la evidencia de
la prevalencia de este delito como un delito
de género, sin embargo, el mismo ha venido
transformandose y presenta también hoy un
aumento de la victimizacion en hombres.

El objetivo de un ataque con una sustancia
corrosiva a la piel, como son los 4cidos (sea este
sulflrico, nitrico, clorhidrico, etc.), o cualquier
otro tipo de corrosivo, va mas alla de un acto
delictivo, busca sin duda la tortura, desfiguracion,
marca y posterior muerte de la victima. Uno
de los acidos mas usados en estos ataques, y
que remonta su uso mismo a la antigliedad, es
el &cido sulfarico, usado inicialmente en el
tratamiento del oro en la antigua Grecia, mas
adelante durante el siglo XVII Francia empieza
a reportar los primeros ataques con este acido
documentados en la historia, la recurrencia del
uso de estas sustancias, se dio entre las mujeres,
quienes lo usaban contra sus esposos en respuesta
a una infidelidad; para ese momento, este delito
era justificado social y judicialmente por ser
considerado de causa justa. Posteriormente el
fendbmeno mengua no por un acto de conciencia,
sino por la escasez del acido.

Para el siglo XX nuevamente se emplean
estas sustancias como forma de tortura, siendo
mas utilizada por los hombres contra las mujeres
a manera de castigo, especialmente en paises
asiaticos. Desde 1980, su uso en el mundo como
forma de violencia mostré un alto incremento,
casos como el de la India y Bangladesh guardan
similitudes en cifras y comportamientos, incluso,
un reporte de 2013 informé que para los Gltimos
14 afos, estos paises han tenido cerca de 3.112
casos, mientras que para Pakistéan las cifras anuales
oscilan entre los 450 y los 750 casos, donde el
crimen esta asociado con formas de represion cuya
finalidad es conservar tradiciones y costumbres.
Para la misma década, se reporté también un
aumento del delito en sectores de Africa y Asia, y
ya mas esporadicamente casos en Europa, algunas
partes de Centroamérica, finalmente en Argentina
y en Colombia.

El aumento de esta forma de delito en los
80, implicé que algunos de los paises con
esta prevalencia, tomaran medidas urgentes y

1 Acid Survivors Trust International (2013). http://acidvio-

lence.org

determinantes para afrontar el mismo, entre
las que se encuentran: controles a la tenencia y
comercializacion de &cidos y sustancias corrosivas
a la piel cuya finalidad era la disminucién en la
accesibilidad a los mismos, el aumento de medidas
punitivas y finalmente una mejora en la atencion
en salud de quienes son agredidos, este Gltimo con
una importancia primordial.

Bangladesh, porejemplo, haigualadolatenencia
de acidos nitricos y sulfaricos a la posesion de un
arma de forma ilegal, por lo que la tenencia ha
sido catalogada como un acto ilicito que implica
obligatorio control. Este tipo de licencias para uso
y tenencia, ademas de los sistemas de monitoreo
a establecimientos, han ayudado a controlar
parcialmente el delito, pero su uso ha creado a
la vez un mercado negro paralelo. De ahi que las
estrategias de control fueron complementadas
en estos paises con medidas punitivas, ademas
de otros mecanismos entre los que se incluye
educacion a toda la poblacién frente al tema, al
igual que atencion oportuna, digna, considerada y
eficiente a las victimas.

Colombia

En nuestro pais el Instituto de Medicina Legal
informa que entre 2004 y 2016 (corte a marzo de
2016), se registraron en Colombia, un total de
1.151 ataques con agentes quimicos. En el 2016
se presentaron 36 ataques con acido y este afio
(2017) van 10.

Las secuelas de deformidad han hecho que
muchas de estas victimas no puedan retomar su
estilo de vida normal. Ademas, la precariedad
econdémica afecta la posibilidad de acceso a
tratamientos durante el proceso, debido a los
costos de traslado y manutencidn, especialmente
si se es cabeza de familia, dificultando la
posibilidad de recuperacidn y exponiendo a la
victima a que las secuelas sean imborrables. Por
lo tanto, esta forma de delito pone a la victima en
una condicién econémica vulnerable, pues entre
otras cosas afecta su permanencia en su empleo
actual o futuro.

Por otro lado, y de acuerdo a datos de Medicina
legal? el 18% son nifios y el 6% adultos mayores,
aumentando la condicion de vulnerabilidad de
esta poblacion.

También es importante sefialar que las cifras

suministradas por Medicina Legal reflejan un

2 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES (INMLCF) GRUPO: CENTRO
DE REFERENCIA NACIONAL SOBRE LA VIOLEN-
CIA (GCRNV). Base: Sistema de Informacion para el
Andlisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia
(SIAVAC) Base: Sistema de Informacion de Clinica y
Odontologia Forense (SICLICO). Sobrevivientes de vio-
lencias con agentes quimicos registrados en los sistemas
de informacion del INMLCF segln sexo, presunto agen-
te utilizado, grupo de edad y afio del hecho, Colombia,
1° de enero de 2014, 30 de abril de 2015. Requerimiento
ntmero 453 GCRNV. 2015.
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aumento del uso de otros agentes quimicos
diferentes a los acidos, convirtiéndose en un reto
en educacién y en implementacién de nuevas
tecnologias, que permitan una efectiva supervision
en la venta, uso y control de los mismos. Se
resalta que las cifras reportadas por el Instituto
de Medicina Legal y la Policia no concuerdan,
mientras la Policia Nacional en respuesta a
derecho de peticion formulado para la ponencia
en senado, report6 apenas 71 casos de 2014 a abril
de 2015, mientras que Medicina Legal informo
133 para el mismo periodo. Lo curioso es que
después del debate a este tema llevado a cabo en
la Comision Séptima de Senado, las cifras de la
Policia Nacional fueron modificadas reportandose
140 victimas para esta anualidad, lo que desvela
la importancia y necesidad de crear un registro
Unico de victimas de ataques con sustancias
corrosivas a la piel. Este fendbmeno puede ser
explicado entre otras cosas por la no conclusion
de denuncia, la falta de clasificacion del delito,
o la subcuantificacion de la agresion, dejando a
muchas victimas sin reconocimiento y por ende
sin apoyo.

Si consoliddramos una Unica cifra entre
Medicina Legal y la Policia Nacional para los
afios 2012 a 2015, tendriamos alrededor de 403
victimas de ataques con sustancias quimicas y/o
agentes corrosivos a la piel. EI mayor nimero de
estos delitos entre 2014 y 2015, se dio en Bogota,
Medellin y Cali consecutivamente, segin datos
de Medicina Legal. La policia reporta ademas
4 muertes por ataques con sustancias 0 agentes
quimicos corrosivos a la piel, la Defensoria del
Pueblo informa del fallecimiento de un adulto
mayor con méas del 80% de quemaduras, y
Medicina Legal un suicidio posiblemente asociado
a este delito.

Otro factor importante, de los 133 casos
reportados por el Instituto de Medicina Legal el
27.8% compromete 3 0 mas regiones del cuerpo,
y ademas del total de victimas un 60% tiene dos
0 mas dos regiones del cuerpo comprometidas. E
igualmente un 60% de las victimas fue afectada
en el rostro, lo que afecta considerablemente
la estima de la persona. Estas quemaduras,
aumentan o empeoran si la atencion del paciente
es demorada, o sino no se recibe tratamiento
adecuado, tal como lo sefala el doctor Jorge Luis
Gaviria3 en sus estudios acerca de la atencién a
victimas de agresion por quimicos, de la Unidad
de Quemados del Hospital Simoén Bolivar. Estas
situaciones hacen que se requiera que la victima
pueda disponer del mejor tratamiento con el fin de
mejorar las secuelas y complicaciones que pueda
tener.

3 GAVIRIA, Jorge Luis. C MD. Cirujano Plastico y Re-
constructivo, Universidad Javeriana. Miembro SCCP,
FILACP. Epidemidlogo Clinico U.J., Profesor cirugia
plastica U. San Martin y Juan N. Corpas. La ruta de la
atencion para victimas de agresion por quimicos: Un Ca-
mino de Obstaculos. Hospital Simén Bolivar.

Por otro lado, el Instituto de Medicina Legal
informa que, “no tiene” la funciéon de brindar
atencion integral, fisica y/o psicoldgica a estas
personas; sino que esta actividad esté a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y sus
directrices correspondientes. Por lo cual, ante
la atencion de una persona victima de ataque
con sustancias y/o agentes corrosivos, la guia
de atencién forense, se realiza de acuerdo a la
practica clinica y los lineamientos establecidos en
la normatividad emitida por el Instituto, en el cual,
de acuerdo al portafolio de servicios que ofrece,
se evallan los casos para poder establecer el dafio
fisico, como también la perturbacion psiquica,
con los esquemas tradicionales de atencion, lo
que podria sin duda empeorar la condicion de la
victima.

Esto es una evidencia de que las Instituciones
que atienden de manera primaria a las victimas
de ataques con acidos, agentes quimicos, o algin
otro tipo de sustancia corrosiva, no han sido
plenamente capacitadas en la atencion especifica
a la victima de este delito, y emplean manuales
disefiados con otra finalidad.

Por su parte la Defensoria del Pueblo?
informa que, de los 31 ataques con agentes
quimicos que ha atendido, la mayoria de las
victimas ademas de ser mujeres poseen “dificiles
condiciones socioecondmicas, y con quemaduras
de segundo, tercer, y cuarto grado, en diversas
partes del cuerpo, que afectan de manera grave
su funcionalidad visual, auditiva y de movilidad,
ademas de profundas afectaciones psicolégicas”.
Esto es lo que crea la necesidad de replantear el
coémo tratar a las victimas de ataques son sustancias
y agentes quimicos corrosivos, a fin de que en algo
se pueda disminuir el impacto personal, familiar,
econémico y social que deja a su vez este delito.
Y que permita demas clarificar los conceptos y
definiciones médicas empleadas para discriminar
el tratamiento y las medidas de atencion, puesto
que no existen quemaduras médicas de cuarto
grado.

IMPACTO FISCAL

En cuanto al impacto fiscal, el apoyo a las
victimas de que trata el presente proyecto, tiene
un impacto en las finanzas publicas, sin embargo,
es un impacto minimo, debido a que el porcentaje
de victimas que cumple con los requerimientos no
supera el 10%. Ademas, que el apoyo econémico
a las victimas permite que estén en mejores
condiciones para culminar su tratamiento, lo
cual disminuye costos posteriores al sistema de
salud, y devuelve condiciones y calidades de
productividad, poniéndoles en una mejor situacién
frente a la sociedad.

4 DEFENSORIADEL PUEBLO. Respuesta a derecho de
peticion. Radicado N° 201500597468.



Pagina 12

Viernes, 15 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 786

Sobre este Impacto Fiscal de las normas, existen
pronunciamientos de la Corte Constitucional en los
que ha sefialado que este, no puede convertirse en
impedimento, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcidén legislativa y normativa, de
igual manera, en la Sentencia C-911 de 2007, se
establecio:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo™.

“Precisamente, los obstaculos casi insupe-
rables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Parlamento™.

Por otra parte, en Sentencia C-373 de 2010 la
Corte expreso:

“Es por ello, que esta Corporacion ha
reconocido que el mencionado articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas.
Sinembargo, tal como también lo ha resaltado esta
Corporacidn, esta herramienta no constituye una
barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa 0 una carga de tramite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente, puesto que
es el gobierno quien cuenta con los elementos
técnicos para efectuar los estimativos de los
costos fiscales de un determinado proyecto”.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los Honorables Representantes de la Comision
Séptima de la Cémara de Representantes, dar
tramite en primer debate al Proyecto de ley
namero 060 de 2017 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 5° de la Ley 1639 de 2013,
se crean otras medidas de proteccién a favor de
las victimas de delitos con sustancias corrosivas
a la piel, y se dictan otras disposiciones conforme
al texto original presentado.

De la honorable Representante,

Coordinadora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 060 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de

la Ley 1639 de 2013, se crean otras medidas de

proteccién a favor de las victimas de delitos con

sustancias corrosivas a la piel, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley busca el
restablecimiento de los derechos en atencién y
salud, de las personas victimas de ataques con
sustancias 0 agentes quimicos corrosivos a la piel.

Avrticulo 2°. Sustancias o agentes corrosivos.
Se entenderan por sustancias o agentes quimicos
corrosivos a la piel, aquellos(as) que en contacto
con la piel puedan causar algun tipo de lesion
parcial o total en la persona, bien sea que
dicha lesion tenga un caracter permanente y/o
transitorio, de acuerdo a lo ya contemplado en el
Decreto nimero 1033 de 2014.

Articulo 3°. Reconocimiento de la victima. Se
reconocerd a la victima de ataque con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos a la piel, como
victima de enfermedad catastrofica, con lo cual se
dalugar alaaplicacion de los criterios establecidos
en la Ley 972 de 2005 y sus modificatorias.

Articulo 4°. Incapacidad. La incapacidad
inicial otorgada por Medicina Legal a las victimas
de ataques con sustancias 0 agentes quimicos
corrosivos a la piel, deberd ser la correspondiente
al tiempo promedio que pueda emplearse en la
recuperacion y rehabilitacion de un paciente en
dichas condiciones.

Avrticulo 5°. Subsidio de apoyo. ElI Gobierno
nacional establecera un subsidio de apoyo para
las victimas de ataques con agentes o sustancias
corrosivas a la piel, igual a un salario minimo
legal vigente, siempre y cuando se constate que la
persona pertenece a los niveles 1, 2 'y 3 del Sishén,
ha presentado pérdida de su trabajo posterior a
la agresion, que adem&s no cuenta con recursos
familiares para su manutencion, y que tampoco es
objeto de otro tipo de subsidios o0 ayudas por parte
del Estado.

Parégrafo 1°. Al Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud o quien este delegue, le
correspondera determinar la entidad responsable
o el procedimiento respectivo para acceder al
subsidio.

Paragrafo 2°. La duracién del subsidio sera
igual o menor a 4 (cuatro) meses, la victima
beneficiaria podrd solicitar el mencionado
subsidio en cualquier momento, siempre y cuando
aun se encuentre en tratamiento y ademas cumpla
con las condiciones previamente sefialadas en este
articulo.
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Paragrafo 3°. El subsidio sera prorrogable por
Gnica vez, en un tiempo igual al establecido en
el paragrafo 2°, siempre y cuando el tratamiento
tenga una duracién superior a un afio.

Paragrafo 4°. Si posterior al tiempo de
tratamiento, el médico tratante y un equipo
interdisciplinario de la EPS, determina la
incapacidad laboral permanente o de por vida,
fruto de la agresion con una sustancia corrosiva
a la piel, la persona seré incluida por el Gobierno
dentro de los planes de atencion a la poblacion
con discapacidad del pais.

Paragrafo 5°. Existird negacion o pérdida
del acceso al subsidio de comprobarse que el
beneficiario(a) particip6 del mismo delito del cual
es victima o conexos.

Articulo 6°. Adiciénese al articulo 5° de la Ley
1639 de 2013 lo siguiente:

“El Ministerio de Salud garantizaré el acceso
a los insumos, procedimientos y tecnologias que
el médico tratante o especialista requiera para
atender oportunamente a una victima de ataque
con sustancias o0 agentes quimicos corrosivos a la
piel.

Paragrafo 1°. La EPS o la entidad que ejerza
sus funciones garantizaran al afiliado en menos de
24 horas todo lo solicitado por el médico tratante
para su atencion, desde insumos, procedimientos
médicos y tratamientos alternos, a partir del
momento en que es solicitado por el profesional
médico, sin perjuicio de la etapa del proceso en
que el paciente se encuentre.

Paréagrafo 2°. Por ningln motivo la EPS o la
entidad que ejerza sus funciones podréan suspender
el tratamiento, negar procedimientos, o retrasarlos.
El Ministerio de Salud verificard que las EPS o
la entidad que ejerza sus funciones garanticen las
condiciones de continuidad de todo el tratamiento
incluidos procedimientos ordinarios y alternos,
avalados y supervisados desde las unidades de
quemados del pais.

Articulo 7°. Capacitacién. ElI Gobierno
nacional se encargara de garantizar la capacitacion
del personal estatal que pueda tener contacto
primario con una victima de ataque con sustancias
o0 agentes quimicos corrosivos, a fin de darle la
atencion correspondiente, esto incluye al personal
de la Policia y al del Instituto Nacional de
Medicina Legal.

A su vez, el Ministerio de Salud se encargara
de que los profesionales médicos de rotacién de
urgencias tengan capacitacion permanente en
las principales unidades de quemados del pais,
y conozcan el tratamiento inmediato de una
persona atacada por sustancias o agentes quimicos
corrosivos a la piel.

Paragrafo 1° EI Ministerio de Salud se
encargara de fortalecer y apoyar las Unidades de
atencion de quemados del sistema de salud publico
del pais, con mayor infraestructura, tecnologia

e inversién, teniendo en cuenta que atienden
condiciones de salud grave, y son ademas, focos
de aprendizaje y ensefianza médica especializada.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud se
encargard de socializar en un plazo menor
a seis meses los protocolos de atencion a
poblacién atacada con sustancias o agentes
quimicos corrosivos a la piel, entre el total de
profesionales médicos y de enfermeria del pais,
con acompafiamiento y direccion de las unidades
de quemados de la nacién.

Articulo 8°. Alianzas publico-privadas. El
Gobierno nacional debera establecer las alianzas
publico-privadas, nacionales e internacionales
necesarias para el acceso a tecnologias e insumos
requeridos para el efectivo tratamiento de las
victimas de ataques con sustancias 0 agentes
quimicos corrosivos a la piel.

Paragrafo. El Ministerio de Salud garantizaré
el acceso al pais, de cantidades industriales
necesarias de los insumos que son importantes
para la restauracion de la dermis del paciente.
Un equipo médico seleccionado de las unidades
de atencién de quemados del pais, asesorara al
Gobierno en los insumos y cantidades necesarias
de los mismos para la atencién de estas victimas.

Articulo 9°. Campafias. ElI Ministerio de
Salud emprenderd campafas de sensibilizacion y
prevencion en contra de la agresion con sustancias
0 agentes quimicos corrosivos a la piel.

Articulo 10. Casos excepcionales. Las
victimas atacadas, como caso excepcional, por
méas de una ocasién bajo la modalidad de este
delito, entrardn a formar parte de los planes de
seguridad y proteccion amparados y brindados
por el Estado.

Articulo 11. Informe. La Superintendencia
Nacional de Salud seré responsable de rendir un
informe anual a la Comisién Séptima de Senado,
dando cuenta del nimero de victimas de este delito,
y de las quejas presentadas por irregularidades en
el sistema de salud que atiende a estas victimas.

Articulo 12. Del registro. El Ministerio de
Salud consolidara anualmente un registro tnico de
las victimas de ataques con sustancias o agentes
quimicos corrosivos a la piel.

Avrticulo 13. Sanciones. El Gobierno nacional
establecerd las sanciones al incumplimiento de
uno o mas articulos de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
demaés disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ESPERANZA PINZON DE JIMENEZ
Coordinadora Ponente
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 095
DE 2017 CAMARA

por la cual se establece una medida transitoria
para la continuidad del servicio de educacion
superior del pais.

Bogot4, D. C., septiembre 12 de 2017

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comisidn Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 095
de 2017 Camara.

En mi condicion de Ponente designada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 095 de 2017 Cémara,
por la cual se establece una medida transitoria
para la continuidad del servicio de educacion
superior del pais.

1. CONTEXTO ACTUAL DE LA
ACREDITACION DE CALIDAD

La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social. El
Estado debe garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. También debe facilitar los
mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior. Asi lo prevén los articulos 67 y 69 de la
Constitucion Politica.

No obstante, el articulo 61 de la Ley 1753
de 2014 dispone que a partir del afio 2018 los
créditos y becas financiados por el Icetex estaran
destinados Unicamente a financiar programas
que cuenten con acreditacién o en su defecto
programas en instituciones de educacién
acreditadas institucionalmente.

Se resalta que la acreditacion de los
programas académicos y de las instituciones
de educacidn superior es una refrendaciéon que
concede el Estado cuando se oferta y desarrolla
el servicio educativo en condiciones de calidad
que superan las previstas en la normatividad
vigente.

Adicionalmente, el articulo 53 de la Ley 30 de
1992 dispone que es voluntario de las instituciones

de educacién superior acogerse al Sistema de
Acreditacion. En este sentido, la acreditacion
de sus programas o la acreditacion institucional
depende de cada institucién y no del Ministerio de
Educacién Nacional, a pesar de los esfuerzos que
hace para fomentar la acreditacion.

De hecho, las instituciones de educacion
superior pueden ofertary desarrollar sus programas
académicos sin que cuenten con acreditacion,
siempre y cuando tengan el respectivo registro
calificado vigente. Este es el instrumento del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educaciéon Superior mediante el cual se verifica
el cumplimiento de las condiciones de calidad por
parte de las instituciones de educacion superior,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 1188 de 2008.

2. OFERTA EDUCATIVA ACREDITADA

Actualmente, solamente el 9% de los programas
de educacion superior cuentan con acreditacion.
El resto (91%) se ofertan y desarrollan sin
acreditacién, en todo caso cumpliendo las
condiciones minimas de calidad que exige la
norma.

En cuanto a las instituciones de educacién
superior, de un total de 289 en todo el pais,
solamente 42 contaban con acreditacion hasta
diciembre de 20161

Sobresale el hecho de que no hay ninguna
institucion acreditada en los siguientes 12
departamentos que histéricamente se han visto
afectados por el conflicto armado: Coérdoba,
Sucre, Tolima, Norte de Santander, Meta, Cesar,
La Guajira, Choco, Putumayo, Caqueta, Arauca y
Guaviare.

Si se revisa la oferta educativa, se puede
observar que la mayoria de programas e
instituciones de educacién superior que cuentan
con acreditacion se ubican en las principales
ciudades del pais, mientras que las instituciones
no acreditadas tienen cobertura con un alcance
mayor en el territorio nacional. Asi, la oferta
acreditada aln es ausente en muchos territorios o
regiones del pais, que incluso son apartadas o de
dificil acceso.

A manera de ejemplo, se citan las siguientes
instituciones que no cuentan con acreditacion de
calidad, pero su oferta educativa sobresale a nivel
nacional frente a otras instituciones que si tienen
acreditacion:

1 Enlos Gltimos meses se han acreditado tres nuevas insti-
tuciones de educacién superior; son: Universidad Auté-
noma de Bucaramanga (UNAB), Universidad de Narifio
y Universidad San Buenaventura, sede Cali. También se
han reacreditado las dos siguientes instituciones: Univer-
sidad de la Sabana y Universidad Pontificia Bolivariana
sede Medellin.
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NS e Numero de municipios
Nombre de la IES estudiantes del P10
s ~ donde oferta el servicio
ultimo afio
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) (oficial) 69.675 60
Universidad Cooperativa de Colombia (privada) 49.312 19
Un_|ver5|dad Antonio Narifio 16.702 30
(privada)
Comora01on Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN) 31.177 69
(privada)
Corporacion Universitaria Minuto de Dios (Uniminuto) (privada) 108.624 27
Corporacion Universitaria Remington (privada) 21.326 60

Estas seis instituciones que, si bien no han
logrado adn la acreditacién institucional, ofertan el
servicio educativo en promedio en 41 municipios,
cada una; sumada su poblacion estudiantil,
equivale al 12% del total nacional actual.

3. OFERTA ACTUAL DE CREDITOS Y
BECAS ATRAVES DEL ICETEX

El estricto cumplimiento de la norma que
impide el otorgamiento de créditos y becas a través
del Icetex para realizar estudios en programas o
instituciones de educacién superior no acreditados,
afectariaamuchos jévenes colombianos que tienen
el deseo de realizar sus estudios en programas o
instituciones no acreditadas.

El 55,3% del total de beneficiarios de los
distintos créditos educativos otorgados a través
del Icetex estan ubicados en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cauca, Magdalena, Risaralda,
Santander, Valle del Cauca, que también na sido
histéricamente afectados por el conflicto armado;
incluso €1 20,2% de los beneficiarios se concentran
en los 13 departamentos donde no hay oferta
educativa acreditada, antes mencionados.

De otra parte, se resalta que més de la mitad del
apoyo econémico que se otorga a los estudiantes
de educacion superior a través del Icetex es para
cursar sus estudios en instituciones no acreditadas,
es decir, mas de la mitad del total de beneficiarios.

4. CONSECUENCIAS DE LA
APLICACION DE LA NORMATIVIDAD
ACTUAL

En este sentido, de persistir la restriccion
normativa que impide otorgar créditos educativos
a través del Icetex para cursar estudios en
programas de educacién superior sin acreditacion
0 en instituciones de educacién superior sin
acreditacion, se tendria como consecuencia que la
mayoria de los potenciales jovenes que demandan
el apoyo financiero estatal no contarian con los
recursos que les facilta el acceso y permanencia
en la educacion superior.

La misma situacion también afectaria
negativamente la tasa de cobertura, pues al no
contar con este apoyo econémico, los potenciales
beneficiarios no podrian acceder a la educacion
superior. Inclusive podria generar un incremento
en tasa de desercién, porque muchos de los
beneficiarios solicitan su crédito educativo
después de haber iniciado sus estudios en

educacion superior, justamente para financiar los
periodos académicos en los que por si mismos o
con el apoyo de sus familias no lo pueden hacer.

De acuerdo con los histéricos de desembolsos
de créditos educativos del Icetex, se constata que
en promedio unos 59.435 nuevos jovenes por afio
solicitan el apoyo para financiar sus estudios de
educacién superior, ya sea para iniciarlos o para
continuarlos. De estos, 37.103 requieren el apoyo
para realizar sus estudios en instituciones de
educacion superior sin acreditacion, que equivalen
al 62% del total de nuevos solicitantes al afio.

5. CONCLUSIONES

La restriccién de no poder acceder a becas
y créditos para cursar programas académicos
sin acreditacion o en instituciones de educacion
superior no acreditadas puede generar un
efecto altamente negativo en los ciudadanos de
todo el territorio nacional, pues desencadena
consecuencias contrarias al principio de equidad.
Esto, porque se les impide beneficiarse de este
apoyo estatal para acceder al servicio educativo
como si lo podrian hacer los deméas colombianos
que estén en zonas que cuentan con una amplia
oferta educativa acreditada.

Ademés, limitar su acceso al apoyo estatal
que se ofrece a través del Icetex podria implicar
un desmejoramiento  significativo en  sus
posibilidades de insercion en el mercado laboral
con condiciones competitivas al no poderse formar
profesionalmente para desempefiar una profesion,
aspecto gque socava sus condiciones de vida.

Por lo anterior, se hace necesario ampliar el plazo
para aplicar la restriccion de otorgar créditos y becas
financiados a través del Icetex unicamente para realizar
estudios en programas que cuenten con acreditacion o
en su defecto programas en instituciones de educacion
acreditadas institucionalmente.

La medida que se propone consiste en conceder
un mayor plazo para condicionar los créditos
educativos y becas financiados por el Icetex
solamente a la oferta educativa acreditada.

De esta forma se facultara al Gobierno nacional
para que siga ofreciendo apoyo econémico a los
ciudadanos en todo el territorio nacional para que
puedan acceder y permanecer en la educacién
superior realizando sus estudios en programas
académicos o instituciones, ya sea que cuenten o
no con acreditacion, hecho que ademéas amplia el




Pagina 16

Viernes, 15 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 786

nimero de potenciales beneficiarios de créditos,
con lo cual la aplicacién de la norma resulta mas
beneficiosa para la sociedad.

Se resalta que el hecho de contar con un
capital humano mejor formado es un factor
determinante para promover la igualdad y la
equidad social, disminuir los niveles de pobreza
y contribuir al pleno disfrute de los derechos para
todos los ciudadanos colombianos.

PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitar a la Honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes darle primer debate al Proyecto
de ley namero 095 de 2017 Cémara, por la
cual se establece una medida transitoria para la
continuidad del servicio de educacién superior
del pais, con el texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 095 DE 2017

por la cual se establece una medida transitoria
para la continuidad del servicio de educacion
superior del pais.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo transitorio
al articulo 61 de la Ley 1753 de 2015, el cual
quedara asi:

Parégrafo transitorio. Con el fin de garantizar
el acceso y la cobertura a la educacion de toda la
ciudadania, se podran seguir otorgando becas y
créditos para cursar programas académicos de
educacidn superior que no cuenten con acreditacion o
ensudefecto programasen instituciones de educacion
superior no acreditadas institucionalmente. Después
de los dos (2) afios siguientes contados a partir de la
entrada en vigencia de este paragrafo, se procedera
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 8° del
presente articulo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.
De los honorables Representantes,
Vd

| i
(LIPS S| B |

MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogotd, D. C., 12 de septiembre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley namero

095 de 2017 Camara, por la cual se establece
una medida transitoria para la continuidad del
servicio de educacion superior del pais.

Dicha ponencia fue firmada por la honorable
Representante Martha Villalba.

Mediante Nota Interna ndmero C.S.C.P. 3.6
- 336/ del 12 de septiembre de 2017, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

R JOSE EBRATT DIAZ
etario

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 300 DE
2017 CAMARA, 111 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Autonomia
de las Instituciones Técnicas, Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Escuelas Técnicas,
Instituciones ~ Universitarias 0 Escuelas
Tecnolégicas que no son universidades de
conformidad con la Ley 30 de 1992.

Bogota, D. C., septiembre 12 de 2017

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 300
de 2017 Camara, 111 de 2016 Senado.

En nuestra condiciéon de Ponentes designados
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992,
nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niamero 300
de 2017 Cé&mara, 111 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la Autonomia
de las Instituciones Técnicas, Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Escuelas Técnicas,
Instituciones ~ Universitarias o  Escuelas
Tecnoldgicas que no son universidades de
conformidad con la Ley 30 de 1992.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La presente iniciativa fue radicada ante la
Secretaria General de Senado por la Senadora
Rosmery Martinez, con la finalidad de que se
reglamentara la autonomia de las instituciones
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técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
escuelas técnicas, instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas.

OBJETO

El proyecto de ley tiene como proposito
asegurar el principio de autonomia universitaria
de las Instituciones de Educacion Superior
estatales u oficiales que no son universidades, con
el fin de ofrecerles garantias en el manejo de su
presupuesto y en la gestion de sus recursos para el
cumplimiento de su misién educativa.

CONSIDERACIONES GENERALES

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

- Autonomia universitaria.
constitucional

La Constitucion nacional en su articulo 69
establece y garantiza la autonomia:

“Se garantiza la autonomia universitaria.
Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley. La ley establecera un régimen especial
para las universidades del Estado”.

- Desarrollo del principio de autonomia
universitaria

La Corte Constitucional ha desarrollado
el principio de la autonomia universitaria,
describiéndola asi:

Origen

“La autonomia universitaria se refleja en
las siguientes libertades de la institucion:
elaborar sus propios estatutos, definir su régimen
interno, estatuir los mecanismos referentes a la
eleccidn, designacion y periodo de sus directivos
y administradores, sefialar las reglas sobre
seleccién y nominacion de profesores, establecer
los programas de su propio desarrollo, aprobar y
manejar su presupuesto y aprobar los planes de
estudio que regiran la actividad académica. Los
limites al ejercicio de la autonomia universitaria
estdn dados en el orden constitucional: pues
el conjunto de disposiciones reglamentarias
adoptadas por el centro educativo y en la
aplicacién de los mismos se encuentra limite en
la Constitucion, en los principios y derechos que
esta consagra, en las garantias que establece
y en los mandatos que contiene y en el orden
legal: la misma Constitucion dispone que las
universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos de acuerdo con
la ley” (Sentencia T-18, mayo 12 de 1993).

“La autonomia universitaria es ante todo un
derecho limitado y complejo. Limitado porque es
una garantia para un adecuado funcionamiento
institucional compatible con derechos y garantias
de otras instituciones que persiguen fines sociales.
Complejo porgue involucra otros derechos de
personas, tales como la educacion, la libertad de
catedra, la participacion, que deben ser tenidos
en cuenta y respetados en el desarrollo de las

actividades universitarias” (sentencia T-574,
diciembre 10 de 1993).

“La autonomia universitaria se concreta
entonces en la libertad académica, administrativa
y econdmica de las instituciones de educacion
superior” (sentencia C-547, diciembre 1° de
1994).

- Beneficiarios de la autonomia universitaria

La educacion superior, definida por la Ley
30 de 1992, que determind sus principios, fines,
campos de accion y sefiald las instituciones que
la integran, siendo adicionada por la Ley 115 de
1994,

- Principales aspectos contenidos en la Ley
30 de 1992

“Articulo 1°. La Educacion Superior es un
proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacion media o secundaria y tiene por objeto
el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion
académica o profesional™.

“Articulo 2°. La Educacion Superior es un
servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado™.

“Articulo 3°. El Estado, de conformidad con
la Constitucién Politica de Colombia y con la
presente ley, garantiza la autonomia universitaria
y velara por la calidad del servicio educativo a
través del ejercicio de la suprema inspeccion y
vigilancia de la Educacion Superior”.

“Articulo 4°. La Educacion Superior, sin
perjuicio de los fines especificos de cada campo
del saber, despertara en los educandos un espiritu
reflexivo, orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de pensamiento
y pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la particularidad
de las formas culturales existentes en el pais. Por
ello, la educacion superior se desarrollara en un
marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje,
de investigacion y de catedra”.

“Articulo 7°. Los campos de Accion de la
Educacion Superior son: el de la técnica, el de la
ciencia, el de latecnologia, el de las humanidades,
el del arte y el de la filosofia”.

Ahora bien, otro elemento de anélisis es
determinar el alcance de autonomia universitaria,
en especial sobre las instituciones técnicas
profesionales e instituciones tecnoldgicas, las
cuales el legislador las clasifica en el articulo 16
asi:

“Articulo 16. Son instituciones de Educacion
Superior:

a) Instituciones Técnicas Profesionales.

b) Instituciones Universitarias o Escuelas

Tecnologicas.
¢) Universidades”.
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Enese orden de ideas, el legislador por conducto
de la Ley 30 estableci6 que la educacién superior
no se refiere unicamente a las universidades, sino
también a las Instituciones Técnicas Profesionales
y a las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnoldgicas.

Con este razonamiento, la Corte Constitucional
ha declarado en reiterados pronunciamientos
que el principio constitucional de autonomia
universitaria es un principio que acapara todas las
instituciones de educacién superior.

- Principales aspectos contenidos en la Ley
115 de 1994

“Articulo 213. Las actuales Instituciones
Tecnoldgicas y las que se reconozcan con arreglo
alaley son Instituciones de Educacién Superior”.

En reiterados pronunciamientos la Corte
Constitucional ha declarado que la autonomia
universitaria es una condicidn que se les reconoce
a todas las Instituciones de Educacion Superior
(sentencias C-195 de 1994, C-475 de 1999 y
C-506 de 1999, entre otras):

“... la existencia tedrica o factica de
instituciones de educacion superior que no sean
autonomas, a mas de constituir una flagrante
violacién a la autonomia universitaria que
proclama el articulo 69 de la Carta Politica,
comportaria abierto desconocimiento de
categorica jurisprudencia de esta Corte, acerca
de su significado y alcance.

“De este modo, el principio constitucional que
aboga por la autonomia universitaria actia como
limite en la actuacion de los poderes piblicos, a fin
de evitar cualquier forma de injerencia indebida en
la libertad de accion y autodeterminacién de estos
institutos de educacion superior en la consecucion
de sus fines, la cual debe de todas formas darse
dentro de los pardmetros constitucionalmente
establecidos”.

“Cabe reiterar la importancia de la vigencia
y respeto a esa autonomia universitaria en el
desarrollo de laculturade las sociedades actuales
y por los fines que a continuacion se destacan:
‘... el articulo 69 de la Constitucién garantiza
la autonomia universitaria, la cual encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a
la formacion académica de las personas tenga
lugar dentro de un clima libre de interferencias
del poder publico tanto en el campo netamente
académico como en la orientacion ideoldgica,
o en el manejo administrativo o financiero del
ente educativo”.

“En sintesis, el concepto de autonomia
universitaria implica la consagracion de una regla
general que consiste en la libertad de accion de
los centros educativos superiores, de tal modo que
las restricciones son excepcionales y deben estar
previstas en la ley, segun lo establece con claridad
el articulo citado’ (C-506 de 1999)”.

“La autonomia universitaria  encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a la
formacion académica de las personas tenga lugar
dentro de un clima de libre interferencia del poder
publico, tanto en el campo netamente académico
como en la orientacion ideolégica o en el manejo
administrativo o financiero del ente educativo. El
concepto de autonomia universitaria implica la
consagracion de una regla general, que consiste
en la libertad de accion de los centros educativos
superiores de tal modo que las restricciones son
excepcionales y deben estar previstas en la ley”.

- Alcances de la autonomia universitaria

La autonomia universitaria es una caracteristica de
la esencia de las Instituciones de Educacion Superior,
no restringida a un solo tipo de ellas. Es el legislador a
través de la ley quien regulay gradiia dicha autonomia,
asi lo hizo en la Ley 30 de 1992, dandole la condicion
de Entes Auténomos a las universidades (el mayor
grado de autonomia en manejo administrativo y
presupuestal) y de Establecimientos Publicos a
las deméas (menor grado de autonomia en manejo
administrativo y presupuestal).

“Ley 30de 1992. Articulo 57. Las universidades
estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios autbnomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacion Nacional
en lo que se refiere a las politicas y la planeacion
del sector educativo.

Paragrafo. Las instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior que no tengan
el caracter de universidad segun lo previsto
en la presente ley, deberan organizarse como
Establecimientos Publicos del orden Nacional,
Departamental, Distrital o Municipal”.

- De la naturaleza juridica

Hace referencia al tipo de entidad o ente que
se conforma para ejercer la actividad educativa,
pudiendo ser:

a) Entidades privadas sin animo de lucro,
Asociaciones, Corporaciones o Institucio-
nes de Economia Solidaria (C. N. articulo
68. Ley 30 de 1992, arts. 96, 97 y 98).

b) Instituciones publicas clasificadas en la Ley
30 de 1992, articulo 57, como Entes Uni-
versitarios Auténomos y Establecimientos
Publicos (Instituciones Técnicas Profesiona-
les, Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias y Escuelas Tecnologicas).

La Ley 749 de 2002 en el articulo 18
expresa que el cambio de caracter académico

de las Instituciones Técnicas Profesionales e
Instituciones ~ Tecnolégicas (Establecimientos
Publicos) a Instituciones Universitarias o

Escuelas Tecnolégicas no conlleva el cambio
de su naturaleza juridica. Por ende, el caracter
académico entre estos tipos de instituciones no
se liga a su naturaleza juridica. La modificacion
de naturaleza juridica se produce, en el caso de
las instituciones privadas, cuando de Fundacién
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se transforma en corporacién o institucion de
economia solidaria; y las instituciones estatales,
cuando un Establecimiento Publico de Educacion
Superior pasa a constituirse en Ente Autonomo.

“Articulo 18. Las Instituciones Técnicas
Profesionales y Tecnoldgicas de Educacion Superior
Estatales u Oficiales son establecimientos publicos de
conformidad con el articulo 57 de la Ley 30 de 1992
y el cambio de su cardcter académico o redefinicion
del mismo se efectuarda mediante el tramite y
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Capitulo 111 de la presente ley y deméas normas que
la modifiquen, adicionen o reglamenten sin que esto
implique cambio en su naturaleza juridica”™.

- La autonomia universitaria es regulada
por el legislador

Ha precisado la Corte Constitucional que la
gradualidad de la autonomia es una prerrogativa
del Congreso de la Republica al expedir las leyes
que regulan la Educacién o las entidades que
prestan dicho servicio.

La Constitucion Nacional en su articulo 69
sefiala que

“... Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado”.

- Facultades de iniciativa legislativa

Con el fin de asegurar la autonomia
universitaria en las Instituciones de Educacién
Superior Estatales que hoy tienen la condicién de
Establecimientos Publicos, y ofrecerles garantias
en el manejo presupuestal y la gestion de recursos
para el cumplimiento de su mision y atender las
metas de ampliacion de cobertura con calidad, se
plantea:

1. Hacer uso de las facultades del sefior Pre-

sidente de la Republica para que median-
te iniciativa legislativa se proceda a crear y
regular “Entes Auténomos Universitarios”,
modificando la naturaleza juridica de las ac-
tuales Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Tecno-logicas, Escuelas Tec-
nolégicas, Colegios Mayores e Instituciones
Universitarias, estatales u oficiales, sin que se
modifique su actual caracter académico;

La Ley 489 de 1999, en su articulo 40 sefialo las
entidades y organismos sujetos a régimen especial
expresando: ““... los demé&s organismos con régimen
especial otorgado por la Constitucién Politica
se sujetaran a las disposiciones que para ellos
establezcan las respectivas leyes...”. Asumiendo
la ““Autonomia Universitaria como una garantia
que protege a todas las Instituciones de Educacion
Superior, y que su regulacién es dada por la ley, quien
define su régimen especial, se considera procedente
aplicar las facultades anotadas, para crear los “Entes
Auténomos Universitarios™ con carécter académico

de Instituciones Técnica Profesional, Tecnolégica,
Universitaria y Escuela Tecnologica, fijandoles su
régimen especial.

2. Por ser el legislador quien puede regular los
grados de autonomia de las Instituciones de
Educacion Superior, puede proponerse con el
aval del Gobierno nacional o a su iniciativa la
expedicion de una ley que le dé la condicion
de “Entes Autonomos Universitarios” a las
Instituciones Técnicas Profesionales, Institu-
ciones Tecnoldgicas, Escuelas Tecnologicas,
Colegios Mayores e Instituciones Universi-
tarias, estatales u oficiales, sin que se modi-
fique su actual caracter académico y con un
régimen especial.

3. En relacién con el aseguramiento del pre-
supuesto de los nuevos “Entes Auténomos
Universitarios” y su adecuado control y ma-
nejo, la ley podra introducir un régimen que
defina condiciones e indicadores que defi-
nan niveles de autonomia y flexibilidad.

Con base en estos argumentos constitucionales,

legales y jurisprudenciales, no cabe duda de que
el principio de autonomia universitaria tutela
no solamente a las universidades, sino también
a las Instituciones Técnicas Profesionales vy
a las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnoldgicas.

Entonces es claro que las instituciones de
educacion superior que no son Universidades estan
amparadas, como se ha sefialado en la ponencia,
por el principio de autonomia universitaria, y que
el legislador puede establecer un mayor grado de
autonomia sin la necesidad de modificar su caracter
de establecimiento publico, puesto que su naturaleza
juridica, como ya se ha sefialado, es especial.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

Segln lo manifestado en el contenido de
esta iniciativa legislativa, la esencia del mismo
es ratificar lo que la Corte Constitucional ha
establecido sobre el principio de autonomia
universitaria en las instituciones de educacion
superior.

Y es en esta linea, que con el proyecto de ley se
estaria cumpliendo la voluntad del constituyente
del 91, en el sentido de proteger la educacion
superior y su autonomia universitaria, y de esta
manera garantizar su calidad y cobertura.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta que en el pais solo existen
cuatro tipologias de Instituciones en Educacion
Superior asi:

1. Instituciones Técnicas Profesionales.

2. Instituciones Tecnoldgicas.

3. Instituciones Universitarias o Escuelas

Tecnoldgicas.

4. Universidades.
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Por lo anterior, se debe aclarar que en cuanto a la
denominacion Colegios Mayores citada en el articulo
1° del texto aprobado por la Plenaria del Senado de
la Republica, estos se crearon inicialmente para la
formacion de la mujer en campos de su labor como
ama de casa; posteriormente se transformaron a
Instituciones de Educacion Superior. Sin embargo,
esta denominacion no es otra tipologia, sino que
ellos estan enmarcados dentro de las tipologias ya
descritas en los anteriores numerales.

De otra parte, la expresion Escuelas Técnicas,
sefalada en el titulo del texto definitivo remitido a
laComision Sexta de la Camara de Representantes,
no existe como tipologia; estas, las citadas
Escuelas Técnicas, son las hoy denominadas
Instituciones Técnicas Profesionales referidas en
el articulo 1° de dicha iniciativa.

Por las anteriores razones, se eliminan las
sefialadas expresiones en el texto propuesto para
primer debate.

PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
solicitamos a la Honorable Comisién Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes darle primer debate al Proyecto
de ley nimero 300 de 2017 Céamara, 111 de
2016 Senado, por medio de la cual se reglamenta
la Autonomia de las Instituciones Técnicas,
Profesionales, Instituciones ~ Tecnoldgicas,
Escuelas Técnicas, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnologicas que no son universidades
de conformidad con la Ley 30 de 1992, con el
pliego de modificaciones propuesto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

por medio de la cual se reglamenta la Autonomia
de las Instituciones Técnicas, Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Escruetas—Féenicus,
Instituciones  Universitarias 0  Escuelas
Tecnolégicas que no son universidades de
conformidad con la Ley 30 de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conversion a entes auténomos
universitarios. Las instituciones estatales u
oficiales de Educacion Superior del orden
nacional, departamental, municipal y distrital
que no tengan el cardcter académico de
Universidad segun lo previsto en la Ley 30 de
1992 deberan organizarse como Entes Autdnomos
Universitarios de Educacion Superior sin que se
modifique su actual cardcter académico cuyo
objeto es la Educacién Superior en la modalidad
académica que actualmente tienen como
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnoldgicas, Instituciones  Universitarias,
Escuelas Tecnologicas e—Celegios—Mayores, de
conformidad con la Ley 30 de 1992 y la Ley 749
de 2002.

Articulo 2°. Ajuste institucional. Las
Instituciones de Educacién Superior de que trata
la presente ley contardn con el término de dos
afios a partir de la vigencia de esta ley para hacer
el ajuste de sus estatutos, reglamentos, estructura
organizacional y planta de personal, a la nueva
naturaleza juridica sin que se modifique su actual
caracter académico y juridico, dentro del marco
de autonomia fijada a las Universidades Estatales
en la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. Transicién. EI Gobierno nacional
reglamentara la transicion a Entes Autdbnomos
Universitarios de las instituciones de educacion
superior que a la entrada en vigencia de la presente
ley estén organizadas como establecimientos
publicos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

L]
WILMER RAM 2‘ ENDOZA

Ponente

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
300 DE 2017 CAMARA, 111 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la Autonomia

de las Instituciones Técnicas, Profesionales,

Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Univer-

sitarias o Escuelas Tecnoldgicas que no son

Universidades de conformidad con la Ley 30 de
1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conversion a entes autdnomos
universitarios. Las instituciones estatales u
oficiales de Educacién Superior del orden
nacional, departamental, municipal y distrital que
no tengan el caracter académico de Universidad
segin lo previsto en la Ley 30 de 1992
deberan organizarse como Entes Auténomos
Universitarios de Educacion Superior sin que
se modifique su actual caracter académico
cuyo objeto es la Educacion Superior en la
modalidad académica que actualmente tienen
como Instituciones Técnicas Profesionales,
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Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias, Escuelas Tecnologicas, de
conformidad con la Ley 30 de 1992 y la Ley 749
de 2002.

Articulo 2°. Ajuste institucional. Las
Instituciones de Educacién Superior de que trata
la presente ley contardn con el término de dos
afios a partir de la vigencia de esta ley para hacer
el ajuste de sus estatutos, reglamentos, estructura
organizacional y planta de personal a la nueva
naturaleza juridica sin que se modifique su actual
caracter académico y juridico, dentro del marco
de autonomia fijada a las Universidades Estatales
en la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. Transicion. El Gobierno nacional
reglamentard la transicién a Entes Autbnomos
Universitarios de las instituciones de educacion
superior que a la entrada en vigencia de la presente
ley estén organizadas como establecimientos
publicos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

De los Hanorables Representantes,

Ponente Coordinador Ponente

[ /
JAIRO %ﬁl\

Ponente

]
| gl w\sl X
MARTHA PATRICIA \WALBA HODWALKER WILVER RAMSG-GARR

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogot4, D. C., 12 de septiembre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley ndmero
300 de 2017 Camara, 111 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la Autonomia
de las Instituciones Técnicas, Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Escuelas Técnicas,
Instituciones  Universitarias o Escuelas
Tecnolégicas que no son universidades de
conformidad con la Ley 30 de 1992.

Dicha ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Martha Patricia Villalba (Ponente
Coordinadora), Jairo Enrique Castiblanco, Wilmer
Carrillo Mendoza.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
- 337/ del 12 de septiembre de 2017, se solicita

la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

'
.

etario

R JOSE EBRATT DI(Z

* % x

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
308 DE 2017 CAMARA, 32 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, en materia de inhabilidades o
incompatibilidades para contratar.

Bogota, D. C., septiembre 12 de 2017
Presidente,

CARLOS ARTURO CORREA

Comision Primera - Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia al Proyecto
de ley niumero 308 de 2017 Cé&mara, 32 de
2016 Senado, por medio de la cual se adiciona
el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, en materia
de inhabilidades o incompatibilidades para
contratar.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion como
ponente Unico realizada por la Mesa Directiva
de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, por medio del presente escrito
rindo informe de ponencia para primer debate al
proyecto de ley de la referencia.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley presentado a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica
busca adicionar un literal al articulo 8° de la
Ley 80 de 1993 en materia de inhabilidades o
incompatibilidades para contratar con el Estado.

I1. JUSTIFICACION

Es un hecho publico y notorio el descontento
general, las manifestaciones y cuestionamientos
que desde diferentes sectores se han producido
acerca de las contrataciones que se han realizado
por parte de diferentes entidades del orden estatal
con familiares de ministros o con asociaciones de
toda indole en las cuales tuvieron asiento a su vez
parientes cercanos a altos funcionarios del Estado.

El  ordenamiento  juridico  colombiano
ha consagrado un régimen de inhabilidades
e incompatibilidades fundamentado en Ila
prevalencia de los intereses estatales, en los
principios y valores de igualdad, en la moralidad,
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la ética, la correccion y la probidad. Asi mismo,
en la transparencia e imparcialidad de quienes
se desempefian como funcionarios publicos y de
quienes acceden a la funcion publica (Consejo de
Estado. Sentencia 11001 - 03 — 15— 000 — 2007 —
21 — 04 — 2005 doctor Mauricio Torres).

Las inhabilidades son los requisitos negativos
para poder acceder a la funcion publica en
condiciones de transparencia, imparcialidad,
igualdad y moralidad.

Estas prohibiciones deben ser taxativas,
establecidas en la ley o en la Constitucion,
permitiéndose que el legislativo tenga un
margen de discrecionalidad amplio para
regular las inhabilidades dentro de los limites
constitucionales.

Existen en la legislacion inhabilidades para
contratar que se circunscriben al ambito territorial
en cuanto tiene que ver con parientes cercanos de
los alcaldes o gobernadores:

Ley 53 de 1990

Articulo 19. Modificé el articulo 87 de Codigo
de Régimen Municipal (Decreto Ley nUmero
1333 de 1986):

El conyuge, compafiero o compafiera
permanente, nilos parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de alcalde, de los concejales principales
o suplentes, del Contralor, del Personero, del
Secretario del Concejo, de los Auditores o
Revisores, no podran ser nombrados ni elegidos
para cargo alguno en ninguna dependencia
del respectivo municipio, ni contratar con el
mismo, dentro del periodo para el cual fueron
elegidos. No se dard posesién a quien fuere
nombrado o elegido violando este articulo, previa
comprobacion.

Ley 821 de 2003, modificada a su vez por el
articulo 1° de la Ley 1148 de 2007.

Articulo 1°. El articulo 49 de la Ley 617 de
2000: Los cényuges o compafieros permanentes de
los gobernadores, diputados, alcaldes municipales
y distritales, y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, no podrian ser contratistas del
respectivo departamento, distrito o municipio,
o0 de sus entidades descentralizadas, ni directa,
ni indirectamente.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los
cényuges, compafieros permanentes y parientes de
concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria. las prohibiciones establecidas en el
presente articulo se aplicaran Unicamente para los
coényuges 0 compafieros permanentes y parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o tnico civil.

Ley 1296 de 2009, por medio de la cual se
modifica el articulo 1° de la Ley 1148 de 2007.

Articulo 1°. El inciso 3° del articulo 1° de la
Ley 1148 de 2007, modificatorio del articulo 49 de
la Ley 617 de 2000. Los conyuges o compafieros
permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales y distritales, concejales
municipales y distritales y sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o primero civil no podran ser
contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades
descentralizadas, ni directa ni indirectamente.

Es competente el Congreso de la Republica
para regular estas inhabilidades tal como se
expresa la Corte Constitucional en sentencia
C-348, Magistrado Ponente: doctor Jaime
Cordoba Trivifio, respecto al articulo 49 de la
Ley 617 de 2000, modificado por la Ley 821 de
2003:

“Estas medidas constituyen igualmente un
desarrollo legislativo razonable y proporcionado,
como instrumento necesario e idoneo para el
logro de los principios rectores de la actuacion
administrativa y garantizar que las actuaciones
publicas estén despojadas de propoésitos o
intenciones ajenos al servicio puablico y al
interés general. Lo que buscan las disposiciones
demandadas es evitar, entre otros efectos, la
injerencia indebida de los miembros de las
corporaciones publicas en la gestion puablica del
orden territorial y a favor de sus allegados, lo cual
no puede entenderse como una sancion legislativa
a los parientes de los diputados y concejales.
De tal suerte que las inhabilidades en referencia
constituyen una garantia de imparcialidad,
transparencia y moralidad de la gestion publica en
los departamentos, distritos y municipios.

Ademas, el articulo 292 no constituye el Gnico
referente constitucional para efectos de determinar
el régimen de prohibiciones de la contratacion
estatal que se surta en el orden territorial. Por
consiguiente, la regulacion legislativa sobre
asuntos ajenos a los contemplados en ese articulo
superior que invoca el actor no constituye, per se,
una vulneracion de la carta Politica, y menos ain
cuando en esta materia tampoco existe exigencia
constitucional alguna que aluda al caracter
vinculante de los grados de parentesco sefialados
en el inciso 2° del articulo 292 de la Carta.

La Corte concluye entonces que las medidas
adoptadas representan la voluntad del legislador,
que, a partir de su propia verificacion de las
experiencias conocidas y la evaluacion de la
gestion territorial, ha estimado pertinente fijar
tales restricciones, sin que ellas afecten de
manera irrazonable o desproporcionada los
derechos a la igualdad, trabajo o acceso a cargos
y funciones publicas de los parientes de diputados
y concejales”.

En lo que corresponde al orden nacional, en
aras de igualdad, las restricciones en materia
de contratacién no se deben circunscribir al
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orden territorial, sino que deben ser extensivas
a las entidades del orden nacional, en las que un
Ministro, por ser alto funcionario del ejecutivo,
tiene influencia determinante. ;No es acaso el
Ministro de Hacienda quien decide en materia
presupuestal sobre cada una de las entidades
estatales del orden nacional?

Existen estas inhabilidades para parientes
cercanos de jefes de despacho exclusivamente
para lo que tiene que ver con esas dependencias,
pero en esta iniciativa legislativa se considera
que la influencia de un Ministro de despacho es
lo suficientemente amplia a nivel del ejecutivo
y de las entidades adscritas, superintendencias y
empresas en las cuales un Ministro hace parte de
las juntas directivas o es determinador de politica
o0 incide en la elaboracion del presupuesto.

Considera esta iniciativa que debe extenderse
esta inhabilidad también a organismos de
cooperacion o funciones que tengan contratos o
convenios con el Estado, asi como a corporaciones,
asociaciones, fundaciones y sociedades en las
cuales parientes de los jefes de entidades del
orden nacional tengan participacion o cargos de
direccion.

Es importante resaltar que este proyecto
busca ser coherente con las inhabilidades
e incompatibilidades para los congresistas,
quienes tienen limitaciones y prohibiciones que
compaginan con la extension a los funcionarios
del orden nacional y por tanto los congresistas
no estarian en posicion privilegiada frente a
los funcionarios sobre los cuales se pretende
legislar en este proyecto.

Por esto se relaciona en esta justificacion las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas
para los congresistas en la Constitucion
Politica de Colombia, en los articulos 179 y 180
respectivamente:

“Articulo 179:

2. “Quienes hubieren ejercido como em-
pleados publicos, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar,
dentro de los doce meses anteriores a la
fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de
negocios ante entidades publicas, o en la
celebracion de contratos con ellas en in-
terés propio, o en el de terceros, o hayan
sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones
parafiscales, dentro de los seis meses an-
teriores a la fecha de la eleccion.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio,
0 unién permanente, o de parentesco en
tercer grado de consanguinidad, primero
de afinidad, o unico civil, con funciona-
rios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por ma-
trimonio, o unién permanente, o parentes-
co dentro del tercer grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad, o primero civil,
y se inscriban por el mismo partido, mo-
vimiento o grupo para eleccién de cargos,
0 de miembros de corporaciones publicas
que deban realizarse en la misma fecha”.

“Articulo 180:

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno,
asuntos ante las entidades publicas o ante
las personas que administren tributos, ser
apoderados ante las mismas, celebrar con
ellas, por si o por interpuesta persona,
contrato alguno. La ley establecerd las
excepciones a esta disposicion.

3. Ser miembro de juntas o consejos direc-
tivos de entidades oficiales descentraliza-
das de cualquier nivel o de instituciones
que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones
con personas naturales o juridicas de de-
recho privado que administren, manejen
o inviertan fondos publicos o sean contra-
tistas del Estado o reciban donaciones de
este.

Se exceptda la adquisicion de bienes o
servicios que se ofrecen a los ciudadanos en
igualdad de condiciones”.

Por tales motivos, ampliar estas inhabilidades
busca preservar lapulcritud de laAdministracién
Publica, garantizar el comportamiento ejemplar
de los servidores publicos y evitar que se
involucren intereses personales en la funcion
publica.

I11. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positiva para primer debate del
Proyecto de ley numero 308 de 2017 Camara,
32 de 2016 Senado, por medio de la cual se
adiciona el articulo 8° de la Ley 80 de 1993 en
materia de inhabilidades e incompatibilidades
para contratar.

IV.ARTICULADO
El Congreso de la Republica
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 2017
CAMARA, 32 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se adiciona el articulo 8°
de la Ley 80 de 1993 en materia de inhabilidades
e incompatibilidades para contratar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un literal g) al numeral
2 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, el cual
quedard asi:
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g) Son inhabiles para participar en licitacio-
nes y para celebrar contratos con las en-
tidades estatales de cualquier tipo o con
organismos de cooperacion o fundaciones
que tengan contratos o convenios con estas
mismas entidades del Estado las personas
que tengan vinculos de parentesco hasta el
segundo grado de consanguinidad, segun-
do de afinidad o primero civil, o sea el con-
yuge o compafiero permanente, con Pre-
sidente 0 Vicepresidente de la Republica,
Ministros, Directores de Departamentos
Administrativos, Superintendentes, Direc-
tores de Unidades Administrativas Espe-
ciales del Orden Nacional, Jefes de Enti-
dades Descentralizadas por Servicios del
Orden Nacional y miembros de la Fuerza
Publica; cuando la contratante sea un or-
ganismo o entidad adscrita o vinculada a
dichos despachos, mientras los sefialados
jefes de despachos permanezcan en el car-
go y hasta seis meses después de que se
haga efectivo su retiro.

Esta inhabilidad también cobijard a
corporaciones, asociaciones, fundaciones vy
a las sociedades an6nimas que no tengan el
caracter de abiertas, asi como a las sociedades de
responsabilidad limitada y a las demas sociedades
de personas en las cuales aquellas posean
participacion o desempefien cargos de direccion
0 manejo y tengan vinculos de parentesco hasta
el segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, o sea el conyuge
0 compafiero permanente con Presidente 0
Vicepresidente de la RepuUblica, Ministros,
Directores de Departamentos Administrativos,
Superintendentes, Directores de Unidades
Administrativas Especiales del Orden Nacional,
Jefes de Entidades Descentralizadas por
Servicios del Orden Nacional y miembros de
la Fuerza Publica; cuando la contratante sea
un organismo o entidad adscrita o vinculada a
dichos despachos, mientras los sefialados jefes de
despachos permanezcan en el cargo y hasta seis
meses después de que se haga efectivo su retiro.
Igualmente, se aplicaraen los mismos niveles hasta
seis meses antes de haber cedido la participacion
0 haber dejado los cargos de direccion o manejo
en corporaciones, asociaciones, fundaciones y
en las sociedades andnimas que no tengan el

caracter de abiertas, asi como a las sociedades de
responsabilidad limitada y a las demés sociedades
de personas.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente

/
Samué| Hoyos Mejia
Representapte gor Bogota.
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