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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
045 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la

mitigacion del impacto ambiental producido

por el uso de las bolsas plasticas, disposicion

de llantas usadas y maderas lacadas y se dictan

otras disposiciones en materia de proteccion
ambiental”

Por decision de la Mesa Directiva de la
Comision Quinta de Camara de Representantes
presentamos ponencia Favorable para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 045 de 2016
Camara, por medio de la cual se dictan medidas
para la mitigacion del impacto ambiental
producido por el uso de las holsas pléasticas,
disposicion de llantas usadas y maderas lacadas
y se dictan otras disposiciones en materia de
proteccién ambiental”.

I. COMPETENCIA

La Comision  Quinta  Constitucional
Permanente es competente para conocer del
presente proyecto de ley, de conformidad con
lo establecido por el articulo 2° de la Ley 32
de 1992, por cuanto versa sobre: “régimen
agropecuario; ecologia; medio ambiente y
recursos naturales; adjudicacién y recuperacion
de tierras; recursos ictiolégicos y asuntos del
mar; minas y energia; corporaciones autbnomas
regionales” (Subrayado fuera de texto).

II. SINTESIS DEL PROYECTO

Si bien el Proyecto de ley nimero 045 de 2015
en su exposicion de motivos tiene un objetivo
general que es: “Mitigar el impacto ambiental
negativo ocasionados a los suelos, rios y océanos
por la produccion, el uso, la comercializacién y
disposicion de las bolsas de plastico compuestas

de materiales no biodegradables asi como generar
conciencia en la ciudadania y los diferentes
sectores de la sociedad sobre la importancia
de adoptar medidas que favorezcan un medio
ambiente sano tanto para las generaciones
actuales como para las futuras”, se pueden
encontrar varias finalidades adicionales que
se enfocan en el cuidado y la proteccion del
ambiente sano, promoviendo el cumplimiento de
imperativos Constitucionales (articulo 79 de la
Constitucion Politica).

El proyecto estd compuesto por cuatro (4)
capitulos en los que se propone el establecimiento
de medidas para la mitigacion del impacto
ambiental que se genera con el uso de ciertos
productos que han sido utilizados en el desarrollo
de actividades cotidianas. A continuacion se
explican cada uno de los capitulos que conforman
el proyecto:

e Capitulo 1. Programas regionales de
sustitucién, recuperacién y reutilizacion de
bolsas plasticas

Basandose en la autonomia territorial que
enuncia la Constitucion Politica y promoviendo
los objetivos con los cuales fue creada la Ley
99 de 1993, se busca que de forma coordinada y
armonica, las autoridades ambientales del orden
Nacional y Local promuevan programas que
gradualmente sustituyan, recuperen y reutilicen
las bolsas plasticas compuestas de polietileno,
polipropileno u otra clase de materiales no
biodegradables, como también de aquellas
biodegradables hechas con base de cualquiera de
estos elementos, que sean distribuidas en puntos
de comercializacion de bienes y servicios para el
embalaje de productos. Todo esto con el proposito
de proteger el ambiente sano y la disminucién
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progresiva del impacto negativo generado por la
disposicion final de tales elementos.

En ese orden de ideas se le otorgan al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), junto con las demaés
autoridades ambientales la tarea hacer efectivo
el objetivo de este proyecto de ley y por otro lado
le impone a los centros comerciales, grandes
superficies, farmacias de cadena y demas
establecimientos analogos el deber de promover
la sustitucion, recuperacion y reutilizaciéon de
las bolsas plasticas que afectan el ambiente.

e Capitulo 2. Sobre el Fondo para la
Promocidén de Cultura Ambiental

Propone el proyecto la creacién del Fondo
para la Promocién de Cultura Ambiental
(Foncat), cuyos recursos provendran de: (a) la
tasa para la Promocion del Medio Ambiente,
la cual se cobrard a las grandes superficies,
superetes  (minimercados), farmacias vy
analogos, que hagan entrega de bolsas plasticas
no biodegradables o biodegradables con base
de polietileno o polipropileno a un consumidor,
(b) las asignaciones que fijen los gobiernos
departamentales y (c) las donaciones de las
personas juridicas o naturales al Fondo (articulo
8° del proyecto de ley). El Foncat tendrd una
reglamentacién marco por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dichos recursos tendrdn una destinacion
especifica establecida en el articulo 9°, la cual
corresponde a financiar: (1.) Proyectos de
infraestructura para construir y crear tecnologias
limpias para la separacion y recuperacion de
plasticos, (2.) creacién, adecuacion y puesta
en funcionamiento de centros de acopio y
compostaje, (3.) desarrollo, capacitacion e
implementacion de tecnologias alternativas
limpias, que permitan el adecuado proceso de
compostaje de tales materiales y (4.) campafias
pedagdgicas relacionadas con la racionalizacion,
reutilizacién y recuperacion de bolsas plasticas
no biodegradables y biodegradables a base de
polietileno y polipropileno.

 Capitulo 3. Sobre la reglamentacién para
la correcta disposicion de las llantas usadas, las
maderas lacadas y otros plasticos

Establece unos periodos especificos para que
las autoridades ambientales correspondientes,
segln su competencia, establezcan reglamentos
para la adecuada disposicién de las llantas usadas,
las maderas lacadas y otros plésticos.

e Capitulo 4. Catedra de conservacion y
cuidado del ambiente

Se plantea la creacion de una catedra de
conservacion y cuidado del ambiente, la cual
sera de obligatorio cumplimiento en los pénsum
que ofrecen los colegios y las universidades del
pais.

I1l. ELPROYECTO
Naturaleza Proyecto de ley
Consecutivo | ntimero 045 de 2016 (Camara)

Titulo

“por medio de la cual se dictan medidas
para la mitigacion del impacto ambiental
producido por el uso de las bolsas plasticas,
disposicion de llantas usadas y maderas la-
cadas y se dictan otras disposiciones en ma-
teria de proteccion ambiental”

Materia

Bolsas plasticas y ambiente

Autores

Honorable Representante Ana Paola Agude-
lo Garcta, honorable Representante Eduar
Luis Benjumea Moreno, honorable Repre-
sentante Didier Burgos Ramirez, honora-
ble Representante Maria Fernanda Cabal
Molina, honorable Representante Tatiana
Cabello Florez, honorable Representante
Wilson Cordoba Mena, honorable Repre-
sentante Victor Javier Correa Vélez, hono-
rable Representante Carlos Alberto Cuero
Valencia, honorable Representante Marcos
Yohan Diaz Barrera, honorable Represen-
tante Julio Eugenio Gallardo Archbold,
honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabon, honorable Representante
Jack Housni Jaller, honorable Representan-
te Samuel Alejandro Hoyos Mejia, honora-
ble Representante Federico Eduardo Hoyos
Salazar, honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa, honorable Repre-
sentante Rubén Dario Molano Pifieros, hono-
rable Representante Carlos German Navas
Talero, honorable Representante Herndn
Penagos Giraldo, honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda, honorable Re-
presentante Esperanza Maria Pinzon De,
honorable Representante Alvaro Herndn
Prada Artunduaga, honorable Representan-
te Margarita Maria Restrepo Arango, hono-
rable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon, honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez, honorable Re-
presentante Heriberto Sanabria Astudillo,
honorable Representante Fernando Sierra
Ramos, honorable Representante Santiago
Valencia Gonzalez, honorable Represen-
tante Olga Lucia Velasquez Nieto, honora-
ble Representante Maria Regina Zuluaga
Henao, Honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Herndndez, honorable Senador Alfredo
Ramos Maya, honorable Senador Daniel
Alberto Cabrales Castillo, honorable
Senador Jaime Amin Hernandez.

Ponentes

honorable Representante Fernando Sierra
Ramos 'y honorable Representante Flora
Perdomo Andrade.

Origen

Cémara de Representantes

Radicacion

agosto 2 de 2016
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Naturaleza Proyecto de ley
Tipo Ordinaria
Publicacion | Texto original Gaceta del Congreso nimero
598 de 2016
Estado Pendiente dar primer Debate

IV. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 045 de 2016,
es una iniciativa legislativa que ya habia sido
presentada previamente por los autores el dia
16 de mayo de 2016, con la numeracion 257 de
2016 Camara (Gaceta del Congreso numero
299 de 2016) y que fue archivado como
consecuencia de haber sobrevenido el transito
de la legislatura en los términos del articulo
190 de la Ley 52 de 1992.

Ademas de estos dos proyectos de ley, ante el
Congreso de la Republica se han presentado varias
iniciativas legislativas que versan sobre materias
similares a la que aborda este. Por citar algunos
ejemplos:

1. EI5 de agosto de 2008 se presentd el Pro-
yecto de ley nimero 96 Senado, de autoria
del honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, cuyo titulo era: “por
medio de la cual se crea el Comité Inter-
gremial Nacional para el Aprovechamien-
to de Residuos de Envases y Empaques, se
restringe el uso gratuito de bolsas plasti-
cas en tiendas, supermercados y grandes
superficies en Colombia y se dictan otras
disposiciones en materia de reciclaje”.
Proyecto que fue archivado por transito de
legislatura en 20107

2. EI 30 de agosto de 2008 se presento el Pro-
yecto de ley nimero 77 Senado, de autoria
de los honorables Representantes Guiller-
mo Abel Rivera Flérez, David Luna San-
chez y Simén Gaviria Mufioz, cuyo titulo
era: “por medio de la cual se fomenta el
uso de bolsas que contengan alternativas
tecnolégicas de mitigacion ambiental en
establecimientos comerciales”. Proyecto
que fue archivado por transito de legislatu-
ra en 20092,

3. EIl 10 de mayo de 2013 se present? el Pro-
yecto de ley nimero 116 Cémara de autoria
del honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez, cuyo titulo era: “por

medio de la cual se busca regular los dese-
1 Congreso Visible. “por medio de la cual se crea el comité
intergremial nacional para el aprovechamiento de resi-
duos de envases y empaques”. <http://www.congresovi-
sible.org/proyectos-de-ley/por-medio-de-la-cual/1238/>
Congreso Visible. “Por medio de la cual se fomenta el
uso de bolsas que contengan alternativas tecnoldgicas
de mitigacion ambiental”. <http://www.congresovisible.
org/proyectos-de-ley/por-medio-de-la-cual/1147/>

chos plasticos y la proteccién y recupera-
cién ambiental, como derecho de los seres
humanos a una vida saludable y producti-
va en armonia con la naturaleza”. Proyec-
to que fue archivado por transito de legis-
latura en 20143,

4. EIl 19 de noviembre de 2015 el honorable
Representante Mauricio Gomez Amin y el
honorable Senador Antonio del Cristo Gue-
rra de la Espriella, presentaron el Proyecto
de ley nimero 163 Cémara cuyo titulo era
“por medio de la cual se impulsa el uso
de bolsas reutilizables y se compromete a
toda la cadena de produccién, utilizacion
y posconsumo a desmontar paulatinamen-
te el uso de bolsas plasticas de Gnico uso,
indtiles y no reutilizables y se dictan otras
disposiciones”.

Ese proyecto de ley tenia por objeto el desmonte
paulatino en la produccion y uso de bolsas
pléasticas de Unico uso, inutiles o no reutilizables,
a fin de minimizar los graves perjuicios que el
exceso de este tipo de productos esta generando
en el ambiente. Asi mismo, comprometer a toda
la cadena de produccion, distribucion y consumo
a buscar alternativas para evitar la proliferacion
en el ambiente de estas. Proyecto sobre el cual
fue ponente la honorable Representante Flora
Perdomo Andrade (ponente también de esta
iniciativa) y que fue archivado por transito de
legislatura en 20164,

5. EI 10 de mayo de 2016 el honorable Se-
nador Antonio Navarro Wolff presenté el
Proyecto de ley nimero 248 Camara, cuyo
titulo era “por medio de la cual se crea el
impuesto nacional ambiental al consumo
de bolsas plasticas en almacenes de ven-
tas al detal’. Proyecto retirado por el autor
y nuevamente presentado bajo el ndmero
053 de 2016. Se encuentra actualmente en
la Comisién Tercera o de Hacienda y Cré-
dito Publico, pendiente de debate®.

6. EIl 3 agosto 2016 el honorable Senador An-

tonio del Cristo Guerra de la Espriella pre-
3 Congreso Visible. “Por medio del cual se busca regular
los desechos plésticos y la proteccion y recuperacion am-
biental, como derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza”.
<http://www.congresovisible.org/proyectos-de-ley/por-
medio-del-cual-se/7469/>
4 Cémara de Representantes de Colombia. “PL 163/2015C
[Bolsas Reutilizables]”.  <http://www.camara.gov.co/
portal2011/proceso-y-tramite-legislativo/proyectos-
de- ley?option=com_proyectosdeley&view=ver_
proyectodeley&idpry=1941>
5 Cémara de Representantes de Colombia. “PL 053/2016C
[Impuesto Bolsas Plasticas]”. <http://www.camara.gov.
co/portal2011/proceso-y-tramite-iegislativo/proyectos-
de-ley?option=com_proyectosdeley&view=ver_
proyectodeley&idpry=2122>
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sento el Proyecto de ley nimero 082, cuyo
titulo es ““por medio de la cual se impulse
el uso de bolsa reutilizables y se compro-
mete a toda la cadena de produccion, uti-
lizacién y posconsumo a desmonta. Paula-
tinamente el uso de las bolsas plasticas de
Unico uso, indtiles y no reutilizables y se
dictan otras disposiciones”. Proyecto que
se encuentra en este momento en la Comi-
sion Quinta Constitucional de Senado y
cuyo ponente es el honorable Senador Luis
Emilio Sierra Grajales.

7. Actualmente, la ponencia para primer de-
bate se aprob6 sin ninguna modificacion
en la Comision Quinta de Cémara y esta
pendiente el segundo debate.

e Resolucién numero 0668 de 2016 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El 28 de abril de 2016 el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Gabriel Vallejo Ldpez,
anunci6 la entrada en vigencia de la resolucion
sobre el uso racional de las bolsas plésticas en
el pais. Con esta resolucién, Colombia se unié a
70 paises del mundo que, segin el Earth Policy
Institute (EPI), han establecido mecanismos para
regular el uso de bolsas pléasticas.

“De acuerdo con esta nueva normativa
promovida por el Ministerio [de Ambiente y
Desarrollo Sostenible]. La resolucién cuenta con
3 aspectos fundamentales: Las bolsas que tengan
un tamafio menor a 30x30 centimetros saldran
de circulacion; todas las bolsas deberan ser mas
resistentes y deberan tener un mensaje ambiental
que invite a un consumo responsable. [Pues] se
calcula gue un colombiano promedio usa 6 bolsas
semanales, 24 al mes, 288 al afio y 22.176 en
una vida de 77 afios. En muchos de los casos, se
desconoce el destino final de la bolsa y se cree que
no son reciclables”8,

También, el Presidente de la Republica
inauguré con la expedicion de la mencionada
resolucion que promueve el uso racional de la
bolsa pléstica en el pais, la campafia Reembdlsale
al planeta, cuyo objetivo es cambiar el imaginario
del consumidor.

“Reembolsale al planeta es una iniciativa del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de WWF que cuenta con el apoyo del Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, Acoplasticos
(el gremio de productores de pléasticos), Fenalco,

6 Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible
(MASC). “Resolucion nimero 0668 de 2016.” Entra en
vigencia la Resolucion del Uso Racional de las Bolsas
Plasticas en Colombia. <http://www.minambiente.gov.
co/index.php/noticias/122-noticias-minambiente/2279-
entra-en- vigencia-la-resolucion-del-uso-racional-de-las-
bolsas-plasticas-en-colombia>

Asocars, Secretariade Ambiente de laAlcaldia Mayor
de Bogotd y las grandes superficies. La campafia
hace parte de la iniciativa Soy ECOlombiano, que
busca promover una consciencia ambiental en el
pais. En la pagina <www.soyecolombiano.com> las
personas podran registrarse”’.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se citaran algunos de los fundamentos juridicos
que sustentan la importancia de este Proyecto
de ley, pues como bien se dice en la exposicion
de motivos del proyecto de ley, Colombia no
cuenta con normas expedidas por el Congreso
que regulen efectivamente la materia. Como se ha
presentado en los antecedentes, no son pocas las
iniciativas legislativas que se han presentado pero
que hasta el momento no cumplen con los tramites
requeridos para ser leyes de la Republica:

1. Constitucion Politica

En el Capitulo 2 de la Constitucién Politica
se establecen los denominados derechos DESC o
Econdmicos, Sociales y Culturales. Es asi que el
articulo 49 de la Carta Politica de 1991 dice: “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion
en la salud”, la cual puede verse afectada cuando
por la presencia de elementos contaminantes.

Igualmente en el Capitulo 3 de la misma,
se establecen los Derechos Colectivos y del
Ambiente. El articulo 79 de la Constitucion dice:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

2. La Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios sobre la materia

Esta es la ley con la cual “se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), y se dictan otras disposiciones”. En
dicha norma estan establecidos en el TITULO
I, los “fundamentos de la politica ambiental
colombiana”, entre ellos estan en su articulo
1.: “(3.) Las politicas de poblacién tendran en
cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza”; “(6.) La formulacion de las politicas
ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante,

7 Ibidem.
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las autoridades ambientales y los particulares
dardn aplicacién al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razon para
postergar la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente”; “(7.)
El Estado fomentara la incorporacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdémicos
para la prevencion, correccion y restauracién del
deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables”; “(10.) La accion
para la proteccion y recuperacion ambientales
del pais es una tarea conjunta y coordinada entre
el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado
apoyara e incentivard la conformacién de
organismos no gubernamentales para la proteccién
ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus
funciones” (entre otros principios).

También se imponen dentro de las funciones
del Ministerio de Ambiente “32. Establecer
mecanismos de concertacion con el sector privado
para ajustar las actividades de este a las metas
ambientales previstas por el Gobierno; definir
los casos en que haya lugar a la celebracion
de convenios para la ejecucion de planes de
cumplimiento con empresas publicas o privadas
para ajustar tecnologias y mitigar o eliminar
factores contaminantes y fijar las reglas para el
cumplimiento de los compromisos derivados
de dichos convenios. Promover la formulacion
de planes de reconversion industrial ligados a
la_implantacién de tecnologias ambientalmente
sanas y a la realizacion de actividades de
descontaminacién, de reciclaje y de reutilizacion
de residuos (...)” y “33. Promover, en
coordinacion con las entidades competentes y
afines, la realizacion de programas de sustitucion
de los recursos naturales no renovables, para el
desarrollo de tecnologias de generacién de energia
no contaminantes ni degradantes; (...)”.

Enrelacion ala catedra propuestaen el proyecto
de ley, se encuentra en las funciones del Ministerio
de Ambiente: “9. Adoptar, conjuntamente con
el Ministerio de Educacion Nacional, a partir de
enero de 1995, los planes y programas docentes
y el pénsum que en los distintos niveles de la
educacion nacional se adelantardn en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, promover con dicho ministerio
programas de divulgacion y educacién no formal y
reglamentar la prestacion del servicio ambiental”.

3. La Ley 1252 de 2008 y sus decretos
reglamentarios sobre la materia

Dicha norma se titula “Por la cual se dictan
normas prohibitivas en materia ambiental,

referentes a los residuos y desechos peligrosos y se
dictan otras disposiciones”. La cual posee dentro
de sus objetivos optar por politicas de produccion
mas limpia y tiene dentro de sus principios el de
“(...) (4.) Disefar planes, sistemas y procesos
adecuados, limpios y eficientes, de tratamiento,
almacenamiento, transporte, reutilizacion 'y
disposicion final de residuos peligrosos que
propendan al cuidado de la salud humana y
el ambiente. (5.) Implementar estrategias y
acciones para sustituir los procesos de produccion
contaminantes por procesos limpios, inducir
la innovacién o reconversion tecnoldgica, las
buenas practicas de manufactura o la transferencia
de tecnologias apropiadas, formar los recursos
humanos especializados de apoyo, estudiar y
aplicar los instrumentos econémicos adecuados a
las condiciones nacionales, para inducir al cambio
en los procesos productivos y en los patrones
de consumo (...)”. Si bien el enfoque de la ley
radica sobre residuos y desechos peligrosos, se
puede encontrar que de acuerdo a la World Wild
Foundation (WWF), las tanto los desechos que
producen los plésticos, las llantas usadas y otros
elementos, son contaminantes para el ambiente, la
salud humanay la fauna.

4. La Ley 142 de 1994 y sus decretos
reglamentarios sobre la materia

En esa ley se establece “el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”. Esta ley en su articulo 8°, impone
el deber que tiene la Nacion de: “(...) 8.5. Velar
porque quienes prestan servicios publicos cumplan
con las normas para la proteccidn, la conservacion
0, cuando asi se requiera, la recuperacion de
los recursos naturales o ambientales que sean
utilizados en la generacion, produccion, transporte
y_disposicion final de tales servicios”; (...) el
articulo 11 donde habla de la funcién social de
la propiedad en las entidades prestadoras de
servicios publicos: “11.5. Cumplir con su funcién
ecoldgica, para lo cual, y en tanto su actividad los
afecte, protegeran la diversidad e integridad del
ambiente (...)”; como también en su articulo 3°,
se brindan instrumentos de la intervencidn estatal,
para que entre otros se proteja el ambiente. Se cita
esta ley, porque estan comprendidos como parte de
los servicios publicos que afectan el ambiente, el
de aseo, el cual hace la disposicion final de llantas
usadas y maderas lacadas y hace uso de elementos
no biodegradables como las bolsas pléasticas.

VI. CONSIDERACIONES

Se hacen algunas modificaciones a la forma del
proyecto, pero se mantiene el fondo del mismo,
el cual como se ha dicho tiene la finalidad de
proteger el ambiente sano. A continuacion se
presentan algunas consideraciones:
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1. Cambio en el titulo

El Proyecto de ley nimero 257 de 2016
(antecesor de este proyecto y que se archivd
como consecuencia del transito de legislatura)
surgi6 como un instrumento normativo que
desincentivaba el uso de las bolsas plésticas.
Sin embargo, a medida que se fue conversando
con diversos actores, al nuevo Proyecto de ley
nimero 045 de 2016 se le agregaron elementos
como los mencionados en la sintesis. Por ejemplo,
la reglamentacion de las llantas usadas, maderas
lacadas, el Foncat, entre otros.

Por ende, se propone una modificacion al titulo
donde se mantenga su nombre original, pero que
logre evidenciar su naturaleza mucho mas amplia
y garante del ambiente (ver el punto Il. Sintesis
del proyecto). Se propone entonces el siguiente
titulo para el Proyecto de ley nimero 045 de 2016,
“por medio de la cual se dictan medidas para
la mitigacion del impacto ambiental producido
por el uso de las bolsas plasticas, disposicion
de llantas usadas y maderas lacadas y se dictan
otras disposiciones en materia de proteccion
ambiental”.

2. Se corrigen elementos de nominacion

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Que de acuerdo al articulo 12 de la
Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo
denomind Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Reglamentado a través del Decreto
numero 3570 de 2011 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica). Por
lo tanto usar el término Ministerio del Medio
Ambiente resultaba inadecuado en el proyecto
de ley.

En ese orden de ideas, también acogiéndose a
las posturas més vanguardistas sobre la materia se
cambia en todo el texto del articulado del proyecto
de ley el término “medio ambiente” (que pese a no
ser incorrecta ha pasado a ser reconsiderada) y se
reemplaza solamente por el término “ambiente”.

3. Se hace explicito el uso de las TIC y
difusion

Sibienel proyectoen el articulo 4° (publicidad),
hablabade medios masivosy deampliacirculacion,
se propone incluir expresamente como era
voluntad de los autores, el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (en
especial las redes sociales de quienes tienen
que cumplir el deber de desincentivar el uso de
bolsas plasticas, es decir, centros comerciales,
grandes superficies, farmacias de cadena y demas
establecimientos analogos y las referidas en las
fuentes de financiacion del Foncat (Capitulo
Il, articulo 7a) “La tasa para la Promocion del

Ambiente a la cual se refiere la presente ley”), que
también tienen que sufragar los establecimientos
que hagan uso de bolsas de esos materiales.

Se establece también el deber del Gobierno
nacional de destinar espacios publicitarios en
medios masivos, para que el publico conozca
el Fondo Cuenta para la Promocion de Cultura
Ambiental (Foncat), en especial lo relativo al tema
de participacion a titulo de donacién de recursos
para su sostenimiento.

4. Inclusion del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, con ayuda de los Gremios
Nacionales para el desarrollo de campafas
contra el uso de Bolsas Plasticas

Como autoridades y agremiaciones de quienes
tienen el deber de desincentivar el uso de tales
elementos, se los incluye en la realizacion de
programas y actividades sobre el particular.

5. Inclusiéon del Ministerio Publico y
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el cumplimiento de los deberes de
reglamentacion para disposicion llantas usadas
y maderas lacadas

Se incluye dentro de la cadena de apoyo al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como coordinador del Sistema Nacional
Ambiental o Sina (Ley 99 de 1993), para que con
su experticia técnica y conocimientos, apoyen
a las autoridades del orden territorial. Con esta
inclusion se busca incentivar el principio de
cooperacion y coordinacién arménica entre los
componentes del Sina.

También, se establece el acompafiamiento del
Ministerio Puablico con funciones ambientales
para que las autoridades expidan en los términos
sefialados la reglamentacion requerida en este
proyecto de ley.

6. Equiparacion de las cargas para las
autoridades territoriales para expedir los
reglamentos de llantas usadas y de maderas
lacadas

Originalmente el proyecto establecia que para
la reglamentacion de la disposicién por parte de
las llantas usadas, las autoridades territoriales
tenian un plazo menor que el que se otorgaba para
la reglamentacion del de las maderas lacadas. En
ese orden de ideas se equiparan ambos plazos para
que dicha reglamentacion se haga efectiva.

7. Coordinacion entre los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
de Educacion Nacional para la catedra del
ambiente

Se busca que las autoridades competentes
de cada uno de los dos ramos participen en el
planteamiento de un pénsum que garantice el
cuidado del ambiente.



Gacera DEL CONGRESO 788

Viernes, 15 de septiembre de 2017

Pégina 7

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES SEGUNDO DEBATE

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2016 PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2016
CAMARA CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la mitigacion
del impacto ambiental producido por el uso de las bolsas
plasticas, disposicion de llantas usadas y maderas lacadas
y se dictan otras disposiciones en materia de proteccion
ambiental.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
Programas regionales de sustitucién, recuperacion
y reutilizacion de bolsas plasticas

por medio de la cual se dictan medidas para la mitigacion
del impacto ambiental producido por el uso de las bolsas
plasticas, disposicion de llantas usadas y maderas lacadas
y se dictan otras disposiciones en materia de proteccion
ambiental.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Programas regionales de sustitucion, recuperacion
y reutilizacion de bolsas plasticas

Articulo 1°. Objeto de los programas regionales. Se crea-
ran en las regiones programas de sustitucion, recuperacion y
reutilizacion de Bolsas Plasticas, con la finalidad de concien-
tizar a los actores que intervienen en la cadena, del impacto
ambiental negativo que se genera con la fabricacién, comer-
cializacion, distribucion y disposicion de las bolsas plasticas,
compuestas de polietileno, polipropileno u otra clase de ma-
teriales no biodegradables y de las biodegradables hechas a
base de cualquiera de estos elementos que sean distribuidas
en puntos de comercializacion de bienes y servicios para el
empaque de productos, con el propésito de proteger el am-
biente y disminuir el impacto negativo ocasionado por la dis-
posicion final de estas bolsas.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible reglamentara la dimension y composicion
que deberan tener las bolsas de polietileno y polipropileno,
que seran entregadas a los ciudadanos por parte de las gran-
des superficies, superetes, farmacias y demas analogos

Articulo 1°. Objeto de los programas regionales. Se crea-
ran en las regiones programas de sustitucion, recuperacion y
reutilizacion de Bolsas Plasticas, con la finalidad de concien-
tizar a los actores que intervienen en la cadena, del impacto
ambiental negativo que se genera con la fabricacién, comer-
cializacion, distribucion y disposicion de las bolsas plasticas,
compuestas de polietileno, polipropileno u otra clase de ma-
teriales no biodegradables y de las biodegradables hechas a
base de cualquiera de estos elementos que sean distribuidas
en puntos de comercializacion de bienes y servicios para el
empaque de productos, con el propésito de proteger el am-
biente y disminuir el impacto negativo ocasionado por la dis-
posicion final de estas bolsas.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible reglamentara la dimension y composicion
que deberan tener las bolsas de polietileno y polipropileno,
que seran entregadas a los ciudadanos por parte de las gran-
des superficies, superetes, farmacias y demas analogos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las entidades territoriales
del orden departamental disefiaran, crearan e implementaran
los Programas de sustitucion, recuperacion y reutilizacion de
Bolsas Plasticas No Biodegradables.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara
anualmente el desempefio de las mismas y realizara las reco-
mendaciones pertinentes.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las entidades territoriales
del orden departamental disefiaran, crearan e implementaran
los Programas de sustitucion, recuperacion y reutilizacion de
Bolsas Plésticas No Biodegradables.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara
anualmente el desempefio de las mismas y realizaré las reco-
mendaciones pertinentes.

Articulo 3°. Gradualidad. Los programas seran graduales,
con metas anuales de sustitucion, recuperacion y reutiliza-
cioén de bolsas plasticas no biodegradables, en la region que
permitan acoger alternativas que sustituyan el uso de estas en
los puntos de venta y comercializacion de bienes y servicios.
Paragrafo. Dentro de los programas se tendra en cuenta la
creacion, adecuacion y puesta en funcionamiento de centros
de acopio y compostaje, asi como campafias pedagdgicas
ambientales en las instituciones educativas.

Avrticulo 3°. Gradualidad. Los programas seran graduales,
con metas anuales de sustitucion, recuperacion y reutiliza-
cioén de bolsas plasticas no biodegradables, en la region que
permitan acoger alternativas que sustituyan el uso de estas en
los puntos de venta y comercializacion de bienes y servicios.
Paragrafo. Dentro de los programas se tendra en cuenta la
creacion, adecuacion y puesta en funcionamiento de centros
de acopio y compostaje, asi como campafias pedagdgicas
ambientales en las instituciones educativas.

Articulo 4°. Publicidad. Los centros comerciales, grandes
superficies, farmacias de cadena y demas establecimientos
analogos, deberan implementar estrategias institucionales
orientadas a desincentivar la utilizacion de bolsas plasticas
no biodegradables o en su defecto a su reutilizacion y re-
cuperacion, a través de campafas publicitarias en medios
masivos, redes sociales y tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC), a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 1°. Los superetes 0 mini mercados también es-
taran en la obligacion de promover campafias dirigidas a
continuar con las estrategias arriba sefialadas dentro de sus
establecimientos, a fin de concientizar a los usuarios desde
el ente zonal.

Avrticulo 4°. Publicidad. Los centros comerciales, grandes
superficies, farmacias de cadena y demas establecimientos
analogos, deberan implementar estrategias institucionales
orientadas a desincentivar la utilizacion de bolsas plésticas
no biodegradables o en su defecto a su reutilizacion y re-
cuperacion, a través de campafias publicitarias en medios
masivos, redes sociales y tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC), a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 1°. Los superetes o mini mercados también es-
taran en la obligacion de promover campafas dirigidas a
continuar con las estrategias arriba sefialadas dentro de sus
establecimientos, a fin de concientizar a los usuarios desde
el ente zonal.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio Industria y Turis-
mo, con ayuda de los Gremios Nacionales promoveran pro-
gramas de orientados a desincentivar la utilizacion de bolsas
plasticas no biodegradables o en su defecto a su reutilizacion
y recuperacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Comercio Industria y Turis-
mo, con ayuda de los Gremios Nacionales promoveran pro-
gramas de orientados a desincentivar la utilizacion de bolsas
pléasticas no biodegradables o en su defecto a su reutilizacion
y recuperacion.
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Avrticulo 5°. Vigilancia y control. Correspondera a las au-
toridades ambientales territoriales, CAR y Secretarias de
Ambiente o quien haga sus veces, la vigilancia y control de
los Programas de sustitucion, recuperacion y reutilizacion de
Bolsas Plasticas No Biodegradables.

Para lo anterior, los entes territoriales del orden departamen-
tal, con el acompafiamiento del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deberan imponer comparendos am-
bientales a los establecimientos del articulo 4° de la presente
ley, que infrinjan las politicas establecidas en los Programas
de sustitucion, recuperacion y reutilizacion de Bolsas Plasti-
cas No Biodegradables.

Paragrafo. Las sanciones quedaran sometidas a la reglamen-
tacion establecida para tal fin, por cada entidad territorial del
orden departamental competente. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible prestara el apoyo para tal fin.

Articulo 5°. Vigilancia y control. Correspondera a las au-
toridades ambientales territoriales, CAR y Secretarias de
Ambiente o quien haga sus veces, la vigilancia y control de
los Programas de sustitucion, recuperacion y reutilizacion de
Bolsas Plasticas No Biodegradables.

Para lo anterior, los entes territoriales del orden departamen-
tal, con el acompafiamiento del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deberan imponer comparendos am-
bientales a los establecimientos del articulo 4° de la presente
ley, que infrinjan las politicas establecidas en los Programas
de sustitucion, recuperacion y reutilizacion de Bolsas Plasti-
cas No Biodegradables.

Paragrafo. Las sanciones quedaran sometidas a la reglamen-
tacion establecida para tal fin, por cada entidad territorial del
orden departamental competente. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible prestara el apoyo para tal fin.

CAPITULO II
Sobre el Fondo para la Promocién
de Cultura Ambiental

CAPITULO II
Sobre el Fondo para la Promocién
de Cultura Ambiental

Articulo 6°. Fondo para la Promocién de Cultura Ambien-
tal. Créese el Fondo Cuenta Para la Promocién de Cultura
Ambiental (Foncat), adscrito al Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible para los efectos de la presente ley.
Paragrafo. El Fondo para la Promocién de Cultura Ambien-
tal (Foncat), debera ser administrado como una cuenta espe-
cial sin personeria juridica con sujecion a la reglamentacion
que para tal efecto desarrolle el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 6°. Fondo para la Promocién de Cultura Ambien-
tal. Créese el Fondo Cuenta Para la Promocion de Cultura
Ambiental (Foncat), adscrito al Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible para los efectos de la presente ley.
Paragrafo. El Fondo para la Promocion de Cultura Ambien-
tal (Foncat), debera ser administrado como una cuenta espe-
cial sin personeria juridica con sujecion a la reglamentacion
que para tal efecto desarrolle el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Avrticulo 7°. Recursos del fondo. EI Fondo Para la Promo-
cion de Cultura Ambiental (Foncat) estara integrado por los
siguientes recursos:

a) La tasa para la Promocion del Ambiente a la cual se refiere
la presente ley;

b) Las asignaciones que fijen los gobiernos departamentales;
c) Las donaciones de las personas juridicas o naturales al
Fondo.

Paréagrafo. El Gobierno nacional desarrollara campafias pu-
blicitarias en medios masivos, redes sociales y tecnologias
de la informacién y comunicaciones (TIC) para promover
el Foncat, en especial aquellas referidas al literal (c) de este
articulo.

Avrticulo 7°. Recursos del fondo. EI Fondo Para la Promo-
cion de Cultura Ambiental (Foncat) estara integrado por los
siguientes recursos:

a) La tasa para la Promocion del Ambiente a la cual se refiere
la presente ley;

b) Las asignaciones que fijen los gobiernos departamentales;
c) Las donaciones de las personas juridicas o naturales al
Fondo.

Paragrafo. El Gobierno nacional desarrollara campafias pu-
blicitarias en medios masivos, redes sociales y tecnologias
de la informacién y comunicaciones (TIC) para promover
el Foncat, en especial aquellas referidas al literal (c) de este
articulo.

Articulo 8°. Tasa para la Promocion del Ambiente. EI Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara un rango
para el establecimiento de la tasa que se cobrara a los centros
comerciales, grandes superficies, farmacias, superetes y ana-
logos que hagan entrega de bolsas plasticas no biodegrada-
bles o biodegradables a base de polietileno o polipropileno a
un consumidor.

Paréagrafo. Las entidades territoriales del orden departamen-
tal fijaran la tasa en su jurisdiccion dentro del rango fijado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 8°. Tasa para la Promocion del Ambiente. EI Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara un rango
para el establecimiento de la tasa que se cobrard a los centros
comerciales, grandes superficies, farmacias, superetes y ana-
logos que hagan entrega de bolsas plasticas no biodegrada-
bles o biodegradables a base de polietileno o polipropileno a
un consumidor.

Paréagrafo. Las entidades territoriales del orden departamen-
tal fijaran la tasa en su jurisdiccion dentro del rango fijado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 9°. Destinacion de recursos. Los recursos del Fon-
cat se destinaran para financiar:

1. Proyectos de innovacion e infraestructura para construir y
crear tecnologias limpias para la separacion y recuperacion
de plasticos.

2. Creacion, adecuacion y puesta en funcionamiento de cen-
tros de acopio y compostaje.

3. Desarrollo, capacitacion e implementacion de tecnologias
(limpias) alternativas que permitan el adecuado proceso de
compostaje.

4. Campafas pedagoégicas relacionadas con la racionaliza-
cion, reutilizacion y recuperacion de bolsas plasticas no bio-
degradables y biodegradables a base de polietileno y poli-
propileno.

Articulo 9°. Destinacion de recursos. Los recursos del Fon-
cat se destinaran para financiar:

1. Proyectos de innovacion e infraestructura para construir y
crear tecnologias limpias para la separacion y recuperacion
de plasticos.

2. Creacidn, adecuacion y puesta en funcionamiento de cen-
tros de acopio y compostaje.

3. Desarrollo, capacitacion e implementacion de tecnologias
(limpias) alternativas que permitan el adecuado proceso de
compostaje.

4. Campafias pedagogicas relacionadas con la racionaliza-
cion, reutilizacion y recuperacion de bolsas plasticas no bio-
degradables y biodegradables a base de polietileno y poli-
propileno.
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CAPITULO IlI
Sobre la reglamentacion para la correcta disposicion
de las llantas usadas, las maderas lacadas
y otros plasticos

CAPITULO IlI
Sobre la reglamentacién para la correcta disposicion
de las llantas usadas, las maderas lacadas
y otros plasticos

Articulo 10. Disposicion. Otérguese un plazo de cinco (5)
meses desde la entrada en vigencia de la presente ley para
que las autoridades ambientales, segun su competencia, re-
glamenten el proceso para la debida disposicion de las Ilan-
tas, tanto de vehiculos automotores como de motos, usadas
por parte de los productores, los monta llantas y talleres de
vehiculos. Asi mismo, propongan mecanismos de pos con-
sumo que permitan evitar los dafios ambientales que estas
generan.

De igual manera, se otorgara un plazo de cinco (5) meses
desde la entrada en vigencia de la presente ley para que regla-
menten lo referente a la adecuada disposicion de las maderas
lacadas y demas plasticos contaminantes.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible como coordinador del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) de la Ley 99 de 1993, promovera unos lineamientos
técnicos y prestara sus conocimientos técnicos sobre el par-
ticular a las autoridades del orden territorial para el cumpli-
miento de este capitulo.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la Nacion a tra-
vés de la Oficina de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios hara el debido acompafiamiento para
que dicha reglamentacion se cumpla en el término estable-
cido.

Articulo 10. Disposicion. Otérguese un plazo de cinco (5)
meses desde la entrada en vigencia de la presente ley para
que las autoridades ambientales, segin su competencia, re-
glamenten el proceso para la debida disposicion de las llan-
tas, tanto de vehiculos automotores como de motos, usadas
por parte de los productores, los monta llantas y talleres de
vehiculos. Asi mismo, propongan mecanismos de pos con-
sumo que permitan evitar los dafios ambientales que estas
generan.

De igual manera, se otorgard un plazo de cinco (5) meses
desde la entrada en vigencia de la presente ley para que regla-
menten lo referente a la adecuada disposicion de las maderas
lacadas y demas plasticos contaminantes.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible como coordinador del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) de la Ley 99 de 1993, promovera unos lineamientos
técnicos y prestara sus conocimientos técnicos sobre el par-
ticular a las autoridades del orden territorial para el cumpli-
miento de este capitulo.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la Nacion a tra-
vés de la Oficina de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios hara el debido acompafiamiento para
que dicha reglamentacion se cumpla en el término estable-
cido.

CAPITULO IV
Catedra de conservacion y cuidado
del ambiente

CAPITULO IV
Catedra de conservacion y cuidado
del ambiente

Articulo 11. Cétedra. Con el fin de garantizar el fortaleci-
miento de una cultura de conservacion y cuidado del ambien-

te, establézeaseta-Cétedra—de-Conservacion-y-Cuitdado-det

Articulo 11. Cétedra. Con el fin de garantizar el fortaleci-
miento de una cultura de conservacion y cuidado del am-
biente, los establecimientos educativos a través de los Pro-
yectos Ambientales Escolares (PRAE) abordaran de manera
transversal al curriculo, problemas ambientales relacionados
con el diagnostico de sus contextos particulares, asi mismo
adelantaran proyectos concretos gue permitan a los nifios, ni-
fias y adolescentes, el desarrollo de competencias basicas y
ciudadanas para la toma de decisiones éticas y responsables,
frente al cuidado del medio ambiente.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion.

Articulo 12. Obligatoriedad. Para desarrollar el principio
constitucional consagrado en el articulo 79 de la Consti-
tucién Politica, la Catedra de Conservacion y Cuidado del
Meeie Ambiente sera obligatoria.

Articulo 12. Obligatoriedad. Para desarrollar el principio
consagrado en el articulo 79 de la Constitucion Politica, la
Catedra de Conservacion y Cuidado del Ambiente sera obli-
gatoria.

Articulo 13. Desarrollo de la catedra. La Cétedra de Con-
servacion y Cuidado del Medie Ambiente se cefiird a un
pénsum académico flexible. Cada institucion educativa lo
adaptara de acuerdo con las circunstancias académicas y de
tiempo, modo y lugar que sean pertinentes.

La estructura y funcionamiento de la catedra seran determi-
nados por el reglamento correspondiente que debera expedir
el Ministerio de Megie Ambiente los seis (6) meses siguien-
tes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 13. Desarrollo de la catedra. La Cétedra de Con-
servacion y Cuidado del Ambiente se cefiira a un pénsum
académico flexible. Cada institucion educativa lo adaptara
de acuerdo con las circunstancias académicas y de tiempo,
modo y lugar que sean pertinentes.

La estructura y funcionamiento de la catedra seran deter-
minados por el reglamento correspondiente que debera ser
expedido coordinadamente entre los Ministerios del Ambien-
te y Desarrollo Sostenible y de Educacion Nacional, en los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.
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Articulo 14. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion.

— | T =
do Sierra Ramos Fl
tante a la Cimara Reptesentante a la Cimara
Departamento del Meta Departamento del Huila

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 045 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la
mitigacion del impacto ambiental producido por
el uso de las bolsas plasticas, disposicion de
llantas usadas y maderas lacadas y se dictan otras
disposiciones en materia de proteccion ambiental.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Programas regionales de sustitucion,
recuperacion y reutilizacion de bolsas
pléasticas

Articulo 1°. Objeto de los programas
regionales. Se crearan en las regiones programas
de sustitucion, recuperacion y reutilizacion de
Bolsas Plasticas, con la finalidad de concientizar
a los actores que intervienen en la cadena, del
impacto ambiental negativo que se genera con
la fabricacion, comercializacion, distribucion y
disposicidn de las bolsas plasticas, compuestas de
polietileno, polipropileno u otra clase de materiales
no biodegradables y de las biodegradables hechas
a base de cualquiera de estos elementos que sean
distribuidas en puntos de comercializacion de
bienes y servicios para el empaque de productos,
con el proposito de proteger el ambiente y
disminuir el impacto negativo ocasionado por la
disposicion final de estas bolsas.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentard la dimensiobn y composicion
que deberan tener las bolsas de polietileno
y polipropileno, que seran entregadas a los
ciudadanos por parte de las grandes superficies,
superetes, farmacias y demas analogos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
entidades territoriales del orden departamental
disefiaran, crearan e implementaran los Programas
de sustitucién, recuperacion y reutilizacion de
Bolsas Plasticas No Biodegradables.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible evaluard anualmente el desempefio
de las mismas y realizara las recomendaciones
pertinentes.

Articulo 3°. Gradualidad. Los programas
seran graduales, con metas anuales de sustitucion,
recuperacion y reutilizacién de bolsas plasticas no
biodegradables, en la regién que permitan acoger
alternativas que sustituyan el uso de estas en los
puntos de venta y comercializacion de bienes y
servicios.

Parégrafo. Dentro de los programas se tendra
en cuenta la creacidn, adecuacion y puesta en
funcionamiento de centros de acopioy compostaje,
asi como campafias pedagdgicas ambientales en
las instituciones educativas.

Articulo  4°.  Publicidad. Los centros
comerciales, grandes superficies, farmacias de
cadena y deméas establecimientos analogos,
deberan implementar estrategias institucionales
orientadas a desincentivar la utilizacion de bolsas
plasticas no biodegradables o en su defecto a su
reutilizacién y recuperacion, a través de campafnas
publicitarias en medios masivos, redes sociales y
tecnologias de la informacion y comunicaciones
(TIC), a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Los superetes 0 mini mercados
también estaran en la obligacién de promover
campafias dirigidas a continuar con las estrategias
arriba sefialadas dentro de sus establecimientos,
a fin de concientizar a los usuarios desde el ente
zonal.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, con ayuda de los Gremios
Nacionales promoveran programas de orientados
a desincentivar la utilizacion de bolsas plésticas no
biodegradables o en su defecto a su reutilizacion
y recuperacion.

Articulo  5°. Vigilancia y control.
Correspondera a las autoridades ambientales
territoriales, CAR y Secretarias de Ambiente o
quien haga sus veces, la vigilancia y control de
los Programas de sustitucion, recuperacion y
reutilizacion de Bolsas Plasticas No Biodegradables.

Para lo anterior, los entes territoriales del
orden departamental, con el acompafiamiento
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible, deberan imponer comparendos
ambientales a los establecimientos del articulo
4° de la presente ley, que infrinjan las politicas
establecidas en los Programas de sustitucion,
recuperacion y reutilizacion de Bolsas Plasticas
No Biodegradables.

Paragrafo. Las sanciones quedaran sometidas
a la reglamentacion establecida para tal fin, por
cada entidad territorial del orden departamental
competente. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible prestara el apoyo para tal
fin.
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CAPITULO Il

Sobre el Fondo para la Promocion de Cultura
Ambiental

Articulo 6°. Fondo para la Promocién de
Cultura Ambiental. Créese el Fondo Cuenta Para
la Promocion de Cultura Ambiental (Foncat),
adscrito al Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible para los efectos de la presente ley.

Paragrafo. El Fondo para la Promocion
de Cultura Ambiental (Foncat), debera ser
administrado como una cuenta especial
sin personeria juridica con sujecion a la
reglamentacion que para tal efecto desarrolle el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 7°. Recursos del fondo. EI Fondo
Para la Promocién de Cultura Ambiental (Foncat)
estara integrado por los siguientes recursos:

a) La tasa para la Promocion del Ambiente a

la cual se refiere la presente ley;

b) Las asignaciones que fijen los gobiernos
departamentales;

c) Las donaciones de las personas juridicas o
naturales al Fondo.

Paragrafo. EI Gobierno nacional desarrollara
campafias publicitarias en medios masivos,
redes sociales y tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC) para promover el Foncat,
en especial aquellas referidas al literal (c) de este
articulo.

Articulo 8°. Tasa para la Promocion del
Ambiente. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible fijara un rango para el establecimiento
de la tasa que se cobrara a los centros comerciales,
grandes superficies, farmacias, superetes y
analogos que hagan entrega de bolsas plasticas
no biodegradables o biodegradables a base de
polietileno o polipropileno a un consumidor.

Paragrafo. Las entidades territoriales del orden
departamental fijaran la tasa en su jurisdiccion
dentro del rango fijado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 9°. Destinacion de recursos. Los
recursos del Foncat se destinaran para financiar:

1. Proyectos de innovacion e infraestructura
para construir y crear tecnologias limpias
para la separacion y recuperacion de plas-
ticos.

2. Creacion, adecuacién y puesta en funcio-
namiento de centros de acopio y compos-
taje.

3. Desarrollo, capacitacion e implementacion de
tecnologias (limpias) alternativas que permi-
tan el adecuado proceso de compostaje.

4. Campafias pedagogicas relacionadas con
la racionalizacién, reutilizaciéon y recupe-
racion de bolsas plasticas no biodegrada-
bles y biodegradables a base de polietileno
y polipropileno.

CAPITULO IlI

Sobre la reglamentacion para la correcta
disposicién de las llantas usadas,
las maderas lacadas y otros plasticos

Articulo 10. Disposicion. Otérguese un
plazo de cinco (5) meses desde la entrada
en vigencia de la presente ley para que
las autoridades ambientales, segun su
competencia, reglamenten el proceso para
la debida disposicion de las llantas, tanto de
vehiculos automotores como de motos, usadas
por parte de los productores, los monta llantas
y talleres de vehiculos. Asi mismo, propongan
mecanismos de pos consumo que permitan
evitar los dafios ambientales que estas generan.

De igual manera, se otorgara un plazo de cinco
(5) meses desde la entrada en vigencia de la
presente ley para que reglamenten lo referente a
la adecuada disposicion de las maderas lacadas y
demas plasticos contaminantes.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible como coordinador del
Sistema Nacional Ambiental (Sina) de la Ley 99
de 1993, promoverd unos lineamientos técnicos
y prestard sus conocimientos técnicos sobre el
particular a las autoridades del orden territorial
para el cumplimiento de este capitulo.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la
Nacion a través de la Oficina de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
har4& el debido acompafiamiento para que
dicha reglamentacion se cumpla en el término
establecido.

CAPITULO IV

Cétedra de conservacion
y cuidado del ambiente

Articulo 11. Catedra. Con el fin de
garantizar el fortalecimiento de una cultura
de conservacion y cuidado del ambiente, los
establecimientos educativos a través de los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE)
abordardn de manera transversal al curriculo,
problemas ambientales relacionados con el
diagndstico de sus contextos particulares, asi
mismo _adelantardn proyectos concretos que
permitan a los nifios, nifias y adolescentes, el
desarrollo de competencias basicas y ciudadanas
para la toma de decisiones éticas y responsables,
frente al cuidado del medio ambiente.

Avrticulo 12. Vigencia. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su promulgacion.

/L‘ /) /
— AU
| Fernando Sierra Ramos Flota Perdomo Andrade

Representante a la Cimara

Representante ala Cn’mat
Departamento del Meta

" Departamento del Hula
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TEXTO APROBADO, EN LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EL DIA
17 DE MAYO DE 2017 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 045 DE 2016 CAMARA

Por medio de la cual se dictan medidas para la
mitigacion del impacto ambiental producido por
el uso de las bolsas plasticas, disposicion de
llantas usadas y maderas lacadas y se dictan otras
disposiciones en materia de proteccion ambiental.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Programas regionales de sustitucion,
recuperacion y reutilizacion de bolsas
pléasticas

Articulo 1°. Objeto de los programas
regionales. Se crearan en las regiones programas
de sustitucién, recuperacion y reutilizacion de
Bolsas Plasticas, con la finalidad de concientizar
a los actores que intervienen en la cadena, del
impacto ambiental negativo que se genera con
la fabricacion, comercializacion, distribucion y
disposicion de las bolsas plasticas, compuestas de
polietileno, polipropileno u otra clase de materiales
no biodegradables y de las biodegradables hechas
a base de cualquiera de estos elementos que sean
distribuidas en puntos de comercializacion de
bienes y servicios para el empaque de productos,
con el proposito de proteger el ambiente y
disminuir el impacto negativo ocasionado por la
disposicion final de estas bolsas.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentarda la dimension 'y composicion
que deberdn tener las bolsas de polietileno
y polipropileno, que seran entregadas a los
ciudadanos por parte de las grandes superficies,
superetes, farmacias y demas analogos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
entidades territoriales del orden departamental
disefiaran, crearan e implementaran los Programas
de sustitucién, recuperacion y reutilizacion de
Bolsas Plasticas No Biodegradables.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible evaluara anualmente el desempefio
de las mismas y realizard las recomendaciones
pertinentes.

Articulo 3°. Gradualidad. Los programas
seran graduales, con metas anuales de sustitucion,
recuperacion y reutilizacion de bolsas plasticas no
biodegradables, en la regién que permitan acoger
alternativas que sustituyan el uso de estas en los
puntos de venta y comercializacién de bienes y
servicios.

Paragrafo. Dentro de los programas se tendra
en cuenta la creacidn, adecuacidon y puesta en
funcionamiento de centros de acopio y compostaje,
asi como campafias pedagdgicas ambientales en
las instituciones educativas.

Articulo  4°.  Publicidad. Los  centros
comerciales, grandes superficies, farmacias de
cadenay demas establecimientos andlogos, deberan
implementar estrategias institucionales orientadas
a desincentivar la utilizacion de bolsas plasticas no
biodegradables o en su defecto a su reutilizacion y
recuperacion, a través de campafias publicitarias en
medios masivos, redes sociales y tecnologias de la
informacion y comunicaciones (TIC), a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los superetes o minimercados
también estardn en la obligacion de promover
campafias dirigidas a continuar con las estrategias
arriba sefnaladas dentro de sus establecimientos, a fin
de concientizar a los usuarios desde el ente zonal.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con ayuda de los Gremios
Nacionales promoveran programas orientados a
desincentivar la utilizacion de bolsas plasticas no
biodegradables o en su defecto a su reutilizacién
y recuperacion

Vigilancia y control. Correspondera a las
autoridades ambientales territoriales, CAR y
Secretarias de Ambiente o quien haga sus veces,
la vigilancia y control de los Programas de
sustitucion, recuperacion y reutilizacion de Bolsas
Plasticas No Biodegradables.

Para lo anterior, los entes territoriales del
orden departamental, con el acompafiamiento del
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
deberan imponer comparendos ambientales a los
establecimientos del articulo 4° de la presente ley, que
infrinjan las politicas establecidas en los Programas
de sustitucion, recuperacion y reutilizacion de Bolsas
Plasticas No Biodegradables.

Pardgrafo. Las sanciones quedardn sometidas
a la reglamentacion establecida para tal fin, por
cada entidad territorial del orden departamental
competente. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible prestara el apoyo para tal fin.

CAPITULO II

Sobre el Fondo para la Promocion de Cultura
Ambiental

FondoparalaPromocionde CulturaAmbiental.
Créese el Fondo Cuenta para la Promocion de
Cultura Ambiental (Foncat), adscrito al Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible para los
efectos de la presente ley.

Paragrafo.ElIFondoparalaPromociondeCultura
Ambiental (Foncat), deberd ser administrado
como una cuenta especial sin personeria juridica
con sujecion a la reglamentacion que para tal
efecto desarrolle el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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Articulo 7°. Recursos del fondo. El Fondo
Para la Promocién de Cultura Ambiental (Foncat)
estara integrado por los siguientes recursos:

a) La tasa para la Promocion del Ambiente a
la cual se refiere la presente ley;

b) Las asignaciones que fijen los gobiernos
departamentales;

c) Las donaciones de las personas juridicas o
naturales al Fondo.

Paragrafo. El Gobierno nacional desarrollara
campafias  publicitarias en medios masivos,
redes sociales y tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC) para promover el Foncat, en
especial aquellas referidas al literal (c) de este articulo.

Articulo 8°. Tasa para la promocién del
ambiente. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible fijara un rango para el establecimiento
de la tasa que se cobrara a los centros comerciales,
grandes superficies, farmacias, superetes Yy
analogos que hagan entrega de bolsas plasticas
no biodegradables o biodegradables a base de
polietileno o polipropileno a un consumidor.

Paragrafo. Las entidades territoriales del orden
departamental fijaran la tasa en su jurisdiccion
dentro del rango fijado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 9°. Destinacion de recursos. Los
recursos del Foncat se destinaran para financiar:

1. Proyectos de innovacion e infraestructura para
construir y crear tecnologias limpias para la
separacion y recuperacion de plasticos.

2. Creacién, adecuacion y puesta en funciona-
miento de centros de acopio y compostaje.

3. Desarrollo, capacitacion e implementa-
cién de tecnologias (limpias) alternati-
vas que permitan el adecuado proceso de
compostaje.

4. Campafias pedagogicas relacionadas con
la racionalizacién, reutilizacién y recupe-
racion de bolsas plasticas no biodegrada-
bles y biodegradables a base de polietileno
y polipropileno.

CAPITULO IlI

Sobre la reglamentacion para la correcta
disposicion de las llantas usadas, las maderas
lacadas y otros plasticos

Articulo 10. Disposicion. OtorgUese un plazo de
cinco (5) meses desde la entrada en vigencia de la
presente ley para que las autoridades ambientales,
segln su competencia, reglamenten el proceso
para la debida disposicion de las llantas, tanto
de vehiculos automotores como de motos usadas
por parte de los productores, los montallantas
y talleres de vehiculos. Asi mismo, propongan
mecanismos de posconsumo que permitan evitar
los dafios ambientales que estas generan.

De igual manera, se otorgara un plazo de cinco
(5) meses desde la entrada en vigencia de la
presente ley para que reglamenten lo referente a
la adecuada disposicidn de las maderas lacadas y
demas plasticos contaminantes.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible como coordinador del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) de la Ley 99
de 1993, promoverd unos lineamientos técnicos
y prestard sus conocimientos técnicos sobre el
particular a las autoridades del orden territorial
para el cumplimiento de este capitulo.

Pardgrafo 2°. La Procuraduria General de la
Nacion a través de la Oficina de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios
hara el debido acompafiamiento para que dicha
reglamentacion se cumpla en el término establecido.

CAPITULO IV

Cétedra de conservacion
y cuidado del ambiente

Articulo 11. Catedra. Con el fin de garantizar
el fortalecimiento de una cultura de conservacion
y cuidado del ambiente, establézcase la Catedra
de Conservacion y Cuidado del Ambiente en todas
las instituciones educativas de preescolar, basicay
media como una asignatura independiente.

Paragrafo 1°. En observancia del principio
de autonomia universitaria, cada institucion
de educacion superior desarrollara la Catedra
de Conservacion y Cuidado del Ambiente, en
concordancia con sus programas académicos y su
modelo educativo.

Paragrafo 2°. La Catedra de Conservacion y
Cuidado del Ambiente tendra como objetivo crear
y consolidar un espacio para el aprendizaje, la
reflexion, la consolidacion de actitudes y practicas
amigables con el ambiente que contribuya al
bienestar general, al cuidado de la naturaleza,
el crecimiento sostenible, el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, asi como
garantizar el derecho a un ambiente sano.

Articulo 12. Obligatoriedad. Para desarrollar
el principio consagrado en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, la Catedra de Conservacion
y Cuidado del Ambiente sera obligatoria.

Articulo 13. Desarrollo de la Cétedra. La
Catedra de Conservacion y Cuidado del Ambiente
se cefiira a un pénsum académico flexible. Cada
institucion educativa lo adaptard de acuerdo con
las circunstancias académicas y de tiempo, modo
y lugar que sean pertinentes.

La estructura y funcionamiento de Ila
catedra seran determinados por el reglamento
correspondiente que deberd ser expedido
coordinadamente entre los Ministerios del
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Educacion
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Nacional, en los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su promulgacion.

Adticulp 14. Vigencia, La presente ley entrard en vigencia a partir de su promulgacian.

—_— T g ey
FERNANDO SERRARAMOS  FLRA PERDONO ANDRADE

/

La relacion completa de la aprobacién en
primer debate del proyecto de ley consta en la Acta
namero 020 correspondiente a la sesion realizada
el dia 17 de mayo de 2017; anunciado en la sesion
del dia 16 de mayo, Acta nimero 019.

l ‘\q )'7 » ‘
DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes

X. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
me permito rendir ponencia favorable y en
consecuencia solicitarle a la Plenaria de la
Cémara de Representantes, seguir con el tramite
del segundo debate al Proyecto de ley nimero
045 de 2016 Céamara, por medio de la cual se
dictan medidas para la mitigacién del impacto
ambiental producido por el uso de las bolsas
plasticas y se dictan otras disposiciones en
materia ambiental.

Departamento del Meta Depertamento del Hull

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE
2016 CAMARA

por medio de la cual la nacién se asocia a la

celebracion de los 51 afios de la Escuela de

Nutricion y Dietética de la Universidad de
Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica se asocian a la celebracién de
los cincuenta y un (51) afios de la creacién de la
Escuela de Nutriciény Dietética de la Universidad
de Antioquia, y rinden publico homenaje en su
conmemoracion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica rendirdn honores a
la Escuela de Nutricion y Dietética, mediante
placa conmemorativa que serd impuesta en
acto solemne en las Instalaciones de esa unidad
académica.

Articulo 3°. ElI Congreso de Colombia, se
vincula a la celebracion de los cincuenta (51)
afios de la creacion de la Escuela de Nutricion
y Dietética de la Universidad de Antioquia,
emitiendo nota estilo pergamino que contenga el
texto de la presente ley.

Acrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., septiembre 8 de 2017

En Sesion Plenaria del dia 4 de septiembre de
2017, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones al Proyecto de ley
nimero 169 de 2016 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
51 afios de la Escuela de Nutricion y Dietética de
la Universidad de Antioquia.

Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior,
segun consta en el Acta de Sesidn Plenaria nimero
242 de septiembre 4 de 2017, previo su anuncio
en Sesion del dia 30 de agosto de los corrientes,
correspondiente al Acta nimero 241.

ERTO MANTILLA SERRANO
" Secretario General
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INFORMES AL CONGRESO

INFORME DE AVANCES SOBRE LA
REGLAMENTACION DE LA LEY 1618

OFI117-00107441/JMSC 110001

Bogot4, D. C., jueves, 31 de agosto de 2017
Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente

Cémara de Representantes

Carrera 7 N° 8-68 Primer piso

Bogota

Asunto: Informe al Congreso de avances
sobre la reglamentacion de la Ley 1618.

Honorable Presidente:

De manera atenta relaciono informe de avances
en la reglamentacion de la Ley Estatutaria 1618
de 2013, “por medio de la cual se establecen
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad”
la cual genera competencias a diferentes
instancias del Gobierno nacional, que permiten
a las personas con discapacidad, bajo un marco
de corresponsabilidad, ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones con las demas personas.

El informe se presenta, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 26 de la Ley Estatutaria
1618 de 2013 que le asigna la competencia al
Consejo Nacional de Discapacidad (CND), de
evaluar cada 4 afios las medidas para garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad. Asi mismo, en el
numeral 6 del articulo 30 de la mencionada Ley
Estatutaria, le asigna competencias al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, como ente rector,
la coordinacién para la adopcién de medidas por
parte del gobierno, conforme a la Ley 1145 de
2007, que le atribuyé el liderazgo del Sistema
Nacional de Discapacidad.

En cumplimiento de estos dos mandatos y toda
vez que este Ministerio de Saludy Proteccion Social
ejercid la rectoria del SND desde la expedicion
de la Ley 1145 de 2007 hasta la expedicion del
Decreto nimero 2107 del 22 de diciembre de
2016, por el cual se reemplaza el organismo
del Sistema Nacional de Discapacidad (SND),
trasladandose la rectoria del SND de Ministerio
de Salud y Proteccion Social al Ministerio del
Interior, otorgando para ello, seis meses para el
proceso de empalme, el cual culming el pasado 22
de junio de 2017 (articulo 5° del Decreto nimero
2107 de 2016), a continuacion se relacionan las
principales acciones que han marcado los avances
en la reglamentacion de la Ley Estatutaria 1618
de 2013.

El proceso reglamentario de la Ley Estatutaria
inicio6 con la definicion de un cronograma por parte

del Consejo Nacional de Discapacidad (CND)
programado a dos (2) afios, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 29 de la Ley Estatutaria.,
que comprendid una primera fase de identificacion
de articulos a reglamentar, una segunda fase de
concertacion intersectorial y presentacion de
propuestas de actos administrativos y una tercera
fase de expedicion de actos administrativos.
Posterior al cumplimiento de este cronograma, se
diocontinuidadalareglamentacidondearticulosque
requirieron de mayor tiempo de anélisis y tramite
para su expedicion, cuya informacion se detalla
en el documento (cd) anexo titulado “Balance del
proceso reglamentario”, el cual data hasta el mes
de mayo del afio lectivo, y se encuentra publicado
con sus respectivos anexos en la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través
del link https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/
Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/documento-
balance-1618-2013-240517.pdf.

En el documento de balance se hace referencia
a: 1) Identificacion de las normas existentes, 2)
Definicion de metodologia, cronograma de trabajo
y realizacion de acciones de caracter participativo a
nivel nacional y con especial énfasis de la sociedad
civil de la discapacidad, para precisar elementos a
tenerse en cuenta en la elaboracién de los actos
reglamentarios, 3) Detalle de los resultados del
proceso reglamentario, que recoge los aportes del
sector publico, privado, academia, organizaciones
de la sociedad civil y ciudadania en general a
nivel nacional, los cuales se pueden observar
graficamente en la presentacion de balance de
avances en la reglamentacion, consolidada y
analizada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la cual se socializ6 en sesion del Consejo
Nacional de Discapacidad (CND) y se encuentra
publicada a través del link: https://www.minsalud.
gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
DE/PS/Balance- avances-Ley-1618-2013.pdf.

Cabe sefalar, que el proceso de avances en la
reglamentacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
se informd permanentemente a la ciudadania,
mediante la matriz de avances, la cual detalla
las acciones adelantadas por las entidades del
Gobierno nacional, en cada uno de los articulos,
numerales y literales, segin competencias y
responsabilidades asignadas. En este sentido, la
matriz, actualizada periédicamente, recoge la
informacion suministrada por la institucionalidad
de caracter nacional y analizada por los integrantes
del Grupo de Enlace Sectorial, como instancia
técnica del Sistema Nacional de Discapacidad.
Ver link:

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/avances-en-la-
reglamentacion-ley-1618.zip

Es de resaltar que en el marco del Consejo
Nacional de Discapacidad (CND), se realizd
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periodicamente informes de seguimiento a los
avances en lareglamentacion de la Ley Estatutaria,
analisis a las propuestas de actos administrativos
y aportes a los mismos para su version final, como
consta en Actas del CND (Acta nimero 14 del
19 de marzo de 2013, Acta nimero 15 del 19 de
junio de 2013, Acta nimero 16 del 14 de agosto de
2013, Actanimero 17 del 8 de noviembre de 2013,
Acta nimero 19 del 19 de febrero de 2014, Acta
ntmero 20 del 23 de abril de 2014, Acta nimero
22 del 20 de agosto de 2014, Acta nimero 23 del
24 de noviembre de 2014, Acta nimero 29 del 7 de
julio de 2016, Acta nimero 30 del 31 de octubre
de 2016, Acta nimero 31 del 29 de noviembre de
2016, Acta nimero 33 del 15 de febrero de 2017,
Acta nimero 34 del 15 de marzo de 2017 y Acta
numero 35 del 27 de junio de 2017). Asi mismo,
dese el Grupo de Enlace Sectorial (GES), como
instancia técnica, se trabajé permanentemente en
los avances en dicha reglamentacion.

El Consejo Nacional de Discapacidad (CND),
durante la sesion 35 realizada el pasado 27 de
junio, aprobé el documento de avances en la

reglamentacion de la Ley Estatutaria 1618 de
2013, presentado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con corte al 31 de mayo de 2017
y acord6 remitirlo al Congreso de la Republica, en
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el
articulo 26 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Se
anexa CD que contiene: Documento de balance
del proceso reglamentario, matriz de avances en
la reglamentacién y presentacion de balance de
avances en la reglamentacion de la Ley Estatutaria
1618 de 2013.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA
FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS AREVOCATORIAS DE
MANDATO Y COSTO FISCAL

DE-878-2017

Bogot4, D. C.,

Doctor

HUGO HUMBERTO MANTILLA

Secretario General

Cémara de Representantes

Capitolio Nacional, Carrera 7 N° 8-68

Ciudad

Respetado doctor Matilla:

Asunto: Revocatorias de mandato y costo
fiscal

Respetado doctor Mantilla:

Reciba un atento saludo y deseos de éxito en
su gestion.

La Federacion Colombiana de Municipios, en
su calidad de vocera de los intereses colectivos
de los gobiernos locales, se permite elevar a su
despacho lafuerte preocupacion de los mandatarios
municipales ante el deterioro de las condiciones
de gobernabilidad de sus territorios que significan
los distintos procesos de revocatoria de mandato
en curso, y su costo fiscal, en un panorama
econémico que sigue siendo problematico.

Tal como lo han demostrado varios de los
alcaldes y alcaldesas sometidos a revocatoria,
la mayor parte de los comités promotores son
impulsados por grupos politicos que perdieron

la anterior contienda. Grupos que en vez de
estructurar un proceso serio de oposicion
profunda, ordenada, critica, constructiva para
la sociedad, buscan hacerse al poder a como dé
lugar. Algunos de ellos han intentado las acciones
de nulidad de la eleccion, la solicitud de reconteo,
y solo esperan que sea primero de enero del afio
siguiente a la eleccién para instaurar el proceso.

Como ya lo ha advertido la Federacion, las
revocatorias realizadas a lo largo del afio no han
surtido efecto, ninguna de ellas ha alcanzado el
umbral requerido; y mientras las condiciones
politicas del pais no cambien sustancialmente,
estos pobres resultados seguiran repitiéndose. Asi
lo demostr6 la Mision de Observacion Electoral
con hase en el andlisis estadistico de todos los
procesos de revocatoria realizados desde 1991,
mismo que la llevo a afirmar que “la causa
definitiva para que no prospere la votacion de
una revocatoria no serian los elevados requisitos
de procedibilidad sino la baja participacion
electoral que tiene el pais™.

La figura de la revocatoria como herramienta
de participacion ha sido mal utilizada, por
grupos de oposicibn que no aceptan las
reglas del juego democratico. Y en su afén
menoscaban las condiciones de gobernabilidad de
administraciones que sin que las mismas tengan
oportunidad de ejecutar un presupuesto propio o
empezar a cumplir su plan de desarrollo.

Esto no solo le cuesta al pais en términos de
la legitimidad de sus instituciones locales, sino
también en términos econémicos, en uno de los
momentos de més dificil coyuntura econémica.
Con base en los costos de las ultimas elecciones
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territoriales, los procesos de revocatoria podrian
ascender a unos cuarenta y dos mil millones de
pesos aproximadamente. Recursos que servirian
para cubrir el aseguramiento en salud de 63.195
colombianos en el régimen subsidiado, o para
atender la educacion oficial de 21.807 nifios y
nifias de primaria.

Es mas que penoso, que se sigan dedicando
recursos del erario publico a procesos sin sentido,
cuando en el Presupuesto del 2018 el Gobierno
nacional se vio en la obligacion de recortar un
16% de la inversion. Cifra que afectara sectores
tan sensibles como deporte y recreacion,
agroindustria, ambiente, ciencia y tecnologia,
cultura, justicia y derecho, y en general 24 de los
29 sectores a los que se orienta el gasto publico
nacional. Asi mismo, las entidades territoriales,
enfrentardn un panorama de decrecimiento real
ya que el Sistema General de Participaciones
crecera en 2018 solo 0,5% frente a una inflacion
acumulada en 2017 de 3,75%.

Ante este desalentador panorama, y hasta
tanto la legislacion ponga un alto contundente
a este ignominioso abuso de los recursos del
Estado y los derechos de la poblacion vulnerable
a la priorizacion del gasto y la inversion social,
la Federacion Colombiana de Municipios insiste
en la urgencia de tomar medidas de aplicacion
inmediata, tales como la reglamentacién de las
formas de cumplimiento de los requisitos para
adelantar una revocatoria por parte del Consejo
Nacional Electoral.

No podemos permitir que intereses particulares,
como los de grupos de oposicién, atropellen los
derechos de las mayorias democraticamente
ganadoras en las urnas y de la poblacién que
requiere con mayor prioridad el gasto y la
inversion del Estado. Por eso confiamos en que,
por su intermedio, la Camara de Representantes

acompafe esta solicitud de los mandatarios y
mandatarias municipales en aras de proteger los
recursosdel Estadoy losprincipiosconstitucionales
de la descentralizacion y la autonomia local.

Con sentimientos de consideracion, aprecio y
respeto,

Con sentimi

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo
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