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por medio de la cual se establece como politica de
Estado el Programa Familias en su Tierra y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer de forma permanente y como
una obligacion especial del Estado el Programa
Familias en su Tierra, dirigido a las familias
campesinas que hayan sido victimas del conflicto
interno colombiano y se encuentren en condicion
de pobreza o pobreza extrema.

Articulo 2°. Definicion. El Programa Familias
en su Tierra consiste en la entrega de transferencias
monetarias condicionadas y el acompafiamiento
familiar y comunitario de cardcter permanente por
parte del Estado a familias campesinas que hayan
sido victimas del conflicto interno colombiano y
se encuentren en condicion de pobreza o pobreza
extrema.

Articulo  3°.  Objetivos.  Promover el
mejoramiento de las condiciones de vida en el
campo, la estabilizacion socioeconomica, el goce
efectivo de derechos, el arraigo de los hogares, la
reconstruccion del tejido social y comunitario, la
soberania alimentaria, la seguridad humana y el
alcance de los objetivos de desarrollo sostenible
para la poblacion a que se refiere el articulo
primero de la presente ley.

Articulo 4°. Componentes del Programa. Para
efectos de la presente ley, el Programa de Familias
en su Tierra desarrollara entre otros componentes:

1. Vivienda y habitat.

2. Soberania alimentaria y seguridad nutri-
cional.

3. Emprendimiento o fortalecimiento de ne-
gocio productivo.

4. Acompanamiento psicosocial.

5. Infraestructura social comunitaria y aso-
ciatividad.

Paragrafo. Cada componente contara con
transferencias monetarias condicionadas que
seran entregadas a cada familia participante previo
cumplimiento de las condiciones que establezca el
Programa.

Articulo 5°. Gestion institucional. Las entidades
y organismos del Estado ajustaran sus programas
para coadyuvar en alcanzar los objetivos de la
presente ley.

Articulo 6°. Sistema de Informacion de
Programas Sociales. Créase el Sistema de
Informaciéon de Programas Sociales publico-
privado, cuyo fin es sistematizar y autorizar la
informacion sobre personas beneficiarias de los
programas sociales. Para tal fin, todas las entidades
publicas, ONG, iglesias y empresas privadas
entregaran al Departamento Administrativo de
Prosperidad Social, antes del 1° de febrero de cada
afio, las bases de datos de la poblacion atendida en
el ano anterior indicando nombres, identificacion
y montos.

Articulo 7°.  Financiacion. El Gobierno
nacional propendera a proveer anualmente los
recursos para atender el programa y el pago
permanente de las transferencias monetarias
condicionadas; a dicha financiaciéon podran
concurrir los municipios y departamentos. Los
recursos de cooperacion internacional para
atencion de victimas y reduccion de la pobreza
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seran dedicados prioritariamente al Programa de
Familias en su Tierra.

Articulo 8°. El Gobierno nacional reglamentara
en un término de seis meses todos los aspectos
relacionados con el Programa Familias en su
Tierra.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Afpedo Molina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia
establece en su articulo 13 que todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion. Que
el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados
y protegera especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdmica, fisica o mental
se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

De igual forma, el articulo 5° de la misma
Carta Magna preceptiia que el Estado reconoce,
sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la
familia como institucion basica de la sociedad.

En el mismo sentido, el articulo 2° define los
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo; insistiendo en que
las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Aun asi, las cifras de la Unidad de Atencidn
y Reparacion Integral a Victimas (Uariv) y de
la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur), publicadas el 20 de junio de
2016, muestran a Colombia como el pais con el
mayor nimero de personas con desplazamiento
forzado interno en el mundo, alcanzando la

poco grata cifra de 6,9 millones de personas
desplazadas!.

Por otra parte, segun cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
en 2016, el indicador de pobreza monetaria en
Colombia era del 27,8% de la poblacién, es decir
que una de cada cuatro personas es pobre2. Pero
mas grave es la situacion si comparamos el campo
con la ciudad: mientras en la ciudad el 24,1% es
pobre, en el campo el 40,3% es pobre, es decir, dos
de cada cinco familias campesinas son pobres.

Si miramos la pobreza extrema, la brecha entre
campo y ciudad se cuadruplica, pues mientras en
las ciudades la pobreza extrema es del 4,9%, en
el campo es del 18%, es decir, que una de cada
cinco familias campesinas vive en la pobreza
extrema.

Si se analiza la pobreza multidimensional, en
las ciudades fue del 14,4%, mientras que en el
campo fue del 40%, lo que equivale a casi tres
veces la pobreza urbana; esto significa que dos
de cada cinco familias campesinas son pobres
multidimensionales.

Si se analiza por género, la pobreza se agudiza
mas cuando el jefe de hogar es mujer, pues
mientras la pobreza es del 38,6% con cabeza de
hogar masculino, se sube al 46,4 para hogares
con cabeza de hogar femenina. En otras palabras,
la mitad de las familias con cabeza de hogar
femenina en el campo son pobres.

Y es que los campesinos, que producen
los alimentos que necesitamos en las areas
urbanas, quienes deberian tener una proteccion
especial del Estado, se encuentran en “debilidad
multidimensional”: El 37,5% no tiene acceso
a fuentes de agua mejorada; el 37,8% presenta
rezago escolar; el 22,1% no sabe leer ni escribir
y el 81,6% tiene bajo logro educativo. En materia
de garantias laborales, la situacion no es diferente,
pues el 90,6% desarrolla trabajo Informal; el 9%
tiene desempleo de larga duracidn; y en materia
de salud, atin hay un 8,5% de la poblacion con
barreras de acceso a servicios de salud y un 11,2%
sin aseguramiento en salud.

En relacion con la vivienda, el 15,9% de las
familias campesinas aun tiene material inadecuado
de pisos, el 22,1% inadecuada eliminacion de
excretas.

Para el caso de niflos nifias y adolescentes, un
7,5% presenta barreras a servicios para cuidado de
la primera infancia; el 5,6%, presenta inasistencia
escolar, y un 6,4% desarrolla trabajo infantil.

En el informe presentado por el DANE, al
cruzar las variables de desplazamiento forzado
y pobreza, se encuentran cifras aterradoras: Dos
de cada tres desplazados se encuentran en
pobreza, pues solamente el 36,2% de los hogares

I http://www.uariv.gov.co/cifras_desplazamiento

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
condiciones_vida/pobreza/bol pobreza 15 .pdf
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desplazados y registrados en el Registro Unico de
Victimas no son pobres.

Esta situacion nos debe llevar a desarrollar una
politica integral que atienda a los mas de cuatro
millones y medio de personas desplazadas o que
se encuentran en pobreza en el campo.

El Departamento Administrativo para Ia
Prosperidad Social desarrolld un programa
denominado Familias en su Tierra, que ha
atendido desde 2012 a unas 60.000 familias
en 114 municipios de 18 departamentos,
brindando atenciéon psicosocial, mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad, soberania
alimentaria, negocios productivos y, sobre todo,
acompafiamiento permanente en las viviendas y
veredas de las familias participantes por parte de
profesionales.

Luego de llegar por carretera hasta Santa
Cecilia, en limites entre Risaralda y Chocd, se
inicia una travesia en mula hasta Alto Andagueda,
que puede durar hasta dos dias dependiendo de
las condiciones; alli se encuentra una comunidad
indigena embera que habia sido desplazada y
después fue atendida por el Programa Familias
en su Tierra, logrando mejorar sus condiciones de
vida de forma sustancial.

El municipio de Ovejas, en el departamento de
Sucre, fue golpeado sin clemencia por la violencia.
La masacre de El Chengue, perpetrada el 27 de
enero de 2001, donde murieron 27 humildes
campesinos, les quemaron las casas a las familias
y desplazaron cientos de campesinos hombres,
mujeres y niflos. Hoy Ovejas es un lugar diferente:
han retornado sus gentes, los nifios han vuelto a
correr y las familias han empezado a tener nuevas
esperanzas, sus cultivos producen nuevos frutos y
el ganado vuelve a darles vida a los campos, y sus
casas muestran los colores de la vida, que renace
gracias al Programa Familias en su Tierra.

En Chocd, Putumayo, La Guajira y 15
departamentos mas se repite esta historia de
dolor, pero también se encuentra esta nueva luz de
esperanza que trae Familias en su Tierra.

Para ello, el Programa Familias en su Tierra
cuenta con psicdlogos profesionales, que dejan
la comodidad de la ciudad para irse a vivir a las
veredas durante mas de dos afios y realizar el
acompafiamiento psicosocial a las familias en
este proceso de reconstruir lazos familiares y
comunitarios, hacer el duelo de sus muertos, y
sanar las heridas que dejo este absurdo conflicto,
que habia convertido en enemigos a familias y
comunidades y que hoy vuelven a reunificarse.

La clave del éxito del Programa Familias
en su Tierra ha sido la integralidad y
multidimensionalidad, pues adicional al apoyo
psicosocial se desarrollan otros componentes
que les permiten a las familias encontrar nuevas
esperanzas de vivir.

El profesional de soberania alimentaria y
seguridad nutricional acompafa a las familias
desde la definicion de los espacios para la
granja casera, el alistamiento de la tierra, el
equipamento de mallas, fabricacion de sistemas
de riego, produccion de abonos organicos y
biofungicidas, seleccion de semillas de origen,
hasta la produccion y la recuperacion de recetas
culinarias tradicionales ancestrales que permitan
ampliar la oferta gastronémica y garantizar la
autonomia alimentaria, asi como mejorar la
nutricion para reducir las enfermedades, aumentar
el rendimiento académico y laboral y gozar de una
vida mas saludable alejada de enfermedades.

El profesional de Habitat realiza el proceso
de acompafiamiento al mejoramiento de
viviendas para que puedan contar con sistemas de
disposicion de excretas y basura, tener conexion a
agua potable, mejorar sus bafios y cocinas, contar
con pisos adecuados, construir habitaciones para
reducir el hacinamiento y en general tener una
vivienda saludable. Las familias participantes
a través de capacitaciones aprenden a construir
y mejorar sus viviendas para que los recursos
del incentivo de Habitat puedan ser dedicados
a materiales de construccion o a elementos
necesarios para el equipamiento del hogar, como
nevera, estufa o lavadora.

El profesional de Negocio Productivo ayuda a
los campesinos a tener una visién empresarial de
su cultivo, pues ya no simplemente siembran con
el saber tradicional, sino que ademds aprenden
a aplicar modernas técnicas de produccion y
procesamiento de los alimentos, para generar un
mayor valor agregado a su produccion, obtener
mayores ingresos que le permitan a cada familia
sostenerse economicamente a largo plazo y
asociarse para mejorar la comercializacion.

Para alcanzar estos componentes, el Programa
Familias en su Tierra cuenta con transferencias
monetarias condicionadas al cumplimiento
de condiciones, como la participacion activa
y la inversion correcta de las transferencias
previamente recibidas. No obstante, en la opinion
de los participantes estas transferencias son
insuficientes para hacer sostenible y sustentable
el habitat, la soberania alimentaria y los negocios
productivos, por lo que se recomienda duplicarlos
para la poblacion pobre y cuadruplicar la
transferencia para negocio productivo para la
poblacion pobre extrema.

El Programa Familias en su Tierra va mas alla,
pues adicional a la atencion integral a la familia
campesina, desarrolla infraestructura social
comunitaria, pequefia en costos, pero grande
en impacto para las comunidades locales: placas
huellas, arreglos de salones, bafios o pintura de
colegios, arreglo o mejoramiento de parques,
salones comunales, tiendas comunitarias y demas
obras que son necesarias para el desarrollo digno
de las comunidades.
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Asi mismo, mediante jornadas ambientales
las comunidades realizan la limpieza de rios
y quebradas, recuperacion y reforestacion de
cuencas, reciclaje de desechos y aprendizaje de
practicas ambientalmente sostenibles que les
permitan tener un entorno saludable, que mitigue
los riesgos del cambio climatico y que permita la
sustentabilidad ambiental a largo plazo.

Los campesinos aprenden luego a tener una
vision asociativa y en cooperaciéon con otras
entidades, como el Sena, universidades publicas y
privadas y organismos internacionales, aprenden
nuevas técnicas de produccion, comercializacion
y exportacion de productos alimenticios, haciendo
que el campo sea negocio para las familias.

Los carnavales del afecto son otros espacios
de Familias en su Tierra en donde el terror causado
por las balas se cambia por los juegos pirotécnicos,
las tamboras, las comparsas, la musica, el arte y
el deporte, llegando a los jovenes para mostrarles
alternativas de vida alejada del delito y la droga.

Las instituciones del Estado y sus asociadas
hacen presencia periddicamente a través de
las Ferias de servicio. Alli las entidades de
salud hacen jornadas de atencion; las cajas de
compensacion familiar presentan su oferta y
facilitan los servicios; los distritos militares
normalizan la situacion militar de remisos; la
Registraduria registra o actualiza los datos de los
ciudadanos; los municipios ofrecen programas
locales. Es la presencia institucional del Estado en
un solo lugar cerca del campesino.

Los campesinos vuelven a abrir espacios de
comercio que el conflicto les habia arrebatado.
Los mercados campesinos, impulsados por el
Programa Familias en su Tierra, se han mantenido
en los municipios y veredas luego de finalizar el
programa.

El Programa Familias en su Tierra deja un
legado a cada municipio, pues luego de un
proceso democratico y participativo se genera un
Plan de Gestion Veredal en el que se plasman las
necesidades de cada comunidad, las alternativas
de solucion y la estrategia para alcanzarlas, el cual
es insumo importante para los planes de desarrollo
municipales.

Finalmente, es de resaltar que las familias del
Programa Familias en su Tierra realizan Actos
Colectivos de Reparacion Simboélica, con los
cuales se pone punto final a ese ayer negro y se
inicia un nuevo dia de esperanza y paz.

Durante todo el desarrollo del programa
los participantes se organizan para realizar
veeduria al programa a través de Asambleas de
Participantes Familias en su Tierra, buscando
corregir y realizar seguimiento al desarrollo del
programa.

Uno de los pocos programas sociales del Estado
que ha sido evaluado es el Programa Familias en su
Tierra. La evaluacion hecha por el Departamento

Nacional de Planeacion a través del Centro
Nacional de Consultoria y la firma Evaluar en
julio de 2016 concluye que “Familias en su Tierra
significd un primer contacto de muchas victimas
con el Estado colombiano: sent6 un precedente
valioso de cumplimiento de compromisos con las
victimas de desplazamiento™.

En cuanto a la contribucion del Programa
Familias en su Tierra a la estabilizacion
socioeconémica y el goce efectivo de derechos,
el estudio analizé seis derechos que definen
la situaciéon de vulnerabilidad de la poblacion
victima. Se encontr6 que el nivel de cumplimento
es mas alto para alimentacion, salud y educacioén y
menor para los derechos de identificacion, ingreso
y vivienda.

De igual forma, esta evaluacién encuentra
como debilidades el enfoque de género y la falta
de integralidad en temas como salud y educacion,
los cuales se abordan en la presente ley.

Es por esto que se sugiere que en la
reglamentacion de la ley Familias en su Tierra se
otorgue alasmujeres el manejo de las transferencias
monetarias, se agregue el componente de salud
preventiva, educacion sexual y prevencion
del embarazo adolescente y se fortalezcan las
transferencias monetarias, en especial de negocio
productivo y habitat.

El estudio también destaca del Programa
Familias en su Tierra como el tinico programa del
Estado que hace acompafiamiento permanente
familia a familia, casa a casa, semana a semana
durante dos afos, alcanzando losmas sorprendentes
resultados en términos de mejoramiento de
la calidad de vida, sobre todo de un renacer de
esperanzas y de creer en un futuro, en la familia,
la comunidad y el Estado, generacion de arraigo
y confianza, estabilidad social, economica y
comunitaria y participacion ciudadana.

Sinembargo, este Programa hasido insuficiente,
pues a la tasa actual de atencion, de unas 15.000
familias por afio, se necesitarian mas de cincuenta
aflos para atender al millon de familias que han
sido desplazadas o se encuentran en situacion de
pobreza en Colombia, lo cual resulta no menos
que absurdo frente al mandato constitucional.

Es por ello que hemos decidido asumir la
responsabilidad constitucional frente a los mas
débiles para buscar que este programa, que es un
mecanismo eficaz para que la igualdad sea real
y efectiva, alcance su meta antes del afo 2030,
fecha en la que Colombia se ha comprometido a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
de los cuales el programa atiende mas de diez.

Para alcanzar esta meta es necesario avanzar

a una tasa de atencion del 14%, lo que equivale a
3 Evaluacion de Operaciones y de Resultados del Progra-
ma FEST, DNP — Centro Nacional de Consultoria — Eva-
luar, julio de 2016.
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iniciar cada afio la atencion de aproximadamente
70.000 familias.

Con esta ley de la reptblica se busca garantizar
que se convierta en politica de Estado un
programa que ha resultado efectivo en la atencion
a la poblacion mas débil, como lo ordena la
Constitucion Politica de Colombia.

Si bien los recursos actuales no son suficientes,
el modelo muestra que es posible que el Estado
con un programa efectivo rompa las trampas de la
pobreza, acabe la segregacion social, reduzca la
brecha de inequidad econdmica y se firme la paz
conlas victimas, quienes durante cerca de cincuenta
aflos han soportado en silencio la ineficiencia
del Estado en la solucién de sus problemas mas
agobiantes, han soportado la violencia, que ha
destruido sus suefios, exterminado sus campos,
arrebatado con crueldad integrantes de las
familias, dejando amargura, desolacion y muertas
las esperanzas.

Nadie en Colombia se puede negar a tenderles
la mano a los ciudadanos que mas lo necesitan;
todos tenemos una deuda social con aquellos que
nunca han tenido nada, porque lo que era de ellos
se les arrebato.

Es momento de renacer a la esperanza de un
pais en paz, con justicia social, la justicia social
real y efectiva a través de garantizarles los
derechos a los mas débiles mediante un programa
efectivo y permanente como lo es el que se pone a
consideracion en este proyecto de ley.

Bienvenidas las desmovilizaciones
paramilitares, los acuerdos con las guerrillas,
pero el acto mas importante para alcanzar la paz
es aprobar la presente ley, que se convierte en un
acuerdo con las familias campesinas victimas y en
situacion de pobreza. Este es el mecanismo que
le pone dientes al Estado social de derecho para
hacerlo real y efectivo.

Es importante destacar que el presente proyecto
de ley viene respaldado por miles de firmas
recogidas en las mas apartadas veredas del pais
como un plebiscito campesino que pide que este
excelente programa se amplie a todas las familias
victimas en situacion de pobreza.

Honorables Representantes, llegdé el momento
de la democracia real y la justicia social. Si tienen
a bien aprobar este proyecto de ley, quedara para
la historia que este Congreso asumio la deuda que
tiene la sociedad colombiana con las victimas.

Muchas gracias.
Cordialmente,

'O|L___mL¥‘ |

Alfredo Guillermo Molina Triana
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETAR{A GENERAL

El dia 8 de septiembre del afo 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 131 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Alfredo
Guillermo Molina Triana.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional
de Transito y se dictan otras disposiciones en materia
de movilidad.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES INICIALES

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 769 de
2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383
de 2010, quedara asi:

“Ambito de aplicacion y principios rectores.
Las normas del presente Codigo rigen en todo
el territorio nacional y regulan la circulacion de
todos los actores del transito y los vehiculos por
las vias publicas o privadas que estan abiertas
al publico, o en las vias privadas por las que
internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de
transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, pero esta sujeto a la
intervencion y reglamentacion de las autoridades
para garantia de la seguridad y comodidad de
los habitantes, especialmente de los peatones y
de los discapacitados fisicos y mentales, para la
preservacion de un ambiente sano y la proteccion
del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transporte,
como autoridad suprema de transito y seguridad
vial, definir, orientar, vigilar e inspeccionar la
ejecucion de la politica nacional en materia
de transito y seguridad vial; las autoridades
territoriales de transito tendrdn a su cargo la
ejecucion de las politicas y directrices dictadas
por la ley, el reglamento y el Ministerio de
Transporte dentro de su jurisdiccion.

Los principios rectores de este Codigo
son proteccion a la vida, seguridad vial,
accidentalidad como problema de salud publica,
calidad, oportunidad, facilidades tecnologicas,
cubrimiento, autorregulacion, responsabilidad,
libertad de acceso, equilibrio entre autonomia
territorial y centralizacion, tramites efectivos
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para la proteccion a la vida, plena identificacion,
libre circulacion, educacion, descentralizacion y
movilidad”.

Articulo 2°. Las decisiones adoptadas por las
autoridades locales en materia de transito mediante
actos administrativos de caracter particular
y concreto podran revocarse de oficio por el
Ministerio de Transporte, de conformidad con las
causales sefialadas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Las autoridades de transito deberan
tener como criterios para el establecimiento de
sus procesos de planeacion y control operativo las
estadisticas de accidentalidad y seguridad vial en
su jurisdiccion, asi como un proceso de rendicion
de cuentas periddico y recurrente en el cual se
presenten las estadisticas de accidentalidad, el
esquema de planeacion previsto para reducirla y
los resultados operativos de la misma.

La vigilancia de estas obligaciones y el
monitoreo de las mismas estardn a cargo de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, quien
deberd remitir un informe de cumplimiento
cada afio de la misma a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, quien serd responsable de
la vigilancia, supervision, control y sanciéon en
caso de incumplimiento tanto de la obligacion de
elaboracion del plan como del cumplimiento de
las metas alli contenidas.

Articulo 4°. Cuando los alcaldes pretendan
implementar medidas restrictivas de la movilidad
por un término superior o igual a seis (6) meses,
deberan obtener concepto técnico previo y favorable
del Ministerio de Transporte.

Las restricciones a la circulacion de vehiculos
establecidas por consulta popular no podran ser
modificadas por ninguna autoridad.

Paragrafo. Los vehiculos eléctricos, hibridos,
de otras tecnologias ecologicas, asi como los
antiguos y clasicos y aquellos en que se transporten
personas en condicion de discapacidad, estaran
exentos de las restricciones vehiculares.

Articulo 5°. El paragrafo 4° del articulo 7° de la
Ley 769 de 2002 quedara asi:

“Paragrafo 4°. Los organismos de transito
podran celebrar contratos y/o convenios con
los cuerpos especializados de policia urbana de
transito mediante contrato especial pagado por los
distritos, municipios y departamentos y celebrado
con la Direccion General de la Policia. Estos
contratos podran ser temporales o permanentes,
con la facultad para la policia de cambiar a sus
integrantes por las causales establecidas en el
reglamento interno de la institucion policial.
En ningln caso se podran establecer cuotas ni
nimero minimo de comparendos ni condicionar
a aquellas o a estos la ejecucion o prorroga del
contrato o convenio o su pago; el desconocimiento
de esta prohibicion constituira falta disciplinaria
gravisima.

En aquellas zonas urbanas o rurales cuyo
control operativo esté a cargo de la autoridad
de transito competente pero que hagan parte
de corredores estratégicos nacionales se
deberd suscribir un convenio de colaboracion
y de coordinacion entre la autoridad territorial
competente y la Policia Nacional en el que se
establezcan las responsabilidades que cada una
de las partes debe asumir en materia de control
operativo en la via, con el fin de garantizar
la continuidad y fluidez de estos corredores
estratégicos nacionales.

En aquellos departamentos, municipios o
distritos donde no exista un organismo de transito
clasificado y calificado por el Ministerio de
Transporte, serd competente la Policia Nacional
atraves de cualquiera de sus especialidades para
realizar el control operativo de las normas de
transito”.

Articulo 6°. Supervision de la informacion
reportadaal RUNTporlos Organismos de Transito.
La Superintendencia de Puertos y Transporte
debera disefar e implementar instrumentos de
supervisionatravésdetecnologiasdelainformacion
y las comunicaciones que garanticen la validez y
veracidad de la informacion que se genere en los
organismos de transito con ocasion de los tramites
a estos delegados por el Codigo Nacional de
Transito o el reglamento. La Superintendencia de
Puertos y Transporte y la Registraduria Nacional
del Estado Civil deberan suscribir un convenio
para permitir la confrontacién de la identidad de
quienes intervienen en los tramites de transito. La
sostenibilidad de estas herramientas se generara
a través del pago de las certificaciones y se hara
por los obligados proporcionalmente al ntimero de
operaciones objeto de reporte.

Articulo 7°. Adicionese un paragrafo al articulo
12 de la Ley 1503 de 2011, asi:

“Pardgrafo. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial sera la autoridad competente para
aprobar los Planes Estratégicos de Seguridad
Vial y la Superintendencia de Transporte, Puertos
e Infraestructura serd quien vigile y controle
la correcta implementacion y ejecucion de los
mismos.

Las pruebas teorica y practica de conduccion,
las capacitaciones en seguridad vial y las
evaluaciones psicosensométricas para determinar
la aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz
para conductores u operadores de equipos que
se establezcan como desarrollo de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial tendran vigencia
maxima de un afio y deberan ser adelantadas en
Organismos de Apoyo legalmente habilitados por
el Ministerio de Transporte.

Los procesos de evaluacion y capacitacion
de conductores u operadores de equipos serén
vigilados por la Superintendencia de Puertos y
Transporte y los resultados serén inscritos en el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) en
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el Registro de Planes Estratégicos de Seguridad
Vial, de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio de Transporte.

El costo de estas evaluaciones y capacitaciones
estard a cargo de los empleadores y de ninguna
manera podra ser trasladado a los trabajadores”.

TITULO I

SOBRE LOS ORGANISMOS DE APOYO
AL TRANSITO

CAPITULO 1
Aspectos generales

Articulo 8°. Organismos de apoyo. Los
organismos de apoyo al transito son personas
juridicas de naturaleza publica, privada o mixta
que cumplen con labores de capacitacion,
evaluacion, diagnostico técnico, colaboracion o
apoyo en materia de transito y seguridad vial a las
autoridades de transito.

Se consideran organismos de apoyo al transito
los centros de ensenanza automovilistica, centros
de apoyo logistico de evaluacion, centros de
reconocimiento de conductores, centros de
diagnostico automotor, centros integrales de
atencion, organismos evaluadores de la idoneidad
para la conduccion, operadores de equipos para la
deteccion electronica de infracciones de transito,
fabricantes, proveedores y personalizadores de
especies venales para los organismos de transito,
operadores, bajo cualquier modalidad, de servicios
de transito para los organismos de transito o toda
aquella entidad que pretenda prestar servicios
permanentes a los organismos de transito.

Paragrafo. Para todos los efectos legales, se
considera que la actividad desarrollada por los
organismos de transito y los organismos de apoyo
al transito constituye un servicio publico.

Articulo  9°.  Necesidad de habilitacion.
Cualquier persona que pretenda constituirse o
realizar actividades que de acuerdo con la presente
ley constituyan labores de los organismos de
apoyo debera ser habilitada previamente por el
Ministerio de Transporte.

El Ministerio de Transporte, en un término no
superior a seis (6) meses, debera expedir mediante
reglamento las condiciones de habilitacion,
contratacion, seleccion, funcionamiento, garantias
para la operacion de los organismos de apoyo y
operacion de acuerdo a la actividad que realizan.

El Ministerio de Transporte sera el responsable
de mantener actualizado el registro de los
organismos de apoyo acerca de la autorizacion,
suspension o revocatoria de la licencia o
habilitacion de los mismos en el Registro Unico
Nacional de Transito o el que haga sus veces.
Por su parte, los organismos de apoyo deberan
mantener actualizada su informacién de contacto,
representacion legal, informacion administrativa,
financiera y académica, entre otras, requerida por
el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. Cuando la habilitacion de un
organismo de apoyo al transito le autorice para
capacitar o expedir algin tipo de certificacion a
las personas o los vehiculos, solamente podran
realizar los procesos de certificacion directamente
en las instalaciones o domicilio habilitados para
ese fin por parte del Ministerio de Transporte.

Paragrafo transitorio. Los organismos de
apoyo al transito que actualmente cuentan
con habilitacion expedida por el Ministerio
de Transporte quedaran automaticamente
homologados para continuar desarrollando la
actividad para la cual se encuentran habilitados,
siempre y cuando dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a la expedicion de la respectiva
reglamentacion se ajusten a los nuevos requisitos.

Articulo 10. Responsabilidad. Los organismos
de apoyo al transito son responsables frente al
usuario, a terceros, al Ministerio de transporte
y a las autoridades que las contratan por el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente ley, en los reglamentos propios de cada
actividad y por los dafios que se generen con
ocasion de su actividad.

En virtud de lo previsto en el presente articulo,
los organismos de apoyo son responsables civil,
administrativa y penalmente por los perjuicios
que con su actividad generen. No obstante lo
anterior, en materia civil y administrativa, los
organismos de apoyo al transito podran adquirir
seguros que cubran los eventuales dafios que se
puedan generar.

Los representantes legales de los organismos de
apoyo responderan personalmente por la validez
y veracidad de la informaciéon que deban reportar
los organismos de apoyo a las autoridades o a
quien estos especifiquen.

Articulo  11.  Supervision integral. La
inspeccion, vigilancia y control tanto objetiva
como subjetiva de los organismos de apoyo al
transito estara en cabeza de la Superintendencia
de Puertos y Transporte, sin perjuicio de las
labores de supervision que para los casos
especificos deban ejercer la Superintendencia de
Industria y Comercio, Superintendencia Nacional
de Salud, secretarias de Salud y Educacion del
orden municipal, distrital o departamental o las
autoridades ambientales o de transito contratantes
en materia de metrologia legal y competencia,
salud, educacién, ambiental y contractual,
respectivamente.

Con el proposito de ejercer de manera efectivay
concreta la supervision objetiva de los organismos
de apoyo al trénsito, la Superintendencia de
Puertos y Transporte debera establecer sistemas
de vigilancia para el control de las actividades
realizadas por los organismos de apoyo, de tal
manera que se garantice la autenticidad de los
certificados y autorizaciones que expiden, asi
como las funciones que tienen delegadas; dichos
sistemas deberan estar basados en criterios
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y herramientas tecnoldgicas que garanticen
de manera efectiva el cumplimiento de las
condiciones legales para realizar cada actividad.
La sostenibilidad de dichos sistemas se generara
a través del pago de las certificaciones y se hara
por los obligados proporcionalmente al nimero de
operaciones objeto de reporte.

Articulo 12. Area de validez. Los certificados
expedidos por los organismos de apoyo al
transito que constituyen requisito para el tramite
de licencia de conduccidn, unicamente tendran
validez ante los organismos de transito municipal
o departamental que operen en un radio de treinta
(30) kilometros del municipio de su domicilio;
en caso de no existir organismos dentro de ese
radio, se le habilitara validez en los tres mas
cercanos. El Ministerio de Transporte, en un plazo
maximo de tres (3) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, regulard la
materia y parametrizara en el RUNT el area de
validez de estos certificados.

Articulo 13. Recaudo. El recaudo de los
servicios y derechos que prestan los organismos
de apoyo debera efectuarse a través de entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia u operadores postales
de pago habilitados o autorizados en Colombia
que tengan convenio con una entidad financiera
vigilada por la Superintendencia Financiera y que
se constituyan en aliados de recaudo haciendo
parte del Sistema de Control y Vigilancia exigido
por la Superintendencia de Puertos y Transporte,
la cual verificara y garantizara el registro, control
y recaudo de la tarifa por medio de la herramienta
informatica.

Para los centros de enseflanza automovilistica
se autoriza el pago del curso de capacitacion en
cuotas, de conformidad con la estrategia comercial
que desarrolle cada organismo, garantizando en el
primer pago la totalidad de la capacitacion tedrica
y la tasa de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Articulo 14. Acreditacion de requisitos. Los
organismos de apoyo al transito deberan acreditar
el cumplimiento de los requisitos de personal,
instalaciones, equipos y operacion establecidos en
la presente ley y el reglamento que conjuntamente
expidan el Ministerio de Transporte y los
Ministerios correspondientes mediante certificado
de acreditacion del cumplimiento de requisitos
legales expedido por los organismos de
acreditacion o por organismos de verificacion de
requisitos legales.

Para efectos del cumplimiento de la presente
disposicion y la ley seran validos los certificados
expedidos por todos los organismos de
acreditacion con reconocimiento internacional o
los nacionales legalmente constituidos a los que
el Gobierno nacional en cualquier momento les
hubiere reconocido el ambito de actuacion para la
acreditacion voluntaria. En todo caso, la exigencia

de la acreditacion como requisito obligatorio
solo podra ser impuesta por mandato legal y
estara supeditada a la ley y a las disposiciones o
competencia del Gobierno en cada materia.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo excepcionalmente podra homologar
personas juridicas de naturaleza publica, privada
0 mixta como organismos de verificacion de
requisitos legales impuestos en normas legales o
reglamentarias.

Articulo 15. Servicio al ciudadano. Todas
las actuaciones y tramites que realicen estos
organismos de apoyo deberan considerar la
posibilidad de sistematizacion, la creacion de
sistemas telematicos y de tramites en linea para
facilitar su realizacion y estar orientados bajo
las politicas publicas nacionales de servicio al
ciudadano y Gobierno en linea.

Articulo 16. Autorreguladores de los
organismos de apoyo. Se autoriza la creacion de
autorreguladores de los organismos de apoyo como
entidades sin animo de lucro, organizadas por
cada actividad de apoyo, con el propdsito de servir
como instrumento de autocontrol que propenda a
la transparencia y buen comportamiento de los
organismos de apoyo.

Articulo 18. Oferta de servicios. Los
organismos de apoyo no podran ofertar ni
vender sus servicios en lugares diferentes a los
registrados en el alcance de las certificaciones
de conformidad e instalaciones habilitadas por
el Ministerio de Transporte. Quedan prohibidos
los puntos de informacién o de comercializacion
de las actividades de apoyo que sean propiedad
de los mismos centros so pena de la sancion
correspondiente.

Ningun particular podra ofertar servicios de
apoyo al transito, tramites de licencias, certificados
o revision sin su correspondiente habilitacion
por parte de las carteras correspondientes. Los
alcaldes locales velaran por el cumplimiento de
lo regulado en la presente norma y procederan,
de conformidad con el Cddigo de Nacional de
Policia, a la cancelacion de forma inmediata de
la licencia de funcionamiento de las entidades
que sin facultad o autorizacion legal oferten estos
tipos de servicio.

Articulo 19. Especies venales. Las autoridades
de transito solo podran delegar o contratar, bajo
su responsabilidad, la fabricacion, adquisicion,
suministro,  impresién,  personalizacion 'y
distribucion de especies venales con las personas
juridicas que hubieran obtenido habilitacion para
tal fin, de conformidad con la reglamentacion que
defina el Ministerio de Transporte en un plazo no
mayor de tres (3) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

El Ministerio de Transporte velarda vy
garantizard el cumplimiento de los principios de
unicidad, autenticidad, integridad y no repudio
de la informacion inmersa en todas las especies
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venales y demas documentos que emiten los entes
estatales o los particulares que tienen relacion
directa con el transito y el transporte a través de
las herramientas técnicas y/o tecnologicas de que
disponga.
CAPITULO 2
Centros de ensefianza automovilistica

Articulo 20. Naturaleza. Los centros de
ensefanza automovilistica (CEA) son organismos
de apoyo al transito, habilitados también como
instituciones especiales educativas para el trabajo
y desarrollo humano, que tienen como finalidad
la instruccion de personas que aspiren a obtener
el certificado de capacitacion en conduccion,
recategorizacion de licencia de conduccion,
programas de seguridad vial o redencion de
puntos para la licencia de conduccion.

En ningun caso los centros de ensefianza
automovilistica podran realizar los examenes
tedricos o practicos para obtener la licencia
de conduccidn, de tal forma que se garantice
independencia entre la instruccion y larealizacion
y calificacion del examen.

Articulo 21. Capacitacion. La capacitacion
requerida para que las personas puedan conducir
vehiculos que requieren licencia de conduccion
por las vias publicas debera ser impartida tUnica
y exclusivamente por los centros de ensefianza
automovilistica legalmente habilitados de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Transporte.

La capacitacion se dividira en dos areas:

1. Capacitacion tedrica. Sera impartida en
las aulas de minimo quince (15) y maximo treinta
(30) alumnos y en los talleres que para el efecto
dispondri el organismo de apoyo de acuerdo a la
capacidad fisica instalada y autorizada.

2. Capacitacion practica. Se realizara con los
vehiculos del organismo de apoyo debidamente
adaptados y autorizados que cuenten con tarjeta
de operacion e instructores de automovilismo
registrados en el RUNT.

Ambas capacitaciones iniciardn en las
instalaciones del centro, y la hora catedra, que
serd minimo de 55 minutos, se realizard en grupos
de dos (2) horas catedra minimo y de maximo
cuatro (4) horas practicas continuas, y las horas
teoricas maximo ocho (8) por dia; en cualquier
caso la capacitacion iniciara por el area tedrica
y el usuario podra acceder a la capacitacion
practica una vez adelante el cincuenta (50%) por
ciento del area tedrica.

Paragrafo. El pénsum teorico incluira, como
minimo, adaptacion al medio, ética y seguridad
vial, manejo defensivo, control de incendios,
primeros auxilios, marco legal e introduccion
a mecanica para las licencias de conduccion

inicial. Para la recategorizacion de la licencia
de conduccién se adicionaran, entre otros,
programas de mecanica basica gasolina y diésel,
manejo de pasajeros, manejo y estiba de carga.

Articulo 22. Constitucion, habilitacion y
funcionamiento. Los Ministerios de Transporte y
Educacion Nacional reglamentaran, en un término
no superior a seis (6) meses, la constitucion,
habilitacion y funcionamiento de los centros de
enseflanza automovilistica de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 23. Vehiculos. La capacitacion
de conductores o instructores sera realizada
en todos los tipos de vehiculos que requieran
licencia de conduccién para su operacion, donde
estos automotores destinados a la actividad
de capacitacion podran estar registrados en el
servicio publico o particular, siempre y cuando
estén registrados a nombre de un centro de
enseflanza automovilistica legalmente habilitado,
en calidad de locatario o propietario y se dediquen
exclusivamente a la instruccion. De igual forma,
dichos vehiculos, mientras estén circulando por
las vias publicas en la actividad de ensefianza, no
seran objeto de restriccion vehicular.

Paragrafo. Cuando un centro de enseflanza
automovilistica o un particular imparta
capacitacion en vehiculos o con instructores
no autorizados, sin el cumplimiento completo
de la correspondiente adaptaciéon o sin tarjeta
de operacion, las autoridades de transito daran
aplicacion a la infraccion D12 e inmovilizaran
inmediatamente el vehiculo por prestar un
servicio no autorizado.

Articulo 24. Formacion de instructores
en conduccion. Los centros de ensefianza
automovilistica que también  participen
en la capacitaciéon de instructores deberan
dar cumplimiento integral a los requisitos
establecidos para instituciones para el trabajo y
desarrollo humano.

Los instructores en conduccion no podran
tener menos de 21 afios de edad y deberan recibir
formacion especializada minimo de ciento
sesenta (160) horas en un centro de ensefianza
automovilistica habilitado para la formacion de
instructores.

Los Ministerios de Transporte y de Educacion
Nacional deberdn reglamentar, en un aparte
especifico de la norma, en un término no superior
a seis (6) meses, los requisitos de habilitacion,
constitucion 'y  funcionamiento de estas
instituciones, asi como los pénsums académicos
y la intensidad horaria, garantizando que los
formadores de instructores de conduccién sean
profesionales con experiencia acreditada en
esta actividad o afines a cada materia objeto de
capacitacion.
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CAPITULO 3
Centros de reconocimiento de conductores

Articulo 25. Naturaleza. Los centros de
reconocimiento de conductores (CRC) son
instituciones especiales de salud de objeto social
diferente, inscritas en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion
en Salud que han sido habilitadas como organismos
de apoyo al transito para expedir los certificados
de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz
para conducir o los de aptitud psicofisica.

Articulo 26. Certificaciones. Para todos
los tramites relacionados con la licencia de
conduccidn, los aspirantes o conductores deben
acreditar ante el organismo de transito a través
de la certificacion que para el efecto expiden
los centros de reconocimiento de conductores la
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz,
valiéndose para su valoraciéon de los medios
tecnologicos  sistematizados y  digitalizados
requeridos que permitan medir y evaluar dentro
de los rangos establecidos por el Ministerio
de Transporte, segin los pardmetros y limites
internacionales, entre otros, las capacidades
de vision y orientacion auditiva, la agudeza
visual y campimetria, los tiempos de reaccion y
recuperacion al encandilamiento, la capacidad de
coordinacion entre la aceleracion y el frenado,
la coordinacion integral motriz de la persona, la
discriminacion de colores y la podria horizontal
y vertical.

Paragrafo. Los centros de reconocimiento
de conductores seran responsables, de acuerdo
con el Estatuto del Consumidor, de los dafios
y perjuicios a las personas o a las cosas que se
ocasionen por parte de personas que hayan sido
certificadas como aptas y que como consecuencia
de alguna anomalia no indicada en el certificado
de aptitud fisica, mental y de coordinacion genere
un accidente de transito.

Articulo 27. Constitucion, habilitacion y
funcionamiento. Los Ministerios de Trabajo, Salud
y Proteccion Social y de Transporte reglamentaran
en un término no superior a seis (6) meses la
norma médica de evaluacion de aptitud psicofisica
o fisica, mental y de coordinacion motriz que

determinara los requisitos de constitucion,
habilitacion, funcionamiento, manuales de
procedimientos, protocolos médicos y de

bioseguridad, infraestructura, recurso, personal,
equipos, registros y formatos de la historia clinica
(médicay ocupacional) que deberan dar aplicacion
los centros de reconocimiento de conductores.

CAPITULO 4
Centros de diagnéstico automotor

Articulo 28. Naturaleza. Los centros de
diagndstico automotor (CDA) son organismos
de apoyo al transito constituidos con la finalidad
exclusiva de realizar la evaluacion y certificacion

técnico-mecanico de los vehiculos automotores y
la revision del control ambiental de los mismos.

En ningun caso los centros de diagnostico
automotor podran realizar actividades de servicios
de reparaciéon de vehiculos automotores, de tal
forma que se garantice la independencia entre esta
actividad y la revision técnico-mecanica.

Articulo 29. Constitucion, habilitacion y
funcionamiento. Los Ministerios de Transporte y
Ambiente y Desarrollo Territorial reglamentaran,
en un término no superior a seis (6) meses, la
constitucion, habilitacion y funcionamiento de los
centros de diagnostico automotor de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley.

CAPITULO 5
Centros integrales de atencion

Articulo 30. Naturaleza. Los centros integrales
de atencion (CIA) son instituciones educativas
informales que cuentan con convenio con casa-
carcel autorizadas por el Inpec que obtienen
habilitacion en el Ministerio de Transporte como
organismos de apoyo al transito constituidos
con la finalidad de realizar la recapacitacion y/o
rehabilitacion de los infractores a las normas
del Cédigo de Transito que aspiren a obtener
descuento en las multas de transito. Igualmente,
podran dictar programas para redencion de puntos
de licencia de conduccion.

Articulo 31. Constitucion, habilitacion y
funcionamiento. Los Ministerios de Transporte y
Educacion Nacional reglamentaran, en un término
no superior a seis (6) meses, la constitucion,
habilitaciéon y funcionamiento de los centros
integrales de atencion de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley.

CAPITULO 6
Centros de apoyo logistico de evaluacion

Articulo 33. Naturaleza. Los centros de apoyo
logistico para evaluacion (CALE) son organismos
de apoyo al transito que tienen como finalidad
exclusiva la realizacion de examenes teoricos y
practicos de conduccion.

En ningtin caso los centros de atencion logistica
de evaluacion podran actuar como centros de
ensefianza automovilistica, de tal forma que se
garantice independencia entre la instruccion,
calificacion y la realizacion y calificacion del
examen.

Articulo 34. Constitucion, habilitacion y
funcionamiento. El Ministerio de Transporte
reglamentara, en un término no superior a seis (6)
meses, la constitucion, contratacion, habilitacion y
funcionamiento de los centros de apoyo logistico
de evaluacion de conformidad con lo dispuesto en
la presente ley.

Estas entidades deberan contar con condiciones
economicas, técnicas y operativas que permitan
garantizar la seguridad y transparencia de los
resultados de las pruebas de conocimientos y
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acreditar contrato con instituciones educativas
superiores o técnicas nacionales publicas o
privadas que garanticen la mayor cobertura
posible para la realizacion de las pruebas.

CAPITULO 7

Operadores de equipos para la deteccion
electronica de infracciones o control de
transito

Articulo 35. Naturaleza. Los operadores
de equipos para la deteccion electronica de
infracciones o control de transito son organismos
de apoyo al transito que tienen como finalidad el
suministro y operacion de equipos tecnologicos
para que los organismos de transito y su personal
adscrito puedan vigilar y controlar remotamente
el cumplimiento de las normas de transito en su
jurisdiccion.

Articulo 36. Constitucion, habilitacion y
funcionamiento. Los Ministerios de Transporte
y de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones reglamentaran en un término
no superior a seis (6) meses los requisitos y
condiciones de habilitacion de las entidades
particulares que pretendan suministrar u operar
equipos para la deteccion de infracciones y control
del transito.

Una vez expedida la correspondiente
reglamentacién, le corresponde al Ministerio de
Transporte habilitar los operadores de los equipos
para la deteccion de las infracciones y control del
transito.

A partir de la expedicion de la reglamentacion,
las autoridades de transito solo podran contratar
el suministro u operacion de equipos para la
deteccion de infracciones y control del transito
que cuenten con habilitacion expedida por el
Ministerio de Transporte.

Articulo 37. Homologacion de equipos.
Solamente  seran  validos como  equipos
tecnoldgicos utilizados para la deteccion de
infracciones o control del trafico los que obtengan
homologacion conjunta por parte del Ministerio
de Transporte e Instituto de Metrologia Legal.

Articulo 38. Identificacion de la ubicacion. En
las zonas donde la autoridad competente pretenda
instalar equipos de control de transito, deberan
informar adecuadamente a los usuarios de la via a
través de la correspondiente sefializacion.

TITULO 11
SOBRE LA LICENCIA DE CONDUCCION

Articulo 39. Definicion. Documento publico
de caracter personal e intransferible, expedido
por autoridad competente, el cual autoriza a una
persona para la conduccién de determinado tipo de
vehiculos automotores por un tiempo determinado
en todo el territorio nacional.

Articulo 40. Naturaleza. Dado el caracter
peligroso que tiene la actividad de la conduccion de
vehiculos automotores, la licencia de conduccion

es un privilegio que el Estado otorga a las personas
que cumplen con los requisitos previstos por la ley
y el reglamento.

La licencia de conduccion se otorga como
una facultad temporal para la conduccion de
determinado tipo de vehiculos automotores,
siempre y cuando el titular acredite que mantiene
las condiciones y cumple los requisitos que dieron
origen a la expedicion de la misma.

Articulo 41. Otorgamiento. La licencia de
conduccidn sera otorgada por primera vez a quien
cumpla con todos los requisitos previstos en la
presente ley y en el reglamento, por parte del
organismo de transito competente.

Atendiendo a las condiciones especiales
de conduccién y al caracter vulnerable de los
motociclistas, el reglamento podra establecer
requisitos adicionales para el otorgamiento de la
licencia de conduccion para este tipo de vehiculos.

El formato de la licencia de conduccion
serda Uinico nacional, para lo cual el Ministerio
de Transporte establecera la ficha técnica para
su elaboraciéon y los mecanismos de control
correspondiente, los cuales deberan garantizar la
validez de los procedimientos y la seguridad de la
informacion.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte, la
Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional o los organismos de transito, en cualquier
momento, podran verificar el mantenimiento de
las condiciones que dieron lugar a la obtencion de
la licencia.

Las licencias de conduccion de formato
diferente al aqui establecido y que se encuentren
vigentes a la fecha de la promulgacion de la
presente norma facultaran a su titular para conducir
hasta su vencimiento y solamente en el momento
de su renovacion se ajustara a lo estipulado en la
presente ley.

Articulo 42. Facultades del titular. La licencia
de conduccion autoriza a su titular para conducir
determinado tipo de vehiculos automotores
de acuerdo con las categorias que para cada
modalidad establezca la reglamentacion que
expida el Ministerio de Transporte, estableciendo
claramente si se trata de un conductor de servicio
publico, particular o motocicleta.

Paragrafo 1°. Una persona solo podra ser titular
de una licencia de conduccién y debera adelantar
personalmente los tramites establecidos para
su obtencion, refrendacién o recategorizacion.
Para cada tramite de la licencia de conduccion se
debera aportar certificado de aptitud fisica, mental
y de coordinacién motriz vigente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte,
en un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley,
debera reglamentar el procedimiento de solicitud
y expedicion de la licencia de conduccion por
medios virtuales, telematicos o tecnologias de
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la informacion, aprovechando la informacion
capturada y almacenada en el RUNT por los
diferentes organismos de transito y de apoyo al
transito, garantizando el cumplimiento de todos
los requisitos previstos por la ley y el reglamento
y adoptando mecanismos necesarios para evitar la
suplantacion.

Articulo 43. Requisitos. Adicional a los que
para el efecto expida el Ministerio de Transporte,
podra ser titular de una licencia de conduccion
quien acredite los siguientes requisitos:

1. Para motocicletas, motociclos y similares:

1.1. Saber leer y escribir.

1.2. Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

1.3. Presentar un certificado de capacitacion en
conduccién otorgado por un centro de en-
seflanza automovilistica habilitado.

1.4. Aprobar un examen tedrico de conduccion
para motocicletas.

1.5. Aprobar un examen practico de conduc-
cion para motocicletas.

1.6. Presentar certificado de aptitud fisica, men-
tal y de coordinacion motriz para conducir
expedido por un centro de reconocimiento
de conductores.

1.7. Demostrar una experiencia minima de dos
(2) afios en la conduccion de motocicletas
de las nomenclaturas anteriores a la que se
pretende conducir, si existieren, de acuerdo
con la reglamentacion que para tal efecto
determine el Ministerio de Transporte.

2. Para vehiculos de servicio particular con
peso bruto vehicular inferior o igual a 10,5
toneladas o de capacidad de pasajeros igual
o inferior a 9 personas:

2.1. Saber leer y escribir.

2.2. Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

2.3. Presentar un certificado de capacitacion en
conduccién otorgado por un centro de en-
seflanza automovilistica habilitado.

2.4. Aprobar un examen teorico de conduccion
para vehiculos automotores.

2.5. Aprobar un examen practico de conduc-
cion para vehiculos automotores.

2.6. Presentar certificado de aptitud fisica, men-
tal y de coordinacion motriz para conducir
expedido por un centro de reconocimiento
de conductores.

2.7. Demostrar una experiencia minima de dos
(2) aflos en la conduccion de vehiculos au-
tomotores de las nomenclaturas anteriores
a la que se pretende conducir, si existieren,
de acuerdo con la reglamentacion que para
tal efecto determine el Ministerio de Trans-
porte.

3. Para vehiculos de servicio particular con
peso bruto vehicular superior a 10,5 tone-

ladas o de capacidad de pasajeros superior
a 9 personas:

3.1. Saber leer y escribir.

3.2. Tener veintitin (21) afios cumplidos.

3.3. Presentar un certificado de capacitacion en
conduccién otorgado por un centro de en-
seflanza automovilistica habilitado.

3.4. Aprobar un examen tedrico de conduccion
para vehiculos automotores.

3.5. Aprobar un examen practico de conduc-
cién para vehiculos automotores.

3.6. Presentar certificado de aptitud fisica, men-
tal y de coordinacion motriz para conducir
expedido por un Centro de Reconocimien-
to de Conductores.

3.7. Demostrar una experiencia minima de dos
(2) afios en la conduccion de vehiculos au-
tomotores de las nomenclaturas anteriores
a la que se pretende conducir, si existieren,
de acuerdo con la reglamentacion que para
tal efecto determine el Ministerio de Trans-
porte.

3.8. No haber sido sancionado por violacion a
las normas de transito que generen la pér-
dida de puntos, dentro del ultimo afio ca-
lendario.

4. Para vehiculos de servicio publico.

4.1. Saber leer y escribir.

4.2. Tener veintiun (21) afios cumplidos.

4.3. Presentar un certificado de capacitacion en
conduccién otorgado por un centro de en-
sefianza automovilistica habilitado.

4.4. Aprobar un examen teorico de conduccion
para vehiculos de servicio publico.

4.5. Aprobar un examen practico de conduc-
cion para vehiculos de servicio publico.

4.6. Presentar certificado de aptitud fisica, men-
tal y de coordinacion motriz para conducir
expedido por un centro de reconocimiento
de conductores.

4.7. Tener una experiencia, por lo menos, de
tres (3) afios en la conduccion de vehiculos
de servicio particular.

4.8. Demostrar una experiencia minima de dos
(2) afios en la conduccion de vehiculos au-
tomotores de las nomenclaturas anteriores
a la que se pretende conducir, si existieren,
de acuerdo con la reglamentacion que para
tal efecto determine el Ministerio de Trans-
porte.

4.9. No haber sido sancionado por violacién a
las normas de transito que generen la pér-
dida de puntos, dentro del ultimo afio ca-
lendario.

4.10. Presentar certificacion en competencias
laborales de acuerdo a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Transporte.
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Paragrafo. El Ministerio de Transporte
reglamentara, en un plazo no mayor aseis (6) meses
contados desde la promulgacion de la presente ley,
las condiciones y forma de cumplimiento de los
requisitos para el otorgamiento de la licencia de
conducciodn, asi como las restricciones especiales
que deben tenerse en cuenta para la expedicion de
las licencias segun cada categoria ademas.

Articulo 44. Vigencia. Las licencias de
conduccioén tendran la siguiente vigencia:

1. Licencias de conduccion de motocicletas
seis (6) afios.

2. Licencias de conduccion de servicio particu-
lar diez (10) afios.

3. Licencias de conduccion de servicios publi-
co o profesional tres (3) afios.

Todos los titulares de licencias de conduccion
mayores de sesenta (60) anos deberdn renovar
anualmente su licencia de conduccion.

Seran considerados vehiculos de servicio
profesional aquellos vehiculos particulares con
peso bruto vehicular superior a 10,5 toneladas o
de capacidad de pasajeros igual o superior a 10
personas.

Para cualquier tramite relacionado con Ia
licencia de conduccion, adicional a los que
prevea el reglamento, se deberan acreditar ante
el organismo de transito de la jurisdiccion los
siguientes requisitos:

1. Presentar certificado de aptitud fisica, men-
tal y de coordinacion motriz para conducir
expedido por un centro de reconocimiento
de conductores.

2. Estar a paz y salvo por concepto de multas
de transito.

3. No tener vigente una sancion de suspension
o cancelacion de la licencia de conduccion.

Articulo 45. Categorias. El Ministerio de
Transporte determinard mediante resolucion
las categorias de las licencias de conduccion
tomando como criterio lo acordado en la Carta
Iberoamericana de Licencias de Conducir.

Articulo 46. Recategorizacion. El titular
de una licencia de conduccidon podra solicitar
ante el organismo de transito competente en su
domicilio la autorizacion para conducir vehiculos
de nomenclaturas superiores a las que le permite
su licencia de conduccion, para lo cual, ademas
de los requisitos sefialados en la presente ley, de
acuerdo al tipo de vehiculo, debera demostrar
una experiencia de minimo dos (2) afos en los
vehiculos de la categoria anterior a la cual pretende
obtener autorizacion.

Articulo 47. Licencias extranjeras. Las
licencias de conduccion expedidas en otro pais
que se encuentren vigentes y que sean utilizadas
por turistas, nacionales o personas en transito
seran validas para conducir en Colombia durante

la permanencia autorizada de su titular, conforme a
las disposiciones internacionales sobre la materia.

Para los extranjeros residentes en Colombia,
se aplicaran las mismas reglas que para los
nacionales en cuanto al otorgamiento, renovacion
orecategorizacion de lalicencia de conduccion. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Transporte, en
un plazo de noventa (90) dias contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, reglamentara
el mecanismo de homologacion de las licencias
de conduccidn vigentes expedidas en otros paises
que porten nacionales o extranjeros y residan en
el pais.

Articulo 48. Licencia por puntos. Al titular de
la licencia de conduccion de cualquier categoria se
le asignaran un total de 24 puntos en el momento
del otorgamiento, los cuales seran reducidos o
recuperados de acuerdo con su comportamiento

como conductor, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.
Los puntos de descuento se aplicaran

separadamente por cada una de las infracciones
cometidas.

Las autoridades de transito estan obligadas
a reportar, a mas tardar dentro de las doce (12)
horas siguientes, a los registros nacionales de
informacién las ordenes de comparendos y los
descuentos de puntos que realicen de acuerdo con
la ley.

Articulo 49. Pérdida de puntos de la licencia de
conduccion. Sin perjuicio de las demas sanciones
que procedan de acuerdo con el Cédigo Nacional
de Transito, si el conductor paga la multa o es
declarado responsable por la comision de la
infraccion, las autoridades de transito descontaran
puntos de la licencia de conduccion de la siguiente
forma:

1. Se descontaran 20 puntos en los siguientes

casos:

1.1. Cuando se conduzca un vehiculo automo-
tor con una concentracion de alcohol igual
o superior a 20 mg de etanol/100 ml de
sangre, o la presencia en el organismo de
otra sustancia psicoactiva.

1.2. Cuando pese a ser requerido por las au-
toridades de control operativo de transito,
no acceda o permita la realizacion de las
pruebas de embriaguez a que se refiere la
ley.

2. Sedescontaran 12 puntos, en los siguientes
casos:

2.1. Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

2.2. Conducir un vehiculo automotor excedien-
do en mas de treinta (30) kilometros por
hora, la velocidad maxima permitida.

2.3. No detenerse ante la luz roja del semaforo,
una sefial de “PARE” o un semaforo inter-
mitente en rojo.
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2.4. Conducir motocicletas sin utilizar el casco
de seguridad de acuerdo a las condiciones
y caracteristicas determinadas por el Mi-
nisterio de Transporte.

2.5. Conducir un vehiculo infringiendo las nor-
mas sobre uso de cinturén de seguridad y
sistema de retencion de menores.

3. Se descontaran 6 puntos, en los siguientes
casos:

3.1. Usar sistemas moviles de comunicacion
cuando el vehiculo esta en operacion, ex-
cepto si estos son utilizados con accesorios
0 equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres.

3.2. Conducir sin luces en las horas o circuns-
tancias en que lo exige este Codigo.

Paragrafo 1°. Los puntos de descuento se
aplicardn separadamente por cada una de las
infracciones cometidas.

Paragrafo 2°. La misma autoridad de transito
que aplique la sancion decretara la suspension de
la licencia de conduccioén, por el término de seis
(6) meses, al infractor que llegue a cero puntos.
Esta suspension serd compatible y se acumulara
con la establecida en el articulo 70 de la presente
ley, en los casos que la pérdida total de puntos se
produzca por una infraccion a lo dispuesto en la
Ley 1696 de 2013.

Cuando se sancione con la suspension de la
licencia de conduccion, esta quedara retenida por
la autoridad de transito por el término de duracion
de la suspension. Una vez cumplida esta medida,
se devolvera la licencia y se procedera a reasignar
al conductor nuevos 24 puntos, previa acreditacion
de la asistencia y aprobacion, a su costa, de un
curso de educacion en transito y seguridad vial
que reglamentara el Ministerio de Transporte,
fijando los requisitos y demas condiciones que
deben cumplir dichos cursos, y que sera impartido
por un Centro Integral de Atencion.

Paragrafo 3°. Los puntos de mérito seran
recuperados, por el solo ministerio de la ley, sin
perjuicio de los periodos de suspension, cuando
ellos coexistan, si en dos afios calendario y
consecutivos, contados a partir de la ejecutoria
de la 0ltima sancion, el conductor no ha sido
sancionado por violacién a las normas de transito,
asignandosele nuevamente los puntos restantes
para completar los 24 puntos. Igualmente,
podran ser recuperados asistiendo a programas
de capacitacion de cuatro (4) horas en Centros de
Ensefianza Automovilistica o Centros Integrales
de Atencion habilitados por el Ministerio de
Transporte.

Articulo 50. Causales de suspension o
cancelacion de la licencia de conduccion. La
autoridad de transito suspenderd o cancelard la
licencia de conduccion en los siguientes eventos:

1. Lalicencia de conduccion se suspendera:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

2.2

2.4.

Por disposicion de las autoridades de tran-
sito, basada en la imposibilidad transitoria
fisica o mental para conducir, soportado en
un certificado médico o en el examen de
aptitud fisica, mental o de coordinacion ex-
pedido por un Centro de Reconocimiento
de Conductores legalmente habilitado.

Por decision judicial. Toda decision judi-
cial en firme que ordene la suspension en el
ejercicio de la actividad de la conduccion
debera remitirse al Registro Unico Nacio-
nal de Transito.

Por conducir con una concentracion de
alcohol igual o superior a 20 mg de eta-
nol/100 ml de sangre, o la presencia en el
organismo de otra sustancia psicoactiva de
las que afectan la capacidad para conducir
vehiculos automotores, de conformidad
con lo consagrado en la Ley 1696 de 2013.
Por prestar servicio publico de transporte
con vehiculos particulares, salvo cuando el
orden publico lo justifique y exista previa
autorizacion en tal sentido de la autoridad
competente. En este caso la suspension
sera por un (1) afio.

Por la reincidencia en la comision de in-
fracciones de transito diferentes a aquellas
que generan pérdida de puntos, de acuerdo
con lo establecido por la presente ley.

Por la pérdida de los 24 puntos de acuerdo
a lo establecido en la presente ley. En este
caso la suspension serd por el término de
seis (6) meses.

Por habérsele prescrito al conductor medi-
camentos temporales que afecten la capa-
cidad de reaccion. Cuando la prescripcion
sea superior a cinco (5) dias la Entidad de
Salud debera reportar tal situacion al Re-
gistro Unico Nacional de Trénsito.

La licencia de conduccion se cancelara:

. Por disposicion de las autoridades de tran-

sito basada en la imposibilidad permanente
fisica o mental para conducir, soportada
en un certificado médico o en el examen
de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz expedido por un Centro de Recono-
cimiento de Conductores legalmente habi-
litado.

. Por decision judicial.
2.3.

Por muerte del titular. La Registradora
Nacional del Estado Civil esta obligada a
reportar a los sistemas creados por los arti-
culos 8°y 10 del presente ordenamiento, el
fallecimiento del titular.

Por reincidencia al encontrarse conducien-
do habiendo consumido sustancias psi-
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coactivas de acuerdo con lo previsto por la
Ley 1696 de 2013.

Por reincidencia en dos (2) oportunidades
en la infraccion establecida en el numeral
4 del articulo precedente de la presente ley.
Por hacer uso de la licencia de conduccion
estando suspendida, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

Por obtener por medios fraudulentos la
expedicion de una licencia de conduccion,
sin perjuicio de las acciones penales que
correspondan.

Por la pérdida de los 24 puntos en el afo
siguiente a su reasignacion. Esta sancion se
haré efectiva una vez queden en firme los
actos administrativos correspondientes.

2.9. Por habérsele prescrito al conductor me-

dicamentos permanentemente que afecten
la capacidad de reaccion. Cuando la pres-
cripcion sea superior a cinco (5) dias la En-
tidad Promotora de Salud debera reportar
tal situacion al Registro Unico Nacional de
Transito.

Paragrafo 1°. La suspension o la cancelacion de
lalicenciade conduccion implican laimposibilidad
temporal para conducir cualquier tipo de vehiculo
automotor.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

La suspension o cancelacion de la licencia de
conduccién implica la entrega material obligatoria
del documento a la autoridad de transito
competente por el periodo de la suspension o
cancelacion, asi como el registro de la sancién en
el Registro Unico Nacional de Trénsito.

En los casos de suspension o cancelacion de
la licencia de conduccion procedera la suspension
preventiva de la licencia de conduccion hasta
tanto se decida sobre la responsabilidad de
contravenciones del presunto infractor.

Paragrafo 2°. Transcurridos veinticinco (25)
afios desde la cancelacion de la licencia de
conduccion, el conductor podra volver a solicitar
una nueva, salvo aquellos eventos en los que
una autoridad judicial determine un periodo de
cancelacion diferente”.

TITULO IV
SOBRE LOS VEHICULOS
Articulo 51. Porte de documentos. Los
conductores de vehiculos automotores, para
poder circular, deberan portar siempre la

licencia de conduccion, la licencia de transito,
el certificado de revision técnico-mecanica y el
seguro obligatorio de accidentes de transito. No
obstante lo anterior, en caso de que el conductor
no los porte y la autoridad de control en via pueda
verificar la informacion en el RUNT, mediante
cualquier mecanismo tecnoldgico, otorgaran al
infractor un plazo de dos horas para presentarlos y
se entendera subsanada la falta.

Paragrafo. Las aseguradoras del Estado
garantizaran el acceso a los seguros obligatorios
para todos los vehiculos en especial para la
poblacion mas vulnerable o de alta accidentalidad
como las motocicletas.

El seguro obligatorio para los vehiculos
antiguos y clasicos que necesiten circular por las
vias nacionales podra ser expedido por periodos
semanales, mensuales o anuales.

Articulo 52. El articulo 29 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

“Caracteristicas Técnicas de los Vehiculos
y Elementos Conexos y de Reposicion. Todos
los vehiculos que se importen, ensamblen,
comercialicen o circulen por el territorio nacional
y sus elementos conexos y de reposicion, deberan
cumplir con las condiciones y caracteristicas
técnicas, dimensiones y pesos, incluida carroceria
y accesorios, que para tal efecto determinen
conjuntamente los Ministerios de Transporte
y de Comercio, Industria y Turismo, mediante
reglamento técnico, para lo cual deben tener
en cuenta la normatividad técnica nacional e
internacional y los compromisos internacionales
del pais en materia de obsticulos técnicos al
comercio.

Las caracteristicas técnicas de todos los
vehiculos automotores que se fabriquen o
ensamblen nacionalmente, o se importen, para su
comercializacion o su uso, para circulacion por
el territorio nacional, a partir del 1° de enero de
2020 deberan incluir, como minimo los siguientes
componentes de seguridad: sistema de frenos ABS
o0 alguno de condiciones de seguridad superiores,
bolsas de aire, minimo en las sillas delanteras,
apoyacabezas y cinturones de seguridad en todas
las sillas.

Los  importadores, ensambladores o
comercializadores de las motocicletas, motociclos,
mototriciclos, motocarros o cuatrimotos deberan
entregar, junto con el automotor, un (1) casco de
seguridad y un (1) chaleco o chaqueta reflectiva
que cumplan con las condiciones técnicas que
establezcan los Ministerios de Transporte y
Comercio, Industriay Turismo, so pena de incurrir
en las sanciones establecidas en el Estatuto del
Consumidor.

Paragrafo 1°. Los acuerdos de reconocimiento
mutuo en materia de reglamentos técnicos
con autoridades de trénsito del exterior serén
celebrados y administrados por el Ministerio
de Transporte, previo concepto del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Cuando los
acuerdos de reconocimiento mutuo involucren
la aceptacion de resultados de evaluacion de la
conformidad realizados en el exterior, los mismos
seran adelantados con el acompafiamiento del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. Los alcaldes municipales o
distritales o la Superintendencia de Industria
y Comercio sancionaran de conformidad con
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lo establecido en las normas de proteccion del
consumidor, el establecimiento de comercio,
almacén o establecimiento publico que venda,
expenda, rente 0 preste cascos de seguridad,
chalecos o chaquetas reflectivas y otros que no
cumplan con las condiciones indicadas en el
reglamento técnico del producto™.

Articulo 53. EI articulo 30 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

“Equipo de Prevencion y Seguridad. Ningiin
vehiculo automotor podra transitar por las vias
del territorio nacional sin portar el siguiente
equipo, como minimo:

1. Un gato con capacidad para elevar el ve-
hiculo.

2. Una cruceta.

3. Dos sefiales de carretera en forma de
triangulo, en material reflectivo y provistas
de soportes para ser colocadas en forma
vertical, o lamparas de sefial de luz amari-
Ila intermitentes o de destello.

4. Un botiquin de primeros auxilios que con-
tendra los elementos que mediante Resolu-
cion determine el Ministerio de la Protec-
cion Social o quien haga sus veces.

5. Un extintor con capacidad directamente
proporcional a la dimension del vehiculo,
el cual debe estar vigente y con carga.

6. Dos tacos para bloquear el vehiculo.

7. Caja de herramienta béasica que como mi-
nimo deber& contener: alicate, destornilla-
dores, llave de expansion y llaves fijas.

8. Llanta de repuesto o cualquier otro siste-
ma de seguridad o prevencion que sustitu-
ya la necesidad de portarla de acuerdo a
la reglamentacion que expida el Ministerio
de Transporte.

9. Linterna en condiciones de operacion.

10. Dos chalecos o chaquetas reflectivas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte
mediante reglamento fijara los elementos de este
equipo que deben ser portados en las motocicletas
y vehiculos similares.

Paragrafo 2°. Ningun vehiculo podra tener
defensas rigidas diferentes de las instaladas
originalmente por el fabricante”.

Articulo 54. El articulo 37 de la Ley 769 de
2002 quedar3 asi:

“Registro inicial. El registro inicial de un
vehiculo se podra hacer en cualquier organismo
de transito y sus caracteristicas técnicas y de
capacidad deben estar homologadas por el
Ministerio de Transporte para su operacion en las
vias del territorio nacional.

Paragrafo 1°. Solamente se podra hacer el
registro inicial de vehiculos nuevos, entendiéndose
por estos los comercializados dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la importacion, cuando se

trate de fabricados o ensamblados en el exterior,
o de la expedicion de la factura, cuando se trate
de vehiculos nacionales.

De ninguna manera se podré hacer un registro
inicial de un vehiculo usado, excepto cuando se
trate de vehiculos de emergencia, siempre que
estos sean donados a cuerpos de atencion de
emergencias pertenecientes al Sistema Nacional
de Atencion y Prevencion de Desastres, por
entidades extranjeras publicas o privadas y
que no tengan una vida de servicio superior a
veinte (20) anios y que la autoridad competente
emita concepto favorable sobre la revision
técnico-mecanica. ElI Ministerio de Transporte
reglamentara los criterios y demdas aspectos
necesarios para la aplicabilidad de esta ley.

Paragrafo 2°. Para efectos de realizar el
registro inicial de cualquier vehiculo automotor
se requiere que las caracteristicas técnicas
de los sistemas de seguridad activa y pasiva,
de dimensiones, carrocerias y pesos estén
homologadas por el Ministerio de Transporte o
por quien este designe para cumplir tal funcion,
a través del procedimiento que determine el
Gobierno nacional a través de reglamento técnico
de vehiculos.

El Ministerio de Transporte o quien este
delegue, podra realizar de manera selectiva la
verificacion de los vehiculos homologados para
constatar que estos cumplen con las condiciones
aprobadas de homologacion, si se verifica que
el modelo del vehiculo inspeccionado no cumple
con las condiciones de la homologacion, se
solicitara a la Superintendencia de Industria y
Comercio o0 a la autoridad que sea competente,
la orden de suspension de comercializacion del
modelo vehicular, hasta tanto no se supere dicha
situacion.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional podra
regular el ingreso de vehiculos automotores por
incremento al servicio particular. De igual forma,
el Gobierno nacional, previo estudio técnico
y concepto favorable del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social podra establecer la
vida util de los vehiculos de servicio particular y
de aquellos de servicio publico a los cuales otra
ley no les haya fijado una vida util.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Transporte
establecera un reglamento para el saneamiento
de los registros que tengan algun vicio, siempre y
cuando el vicio no configure un delito.

Paragrafo 5°. Se prohibe el registro inicial de
motocicletas de dos tiempos™.

Articulo 55. El articulo 39 de la Ley 769 de
2002 quedar3 asi:

“Matriculas. El registro inicial de un vehiculo
se podréa hacer en cualquier organismo de transito
del pais, no obstante, quien pretenda registrar un
vehiculo a su nombre, debe acreditar que tiene
su domicilio en la jurisdiccion del organismo de
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transito donde pretende realizar el tramite; de
no existir organismo de transito departamental,
municipal o distrital en el domicilio, este debera
realizar el registro en el organismo mas cercano
al de su domicilio.

Los propietarios de los vehiculos tendran
la obligacion de reportar ante el organismo de
transito donde hayan registrado su vehiculo o
donde se encuentren, los cambios de domicilio,
dentro de los dos (2) meses siguientes a dicho
cambio, so pena de incurrir en sancion de
15 SMLD. La misma sancion se aplicara al
propietario cuando se compruebe que el registro
del vehiculo automotor se realice en un lugar
diferente al de su domicilio, debiendo realizarse
el traslado de cuenta respectivo.

Parégrafo 1°. La prueba del domicilio se podra
realizar a través de declaraciones tributarias,
pago de servicios publicos domiciliarios,
certificado de existencia y representacion legal o
declaracion juramentada ante notario o juez de la
Republica.

Paragrafo 2°. En el caso de personas
juridicas que tengan sucursales, agencias
0 establecimientos comerciales en lugares
diferentes al domicilio social, los vehiculos podran
registrarse en cualquiera de los organismos
de trénsito competentes del domicilio social, o
de las sucursales, agencias o establecimientos
comerciales™.

Articulo 56. El articulo 40 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

“Cancelacion. La licencia de transito de un
vehiculo se cancelara a solicitud de su titular por
una o varias de las siguientes causales:

Desaparicion documentada.
Orden de autoridad judicial.

El Ministerio de Transporte reglamentara
el procedimiento para la realizacion de la
cancelacion de la licencia de transito en cada uno
de estos eventos.

En cualquier caso, el organismo de transito
reportard la novedad al Registro Nacional
Automotor mediante decision  debidamente
ejecutoriada en un término no superior a doce
(12) horas.

Paragrafo. En caso de destruccion fisica total
del vehiculo, debe informarse al Ministerio de
Transporte de este hecho para proceder a darlo de
baja del Registro Nacional Automotor. En ningun
caso podra matricularse un vehiculo nuevamente
con esta serie y nimero™.

TITULO V

REGLAS DE CIRCULACION PARA
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS,

1. Destruccion fisica total del vehiculo.
2. Pérdida definitiva.

3. Exportacion o reexportacion.

4. Hurto.

5.

6.

MOTOTRICICLOS, MOTOCARROS,
CUATRIMOTOS Y DEPORTIVOS O

RECREATIVOS
Articulo 57. Normas especificas para
motocicletas, motociclos, mototriciclos,

motocarros, cuatrimotosy deportivos o recreativos.
Las motocicletas, motociclos, mototriciclos,
motocarros, cuatrimotos y deportivos o recreativos
se sujetaran a las siguientes normas especificas de
comportamiento:

1. Deben transitar ocupando un carril y nunca
utilizar las vias exclusivas para peatones,
ciclistas, servicio publico de transporte.

2. Por su integridad, nunca deben transitar
por los carriles de alta velocidad.

3. Podran llevar un acompafiante en la parte
trasera de su vehiculo, el cual también de-
bera utilizar casco de seguridad y el cha-
leco o chaqueta reflectiva exigida para el
conductor.

4. En este tipo de vehiculos no podran trans-
portarse menores de siete (7) afios o muje-
res en notorio estado de embarazo.

5. Deberan usar, de acuerdo con lo estipulado
para vehiculos automotores, las luces di-
reccionales; de igual forma utilizar, en todo
momento, los espejos retrovisores.

6. Todo el tiempo que transiten por las vias de
uso publico, deberan hacerlo con las luces
delanteras y traseras encendidas.

7. El conductor y el acompafante deberan
usar siempre casco de seguridad que cum-
pla con los materiales y condiciones de fa-
bricacion que determine el Ministerio de
Transporte, de igual forma el reglamento
determinara las condiciones de uso del cas-
co de seguridad. Los alcaldes municipales
o distritales sancionaran con multa de cien
(100) salarios minimos legales diarios, el
establecimiento de comercio, expendio, al-
macén o establecimiento publico que ven-
da, expenda, rente o preste cascos de segu-
ridad que no cumplan con las condiciones
indicadas por el Ministerio de Transporte,
de igual forma debera sellarse por el térmi-
no de diez (10) dias el establecimiento.

8. El conductor y el acompanante deberan
portar siempre en el casco, conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerio
de Transporte, los caracteres alfanuméri-
cos de la placa del vehiculo en que se tran-
site, con excepcion de los pertenecientes a
la fuerza publica, que se identificaran con
el nimero interno asignado por la respecti-
va institucion.
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9. El conductor y el acompaiiante deberan
utilizar siempre chaqueta o chaleco reflec-
tivo.

10. No se podran transportar objetos que dis-
minuyan la visibilidad, que incomoden al
conductor o acompafiante o que ofrezcan
peligro para los demas usuarios de las vias.

11. No podran transportarse personas o cosas
delante del conductor.

12. El conductor debera llevar vestimenta ido-
nea que cubra todo el cuerpo.

13. El conductor debera llevar siempre zapatos
que cubran totalmente los pies.

14. El conductor que utilice la motocicleta
como medio de trabajo debera usar en todo
momento, traje para motociclista con alta
resistencia a la abrasion y protectores de
hombros, codos y rodillas.

15. Los conductores que transiten en grupo lo
haran uno detras del otro, por lo que queda
prohibida la circulacion en paralelo, excep-
to cuando se estén realizando maniobras de
adelantamiento.

16. No deben sujetarse o viajar cerca de otro
vehiculo de mayor tamafio que pueda suc-
cionarles hacia las ruedas, o lo oculten de
la vista de los conductores que transitan en
sentido contrario.

17. No deben conducir en sentido contrario a
la circulacion.

18. Los conductores no deben conducir ha-
biendo consumido alcohol u otra sustancia
psicoactiva.

19. No deben adelantar a otros vehiculos por la
derecha o entre vehiculos que transiten por
sus respectivos carriles. Para maniobras de
adelantamiento utilizaran siempre el carril
libre a la izquierda del vehiculo a sobre-
pasar manteniendo una distancia lateral de
1,50 metros en el adelantamiento.

Paragrafo 1°. Seranresponsables solidariamente
las empresas de servicios de mensajeria, domicilios
u otras actividades frente al incumplimiento de las
normas de transito por parte de los conductores
vinculados a estas empresas, en el cumplimiento
de sus labores.

Paragrafo 2°. Sera sancionado con multa de
100 salarios minimos legales mensuales vigentes
la persona que venda, comercialice o arriende una
motocicleta a una persona que no haya obtenido
una licencia de conduccion validamente de
acuerdo con lo previsto por la presente ley.

TITULO VI
LIMITES DE VELOCIDAD

Articulo 58. Adicionese el paragrafo del
articulo 107 del Cédigo Nacional de Transito con
el siguiente inciso:

Si no existe sefalizacion, se presumird para
todos los efectos, que la velocidad de circulacion
permitida en el respectivo sector sera la maxima
autorizada en los articulos 106 y 107.

TITULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 59. El articulo 112 del Cddigo
Nacional de Transito quedara asi:

“Articulo 112. De la obligacion de sefalizar
las zomas de prohibicion. Toda zona de
prohibicion debera estar expresamente sefializada
y demarcada en su sitio previa decision del
funcionario de transito competente. No se podran
establecer zonas de prohibicion permanentes,
salvo por razones de seguridad debidamente
Justificadas; en todos los demds eventos, la
senializacion debera indicar los dias y horas en
los cuales no opera la prohibicion”.

Articulo 60. El articulo 125 de la Ley 769 de
2002 quedara asi:

“Inmovilizacion. La inmovilizacion, en los
casos a que se refiere este Codigo, consiste
en suspender temporalmente la circulacion
del vehiculo por las vias publicas o privadas
abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo
sera conducido a parqueaderos autorizados que
determine la autoridad competente.

La inmovilizacion procede en los siguientes
eventos:

1. Transitar en vehiculos no automotores sin
los dispositivos luminosos requeridos.

2. Conducir un vehiculo automotor sin llevar
consigo la licencia de conduccion, sin por-
tar el original de la licencia de transito, los
seguros exigidos por la ley o el certificado
de revision técnico-mecdnica.

3. Conducir un vehiculo automotor con la li-
cencia de conduccion vencida, adulterada
0 ajena o no cumplir con las restricciones
estipuladas o los requisitos exigidos.

4. Conducir un vehiculo sin placas, no por-
tarlas en el extremo delantero o trasero,
portarlas con obstaculos o en condiciones
que dificulten su plena identificacion, por-
tar en el lugar destinado a las placas, dis-
tintivos similares a estas o que la imiten, o
que correspondan a placas de otros paises
o0 sin el permiso vigente expedido por au-
toridad de trénsito. Realizar cambio en las
caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, cambiar, modificar o adulterar
los numeros de identificacion del motor,
chasis o serie de un vehiculo.

5. Conducir un vehiculo con placas adultera-
das, retocadas o alteradas; con una sola
placa, sin el permiso vigente expedido por
autoridad de transito o con placas falsas.
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

No informar a la autoridad de transito
competente el cambio de motor, clase o
tipo de carroceria, chasis, VIN, numero de
puertas o color de un vehiculo. 7. Estacio-
nar un vehiculo en sitios prohibidos o en
espacios destinados para los peatones.

No disponer el vehiculo de los cinturones
de seguridad o de los sistemas de retencion
de menores cuando corresponda de acuer-
do con el reglamento.

Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente.
Conducir un vehiculo automotor escolar
sin el permiso respectivo o los distintivos
reglamentarios.

Conducir un vehiculo de carga en que se
transporten materiales de construccion o
a granel sin las medidas de proteccion, hi-
giene y seguridad ordenadas.

No asegurar la carga para evitar que se
caigan en la via las cosas transportadas.
Transportar carga de dimensiones supe-
riores a las autorizadas sin cumplir con los
requisitos exigidos.

Conducir un vehiculo cuya carga o pasaje-
ros obstruyan la visibilidad del conductor
hacia el frente, atras o costados, o impidan
el control sobre el sistema de direccion,
frenos o seguridad.

No realizar la revision técnico-mecdnica
en el plazo legal establecido o cuando el
vehiculo no se encuentre en adecuadas
condiciones técnico-mecénicas o de emi-
siones contaminantes, aun cuando porte
los certificados correspondientes.
Transportar carga en contenedores sin los
dispositivos especiales de sujecion. 17.
Guiar un vehiculo sin haber obtenido la
licencia de conduccion correspondiente,
o teniéndola, conducir un vehiculo de una
categoria diferente a la que esta autoriza-
do por la licencia. 18.

Conducir un vehiculo sin luces o sin los
dispositivos luminosos de posicion, direc-
cionales o de freno, o con alguna de ellas
dafiada, o con luces no reglamentadas, en
las horas o circunstancias en que lo exige
este Codigo.

Transportar carga con peso superior al
autorizado. En este caso, el vehiculo sera
inmovilizado y el exceso debera ser trans-
bordado.

Circular en vehiculos que usen para su
movilizacion combustibles no regulados
que pongan en peligro la vida de los usua-
rios o de los peatones.

19. Llevar personas en la parte exterior del ve-
hiculo, fuera de la cabina o en los estribos
de los mismos. 22. Portar luces explorado-
ras en la parte posterior del vehiculo.
Para el caso de los ciclistas: Circular en
horas nocturnas sin llevar dispositivos en
la parte delantera que proyecten luz blan-
ca y en la parte trasera que reflecte luz
roja, o no utilizar el casco de seguridad o
la prenda reflectiva cuando corresponda
de acuerdo a la reglamentacion.

20.

En los anteriores eventos la inmovilizacion
perdurara hasta que se subsane o cese la causa
que le dio origen, a menos que sea subsanable en
el sitio que se detecto la infraccion para lo que
la autoridad de transito otorgara un plazo de dos
horas.

En el caso de motociclistas, motociclos,
mototriciclos, motocarros, cuatrimotos se
procedera a la inmovilizacion, hasta tanto no
se pague el valor de la multa o la autoridad
competente decida sobre su imposicion en los
términos de los articulos 135 y 136 del Codigo
Nacional de Transito Terrestre en los siguientes
eventos:

1. Transitar en sentido contrario al estipula-

do para la via, calzada o carril.

2. No detenerse ante una luz roja de sema-
foro, una sefial de “PARE” o un semé&foro
intermitente en rojo.

3. Conducir unvehiculo sobre aceras, plazas,
vias peatonales, separadores, bermas, de-
marcaciones de canalizacion, zonas verdes
0 vias especiales para vehiculos no moto-
rizados.

4. Adelantar a otro vehiculo en berma, tdnel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no re-
gulados o al aproximarse a la cima de una
cuesta o donde la sefial de transito corres-
pondiente lo indique.

5. No utilizar el tipo de casco de seguridad o
el chaleco o chaqueta reflectiva en la for-
ma que lo establezca el reglamento expe-
dido por el Ministerio de Transporte, por
parte del conductor o el acompafante de
la motocicleta.

6. Conducir vehiculo automotor o no auto-
motor con una concentracion de alcohol
igual o superior a 20 mg de etanol/100 ml
de sangre, o la presencia en el organismo
de otra sustancia psicoactiva de las que
afectan la capacidad para conducir vehi-
culos automotores. En este evento se pro-
cedera a la inmovilizacion, hasta tanto la
autoridad competente decida sobre la im-
posicion de la sancion en los términos de
los articulos 135 y 136 del Codigo Nacio-
nal de Transito Terrestre.
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7. No acceder o no permitir la realizacion de
las pruebas de alcoholemia a que se refiere
el presente Codigo. En este evento se pro-
cedera a la inmovilizacion, hasta tanto la
autoridad competente decida sobre la im-
posiciéon de la sancién en los términos de
los articulos 135 y 136 del Codigo Nacio-
nal de Transito Terrestre.

8. Prestar servicio publico en vehiculos no
automotores contrariando la regulacion
establecida por la autoridad competente:
el vehiculo sera inmovilizado por prime-
ra vez, por el término de cinco dias, por
segunda vez veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias.

9. Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio dife-
rente de aquel para el cual tiene licencia de
transito; en este evento el vehiculo sera in-
movilizado por primera vez, por el término
de cinco dias, por segunda vez veinte dias
y por tercera vez cuarenta dias.

10. Transportar en el mismo vehiculo y al mis-
mo tiempo personas y sustancias peligro-
sas como explosivos, toxicos, radiactivos,
combustibles no autorizados, etc. En estos
casos el vehiculo sera inmovilizado por un
(1) afio cada vez.

11. Transportar sustancias peligrosas, explo-
sivos, toxicos, radiactivos, combustibles o
mercancias de contrabando o no autoriza-
dos. En estos casos el vehiculo sera inmo-
vilizado por seis meses.

Paréagrafo 1°. El propietario o administrador
del parqueadero autorizado utilizado para
este fin, que permita la salida de un vehiculo
inmovilizado por infraccion de las normas de
transito, sin orden de la autoridad competente,
incurrird en multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare
de parqueadero autorizado no oficial, incurrira
ademds en suspension o cancelacion de la
autorizacion del patio, parqueadero autorizado
de acuerdo con la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al
lugar de inmovilizacion deberd hacerse previo
inventario de los elementos contenidos en él
y descripcion del estado exterior. Este mismo
procedimiento se hara a la salida del vehiculo. En
caso de diferencias entre el inventario de reciboy
el de entrega, el propietario o administrador del
parqueadero autorizado incurrird en multa de
veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes y, adicionalmente, debera responder por
los elementos extraviados, dafiados o averiados
del vehiculo.

Las anteriores
y ejecutadas por los
Municipales.

multas seran impuestas
respectivos Alcaldes

Paragrafo 2°. La orden de entrega del
vehiculo se emitird por la autoridad de transito
competente, previa comprobacion directa de
haberse subsanado la causa que motivo la
inmovilizacion. La orden de entrega se ejecutara
a favor del propietario del vehiculo o al infractor,
quien acreditard tal calidad con la exhibicion de
medios de prueba documentales.

Paragrafo 3°. Cuando no sea posible subsanar
la falta por encontrarse el vehiculo inmovilizado,
la autoridad de transito podra ordenar la entrega
al propietario o infractor, previa suscripcion de
un acta en la cual se comprometa a subsanarla
en un plazo no mayor a cinco (5) dias. Cuando
se trate de vehiculos de servicio publico, copia
del acta se remitira a la Empresa de Transporte
Publico a la cual se encuentre vinculado el
vehiculo.

El incumplimiento del compromiso suscrito
por el propietario o infractor dara lugar a una
multa de treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes a cargo del propietario.

Pardgrafo 4°. En el caso de inmovilizacion
de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora  respondera como  deudor
solidario de las obligaciones que se contraigan,
entre ellas las derivadas de la prestacion del
servicio de grda y parqueaderos.

La inmovilizacion o retencion a que hacen
referencia las normas de transporte se regiran
por el procedimiento establecido en este articulo.

Paragrafo5°. Cuandoelvehiculonoseallevado
a parqueaderos autorizados la inmovilizacion se
hara bajo la responsabilidad del propietario del
vehiculo o del infractor, para lo cual, el agente de
transito notificard al propietario o administrador
del parqueadero autorizado.

Paragrafo 6°. El propietario del vehiculo sera
el responsable del pago al administrador o al
propietario del parqueadero por el tiempo que
estuvo inmovilizado el vehiculo.

Paragrafo 7°. Los parqueaderos autorizados
deben ser aprobados por el organismo de transito
correspondiente en resolucion que determinara
lo atinente”.

Articulo 61. El articulo 129 de la Ley 769 de
2002, quedara asi:

“Articulo 129. De los informes de transito.
Los informes de las autoridades de transito
por las infracciones previstas en este Codigo, a
través de la imposicion de comparendo, deberdn
indicar el numero de la licencia de conduccion,
el nombre, teléfono y direccion del presunto
inculpado y el nombre y nimero de placa del
agente que lo realiza. En el caso de no poder
indicar el numero de licencia de conduccion del
infractor, el funcionario debera aportar pruebas
objetivas que sustenten el informe o la infraccion,
intentando la notificacion al conductor; si no
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fuere viable identificarlo, se notificara al ultimo
propietario registrado del vehiculo, cuando
existan elementos probatorios que permitan
inferir que es el presunto responsable de la
infraccion, para que dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la notificacion rinda sus
descargos.

Paradgrafo 1°. Las multas no podran ser
impuestas a persona distinta de quien cometio la
infraccion.

Pardagrafo 2°. Las ayudas tecnologicas
como camaras de video y equipos electrénicos
de lectura que permitan con precision la
identificacion del vehiculo o del conductor,
seran validos como prueba de ocurrencia de una
infraccion de transito y por lo tanto daran lugar
a la imposicion de un comparendo. Durante el
procedimiento sancionatorio el ciudadano podra
aportar en su defensa pruebas conseguidas
mediante las ayudas tecnologicas”.

Articulo 62. Sin perjuicio de la competencia de
los Organismos de Transito, la Superintendencia
de Transporte, Puertos e Infraestructura podra,
garantizando el debido proceso y el derecho de
defensa, suspender hasta por tres (3) meses la
licencia de conduccion y su registro en el RUNT,
cuando existan pruebas que permitan concluir que
fue tramitada sin el lleno de todos los requisitos
legales o que no se cumplié por parte de los
organismos de apoyo con los procedimientos
establecidos para la certificacion de la aptitud en
conduccion, de la condicién fisica, mental y de
coordinacion motriz para conducir o de evaluacion
teorica practica ante las autoridades competentes.
Si transcurrido el plazo de la suspension no se
han subsanado las causas que le dieron origen,
la Superintendencia ordenara al organismo de
transito que expidié la licencia que la cancele
de acuerdo con el procedimiento previsto por el
Cdédigo Nacional de Transito.

Articulo  63. Responsabilidad de los
propietarios de los vehiculos y las empresas de
transporte. Como consecuencia de los deberes
de responsabilidad y cuidado que le asisten a
los propietarios y a las empresas de transporte
publico sobre sus vehiculos, seran responsables
de las infracciones cometidas por los conductores.
Igualmente, las empresas seran responsables de
garantizar que los conductores que contraten para
la prestacion del servicio se encuentren a paz
y salvo por concepto de multas y sanciones de
transito.

Estaresponsabilidad consistiraenlaimposicion
de una multa equivalente a un (1) salario mensual
vigente, por cada tres (3) infracciones cometidas
en vehiculos de su propiedad o vinculados aellay
de diez (10) salarios minimos mensuales vigentes
por cada dos (2) accidentes, por omision del
deber de cuidado frente a la actividad peligrosa de
conduccion de vehiculos. Igualmente responderan

solidariamente por los dafios que ocasionen los
vehiculos.

Paragrafo. En aquellos eventos donde de
acuerdo con los registros de informacion de
los organismos de transito o del Ministerio de
Transporte (RUNT), se verifique que el vehiculo
con el cual presuntamente se cometi6 lainfraccion,
es objeto de un contrato de leasing financiero,
arrendamiento operativo o fiducia y el locatario,
arrendatario o fideicomitente tenedor esté inscrito
en tales registros, la orden de comparendo debera
notificarse unicamente al locatario, arrendatario o
fideicomitente tenedor, segun el caso. En caso de
no encontrarse inscrito el locatario, arrendatario
o fideicomitente tenedor en los mencionados
registros, se procedera a notificar al propietario
del vehiculo, pudiendo este exonerarse de la
responsabilidad contravencional acreditando
la existencia del contrato con el locatario,
arrendatario o fideicomitente tenedor, ¢ indicando
los datos completos de este, para que la autoridad
de transito pueda continuar la actuacion contra
quien cometio la infraccion.

Articulo 64. El ordinal C 35 del articulo 131
del Codigo Nacional de Transito quedara asi:

“C.35. No realizar la revision técnico-
mecéanica en el plazo legal establecido o cuando
el vehiculo no se encuentre en adecuadas
condiciones técnico-mecanicas o de emisiones
contaminantes, aun cuando porte los certificados
correspondientes, ademéas el vehiculo sera
inmovilizado. Esta infraccion se causard
Unicamente cuando el vehiculo se encuentre en
movimiento o estacionado en via publica, previo
comparendo serd impuesto por un agente de
transito o cuando el vehiculo haya sido detectado
en movimiento por un dispositivo técnico o
tecnologico”.

Articulo 65. El articulo 135 del Codigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

“Articulo 135. Procedimiento. Ante la
comision de una contravencion, la autoridad de
transito debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le
extendera al conductor la orden de comparendo
en la que ordenara al infractor presentarse ante
la autoridad de transito competente dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Al conductor se
le entregaré copia de la orden de comparendo.

Para el servicio publico ademés se enviara
por correo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes copia del comparendo al propietario
del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada
por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a
presentar la licencia, firmara por él un testigo,
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el cual debera identificarse plenamente con el
namero de su cédula de ciudadania o pasaporte,
direccion de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades
competentes podrén contratar el servicio de
medios técnicos y tecnologicos que permitan
evidenciar la comision de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar
y la hora. Solamente se podrd hacer uso de
estos medios cuando el vehiculo se encuentre
en movimiento, cuando el conductor no atienda
la orden de detenerse impartida por el agente
de transito o cuando el vehiculo se encuentre
estacionado y el conductor no se halle presente.

El Ministerio de Transporte determinara
las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema
de reparto. En este se indicara al conductor que
tendra derecho a nombrar un apoderado si asi
lo desea y que en la audiencia, para la que se
le cite, se decretarén o practicaran las pruebas
que solicite. ElI comparendo debera ademas
proveer el espacio para consignar la direccion
del inculpado o del testigo que lo haya suscrito
por este.

Paragrafo 1°. La autoridad de transito
entregara al funcionario competente o a la
entidad que aquella encargue para su recaudo,
dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia
de la orden de comparendo, so pena de incurrir
en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de
carreteras, la entrega de esta copia se hara
por conducto del comandante de la ruta o del
comandante director del servicio.

Parégrafo 2°. Los organismos de trénsito
podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacion
a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multas.

Sin perjuicio de lo anterior, el SIMIT y los
Centros Integrales de Atencion CIAS tendran la
obligacion de hacer cobro persuasivo sin generar
por dicha accion cobro alguno diferente al que ya
le reconoce el Codigo Nacional de Transito a cada
uno de ellos. Para tal efecto los organismos de
transito, DITRA y el RUNT deberan garantizar el
acceso a la informacion en forma gratuita sobre
los comparendos impuestos y la informacion que
se requiera para adelantar dicho cobro™.

Articulo 66. El articulo 136 del Coédigo
Nacional de Transito, el cual quedara asi:

“Articulo 136. Reduccion de la multa. Una vez
surtida la orden de comparendo, si el inculpado
acepta la comision de la infraccion, podrd, sin
necesidad de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%)
del valor de la multa dentro de los diez
(10) dias siguientes habiles a la orden de

comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas
de transito en un Organismo de Transito
o en un Centro Integral de Atencion debi-
damente habilitados por el Ministerio de
Transporte, a estos se le cancelara por el
curso dictado un 25% del valor a pagar
de la multa. El curso se podra realizar en
cualquier Centro Integral de Atencion o
en un organismo de transito del pais de-
bidamente habilitado por el Ministerio de
Transporte, independientemente de la ju-
risdiccion donde fue detectado el infrac-
tor.

2. Cancelar el setenta y cinco por ciento
(75%) del valor de la multa, si paga den-
tro de los veinte dias siguientes a la orden
de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas
de transito en un organismo de transito o
en un Centro Integral de Atencion, se les
cancelard por el curso dictado un 25%
del valor a pagar de la multa. Si el cur-
so se realiza ante un Centro Integral de
Atencion o en un organismo de transito de
diferente jurisdiccion donde se cometio la
infraccion, a este se le cancelara un vein-
ticinco por ciento (25%) del valor a pagar
y el excedente se pagara al organismo de
transito de la jurisdiccion donde se come-
tio la infraccion, o

3. Siaceptada la infraccion, esta no se paga
en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado deberé cancelar el ciento por
ciento (100%) del valor de la multa mas
sus correspondientes intereses morato-
rios.

Si el inculpado rechaza la comision de la
infraccion, deberd comparecer ante el funcionario
en audiencia publica para que este decrete las
pruebas conducentes que le sean solicitadas y
las de oficio que considere utiles. El inculpado
podra solicitar como prueba la declaracion del
agente de transito que le impuso el comparendo,
para lo cual la autoridad que conoce del caso
dispondra lo necesario con el fin de asegurar
su comparecencia. Si el agente de transito no
comparece, se exonerara al presunto infractor.

Si el contraventor no compareciere sin
justa causa comprobada dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion del
comparendo, la autoridad de transito, después
de treinta (30) dias calendario de ocurrida
la presunta infraccion, seguird el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo,

fallandose en audiencia publica y notificandose

en estrados.
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En la misma audiencia, si fuere posible,
se practicaran las pruebas y se sancionara
0 absolverd al inculpado. Si fuere declarado
contraventor, se le impondra el ciento por
ciento (100%) de la sancion prevista en la ley.
Los organismos de transito de manera gratuita
podran celebrar acuerdos para el recaudo de
las multas y podran establecer convenios con
los bancos para este fin. El pago de la multa a
favor del organismo de transito que la impone y
la comparecencia, podra efectuarse en cualquier
lugar del pais.

Paréagrafo. Para garantizar el debido proceso
al infractor, los organismos de transito, el SIMITy
el RUNT segun sea el caso deberdan permitir a los
centros integrales de atencion el acceso gratuito
al registro de infracciones de transito a través
de medios tecnologicos con el fin de suministrar
la informacion en tiempo real y oportuna y que
puedan acceder al curso dentro de los términos
acd establecidos™.

Articulo 67. El paragrafo 2° del articulo 159
del Codigo Nacional de Transito quedara asi:

“Paragrafo 2°. Las multas impuestas en areas
urbanas donde existe contrato o convenio con
los cuerpos especializados de policia urbana de
transito pagados por los distritos, municipios o
departamentos seran de propiedad exclusiva de
los organismos de transito donde se cometio la
infraccion de acuerdo con su jurisdiccion. El
monto de aquellas multas que sean impuestas
sobre las vias nacionales y en las areas rurales
de los municipios se distribuird de la siguiente
manera: un diez por ciento (10%) para el
municipio donde se impuso la multa y el saldo
restante para la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional con destino
a la creacion, dotacion y mantenimiento de una
Central Nacional Unificada de Transito que
integre la vigilancia de todas la vias nacionales
y demas gastos institucionales siempre y cuando
esta Direccion suministre el personal y equipos
tecnologicos para desarrollar los operativos sin
cargo para los municipios™.

Articulo 68. Medidas tendientes a garantizar
la efectividad de las sanciones de transito.
Atendiendo al fin persuasivo de las sanciones de
transito, las autoridades de transito contaran con
las siguientes facultades y medidas para hacer
efectivas las sanciones que imponen:

1. Podran hacer efectivas las multas que im-
ponen a través de la jurisdiccion coactiva,
con arreglo a lo que sobre ejecuciones fis-
cales dispone el Cédigo General del pro-
ceso o el Estatuto Tributario.

2. No podran realizar tramites de transito ni
transporte, ni celebrar contratos estatales
quienes no estén a paz y salvo por multas

e infracciones de transito de acuerdo con
el SIMIT.

3. Tendran preferencia de acceso a benefi-
cios, programas ¢ incentivos del Estado
quienes no presenten cartera morosa por
multas de transito, asi como las personas
que no hayan perdido puntos en su licen-
cia de conduccion en los Gltimos cinco (5)
afios.

Articulo 69. Capacidad de pago. Las multas
establecidas en el Codigo Nacional de Transito
podran reducirse hasta en un 50% dependiendo
de la capacidad de pago del infractor, de acuerdo
a la reglamentacion que para el efecto expida
el Ministerio de Transporte donde se incluiran
parametros objetivos y de facil comprobacién para
la autoridad de transito que permitan determinar
los casos en que procede la reduccion.

Articulo 70. Destinacion. Los recursos
provenientes de la imposicion de multas o
sanciones por infracciones a las normas de
transito, de acuerdo a las normas presupuestales
respectivas, deberan destinarse a planes de
transito, educacion, dotacion de equipos,
combustible y seguridad vial. Estos recursos
podran remunerar los gastos en que incurran las
autoridades para ejercer sus funciones.

Las autoridades de transito que no cumplan con
los indicadores y metas en materia de seguridad
vial, previo analisis de las circunstancias y
gestion, perderan la titularidad de las multas en
el porcentaje que defina el reglamento expedido
por el Ministerio de Transporte, el cual en ningin
caso podra ser superior al 20% del recaudo
efectivo anual. La Agencia nacional de Seguridad
Vial sera la titular de estos recursos y deberd
ejecutarlos de acuerdo a su ley de creacion.

Articulo 71. Amnistia. A partir de la
promulgacion de la presente ley y por un término
de doce (12) meses, prorrogable en seis (6) meses
via decreto por el Gobierno nacional, todos los
conductores que tengan pendiente el pago de
multas por infracciones de transito, impuestas
antes de la expedicion de la presente ley, podran
acogerse a un descuento total de los intereses de
mora y del cincuenta por ciento (50%) del valor
del comparendo previa realizacion del curso sobre
normas de transito de que trata el articulo 24 de
la Ley 1383 de 2010 y para ello podran celebrar
convenios o acuerdos de pago hasta por el total de
la obligacion y por el término que establezca el
organismo de transito de acuerdo a la ley, siempre
que el convenio o acuerdo se suscriba antes del
vencimiento del plazo previsto en este articulo
o el plazo adicional en caso de que el Gobierno
nacional asi lo determine. El convenio o acuerdo
no podra incorporar obligaciones sobre las cuales
hayan operado la prescripcién, y en el mismo
el conductor y el organismo de transito dejaran
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constancia de las deudas sobre las cuales operd
este fendmeno.

Articulo 72. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION

El aumento en la circulacion de vehiculos por
las vias de Colombia y el continuo crecimiento
del numero de habitantes en nuestras ciudades
constituyen un tema de todos los asociados, desde
el ciudadano comun hasta las mas altas esferas del
Gobierno nacional, pero los comentarios, las ideas,
y en general la preocupacion por el asunto debe
dejar de circunscribirse a la realizacion de charlas,
documentos sueltos, estudios sobre accidentalidad
y convertirse en soluciones eficientes.

La necesidad de mejorar la gestion del trafico
tanto en las ciudades como en carretera es evidente,

no solo en nuestro pais, sino en todo el mundo.
La congestion creciente, y la consecuente pérdida
de eficiencia de los sistemas implementados para
obtener este resultado, junto con el paulatino
crecimiento de la preocupacion por mejorar la
seguridad de los vehiculos, impulsa cada dia al
Gobierno nacional, de la mano con los principales
actores de la movilidad, a propender por lograr la
conformacion de un sistema de transito adecuado
para satisfacer tales necesidades.

En Colombia y Latinoamérica existen tres
factores que explican el aumento de movilidad:
el crecimiento de la poblacion, el aumento de
la proporcion de adultos y, por supuesto, el
acrecentamiento econémico; este ultimo permite
la adquisicion de vehiculos o motocicletas.

La accidentalidad en Colombia resulta ser
en término de fallecimientos y heridas mas
problematica que la violencia que causa lo que se
denomina como “orden publico” y si el numero de
muertos y heridos se confronta con el niimero de
vehiculos que circula en Colombia, encontramos
tasas porcentuales desproporcionadas frente a
paises del mundo con mucho mayor niimero de
vehiculos, en los cuales la velocidad de circulacion
es definitivamente superior a la medida que se
conoce en nuestro pais.

La Universidad de los Andes ha efectuado
una investigacion! en la que se demuestra
que cada vez en Colombia hay mas motos y
mas automoviles. “En los dltimos afios, de la
mano del crecimiento economico, las ciudades
colombianas han tenido un aumento significativo
del registro de automoviles nuevos. Esto ha
venido acompafado en diferentes grados por un
crecimiento muy fuerte del nimero de motos en el
pais. Sin embargo, la motorizacion de Colombia
es baja en comparacion con paises de desarrollo
similar, menos de siete carros y cinco motos por
cada cien habitantes”, dice el informe.

Este es el punto de partida clave para empezar
a consolidar conceptos, analizar presentes y
observar futuros proximos. En el aspecto vial si que
es fundamental tener en cuenta la planificacion,
partiendo de las necesidades y carencias que
tiene la sociedad particular, justificindose, de
esta manera, la actualizacion de las disposiciones
legales que pretenden acoger esta realidad.

El papel del Estado como autoridad en la
sociedad debe hacerse apreciable en forma
diligente, técnica y apegada a la labor pedagodgica,
a tiempo que enérgica para los infractores,
reafirmando su presencia para brindar a la sociedad
un marco legal que se adectie en el tiempo a las
constantes transformaciones de los usos sociales,
de las caracteristicas de los vehiculos y de las
vias y al tiempo prevea y mejora la normatividad
existente.

I Acevedo, Jorge. “El transporte como soporte al desa-
rrollo de Colombia. Una vision al 2040 ”. Universidad de
Los Andes. Bogota, D. C. 2009.



GACETA DEL CONGRESO 789

Viernes, 15 de septiembre de 2017

Pégina 25

Otro factor determinante en los temas de
movilizacion lo constituye la tecnologia, la cual,
en forma de electronica avanzada, sensores,
informatica y telecomunicaciones esta disponible
para su utilizacion en aplicaciones que propicien el
mejoramiento de la movilizacion y la disminucion
de la accidentalidad vial a lo largo y ancho de la
geografia nacional. Sin embargo, el despliegue de
esta tecnologia requiere de, entre otros factores,
el compromiso de las instituciones por efectivizar
los mecanismos que propendan a tal fin y la
aceptacion por parte de los usuarios del sistema.

La Ley 769, que contiene el Codigo Nacional
de Transito fue expedida en el afo 2002 y
pese a sus multiples modificaciones legales y
reglamentaciones gubernamentales aun presenta
vacios y defectos que no permiten consolidar un
sistema de transito adecuado a las necesidades de
nuestro pais.

La presente iniciativa legislativa tiene como
objeto principal modificar decisiones tomadas
en leyes anteriores, con miras de garantizar la
conformacion de un régimen legal del transito que
retina las normas y disposiciones necesarias para
tal efecto.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto se compone de setenta y cuatro
(74) articulos que modifican algunas normas de
la Ley 769 de 2002 —Codigo Nacional de Transito
Terrestre— desarrollando los siguientes temas
fundamentales:

2.1. Principios rectores de transito

Aspecto muy importante del presente proyecto
lo constituye la inclusion de los principios rectores
del transito.

En la teoria del derecho? se reconocen a los
principios y a las reglas como categorias de
normas juridicas. Ambas se suelen clasificar
dentro de dicho concepto pues desde un punto de
vista general (principio) o desde otro concreto y
especifico (regla) establecen aquello que es o debe
ser. Asi las cosas, tanto los principios como las
reglas al tener vocacion normativa se manifiestan
en mandatos, permisiones o prohibiciones
que delimitan y exigen un determinado
comportamiento. Asi lo ha establecido la Corte
Constitucional al manifestar>:

“Los principios (...), consagran prescripciones
Juridicas generales que suponen una delimitacion
politicayaxiologicareconociday, enconsecuencia,
restringen el espacio de interpretacion, lo cual
hace de ellos normas de aplicacion inmediata,
tanto por el legislador como por el juez
constitucional. (...) Su alcance normativo no
consiste en la enunciacion de ideales que deben
guiar los destinos institucionales y sociales con el

2

2002. Pag. 83.
3 Sentencia T-406 de 1992, M. P. Ciro Angarita Baron.

Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid.

objeto de que algun dia se llegue a ellos; su valor
normativo debe ser entendido de tal manera que
signifiquen una definicion en el presente, una base
[deontologico]-juridica sin la cual cambiaria la
naturaleza misma de la Constitucion y por lo tanto
toda la parte organizativa perderia su significado
vy su razon de ser. Los principios expresan normas
juridica para el presente; son el inicio del nuevo
orden”.

La principal diferencia entre principios y reglas
radicaenlaespecificidaddesusordenesopreceptos,
pues mientras los “principios” son tipicas normas
de organizacion, mediante los cuales se unifica o
estructura cada una de las instituciones juridicas
que dan fundamento o valor al derecho, a través
de la condensacion de valores éticos y de justicia,
las “reglas™ constituyen normas de conducta que
consagran imperativos categdricos o hipotéticos
que deben ser exactamente cumplidos en cuanto a
lo que ellas exigen, sin importar el ambito factico
o juridico en el que se producen.

Asi las cosas, mientras las “reglas” se limitan a
exigir un comportamiento concreto y determinado,
los “principios” trascienden a la mera descripcion
de una conducta prevista en un precepto juridico,
para darle valor y sentido a muchos de ellos, a
través de la unificacion de los distintos pilares que
soportan una institucion juridica. En este aspecto,
la doctrina® ha sostenido que:

“[Los principios constituyen los] soportes
estructurales del sistema entero del ordenamiento,
al que por ello prestan todo su sentido. Son
<<generales>> por lo mismo, porque trascienden
de un precepto concreto y organizan y dan sentido
amuchos, y, a la vez, porque no deben confundirse
con apreciaciones singulares y particulares que
pudieran expresar la exigencia de una supuesta
<<justicia de caso concreto>> (... Son los
principios institucionales los que organizan las
distintas normas reguladoras disponibles para
el régimen de la institucion, los que dan a las
mismas todo su sentido y alcance, y a la vez,
los que precisan, segun una logica propia, la
articulacion de todas ellas, asi como la solucion
procedente en caso de insuficiencia de alguna de
ellas o de laguna. Los principios institucionales
son principios generales del Derecho porque
trascienden a las normas concretas y porque
en ellos se expresa siempre necesariamente un
orden de valores de justicia material; son asi, a
la vez, nodulos de condensacion de valores ético-
sociales y centros de organizacion del régimen
positivo de las instituciones y animadores de su
funcionamiento”.

Los principios como lo reconoce la doctrina
estan llamados a cumplir en el sistema normativo
los siguientes papeles primordiales: (i) Sirven
de base y fundamento de todo el ordenamiento
4 Garcia de Enterria, Eduardo. Fernandez. Toméas-Ramon.
Curso de Derecho Administrativo. Tomo I. Octava Edi-
cion. Editorial Civitas. Madrid. Pags. 74 y 75.
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juridico; (ii) actian como directriz hermenéutica
para la aplicacion de las reglas juridicas; y
finalmente, (iii) en caso de insuficiencia normativa
concreta y especifica, se emplean como fuente
integradora del derecho. En estos términos, es
indiscutible que los principios cumplen una
triple funcion de fundamento, interpretacion e
integracion del orden juridico.

Se reconoce a los principios como fundamento,
en la medida en que contribuyen a la organizacion
deontologica de las distintas instituciones que
dan soporte a la vida juridica, esto es, fijan los
criterios basicos o pilares estructurales de una
determinada situacion o relacion social que goza
de trascendencia o importancia para el derecho,
como ocurre, por ejemplo, con los contratos, el
matrimonio, la responsabilidad o el ejercicio
del poder publico en sus distintas expresiones.
De donde resulta que, en cumplimiento de esta
funcion, los principios se convierten en el punto
cardinal que sirve de orientacion para la aplicacion
de las innumerables reglas juridicas que se apoyan
sobre unos mismos valores que las explican,
justifican y las dotan de sentido.

En cuanto a su funciéon como instrumento para
la interpretacion, la jurisprudencia constitucional
ha sostenido que los principios se convierten en
guias hermenéuticas para descifrar el contenido
normativo de las reglas juridicas que al momento
de su aplicacion resulten oscuras, dudosas,
imprecisas, indeterminadas o aun contradictorias
en relacion con otras normas de rango superior,
incluyendo dentro de las mismas a los principios
de naturaleza constitucional. En Sentencia T-005
de 1995, al referirse a la aplicacion del principio
de solidaridad en materia de seguridad social, se
expuso:

“Los principios sirven para sustentar
soluciones a los problemas de sopesamiento de
intereses y valores, de tal manera que la decision
final no habria sido la misma de no existir dicho
principio”.

De igual manera, en Sentencia T-058 de 1995,
la Corte manifestd que: ““Los principios juegan
un papel esencial en la interpretacion juridica,
en especial cuando se presentan casos dificiles,
producto del conflicto de varias normas”.

Finalmente, los principios cumplen una
funcion de integracion, ya que asumen el rol de
fuente formal del derecho ante la insuficiencia
material de la ley para regular todas y cada una
de las situaciones que se puedan presentar en el
devenir social. El ordenamiento juridico crea
asi un mecanismo que les permite a todos los
operadores vy, en especial, a los jueces, resolver
los problemas que escapan a la prevision humana
en el momento de expedir los correspondientes
estatutos normativos dirigidos a reglar su
comportamiento, 0 que se presentan como nuevos,
en atencion al desarrollo progresivo de la sociedad

y a la exigencia de darle una respuesta juridica a
las multiples necesidades que en esta se presentan.

Son varios los preceptos que le asignan a los
principios las funciones anteriormente descritas.
A titulo meramente ilustrativo, destacaremos los
siguientes:

- El articulo 230 de la Constitucion Politica
Nacional que al someter a los jueces en el
desarrollo de la funcién jurisdiccional al imperio
del ordenamiento juridico, reconoce a los
principios generales del derecho como criterios
auxiliares de la actividad judicial.

- El articulo 8° de la Ley 153 de 1887, dispone
que cuando haya ley exactamente aplicable al caso
controvertido, se aplicaran las leyes que regulan
casos 0 materias semejantes, y en su defecto, la
doctrina constitucional y las reglas o principios
generales de derecho.

Asi, cuando hablamos de Principios Rectores
del Transito aludimos a los postulados generales
que sirven de base y orientan la actividad del
Estado, considerado en su concepciéon amplia,
en la regulacion y ejecucion del sistema
general de transito. También les cabe a estos
principios la relevante funcidon de servir como
guia de interpretacion y aplicacion de la Ley de
Transito, indispensables para llenar los vacios
que la normatividad existente presenta y evitar la
concurrencia de otros regimenes legales para su
complementacion.

En este sentido, se proponen principios
elevados al rango de normas juridicas con todas las
implicaciones que ello importa, empezando por su
caracter de obligatoriedad general y su primacia
sobre las deméas leyes inferiores al momento
de resolver cualquier conflicto en materia de
interpretacion o aplicacion de las leyes de transito.
Y se dice primacia sobre las demas ya que se trata
de normas juridicas que por concretar postulados
inspiradores de todo el ordenamiento juridico del
transito tienen rango superior a las demas.

De esta manera, los Principios Rectores del
Transito son las pautas o directrices que debe
respetar el operador de las normas de transito al
aplicarlas y que en la practica se cristalizan en las
garantias y acciones operativas que se desprenden
de la intervencion en el sistema de transito, segun
las necesidades.

Teniendo en cuenta esta referencia
terminoldgica, el presente proyecto propone
los  siguientes  Principios  Rectores  del
Transito: Proteccion a la vida, Seguridad
vial, Accidentalidad como problema de salud
publica, Oportunidad, Facilidades tecnoldgicas,
Cubrimiento, Autorregulacién, Responsabilidad,
Libertad de acceso, Equilibrio entre autonomia
territorial y centralizacion, Tramites efectivos
para la proteccion de la vida, Plena identificacion,
Libre circulacion, Educacion, Descentralizacion y
Movilidad.
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Estos Principios Rectores del Transito deberan:

* Orientar al legislador al redactar las nor-
mas de transito

»  Orientar y regir la actividad de los opera-
dores del sistema de transito con los agen-
tes del mismo

e Orientar a la rama ejecutiva del poder pu-
blico al momento de establecer politicas
de transito y movilidad, respetuosas de los
principios a la vida y la integridad de las
personas

*  Servir de guia de interpretacion a los jue-
ces a fin de desentrafiar el sentido y alcan-
ce de las normas de transito y establecer la
primacia de estas, declarando la ilegalidad
de los reglamentos y de las normas inferio-
res que se le opongan.

2.2. Sobre las Autoridades de Transito

En aplicacion de los principios constitucionales
de la distribucion de funciones entre las diferentes
ramas del poder publico, la especificidad en
el ejercicio de las funciones que atribuye el
ordenamiento y el caracter unitario del Estado
colombiano, si bien es cierto que las autoridades
locales gozan de ciertas facultades que le permita
la organizaciony el control de la circulacion dentro
de su jurisdiccion, no es menos cierto que por tener
el caracter de actos y decisiones administrativas
dichas decisiones adoptadas por las autoridades
locales o territoriales, deben respetar la jerarquia
normativa que eleva a la Constitucion como
esfinge superior y tiene seguidamente la Ley y
los reglamentos nacionales como instrumentos de
ejecucion de los postulados supremos.

En virtud de lo anterior, las decisiones, medidas
o actos que adopten las autoridades territoriales
deben respetar, no solo la Constitucion, sino
también las leyes adoptadas por el Congreso de
la Republica y los reglamentos que expida el
Gobierno Nacional. Una interpretacion contraria
nos llevaria al absurdo de permitir que a través
de un acto administrativo local, se suspenda o
deje sin efecto la ley o el reglamento, con lo cual
se irfa en contravia del propdsito perseguido por
el legislador en esta materia, que no es otro que
cumplir con el cometido de “unificar” las normas
sobre policia de transito.

La organizacion y direccion de lo relacionado
con el transito y el transporte es, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, una competencia de
las entidades territoriales, las cuales, con sujecion
a la ley y en ejercicio de su autonomia, podran
establecer los mecanismos, crear las dependencias
que estimen necesarias o suscribir los acuerdos
0 convenios que consideren necesarios para el
efecto.

Tales autoridades, para el ejercicio de sus
competencias y de las funciones que les han sido
asignadas por la ley, deberan obrar con estricto
apego al principio de coordinacién que garantice

la articulacion de los niveles nacional y territorial.
En este sentido, las autoridades publicas poseen
la prerrogativa constitucional de actuar de manera
armoénica y coordinada en el cumplimiento de sus
funciones y en la consecucion de los objetivos
para los cuales fueron creadas.

Del contenido de las normas propuestas en los
articulos 2°,3°,4°,5°,6°y 7° del presente proyecto
de ley se desprenden diferentes elementos que es
importante tener presentes:

1. Se establece la posibilidad de revocarse,
de oficio por parte del Ministerio de Transporte,
de conformidad con las causales senaladas en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, las decisiones
adoptadas por las autoridades locales de transito;

2. Se asigna a la Agencia Nacional de
Seguridad Vial la funcién de vigilar y monitorear
las obligaciones que corresponde a las autoridades
de transito territorial de tener como criterios de
planeacion y control operativo, las estadisticas
de accidentalidad y seguridad vial de su
jurisdiccion remitiendo informes periddicos a
la Superintendencia de Puertos y Transporte a
fin de que esta, en cumplimiento de sus deberes
legales y reglamentarios, ejerza las funciones de
vigilancia, supervision, control y sancién en caso
de incumplimiento.

3. Seimpone la obligacion, a las autoridades
de transito que pretendan implementar medidas
restrictivas de la movilidad que superen en el
tiempo los seis (6) meses, de obtener concepto
técnico, previo y favorable del Ministerio
de Transporte, a excepcion de las medidas
establecidas por consulta popular, las cuales no
podran ser modificadas por ninguna autoridad.

4. De acuerdo con el contenido del paragrafo
del articulo 4°, los vehiculos eléctricos, hibridos
y de otras tecnologias ecoldgicas, asi como los
antiguos y clasicos y los que transporten personas
en condicion de discapacidad se encuentran
exentos de restricciones a la movilidad, en
atencion a sus especiales condiciones técnicas
operativas, o de la funcidn social que cumplen.

5. En cumplimiento de sus funciones de
supervisionquelesonpropias,alaSuperintendencia
de Puertos y Transporte se le asigna la funcion
de implementar mecanismos tecnologicos de
informacién que permitan garantizar la validez
y veracidad de la informacion que generen los
organismos de transito durante la realizacion de
los tramites delegados a estas entidades.

2.3. Organismos de Apoyo al Transito

Propone el proyecto de ley la inclusion de
un titulo especifico, dedicado a los Organismos
de Apoyo al Transito entendiendo como tales
aquellas personas juridicas, de naturaleza publica,
privada o mixta que cumplen con labores de
capacitacion, evaluacion, diagndstico técnico,
colaboracion o apoyo en materia de transito y
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seguridad vial a las autoridades de transito. En
tal sentido, se consideran organismos de apoyo al
transito los centros de ensenanza automovilistica,
centros de apoyo logistico para evaluacion,
centros de reconocimiento de conductores, centros
de diagnoéstico automotor, centros integrales de
atencion, organismos evaluadores de la idoneidad
para la conduccion, operadores de equipos para la
deteccion electronica de infracciones de transito,
fabricantes, proveedores y personalizadores de
especies venales para los organismos de transito,
operadores, bajo cualquier modalidad, de servicios
de transito para los organismos de transito o toda
aquella entidad que pretenda prestar servicios
permanentes a los organismos de transito, incluidos
los operadores del RUNT y Simit, atribuyéndole
el caracter de servicio publico a la actividad por
ellos desarrollada.

Las condiciones de habilitacion, contratacion,
seleccion, funcionamiento, garantias para la
operacion de los organismos de apoyo seran
reglamentadas por los Ministerios de Transporte,
Salud y Proteccion Social, Comercio Industria
y Turismo, Trabajo, Educacion, Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, segin
corresponda, en un término no superior a seis
(6) meses. Los Organismos de Apoyo que se
encuentran habilitados al momento de expedicion
de la ley quedan habilitados automaticamente
siempre que dentro de los 24 meses posteriores a
la expedicion de la reglamentacion se ajusten a los
nuevos requisitos.

Se consagra la facultad de supervision
integral (subjetiva y objetiva) en cabeza de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, sin
perjuicio de las labores de supervision —que
para los casos especificos deban ejercer la
Superintendencia de Industria y Comercio,
Superintendencia Nacional de Salud, Secretarias
de Salud y Educacion del orden municipal, distrital
o departamental o las autoridades ambientales o
de transito contratantes, en materia de metrologia
legal y competencia, salud, educacion, ambiental
y contractual.

Los certificados expedidos por los organismos
de apoyo al transito que constituyen requisito
para el tramite de licencia de conduccion, como
los expedidos por los Centros de Reconocimiento
de Conductores, los Centros de Ensefianza
Automovilistica y los Centros de Apoyo Logistico
de Evaluacién, unicamente tendran validez
ante los organismos de transito municipal o
departamental que operen en un radio de treinta
(30) kilometros del municipio de su domicilio y en
caso de no existir organismos dentro de ese radio
se le habilitara validez en los tres mas cercanos.

En atencién a las dificultades de acceso
del sector financiero en algunas regiones del
pais, se introduce la posibilidad de efectuar el
recaudo de los servicios y derechos que prestan
los organismos de apoyo a través de entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia

Financiera de Colombia u operadores postales
de pago habilitados o autorizados que tengan
convenio con una entidad financiera vigilada
por la Superintendencia Financiera y que se
constituyan en aliados de recaudo haciendo parte
del Sistema de Control y Vigilancia exigido por la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Los Organismos de Apoyo no podran ofertar
ni vender sus servicios en lugares diferentes a los
registrados en el alcance de las certificaciones de
conformidad e instalaciones habilitadas por el
Ministerio de Transporte. Quedan prohibidos los
puntos de informacién o de comercializacion de
las actividades de apoyo que sean propiedad de
los mismos Organismos.

En este sentido, se condensan las condiciones
para cada tipo de organismo, de la siguiente
manera:

* Centros de Ensefianza Automovilistica
(CEA): Tienen como finalidad la instruc-
cion de personas que aspiren a obtener el
certificado de capacitacion en conduccion,
recategorizacion de licencia de conduccion,
programas de seguridad vial o redencion
de puntos. En ninglin caso podran realizar
los examenes tedricos o practicos para ob-
tener la licencia de conduccion. El pensum
teorico incluird, como minimo, adaptacion
al medio, ética y seguridad vial, manejo
defensivo, control de incendios, primeros
auxilios, marco legal e introduccion a me-
canica para las licencias de conduccion ini-
cial. Los vehiculos en los que se imparta la
capacitacion podran estar registrados en el
servicio publico o particular, siempre que
estén registrados a nombre del CEA, en ca-
lidad de locatario o propietario y se dedi-
quen exclusivamente a la instruccion y no
estaran sujetos a restricciones vehiculares.

* Centros de Reconocimiento de Conduc-
tores (CRC): Son instituciones de salud
de objeto social diferente, inscritas en el
Registro Especial de Prestadores de Ser-
vicios de Salud del Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad de la Atencién en
Salud habilitadas para expedir los certifica-
dos de aptitud fisica, mental y de coordina-
cién motriz para conducir o los de aptitud
psicofisica. A través de la utilizacion de
medios tecnologicos sistematizados y digi-
talizados deberan evaluar y certificar, se-
gun los parametros y limites internaciona-
les, entre otros: las capacidades de vision
y orientacion auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccion y re-
cuperacion al encandilamiento, la capaci-
dad de coordinacion entre la aceleracion y
el frenado, la coordinacion integral motriz
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de la persona, la discriminacion de colores
y la phoria horizontal y vertical.

e Centros de Diagnéstico Automotor
(CDA): Constituidos con objeto social ex-
clusivo para la realizacion de la evaluacion
y certificacion técnico-mecanica de los ve-
hiculos automotores y la revisién del con-
trol ambiental de los mismos.

* Centros Integrales de Atencion (CIA):
Se definen como instituciones educati-
vas informales que cuentan con convenio
con casa-carcel autorizadas por el Inpec,
constituidos con la finalidad de realizar la
recapacitacion y/o rehabilitacion de los in-
fractores a las normas del Codigo de Tran-
sito que aspiren a obtener descuento en las
multas de transito, pudiendo dictar progra-
mas para redencion de puntos de licencia
de conduccion.

e Centros de Apoyo Logistico para Eva-
luaciéon (CALE): tienen como finalidad
exclusiva la realizacion de examenes teo-
ricos y practicos de conduccion.

* Operadores de Equipos para la Detec-
cion Electronica de Infracciones o Con-
trol de Transito: Tienen como finalidad el
suministro y operacion de equipos tecnolo-
gicos para que los organismos de transito y
su personal adscrito puedan vigilar y con-
trolar, remotamente, el cumplimiento de
las normas de transito en su jurisdiccion.
Una vez expedida la reglamentacion co-
rrespondiente, las autoridades de transito
unicamente podran contratar el suministro
de equipos con empresas habilitadas y solo
seran validos los equipos tecnoldgicos ho-
mologados por el Ministerio de Transporte
y el Instituto Nacional de Metrologia.

2.4. Licencia de Conduccion

En atencidn a que el esquema de transito esta
constituido por los vehiculos, la infraestructura y
los actores de la via, entre lo que cobran realce
los conductores tanto de automoviles como de
motociclistas, es claro que el factor humano
tiene una mayor incidencia en los siniestros de
transito y de ahi la indisoluble relaciéon entre
siniestralidad vial y formaciéon del conductor.
Nadie nace con el derecho a obtener la licencia
de conducciodn, sino que su entrega requiere las
maximas garantias para la seguridad de todos los
actores en la via.

Una persona que obtenga la licencia de
conduccion debe poseer todo el conocimiento
y la capacidad para tomar decisiones Optimas y
elegir las maniobras mas adecuadas para superar
las diversas circunstancias que se presentan en la
actividad de conducir. Sin embargo, no siempre se
cumple con tales requisitos. Es de reconocer que

una de las fallas mas grandes en nuestro sistema
de certificacion en conduccion reposa en el hecho
de que una misma entidad, ademas de ensefiar, es
la que esta llamada a evaluar lo aprendido por el
conductor, de lo que se evidencia un problema de
objetividad.

Consideramos que el uso de una licencia de
conduccién conlleva una responsabilidad por
los riesgos propios de la actividad de conducir
y por ello exige un mayor compromiso ante los
comportamientos y las infracciones a las normas
de transito, mas cuando estan comprometidas la
seguridad y la vida de los actores de la via. En
consecuencia, considerar el otorgamiento de la
licencia de conduccién como un privilegio que
el Estado otorga a las personas que cumplen con
los requisitos previstos en la ley y el reglamento,
resulta justo y solidario frente a la ciudadania en
general.

Estas medidas se constituyen en una forma
de contribuir a la seguridad vial, asunto que hoy
ha sido puesto en la agenda nacional por parte
del Ministerio de Transporte y significara la
confirmacion de la coherencia entre los postulados
constitucionales, la politica publica y la practica
cotidiana de la conduccion.

Partiendo de la indiscutible premisa que el
Estado debe exigir el cumplimiento de ciertas
condiciones para asumir determinados roles
dentro de la movilidad tales como la conduccion
de vehiculos automotores, se reorienta el proceso
de obtencion de la licencia de conduccion a partir
de incuestionables postulados como la posibilidad
que los reglamentos puedan establecer requisitos
adicionales para el otorgamiento de la licencia
de conduccion de motocicletas en atencion
al caracter vulnerable de sus conductores; la
demostracion periodica para todos los titulares de
que se mantienen las condiciones necesarias para
seguir realizando la actividad; la posibilidad de
solicitar y expedir la licencia de conduccion por
medios virtuales, telematicos o tecnologicos de
informacion.

En este sentido, se discriminan los requisitos
para obtenciéon de la licencia de conduccion,
dependiendo del tipo de vehiculo de que se
trate, asi: motocicletas, motociclos y similares;
vehiculos de servicio particular con peso bruto
vehicular inferior o igual a 10.5 toneladas o
de capacidad de pasajeros igual o inferior a 9
personas; vehiculos de servicio particular con
peso bruto vehicular superior a 10.5 toneladas o
de capacidad de pasajeros superior a 10 personas
y vehiculos de servicio publico.

Se aumenta la edad minima para la obtencion de
la licencia de conduccion de vehiculos de servicio
de 18 a 21 afos y se requiere la demostracion de
un término de 2 anos de experiencia minima en las
categorias anteriores a la que se aplica.

Las licencias de conduccion para motocicletas
y similares tendran vigencia de 6 aflos, para
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vehiculos de servicio particular 10 afios, las de
servicio publico de 3 afos, los mayores de 60 afios
deberan renovar anualmente al cabo de los cuales,
en cualquier caso, el titular deberd presentar
ante el Organismo de Transito, un certificado
de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz para conducir, expedido por un Centro de
Reconocimiento de Conductores habilitado por el
Ministerio de Transporte, encontrarse a paz y salvo
por concepto de pago de multas por infracciones a
las normas de transito, debidamente ejecutoriadas
y no tener vigente una sancion de suspension o
cancelacion de la licencia de conduccion.

Se propone la adopcion de la licencia de
conduccién por puntos, configurandose como
un permiso de confianza que la sociedad otorga
al ciudadano para desarrollar la actividad de
la conduccion que se traduce juridicamente en
otorgarle un crédito de puntos que podra perder
por la realizacion de determinadas conductas
contrarias a las normas que regulan el transito y
que, cuando se agotan, suponen la pérdida de la
autorizacion para conducir por haberse perdido
esa confianza.

Tal sistema tiene por objeto ser complementario
con el sistema sancionatorio existente en nuestra
legislacién compuesto, por un lado, por sanciones
pecuniarias que, sin ser de bajo costo, tampoco
son tan altas que impidan su pago efectivo y, por
otro, con la obligatoriedad de realizar cursos de
pedagogia vial a los infractores a las normas de
transito.

Los cursos de sensibilizacion y reeducacion vial
son vitales en el propdsito de modificar aquellos
comportamientos infractores 'y constituyen
un llamado de atencién permanente sobre las
consecuencias que tienen, para la seguridad vial y
para la vida de las personas, los comportamientos
que implican la inobservancia de las normas
de transito lo que, en consecuencia, ponen en
permanente riesgo el derecho fundamental a la
vida y a la integridad fisica de los actores de la
via.

Como complemento, el sistema de la licencia
por puntos tendra un efecto punitivo para
€s0s mismos comportamientos consistente en
la disminuciéon o pérdida del total de puntos
asignados a los conductores. El sistema de puntos
termina representando “el/ nivel de confianza
que un conductor le otorga a la sociedad en un
momento dado y cuya pérdida, a su vez, sefiala el
reproche que tales conductas merecen, derivado y
con un claro sustento en la reiterada comision de
infracciones™ y generara, en consecuencia, una
esperada y necesaria renovacion en la mentalidad
y los comportamientos como conductores.

La licencia por puntos parte de los siguientes
conceptos basicos:

5 Fuente: http:/noticias juridicas.com/base_datos/Admin/

117-2005.html. Tomado el 1° de marzo de 2011.

a.l.

a.2.

b)

b.1.

b.2.

b.3.

b.4.

b.5.

c.l.

c.2.

Tiene en cuenta solo una parte de las in-
fracciones a la hora de la reduccion de los
puntos. Las infracciones conducentes son
las siguientes y su determinacion se debe,
fundamentalmente a la peligrosidad que
para la seguridad vial comportan.

Se descontaran 20 puntos en los siguientes
casos:

Cuando se conduzca un vehiculo automo-
tor con una concentracion de alcohol igual
o superior a 20 mg de etanol/100 ml de
sangre, o la presencia en el organismo de
otra sustancia psicoactiva;

Cuando pese a ser requerido por las auto-
ridades de control operativo de transito, no
acceda o permita la realizacion de las prue-
bas de embriaguez a que se refiere la ley;
Se descontaran 12 puntos, en los siguientes
casos:

Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril;

Conducir un vehiculo automotor excedien-
do en mas de treinta (30) kilometros por
hora, la velocidad maxima permitida;

No detenerse ante la luz roja del semaforo,
una sefial de “PARE” o un semaforo inter-
mitente en rojo;

Conducir motocicletas sin utilizar el casco
de seguridad de acuerdo a las condiciones
y caracteristicas determinadas por el Mi-
nisterio de Transporte;

Conducir un vehiculo infringiendo las nor-
mas sobre uso de cinturén de seguridad y
sistema de retencion de menores;

Se descontaran 6 puntos, en los siguientes
casos:

Usar sistemas moviles de comunicacion
cuando el vehiculo esta en operacion, ex-
cepto si estos son utilizados con accesorios
o0 equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres;

Conducir sin luces en las horas o circuns-
tancias en que lo exige este Codigo.

Se asigna inicialmente un crédito de 24
puntos que se va perdiendo por la comision
de infracciones.

El descuento de los puntos se aplicara se-
paradamente, por cada una de las infrac-
ciones cometidas.

Al llegar a cero puntos se decretara la sus-
pension de la licencia de conduccion por el
término de 6 meses.

Cuando se sancione con la suspension de
la licencia de conduccion, esta quedara re-
tenida por la Autoridad de Transito por el
término de duracion de la suspension. Una
vez cumplida esta medida, se devolvera la
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licencia y se procedera a reasignar al con-
ductor 24 puntos nuevos, previa acredi-
tacion de la asistencia y aprobacion, a su
costa, de un curso de educacion en transito
y seguridad vial que reglamentara el Mi-
nistro de Transporte, fijando los requisitos
y demads condiciones que deben cumplir
dichos cursos, y que serd impartido por un
Centro Integral de Atencion.

6. Los puntos seran recuperados, por el solo
ministerio de la ley, si en dos afios calenda-
rios y consecutivos, contados a partir de la
ejecutoria de la ultima sancion, el conduc-
tor no ha sido sancionado por violacion a
las normas de transito asignandosele nue-
vamente los puntos restantes para comple-
tar los 24 puntos. Igualmente, podran ser
recuperados asistiendo a programas de ca-
pacitacion de 4 horas en Centros de Ense-
flanza Automovilistica o Centros Integrales
de Atencioén habilitados por el Ministerio
de Transporte.

2.4. Vehiculos

Un gran porcentaje de  accidentes
automovilisticos son ocasionados a las malas
condiciones de los vehiculos en los cuales
se realiza la movilizacion de las personas o
cosas. Sin embargo, otros factores importantes,
causantes de estos accidentes es que no se
respetan las sefiales de transito, exceso de
velocidad, irrespeto a las sefiales de transito, uso
de sistemas de comunicacion, etc.

En Colombia mueren anualmente miles de
personas por accidentes automovilisticos, en su
mayoria conductores de motocicletas. Segun el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses®
el nimero de muertes por esta causa fue de 7.280
para el afio 2016, de los cuales 3.749 fueron
motociclistas.

En los ultimos afios los avances en la
seguridad, tendientes a disminuir el nimero de
accidentes en las vias nacionales, o a precaver
los efectos que los mismos acarrean, se han
disparado y su ritmo, hoy en dia, es mas rapido.
A pesar del énfasis en esta seguridad, las cifras
de accidentes, muertos y heridos en el transito
va en aumento diariamente. Infortunadamente
con el aumento en el nimero de vehiculos en
circulacién, se incrementa igualmente el nimero
de accidentes e incidentes.

De cualquier manera, los fabricantes de
vehiculos sefialan que la seguridad automotriz
aumenta al ritmo que la venta de vehiculos lo
hace. Dentro de este escenario, encontramos
dos conceptos de seguridad automotriz: i.) la
seguridad pasiva y ii) la seguridad activa.

6 Fuente FORENSIS 2016. Datos para la vida.

El Instituto Universitario de Investigacion del
Automovil (Insia) define la Seguridad Pasiva
como aquella “encaminada a minimizar las
consecuencias sobre el pasajero en caso de que se
produzca un accidente”. En este sentido, asegura
que constituye un campo de investigaciéon muy
amplio y recuerda como “sistemas que hoy en dia
se encuentran en muchos de los vehiculos que se
venden, han llevado una gran cantidad de afios de
estudio y desarrollo por parte de los laboratorios
y fabricantes antes de su comercializacion a gran
escala”.

En este grupo se encuentran muchos de los
dispositivos de obligado uso en la actualidad,
pero cuya implantacion en los vehiculos ha sido
progresiva y, en algunos casos, lenta:

*  Cinturén de seguridad: imprescindible en
caso de impacto, evita que los ocupantes
salgan despedidos fuera del vehiculo.

» Airbag: bolsa de aire que se infla en milé-
simas de segundo y disminuye el contacto
de los ocupantes del vehiculo con los ele-
mentos del interior.

* Reposacabezas: frena el movimiento del
cuello en caso de accidente y evita lesio-
nes cervicales. Debe estar colocado a un
maximo de cuatro centimetros de la cabe-
za.

e Interiores ergonémicos: consiguen que el
conductor circule de una manera mas co-
moda y esté mas atento a lo que ocurre en
la carretera.

Todos estos elementos son fundamentales
en un vehiculo, aunque debe reconocerse que
en la seguridad pasiva hay dos aspectos aun
mas importantes, que son la carroceria y los
sistemas de deformacion programada. Ambos
afectan a la proteccion de los ocupantes y suelen
ofrecer buenos resultados porque los fabricantes
desarrollan sistemas mas seguros que el minimo
exigible para ser homologados. Ademas se recalca
la importancia de someter los vehiculos a ensayos
para comprobar como se comporta la carroceria
frente a distintos tipos de impacto frontal, lateral,
trasero o vuelco anadiendo que los resultados de
estas pruebas son fundamentales porque en ellas
se rompen los equipos tratando de reproducir los
accidentes que se producen en las carreteras y
se comprueba el nivel de proteccion que ofrecen
tanto a los ocupantes como a los peatones.

Los vehiculos tienden a ser cada vez mas
rapidos pero también mas seguros, por ello se
busca la reduccion del riesgo de los accidentes en
la infraestructura terrestre automotor mediante la
inclusion de una serie de elementos que confieren
estabilidad a los vehiculos y disminuye el riesgo
de colision. Es lo que se conoce como Seguridad
Activa, un término que engloba los dispositivos
sobre los que el conductor puede actuar
directamente. Dentro de estos podemos sefialar:
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* Sistema de frenado: detiene el vehiculo y
evita el bloqueo de las ruedas (ABS).

+  Sistema de suspension: garantiza la estabi-
lidad durante la conduccion.

»  Sistema de direccion: hace girar las ruedas
de acuerdo al giro del volante.

» Sistema de climatizacion: proporciona la
temperatura adecuada durante la marcha.

*  Neumaticos: su dibujo es garantia de aga-
rre, incluso en situaciones climatologicas
adversas.

* Sistema de iluminacién: permite al con-
ductor ver y ser visto.

* Motor y caja de cambios: hacen posible
adaptar la velocidad a las circunstancias de
la carretera.

+ Sistema de Control de Estabilidad: evita el
vuelco del vehiculo gracias al denominado
sistema ESP.

La seguridad activa estd pensada para
garantizar el buen funcionamiento de un vehiculo
en movimiento y responder a las ordenes del
conductor. Precisamente, la pericia al volante de
este y la precaucion son las claves para evitar un
siniestro, siempre y cuando el automoévil responda
como le pide el usuario.

En este contexto la presente propuesta de
reforma asigna a los Ministerios de Transporte y
de Comercio, Industria y Turismo la competencia
para expedir reglamentos técnicos de elementos
conexos al vehiculo, tales como cascos Yy
cinturones de seguridad, asi como los elementos
de reposicion para los vehiculos.

Dentro de las caracteristicas técnicas debera
incluirse la obligacion de que todos los vehiculos
automotores que se importen, ensamblen o
comercialicen a partir del 1° de enero de 2020,
deberan incluir, como minimo los siguientes
componentes de seguridad: sistema de frenos ABS
o alguno de condiciones de seguridad superiores,
bolsas de aire, minimo en las sillas delanteras,
apoyacabezas y cinturones de seguridad en todas
las sillas.

Los  importadores,  ensambladores o
comercializadores de las motocicletas, motociclos,
mototriciclos, motocarros o cuatrimotos deberan
entregar, junto con el automotor, un (1) casco de
seguridad y un (1) chaleco o chaqueta reflectiva
que cumplan con las condiciones técnicas que
establezcan los Ministerios de Transporte y
Comercio, Industria y Turismo so pena de incurrir
en las sanciones establecidas en el Estatuto del
Consumidor.

En dichos reglamentos técnicos se asegurara
que los elementos de reposicion sean compatibles
con los establecidos para la homologacion del
vehiculo.

En relaciéon con la homologacion de los
vehiculos, se asigna a los Ministerios de
Transporte y de Comercio, Industria y Turismo
la funcion de expedir los reglamentos que
contengan las condiciones y caracteristicas
técnicas, dimensiones y pesos, incluida carroceria
y accesorios de todos los vehiculos que se
importen, ensamblen, comercialicen o circulen
por el territorio nacional, fundamentados en la
normatividad técnica nacional e internacional
y los compromisos internacionales del pais en
materia de obstaculos técnicos al comercio.

Respecto al registro inicial se retoma el
concepto de vehiculos nuevos entendiéndolos
como aquellos comercializados dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la importacion,
cuando se trate de fabricados o ensamblados
en el exterior, o de la expedicion de la factura,
cuando se trate de vehiculos nacionales, a efectos
de determinar que solamente podra hacerse el
registro inicial de vehiculos nuevos y se concede
al Gobierno Nacional la posibilidad de regular el
ingreso de vehiculos de servicio particular por
incremento, asi como la vida 1til de estos y de los
de servicio publico a los que otra ley no les haya
fijado la vida 1til.

Se mantiene la posibilidad de registrar un
vehiculo en cualquier organismo de transito
del pais, no obstante, debera acreditarse que
el domicilio del interesado corresponde a la
jurisdiccion del organismo de transito donde
pretende realizar el tramite; de no existir
organismo de transito departamental, municipal
o distrital en el domicilio, el registro se debera
realizar en el organismo de transito mas cercano
al de su domicilio.

De igual manera, se establece la obligacion
a los propietarios de los vehiculos de reportar
los cambios de domicilio, dentro de los dos (2)
meses siguientes a dicho cambio, so pena de
incurrir en sancion de 15 salarios minimos legales
diarios vigentes. La prueba del domicilio se podra
realizar a través de declaraciones tributarias, pago
de servicios publicos domiciliarios, certificado de
existencia y representacion legal o declaracion
juramentada ante notario o juez de la Republica.

En el caso de personas juridicas que tengan
sucursales,agenciasoestablecimientoscomerciales
en lugares diferentes al domicilio social, los
vehiculos podran registrarse en cualquiera de
los organismos de transito competentes del
domicilio social, o de las sucursales, agencias o
establecimientos comerciales.

2.4. Normas para Motocicletas, Motociclos,
Mototriciclos, Motocarros, Cuatrimotos y
Deportivos o Recreativos

La movilidad para los ciudadanos de nuestro
pais constituye un derecho Constitucionalmente
protegidoy que cada vez mas se configura en asunto
de gran preocupacion debido, principalmente a



GACETA DEL CONGRESO 789

Viernes, 15 de septiembre de 2017

Pégina 33

las dificultadas que implica su ejecucion plena. El
hecho de que una persona se tenga que desplazar
hacia sus diferentes actividades diarias con mucho
mas tiempo del necesario genera inconvenientes,
los cuales suponen tiempo, dinero y muchas veces
el llegar tarde a su destino con las incomodidades
que eso acarrea.

Este fendmeno creciente, diverso y complejo
y los fluyjos de movimientos cada vez mas
intensos, han sido entre otras las razones que
han llevado a las comunidades a adoptar diversas
medidas destinadas a fomentar el uso de medios
alternativos al automovil particular, como es el
caso de la motocicleta, como opcion de transporte
eficiente y econémico. Ademas de las ventajas
que suponen en movilidad, las motocicletas se
han convertido en una herramienta de trabajo para
cientos de miles de ciudadanos.

En la actualidad son mas de 12.700.000 los
vehiculos que circulan por las vias y carreteras
de nuestro pais, de los cuales cerca de 7.000.000
son motocicletas y la cifra sigue en aumento. Por
eso, controlar la movilidad de las motocicletas y
los vehiculos similares con el resto de los usuarios
de las vias publicas se convierte en una necesidad
a través de la adopcion de dispositivos legales
que permitan hacer del uso de la motocicleta una
actividad menos riesgosa para sus usuarios y para
los demas actores de las vias.

El estudio de la Universidad de los Andes
mencionado en este documento sefiala que para
el afio 2040 se proyectan un total de 12.9 millones
de motocicletas en circulacion en Colombia,
frente a las 7 millones que circulan hoy dia, lo
cual demuestra que este vehiculo cada vez mas es
un aliado en la movilidad de los colombianos.

Dentro de este contexto se destacan los
motociclistas como uno de los actores del
transito que mayor vulnerabilidad representan
al interactuar con los demas participantes de la
movilidad. De manera progresiva aumentan las
cifras de accidentalidad en las que se encuentra
involucrado un motociclista arrojando, este
componente especifico, el mayor numero de
muertos en el entorno de los accidentes de transito.

Estas circunstancias justifican la adopcion
de normas que motiven la sensibilizacién y
concientizacion de la poblacion motociclista a
fortalecer una cultura por el respeto a las normas
de transito y de comportamiento para disminuir
la accidentalidad de estos actores en las vias
publicas.

Es asi como este modo de transporte se
convierte en un tema de principal atencion dado
que la motocicleta mas alla de ser una herramienta
de movilizaciéon, es un instrumento de trabajo
para sus usuarios, generando un tema social y
economico en las dindmicas urbanas.

Sin embargo, la proliferacion de este medio de
movilizacion ha tenido consecuencias graves en la
salud publica por las altas tasas de accidentalidad
de la motocicleta; a nivel mundial y de acuerdo
con la OMS’, el 23% de todas las muertes por
accidentes de transporte se concentra en los
motociclistas y a nivel nacional este porcentaje
alcanza el 52%, duplicando el porcentaje de
fatalidades del siguiente actor vial mas afectado
(peaton).

Es asi que cualquier trabajo en seguridad vial
en el pais debe contemplar la motocicleta como
eje de accion en sus politicas nacionales y locales.

En el mas reciente informe Forensis® del
Instituto Colombiano de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses, se destaca que los motociclistas
ocupan el primer lugar en mortalidad y morbilidad
en los accidentes de transito. Las personas que
mueren en estas circunstancias, no cumplian con
las medidas de seguridad y proteccion para esta
clase de vehiculos o simplemente carecian de los
conocimientos y habilidades requeridas para la
conduccidn de estos equipos de transporte.

Las muertes y lesiones relacionadas con el
transito son un problema que afecta de manera
sustancial y determinante la vida social, tanto
como el crecimiento y desarrollo de nuestro pais.

En este escenario se justifica la adopcion
de las siguientes medidas de comportamiento
para la circulacion de motocicletas, motociclos,
mototriciclos, motocarros, cuatrimotos y
deportivos o recreativos.

20. Deben transitar ocupando un carril y nunca
utilizar las vias exclusivas para peatones, ciclistas,
servicio publico de transporte.

21. Por su integridad, nunca deben transitar
por los carriles de alta velocidad.

22. Podran llevar un acompafante en la parte
trasera de su vehiculo, el cual también debera
utilizar casco de seguridad y el chaleco o chaqueta
reflectiva exigida para el conductor.

23. En este tipo de vehiculos no podran
transportarse menores de siete (7) aflos o mujeres
en notorio estado de embarazo.

24. Deberan usar, de acuerdo con lo
estipulado para vehiculos automotores, las luces
direccionales; de igual forma utilizar, en todo
momento, los espejos retrovisores.

25. Todo el tiempo que transiten por las vias
de uso publico, deberan hacerlo con las luces
delanteras y traseras encendidas.

7 WHO, Organizacion Mundial de la Salud, Informe sobre

la situacion mundial de la seguridad vial 2015. Francia:

OMS, 2015.

8 FORENSIS 2016 — Datos para la vida. Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 2016. Bogo-

ta, D. C. p. 497.
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26. El conductor y el acompafiante deberan
usar siempre casco de seguridad que cumpla con
los materiales y condiciones de fabricacion que
determine el Ministerio de Transporte, de igual
forma el reglamento determinara las condiciones
de uso del casco de seguridad. Los alcaldes
municipales o distritales sancionardn con multa
de cien (100) salarios minimos legales diarios, el
establecimiento de comercio, expendio, almacén
o establecimiento publico que venda, expenda,
rente o preste cascos de seguridad que no cumplan
con las condiciones indicadas por el Ministerio de
Transporte, de igual forma debera sellarse por el
término de diez (10) dias el establecimiento.

27. El casco debera indicar, conforme a la
reglamentaciéon que expida el Ministerio de
Transporte, los caracteres alfanuméricos de la
placadel vehiculo en que se transite, con excepcion
de los pertenecientes a la fuerza publica, que se
identificaran con el nimero interno asignado por
la respectiva institucion.

28. El conductor y el acompafiante deberan
utilizar siempre chaqueta o chaleco reflectivo.

29. No se podran transportar objetos que
disminuyan la visibilidad, que incomoden al
conductor o acompafiante o que ofrezcan peligro
para los demas usuarios de las vias.

30. No podran transportarse personas o cosas
delante del conductor.

31. El conductor deberd llevar vestimenta
idénea que cubra todo el cuerpo.

32. Elconductor debera llevar siempre zapatos
que cubran totalmente los pies.

33. El conductor que utilice la motocicleta
como medio de trabajo, deberd usar en todo
momento, traje para motociclista con alta
resistencia a la abrasion y protectores de hombros,
codos y rodillas.

34. Los conductores que transiten en grupo lo
haranuno detras del otro, porlo que quedaprohibida
la circulacion en paralelo, excepto cuando se estén
realizando maniobras de adelantamiento.

35. No deben sujetarse o viajar cerca de otro
vehiculo de mayor tamaifio que pueda succionarles
hacia las ruedas, o lo oculten de la vista de los
conductores que transitan en sentido contrario.

36. No deben conducir en sentido contrario a
la circulacion.

37. Los conductores no deben conducir
habiendo consumido alcohol u otra sustancia
psicoactiva.

38. No deben adelantar a otros vehiculos
por la derecha o entre vehiculos que transiten
por sus respectivos carriles. Para maniobras
de adelantamiento utilizaran siempre el carril
libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar

manteniendo una distancia lateral de 1,50 metros
en el adelantamiento.

2.5. Régimen Sancionatorio

Todo régimen sancionatorio estd compuesto
por tres elementos fundamentales: (i) un régimen
de infracciones, (ii) un régimen de sanciones y
(ii1) un procedimiento sancionatorio, el régimen
de infracciones lo constituye la descripcion de
aquellas conductas que tienen que ser realizadas
por las personas para verse incursas en una
infracciébn a un sistema juridico determinado,
el régimen de sanciones es el conjunto de
consecuencias juridicas que se generan cuando
se comete una infraccién y el procedimiento
sancionatorio es el conjunto de pasos etapas que
deben surtirse para imponer una sancion ante la
comision de una infraccion.

Elpresente proyecto presentauna propuestapara
la modificacion de los elementos correspondientes
al régimen de sanciones, especificamente a la
inmovilizacion de los vehiculos y al procedimiento
sancionatorio, de la siguiente forma:

2.5.1. Régimen de Sanciones:

Se realiza una descripcion de las conductas
que dan lugar a inmovilizacion, de la siguiente
manera:

21. Transitar en vehiculos no automotores sin
los dispositivos luminosos requeridos.

22. Conducir un vehiculo automotor sin llevar
consigo la licencia de conduccidn, sin portar el
original de la licencia de transito, los seguros
exigidos por la ley o el certificado de revision
técnico-mecanica.

23. Conducir un vehiculo automotor con la
licencia de conduccion vencida, adulterada o ajena
o no cumplir con las restricciones estipuladas o
los requisitos exigidos.

24. Conducir un vehiculo sin placas, no
portarlas en el extremo delantero o trasero,
portarlas con obstaculos o en condiciones que
dificulten su plena identificacion, portar en el
lugar destinado a las placas, distintivos similares a
estas o que la imiten, o que correspondan a placas
de otros paises o sin el permiso vigente expedido
por autoridad de transito. Realizar cambio en
las caracteristicas que identifican un vehiculo
automotor, cambiar, modificar o adulterar los
numeros de identificacion del motor, chasis o
serie de un vehiculo.

25. Conducir un vehiculo con placas
adulteradas, retocadas o alteradas; con una
sola placa, sin el permiso vigente expedido por
autoridad de transito o con placas falsas.

26. No informar a la autoridad de transito
competente el cambio de motor, clase o tipo de
carroceria, chasis, VIN, nimero de puertas o color
de un vehiculo.
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27. Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos
o en espacios destinados para los peatones.

28. Nodisponerenel vehiculodelos cinturones
de seguridad o de los sistemas de retencion de
menores cuando corresponda, de acuerdo con el
reglamento.

29. Transitar por sitios restringidos o en horas
prohibidas por la autoridad competente.

~30. Conducir un vehiculo automotor escolar
sin el permiso respectivo o los distintivos
reglamentarios.

31. Conducir un vehiculo de carga en que se
transporten materiales de construccion o a granel
sin las medidas de proteccion, higiene y seguridad
ordenadas.

32. No asegurar la carga para evitar que se
caigan en la via las cosas transportadas.

33. Transportar carga de dimensiones
superiores a las autorizadas sin cumplir con los
requisitos exigidos.

34. Conducir un vehiculo cuya carga o
pasajeros obstruyan la visibilidad del conductor
hacia el frente, atrds o costados, o impidan el
control sobre el sistema de direccidon, frenos o
seguridad.

35. No realizar la revision técnico-mecanica
en el plazo legal establecido o cuando el vehiculo
no se encuentre en adecuadas condiciones técnico-
mecanicas o de emisiones contaminantes, aun
cuando porte los certificados correspondientes.

36. Transportar carga en contenedores sin los
dispositivos especiales de sujecion.

37. Guiar un vehiculo sin haber obtenido
la licencia de conduccion correspondiente, o
teniéndola, conducir un vehiculo de una categoria
diferente a la que esta autorizado por la licencia.

38. Conducir un vehiculo sin luces o sin los
dispositivos luminosos de posicion, direccionales
ode freno, o con alguna de ellas danada, o con luces
no reglamentadas en las horas o circunstancias en
que lo exige este codigo.

39. Transportar carga con peso superior
al autorizado. En este caso, el vehiculo sera
inmovilizado y el exceso deberd ser transbordado.

40. Circular en vehiculos que usen para su
movilizacion combustibles no regulados que
pongan en peligro la vida de los usuarios o de los
peatones.

41. Llevar personas en la parte exterior del
vehiculo, fuera de la cabina o en los estribos de
los mismos.

42. Portar luces exploradoras en la parte
posterior del vehiculo.

43. Para el caso de los ciclistas: Circular en
horas nocturnas sin llevar dispositivos en la parte
delantera que proyecten luz blanca y en la parte
trasera que reflecten luz roja, o no utilizar el
casco de seguridad o la prenda reflectiva cuando
corresponda de acuerdo a la reglamentacion.

En el caso de motociclistas, motociclos,
mototriciclos, motocarros, cuatrimotos  se
procedera a la inmovilizacion, hasta tanto no
se pague el valor de la multa, en los siguientes
eventos:

12. Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

13. Nodetenerse ante una luzroja de semaforo,
una sefial de “PARE” o un semaforo intermitente
en rojo.

14. Conducir un vehiculo sobre aceras,
plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o
vias especiales para vehiculos no motorizados.

15. Adelantar a otro vehiculo en berma, tinel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no regulados
o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde
la sefial de transito correspondiente lo indique.

16. No utilizar el tipo de casco de seguridad
o el chaleco o chaqueta reflectiva en la forma
que lo establezca el reglamento expedido por el
Ministerio de Transporte, por parte del conductor
o el acompafiante de la motocicleta.

17. Conducir vehiculo automotor o no
automotor con una concentracion de alcohol igual
o superior a 20 mg de etanol/100 ml de sangre,
o la presencia en el organismo de otra sustancia
psicoactiva de las que afectan la capacidad para
conducir vehiculos automotores. En este evento
se procedera a la inmovilizacion, hasta tanto la
autoridad competente decida sobre la imposicion
de la sancion en los términos de los Articulos 135
y 136 del Coédigo Nacional de Transito Terrestre.

18. No acceder o no permitir la realizacion
de las pruebas de alcoholemia a que se refiere
el presente Codigo. En este evento se procedera
a la inmovilizacién, hasta tanto la autoridad
competente decida sobre la imposicion de la
sancion en los términos de los articulos 135y 136
del Codigo Nacional de Transito Terrestre.

19. Prestar servicio publico en vehiculos
no automotores contrariando la regulacion
establecida por la autoridad competente: el
vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por
el término de cinco dias, por segunda vez veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias.

20. Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de
aquel para el cual tiene licencia de transito: en este
evento el vehiculo serd inmovilizado por primera
vez, por el término de cinco dias, por segunda vez
veinte dias y por tercera vez cuarenta dias.

21. Transportar en el mismo vehiculo
y al mismo tiempo personas y sustancias
peligrosas como explosivos, toxicos, radiactivos,
combustibles no autorizados, etc. En estos casos
el vehiculo sera inmovilizado por un (1) aflo cada
vez.

22. Transportar sustancias peligrosas,
explosivos, toxicos, radiactivos, combustibles o
mercancias de contrabando o no autorizados. En
estos casos el vehiculo serd inmovilizado por seis
meses.

2.5.2. Procedimiento Sancionatorio

El procedimiento sancionatorio es el conjunto
de pasos o etapas procedimentales que deben
darse para efectos de imponer una sancion ante
la comision de una infraccion de transito, al
respecto debemos indicar de manera previa
que el procedimiento sancionatorio de transito
se constituye en el ejercicio de la facultad
sancionatoria del Estado que involucra al
particular frente al Estado, materializado a través
de las autoridades de supervision del transito.

Las infracciones de transito pueden ser
detectadas a través de dos mecanismos: (i) medios
técnicos o tecnologicos que pueden ser camaras,
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sensores, radares, etc., y (ii) los cuerpos operativos
de control del transito.

Cuando se detectan por medios técnicos o
tecnologicos, de acuerdo alaley y lajurisprudencia
de la Corte Constitucional, se acepta la utilizacion
de cualquier medio siempre y cuando se cumpla
con tres condiciones: (i) el medio permita detectar
la infraccidn, (ii) el medio permita identificar el
vehiculo y (iii) el medio permita determinar el dia,
la hora y el Iugar de la comision de la infraccion.
El presente proyecto introduce la condicion que
solamente se podra hacer uso de estos medios
cuando el vehiculo se encuentre en movimiento,
cuando el conductor no atienda la orden de
detenerse impartida por el agente de transito o
cuando el vehiculo se encuentre estacionado y el
conductor no se halle presente.

Detectada la infraccion por estos medios, el
organismo de transito debe proceder a remitir la
orden de comparendo, junto con las pruebas al
propietario del vehiculo para efectos c?e entrar a
estudiar su responsabilidad frente a la comision de
la infraccion, apremiando a este para que de no ser
quien conducia el vehiculo, indique la identidad
y ubicacién del mismo. Ahora bien, el tramite
sancionatorio contra el propietario debe buscar
desvirtuar la presuncion de inocencia, de no
lograrse, no es posible sancionar al propietario por
el mero hecho de serlo, dado que esto implicaria
una responsabilidad objetiva, circunstancia esta
proscrita por el ordenamiento constitucional.
No obstante, debe dejarse claro que existen dos
infracciones que son atribuidas directamente
por el legislador al propietario al asignarle una
responsabilidad de guarda como son, la no
realizacion de la revision técnico-mecanica o el
cambio en las caracteristicas de identificacion del
vehiculo sin la autorizacion previa del organismo
de transito.

Porotraparte, tal comoseindicd, lasinfracciones
también pueden ser detectadas a través de los
miembros de los cuerpos operativos de control del
transito, quienes al percatarse de la comision de una
infraccion de transito, deben extender una orden
de comparendo en contra del presunto infractor,
surgiendo para este dos derechos: (i) el derecho a
firmar el comparendo, evento en el cual no se esta
aceptando la responsabilidad frente a la comision
de la infraccion, simplemente se esta notificando
de la orden de comparecer ante una autoridad de
transito a ejercer su derecho de defensa, y (ii)
el derecho a no firmar el comparendo, evento
en el cual, tampoco se genera una consecuencia
negativa para el presunto infractor, es decir, de este
hecho no puede deducirse rebeldia. Al presentarse
este ultimo evento, la orden de comparendo debe
suscribirla un testigo, el cual debe identificarse de
manera inequivoca.

Una vez extendida la orden de comparendo
pueden darse tres posibilidades: (i) el pago de
la multa, (ii)) la comparecencia del presunto
responsable o (iii) la renuencia. A continuacion
se describen las modificaciones que propone el
proyecto de ley, respecto de cada una de ellas:

i. El Pago

El presunto infractor puede tomar la
determinacion de pagar la multa, evento en
el cual, no se rea{)iza ninguna otra actuacion
adicional en la medida que, por Ministerio de la
Ley, se considera que se da una confesion en la
comision de la conducta por tanto se acepta la
responsabilidad. En estos eventos, se amplia de 5

dias calendario a 10 dias habiles el término para
cancelar el 50% del valor de la multa, pudiendo
realizarse el curso respectivo en cualquier Centro
Integral de Atencidn o en un organismo de
transito del pais debidamente habilitado por el
Ministerio de Transporte, independientemente de
la jurisdiccion donde fue detectado el infractor.

ii. La Comparecencia

Lasegundaalternativa que las normas le otorgan
al presunto infractor es rechazar el comparendo,
es decir, comparecer ante el organismo de transito
dentro de los 5 dias habiles siguientes ala comision
de la infraccién para solicitar que se realice
de manera efectiva la audiencia y lo vinculen
formalmente. Realizada la comparecencia le
surge como obligacion al organismo de transito la
notificacion al presunto infractor de la realizacion
de la audiencia para efectos que este acuda,
directamente o a través de apoderado, y realice
los descargos a que tenga lugar, ejerza el derecho
de defensa y contradiccion, presente las pruebas
a que haya lugar y los recursos que juridicamente
procedan. En este evento el proyecto incluye la
posibilidad que el inculpado solicite como prueba
la declaracion del agente de transito que le
impuso el comparendo, para lo cual la autoridad
que conoce del caso dispondra lo necesario con
el fin de asegurar su comparecencia, exonerando
al presunto infractor si el agente de transito no
comparece.

iii. Renuencia

La tercera alternativa que puede presentarse es
que el presunto infractor no comparezca dentro
de los cinco dias posteriores a la infraccion,
pero tampoco pague el valor de la multa en los
términos fijados por la ley, en este caso se prevé
que el organismo de transito, pasados 30 dias
habiles después de la comision de la infraccion,
debe constituirse en audiencia y realizar el
proceso de valoracion de las pruebas existentes
para determinar la responsabilidad o no del
implicado, sin necesidad que se realice ninguna
otra actuacion.

A mas de los anteriores elementos estructurales
del régimen sancionatorio, es importante
mencionar que la presente propuesta confiere
a la Superintendencia de Transporte, Puertos e
Infraestructura la posibilidad de suspender hasta
por tres (3) meses la licencia de conduccion y su
registro en el RUNT, cuando existan pruebas que
permitan concluir que fue tramitada sin el lleno de
todos los requisitos legales o que no se cumplid
por parte de los organismos de apoyo con los
procedimientos establecidos para la certificacion
de la aptitud en conduccioén, de la condicion fisica,
mental y de coordinacién motriz para conducir o
de evaluacion tedrica practica ante las autoridades
competentes. Si transcurrido el plazo de la
suspension no se han subsanado las causas que
le dieron origen, la Superintendencia ordenara al
organismo de transito que expidi6 la licencia que
la cancele.

2.6. Amnistia

La condonacién o amnistia es concebida como
una especie de perdon, en donde la multa puede
ser rebajada en un porcentaje o en su totalidad,
alternativa necesaria para la convivencia de los
integrantes de una colectividad.

Cabe considerar que es necesario implementar
en Colombia acciones que permitan ofrecer
soluciones al problema de la moratoria en el
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pago de las sanciones de transito, al igual que
propendan por la regularizacion de la actividad
de la administracion, el reconocimiento real de
los derechos de los infractores, de las normas de
transito y una mejoria general del comportamiento
de los actores de la movilidad en beneficio del
interés general y de la Ley.

El fundamento de este beneficio se circunscribe
al mejoramiento del recaudo del pago por concepto
de multas de transito por medio de la consignacion
de un conjunto de beneficios economicos
tendientes aI] pronto pago de las sanciones, a
cambio de la reduccion de un porcentaje del valor
monetario de las multas.

~Analizando la constitucionalidad de esta
disposicion la Corte Constitucional” consagro:

“El legislador previo una reduccion en el
pago de las multas por infracciones de tréansito,
constituyendo esta una intervencion del legislador
nacional en una fuente exogena de financiacion
de las entidades territoriales, como lo son los
recursos provenientes del pago de multas de
transito, norma con la que se busca un objetivo
constitucionalmente admisible como es mejorar
el recaudo del pago por concepto de multas de
transito, mediante la prevision de un conjunto de
estimulos economicos al infractor, relacionados
con la celeridad con que cancele sus sanciones”.

Mencionemos algunos de los antecedentes
que sustentan la viabilidad de aplicar amnistias
o beneficios a los presuntos infractores de
disposiciones legales:

1. La Ley 1480 de 2011 o Estatuto del
Consumidor dispuso en su articulo 65 el archivo de
los expedientes que adelantara la Superintendencia
de Industria y Comercio dentro de los tramites
de cobro coactivo originados en las sanciones
impuestas por violacion a las disposiciones
contenidas en el Estatuto de Proteccion del
Consumidor, cuya cuantia no excediera de 50
smmlv, siempre que tuvieran 5 afos de vencidas.

En esta oportunidad el legislador quiso dotar
a este ente de control de una herramienta que le
permitiera realizar su labor con mayor eficiencia y
eficacia. Para el efecto, la faculto para archivar los
procesos permitiéndole librarse de un considerable
numero de expedientes que presentaban morosidad
en su tramite y que el inico aporte que generaban
era un nimero estadistico.

De esta manera se alivio la gestion que hasta la
fecha venia desarrollando esta entidad de control
en la ejecucion de las decisiones sancionatorias,
posibilitandole la realizacion de sus actividades
de inspeccion, vigilancia y control de una manera
mas diligente, liberada de una carga administrativa
exigente y desgastante.

2. Los articulos 147 y siguientes de Ia
Reforma Tributaria, contenida en la Ley 1607 del
26 de diciembre de 2012, facultan a la Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales para realizar
conciliaciones tributarias, suscribir acuerdos
de pago, terminar procesos administrativos
tributarios y establecer condiciones especiales de
pa%O, reduciendo el dpa%o de intereses moratorios
y hasta extinguiendo la accion penal derivada
del incumplimiento de la obligacion de pago de
impuestos, generando, de esta manera, alivios
y/o beneficios para los deudores tributarios que
9 Corte Constitucional, Sentencia C-321 del 11 de mayo
de 2009, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

soliciten la aplicacion de alguno de estos medios
alternos de arreglo y se acojan a las especiales
condiciones establecidas para el efectivo
cumplimiento de dichos acuerdos.

En este contexto, el proyecto de ley propone, por
un término de 12 meses, prorrogables por 6 mas,
que todos los conductores que tengan pendiente
el pago de multas por infracciones de transito,
impuestas antes de la expedicion de la ley, puedan
acogerse a un descuento total de los intereses de
moray del 50% del valor del comparendo, previa
realizacion del curso sobre normas de transito, y
para ello podran celebrar convenios o acuerdos de
pago hasta por el total de la obligacion y por el
término que establezca el organismo de transito,
siempre que el convenio o acuerdo se suscriba
antes del vencimiento del plazo previsto.

Si bien es cierto la administracién tiene
derecho a recaudar las sumas adeudadas por las
infracciones a las normas de transito, también
es cierto que las circunstancias administrativas
K operativas de las entidades competentes,

acen que cada dia aumente la morosidad en
el pago de multas de transito. Por esta razon,
una medida como la propuesta que tiene como
finalidad mejorar el cumplimiento de las normas
de transito; satisfacer el interés general y mejorar
la eficiente prestacion de los servicios de transito,
tiene sustento constitucional.

En este contexto, el proyecto de ley beneficia
a todos los conductores del pais (particulares,
servicio publico, motociclistas) y contribuye a
mejorar tres aspectos fundamentales: por un lado,
mejora el recaudo de las entidades territoriales;
por otro, alivia la situaciéon econdémica critica
de los colombianos y, finalmente, mejora la
seguridad vial generando expectativas favorables
e incentivando a los infractores de normas de
transito a cumplir con sus obligaciones.

Aunado a lo anterior, recuérdese que los
recursos por multas a infracciones de transito
constituyen una fuente exdgena de financiacion
de las entidades territoriales y que, por ende, el
margen de intervencion del legislador es muy
amplio, en los términos de la jurisprudencia
constante de la Corte Constitucional.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de septiembre del afio 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 132, con su correspondiente exposicion
de motivos por el honorable Representante
Wilmer Carrillo Mendoza y otros honorables
Representantes y honorables Senadores.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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