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LEY 1866 DE 2017

(agosto 31)

por la cual se declara patrimonio folclérico, cultural e inmaterial de la Nacion el
encuentro Nacional
de Bandas en el municipio de Sincelejo, Sucre y se vincula a la celebracion de los 31
afos de encuentro
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia de Bandas en el municipio de Sincelejo,
DECRETA: departamento de Sucre.
Articulo 1°. Recondzcase  Patrimonio Paragrafo unico. La Entidad Encuentro

Folclorico, Cultural e Inmaterial de la Nacion el
Encuentro Nacional de Bandas en el municipio
de Sincelejo, Sucre, y se vincula a la celebracion
de los 31 afios del Encuentro y se rinde homenaje
a sus Fundadores, gestores y promotores.

Articulo 2°. Declarese como Patrimonio
Folclorico, Cultural e Inmaterial de la Nacion el
encuentro Nacional de Bandas que se celebra en
el municipio de Sincelejo, Sucre.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Cultura, debera incluir en la
lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) y en el Banco de Proyectos,
al Encuentro Nacional de Bandas.

Articulo 4°. Declarese a la Entidad Encuentro
Nacional de Bandas como gestores y promotores
de la Celebracion del encuentro Nacional

Nacional de Bandas y el Consejo Municipal de
Cultura elaboraran la postulacion del Encuentro
Nacional de Bandas a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan Especial
de Salvaguardia (PES).

Articulo 5°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura y por medio del Presupuesto General
de la Nacion, contribuird al fomento, promocion,
difusion, conservacion, proteccion, desarrollo
y financiamiento del Encuentro Nacional de
Bandas del municipio de Sincelejo, Sucre.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de esta
ley, se otorga autorizacion a la Gobernacion
de Sucre y al municipio de Sincelejo para que
asignen partidas presupuestales amplias y
suficientes del presupuesto anual, para garantizar
la financiacion, divulgacion y desarrollo del
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Encuentro Nacional de Bandas en el municipio
de Sincelejo, Sucre.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Rodrigo Lara Restrepo.

El Secretario General de la Honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 31 de agosto de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cérdenas Santamaria.
La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba.

LEY 1867 DE 2017

(agosto 31)

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50)
afos de vida
politico-administrativa del departamento del Cesar, rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Naciéon se asocia a la
conmemoracion de los cincuenta (50) afos de vida
politico-administrativa del departamento del Cesar,
que se celebraran el 21 de diciembre de 2017, el
cual fue creado mediante la Ley 25 del veintiuno
(21) de junio de mil novecientos sesenta y siete
(1967) y rinde publico homenaje a sus habitantes,
enalteciendo la memoria de quienes intervinieron
en su creacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia rendiran honores al
departamento del Cesar, el 21 de diciembre del
aflo 2017, y se presentaran con sus respectivas
comisiones a los actos conmemorativos que tengan
lugar.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar obras y actividades de interés publico
y social, promotoras del desarrollo regional, que
beneficiaran a la comunidad del departamento del
Cesar.

Dichas obras deberan guardar relaciéon con
las necesidades especificas del departamento y

contribuir a su desarrollo y al bienestar de sus
habitantes, promoviendo avances en cualquiera de
los siguientes temas: la educacion; la formalizacion
del empleo; el cubrimiento y la calidad de la salud;
el recurso vital del agua; el desarrollo del sector
agropecuario; la mineria, el sector energético;
la infraestructura vial; el turismo; la cultura; el
deporte; el cubrimiento en los servicios basicos y
de telecomunicaciones; el acceso a la justicia.
Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar los traslados, créditos, contracréditos,
convenios interadministrativos y otros a que haya
lugar, que garantice el cumplimiento de la presente
ley.
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,
Efrain Cepeda Sarabia.
El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Rodrigo Lara Restrepo.



GACETA DEL CONGRESO 791

Viernes, 15 de septiembre de 2017

Pagina 3

El Secretario General de la Honorable Camara
de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 31 de agosto de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Guillermo Abel Rivera Florez.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

LEY 1868 DE 2017

(septiembre 1°)

por medio de la cual se establece la entrega del informe anual sobre el desarrollo,
avance y consolidacion de los acuerdos comerciales ratificados por Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto que el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Industria, Comercioy Turismoy del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, rindan
informe anual sobre los impactos (negativos y
positivos) en materia macroeconomica y de los
distintos sectores econdémicos involucrados,
de los Tratados de Libre Comercio (TLC),
ratificados por Colombia, e informar sobre el
estado de la balanza comercial de Colombia con
los paises con los cuales se tienen estos Acuerdos
Comerciales.

Articulo 2°. Los informes deben ser
presentados anualmente en sesion formal de las
Comisiones Segundas Conjuntas de Senado y
Céamara y deben exponer los siguientes temas:

A. Intercambios de bienes y servicios agru-
pados por sectores productivos.

B. Efecto de los Tratados de Libre Comercio
en la generacion, pérdida y remuneracion
del empleo formal e informal en los secto-
res productivos.

C. Inversion extranjera directa de Colombia
y sus socios comerciales y el impacto que
los Tratados Comerciales han tenido en
este indicador.

D. Estrategias de los Ministerios para el
aprovechamiento de los Acuerdos Comer-
ciales.

E. Diversificacion de la oferta exportadora.

Articulo 3°. Los informes deberan ser
presentados a todos los Honorables Senadores y
Representantes a la Camara y socializados con la
ciudadania, gremios, y sindicatos de trabajadores,
de los distintos sectores econdmicos que se
encuentren implicados en los Tratados de Libre

Comercio (TLC), suscritos por Colombia. Para
tal efecto se realizaran audiencias publicas, y se
divulgaran los informes a través de los diferentes
medios masivos de comunicacion e instrumentos
que designa la ley para los fines informativos a
la ciudadania.

Articulo 4°. Un mes antes de la presentacion
del informe el gobierno debera consultar a los
diversos gremios para escuchar sus inquietudes
y dejar constancia de ello en su informacion al
Congreso.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la
Republica,

Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de
Representantes,

Rodrigo Lara Restrepo.

El Secretario General de la Honorable Camara
de Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ciimplase.

En cumplimiento de lo dispuesto en la
Sentencia C-432 del 12 de juliode 2017, proferida
por la Corte Constitucional, se procede a la
sancion del proyecto de ley, toda vez que dicha
Corporacion ordena la remision del expediente
al Congreso de la Republica, para continuar el
tramite legislativo de rigor y su posterior envio
al Presidente de la Republica para efecto de la
correspondiente sancion.
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Dada en Bogota, D. C., a 1° de septiembre de
2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro de Asuntos Multilaterales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, encargado

de las funciones del Despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores,

Francisco Javier Echeverri Lara.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,
Maria Lorena Gutiérrez Botero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 1616 de 2013 de salud mental y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1616 de 2013, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar el ejercicio pleno del Derecho
a la Salud Mental a la poblacion colombiana,
priorizando a los nifos, las nifias, adolescentes
y adultos mayores, mediante la promocion de
la salud y la prevencion del trastorno mental, la
Atencion Integral e Integrada en Salud Mental en
el ambito del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 49 de la Constitucion y con fundamento
en el enfoque promocional de Calidad de vida y
la estrategia y principios de la Atencién Primaria
en Salud.

De igual forma se establecen los criterios de
politica para la reformulacién, implementacion
y evaluacion de la Politica Publica Nacional
de Salud Mental, con base en los enfoques de
derechos, territorial y poblacional por etapa del
ciclo vital.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1616 de 2013 que quedara asi:

Articulo 4°. Garantia en salud mental. El Estado
a través del Sistema General de Seguridad Social
en Salud garantizara a la poblacion colombiana,
priorizando a los nifios, las nifas, adolescentes y
adultos mayores, la promocion de la salud mental y
prevencion del trastorno mental, atencion integral
e integrada que incluya diagnoéstico, tratamiento
y rehabilitacion en salud para todos los trastornos
mentales.

La inclusién del adulto mayor en programas
permanentes para la atencion de la depresion, el
deterioro cognoscitivo y de la demencia, asi como
el apoyo en la creacion de habitos activos de vida
saludables, la actividad fisica y congnitiva para
acrecentar el bienestar del adulto mayor.

La habilitacion psicosocial de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, debera
centrarse en el desarrollo de habilidades para la
vida diaria, habilidades laborales, habilidades para
el tiempo libre, habilidades sociales e integracion
a la vida comunitaria.

Asi  mismo, el Ministerio tendra la
responsabilidad de promover y concertar con
los demas sectores aquellas politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para garantizar
la satisfaccion de los derechos fundamentales y el
desarrollo y uso de las capacidades mentales para
todos los ciudadanos.

Articulo 3°. Modifiquese el titulo del Capitulo
VdelaLey 1616 de 2013 que quedara asi:

Capitulo V

Atencion integral y preferente en salud mental
para nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 1616 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 23. Atencidn integral y preferente en
Salud Mental. De conformidad con el Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006 y
los articulos 17, 18, 19,20y 21 de la Ley 1438 de
2011, los nifios, las nifias y los adolescentes son
sujetos de atencidn integral y preferente en salud
mental.

Asi mismo, de conformidad con la Ley 1258
de 2008 se garantizara una atencion integral y
preferencial en salud mental a las personas adultas
mayores.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 25 de la
Ley 1616 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 25. Servicios de salud mental para
nifios, nifas, adolescentes y adultos mayores. Los
entes territoriales, las empresas administradoras
de planes de beneficios deberan disponer
de servicios integrales en salud mental con
modalidades especificas de atencion para nifios,
nifias, adolescentes garantizando la atencion
oportuna, suficiente, continua, pertinente y de
facil accesibilidad a los servicios de promocion,
prevencion, deteccion temprana, diagndstico,
intervencion, cuidado y rehabilitacion psicosocial
en salud mental en los términos previstos en la
presente ley y sus reglamentos.
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Se garantizara una atencion integral, oportuna
y permanente a los trastornos mentales que
padecen las personas adultas mayores originados
por la edad.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley entrard a regir

a partir la fecha de su promulgacion y deroga las
demads normas que le sean contrarias.

Atentamente,

GUILLERMINA BRAVO M]()_l;m\‘fitr
Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
A A

ANA PADLA AGUDELO GARCIA
: arjte Cémara por los Colombianos en el Exterior

b b
CARLOS EDUAKDPQ GUEVARA VILLABON
Representante 4 la ¢amara por Bogota
Partido Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Situacion Mundial

De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la salud mental se define como
un estado de bienestar en el cual el individuo es
consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar las tensiones normales de la vida, puede
trabajar de forma productiva y fructifera y es
capaz de hacer una contribuciéon a su comunidad.

La salud mental es el bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos y conductuales, y, en Ultima instancia
el despliegue optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion, por lo que es de suma importancia
para el buen desarrollo de la persona en sociedad
y para que sea capaz de desarrollar todas sus
potencialidades como individuo.

La OMS sefiala que 450 millones de personas
sufren de un trastorno mental o de la conducta;
alrededor de 1 millon de personas se suicidan
cada afio; cuatro de las seis causas principales
de los afios vividos con discapacidad resultan de
trastornos neuropsiquiatricos; una de cada cuatro
familias tiene por lo menos un miembro afectado
por un trastorno mental.

Segun los estudio de la OMS, la proporcion de
personas mayores esta aumentando rapidamente
en todo el mundo. Segun se calcula, entre 2015 y
2050 dicha proporcion casi se duplicara, pasando
del 12 al 22%. En nimeros absolutos, el aumento
previsto es de 900 millones a 2.000 millones de
personas mayores de 60 afios. Los adultos mayores
pueden sufrir problemas fisicos y mentales que es
preciso reconocer.

I http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs381/es/

Mas de un 20% de las personas que pasan de
los 60 afios de edad sufren algtn trastorno mental
o neural (sin contar los que se manifiestan por
cefalea) y el 6,6% de la discapacidad en ese grupo
etario se atribuye a trastornos mentales y del
sistema nervioso. Estos trastornos representan en
la poblacion anciana un 17,4% de los afios vividos
con discapacidad. La demencia y la depresion son
los trastornos neuropsiquiatricos mas comunes en
ese grupo de edad.?

Los trastornos de ansiedad afectan al 3,8% de
la poblacion de edad mayor y los problemas por
abuso de sustancias psicotropicas, casi al 1%;
asimismo, aproximadamente una cuarta parte de
las muertes por dafios autoinfligidos corresponden
a personas de 60 afios de edad o mayores.
Es frecuente que los problemas por abuso de
sustancias psicotropicas en los ancianos se pasen
por alto o se diagnostiquen erréneamente.>

En el caso particular de los adultos mayores
la OMS ha sefialado que mas del 20% de ese
grupo etario sufren algun trastorno mental o
neural y que el 6,6% de la discapacidad en ese
grupo etario se atribuye a trastornos mentales y
del sistema nervioso. Estos trastornos representan
en la poblacion anciana un 17.4% de los afios
vividos con discapacidad. Siendo la demencia y
la depresion los trastornos neuropsiquiatricos mas
comunes en ese grupo de edad . Es importante
mencionar que para las personas de 60 afios
o mas los factores genéticos y bioldgicos, las
alteraciones en la movilidad, la presencia de dolor,
enfermedades cronicas o la experiencia de alguna
pérdida familiar, salud, dependencia, entre otros
pueden causar aislamiento, soledad y angustia,
situaciones relacionadas con los trastornos
referidos.*

De acuerdo con la OMS a lo largo de la vida
son muchos los factores sociales, psiquicos y
biologicos que determinan la salud mental de
las personas. Ademas de las causas generales
de tension con que se enfrenta todo el mundo,
muchos adultos mayores se ven privados de
la capacidad de vivir independientemente por
dificultades de movilidad, dolor crénico, fragilidad
u otros problemas mentales o fisicos, de modo
que necesitan asistencia a largo plazo. Entre los
ancianos son mas frecuentes experiencias como el
dolor por la muerte de un ser querido, un descenso
del nivel socioeconémico como consecuencia
de la jubilacion, o la discapacidad. Todos estos
factores pueden ocasionarles aislamiento, pérdida
de la independencia, soledad y angustia.

Por otra parte, la salud del cuerpo influye
en la salud mental de la persona. Los adultos
mayores tienen mas riesgo de padecer trastornos
mentales y neuronales, pues las enfermedades
que los acompafan producen depresion, también

2 idem.
3 fdem.

4 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs381/es/



Pagina 6

Viernes, 15 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 791

sobrellevan presiones diarias y algunos son
maltratados por sus llamados o simplemente por
ser ancianos.’

La OMS indica que los adultos mayores
también son vulnerables al maltrato, sea fisico,
sexual, psicoldgico, emocional, econdémico o
material; al abandono; a la falta de atenciéon y
a graves pérdidas de dignidad y respeto que les
ocasiona graves problemas como la depresion y la
ansiedad que se vuelven cronicos.

En la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, la Organizacion de Estados
Americanos, define al envejecimiento como
un proceso gradual que se desarrolla durante el
curso de vida y que conlleva cambios bioldgicos,
fisioloégicos, psicosociales y funcionales de
variadas consecuencias, las cuales se asocian con
interacciones dinamicas y permanentes entre el
sujeto y su medio.®

1.2 El caso en Colombia

Las proyecciones de poblacion oficiales
realizadas por el Dane para el periodo 1985-2020 y
las proyecciones de Pachon (2014) para la Mision
de Ciudades permiten tener una vision de largo
plazo del crecimiento de la poblacion y su proceso
de envejecimiento. El proceso de envejecimiento
se traduce en el cambio en la estructura por edad
una mayor importancia absoluta y relativa de los
grupos de edad de 60 afios o mas, frente a una
menor participacion de los menores de 15 afios.
En Colombia, al igual que en los demads paises de
la region Latinoamericana que experimentan la
transicion demografica, el gran desafio del siglo
pasado fue el crecimiento poblacional, mientras
que el desafio de este siglo es el del cambio en la
composicién de su poblacién (Cotlear, 2011).7

Entre 1985 y 2014, la poblacién colombiana
aument6 en aproximadamente un 52%, de 31
millones de personas paso6 a 48 millones. Se espera
que, entre 1985 y 2050, la poblaciéon colombiana
se doble al pasar de 30,8 millones a 61,4 millones,
mientras que la poblacion de 60 afios o mas
aumente 6,5 veces al pasar de 2,1 millones a
cerca de 14 millones. En 1985, la poblacion de
60 aios o mas representaba el 7% de la poblacion
total, en 2015 sube al 11% y en el 2050 llegara al
22,7%. Es decir, a mitad del siglo XXI, mas de
la quinta parte de la poblacién estard conformada
por personas adultas mayores®

La Fundacion Saldarriaga Concha 'y
Fedesarrollo en La Mision Colombia Envejece,
5 http://www.eluniversal.com.co/salud/riesgos-en-la-sa-
lud-mental-de-los-adultos-mayores-182152
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilatera-
les_interamericanos A-70 derechos humanos_perso-
nas_mayores.pdf
Fuente:  https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/Por-
tals/0/Boletin%20N0%206_VF.pdf
Fuente:  https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/Por-
tals/0/Boletin%20N0%206_VF.pdf

sefiala que 5,2 millones de personas (el 10,8%
de la poblacion) con 60 afios 0 mas, y para 2050
se calcula que seran 14,1 millones (el 23% de
la poblacién), por lo que es necesario trabajar
por el bienestar y la inclusion de las personas
mayores’, crear consciencia sobre la importancia
del bienestar de esta poblacion para la familia
sociedad, puesto que son ellos los que realizan
valiosos aportes basados en la experiencia, la
paciencia y el afecto.1?

Esta mayor sobrevivencia de los adultos
mayores tiene implicaciones en términos de la
demanda de servicios de salud, y en un alto grado
de la salud mental y de cuidado por la mayor
prevalencia de enfermedades cronicas propias del
envejecimiento.

El Estudio Nacional de Salud Mental,
realizado en Colombia en el 2013, reveld que
aproximadamente 8 de cada 20 colombianos
presentaron trastornos psiquiatricos alguna vez en
la vida en los ultimos 12 meses, siendo frecuentes
los trastornos de ansiedad y los cambios de
estado de animo. Ademas, solo una de cada 10
personas con un trastorno mental recibi6 atencion
psiquiatrica.

Debido a esto, César Augusto Arango,
psiquiatra, médico cirujano y jefe del Area de
Psiquiatria y Psicologia de la Fundacion Valle del
Lili, asegura que para el afio 2020 la depresion
serd la primera causa general de consulta en el
pais.

Seglin reciente informe del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2016)
durante el ultimo decenio el sistema forense
conocidé 14.607 casos de violencia contra la
poblacion adulta mayor ocurridos en Colombia;
un promedio de 1.461 eventos por afio
aproximadamente, 122 por mes y cuatro por dia,
lo que significa que cada seis horas, ocurrieron
cuatro actos de maltrato contra este grupo etario,
que fueron denunciados y cuyas lesiones fueron
objeto de valoracion médico legal. Los afos 2010
y 2011 registraron las tasas por cien mil habitantes
mas elevadas; en 2016 se conocieron tres casos
mas que el aflo inmediatamente anterior, no
obstante, la tasa registr6 una leve disminucioén
(1,12 puntos). (Figura 7).1!

Se estima que estas cifras son solo el iceberg
de un problema de mayor magnitud, debido a que
dentro de este grupo poblacional, por un lado, no
existe la cultura de denunciar y, por el otro, la
mayoria de las veces no cuentan con la facilidad
para recurrir a las autoridades pertinentes y demas
redes de apoyo que los atiendan o protejan, igual
como sucede en nifios y nifias.

9 Fuente: http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/
uploads/FSC_MCE BOOK-28sep.pdf
10" Fyente: http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/

uploads/FSC_MCE BOOK-28sep.pdf
11
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De acuerdo con lo relatado por los adultos
mayores en la consulta forense, los actos
violentos de los que fueron objeto tanto
hombres como mujeres, estan relacionados, en
mayor frecuencia, con conductas machistas o
intolerancia. Condiciones propias de la vejez,
como sufrir incontinencia, dolencias que afectan
la marcha, deterioro cognitivo, caidas y pérdida
de autonomia del anciano para llevar a cabo sus
actividades cotidianas, entre otros deterioros
funcionales y limitaciones, pueden ser intolerados
y desencadenar el acto de violencia del agresor.

De acuerdo con el informe mas reciente
del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en el 2016 se reportaron 2.310
suicidios, 242 casos (10,4%) mas que en el afio
inmediatamente anterior. El decenio 2007-2016
acumul6 19.177 casos, con una media de 1.918
eventos por afio, lo que indica 193 suicidios al
mes, y seis suicidios por dia. La tasa de lesiones
fatales autoinflingidas en 2016 fue de 5,20 eventos
por cada 100.000 habitantes!2.

En cuanto a la razon del suicidio se reporta
que las enfermedades fisicas y mentales son las
primeras causas para asumir esta determinacion,
reportandose 311 casos (29,09 %); el conflicto
de pareja o expareja es la segunda causa con 277
casos (25,91%).13

Es asi como los problemas de violencia
intrafamiliar, maltrato, enfermedades, entre otros,
en contra de los adultos mayores deterioran su
salud mental, la intervencidén sanitaria no solo
se debe dar sobre determinantes individuales, se
requiere la prevencion y atencion oportuna que
propenda por una buena salud fisica y mental que
permita lograr una vida productiva y agradable
para la persona, motivo por el cual formulamos
esta iniciativa puesto queremos que haya una
prevalencia en la atencion en salud mental para
las personas adultas mayores.

1.3 Estrategias para el mejoramiento de la
salud mental del adulto mayor

Los problemas que presentan en la salud
mental los adultos mayores puede mejorar
ostensiblemente mediante la promocion de habitos
activos y saludables, el diagnostico temprano que
permita un tratamiento oportuno, la optimizacioén
de la salud fisica y psiquica, el acompafiamiento
en el tratamiento de las enfermedades, la actividad
fisica, congnitiva para mejorar el bienestar de la
personas que lo padecen y de sus familias.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Segun informe del Observatorio Nacional
de Salud se revela que un colombiano vive en
promedio 75 afos. En las capitales los indices de

12 http://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/88730/4023454/Forensis+2016+-
+Datos+para+la+Vida.pdf/af636ef3-0e84-46d4-bc1b-
aSec7lac9fcl

13 fdem.

calidad son mejores que en la providencia y el
factor que mas afecta la longevidad es el acceso al
sistema de salud y el estrés. !4

El aumento de la esperanza de vida de la
poblaciéon en Colombia permite a los adultos
mayores  emprender nuevas  actividades,
retomar aficiones, asi como continuar haciendo
aportaciones de gran valor a su familia y su
comunidad, transmitiendo su experiencia y sus
conocimientos, sin embargo, esta posibilidad se
encuentra condicionada a que pueda gozar de una
buena salud y dentro de ella se encuentra la salud
mental.

Debido a esto, la presente iniciativa propone
reformar ley de salud mental con el fin de dar
una prevalencia en la atencién de la salud mental
de las personas adultas mayores, dado que las
necesidades sociales y de salud mental de esta
poblacion deben ser un asunto de importancia
para el pais.

Sin duda alguna, incluir a las personas adultas
mayores como un grupo poblacional que debe ser
detectado en riesgo de sufrir trastornos mentales
y del comportamiento activo, la longevidad, la
proteccion social integral y la organizacion del
cuidado, contribuird a que se deje de considerar
que los estados depresivos o de demencia en
las personas de edad no se consideren como
parte del proceso normal de envejecimiento y
que sean diagnosticados y tratados oportuna
y adecuadamente por el sistema de salud en
procura de un mejor bienestar y calidad de vida
de los adultos mayores y consecuentemente de
sus familias, razon por la cual presentamos esta
iniciativa a consideracion del Congreso.

3. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

El articulo 46 de la Constitucion Politica
de Colombia ampara los derechos de las
personas mayores y ha determinado que deben
ser protegidos por el Estado, la sociedad y la
familia. El Estado actuard en caso de situacion de
indigencia, extrema pobreza, o cuando su nucleo
familiar demuestre no poder hacerse cargo.

La Ley 1251 de 2008, por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores. Sefiala que el Estado brindara
especial proteccion a los adultos mayores que en
virtud a su condicién econdémica, fisica o mental
se encuentran marginados y bajo circunstancias
de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, dando
con ello aplicacion al Estado Social de Derecho.

Promover estilos de vida saludables desde
la primera infancia para fomentar habitos y
comportamientos saludables relacionados con el
autocuidado, la alimentacion sana y saludable, el
cuidado del entorno y el fomento de la actividad

14 http://www.noticiasren.com/videos/expectativa-vida-
los-colombianos-paso-74-75-anos-segun-estudio
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fisica para lograr un envejecimiento activo y crear
un imaginario positivo de la vejez.

El articulo 178 del Codigo Penal prohibe el
rechazo y la hostilidad hacia las personas mayores,
y sefiala como agravante la tortura. Igualmente,
tipifica el abandono en el articulo 127, como el
internamiento fraudulento en casa de reposo,
asilo o clinica psiquiatrica, cuando se hace con
documentos o certificados falsos y se ocultan los
medios para sostener al anciano.

Politica Colombiana de envejecimiento
humano y vejez 2014-2024 formulada por el
Ministerio de Salud, que se estructura en seis
nlcleos conceptuales interrelacionados que
implican el compromiso simultdneo tanto del
Estado como de la Sociedad y de las Familias:
el envejecimiento de la sociedad en interaccion
con los cursos de vida, los derechos humanos, el
envejecimiento.

Si bien existen normas que protegen al adulto
mayor, también lo es que se hace necesario la
priorizacién en la atencion de la salud mental de
este grupo poblacional, puesto que al término de
sus vidas hay un deterioro de su salud con los
consecuentes periodos de depresion, deterioro
congnitivo y demencia que disminuyen su calidad
de vida.

4. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no presenta impacto fiscal,
ya que no se ordenan gastos, ni se establecen
concesiones o beneficios tributarios.

No obstante lo anterior, tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es el de la Sentencia
C-911 de 2007, en la cual se puntualizdé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en Obice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa, sobre
ello la corporacion dijo:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo™.

“Precisamente, los  obstaculos  casi
insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin_crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcién

leqislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda”[1].
(Subrayado vy negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido la Sentencia C-662 de
2009,15

Con fundamento en todo lo anterior, ponemos
en consideracién de los honorables congresistas
esta iniciativa que esperamos pueda convertirse
en ley de la Republica.

Atentamente,
GUILLERMINA BRAVG M{);m\'ﬁr
Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
0 MIRA

=/
ANA P LO GARCIA
Repres Camara por los Colombianos en el Exterior
Partido ico MIRA

)

W <]
CARLOS EDUARDPQ GUEVARA VILLABON
Representante d la €amara por Bogoté
Partido Politico MIRA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre de 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 142 con su correspondiente exposicion
de motivos, por honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos E. Guevara Villabon.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual promueve y fomenta la
manifestacion artistica de las comunidades
Afrodescendientes, Negras, Raizales, Palenqueras
e Indigenas de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
promover y fomentar las manifestaciones y
expresiones culturales y artisticas que se han
transmitido de generacién en generacion en las
comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales,
Palenqueras e Indigenas del pais, con el fin de que
puedan conservarse y ser trasmitidas a las nuevas
generaciones.

Articulo 2°. El Ministerio de Cultura y Turismo
con el apoyo de las secretarias de cultura y turismo
de los entes territoriales de orden departamental,
municipal y distrital, promovera y fomentara el

15 C-662 de 2009 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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encuentro de culturas, las diferentes expresiones
y manifestaciones culturales y artisticas de las
poblaciones Afrocolombianas, Negras, Raizales,
Palenqueras e Indigenas en el pais.

Durante la celebracion del 12 de octubre
de cada afio, se acompafiara la realizacion de
actividades culturales, encuentros, foros, ferias
artesanales, saberes culinarios, literatura, musica,
pintura y demdas manifestaciones artisticas propias
de estos pueblos.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacién amediano plazo las partidas presupuestales
necesarias que se llegaren a requerir a fin de dar
cumplimiento a la presente ley.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley entrara a regir
a partir la fecha de su promulgacion y deroga las
demads normas que le sean contrarias.

Atentamente.

GUILLERMINA BRAVO Mi::—mm\m“

LO GARCIA
Camara por los Colombianos en el Exterior

W <]
CARLOS EDUARKDQ GUEVARA VILLABON
Representante 4 la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO GENERAL.

Colombia posee una poblacion multicultural,
en regiones y etnias. Su poblaciéon es, en su
mayoria, resultado del mestizaje entre europeos,
indigenas y africanos, con minorias de indigenas
y afrodescendientes. De acuerdo con el censo de
poblacion del afio 2005, existen, en Colombia, 87
pueblos indigenas, de los cuales 64 conservan aun
sus lenguas nativas. La poblacion indigena, de
acuerdo al mismo censo, era de 1.378.884 personas
lo que corresponde al 3,4% de la poblacion
del pais. Cerca de un 90% de esta poblacion
se encuentra distribuido en 704 territorios
colectivos, delimitados y reconocidos legalmente
y denominados en la legislacién colombiana
como resguardos, los cuales estan localizados en
228 municipios y 27 departamentos. !©

Colombia es un pais reconocido por sucompleja
y rica diversidad cultural. Como lo plantea la
Unesco, la diversidad cultural es una caracteristica
esencial de la humanidad, patrimonio comun
que debe valorarse y preservarse en provecho de

16 http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-cultu-
rales/de-diversidad-cultural/Documents/07 politica_di-
versidad cultural.pdf

todos, pues crea un mundo rico y variado, que
acrecienta la gama de posibilidades y nutre las
capacidades y los valores humanos, y constituye,
por lo tanto, uno de los principales motores
del desarrollo sostenible de las comunidades,
los pueblos y las naciones. La vitalidad de la
cultura colombiana radica precisamente en su
diversidad, el patrimonio mas valioso de la
nacion. Afrocolombianos, raizales, palenqueros,
rom o gitanos, pueblos indigenas, comunidades
campesinas, mestizos, y comunidades originadas
en migraciones externas enriquecen el mosaico
cultural del pais. De acuerdo con el censo del afio
2005, viven en el territorio nacional 84 pueblos
indigenas distribuidos en 704 territorios colectivos
conocidos como resguardos; existe una poblacion
afrodescendiente con una participacion superior
al 10% de la poblacion nacional y hay mas de
150 territorios colectivos de comunidades negras
tradicionales en la region del Pacifico; igualmente
coexisten comunidades rom o gitanas, mas de
60 lenguas nativas e innumerables comunidades
locales de poblacion campesina. Los anteriores
son s6lo algunos referentes basicos de una nacion
pluriétnica que se construye en la diversidad.!”

La Constitucion de 1991 consagra la
diversidad étnica y cultural, pero estos esfuerzos
son todavia insuficientes para crear una cultura
de reconocimiento y respeto por la diferencia, y
de dialogo y ejercicio de la interculturalidad en
la solucion de los problemas que conciernen o
afectan a los grupos culturalmente diferenciados.
Todavia persisten entre la poblacion prejuicios
y practicas de discriminacion y exclusion social
por razones de pertenencia étnica, género, credo,
caracteristicas fisicas y culturales y orientacion
sexual, entre otros factores. La atencion diferencial
es uno de los ejes de las politicas culturales; sin
embargo, se advierten, en el conjunto de la accién
publica, dificultades para asumir los retos que
demanda.!®

El 12 de octubre se celebra en Colombia
el dia de la raza, fiesta nacional segin la Ley
35 de 1939, trasladada a lunes siguiente por
disposicion de la Ley 51 del 22 de diciembre
de 1983. En este dia celebramos la condicion
pluriétnica de que goza la poblacién colombiana,
la diversidad de nuestro pais que se expresa en
creencias, representaciones artisticas, valores,
leyes y costumbres, las que constituyen una
forma particular de ver el mundo y relacionarse
con ¢l de los pueblos afrocolombianos, raizales,
palenqueros e indigenas del pais. Esta diversidad
étnica debe llevar a su reconocimiento y respeto
a la diversidad cultural tal y como lo consagra
nuestra constitucion, porque a pesar de las
normas existentes, aun persiste la discriminacion
contra estas poblaciones, las cuales enfrentan
marginacion, pobreza, ausencia de oportunidades

17 {dem.
18 dem.
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de trabajo y educacion, falta de difusion de sus
expresiones artisticas y culturales.

Uno de los principales reflejos de Ia
discriminacion es la invisibilidad estadistica
de indigenas y afrocolombianos que, pese a las
mejoras implementadas en el censo oficial de 2005,
hoy 12 afios después hacen falta datos estadisticos
precisos sobre la situacion demografica,
socioecondmica y cultural de estas poblaciones,
por lo que es necesario su caracterizacion. La
falta de informacion constituye un gran obstaculo
para conocer con exactitud sus condiciones de
vida, dificultando la formulacion y aplicacion de
politicas y programas diferenciadas, adecuadas y
eficaces que atiendan las necesidades especificas
de esas comunidades.!?

2. MOTIVOS DE CONVENIENCIA

En Colombia existe una serie de normas
relacionadas con las comunidades étnicas que son
propias de la necesidad de reconocer y proteger
la diversidad cultural de la Nacidn; no obstante,
muchas veces se presentan problemas en su
aplicacion.

Esta iniciativa surge de la necesidad de
que las expresiones culturales y artisticas
de las poblaciones que por tradicion han
sido discriminadas en nuestro pais, como
las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras e indigenas, se fomenten y
fortalezcan independientemente de lo establecido
en la Ley de Cultura, con el fin de que se permita
el pleno disfrute de los derechos socioculturales
de estas poblaciones, para que con el paso del
tiempo las expresiones culturales se enriquezcan
y se disfruten por las nuevas generaciones, por eso
es importante que el Estado continue adoptando
acciones positivas en este sentido que permitan un
mayor reconocimiento de las culturas de los grupos
étnicos antes referidos y contribuyan al bienestar y
crecimiento personal de sus integrantes. Con esta
iniciativa queremos que las nuevas generaciones
puedan conocer y disfrutar de las tradiciones y
culturas, con el fomento e impulso que se siga
dando.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

En 1991 esta diversidad étnica y cultural
fue reconocida en la Constitucion Politica de
Colombia. Nuestra Carta Politica dispone:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial
de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. La

19 http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/el-
racismo-y-la-discriminacion-etnica-persisten-en-colom-
bia-113043

enseflanza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingtiisticas propias sera bilingiie.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacioén por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas
limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.

Articulo 18. Se garantiza la libertad de
conciencia. Nadie serd molestado por razon de sus
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas
ni obligado a actuar contra su conciencia.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de lanacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la
Nacién estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Laleyestablecerdlosmecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentard los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueologica.

Articulo 329. La conformacion de las entidades
territoriales indigenas se hara con sujecion a lo
dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, y su delimitacion se hara por el
Gobierno nacional, con participacion de los
representantes de las comunidades indigenas,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no
enajenable.

Articulo 330. De conformidad con la
Constitucion y las leyes, los territorios indigenas
estaran gobernados por consejos conformados y
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reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades (...)

Ley 70 de 1993 que busca entre otro establecer
mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades
negras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econémico y social,
con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana y establece como uno de sus
principios: “El reconocimiento y la proteccion de
la diversidad étnica y cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana”.

Ley 397 de 1997 que seiala entre sus principios
que el Estado garantiza a los grupos étnicos y
lingiiisticos, a las comunidades negras y raizales
y a los pueblos indigenas el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a generar el conocimiento de las mismas
segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de
una educacion que asegure estos derechos.

En el articulo 13 consagra los derechos de
grupos étnicos. Los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica conservaran los
derechos que efectivamente estuvieren ejerciendo
sobre el patrimonio arqueoldgico que sea parte de
su identidad cultural, para lo cual contardn con
la asesoria y asistencia técnica del Ministerio de
Cultura.

Con el fin de proteger lenguas, tradiciones,
usos y costumbres y saberes, el Estado garantizara
los derechos de autoria colectiva de los grupos
étnicos, apoyara los procesos de etnoeducacion, y
estimulara la difusion de su patrimonio a través de
los medios de comunicacion.

El Titulo III de la ley establece el fomento y los
estimulos a la creacion, a la investigacion y a la
actividad artistica y cultural.

Convenios Internacionales

El Convenio 169 de la OIT que tiene que ver
con la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas a su territorio y la proteccion de sus
valores culturales, sociales y economicos.20

4. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa no genera impacto fiscal
puesto que no ordena gasto ni otorga beneficios
tributarios.

No obstante lo anterior, tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es el de la Sentencia
C-911 de 2007, en la cual se puntualizd que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en Obice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa. La
Corte dijo:

20 http://www.urosario.edu.co/urosario_files/3a/3a3ccef9-
bede-4c21-bfef-35cae97d5¢48.pdf

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo™.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”[1] (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido la Sentencia C-662 de
2009,2!

Con fundamento en lo anterior, ponemos en
consideracion de los honorables congresistas esta
iniciativa que esperamos pueda convertirse en ley
de la Republica.

Atentamente,

GUILLERMINA BRAVD'MZJ:'M\_NU_
Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
MIRA

‘.-f— #
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

W ' <}
CARLOS EDUAR GUEVARA VILLABON

Representante 4 la €4mara por Bogota
Partido Politico MIR2

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre de 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 143 con su correspondiente exposicion
de motivos, por honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos E. Guevara Villabon.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

21 C-662 de 2009 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifican parcialmente los
articulos 2°y 3° de la Ley 1580 de 2012 que cre¢ la
pensién familiar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense el articulo 2° de la
Ley 1580 de 2012 que adicioné un nuevo articulo
al Capitulo V al Titulo IV al Libro I de 1a Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 B. Pension Familiaren el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad. Quienes
cumplan los requisitos para adquirir el derecho a
la devolucién de saldos en el sistema de ahorro
individual con solidaridad, es decir, cumplan la
edad requerida por ley y el monto acumulado sea
insuficiente para acceder a una pension de vejez,
podran optar de manera voluntaria por la pension
familiar, cuando la acumulacién de capital entre
los conyuges o compafieros permanentes sea
suficiente para solicitar el reconocimiento de la
pension de vejez.

En caso de que el capital sea insuficiente, se
sumaran las semanas de cotizacion de ambos
para determinar si pueden acceder al Fondo de
Garantia de Pension Minima, de conformidad con
lo establecido en el articulo 65 de la Ley 100 de
1993.

a) Los conyuges o compafieros permanentes
deberan estar afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad y acreditar mas de
cinco (5) afios de relacion conyugal o convivencia
permanente;

b) Los conyuges o compaiieros permanentes
deberan estar afiliados en la misma Administradora
deFondos de Pensiones (AFP). Encasode queestén
en Administradoras diferentes, deberan trasladarse
los recursos a la AFP donde se encuentre afiliado
el (la) conyuge o companero(a) permanente titular.
El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente
para el traslado de dichos aportes;

¢) Los conyuges o compafieros permanentes,
en el régimen de ahorro individual con solidaridad,
deberan sumar el capital necesario para obtener
una pension que les permita cubrir ese grupo
familiar. Para el efecto debera haberse ya pagado
la totalidad del bono pensional y de las cuotas
partes de bono pensional a que tienen derecho cada
uno de ellos. De manera subsidiaria y en caso de
que la acumulacion de capitales de los conyuges
0 compaiieros permanentes no sea suficiente
para financiar una pension, se podran sumar las
semanas de cotizacion para efectos de cumplir con
el requisito de semanas exigidas por la presente ley
para acceder a la garantia de pension minima. En
todo caso los recursos del Fondo de Garantia de
Pension Minima se veran afectados solo y una vez
se agoten los recursos de las cuentas individuales
de los conyuges o compafieros permanentes;

d) Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993. El conyuge o compafiero permanente sera
beneficiario del Sistema;

e) LaPension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional;

f) En caso de fallecimiento de uno de
los coényuges o compafieros permanentes
beneficiarios de la pension familiar, la prorrata
del 50% acrecentara la del supérstite, salvo que
existan hijos menores de edad o mayores de edad
hasta los 25 afios que dependan del causante por
razon de sus estudios o hijos invalidos, caso en
el cual la pension del de cujus pasa el 50% al
conyuge o compafiero supérstite y el restante
50% a los hijos. Agotada la condiciéon de hijo
beneficiario, el porcentaje acrecentara a los
demas hijos del causante y ante la inexistencia de
hijos beneficiarios acrecentard el porcentaje del
conyuge o compafiero permanente supérstite;

g) El fallecimiento de los cényuges o
compafieros permanentes no cambia la naturaleza
ni cobertura de la prestacion, y en caso de que
no existan hijos beneficiarios con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si
dependian econémicamente de este, y a falta de
conyuge, compafiero o compafiera permanente,
padres e hijos con derecho, seran beneficiarios
los hermanos invalidos del causante si dependian
econdmicamente de este.

En caso de quedar saldos se dara la aplicacion
de inexistencia de beneficiarios contemplada en el
articulo 76 de la Ley 100 de 1993;

h) El supérstite debera informar a la
Administradora de Fondos de Pensiones, dentro
de los treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento
de su conyuge o compaiiero permanente a fin de
que se determine que la pension continfia en su
cabeza, sin que sea necesario efectuar sustitucion
alguna;

i) En caso de cualquier tipo de separacion
legal o divorcio entre los conyuges o compafieros
permanentes beneficiarios de la Pension Familiar,
esta figura se extinguira y el saldo que se disponga
en la cuenta hara parte de la sociedad conyugal
para efectos de su reparto. En caso de que la
Pension Familiar se estuviese pagando bajo la
modalidad de Renta Vitalicia, esta se extinguira
y los ex conyuges o ex compafieros permanentes
tendran derecho a recibir mensualmente cada uno
el 50% del monto de la pensién que percibian. En
caso de que la pension reconocida fuese inferior
a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv), cada uno tendra derecho a
recibir mensualmente, un beneficio econdémico
periodico, equivalente al 50% del monto de la
pension que percibian;
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j) La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compafieros permanentes,
provenientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los Beneficios Economicos
Periddicos (BEPS) y a cualquier otra clase de
ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado,
que tengan como proposito ofrecer beneficios en
dinero para la subsistencia de los adultos mayores
que se encuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente, solo se podrd reconocer una
sola vez la pension familiar por cada conyuge o
compafiero”.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente
titular, al conyuge o compaiiero permanente que
cuente con el mayor saldo en cuenta de ahorro
individual.

Articulo 2°. Modifiquense el articulo 3° de la
Ley 1580 de 2012 que adicion6 un nuevo articulo
al Capitulo V al Titulo IV al Libro I de 1a Ley 100
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 151 C. Pension Familiaren el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida. Quienes
cumplan los requisitos para adquirir el derecho a la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en
el sistema de prima media con prestacion definida,
podran optar por la pension familiar, cuando los dos
conyuges o companeros permanentes obtengan la
edad minima de jubilacion y la suma del niimero
de semanas de cotizacion supere el minimo de
semanas requeridas para el reconocimiento de la
pension de vejez.

a) Los conyuges o compaiieros permanentes
deberan estar afiliados al régimen pensional de
prima media con prestacion definida y acreditar
mas de cinco (5) afios de relacion conyugal o
convivencia permanente;

b) Los conyuges o compafieros permanentes,
deberan sumar, entre los dos, como minimo,
el numero de semanas exigidas para el
reconocimiento de la pension de vejez requeridas
de manera individual;

c) En el evento de que uno de los conyuges
0 compafieros permanentes se encuentre cobijado
por el régimen de transicion, consagrado en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la pension
familiar no se determinara conforme a los criterios
fijados en ese mismo articulo;

d) Para efectos de la cotizacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud, el titular de la pension
familiar debera estar afiliado y cotizar de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 204 de la presente
ley. El conyuge o compailero permanente sera
beneficiario del Sistema;

e) LaPension Familiar serd una sola pension,
de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion
Nacional;

f) En caso de fallecimiento de uno de
los coényuges o compafieros permanentes
beneficiarios de la pension familiar, la prorrata
del 50% acrecentara la del supérstite, salvo que
existan hijos menores de edad o mayores de edad
hasta los 25 afios que dependan del causante por
razon de sus estudios o hijos invalidos, caso en
el cual la pension del de cujus pasa el 50% al
conyuge o compaiflero supérstite y el restante
50% a los hijos. Agotada la condiciéon de hijo
beneficiario, el porcentaje acrecentarda a los
demas hijos del causante y ante la inexistencia de
hijos beneficiarios acrecentara el porcentaje del
conyuge o compafiero permanente supérstite;

g) El fallecimiento de los conyuges o
companeros permanentes no cambia la naturaleza
ni cobertura de la prestacion, y en caso de que
no existan hijos beneficiarios con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si
dependian economicamente de este, y a falta de
conyuge, compafiero o compafiera permanente,
padres e hijos con derecho, seran beneficiarios
los hermanos invalidos del causante si dependian
econdmicamente de este.

h) El supérstite debera informar a la
Administradora del Sistema, dentro de los
treinta (30) dias siguientes, el fallecimiento de su
conyuge o compafiero permanente a fin de que se
determine que la pension continia en su cabeza,
sin que sea necesario efectuar sustitucion alguna;

i)  En caso de divorcio, separacion legal o de
hecho, la pension familiar se extinguira y los ex
conyuges o ex compaieros permanentes tendran
derecho a percibir mensualmente un beneficio
econdmico periodico, equivalente al 50% del
monto de la pension que percibian;

j) La pension familiar es incompatible con
cualquier otra pension de la que gozare uno o
ambos de los conyuges o compafieros permanentes,
provenientes del sistema pensional, de los sistemas
excluidos o las reconocidas por empleadores,
incluyendo las pensiones convencionales. También
excluye el acceso a los Beneficios Economicos
Periodicos (BEPS) y a cualquier otra clase de
ayudas y/o subsidios otorgados por el Estado,
que tengan como proposito ofrecer beneficios en
dinero para la subsistencia de los adultos mayores
que se encuentran en condiciones de pobreza.

Adicionalmente, solo se podrd reconocer una
sola vez la pension familiar por cada conyuge o
compafiero;

k) Solo podran ser beneficiarios de la
Pension Familiar, en el Régimen de Prima Media,
aquellas personas que se encuentren clasificadas
en el Sisbén en los niveles 1, 2 y/o en cualquier
otro sistema equivalente que disefie el Gobierno
nacional;

1) Para acceder a la Pension Familiar, cada
beneficiario debera haber cotizado a los 45 afios
de edad, el veinticinco por ciento (25%) de las



Pagina 14

Viernes, 15 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 791

semanas requeridas para acceder a una pension de
vejez de acuerdo a la ley;

m) En el Régimen de Prima Media el valor de
la pension familiar no podra exceder de un salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. Entiéndase para los efectos de esta
ley como conyuge o compafiero permanente
titular, al conyuge o compaiero permanente que
haya cotizado al sistema el mayor numero de
semanas”.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley entrard a regir
a partir la fecha de su promulgacion y deroga las
demads normas que le sean contrarias.

Atentamente,

GUILLERMINA amvoig%

Representante a la Cimara por el Valle del Cauca
Partido Polii MIRA

UDELO GARCIA
: Camara por los Colomblanos en el Exterior

ot
CARLOS EDUA P'; Q GUEVARA VILLABON
Representante d la C4mara por Bogot4
Partido Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. JUSTIFICACION

El proyecto surge a raiz de la Sentencia C-658
de 2016 de la Honorable Corte Constitucional
que decidi6 sobre la accion publica de
inconstitucionalidad contra el literal g) (parcial)
del articulo 151B y el literal g) (parcial) del
articulo 151C de la Ley 100 de 1993, “Por la cual
se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones”, adicionados,
respectivamente, por los articulos 2° y 3° de la
Ley 1580 de 2012, “Por la cual se crea la pension
familiar”, interpuesta por Sara Restrepo Penagos,
Vanessa Romero Jaramillo y José Gabriel
Restrepo Garcia, en la que solicitaron declarar la
inexequibilidad de dichos literales o, en subsidio,
declarar su constitucionalidad condicionada, en
el entendido en que la norma incluya a padres y
hermanos invalidos, dependientes, por quebrantar
el preambulo y los articulos 1°, 2°, 5°, 13, 42,
46, 47, 48, 93, 94, 365 y 366 de la Constitucion,
precisando que, atendiendo a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, se configura una omision
legislativa relativa sin razon juridica alguna.

Se argumentd el desconocimiento de la
proteccion a la familia, la vulneracion del
derecho a la seguridad social, atendiendo a que
el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes es una finalidad
estatal, por lo que excluir a los padres que
dependan econdmicamente de los pensionados y
a los hermanos con discapacidad que dependan
del pensionado del beneficio de una pension

de sobrevivientes constituye una lesion a los
principios constitucionales, y especialmente a
los de eficiencia, universalidad y solidaridad,
aplicables especificamente a la seguridad
social como servicio publico. Asi mismo que
esta limitante también afecta los principios
de universalidad, pues se deja de cobijar a
integrantes del nucleo familiar, destinatarios
ademas de medidas positivas; y, solidaridad,
dado que el objeto de proteccion de la pension de
sobrevivientes se extiende a los integrantes que
estan en condicién de vulnerabilidad !.

En la Providencia C-658 de 2016 emitida en
esta demanda, la Honorable Corte concluyo:

“Dado que la norma contenida en los literales
demandados afectaba de manera intensa los
derechos fundamentales, no solo la seguridad
social, de grupos vulnerables, personas adultas
mayores y poblacion en condicion de discapacidad.

En este sentido, se consider6 que la restriccion
de los beneficiarios de la sustitucion de la pension
familiar, en comparacion con aquellos previstos
para la pension de vejez en el RPM y el RAIS,
persigue un fin legitimo, importante imperioso,
relacionado con la ampliacion de la cobertura de la
seguridad social en condiciones de sostenibilidad.

La medida, se agregd, es adecuada y
conducente pero no necesaria, pues la Ley 1580
de 2012, “por la cual se crea la pension familiar”,
prevé otras disposiciones que con efectividad
logran la materializacion de dicha sostenibilidad,
y tampoco es proporcional en sentido estricto,
dada la intensidad de los derechos fundamentales
afectados.

Este analisis se dio en el marco de una omision
legislativa relativa, en la que se verificaron los
elementos que esta Corporacion ha afirmado para
su comprobacion, encontrando la existencia de
una norma que no incluia grupos de beneficiarios
de la pension familiar que debian serlo, asi
como la inexistencia de razones justificables,
y la generacion de un trato discriminatorio. La
existencia del deber del Estado también se verificd
enel marco delos derechos deigualdad, promocion
de medidas en favor de grupos vulnerables y o en
debilidad manifiesta, la proteccion de la familia y
la seguridad social, tanto en el marco del Estado
social y de derecho configurado estrictamente
en las disposiciones constitucionales como en
tratados que hacen parte en virtud del bloque
regulado en el articulo 93 de la Carta.

En este marco, se afirmo la necesidad de
proferir una sentencia integradora, en virtud de los
principios de efectividad y de conservacion del
derecho, por lo que se declarara la exequibilidad
condicionada de los literales acusados, en el
entendido en que en cada uno de los regimenes en
los que se concede la pension familiar se entiendan
integrados los beneficiarios previstos, para el caso

I Ver Sentencia C-658 de 2016.
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del Régimen de Prima Media, en el articulo 47 de
la Ley 100 de 1997, y para el caso del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, en el articulo
74 ibidem.

La remision a los articulos citados, debe
aclararse, implica que padres y hermanos en
condicion de discapacidad, y dependientes en
los dos casos, ingresan al orden de beneficiarios
en iguales condiciones a las previstas por la Ley
100 de 1993, esto es, son grupos no concurrentes
sino que acceden en subsidio de la inexistencia de
los ordenes anteriores y principales. Asi, padres
dependientes ante la inexistencia de conyuge,
compafiera o compailero supérstite ¢ hijos con
derecho; y hermanos en condicion de discapacidad
y dependientes ante la inexistencia de conyuge,
compafiera o compailero supérstite ¢ hijos con
derecho, y padres dependientes.”

Por otra parte, segiin estudio realizado por
Fedesarrollo y la Fundaciéon Saldarriaga Concha
denominado “Mision Colombia envejece”, las
posibilidades de acceder a una pension comienzan
a ser inalcanzables para un significativo sector de
la poblacion en Colombia, el estudio concluye,
que de no emprenderse acciones efectivas, en el
aflo 2050 el 85% de las personas mayores de 65
afios no tendran pension?.

De acuerdo con dicho estudio en la actualidad,
solo el 23% de las personas en edad de jubilacion
reciben una pension, y, en el caso concreto de las
mujeres, un 85 por ciento no la tienen y menos del
10% accede a una en las zonas rurales.

A esa preocupacion se suma el hecho de que, en
promedio, los trabajadores colombianos cotizan
apenas 15 de los 25 afios requeridos como minimo
para esta prestacion®. Esto hace que muchas
personas no puedan llegar a obtener una pension
individualmente, pero que con la pension familiar
encuentran una opcioén importante para cubrir esa
vejez, por lo que las medidas deben reforzarse
y como en el caso que nos ocupa, permitir que
aquellas personas vulnerables como los padres
dependientes y los hermanos en situacion de
discapacidad que dependan del pensionado que
cumplan con las condiciones puedan llegar a
acceder a ella.

Segun el doctor Mauricio Olivera Director de
Colpensiones, hoy por hoy, de 100 personas que
estan en edad de pension, solo 30 reciben una
mesada y el nimero de cotizantes es muy bajo.
Las cifras oficiales sefialan que de 22 millones de
colombianos que trabajan, solo 7 millones cotizan
para la pension, lo que muestra que la cobertura
es apenas de un 30%. Entre los paises de la region
y de algunas naciones desarrolladas, Colombia no
solo tiene la cobertura mas baja, sino que la tasa
de cotizacion y la edad para pensionarse también

2 Ver Sentencia C-658 de 2016.

3 Fuente: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-16394194
4 idem.

estan por debajo. El porcentaje de cotizacion
esta en 16%, mientras que en Argentina esta en
28% y en Uruguay en 22,5%.°

En este orden de ideas, y en atencion a que
el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes es un fin del
Estado, para evitar que se presenten obstaculos
en el reconocimiento de la sustitucion pensional
de la pension familiar a los padres que dependen
economicamente del pensionado o a los hermanos
en condicion de discapacidad dependientes del
pensionado que tengan el derecho, se presenta esta
iniciativa para proteger esta poblacion vulnerable.

2. CONTENIDO DE LA LEY

El proyecto de ley estd conformado por 3
articulos, dos de ellos encaminados a modificar
los articulos 2° y 3° de la Ley 1580 de 2012 para
incluir como beneficiarios de la pension familiar a
los padres dependientes y hermanos en condicion
de discapacidad y dependientes, siempre que
no existan conyuge o compaferos permanentes
o hijos beneficiarios con derecho, el otro hace
referencia a la vigencia de la ley.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

El articulo 1° de la Carta Politica sefiala que
Colombia es un Estado social de derecho, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general.

Por su parte, en el articulo 5° dispone que el
Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona
y ampara a la familia como institucién basica de
la sociedad, asi mismo, el articulo 42 de la carta
sostiene que la familia es el nicleo fundamental
de la sociedad y contempla una por parte del
Estado y la sociedad de la proteccion integral de
la familia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
46 de la Carta, el Estado, la familia y la sociedad
(en virtud del principio de solidaridad), deben
concurrir para la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad, promoviendo su
garantia integracion a la vida activa y comunitaria.
Y agrega en el inciso segundo “El Estado les
garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

Asi mismo, el articulo 47 ibidem, prevé la
obligacion estatal de adelantar una politica piblica
para la prevision, rehabilitacion e integracion
de personas en situacion de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial.

El articulo 48 de la Constitucion Politica
de Colombia garantiza a todos los habitantes

5 http://www.elpais.com.co/economia/alcanzar-la-pen-
sion-un-sueno-cada-vez-mas-lejano-en-colombia.html
http://www.elpais.com.co/economia/alcanzar-la-pen-

sion-un-sueno-cada-vez-mas-lejano-en-colombia.html
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el derecho irrenunciable a la Seguridad Social
y a que el Estado, con la participacion de los
particulares, amplie progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social.

Asi también, en el Marco Internacional la
Declaracion Universal establece, en su articulo 22,
la seguridad social, y en el articulo 25, el derecho
a los seguros “en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.”. En el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), el articulo 7° literal b)
estipula la obligacion de los Estados Partes en la
garantia de la seguridad y la higiene en el trabajo,
y en el articulo 9 el derecho a la seguridad social
y al seguro social®.

A su turno, la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos prevé, en el articulo 26,
la obligacion de los Estados Partes de adoptar
las medidas requeridas para, progresivamente,
satisfacer los derechos que derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia 'y
cultura previstas en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos. En esta Carta el articulo
45, literal h) se refiere al desarrollo de una politica
eficiente de seguridad social, y el articulo 46 de
la legislacion sobre la proteccion de la seguridad
social.

El protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador”) contempla, en el
articulo 7° literal e), la obligacion de garantizar,
en beneficio de unas condiciones laborales justas,
equitativas y satisfactorias de trabajo, la seguridad
e higiene laborales. El articulo 9° ibidem prevé el
derecho a la seguridad social, con el objeto de
proteger las contingencias de vejez e incapacidad
y, en situaciones laborales activas, la cobertura de
la atencién médica, el subsidio o jubilacion por
accidentes o enfermedad laboral, y la licencia de
maternidad.

De la misma manera, la Convencidon sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad y la
7 Incorporado al ordenamiento juridico colombiano me-
diante la Ley 74 de 1968: “Por la cual se aprueban los
“Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi
como el Protocolo Facultativo de este Gltimo, aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en vo-
tacion Unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de
1966™.

“Articulo 9°. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la seguridad so-
cial, incluso al seguro social.”.

Incorporado al ordenamiento interno mediante la Ley 319
de 1996: Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales “Protocolo de San Salvador”, suscrito en
San Salvador el 17 de noviembre de 1988.”.

Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad.

Ahora bien, en el orden legal tenemos la
Ley 1580 de 2016 por la cual se crea la pension
familiar.

(i) Configuracion legal de la pension familiar!?

La Honorable Corte Constitucional en el
andlisis realizado sobre la pensiéon familiar en la
Sentencia C-658 de 2016 en un aparte de su fallo
indico: “11. Como opcion al reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez
en el régimen de prima media con prestacion
definida!!, o de la devolucién de saldos en el
régimen de ahorro individual con solidaridad!?, y
ante la comprobacion de que un porcentaje algo
de afiliados no tendrian posibilidad de acceder
a una pension de vejez, el legislador aprobo la
pension familiar, institucion que tiene por objeto,
en virtud del principio de progresividad, ampliar
la cobertura de la proteccion, teniendo como
destinatarias a las personas mas vulnerables
dentro del sistema.

En otro de los apartes de la Sentencia sobre
la configuracion de la pension familiar preciso:
“En este sentido, dentro del régimen de ahorro
individual con solidaridad, se subraya que la
prestacion se limitd a parejas que, conjuntamente,
acrediten el saldo suficiente para satisfacer
el pago, o, en subsidio, que cumplan con los
requisitos para ser beneficiarios del fondo de
garantia de pension minima (articulo 65 de la Ley
100 de 1993)!3. Se exigidé que la conformacion
como pareja sea minimo de 5 afios!* y se previo
la incompatibilidad de la pension familiar con
cualquier tipo de subsidio o prestacion economica.

En el régimen de prima media con prestacion
definida, la prestacion se dirigi6 a las parejas
clasificadas en el Sisbén 1 y 2, o su equivalente
conforme a la normativa expedida por el Gobierno
nacional, el monto se limit6 a un (1) salario
minimo legal mensual vigente, se exige que el
25% de las cotizaciones para acumular el tiempo
requerido se haya aportado antes de cumplir 45

10" Sentencia C-658 de 2016.

1T Articulo 38 de la Ley 100 de 1993.

12° Articulo 66 de la Ley 100 de 1993.

13 «Articulo 65. Garantia de pension minima de vejez. Los
afiliados que a los sesenta y dos (62) afios de edad si son
hombres y cincuenta y siete (57) si son mujeres, no hayan
alcanzado a generar la pension minima de que trata el
articulo 35 de la presente ley, y hubiesen cotizado por
lo menos mil ciento cincuenta semanas (1.150), tendran
derecho a que el Gobierno nacional, en desarrollo del
principio de solidaridad, les complete la parte que haga

falta para obtener dicha pension.
Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el

presente articulo se tendra en cuenta lo previsto en los paragrafos del
articulo 33 de la presente ley.”.

14 Exigencia que estaba en el proyecto inicial presentado en
la Comision respectiva del Senado.
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aflos de edad, y se prevé idéntica disposicion
sobre la conformacioén como pareja durante por lo
menos 5 aflos, y la incompatibilidad del beneficio
con cualquier otro tipo de subsidio o prestacion
economica.”.

Asi mismo, sobre la pension familiar en la
Sentencia C-613 de 2013, la Corte habia precisado:

“2.8.8. En suma, la pension familiar es un
derecho creado por el Legislador en desarrollo de
su deber de ampliacion progresiva de la cobertura
del sistema de pensiones. Con la creacion de
ese derecho, el Congreso decidid beneficiar
especificamente a los afiliados al sistema que
por razones como la imposibilidad de acceder
a un empleo estable a causa de la edad y los
altos niveles de desempleo del pais, no pueden
completar las semanas de Ocotizacion necesarias
para reclamar una pension de vejez de forma
individual en cualquiera de los dos regimenes
pensionales contemplados en la Ley 100, y por
esa razon pueden ver amenazado su minimo vital
al llegar a la tercera edad.”!.

Asi las cosas, la pension familiar sin duda
ha contribuido significativamente para que un
mayor numero de personas de la tercera edad
puedan gozar de una pensiéon que en otra hora era
imposible, ampliando de esta manera la cobertura
en pension en Colombia.

En otro orden de ideas, la Ley Estatutaria
numero 1618 de 2013 establece las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad.

4. MARCO JURISPRUDENCIAL

En la Sentencia C-658 de 2016 concluye la
corte: “El estado actual de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional indica sin equivoco que
el derecho a la seguridad social es fundamental
y autébnomo, cuya materializacion no es optativa
para las autoridades, quienes tienen obligaciones
de respeto, proteccion y satisfaccion inmediatas
(negativas y positivas)!©, incluso frente a aquellas
facetas prestacionales de contenido programatico,
en relaciéon con las cuales deben adelantarse
politicas destinadas a avanzar efectivamente en la
garantia universal del derecho.”!”.

15 En similar sentido, la Sentencia C-504 de 2014 expreso:
“3.7.1.6. Asi las cosas, se puede concluir que la pension
familiar fue creada por el legislador en desarrollo de su
deber de ampliacion progresiva de la cobertura del siste-
ma de pensiones, con el fin de beneficiar especificamente
a aquellos afiliados al sistema que, por variadas razones,
no pueden completar las semanas de cotizacion necesa-
rias para reclamar una pension de vejez de forma indi-
vidual en cualquiera de los dos regimenes pensionales
contemplados en la Ley 100. Lo anterior, para evitar una
posible amenaza de su minimo vital al llegar a la tercera
edad.”.

Sobre las obligaciones que corresponde asumir a los Es-
tados en virtud del parrafo primero del articulo 2° del PI-
DESC, el Comité profirié la Observacion nimero 3.

17" Ver Sentencia C-658 de 2016.

Ahora bien, sobre la proteccion familiar en el
régimen de seguridad social indico:

“(iii) Proteccion familiar en el régimen de
seguridad social

Algunas aclaraciones previas considera
oportuno efectuar la Sala. La primera, consistente
en que la Ley 1580 de 2012 prevé una prestacion
opcional a la indemnizacion sustitutiva o
devolucion de saldos, con el objeto de amparar el
riesgo de vejez. La segunda, referida a que, en este
contexto, lo que se encuentra en discusion es la
configuracion legislativa para sustituir o reconocer
la prestacion de sobrevivencia de ese beneficio a
determinadas personas, ante el fallecimiento del
titular pensionado (o con derecho a la prestacion).
Y, la tercera, que los literales g) de los articulos
151B y 151C de la Ley 100 de 1993 se refieren a
“pension de sobrevivientes”, enunciado que en el
marco regulativo en estudio implica la posibilidad
de que ante el fallecimiento del titular de la
pension familiar, esta pueda ser sustituida a su
grupo familiar.

17. Bajo estas premisas, es oportuno referir
que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 de la Constitucion Politica, la familia
es el nucleo fundamental de la sociedad, y su
comprension en muchos contextos ha desbordado
una concepcion nuclear en la que solo los padres
e hijos ostentan derechos y deberes mutuos, para
dar paso a una cobertura que es consecuencia
del reconocimiento de situaciones facticamente
verificables y que se fundan en el amparo de
los lazos de apoyo, socorro y ayuda mutua. Tal
es el caso de la seguridad social, que en materia
pensional previé la posibilidad no solo de que
los conyuges o compafieros supérstites e hijos
accedieran a un derecho en sustitucion, sino
también padres dependientes y hermanos invalidos
y dependientes.

18. Al respecto, conforme al articulo 47
de la Ley 100 de 1993 modificado por la Ley
797 de 2003, concordante con el articulo 74, y
ampliamente estudiado por esta Corporacion,
podria sintetizarse el orden de beneficiarios de
la pension de sobrevivientes o sustitucion en los
siguientes grupos:

a) Conyuge o compafiero o compaiera
permanente supérstite, de forma vitalicia o
temporal, dependiendo de la edad (30 afios), si
procrearon hijos e hicieron vida marital con el
causante hasta su muerte y no menos de cinco (5)
aflos continuos con anterioridad a su muerte;

b) Hijos menores y hasta los 25 aiflos,
incapacitados para trabajar por razén de estudio
y si dependian econémicamente del causante al
momento de su muerte, y los hijos invalidos si
dependian econdmicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez;

¢) En subsidio de dichos 6rdenes, padres del
causante que dependian economicamente de este;



Pagina 18

Viernes, 15 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 791

y, d) hermanos en condicioén de discapacidad del
causante si dependian economicamente de este.

Sobre el alcance de la proteccion pretendida
a través de la sustitucion pensional, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-111 de
2006!3 manifestdo que “la sustitucion pensional
responde a la necesidad de mantener para sus
beneficiarios, al menos el mismo grado de
seguridad social y econémica con que contaban
en vida del pensionado o del afiliado fallecido,
que al desconocerse puede significar, en no pocos
casos, reducirlos a una evidente desproteccion y
posiblemente a la miserial®. Por ello la ley prevé
que, en aplicacion de un determinado orden de
prelacion, las personas mas cercanas y que mas
dependian del causante y que, ademas, en muchos
casos compartian con €l su vida, reciban una
pension para satisfacer sus necesidades minimas”.
Mas adelante, en el mismo pronunciamiento
se sostiene que la fijacion de un orden como el
previsto en las disposiciones citadas, permite
(i) restringir el acceso a quienes por razones de
convivencia, cercania o dependencia econdmica
requieren de la prestacion para la satisfaccion del
derecho a la vida en condiciones de dignidad, y
(i1) evitar una transmision fraudulenta del derecho
prestacional.

La proteccion al grupo familiar que se ve
directamente afectado ante el fallecimiento de
quien de manera relevante se ocupa de la provision
de recursos necesarios para la satisfaccion de sus
necesidades minimas y basicas, también ha sido
objeto de consideracion en el sistema universal
de derechos humanos a través del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
quien en la Observacion numero 19, parrafo 2°,
consideré que el derecho a la seguridad social
incluia el beneficio de obtener prestaciones
destinadas a proteger contra el “c) apoyo familiar
insuficiente, en particular para los hijos y los
familiares a cargo”20.721,

Sobre los beneficiarios de la sustitucion de
pension familiar la Corte resalto:

“BENEFICIARIOS DE SUSTITUCION DE
PENSION FAMILIAR-Inclusion en términos de
subsidiariedad a padres dependientes y hermanos
invalidos dependientes, por razones de igualdad
entre los nucleos familiares y el cubrimiento de
la seguridad social, conforme el principio de
solidaridad.

La Sala consideré que la restriccion de los
beneficiarios de la sustitucion de la pension
familiar, en comparacion con aquellos previstos
para la pension de vejez en el RPM y el RAIS,
persigue un fin legitimo, importante imperioso,
relacionado con la ampliacion de la cobertura de la

18 M. P. Rodrigo Escobar Gil.

19" Sentencia C-002 de 1999 M. P. Antonio Barrera Carbo-
nell.

20 Negrilla fuera de texto.

21 Sentencia C-658 de 2016.

seguridad social en condiciones de sostenibilidad.
La medida, se agregd, es adecuada y conducente
pero no necesaria, pues la Ley 1580 de 2012,
“por la cual se crea la pension familiar”, prevé
otras disposiciones que con efectividad logran
la materializacion de dicha sostenibilidad, y
tampoco es proporcional en sentido estricto,
dada la intensidad de los derechos fundamentales
afectados Este andlisis se dio en el marco de
una omision legislativa relativa, en la que se
verificaron los elementos que esta Corporacion
ha afirmado para su comprobacion, encontrando
la existencia de una norma que no incluia
grupos de beneficiarios de la pensién familiar
que debian serlo, asi como la inexistencia de
razones justificables, y la generacion de un trato
discriminatorio.”

En el analisis sobre omision legislativa dijo
la Corte: “En este caso no se trata de establecer
la conmensurabilidad de los titulares de la
pension familiar, esto es conyuges o compaifieros
permanentes, con los sujetos que tienen derecho
a la pension de vejez, por ejemplo; sino de
comparar el nicleo familiar al que se le extienden
los beneficios en uno y otro caso, situacion que
tiene que ver con otros elementos propios del
derecho a la seguridad social, y con la proteccion
que el Estado debe a la familia y a las personas en
condicion de vulnerabilidad.

Una comparacion entre los Regimenes de
Prima Media con prestacion definida (RPM) y el
de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) en el
marcodelaLey 100de 1993, quesehanconsiderado
disimiles, permite afirmar que desde este criterio,
es decir, el grupo familiar, son idénticos, pues se
establecieron los mismos 6rdenes de beneficiarios
de la pension de sobrevivientes o sustitucion.
Esta comprobacion permite afirmar, ademas, que
mas allad de la posibilidad de establecer tratos
disimiles en uno u otro caso, que en el marco
general de cada régimen encuentran justificacion,
la proteccion del nucleo familiar parece sugerir
una vinculacion para brindar un tratamiento que
atienda los mismos parametros.

Aunado a lo anterior, el elemento sobre el cual
recayo en este caso el trato diferente por parte del
legislador involucra grupos poblacionales que, por
el contrario, deben ser destinatarios de medidas
estatales afirmativas dirigidas a reconocer su
dignidad a través del reconocimiento de derechos,
y que en el marco general de pensiones tampoco
encuentran una compensacion por la falta de su
consideracion como beneficiarios de la pension
familiar. Mucho mas sensible es la comprension
del elemento sobre el cual el legislador establecid
una diferencia, cuando se toma en consideracion
que la pension familiar se dirige a las parejas mas
vulnerables del sistema.

Lo anteriormente referido permite concluir,
que en este caso el impacto financiero, atendiendo
a las restricciones con las que cuenta la pension
familiar desde su configuracién normativa, no
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puede impedir el reconocimiento de derechos
sustanciales, maxime cuando ellos se predican de
personas cuya vulnerabilidad se presume, tal como
es el caso de padres dependientes y hermanos en
condicion de discapacidad, que también dependan
de los titulares iniciales de la pension. (Negrilla
fuera de texto).

Para la Sala, en consecuencia, los grupos
en los que se funda el cargo por violacion del
principio de igualdad son comparables, pues la
pension familiar hace parte de la comprension
integral del sistema de pensiones creado por
el legislador en la Ley 100 de 1993; incluso en
dos configuraciones que admiten diferencias,
como lo son el Régimen de Prima Media y el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el
establecimiento de los beneficiarios de la pension
de sobrevivientes y sustitucion son idénticos,
lo que, en principio, evidenciaria la existencia
de vinculos mas fuertes que exigen dicho trato
semejante; el elemento de diferenciacion en este
caso recae en grupos poblacionales vulnerables,
destinatarios de medidas afirmativas por parte
del Estado y sin que exista una compensacion en
su favor; y, finalmente, en este asunto existe un
criterio relevante para efectuar la comparacion
que se funda en la proteccion que dentro del
ordenamiento juridico, especificamente el sistema
general de pensiones, se brinda a la familia. (...).

No obstante, tal como se sostuvo en el acapite
(1) de esta decision “Derecho fundamental y
servicio publico a la seguridad social — Amplio
margen de configuracion legislativa (reiteracion
de jurisprudencia)”, en la eleccion de alternativas,
el legislador estd limitado por los mandatos
derivados de principios y valores sustanciales
que permiten la afirmacion del Estado como
social y de derecho. Dentro de tales principios y
valores se encuentra la igualdad, el principio de
no discriminacioén y el deber de adoptar medidas
afirmativas en beneficio de personas vulnerables
y/o en situacion de debilidad. Por lo tanto, al
establecer medidas con necesidad?? para la
satisfaccion de las finalidades que el legislador
pretende es preciso que se tengan en cuenta tales
restricciones y en un amplio espectro de estudio se
considere que ese fin no puede alcanzarse de una
manera diferente, que afecte menos a los bienes
que se consideran imprescindibles dentro del
ordenamiento.

En este caso, la referida sostenibilidad
financiera como presupuesto de launiversalizacion
del derecho no justifica la afectacion de los
derechos fundamentales del grupo que se excluye
del beneficio de la sustitucion o pension de
sobrevivientes de la pension familiar. Negar el

22 El subprincipio de necesidad, en términos de Robert
Alexy, es un mandato de optimizacion en relacion con
las posibilidades facticas, pero que tiene una incidencia
clave en las posibilidades juridicas, cuestion esta ultima
que se relaciona estrictamente con el principio de propor-
cionalidad en sentido estricto.

derecho a la sustitucion a dos grupos vulnerables,
que deben ser, por el contrario, sujetos de medidas
afirmativas, implica la lesion de su derecho a la
seguridad social, a la vida digna, a la autonomia,
e implica el desconocimiento de deberes
relacionados con la proteccion a la familia.

En virtud del principio de solidaridad no es
dable que el legislador excluya a sujetos especiales
de la cobertura en seguridad social, pues ello
afecta de manera relevante su dignidad, la
posibilidad de ejercer en autonomia los bienes de
que son titulares todos los seres humanos y, en el
caso de adultos mayores y hermanos en condicion
de discapacidad, de promover su inclusion en la
sociedad. Al respecto, en la Sentencia C-671 de
200123 se afirmo.

Asi entonces, para la Corte la limitacion
de beneficiarios prevista por el legislador,
acudiendo a una concepcion restringida de
familia, es inconstitucional, dado que contiene
una discriminacion sobre grupos vulnerables y
destinatarios de medidas afirmativas del Estado
para salvaguardar y promover su dignidad.

43, En conclusion, el trato diferente brindado
por el legislador a los grupos comparados,
obedece a un fin legitimo, importante e imperioso,
al inscribirse en la ampliacion de cobertura del
sistema con precaucion por la sostenibilidad
financiera; el medio elegido parece adecuado y
conducente, en aras de contener el gasto publico,
pero no es necesario, dado que la Ley 1580 de
2012, “por la cual se crea la pension familiar”,
prevé medidas que en efecto enfocan la pension a
la poblacion mas vulnerable; y, no es proporcional
pues afecta intensamente el derecho a la igualdad,
la proteccién que el Estado debe a personas en
condiciones de vulnerabilidad y a la familia,
y lesiona el derecho a la seguridad social, en el
marco de un Estado Social y de Derecho que debe
propender por garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales™24.

Este analisis se dio en el marco de una omision
legislativa relativa, en la que se verificaron los
elementos que esta Corporacion ha afirmado para
su comprobacién, encontrando la existencia de
una norma que no incluia grupos de beneficiarios
de la pension familiar que debian serlo, asi
como la inexistencia de razones justificables,
y la generacion de un trato discriminatorio. La
existencia del deber del Estado también se verificd
en el marco de los derechos de igualdad, promocion
de medidas en favor de grupos vulnerables y o en
debilidad manifiesta, la proteccion de la familia y
la seguridad social, tanto en el marco del Estado
Social y de Derecho configurado estrictamente
en las disposiciones constitucionales como en
tratados que hacen parte en virtud del bloque
regulado en el articulo 93 de la Carta.

23 M. P. Eduardo Montealegre Lynett.
24 Sentencia C-658 de 2015.
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Sobre la facultad configurativa en materia de
seguridad social del legislador la Corte indico:

En la Decision C-134 de 201625 se sostuvo:2°.

13

que el margen de configuracion del
legislador es amplio no significa que la actividad
legislativa desplegada en materia de seguridad
social carezca de limites. La decision del
legislador, entonces, no es “completamente libre”
y a titulo ejemplificativo procede mencionar que
hay reglas generales a las que debe someterse
el Congreso como el caracter irrenunciable del
derecho a la seguridad social, la direccion control
o manejo a cargo del Estado o la posibilidad de
que de su prestacion se confie a entidades publicas
y particulares, a lo que se suma “la observancia
de aquellos otros principios, valores y derechos
constitucionales previstos en el Texto Superior que
generalmente limitan el desarrollo de la atribucion
constitucional de regulacién”, conforme “ocurre,
entre otras, con los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y solidaridad, asi como con los
derechos fundamentales a la igualdad, dignidad
humana y minimo vital.”27.

Con fundamento en todo lo anterior y no
obstante la pension familiar desde su vigencia
ha contribuido para que las personas que
individualmente no reunan los requisitos para
tener derecho a la pension pero cumpliendo con
los requisitos que sefiald la ley de pension familiar
puedan adquirirla, la limitante de no cobijar a
integrantes del ntcleo familiar en condicion de
vulnerabilidad, destinatarios de medidas positivas;
y, solidaridad como los padres dependientes y los
hermanos con discapacidad dependientes que
dispuso la norma sobre los beneficiarios ante el
fallecimiento de quienes son titulares de la pension,
requiere de una regulacion normativa concreta a
fin de evitar interpretaciones y desconocimiento
de fallos judiciales para su otorgamiento cuando
haya lugar a ella, por lo que esta iniciativa esta
encaminada a cumplir este fin.

5. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no presenta impacto fiscal,
ya que no se ordenan gastos, ni se establecen
concesiones o beneficios tributarios.

No obstante lo anterior, tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es la Sentencia C-911 de
2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en obice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa en la que indico:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003

25 M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Maria Vic-
toria Calle Correa, Jorge Ivan Palacio Palacio, Alberto
Rojas Rios y Luis Ernesto Vargas Silva; AV Gloria Stella
Ortiz Delgado.

26 Sentencia C-658 de 2016.

27 Sentencia C-111 de 2006.

constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Reptiblica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”[1] (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido la Sentencia C-662 de
2009,28,

Por otra parte, en la Sentencia C-658 de 2016
que da origen a esta iniciativa, la Honorable Corte
Constitucional sefialo:

“Aunque en la ampliacién de la cobertura
del Régimen de Seguridad Social el legislador
cuenta con una amplia facultad de configuracion,
y que ante la existencia de recursos escasos
deben efectuarse decisiones de politica publica
que permita una distribucion equitativa y justa
dejando por fuera la cobertura de algunas
situaciones o grupos, en este caso la exclusion que
se verifica es inconstitucional, pues materializa
una discriminacioén, lesionando el deber de
proteccion del Estado a personas en condicion
de debilidad y/o vulnerabilidad, la proteccion a
la familia en el marco del derecho a la seguridad
social y, por supuesto, el derecho a la igualdad.
En consecuencia, en el paso adelante que dio el
legislador al configurar la pension familiar, y que
se reconoce nuevamente en esta providencia,
se evidencia el quebrantamiento de mandatos
constitucionales”.

Asi mismo, indico:

“47. Finalmente, no desconoce la
Corporacion que una decision como la que ahora
se toma tiene efectos en el soporte financiero del
sistema general de seguridad social, sin embargo,
el criterio de sostenibilidad no le permite evadir
el cumplimiento de la funcidon primaria que le
fue asignada por el Constituyente de 1991, cual
es la de guardar la integridad y supremacia de
la Constitucion; mision en la que la garantia de
los derechos fundamentales debe privilegiarse,
pues, se insiste, el criterio de sostenibilidad no
condiciona ni delimita su contenido, sino que se

28 (C-662 de 2009 (M. P. Luis Ernesto Vargas Silva).
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convierte en un instrumento para su adecuada

materializacion?”.

Con fundamento en todo lo anterior, ponemos
en consideracion de los honorables congresistas
esta iniciativa que esperamos pueda convertirse
en ley de la Republica.

Atentamente,

GUILLERMINA BRAVO MONTAEB

Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
MIRA

[

v <]
CARLOS EDUARDQ GUEVARA VILLABON
Representante d la $4mara por Bogot
Partido Politico MIR2

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 13 de septiembre de 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 144 con su correspondiente exposicion
de motivos, por honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafio, Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos E. Guevara Villabon.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* %k %k

29 En similar sentido, en la Sentencia C-227 de 2004, M. P.
Manuel José Cepeda Espinosa, SV Rodrigo Escobar Gil
se sostuvo: “La Corte es consciente de que la determina-
cion del &mbito de aplicacion de un derecho tiene efectos
econdmicos, tal como lo indica el Ministerio de Hacien-
da. Sin embargo, ello no constituye per se un fundamento
valido para que, una vez que el legislador adopt6 la de-
cision de avanzar en la proteccion de las personas afec-
tadas por una invalidez fisica o mental, en condiciones
rigurosas y excepcionales, se excluya del beneficio a uno
de los grupos de personas discapacitadas mas débiles
de la sociedad y mas vulnerables dentro de la poblacion
objetivo definido por el propio legislador, cuya invalidez
no les permite realizar de manera auténoma actividades
basicas de supervivencia.||La Corte es consciente de que
la determinacion del &mbito de aplicacion de un derecho
tiene efectos econdmicos, tal como lo indica el Ministe-
rio de Hacienda. Sin embargo, ello no constituye per se
un fundamento valido para que, una vez que el legisla-
dor adoptd la decision de avanzar en la proteccion de
las personas afectadas por una invalidez fisica o mental,
en condiciones rigurosas y excepcionales, se excluya del
beneficio a uno de los grupos de personas discapacitadas
mas débiles de la sociedad y mas vulnerables dentro de
la poblacion objetivo definido por el propio legislador,
cuya invalidez no les permite realizar de manera auténo-
ma actividades béasicas de supervivencia”.

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se adecuan los parques para que
sean incluyentes para nifios, nifias, adolescentes y
personas en condicion de discapacidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
garantizar infraestructura fisica en los parques
recreativos publicos y privados que permitan
el acceso y goce efectivo de los nifios, nifas,
adolescentes y personas en condicion de
discapacidad para el disfrute y recreacion, todo
bajo parametros de ta-equidad, seguridad, calidad,
ubicacion adecuada y sefializacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional establecera
los estandares requeridos de infraestructura
que deban cumplir los parques, conforme a las
diferentes condiciones de la poblacion objeto de
esta ley, lo cual se debera implementar de manera
progresiva y seran tenidos en cuenta para la
modificacion y la construccion de nuevos parques.

Articulo 3°. Para efecto de los estandares
requeridos del articulo anterior se cumplird con
las siguientes definiciones:

Accesibilidad universal y equidad: Los espacios
de uso comun deben estar acondicionados con
bienes muebles y servicios, que permitan que los
parques puedan ser utilizados sin mayor esfuerzo
por todas las personas, independiente de las
condiciones fisicas y siquicas, edad, género, etc.,
garantizando la igualdad.

Para esto los parques recreativos dispondran de
rampas, pasamanos, vados peatonales, estructuras
adaptadas de manera auditiva y tactil, para varios
tipos de discapacidad, de igual forma permitir el
ingreso de perros guias o de apoyo, especialmente
para las personas ciegas y sordociegas, entre otros.

Calidad: Los bienes y servicios de los parques
deben estar disefiados de tal manera que brinden
confianza, soporte y facilidad de uso, con
materiales resistentes al deterioro.

Inclusion social: Los parques deberan permitir
la inclusion y participacion de toda la poblacion.

Seguridad: El disefio de los parques debe
permitir la prevencion y disminucion del dafio
de sus asistentes por accidentes, para lo cual se
deberan acondicionar con suelo en caucho o
material similar, antideslizantes, asientos con
cinturbn o tipo canasta que estén adaptados
para dar estabilidad y sostener adecuadamente
u otros elementos o materiales que garanticen la
seguridad.

Ubicacion: Los parques se localizaran en zonas
que no representen riesgo ambiental ni ecoldgico.

Senalizacion: Se dispondra del uso de simbolos
en lenguaje claro y comprensible adecuados
en el marco del disefio universal que permita la



Pagina 22

Viernes, 15 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 791

identificacion de elementos, los senderos, rutas de
evacuacion y emergencia.

Articulo 4°. Para la publicidad de la presente
ley, se traducird en los diferentes sistemas de
comunicacion de las distintas discapacidades, para
lo cual el Consejo Nacional de Discapacidad y los
Comités Territoriales de Discapacidad apoyaran
en la promocién y divulgacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

GUILLERMINA BRAVO MONTAEE

Representante a la Cmara por el Valle del Cauca
MIRA

Partido Politjce
Lo A J
4——'—‘

Representante 4 la €4mara por Bogota
Partido Politico MIRA

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Razones de conveniencia

Teniendo en cuenta que vivimos un constante
progreso y evolucion como resultado del
desarrollo de la sociedad, donde cada dia el
concepto de “discapacidad” es considerado no
como una enfermedad, sino como una condicidén
donde no solo se espera la sanidad, sino que se
llega al legitimo empefio de movilizarse en un
espacio adaptado que permita la independencia
y asi mismo la equidad en condiciones dentro
del colectivo compuesto por una humanidad
tan diversa, y de esta forma también promover
actitudes y practicas que rompan los esquemas
y conductas arcaicas, excluyentes e intolerantes
con las diferentes esferas que condicionan a cada
persona.

Conforme a lo anterior, se ha encontrado que los
espacios publicos son por lo general los contornos
que mas obstaculos presentan para personas con
algun tipo de discapacidad y actualmente en
Colombia aunque se esta tratando de cumplir con
el marco legislativo vigente que se ha dispuesto
para superar esta brecha en el acceso, aun falta
mucha tela por cortar, ejemplo de ello es que
en los parques se han limitado a poner ramplas
para permitir el acceso a estos espacios, pero no
hay infraestructuras que permitan la recreacion
eficiente de todas las personas, Bogota siendo
la capital del pais, cuenta con aproximadamente
5.000 parques (21 metropolitanos, 78 zonales,
3.132 vecinales y 1.768 de bolsillo), en los cuales
no se han realizado intervenciones en materia
de infraestructura recreativa! y solo en algunos

I http://www.elespectador.com/noticias/bogota/critican-

municipios en el pais se han ejecutado proyectos
de parques incluyentes como lo son en Madrid —
Cundinamarca 2, Tulua-Valle? y El parque Felfle
en la ciudad de Barranquilla®.

1.2 Parques publicos gratuitos en otros paises

En reconocimiento de la hiperactiva necesidad
de transformacion de parques para permitir el
acceso de manera incluyente a la recreacion,
diferentes paises han comenzado proyectos e
infraestructuras que cumplen con este objetivo
como a continuacion se sefala:

Espaiia’

*En Alcorcon, se cuenta con 7 parques
incluyentes: en la avenida del Pinar, la Plaza
de Pontevedra, parque de las Palmeras, parque
Darwin Sur, plaza de Orense y en los Parques
Violeta Friedman y de la Paz.

Bolivia®,’

*Inaugurd en el mes de febrero de 2017 un
area de juegos en el Parque Mariscal Santa Cruz
para niflos y niflas con y sin discapacidad pueden
disfrutar de los mismos juegos.

*En 2015 se inaugurd, el Parque de las Cebras,
donde hay carrusel, un sube y baja, un columpio,
un pasamanos y un ejercitador de brazos, rampas
en los ingresos y dentro del parque para el
desplazamiento en silla de ruedas, cinco equipos
de gimnasio exterior, también se emplazé un
modulo recreativo con motivos de cebras en fibra
de vidrio, dos canchas (una de pasto sintético y
otra de cemento), bafios, entre otros.

México?, 2, 10

al-distrito-falta-de-adecuaciones-arquitectoni-articu-
lo-540478
http://www.rodrigoavilatv.com/index.php/component/
k2/item/495-primer-parque-accesible-para-personas-
con-discapacidad-de-colombia-esta-en-madrid-cundina-
marca
http://www.elpais.com.co/valle/tulua-tendra-el-unico-
parque-en-colombia-para-ninos-con-discapacidad.html
http://www.contrastes.com.co/noticias/index.php/2016-
07-09-03-30-02/barranquilla/distrito/4006-alex-char-in-
augura-parque-con-cancha-para-personas-con-discapa-
cidad
http://www.viralistas.com/estrenan-otro-parque-acondi-
cionado-para-ninos-discapacitados-en-espana/
http://www.lostiempos.com/actualidad/local/20170201/
inauguran-parque-ninos-ninas-discapacidad

6

http://www.la-razon.com/ciudades/Paz-cuenta-parque-
discapacitados 0 2330766963 .html
http://sipse.com/novedades/inauguran-primer-parque-
inclusivo-para-personas-con-discapacidad-144703.html
http://www.delegacionbenitojuarez.gob.mx/materiali-
zan-en-benito-ju%C3%A I1rez-proyecto-de-parques-in-
cluyentes-para-personas-con-discapacidad
http://www.milenio.com/region/Todos_Juegan-Parques

Incluyentes-DIF Durango-Lucero Gonzalez Hermosi-
llo 0 691731027.html



GACETA DEL CONGRESO 791

Viernes, 15 de septiembre de 2017

Pégina 23

*En marzo de 2015, se inaugurd un parque
inclusivo en Playa del Carmen, el cual cubre todas
las condiciones de discapacidad.

*De igual forma, en la ciudad de México, se
encuentra el Parque San Lorenzo, que cuenta
con seccion de juegos infantiles especiales
con columpios con arneses de seguridad
plasticos, rampas de acceso, banquetas seguras,
sefialamientos y cruceros viales para personas
adultas mayores o con algun tipo de discapacidad,
con el fin de proteger y garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de igualdad, recreacion y
deporte.

*En Durango, se cuenta con 20 parques
incluyentes, llamados “todos juegan”, los cuales
cuentan con rampas, juegos ¢ instalaciones
especiales adaptados para nifios en silla de ruedas,
muletas, discapacidad visual o auditiva.

Uruguay'!

*En junio de 2016, se inaugur6 el Parque de
la Amistad, en Montevideo, donde los nifios con
discapacidad pueden jugar, encontrarse y divertirse
en un entorno seguro. Los juegos estan adaptados
a las diferentes discapacidades y permiten la
mayor independencia posible en su uso.

Venezuela 12

Cuenta con el Complejo Recreativo y
Turistico Juvenil Robert Serra, el primer parque
de distraccion para personas con discapacidad,
que cuenta con un café y locales de artesania
administrados por el Consejo Comunal de
Barcelona.

1.3 Escasez econémica impedimento de
recreacion

Si bien en Colombia la recreacion y el deporte
son derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, son muchas las barreras que pueden
impedir el goce de estos, de esta forma un factor
incidente es la escasez economica, seglin el censo
del Registro de localizacion y caracterizacion
de personas con discapacidad, realizado por
la Fundacion Saldarriaga Concha, el 80% de
las familias con personas con discapacidad
pertenecen a los estratos mas pobres y el 61%!3 no
recibe ningln tipo de ingreso econdémico o para su
subsistencia por lo que es casi imposible correr con
gastos de transporte especial, entradas a centros
turisticos, pagar lugares exclusivos que permitan
a través de diferentes pedagogias el desarrollo de
la personalidad, habilidades, aptitudes y actitudes.

A razon de este importante punto, se hace
necesario espacios gratuitos que cuenten con
adecuacion para que la recreacion se ejerza de una

T http://www.montevideo.gub.uy/servicios-y-sociedad/
discapacidad/parque-de-la-amistad

12 http://www.elnorte.com.ve/inauguran-primer-parque-
para-personas-con-discapacidad-en-barcelona/

13 http://www.eluniversal.com.co/colombia/personas-
discapacitadas-reclaman-una-colombia-mas-incluyen-
te-212855

forma satisfactoria y equitativa, que contribuyan
con los procesos de habilitacion, rehabilitacion e
integracion social.

2. Marco juridico

A nivel nacional se ha evolucionado respecto
a la proteccion de las personas en condicion de
discapacidad como a continuacion se detalla en los
diferentes rangos normativos:

2.1 Constitucional

Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion
politica o filoséfica”.

Articulo 44: “Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Serdn protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en
la Constitucién, en las leyes y en los Tratados
Internacionales ratificados por Colombia”.

Articulo 47: “El Estado adelantard una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y siquicos, a quienes se les prestard la atencion
especializada que requieran”.

Articulo 52: El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas 'y
autoctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte
y la recreacion, forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el
derecho de todas las personas a la recreacion, a
la practica del deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre.

El Estado fomentarda estas actividades
e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

2.2. Legal

Ley 181 de 1995 “Ley General del Deporte”,
en el articulo 5° dispone lo siguiente:

“Articulo 5°. Se entiende que:

La recreacion. Es un proceso de accion
participativa y dindmica, que facilita entender
la vida como una vivencia de disfrute, creacion
y libertad, en el pleno desarrollo de las
potencialidades del ser humano para su realizacion
y mejoramiento de la calidad de vida individual y
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social, mediante la practica de actividades fisicas
o intelectuales de esparcimiento”.

En la Ley 1618 de 2013, en el articulo 5°, en
los numerales 2 y 4, se plasma la importancia de
aumentar los esfuerzos por parte de los diferentes
entes publicos para que el goce de los derechos de
las personas en condicion de discapacidad sea de
una manera efectiva.

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de
todos los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital
y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion
real y efectiva de las personas con discapacidad,
debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo
de sus derechos, de conformidad con el articulo
3° literal c), de la Ley 1346 de 2009. Para tal
fin, las autoridades publicas deberan, entre otras,
implementar las siguientes acciones:

(...)

La Nacion, los departamentos, distritos,
municipios y localidades, de acuerdo con sus
competencias,asicomotodaslasentidadesestatales
de todos los ordenes territoriales, incorporaran en
sus planes de desarrollo tanto nacionales como
territoriales, asi como en los respectivos sectoriales
e institucionales, su respectiva politica publica de
discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007,
con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad,
y asi mismo, garantizar el acceso real y efectivo
de las personas con discapacidad y sus familias a
los diferentes servicios sociales que se ofrecen al
resto de ciudadanos.

(..))

4. Incorporar en su presupuesto y planes de
inversiones, los recursos necesarios destinados
para implementar los ajustes razonables que se
requieran para que las personas con discapacidad
puedan acceder a un determinado bien o servicio
social, y publicar esta informacion para consulta
de los ciudadanos.

Ademas, en el articulo 14, se referencia el
acceso y la accesibilidad como la oportunidad
de gozar de la independencia, por lo que en los
numerales 1 y 11 establece también el deber de
las entidades publicas de realizar los ajustes para
el goce efectivo de los servicios entre ellos los
escenarios recreativos:

Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como
manifestacion directa de la igualdad material y
con el objetivo de fomentar la vida autonoma e
independiente de las personas con discapacidad,
las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y local garantizardn el acceso de
estas personas, en igualdad de condiciones, al
entorno fisico, al transporte, a la informacion y
a las comunicaciones, incluidos los sistemas y
tecnologiasdelainformacionylascomunicaciones,

el espacio publico, los bienes publicos, los lugares
abiertos al publico y los servicios publicos, tanto
en zonas urbanas como rurales. Para garantizarlo
se adoptaran las siguientes medidas:

1. Corresponde a las entidades publicas
y privadas encargadas de la prestacion de los
servicios publicos, de cualquier naturaleza, tipo
y nivel, desarrollar sus funciones, competencias,
objetos sociales y, en general, todas las
actividades, siguiendo los postulados del disefio
universal, de manera que no se excluya o limite
el acceso en condiciones de igualdad, en todo
0 en parte, a ninguna persona en razoéon de su
discapacidad. Para ello, dichas entidades deberan
disefar, implementar y financiar todos los ajustes
razonables que sean necesarios para cumplir con
los fines del articulo 9° de la Ley 1346 de 2009.

(...)

11. Dar efectivo cumplimiento a la normativa
sobre accesibilidad en escenarios deportivos,
recreativos y culturales en la construcciéon o
adecuacion de las obras existentes o por realizar.

De igual forma establece en el articulo 18,
numeral 7 la recreacion y deporte como un
derecho que debe estar dispuesto en condiciones
de inclusion:

Articulo 18. Derecho a la recreacion y deporte.
El Estado garantizara el derecho a la participacion
en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte de las personas con
discapacidad, de conformidad con el articulo 30
de la Ley 1346 de 2009(...)

7. Efectuar las medidas necesarias que
garanticen la recreacion para las personas con
discapacidad, en condiciones de inclusion.

En la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en el
articulo 36, numerales 1,3 y 4, expone que:

“(...) los nifos, las ninas y los adolescentes con
discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad
de vida plena, y a que se les proporcionen las
condiciones necesarias por parte del Estado para
que puedan valerse por si mismos, e integrarse a
la sociedad. Asi mismo:

(...)

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de
una vida digna en condiciones de igualdad con
las demas personas, que les permitan desarrollar
al maximo sus potencialidades y su participacion
activa en la comunidad.

(...)

3. A la habilitaciéon y rehabilitaciéon, para
eliminar o disminuir las limitaciones en las
actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de
oportunidades para reducir su vulnerabilidad
y permitir la participacion en igualdad de
condiciones con las demas personas”.

De esta forma vemos la importancia para
los futuros proyectos que se adelanten en temas
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de parques para la recreacion, formular los
proyectos de parques incluyentes, que permitan
ser disfrutados por un mayor nimero de personas,
dentro de los cuales se encuentren quienes tienen
una condicion de discapacidad.

3. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de laLey 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente.

Es relevante mencionar, que no obstante lo
anterior tenemos como sustento los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional,
como lo es el de la Sentencia C-911 de 2007, en
la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en dbice, para que
las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa, al respecto ha dicho.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”[1] (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

Con fundamento en lo anterior, nos permitimos
poner en consideracion de los honorables
Congresistas esta iniciativa para su aprobacion.

De los honorables Congresistas,

GUILLERMINA BRAVOF?)__N%

Representante a la Cdmara por el Valle del Cauca
o TIRA

ANA P,
Repres Camara por los Colombianos en el Exterior
Partigo

W o et

CARLOS EDUARPQ GUEVARA VILLABON
Representante 4 la ¢amara por Bogota
Partido Politico MIRA

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETAR{A GENERAL

El dia 13 de septiembre de 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 145 con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes
Guillermina Bravo Montafo, Ana Paola Agudelo
Garcia, Carlos E. Guevara Villabon.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
* %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se fomenta y promueve la
reforestacion de cuencas hidrograficas en el territorio
nacional, garantizando mayor suministro de agua.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de
la Ley 1151 de 2007, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011, reglamentado por
el Decreto Nacional nimero 953 de 2013,¢l cual
quedara asi:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés
para acueductos municipales y regionales.
Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, y los
ecosistemas estratégicos, humedales y paramos,
que contribuyan a la prestacion de servicios
ecosistémicos relacionados con el recurso hidrico.

Los departamentos, distritos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para tres fines:

a) La adquisicion de predios, mantenimiento
y administracion de las zonas para la proteccion,
preservacion y conservacion de ecosistemas
estratégicos en cuencas hidrograficas bajo criterios
de manejo forestal sostenible; consolidando y
aumentando de esta manera las areas destinadas
al cuidado de los ciclos ecologicos, la dinamica
hidroloégica natural y la calidad, cantidad,
disponibilidad y accesibilidad de agua en el
territorio. En caso de areas transformadas podra
destinarse al uso sostenible y aprovechamiento de
ecosistemas forestales con fines de restauracion
en cuencas hidrograficas, y/o;

b) Para financiar la ejecucion de programas
o proyectos de proteccion, conservacion y/o
preservacion que cumplan uno o varios de los
siguientes objetivos: reforestacion protectora,
recuperacion ecologica, rehabilitacion ecoldgica,
restauracion ecoldgica, implementacion de planes
de manejo de las zonas adquiridas de importancia
hidrica y ecosistemas estratégicos; ademas para
areas de reconversion ecologica de sistemas
productivos; construccion de obras de manejo
hidraulico y reduccion del riesgo, proyectos de
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conservacion de las areas de importancia para
el recursos hidrico, control de erosion y/o de
practicas de conservacion de suelos; para el
manejo forestal sostenible de ecosistemas en
cuencas hidrograficas, y/o;

c) Para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales

Los recursos de que trata el presente articulo se
destinaran proporcionalmente a cada uno de los
tres fines establecidos en esta ley. Si para alguno
de estos se requiere una proporcion menor al
33.33%, el porcentaje restante se podra destinar a
los otros fines.

La administracion de estos recursos
correspondera al respectivo ente territorial. Los
departamentos, distritos o municipios, los incluiran
en los planes de desarrollo y en sus respectivos
presupuestos anuales, individualizando la partida
destinada para tales fines.

La planeacion de la inversion en los fines
establecidosenestaley, corresponderd al respectivo
ente territorial, en forma conjunta con la respectiva
Corporacion Auténoma Regional, entidad que
definira las areas prioritarias para ser adquiridas
y/o reforestadas, con la opcional participacion de
la sociedad civil, y se utilizaran como referentes
los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, los Planes de Manejo de Areas
Protegidas y Ecosistemas Estratégicos, los planes
de manejo de microcuencas y los instrumentos de
planificacion ambiental regional.

Los entes territoriales y las Corporaciones
Autonomas Regionales, al inicio de cada
administracion, realizaran un plan estratégico para
la inversion de estos recursos y de los demas que
aporten las Corporaciones Autdnomas Regionales
y otras entidades con el mismo objetivo, logrando
la articulacion de la inversion de los recursos.

Articulo 2°. La Corporaciéon Auténoma
Regional respectiva certificara que los municipios,
distritos y gobernaciones han cumplido durante
el afio anterior con el objeto de esta ley, para
poder acceder a la financiacion por demanda de
proyectos de inversion ambiental por parte del
Fonam - Fondo Nacional Ambiental, para el afio
siguiente.

Articulo 3°. Los paragrafos 1°y 2° del articulo
111 de la Ley 99 de 1993 permanecen igual.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

4, La presente Ley rige a pa

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 1993 con la expedicion de la Ley
99, se establecid una tasa con el fin de fomentar
la adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales. Con esta disposicion se buscaba
fundamentalmente la conservacion de los recursos
hidricos que surten de agua los acueductos
municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicarian
segiin lo dispuesto en esta ley un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos durante 15 afios
para adquirir estas zonas, las cuales fueron
declaradas de interés publico en la misma ley, por
su importancia estratégica de conservacion.

Laadministracion de estas zonas corresponderia
al respectivo distrito o municipio en forma
conjunta con la Corporacion Auténoma Regional
y con la opcional participaciéon de la sociedad
civil.

En el afio 2007, mediante la Ley 1151,
se elimina el limite de los 15 afos y se le da
cardcter permanente a la disposicion, ampliando
la dedicacion de los recursos antes dedicados
exclusivamente a la adquisicion de las zonas
estratégicas, a financiar esquemas de pago por
servicios ambientales, incluyendo como otro actor
a Parques Nacionales cuando corresponda.

En el afio 2011 en la Ley del Plan de Desarrollo
2011-2014, nuevamente se modifico la disposicion
normativa en el articulo 210, especificando que
las autoridades ambientales definirian las areas
prioritarias a ser adquiridas o en las cuales se
implementarian los esquemas por pagos de
servicios ambientales. Ademas las entidades
territoriales deberian garantizar la inclusion de
los recursos en los planes de desarrollo y los
presupuestos anuales respectivos.

La importancia de incluir como actor a las CAR
en la administracion de estas zonas es coherente,
ya que a estas entidades les corresponde la
formulacion de los Planes de Ordenacion y
Manejo de las Cuencas Hidrograficas (Pomca),
Planes de Accion Trienales (PAT) y Planes de
Gestion Ambiental Regionales (PGAR).

En el mismo Plan de Desarrollo se adicioné a las
tasas por utilizacion de agua, que todo proyecto que
requiera licencia ambiental y que involucre en su
ejecucion el uso del agua, tomada directamente de
fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad, debera
destinar no menos del 1% del total de la inversion
para la recuperacion, preservacion, conservacion 'y
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta
la respectiva fuente hidrica, pero estos recursos no
son administrados por los entes territoriales.

El objeto fundamental de este proyecto de
ley, es redistribuir los recursos establecidos en
la norma legal a modificar, estableciendo que
estos sean invertidos por los departamentos,
los distritos o municipios de manera exclusiva
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en tres actividades, la adquisicion de los
predios considerados de interés publico para la
conservacion de las cuencas hidrograficas; y/o,
en actividades de reforestacion, recuperacion
ecologica, rehabilitacion ecologica, restauracion
ecoldgica, implementacion de planes de manejo
de las zonas adquiridas de importancia hidrica y
ecosistemas estratégicos; ademas para areas de
reconversion ecoldgica de sistemas productivos;
construccion de obras de manejo hidraulico y
reduccion del riesgo; control de erosion y/o de
practicas de conservacion de suelos; para el
manejo forestal sostenible de ecosistemas en
cuencas hidrogréficas; y/o, financiar esquemas de
pago por servicios ambientales.

Los recursos especificamente destinados a la
reforestacion de las cuencas hidrograficas en las
zonas de interés publico adquiridas para este fin,
compromete mds directamente a los alcaldes y
gobernadores, con la adopcion rapida y oportuna
de medidas para enfrentar los estragos que cada
vez se sufren con mas intensidad por el cambio
climatico. Es una oportunidad para que los alcaldes
en conjunto con otro actor contemplado en la ley
que es la sociedad civil, implementen actividades
educativas y participativas para la gestion ante
el cambio climatico, mediante la actividad de
reforestacion de las cuencas.

Se amplia la definicion de estas zonas a los
ecosistemas estratégicos de alta montaia (paramos
y bosques alto andinos), bosques premontanos,
humedales y demas ecosistemas que contribuyan
a la preservacion, conservacion y aumento de
servicios ecosistémicos de soporte, provision y
regulacion con el ciclo hidrologico y el recurso
hidrico.

Tres instrumentos adicionales se incluyen en
el proyecto para que los gobernadores y alcaldes
se vean obligados a invertir estos recursos dando
cumplimiento a la ley:

Garantizaran la inclusion de los recursos en sus
respectivos presupuestos anuales y en los planes
de desarrollo territoriales, individualizando la
partida destinada para tales fines.

Los entes territoriales y las Corporaciones
Autonomas Regionales, al inicio de cada
administracion, realizaran un plan estratégico para
la inversion de estos recursos y de los demas que
aporten las Corporaciones Autdbnomas Regionales
y otras entidades con el mismo objetivo, logrando
la articulacion de la inversion de los recursos.

La Corporacion auténoma respectiva certificara
que los municipios, distritos y gobernaciones han
cumplido durante el aflo anterior con el objeto de
esta ley, para poder acceder a recursos del Fonam
que financien proyectos de inversion ambiental.

En Sentencia del Consejo de Estado para
el saneamiento del rio Bogotd, se ordeno al
departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital
de Bogota, a la CAR y a los entes territoriales

aferentes del rio, apropiar, promover y planificar lo
que en esta ley se establece:

“4. 25. ORDENASE al departamento de
Cundinamarca, al Distrito Capital, ala Corporacion
Autéonoma Regional de Cundinamarca (CAR), y
a los entes territoriales aferentes del rio Bogota,
promover la conservacion y recuperacion de las areas
de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, mediante la
adquisicion y mantenimiento de dichas areas y la
financiacion de los esquemas de pago por servicios
ambientales, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 —
articulo 108— Ley 1450 de 2011 —articulo 210—y
el Decreto Reglamentario numero 953 de 2013.

Asimismo, ORDENASE al departamento
de Cundinamarca, al Distrito Capital y a los
entes territoriales que hacen parte de la cuenca
hidrografica del rio Bogota apropiar de manera
inmediata un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de dichas zonas o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales de
acuerdo con la Ley 1450 de 2011 —articulo 210—y
el Decreto Reglamentario nimero 953 de 2013.

ORDENASEaldepartamentode Cundinamarca,
al Distrito Capital y a la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca (CAR), que en el
término perentorio e improrrogable de doce (12)
meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
sentencia identifiquen, delimiten y prioricen
las 4areas de importancia estratégica, con base
en la informacion contenida en los planes de
ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas,
planes de manejo ambiental de microcuencas,
planes de manejo ambiental de acuiferos o en
otros instrumentos de planificacion ambiental
relacionados con el recurso hidrico.

La identificacion, delimitacion y priorizacion
de las areas de importancia estratégica, deberan
contar con el aval del Consejo Estratégico de la
Cuenca Hidrografica del Rio Bogota (CECH),
y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota (GCH), quienes
tendran la potestad de solicitar los ajustes en el
marco de la gestion integral de la cuenca.

(CONSEJO DE ESTADO)

SALA DE LO = CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA

Bogota, veintiocho (28) de marzo de dos mil
catorce (2014)

CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO

Referencia: Expediente naimero AP-25000-23-
27-000-2001-90479-01

EXPEDIENTES ACUMULADOS: 54001-
23-31 -004-2000-0428

54001-23 -31-004-2001-0122
54001-23 -31-004-2001-03)
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Considerando que este proyecto de ley esta
concebido en forma coherente con lo establecido
en esta sentencia para el saneamiento del rio
Bogota, es viable que legislativamente se aplique
y reglamente lo fallado, de tal forma que cubra a
todo el territorio nacional mediante la aprobacion
de esta ley.

Por tales motivos presento el anterior proyecto
de ley.

B Lt R S ey PR TR

acional media

CARLOS FELIPE
Senador de la

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de septiembre de 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 146 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

( CONTENIDO
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Ley 1866 de 2017, por la cual se declara patrimonio
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de Sincelejo, Sucre y se vincula a la celebracion
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AISPOSICIONES. ...ttt

Ley 1867 de 2017, por medio de la cual la Nacion se
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aflos de vida politico-administrativa del departamento
del Cesar, rinde publico homenaje a sus habitantes
y se dictan otras diSpoSiCIONes.........ccccvvvevevreeieerenees

Ley 1868 de 2017, por medio de la cual se establece
la entrega del informe anual sobre el desarrollo,
avance y consolidacion de los acuerdos comerciales
ratificados por Colombia. ........ccecoerreinniecninicennn
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Proyecto de ley numero 143 de 2017 Camara, por medio
de la cual promueve y fomenta la manifestacion
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Negras, Raizales, Palenqueras e Indigenas de Colombia
y se dictan otras diSpoSiCIONES.........ccecevverveereueruennene.

Proyecto de ley numero 144 de 2017 Camara, por
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la pension familiar. ...

Proyecto de ley nimero 145 de 2017 Camara, por medio
de la cual se adecuan los parques para que sean
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en condicion de discapacidad. ........ooccoeviriiininiiennne.

Proyectodeleyniimero 146de2017 Camara, pormediodela
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