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Articulo 3° Definiciones. Para efectos
de la presente ley se tendran las siguientes
definiciones:

por medio de la cual se crea la Politica contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Acrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es crear la Politica contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos, estableciendo
medidas para reducir estos fendmenos,
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la
inclusion social, la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo econémico, promoviendo una vida
digna para todos los habitantes.

La reduccion de pérdidas y desperdicios
de alimentos implica sensibilizar, formar,
movilizar y responsabilizar a los productores,
transformadores, distribuidores de productos
alimenticios, consumidores y asociaciones
a nivel local, departamental y nacional para
realizar un manejo adecuado de los alimentos
priorizando como destino final el consumo
humano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones que conforman la presente ley
seran aplicables a todos los actores de la cadena
de suministro de alimentos, relacionadas directa
o0 indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o
juridicas, privadas o publicas, nacionales o
extranjeras con actividad en Colombia.

Seguridad Alimentaria: Es la disponibili-
dad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y perma-
nente de los mismos en cantidad, calidad e
inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecua-
da utilizacién biolégica para llevar una
vida saludable y activa.

Alimentacion Adecuada: Es aquella que
satisface las necesidades de energia y
nutrientes en todas las etapas de la vida
considerando su estado fisiologico y velo-
cidad de crecimiento; promueve el sumi-
nistro de nutrientes de la madre al feto, la
préctica de la lactancia materna e incluye
alimentos ricos en nutrientes y la alimen-
tacion complementaria adecuada; propor-
cionando una dieta completa, equilibrada,
suficiente, adecuada, diversificada e ino-
cua que previene la aparicion de enferme-
dades asociadas con una ingesta deficiente
0 excesiva de energia y nutrientes.
Alimento: Es un bien de utilidad publica
y de interés comin, comprendido como
toda sustancia elaborada, semielaborada,
bruta, natural o artificial, cultivada o no,
fresca o conservada, perecedera 0 no pe-
recedera, que se destina al consumo hu-
mano, incluyendo las bebidas de cualquier
indole y aquellas sustancias con que se sa-
zonan algunos comestibles, conocidas con
el nombre de genérico de especia, ademéas
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6.1

6.2

de cualesquiera otras sustancias que se
utilicen en la fabricacion, preparacion o
tratamiento de los mismos, que ingerido
aporta al organismo humano los nutrientes
y la energia necesarios para el desarrollo
de los procesos bioldgicos, excluyendo de
estos las sustancias utilizadas solamente
como medicamentos.

Alimento para animales: Se entiende por
alimento para animales aquella sustancia
elaborada, semielaborada o bruta cuya
formulacion estéd indicada a la alimenta-
cién animal y que contribuye a la nutricion
de estos seres sintientes, favoreciendo su
desarrollo, mantenimiento, reproduccion,
productividad y/o adecuacion a un mejor
estado de salud.

Cadena de Suministro de Alimentos
(CSA): Es la serie de actividades conexas
relacionadas con la produccion, procesa-
miento, almacenamiento, distribucion y
consumao de los alimentos.

Pérdida de Alimento: Disminucién de la
masa de alimentos comestibles en la parte
de la cadena de suministro que conduce es-
pecificamente a los alimentos comestibles
para el consumo humano. Las pérdidas
de alimentos tienen lugar en las etapas de
produccidn, poscosecha y procesamiento
de la cadena de suministro de alimentos.
Pérdida de alimento cuantitativa: Es la
pérdida fisica de alimento. Dentro de esta
definicion no se contempla la reduccion
en la masa de los mismos ocasionada por
las operaciones de procesamiento y trans-
formacion del alimento.

Pérdida de alimento cualitativa: Es la
reduccién en las caracteristicas o estan-
dares del alimento, bien sea en términos
nutricionales, econémicos, de inocuidad o
apreciacion del cliente.

6.2.1 Pérdida de alimento cualitativa por razo-

nes nutricionales: Se configura esta pér-
dida cuando existen decrementos en los
micro y macronutrientes, vitaminas, mi-
nerales, oligoelementos o fitoquimicos,
que ocasionan una disminucion sustancial
en el estatus nutricional del alimento y/o
que pueden incidir de manera negativa en
la salud del consumidor.

6.2.2 Pérdida de alimento cualitativa por razo-

nes economicas: Se configura esta pérdida
cuando cualquier interviniente en la cade-
na de suministro de alimentos, exceptuan-
do el consumidor, recibe del comprador
del producto alimenticio un precio que

llega a afectar de manera sustancial el in-
greso del interviniente.

6.2.3 Pérdida de alimento cualitativa por ra-

zones de inocuidad: Se configura esta
pérdida cuando se constata la presencia
en niveles no tolerables de riesgos pro-
venientes de elementos fisicos, quimicos
0 microbiolégicos en los alimentos que
ponen en riesgo la salud del consumidor
final.

6.2.4 Pérdida de alimento cualitativa por apre-

ciacion del cliente: Se configura esta pér-
dida cuando existen cambios negativos en
la percepcion del consumidor en variables
externas perceptibles por los sentidos,
como la apariencia, la textura, el olor o el
sabor de los alimentos.

Desperdicio de alimentos: Es la remocion
de la cadena de suministro de alimentos
de aquellos alimentos que son aptos para
el consumo humano o animal en la etapa
de distribucién, comercializacion y consu-
mo (hogares, restaurantes y hoteles, cate-
ring, institucional); o se han dafiado o han
caducado debido a factores econémicos y
de mercado, deficiencia en el manejo de
inventarios, decision o negligencia de su
propietario.

Destruccion de alimentos: Es el even-
to donde una persona natural o juridica,
publica o privada, nacional o extranje-
ra desecha, bota a la basura, arroja a los
vertederos, incinera, despedaza o deja a
descomposicion, un alimento catalogado
como pérdida o desperdicio a pesar de
encontrarse en condiciones fitosanitarias
para el consumo humano o para reutiliza-
cidén en otros procedimientos.

Banco de alimentos: Son organizaciones
solidarias sin &nimo de lucro, que contri-
buyen a reducir el hambre y la desnutri-
cién en el mundo, por medio de la recep-
cion de alimentos excedentarios del sector
agropecuario, industrial, comercial, hote-
les, restaurantes y/o personas naturales,
para su debida distribucion entre pobla-
cion en situacion de vulnerabilidad. Solo
podran catalogarse asi, y ejercer su fun-
cién social, aquellas organizaciones que
cuenten con la logistica requerida para la
consecucion, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y
distribucién de los alimentos recibidos en
donacion; adicionalmente que cumplan
los procesos misionales de gestion de do-
nantes, productos, beneficiarios y sus es-
tdndares de calidad relacionados con las
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Buenas Préacticas de Manufactura y Ope-
racion, orientada al rescate de alimentos.
Ademaés, deben encontrarse debidamente
certificadas por The Global FoodBanking
Network.

10. Cadena de Suministro (CS): La uni6n de
todas las personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacional o extranjera
que participen en los procesos de cosecha,
poscosecha, produccion, distribucion, ma-
nipulacién, almacenaje, comercializacion
y consumo de alimentos en Colombia de
los sectores agropecuario, industrial, re-
tail, consumo (hogares, restaurantes y ho-
teles, catering, instituticional).

11. Cadena de Valor (CV): Relacion secuen-
cial y légica entre insumos, actividades,
productos y resultados en la que se afiade
valor a lo largo del proceso de transforma-
cién total. Se puede decir que en una pri-
mera etapa de la cadena de valor se toman
insumos, que tienen unos costos asocia-
dos, y bajo alguna tecnologia y procesos
(llamados actividades), se transforman
en productos (bienes y servicios). Luego,
en una segunda etapa, los productos, bajo
condiciones especificas, generan resulta-
dos que deben cumplir parcial o totalmen-
te los objetivos formulados.

Articulo 4°. Priorizaciéon de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo humano. Las acciones tendientes
a reducir las pérdidas o desperdicios de
alimentos para consumo humano se llevaran a
cabo en el siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;
b) Consumo humano;

c) Procesos de aprovechamiento de
residuos organicos y/o energias renovables;

d) Alimentacion animal;

Articulo 5°. Priorizacion de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo animal. Las acciones tendientes a
reducir las pérdidas o desperdicios de alimentos
para consumo animal se llevaran a cabo en el
siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion;

b) Alimentacién animal;

c) Destruccion.
CAPITULO II

Politica contra la Pérdiday el
Desperdicio de Alimentos

Articulo 6°. Politica contra la Pérdida
y Desperdicio de Alimentos. Créese la
Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de

Alimentos, la cual estara a cargo de la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Cisan), y cuyo objetivo principal
sera la configuracion de medidas comprensivas e
integrales que permitan evitar los fendmenos de
pérdida cuantitativa y cualitativa de alimentos
destinados al consumo humano, asi como el
desperdicio de estos a lo largo de la cadena de
suministro en el territorio nacional.

La Politica contra el Desperdicio de
Alimentos contara con una division destinada
a promover condiciones que permitan evitar
las pérdidas y el desperdicio de alimentos
destinados al consumo de los animales, dada su
calidad de seres sintientes.

Pardgrafo. EI Gobierno nacional, a través
de la Comisidn Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Cisan), contara con
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, para el disefio, formulacién
e implementacion de la Politica contra el
Desperdicio de Alimentos.

Avrticulo 7°. Objetivos de la Politica contra
la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. La
Politica contra la pérdida y el desperdicio
de alimentos tendrd los siguientes objetivos
especificos:

1. Contribuir al derecho humano a la seguri-
dad alimentaria y nutricional de la pobla-
cion colombiana.

2. Aportar, desde su competencia, a la mate-
rializacién del Objetivo ndmero 1, 2y 12
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Impulsar medidas que prevengan las pér-
didas y desperdicios de alimentos.

4. Enel marco de la misma, realizar estudios
y emitir recomendaciones que permitan
mejorar la planificacién de la produccion
de los alimentos adaptada a las dinamicas
de Mercado.

5. Promover précticas de produccion y pro-
cesamiento de alimentos y elaborar estra-
tegias y programas destinados a la promo-
cidn de sistemas alimentarios socialmente
adecuados y ambientalmente sostenibles,
que abarquen a su vez, la configuracion de
las dietas y el consumo.

6. Impulsar estrategias destinadas a garanti-
zar la eficiencia de la cadena de suminis-
tro de alimentos.

7.  Garantizar que todos los actores inter-
vinientes en la cadena de suministro de
alimentos, con especial énfasis en los
campesinos, las mujeres y los pequefios
productores, sean beneficiarios de la po-
litica publica de reduccion de pérdidas y
desperdicios de alimentos.
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8.  Realizar campafias educativas anuales, de
comunicacién y publicidad que orienten
a la ciudadania acerca de la importancia
de adoptar medidas contra la pérdida y el
desperdicio de los alimentos. Todo lo an-
terior a través de programas y alocuciones
por medios de comunicacion escrita, vi-
sual y radiofonica de caracter local, regio-
nal y nacional.

9.  Atrticular y desarrollar las medidas contem-
pladas en la presente ley, con las que a futu-
ro se implementen en el marco de la Politica
contra el Desperdicio de Alimentos.

10. Formular propuestas y comentarios re-
lacionados con el fondo para la distribu-
cién de alimentos a las personas pobres y
la libre donacién de alimentos, bienes y
servicios, asi como proyectos innovadores
destinados a limitar los residuos.

11.  Formular propuestas para el desarrollo de
iniciativas de informacioén y sensibiliza-
cién para la donacion y la recuperacion de
excedentes de alimentos, asi como para la
promocién y el conocimiento de las herra-
mientas en relacion con las donaciones.

12. En el marco de la misma, realizar activi-
dades de vigilancia de los excedentes y
residuos de alimentos.

13. Promover los proyectos y estudios innova-
dores destinados a limitar el uso de los re-
siduos de alimentos y de los excedentes de
alimentos, con especial referencia a su lugar
de destino para los mas desfavorecidos.

14.  Formular propuestas para promover el tra-
bajo en red y la agregacion de las inicia-
tivas promovidas por entidades publicas y
privadas que distribuyen alimentos a los
mas necesitados sobre una base territorial.

15. Contribuir a generar condiciones de segu-
ridad nutricional y de alimentacién ade-
cuada que contribuyan a la nutricion de
los animales, reconocidos como seres sin-
tientes, de manera tal que se favorezca su
desarrollo, mantenimiento, reproduccién,
productividad y/o adecuacion a un mejor
estado de salud.

Pardgrafo. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan), se
encargard de implementar la Politica contra la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. Para la
implementacion de la Politica y el desarrollo de
los objetivos que se contemplan en la presente
ley, debera invitar a sus sesiones de trabajo a
las personas naturales o juridicas, instituciones
académicas y/o gremios econémicos que
considere necesarios para el desarrollo integral
y apropiado de los mismos.

CAPITULO Il

Medidas contra la Pérdida y el Desperdicio
de Alimentos

Avrticulo 8°. Medidas contra la ineficiencia
en la cadena de suministro de alimentos. El
Gobierno nacional contarda con un (1) afio a
partir de laentrada en vigencia de la presente ley,
para disefiar e implementar una politica publica
integral que permita disminuir las pérdidas
y desperdicios de alimentos en la cadena de
suministro de alimentos y que coadyuve las
disposiciones contempladas en la presente ley.

Articulo 9°. Medidas contra la pérdida y el
desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano. Las personas naturales o juridicas
privadas, publicas, nacionales o extranjeras,
que se dediquen a la produccién agropecuaria,
industrial, y comercializacion de alimentos aptos
para el consumo humano, bien sea al por mayor
o al detal, alimentos frescos y/o procesados,
estaran obligadas a no destruir, desnaturalizar o
afectar la aptitud para el consumo humano de los
alimentos que se encuentren en sus inventarios
0 bajo su administracion. Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para redu-
cir las pérdidas y desperdicios generados
en el proceso de produccion, poscosecha,
distribucién, manipulacién, almacenaje,
comercializacion y consumo; o

2. En el caso que en el proceso de produc-
cién, poscosecha distribucion, manipu-
lacién, almacenaje y comercializacion
hayan quedado alimentos aptos para el
consumo humano que no se comerciali-
zaron, frescos o preparados, estos deberan
ser entregados a titulo gratuito preferente-
mente cinco (5) dias antes de la fecha de
vencimiento a organizaciones sin animo
de lucro legalmente constituidas, en cuyo
objeto social y en sus estatutos, sefialen de
manera expresa la funcion de recolectar
alimentos con destino al cubrimiento de
las necesidades de la poblacion en general,
buscando de esta manera defender, prote-
ger y promocionar los derechos humanos
y que cuenten con la logistica requerida
para la consecucion, recepcion, almace-
namiento, separacion, clasificacion, con-
servacion y distribucion de los alimentos
recibidos en donacion, lo cual debera ser
certificado por la autoridad competente.

Pardgrafo 1°. El incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contempladas
en el presente articulo acarreara las sanciones
establecidas en la presente ley, las cuales
iniciaran su aplicacién un afio después de su
entrada en vigencia.
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Paragrafo 2°. De manera excepcional se
podra destinar productos para procesos de
aprovechamiento de residuos organicos y/o
energias renovables; alimentacion animal y/o
destruccion por razones de calidad no asociadas
a su fecha de vencimiento, para lo cual se dejara
constancia del proceso de destruccion mediante
acta firmada por, tratdindose de persona natural,
por el propietario y en los demas casos por el
representante legal y revisor fiscal o contador
publico, segun sea el caso, siempre y cuando
no supere el uno por ciento (1%) del total de
alimentos para consumo humano que se encuentre
en la suma del inventario inicial mas las compras.

Articulo 10. Personas Beneficiarias. Las
personas beneficiarias de los alimentos entre-
gados a las Organizaciones sin animo de lucro
legalmente constituidas seran prioritariamente
sin discriminar su prevalencia, los menores de
edad, las mujeres gestantes y lactantes, latercera
edad, poblacion en situacién de discapacidad,
pobreza y pobreza extrema, las organizaciones
no gubernamentales que tienen como objeto
programas de nutricion y alimentacion de la
poblacién, los jardines infantiles, las madres
comunitarias, y en general todo ser humano
que por sus condiciones de vida padezca de los
sufrimientos de la desnutricién y del hambre.

Paragrafo 1°. En todo caso, se debera
priorizar la entrega de alimentos en las regiones
que se encuentren en crisis humanitarias por
desnutricién, se reporten casos de mortalidad de
menores de edad por desnutricion y/o por causas
asociadas, se presente escasez de alimentos y
se vean afectados principalmente los menores
de edad, siempre y cuando se cuente con la
logistica requerida.

Articulo 11. Medidas contra el desperdicio
de alimentos destinados al consumo animal.
Las personas naturales o juridicas, privadas,
publicas, nacionales o extranjeras, que
en condiciones formales se dedican a la
comercializacion de alimentos para el consumo
animal, bien sea al por mayor o al detal, estaran
obligadas a no destruir, desnaturalizar o afectar
la aptitud para el consumo animal de los
alimentos que se encuentren en sus inventarios
0 bajo su administracion. Para ello deberan:

1. Realizar las acciones necesarias para re-
ducir las pérdidas y desperdicios genera-
dos en el proceso de produccion de los
alimentos para el consumo animal; o

2. En el caso que en el proceso de produc-
cién, distribucién, manipulacién, almace-
naje y comercializacion hayan quedado
alimentos aptos para el consumo animal
que no se comercializaron, estos deberan
ser entregados a titulo gratuito preferente-
mente cinco (5) dias antes de la fecha de

vencimiento a cosos municipales, centros
de zoonosis u organizaciones sin &nimo
de lucro cuyo objeto social se encuentre
relacionado con la provision de alimentos
y/o refugio, a titulo gratuito a animales en
estado de abandono.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones contempladas
en el presente articulo acarreara las sanciones
establecidas en la presente ley, las cuales
iniciardn su aplicacion un afio después de su
entrada en vigencia.

Paragrafo 2°. Para efectos de la aplicacion de
las disposiciones contempladas en el presente
articulo, se entiende que el desperdicio de
alimentos estard sujeto a la sancién de que trata
el articulo 24 de la presente ley, cuando supere
el uno por ciento (1%) del total de alimentos
para consumo animal que se encuentre en la
suma del inventario inicial mas las compras.
Para tal efecto, se dejara constancia del proceso
de destruccion mediante acta firmada por,
tratandose de persona natural, por el propietario
y en los demas casos por el representante legal
y revisor fiscal o contador publico, segun sea el
caso, con los soportes respectivos del proceso
llevado a cabo.

Avrticulo 12. Alimentos aptos para consumo
humano decomisados por parte de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Los
alimentos aptos para el consumo humano que
sean aprehendidos, decomisados de manera
permanente o abandonados en la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
0 quien haga sus veces y/o las entidades de
derecho publico o mixto que tengan bajo
su custodia, por haber sido decomisados o
abandonados a favor de la nacion los alimentos
que sean aptos para el consumo humano, seran
entregados, sin contraprestacion alguna, a
organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas, en cuyo objeto social y en
sus estatutos, sefialen de manera expresa la
funcion de recolectar alimentos con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacion
en general, buscando de esta manera defender,
proteger y promocionar los derechos humanos
y que cuenten con la logistica requerida para
la consecucién, recepcion, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y
distribucion de los alimentos recibidos en
donacion, lo cual debera ser certificado por la
autoridad competente, en un tiempo inferior a
cinco (5) dias habiles contados a partir de su
recibo y previo a su vencimiento. El Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) y/o el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o quien haga sus veces,
segln sea el caso, en un término de tres (3) dias
calendario, realizara una revision fitosanitaria
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que determinaréa si dichos alimentos son aptos
para el consumo humano, pudiendo el receptor
disponer de los alimentos con el objetivo de
brindar seguridad alimentaria y nutricional
a la poblacién colombiana en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 13. Alimentos aptos para consumo
animal decomisados por parte de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Los
alimentos aptos para el consumo animal que
sean aprehendidos, decomisados de manera
permanente o abandonados en la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o
quien hagasus veces y/o las entidades de derecho
publico o mixto que tengan bajo su custodia,
por haber sido decomisados o abandonados a
favor de la Nacion los alimentos que sean aptos
para el consumo animal, seran entregados, sin
contraprestacién alguna, a organizaciones sin
animo de lucro legalmente constituidas, cuyo
objeto social se encuentre relacionado con la
provision de alimentos y/o refugio, a titulo
gratuito a animales en estado de abandono,
en un tiempo inferior a cinco (5) dias habiles
contados a partir de su recibo y previo a su
vencimiento. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) y/o el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o
quien haga sus veces, segun sea el caso, en un
término de tres (3) dias calendario, realizara una
revision fitosanitaria que determinard si dichos
alimentos son aptos para el consumo humano,
pudiendo el receptor disponer de los alimentos
con el objetivo de brindar seguridad alimentaria
y nutricional a la poblacion colombiana en
situacion de vulnerabilidad.

Articulo 14. Formacion en la etapa de
produccién. ElI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Agricultura, impulsard,
promovera e implementara buenas practicas
agricolas tendientes a reducir las pérdidas y
desperdicios de alimentos.

Articulo 15. Semana de la reduccion de
pérdidas o desperdicios de alimentos. Se
celebrard la Semana de la Reduccion de Pérdidas
0 Desperdicios de Alimentos, en contra de la
pérdida y desperdicio de alimentos, con el fin de
sensibilizar y formar a la poblacion colombiana
sobre el impacto de este problema, asi como
de las posibles soluciones para fomentar su
practica social.

Se autorizaal Gobierno nacional, acorde a sus
funciones, a destinar las partidas presupuestales
necesarias con el fin de cumplir con los objetivos
de esta ley.

Paragrafo. Las instituciones educativas de
preescolar, basica y media podran integrar esta
tematica en el marco de la promocion de estilos
de vida saludable durante el afio académico.

Articulo 16. Exencién de IVA. Estaran
exentas de IVA todas las donaciones de que
trata la presente ley realizadas a organizaciones
sin &nimo de lucro legalmente constituidas en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen
de manera expresa la funcion de recolectar
alimentos con destino al cubrimiento de
las necesidades de la poblacién en general,
buscando de esta manera defender, proteger y
promocionarlosderechoshumanosy que cuentan
con la logistica requerida para la consecucion,
recepcion,  almacenamiento,  separacion,
clasificacion, conservacion y distribucion de los
alimentos recibidos en donacidn, lo cual debera
ser certificado por la autoridad competente, o
cuyo objeto social se encuentre relacionado con
la provision de alimentos y/o refugio, a titulo
gratuito a animales en estado de abandono.

Avrticulo 17. Deduccion a la Renta. Las
personas naturales o juridicas, privadas o publicas,
nacional o extranjera con actividad en Colombia
que realicen donaciones a organizaciones sin
animo de lucro legalmente constituidas en cuyo
objeto social y en sus estatutos, sefialen de manera
expresa la funcion de recolectar alimentos con
destino al cubrimiento de las necesidades de la
poblacion en general, buscando de esta manera
defender, proteger y promocionar los derechos
humanos y que cuentan con la logistica requerida
para la consecucion, recepcién, almacenamiento,
separacion,  clasificacion, conservacion y
distribucién de los alimentos recibidos en
donacién o cuyo objeto social se encuentre
relacionado con la provisién de alimentos y/o
refugio, a titulo gratuito a animales en estado de
abandono, segln los criterios y las condiciones
definidas por el Estatuto Tributario en donaciones
y contribuciones, tienen derecho a deducir de
la renta, el 175% del valor de las donaciones
efectuadas durante el afio o periodo gravable.

El valor a deducir por este concepto, en
ningln caso podra ser superior al cuarenta
por ciento (40%) de la renta liquida del
contribuyente, determinada antes de restar el
valor de la donacion.

Cuando la declaracion objeto de beneficio
arroje una pérdida fiscal, se podra hacer uso del
beneficio en los 5 afios siguientes a la realizacion
de la donacion.

Paragrafo 1°. Cuando el beneficio supere el
valor méximo deducible en el afio en que se
realizd la inversion o la donacién, el exceso
podra solicitarse en los afios siguientes hasta
agotarse, aplicando el limite del cuarenta por
ciento (40%) a que se refiere el inciso primero
y el parégrafo primero del presente articulo
anualmente.

Articulo 18. Firmeza de la Declaracion
de Renta. La liquidacion privada de los
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contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que realicen donaciones a
organizaciones sin animo de lucro legalmente
constituidas en cuyo objeto social y en sus
estatutos, seflalen de manera expresa la
funcion de recolectar alimentos con destino al
cubrimiento de las necesidades de la poblacién
en general, buscando de esta manera defender,
proteger y promocionar los derechos humanos
y que cuentan con la logistica requerida para
la consecucidn, recepcién, almacenamiento,
separacion, clasificacion, conservacion y
distribucion de los alimentos recibidos en
donacién o cuyo objeto social se encuentre
relacionado con la provision de alimentos y/o
refugio, a titulo gratuito a animales en estado
de abandono de por lo menos un porcentaje
equivalente al cinco (5%) de la renta liquida
causada del respectivo periodo gravable,
quedara en firme si dentro de los dieciocho (18)
meses siguientes a la fecha de su presentacion
no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir, siempre que la declaracion sea
debidamente presentada en forma oportuna y el
pago se realice en los plazos que para tal efecto
fije el Gobierno nacional.

Si las donaciones son de al menos el diez por
ciento (10%) de la renta liquida causada en el
respectivo afio gravable, la declaracion de renta
quedara en firme si dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de su presentacion
no se hubiere notificado emplazamiento para
corregir, siempre que la declaracién sea debi-
damente presentada en forma oportuna y el
pago se realice en los plazos que para tal efecto
fije el Gobierno nacional.

Si las donaciones son de al menos el veinte
por ciento (20%) de la renta liquida causada en
el respectivo afio gravable, la declaracion de
renta quedara en firme si dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de su presentacion
no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir, siempre que la declaracion sea
debidamente presentada en forma oportuna y el
pago se realice en los plazos que para tal efecto
fije el Gobierno nacional.

Cuando la declaracion objeto de beneficio
de auditoria arroje una pérdida fiscal, se podra
hacer uso del beneficio en los 5 afios siguientes
a la presentacion de la misma, la Administracion
Tributaria podra ejercer las facultades de
fiscalizacion para determinar la procedencia
0 improcedencia de la misma y por ende su
compensacion en afios posteriores.

Cuando se demuestre que las retenciones
en la fuente declaradas son inexistentes, no
procedera el beneficio de auditoria.

Paragrafo 1°. Las declaraciones de correccion
y solicitudes de correccidon que se presenten

antes del término de firmeza de que trata el
presente articulo, no afectaran la validez del
beneficio de auditoria, siempre y cuando en
la declaracidn inicial el contribuyente cumpla
con los requisitos de presentacion oportuna,
incremento del impuesto neto sobre la renta,
pago, y en las correcciones dichos requisitos se
mantengan.

Paragrafo 2°. Cuando el impuesto neto sobre
la renta de la declaracion correspondiente al
afio gravable frente al cual debe cumplirse el
requisito del incremento, sea inferior a 41 UVT,
no procedera la aplicacion del beneficio de
auditoria.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de declaraciones
que registren saldo a favor, el término para
solicitar la devolucién y/o compensacion sera
el previsto en este articulo, para la firmeza de la
declaracion.

CAPITULO IV

Sistema de medicidn y control de
pérdidas y desperdicio de alimentos

Articulo 19. Sistema de medicién. El
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) seréa la entidad encargada
de realizar los célculos de las pérdidas y
desperdicios de alimentos en Colombia, con
datos nacionales, regionales, departamentales
y municipales. También teniendo en cuenta los
sectores econdmicos agricola, industrial, de
servicios y consumo.

Esta medicion se realizard& anualmente
conforme a las entregas o reportes de datos
mencionados en el articulo anterior, la cual se
tendra en las unidades de peso medida acogidas
por el pais (kg) y precio de produccion (8$).

Avrticulo 20. Reportar datos. Todos los sectores
deberan reportar anualmente datos de acuerdo a las
unidades de medidaacogidas porel pais (kg) y precio
de produccion ($) de las pérdidas o desperdicios
de alimentos generados a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacion, quien
consignara la informacion en el Sistema Unico de
Informacion (SUI) que esta administra. Este reporte
de datos se generard a partir de la DIAN (merma).

Articulo 21. Publicacion. La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Cisan) publicard los resultados
compilados del Sistema de Medicién y Reporte
de Datos contemplados en la presente ley.

CAPITULO V
Sanciones, vigencia y derogatoria

Articulo 22. Sanciones. Todo aquel que
incumpla los mandatos establecidos en la
presente ley, previa motivacion de la autoridad
competente, y con respeto al debido proceso,
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incurrird en las siguientes sanciones segun la
gravedad de la infraccién y si tiene la condicién
de reincidente:

a) Unaamonestacion verbal dejando cons-
tancia;

b)  Una amonestacion escrita;

c) De generarse una tercera amonestacion,
esta estara acompafiada de multas suce-
sivas de caracter pecuniario que oscila-
ran entre el cincuenta por ciento (50%)
hasta el setenta y cinco por ciento (75%)
del valor de produccion del producto
perdido o desperdiciado.

De oficio, la DIAN ejercera la funcion de
sanciény control sobre el infractor, mencionadas
en esta norma.

Paragrafo 1°. La sancion sera tasada con base
en el valor comercial del producto destruido o
entregado sin seguir el orden de priorizacién
estipulado en articulo 4° y 5° de la presente ley,
con base en lo reportado por la empresa.

Paragrafo 2°. Lo recaudado por concepto
de sancién pecuniaria, en los términos de la
presente ley, sera destinado a la implementacion
de programas de atencion nutricional para nifios,
nifias y adolescentes y al desarrollo y ejecucion
de programas destinados a la prevencion del
fendmeno de pérdida y desperdicio de alimentos
para el consumo humano.

Articulo 23. Prevencion de la evasion
de impuestos. Todo aquel que se acoja a los
articulos 17, 18 y 19 de la presente ley con
fines distintos a los originales incurrira en el
cierre temporal de dos (2) a quince (15) dias
del establecimiento en conjunto con una multa
entre quinientos (500) smimv a mil (1.000)
smlmv de acuerdo a la gravedad de la conducta.

Articulo 24. Limitacion de la responsabilidad
civil. Después de entregada la donacion del producto
a las organizaciones, los donantes no tendran
responsabilidad sobre la calidad e idoneidad de los
productos entregados en donacion, exceptuando
que el producto presenta fallas quimicas en el
proceso de fabricacion del producto.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de publicacion.
e
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Eduardo Enrique Pulgar Daza
Senador de la Republica

gl Youet (cLOf ~

antiago Valeneia Gonzalez
Representante a la Camara

Nidia Marcela Osario
Senadora de la Reptblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa fue radicada
el pasado 4 de abril de 2016, le correspondio el
nimero 157 de 2016 en el Senado, por el cual
se preserva la vida y la salud de los nifios que
sufren desnutricién, se prohibe el desperdicio de
alimentos, se publicé en la Gaceta del Congreso
nimero 126 de 2016 y por disposicion de la
Mesa Directiva de la Comisién Séptima de
Senado fue acumulado con los Proyectos de ley
nimero 164 de 2016, por medio de la cual se
crea el programa alimentario nacional contra el
desperdicio de alimentos, se establecen medidas
para combatir la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones - Ley
Panda, y el Proyecto de ley ndmero 169 de
2016, “Ley antidesperdicios contra el hambre en
Colombia”. No obstante, en virtud del articulo
190 de la Ley 5% de 1992, el proyecto de ley fue
archivado por transito de legislatura dado que tan
solo habia cursado segundo debate en la Plenaria
del Senado de la Republica.

I.OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene por objeto crear
la Politica contra la Pérdida y Desperdicio
de Alimentos, estableciendo medidas para
reducir éstos fendmenos, contribuyendo al
desarrollo sostenible desde la inclusidn social,
la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econdémico, promoviendo una vida digna para
todos los habitantes.

I1. JUSTIFICACION

La pérdida y desperdicios de alimentos es de
suprema importancia en el mundo, actualmente
fallecen muchas personas a causa del hambre
y como contraste existe una gran pérdida y
desperdicio de alimentos, con los cuales se
podrian brindar a una gran cantidad de personas, es
indispensable concientizar a todos los ciudadanos
sobre el gran efecto que tiene perder y desperdiciar
los alimentos, para poder lograr que un alimento
llegue a su destino final, debe pasar por una serie
de procesos ya sean de caracter agricola, industrial,
de transporte, etiquetado, etc., los cuales hacen
que se genere un gran costo econémico que tiene
que asumir el pais, y como resultado final gran
cantidad de alimentos se pierden y no logran
llegar a ser consumidos.

El hambre actualmente en el mundo mata
mas personas que el SIDA, la malaria y la
tuberculosis juntos, segtn el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) y por datos de esta misma
entidad, se estima que en el mundo cada 60
segundos mueren 10 nifios de hambre y mas de
1.000 millones de personas sufren de hambre
crénica, aproximadamente 795 millones de
personas, es decir, una de cada nueve personas
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de la poblacién mundial, se acuestan todas las
noches con el estmago vacio.

Son cifras desalentadoras para el actual
panorama nacional e internacional, es de
extrema urgencia y prioridad optar medidas
tendientes a cambiar el panorama de pérdida y
desperdicio de alimentos, el mundo produce hoy
mucho mas alimento del necesario para todos
los seres humanos, pero lo perjudicial es que
no se valora cada alimento que esta por salir al
comercio y que ya se encuentra a la venta, y no
se concientiza sobre lo catastrofico que puede
ser para el ser humano y para el futuro del medio
ambiente perder o desperdiciar alimentos.

La reduccion es un tema bastante importante
se quiere lograr reducir al maximo la pérdida
y desperdicio de alimentos, es una tarea
fundamental para evitar que los alimentos que se
salen o estan por salir a la cadena de mercado
se pierdan y/o desperdicien, se busca lograr un
compromiso de todos los ciudadanos en este
proposito que se quiere hacer para beneficiar a las
personas que se encuentran muriendo de hambre,
a las futuras generaciones y al medio ambiente.

Las consecuencias de la pérdiday desperdicio
de alimentos en Colombia se ven reflejados,
principalmente en los nifios menores de edad,
adultos de la tercera edad, poblacion indigena,
poblacion afrodescendiente y personas con
€scasos recursos econdémicos, en nuestro pais
en los dltimos afios se ha visto una creciente
cifra de menores de edad que fallecen por causa
del hambre.

El Programa Mundial de Alimentos (PMA),
informa que un aproximado de 146 millones de
nifios en paises en desarrollo sufren de bajo peso
para la talla (The State of the World’s Children,
Unicef, 2009). Muchas veces, el hambre infantil
es heredada: cada afio, nacen aproximadamente
17 millones de nifios con bajo peso, como
resultado de una nutricion inadecuada antes y
durante el embarazo.

En la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional en Colombia 2010 (Ensin), el
42,7% de los hogares en Colombia se encuentra
en inseguridad alimentaria, el 13,3% de la
poblacién menor de 55 afios y el 10% de la
poblacién entre 5-17 afios estan en desnutricion
cronica, o tienen retraso en su talla para la
edad, 1 de cada 7 colombianos no consume
diariamente ningun producto cérnico.

La creciente cifra de personas que sufren
desnutricién, entre nifios y adultos, afecta su
crecimiento fisico e intelectual, aumentado las
enfermedades y epidemias en esta poblacion,
generando no solo un trauma psicoldgico para
los nifios y personas que padecen hambre, sino
también para sus familiares, aumentando la
pobreza y los problemas de salud.

Un tercio de los alimentos producidos en
el mundo para el consumo humano se tiran o
pierden, lo que ocasiona altos costos en los
paises industrializados, los cuales ascienden
a casi 680 millones de délares y a 310 mil
millones en los paises en desarrollo, segun la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

El mundo ve con preocupacion cémo se
pierden y desperdician alimentos, afectando la
vida y salud de las personas y las economias
de los paises, motivo por el cual se ha visto la
necesidad de crear politicas contra la pérdida y
desperdicio de alimentos.

Asi pues, el presente proyecto de ley tiene
comoobjetivocrearunaPoliticacontralaPérdida
y Desperdicio de Alimentos, estableciendo
medidas para reducir estos fendmenos,
contribuyendo al desarrollo sostenible desde la
inclusion social, la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo econémico, promoviendo una vida
digna para todos los habitantes.

Asi, se pretenden aportar soluciones a una de
las méas grandes paradojas de nuestro tiempo: la
inseguridad alimentaria que se sucede al tiempo
que el mundo produce alimentos suficientes para
suplir con creces la demanda de los mismos.

De acuerdo con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés),
actualmente la produccion mundial de alimentos
es suficiente para suplir las necesidades
nutricionales de todos los habitantes en el
planeta. Tan es asi, que, si tan solo se recuperara
la mitad de los alimentos que se pierden o se
desperdician actualmente, igual se cumpliria
con la meta de hambre cero a nivel global. Tal
situacidn, como se vera mas adelante, se replica
en idénticas circunstancias para nuestro pais.

Como se vera a continuacion, Colombia no
es ajena a la paradoja anteriormente esbozada.
Por ello, se pretenden implementar diferentes
estrategias que involucran  obligaciones
concretas y exigibles, tanto para el Gobierno
nacional como para los intervinientes en la
cadena de suministro de alimentos, de tal
manera que puedan evitar la concrecion de
los fendmenos de pérdida y desperdicio de
alimentos, tanto para el consumo humano como
animal, en el territorio nacional.

(A) SITUACION  NUTRICIONAL
NACIONAL E INTERNACIONAL

En el mundo, casi 795 millones de personas

se encuentran en situacion de subalimentacion?
1 El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo.
Mensajes clave. Food and Agricultural Organization
(FAO). 2015. En: http://www.fao.org/3/a-i4646s.pdf
(Recuperado el 11/04/2016)
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vive en condiciones de inseguridad alimentaria,
es decir, en Colombia para el afio 2015, el
8.8%72 (4.280.000 personas aproximadamente)
de la poblacion se encontraba en situacién de
subalimentacion, es decir, en un “estado, con una
duracion de al menos un afio, de incapacidad
para adquirir alimentos suficientes, que se
define como un nivel de ingesta de alimentos
insuficiente para satisfacer las necesidades de
energia alimentaria.”3. En el mismo sentido,
de acuerdo con el Director Ejecutivo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Unicef, sefior Anthony Lake, en Colombia, al
menos uno de cada diez nifios se encuentra en
condiciones de desnutricion cronica?.

La situacion en Colombia es critica.
De acuerdo con un estudio recientemente
publicado por la Universidad Nacional
de Colombia, el cual fue realizado por la
catedratica y sociologa, doctora Nubia Yaneth
Ruiz, las muertes asociadas a la desnutricion son
una tragedia que afecta a todos los municipios
y regiones del pais. De acuerdo con dicho
estudio, y tomando en consideracion los datos
provistos por la serie de estadisticas vitales
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en los ultimos afios se han
causado un total de 65.634 decesos por causas
atribuibles a deficiencias cronicas en materia
nutricional, la mayoria de estos acaecen en
nifios y nifias menores de cinco afios y en adultos
mayores de 65 afios, los cuales se presentan
en el 74.7% de los municipios de la geografia
nacional, presentdndose una mayor prevalencia
sobre el total de muertes registradas en los
departamentos de Guajira, Vaupés, Guainia,
Vichada, Meta, Bolivar.> ©

2 Mapa del Hambre 2015 de la FAO. El Estado de la Inse-
guridad Alimentaria en el Mundo Food and Agricultural
Organization (FAO). 2015. En: http://www.fao.org/hun-
ger/es/b (Recuperado el 11/04/2016)

El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo.
Glosario. Food and Agricultural Organization (FAO).
2015. En: http://www.fao.org/hunger/glossary/es/ (Recu-
perado el 11/04/2016)

Uno de cada diez nifios en Colombia sufire de desnu-
tricion cronica: Unicef. EI Espectador. 06 de marzo de
2016. Tomado de: http://www.elespectador.com/noticias/
nacional/uno-de-cada-diez-ninos-colombia-sufre-desnu-
tricion-cron-articulo-620609 (Recuperado el 11/04/2016)
El impactante mapa de la desnutricion en Colombia:
18 muertes diarias segun investigacion de la Universi-
dad Nacional. RCN Radio. 11/04/2016 En: http://www:.
rcnradio.com/audios/impactante-mapa-la-desnutricion-
colombia-18-muertes-diarias-segun-investigacion-la-
universidad-nacional/ (Recuperado el 11/04/2016).

La Guajira, punta del iceberg de la desnutricién en
Colombia. Marfa Luzdary Ayala Villamil. Unimedios
Bogotd - UN Periddico. (09/04/2016) En: http://www.
unperiodico.unal.edu.co/dper/article/la-guajira-punta-
del-iicebergi-de-la-desnutricion-en-colombia.html  (Re-
cuperado el 11/04/2016).

Ahorabien, es necesario resaltar que esta cifra
puede ser mayor. La Sociedad Colombiana de
Pediatria, en nota de prensa al diario El Tiempo,
denuncia que muchos de los decesos de nifios,
en donde la desnutricion es la causa fundamental
del deceso, quedan bajo otro diagndstico
(neumonias, diarreas e infecciones graves).
Puntualiza dicha asociacion que, en Colombia,
podria haber un considerable subregistro de las
cifras de decesos por desnutricién. En adicion
a lo anterior, la doctora Clemencia Mayorga,
miembro de la Junta Directiva de la Sociedad
Colombiana de Pediatria, en la misma nota
periodistica asegura que la desnutricion crénica
impacta de manera prolongada la salud general
y el desarrollo de los nifios, principalmente el
crecimiento cerebral y, por ende, su capacidad
cognitivay de aprendizaje, lo cual se traduce en
maés pobreza a largo plazo’.

En este punto de la discusién es menester
llamar la atencién sobre la gran paradoja a la
que el pais se esta enfrentando, lo anterior por
cuanto el fendomeno de lamuerte por desnutricién
se est4d presentando mayoritariamente en
aquellas entidades territoriales con vocacién
eminentemente agricola y pecuaria, en las
cuales, desafortunadamente, el abandono del
Estado, la falta de infraestructura y atencion
de las necesidades basicas en conjunto con una
politica econdmica que privilegia la explotacion
de recursos minero-energéticos, han sido las
principales responsables de la crisis alimentaria
y social en la que se ven inmersos.

Con respecto a la desnutricidn infantil, se
resalta que es la regién Caribe, Uraba y Chocé
como los lugares con mayor prevalencia. Ahora,
en lo referente a las tasas de mortalidad infantil,
se tiene que las mismas resultan significativas
en departamentos como Tolima, Sucre, Meta,
Caquetd y Huila, donde las condiciones de
inseguridad alimentaria es el denominador
comun8,

Respecto a la distribucion por género de los
decesos arriba registrados, el estudio resalta
que: el impacto sobre los infantes varones
es mayor que en las nifias; en el caso de los
adultos, dicho impacto se invierte, dado que
son las mujeres las que fallecen mas debido a
las complicaciones de salud, que tienen como
antecedente la desnutricion®.

En lo referente a la distribucion etaria, las
estadisticas registran 9.334 defunciones de
menores por problemas de salud derivados de la

7 El dramatico mapa de la desnutricion infantil en Colom-
bia. EI Tiempo. (19/07/2014) En: http://www.eltiempo.
com/estilo-de-vida/salud/desnutricion-infantil-en-co-
lombia/14272676 Recuperado el 11/04/2016.

8 Ibidem.

9 lbidem.
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falta de alimentacidn adecuada, dentro de estos,
el 67.7% del total se encuentra compuesto por
menores de un afio, esto es, 6.309 infantes
fallecieron por fisica hambre en el periodo que
comprende el estudio realizado por la doctora
Ruiz10.

(B) CONTEXTO GLOBALY NACIONAL
SOBRE LAPERDIDAY EL DESPERDICIO
DE ALIMENTOS

A pesar de las dramaticas cifras anotadas en
el numeral anterior, el problema del hambre en
el mundo y en Colombia no es una cuestion
de oferta sino una cuestion de accesibilidad
y distribucion equitativa. De acuerdo con la
FAO, un tercio del total de la produccion de
alimentos se pierdel! o se desperdicial?, esto
es, mil trescientos millones de toneladas de
alimentos van a la basura. Ahora bien, la oferta
de alimentos a nivel global es tan grande, que,
de acuerdo con la misma organizacidn, tan solo
recuperando el 50 por ciento de los alimentos
que se desperdician, se podria alimentar a toda
la poblacion del planeta.

Asi pues, a nivel global, se estima que el
30% de los cereales, entre un 40% y un 50%
de los tubérculos, un 45% de las frutas y
hortalizas, un 20% de oleaginosas y legumbres,
un 20% de las carnes y un 35% de los pescados,
se pierde o se desperdicia, lo cual, ademas de
ser paradojico en las circunstancias actuales
en donde casi mil millones de personas se
encuentran en condiciones de inseguridad
alimentaria, contribuye de manera directa a
saturar los recursos naturales requeridos para la
produccidn.

Asi, se desperdician grandes cantidades
de tierras fértiles, agua, energia, recursos e

10 1bidem.

11 La FAO en la iniciativa mundial sobre la reduccion de
la pérdida y el desperdicio de alimentos define pérdida
como “la disminucién de la cantidad o calidad de los
alimentos. En concreto, son los productos agricolas o
pesqueros destinados al consumo humano que finalmente
no se consumen o que han sufrido una disminucion en la
calidad que se refleja en su valor nutricional, economico
0 inocuidad alimentaria.” En: Iniciativa Mundial sobre
la Reduccion de la Pérdiday el Desperdicio de Alimentos
— Save Food. Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO). 2014. En: http://
www.fao.org/3/a-i14068s.pdf (Recuperado el 15/01/2016)
La FAO en la iniciativa mundial sobre la reduccion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos define desperdicio
como “alimentos inicialmente destinados al consumo y
que son desechados o utilizados de forma alternativa (no
alimentaria) — ya sea por eleccién o porque se haya de-
jado que se estropeen o caduquen por negligencia.” En:
Iniciativa Mundial sobre la Reduccion de la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos — Save Food. Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricul-
tura (FAO). 2014. En: http://www.fao.org/3/a-i4068s.pdf
(Recuperado el 15/01/2016)
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incentivos econdmicos (muchas veces exiguos)
para incentivar la produccién en el campo.
Adicionalmente, la FAO ha lanzado una alerta
sobre el la cantidad de emisiones de gases
de efecto invernadero que el fenémeno del
desperdicio y la pérdida de alimentos desarrolla,
la cual contribuye de manera directa y activa al
Cambio Climatico®3.

En ese sentido, de acuerdo con proyecciones
y andlisis realizados por parte de laOrganizacion
Internacional antes mencionada, si la pérdida y
el desperdicio de alimentos fuera un pais, en
términos de emisiones de dioxido de carbono
en gigatoneladas, ocuparia el tercer lugar, solo
detrés de la Republica Popular China y de los
Estados Unidos de América, desplazando a
grandes economias como la Federacion Rusa,
India o Japdn asi.

En Colombia, de acuerdo al recientemente
publicado Estudio de Pérdida y Desperdicio
de Alimentos en Colombia, realizado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
fechado el 28 de marzo del 2016, se pueden
consumir 28.5 millones de toneladas de alimentos
por afio, distribuidos de la siguiente manera:

CUADRO 1

CONSUMO POTENCIAL DE ALIMENTOS
POR GRUPO EN COLOMBIA (2016)
Grupo de Alimentos Consumo Potencial
Frutas y Verduras 10.434.327 toneladas
Raices y Tubérculos 4.938.546 toneladas
Productos L&cteos 129.062 toneladas
Productos Carnicos 2.326.467 toneladas

Pescados 328.660 toneladas
Granos 1.162.595 toneladas
Cereales 9.242.584 toneladas
Total Consumo Potencial 28.562.241 toneladas
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016)

Ahora bien, anualmente en el pais, se pierde un
22% de los alimentos (equivalentes a 6.22 millones
de toneladas/afio), mientras que se desperdicia
un 12% de los mismos (lo que equivale a 3.53
millones de toneladas/afio). Es decir, un 34% de
los alimentos que se producen y/o ingresan al
territorio nacional terminan en la basura.

En suma, los colombianos estan desechando
un total de 9.76 millones de toneladas por afio,
de los cuales, segun los estudios realizados por
el Departamento Nacional de Planeacion, el
40,5% (3,95 millones toneladas) se pierde en
la etapa de produccion agropecuaria, el 19,8%
(1,93 millones de toneladas) se pierde en el

13 pérdida y Desperdicio de Alimentos. Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). En: http://www.fao.org/food-loss-and-food-was-
te/es/ (Recuperado el 01/03/2016)
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proceso de poscosecha y almacenamiento, el
3,5% (342 mil toneladas) en los procesos de
procesamiento industrial. Por su parte, el 20,6%
(2,01 millones de toneladas) se desperdiciaen la
distribucion y retail y el 15,6% (1,53 millones
de toneladas) se desperdicia en los hogares.

Las cifras para nuestro pais, por grupo de
alimentos, porcentaje y cantidad en toneladas
relacionadas con la pérdida y el desperdicio de
alimentos, presentadas en dicho informe, son
las siguientes:

) CUADRO 2
PERDIDA DE ALIMENTOS POR GRUPO ALIMENTARIO EN COLOMBIA
(2016)
Cantidad de
Grupo de (Grupo U Auct: G3 ‘PJ'L = df
19 P P L
allliz i producido perdido total producido
anualmente
Frutasy 10.434.327 6.100.000 72%
Verduras toneladas toneladas °
Raices y 4.938.546 1.462.567 29 6%
Tubérculos toneladas toneladas i
Productos 129.062
Lacteos toneladas 10.335 toneladas 36%
Productos 2.326.467 163.856 11.57%
Cérnicos toneladas toneladas :
328.660
Pescados toneladas 16.456 toneladas 33%
Granos 1162595 7 535 toneladas 5%
toneladas
9.242.584 179.761
Cereales toneladas toneladas 23%
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016).

En el maparegional, de acuerdo con las cifras
del Departamento Nacional de Planeacion,
las cantidades y el porcentaje de pérdidas y
desperdicios de alimentos es el siguiente:

CUADRO 5
PERDIDA DE ALIMENTOS POR REGION
Rt Derment cantidadde | porcontaje sobre
perdidos el total Nacional
Boyaca,
Cundinamarca, 1.725.085
Ceniral Norte de Santander toneladas 27.7%
y Santander
Aflantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, La
Garibe Guajira, ; 6:.2115233 18.2%
Magdalena, San
Andrés y Sucre
Antioquia,
Eje Cafetero | Risaralda, Caldas y 1,066,985 17.1%
i toneladas
Quindio
Chocd, Narifio,
Pacifico | Cauca, Valle el Lk 17.4%
Cauca
Arauca, Casanare,
Guainia, 678.383 o
Lianos Guaviare, Meta, toneladas 10.9%
Vaupés y Vichada
Tolima, Huila,
Caquets, 557.023
CEIIO S Putumayo y toneladas 9:0%
Amazonas
z 6.221.724
Total Nacional orlid e 100%
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016).

CUADRO 6
DESPERDICIO DE ALIMENTOS POR REGION

CUADRO 3
DESPERDICIO DE ALIMENTOS POR GRUPQ ALIMENTARIO EN
COLOMBIA (2016)
Grupo de | Cantidad de Toneladas de Porcentaje de
lii grupo producto pérdid pecto a
alimentario perdido total producido
producido
anualmente
Frutas y 10.434.327 1.699.910 28%
Verduras toneladas toneladas °
Ralces y 4.938.546 944.198 19.1%
Tubérculos toneladas toneladas :
Productos 129.062 o
Lacteos toneladas 18.732 toneladas 64%
Productos 2.326.467 105.412 4.5%
Céamicos toneladas toneladas ;
328.660
Pescados toneladas 33.341 toneladas 67%
1.162.595 140.550
EErs toneladas toneladas eI
8.242.584 582.569 a
Cerealss toneladas toneladas 7%
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016).

CUADRO 4
PERDIDA Y DESPERDICIO ACUMULADO DE ALIMENTOS POR GRUPO
EN COLOMBIA (2016)
Pérdida y desperdicio
acumulado de
Grupo de Toneladas de producto
: producto / total E =
producido de grupo perdido y desperdiciado
alimentario (%)
| Frutas y Verduras 58% 6.1 Millones de Toneladas
Raices y Tubérculos 49% 2.4 Millones de Toneladas
Productes Lacteos 23% 29 Mil Toneladas
Productos Carnicos 12% 269 Mil Toneladas
Pescados 15% 50 Mil Toneladas
Granos 13% 148 Mil Toneladas
Cereales 8% 772 Mil Toneladas
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016).

Cantidadge | POrcentaje
Regién Departamentos alimentos total
desperdiciados Nacional
Boyaca,
Cundinamarca, Norte o,
Central a6 Santander 'y 1.708.919 toneladas 48.03%
Santander
Atlantico, Bolivar,
- Cesar, Cérdoba, La
Caribe Guajira, Magdalena, 472.844 toneladas 13.4%
San Andrés y Sucre
) Antioquia, Risaralda,
Eje Cafetero Caldas y Quindio 646.654 toneladas 18.3%
Chocé, Narifio,
Pacifico Cauca, Valle del 488.539 toneladas 13.8%
Cauca
Arauca, Casanare,
Guainia, Guaviare,
Llanos Meta, Vaupés y 71.021 toneladas 2.0%
Vichada
Tolima, Huila,
Centro Sur Caquets, Putumayo 146.724 toneladas 4.2%
y Amazonas
Total Nacional | 3.534.711 toneladas ] 100%
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016).

Las cifras, por grupo de alimentos, porcentaje
y cantidad en toneladas presentadas en dicho
informe son las siguientes:
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) CUADRO 7
PERDIDA DE ALIMENTOS POR GRUPO ALIMENTARIO EN COLOMBIA
(2016)
Cantidad de o
Porcentaje de
Grupo de LD LS L pérdida respecto
alimentario producto
Blentes producido perdido ajtctal
I - producido
Frutas y 10.434.327 6.100.000 72%
Verduras toneladas toneladas ‘
Raices y 4.938 546 1.462 567 29.6%
Tubérculos toneladas toneladas i
Productos 129062 10.335 toneladas 36%
Lacteos toneladas
Productos 2.326.467 163.856 11.57%
Cérnicos toneladas toneladas i
Pescados 328.660 16.456 toneladas 33%
toneladas
1.162.595
Granos i 7.525 toneladas 5%
Cereales ?‘242.584 179.761 23%
oneladas toneladas
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016).

CUADRO 8
DESPERDICIO DE ALIMENTOS POR GRUPO ALIMENTARIO EN
___ COLOMBIA (2016) |
Cantidad de :
Porcentaje de
Grupo de gJiipo Toneladas de pérdida respecto
4 alimentario producto
alimentos : 4 atotal
producido perdido omicke
) anualmente P
Frutas y 10.434.327 1.699.910 289
Verduras toneladas toneladas
Raices y 4.938.546 944.198 19.1%
Tubérculos toneladas toneladas i
Productos 129.062
L Actoos ioReladas 18.732 toneladas 64%
Productos 2.326.467 105.412 4.5%
| Camicos |  toneladas toneladas
Pescados 328.660 33.341 toneladas 67%
toneladas
1.162.595 140.550
(el toneladas toneladas S
Cereales t9_242.584 592.569 7%
oneladas toneladas
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016).

CUADRO 9
PERDIDA Y DESPERDICIO ACUMULADO DE ALIMENTOS POR GRUPO
EN COLOMBIA (2016)
Pérdida y desperdicio
Grupo de ;im:::‘}:$| Toneladas de producto
alimentos producido de grupo perdido y desperdiciado
alimentario (%)
Frutas y Verduras 58% 6.1 Millones de Toneladas
Raices y Tubérculos 49% 2.4 Millones de Toneladas
Productos Lacteos 23% 29 Mil Toneladas
Productos Carnicos 12% 269 Mil Toneladas
Pescados 15% 50 Mil Toneladas
Granos 13% 148 Mil Toneladas
Cereales 8% 772 Mil Toneladas
Fuente: Elaboracion Propia. Datos en:

Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
en Colombia. DNP. (2016).

Ahora bien, una de las mas graves
conclusiones de dicho informe indica que
con el total de los alimentos que se pierden
y se desperdician (9.76 millones de toneladas
al afo) se podria alcanzar a alimentar a la
ciudad de Bogota durante el mismo lapso de
tiempo. En ese sentido teniendo en cuenta
que el porcentaje de personas sobre el total
de la poblacidn que se esbozd anteriormente
que se encuentra en situacién de inseguridad

alimentaria (8.8% de la poblacién) que
asciende a una cifra cercana a las 4.280.000
de personas, se estima que tan solo con un
53.5% (equivalentes a 5.221.600 toneladas)
del total de alimentos que se pierden o se
desperdician actualmente en nuestro pais,
podria garantizarse de manera efectiva que
ningn colombiano se encontrara en estado
de subalimentacion, esto es, podriamos
alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible
numero 2, encaminado a poner fin al hambre,
conseguir la seguridad alimentaria y una
mejor nutricion para todos los habitantes.

(C) EXPERIENCIA COMPARADA

A abril de 2016, se plantea que, en cuatro
Estados, a saber: Francial4, Italial® y Espafial®
y Per(i1’, han desarrollado, han planteado o se
espera que planteen en el corto plazo iniciativas
legislativas orientadas en el sentido del presente
proyecto de ley.

Ahora bien, del estudio de los
documentos disponibles tan solo se aborda la
problematica humana, obviando la atencidn
que se le podria proveer a los animales, dada
su calidad de seres sintientes y sujetos de
proteccion especial.

En este momento no es posible estimar
el éxito de las anteriores iniciativas, todo
lo anterior por cuanto no llevan méas de seis
meses de ser aprobadas para el caso francés e
italiano. Sin embargo, si se considera relevante
enunciar que en otras latitudes el problema del
desperdicio de alimentos est& siendo abordado

14 LOI'nimero 2016-138 du 11 février 2016 relative d la lut-
te contre le gaspillage alimentaire (1) En: https://www.
legifrance.gouv.fr/eli/l0i/2016/2/11/AGRX1531165L/jo/
texte (Recuperado el 15/04/2016); La loi sur la lutte con-
tre le gaspillage alimentaire adoptée au Parlement. Le
Monde. (03/02/2016) En: http://www.lemonde.fr/plane-
te/article/2016/02/03/la-loi-sur-la-lutte-contre-le-gaspi-
Ilage-alimentaire-adoptee-au-parlement_4858807_3244.
html (Recuperado el 30/03/2016).

Nueva ley en Italia contra el despilfarro alimentario.
ABC Internacional. (17/03/2016). En: http://www.abc.
es/internacional/abci-nueva-ley-italia-contra-despilfa-
rro-alimentario-201603170620_noticia.html (Recupera-
do el 30/03/2016); Scheda: Ecco Cosa Prevede La Legge
Antisprechi. Rai News. En: http://www.rainews.it/dl/
rainews/articoli/Scheda-ecco-cosa-prevede-la-legge-an-
tisprechi-50ed58af-0458-4e0c-94a9-28e20a777aa9.html
(Recuperado el 30/03/2016).

El Congreso apoya que distribuidores de alimentos do-
nen los restos. Europa Press (07/04/2016) En: http:/
www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-
congreso-pide-gobierno-obligar-ley-distribuidores-ali-
mentos-donar-restos-20160406185215.html  (Recupera-
do el 13/04/2016).

Congreso estudia ley que facilitara la donacion de ali-
mentos. ElI Comercio. (03/12/2015) En: http://elcomer-
cio.pe/economia/peru/congreso-estudia-ley-que-facilita-
ra-donacion-alimentos-noticia-1860986 (Recuperado el
12/04/2016).
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de manera directa, imponiendo obligaciones a
todos los sectores de la sociedad, lo anterior con
el Unico propdsito de mejorar las condiciones
nutricionales de la poblacion y aportar al medio
ambiente y a la preservacion de los cada vez
mMA&s exiguos recursos.

Adicionalmente es pertinente anotar que la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través
de la FAO ha sido enfatica en promover la
implementacién de programas que permitan
disminuir la cantidad de alimentos que se pierden
y se desperdician, todo lo anterior con el propdsito
de aportar de manera directa a la solucion del
hambre a nivel mundial, al tiempo que se solicita
racionalizar los recursos naturales y energéticos
que se emplean a lo largo de la cadena de
suministro de alimentos, por cuanto existen graves
implicaciones en materia ambiental derivado del
uso insostenible de los mismos.

A manera enunciativa se cita a “Save
food: Iniciativa mundial sobre la reduccion
de la pérdida y el desperdicio de alimentos”
promovida por la FAO, y cuyo principal objetivo
consiste en formular recomendaciones a nivel
estatal y social que permitan limitar la cantidad
de alimentos que se desechan.

(D) JUSTIFICACION DE LOS BENE-
FICIOS EN MATERIA TRIBUTARIA
PARA QUIENES SON OBLIGADOS EN LA
PRESENTE LEY

Actualmente, Colombia destina 5.2 billones
para el manejo, inversion y funcionamiento del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, entidad que, de conformidad con la Ley
75 de 1968, es la facultada para implementar
estrategias y programas destinados a la
promocién de la seguridad alimentaria y
nutricional en el desarrollo de la primera
infancia, los nifios, nifias, adolescentes y la
familia. En términos de participacién porcentual
en el Presupuesto General de la Nacion (Ley
1769 de 2015) los rubros arriba relacionados
equivalen al 3.1% de las erogaciones del Estado
para el afio 2016.

Pese a ser una cifra considerable, tanto los
datos provistos por la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional (2010-2015), como las
cifras aportadas por el estudio realizado por la
Universidad Nacional de Colombia, citado en
acapites anteriores, persisten graves deficiencias
en materia de atencion de las necesidades
en materia nutricional de los colombianos.
No en vano, la FAO ha sefialado en el Mapa
Mundial del Hambre (2015) que el 8.8%18
(4.280.000 personas aproximadamente) de los

18 Mapa del Hambre 2015 de la FAO. El Estado de la Inse-
guridad Alimentaria en el Mundo Food and Agricultural
Organization (FAO). 2015. En: http://www.fao.org/hun-
ger/es/b (Recuperado el 11/04/2016).

colombianos y las colombianas se encuentran
en un estado, con una duracion de al menos un
afio, en el cual son incapaces para para adquirir
alimentos suficientes, que les permita suplir las
necesidades de energia alimentaria requeridas
diariamente.

Ahora bien, la presente iniciativa plantea
involucrar de manera directa al sector privado,
a través de las donaciones obligatorias cuando
se cumplan con los presupuestos de hecho que
se contemplan en la ley, con el propésito de
que sean las organizaciones sin &nimo de lucro,
conformadas desde la propia poblacién civil,
para que aporten en la lucha contra el hambre,
la desnutricion y la falta de bienestar en la
sociedad colombiana.

Asi pues, se plantea que a futuro los recursos
que se dejen de percibir por concepto de los
beneficios tributarios contemplados en Ia
presente ley puedan incidir de manera directa
en los montos que anualmente destina el
Gobierno nacional para cubrir las necesidades
nutricionales de la poblacién mas vulnerable,
de tal forma que se pueda crear una especie
de obligacion comdn pero diferenciada y una
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad
civil, con el prop6sito de abordar el hambre y la
desproteccion en nuestro pais.

Se considera procedente sefialar en lo
atinente al tema animal que, dada la carencia de
una politica publica que atienda integralmente
las necesidades, y el bienestar de estos seres
sintientes, es necesario que el Gobierno
nacional entre a reconocer y auxiliar a las
organizaciones privadas que hoy en dia, con
muchas dificultades, aportan para que estos la
fauna sea tratada de manera adecuada y se les
pueda proveer de las necesidades nutricionales
basicas que les permitan llevar una vida sana y
en condiciones dignas.

(E) LEGISLACION COLOMBIANA
APLICABLE

(i) Constitucion Politica:

Avrticulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de
la nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. (Negrillas fuera del texto original).

Articulo 44. Son derechos fundamentales
de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el
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cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinidn.
Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econdémica y trabajos riesgosos. (...) Gozarén
también de los demés derechos consagrados en
la Constitucioén, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. (...)
La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores.
(...)Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas. (Negrillas y
subrayado fuera del texto original).

(ii) Decreto 2055 de 2009: Crea la CISAN,

se definen sus integrantes, funciones, fun-
cionamiento de la Secretaria Técnica, ac-
tividades de la misma y periodicidad de
reuniones, entre otros.
Documento CONPES 113 de 2008: Se-
guridad alimentaria y nutricional es la
disponibilidad suficiente y estable de ali-
mentos, el acceso y el consumo oportuno
y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan
su adecuada utilizacién bioldgica, para
llevar una vida saludable y activa;

(F) CONVENIOS INTERNACIONALES
APLICABLES

(i) Convencion Sobre los Derechos del
Nifio 1989. Articulo 24: (...) Los Esta-
dos Partes reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud. Los Estados Partes se esforzaran
por asegurar que ningln nifio sea privado
de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios. (...) 2. Los Estados Partes ase-
guraran la plena aplicacion de este dere-
choy, en particular, adoptaran las medi-
das apropiadas para: (...) c) Combatir
las enfermedades y la malnutricion en
el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la apli-
cacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos ade-
cuados y agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de conta-
minacioén del medio ambiente. (Negrillas
fuera del texto original).

(if) Declaracion Universal de Derechos
Humanos — 1948. Articulo 25: 1. Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su

(iii)

familia, la salud y el bienestar, y en espe-
cial la alimentacidn, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médicay los servicios so-
ciales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, en-
fermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes
de su voluntad. (Negrillas y subrayado
fuera del texto original).

(I11) Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales — 1966.
Articulo 11. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecua-
do para si y su familia, incluso alimenta-
cion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Partes toma-
rdn medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconocien-
do a este efecto la importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento. (...) Los Es-
tados Partes en el presente Pacto, re-
conociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra
el hambre, adoptaran, individualmente
y mediante la cooperacion internacio-
nal, las medidas, incluidos los progra-
mas concretos, que se necesitan para:
(...) (@) Mejorar los métodos de pro-
duccién, conservacion y distribucién de
alimentos mediante la plena utilizacion
de los conocimientos técnicos y cientifi-
cos, la divulgacion de principios sobre
nutricioén y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales; (b) Asegurar una distribucién
equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.
(Negrillas y subrayado fuera del texto
original).

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE

LEY

El proyecto de ley en cuestion cuenta con
veinticinco (25) articulos, contenidos en cinco
(5) Capitulos en los cuales se establecen: (I)
Disposiciones Generales; (I1) los lineamientos
que orientaran la Politica contra la Pérdida y
el Desperdicio de Alimentos; (I11) las medidas
puntuales para abordar la problematica de la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos; (IV)
el sistema de medicidn y control de pérdidas y
desperdicio de alimentos; y (V) las disposiciones
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relativas a las sanciones por incumplimiento de
las medidas, vigencia y derogatorias.

De los honorables Congresistas,
\
De los Honorables Congresistas, ﬁ

\%&mﬂ i,

Maritza artme_ ristiza

itk
s—;-;‘g\ﬁ’ﬂﬂ';wéw J(Lu'

ador de la Republi
/]

Eduardo Enrlue Pulgar Daza

Senador de la Replblica Senadp
BE L -muﬁuﬁ ﬁf{?ﬂ’?
Nidia Marcela Osorio antiago Yalencid Gonzalez

Senadora de la Repblica Representante a la Camara

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETAR[A GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Bogota, D. C., 15 de Septiembre de 2017
Sefior Presidente:

Conelfinderepartirel Proyecto de ley numero
127 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea
la politica contra la pérdida y el desperdicio de
alimentos y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores
Maritza Martinez Aristizabal, Honorio Miguel
Henriquez, Eduardo Pulgar Daza, Orlando
Castafieda Serrano, Nidia Marcela Osorio y el
Representante a la Camara Santiago Valencia
Gonzdlez. Lamateria de qué trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Septiembre 15 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 131
DE 2017 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la

celebracion de los 30 afios de existencia juridica

del Instituto Universitario de la Paz (Unipaz) de

Barrancabermeja, Santander, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la
celebracion de los treinta (30) afios de existencia
juridica del Instituto Universitario de la Paz
(Unipaz) y exalta las virtudes de su personal
estudiantil, docente, administrativo, directivo y
egresados.

Acrticulo 2°. Autorizase al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334,
339, 341, 345y 366 de la Constitucion Politica
y las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, sus decretos reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién, durante tres (3) afios
consecutivos, las partidas presupuestales
necesarias para la construccion y dotacion de
nlcleos académicos, el fortalecimiento de
la formacion de alta calidad de docentes en
maestrias y doctorados, la construccion de
escenarios de préacticas culturales y deportivas
y estimulos de reconocimiento a la labor
docente en la construccion de Paz en la region,
en el Instituto Universitario de la Paz (Unipaz)
de Barrancabermeja, Santander, por valor
de cincuenta y cinco mil millones de pesos
($55.000.000.000) en tres afios.

Acrticulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a la presente
ley.

Avrticulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 4°, Vigencia. La presente ley rige a partir de |a fecha {de su pfomulgacion

Calte 10 No 7-00 Capitolio Macional Pri
gracio.serpa@senado.od

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Resefia histérica

Através de movimientos civicosy sociales en
la década de los afios 80, fue posible concretar
el nacimiento de Unipaz, una institucion de
educacion superior publica, como una respuesta
a la sentida necesidad de formacién profesional
de los bachilleres egresados de las instituciones
educativas existentes en Barrancabermeja, la
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mayoria de ellos pertenecientes a una poblacion
social y econdmicamente pobre.

En 1985, en medio de graves conflictos
sociales, politicos y ambientales en gran parte
del pais, el presidente Belisario Betancur
Cuartas prometié que Barrancabermeja tendria
una Universidad para la Paz.

Como tarea inmediata se facult6 por
parte del presidente Betancur al gobernador
de Santander, Alvaro Cala Hederich, para
que hiciera las gestiones y acciones legales
pertinentes para la creacion de la institucion
universitaria en la ciudad. Posteriormente, a
través de la expedicion de la Ordenanza nimero
19 de abril de 1986, emanada por la Asamblea
Departamental de Santander, se otorgaron
facultades al gobernador para la creacién de
una Institucion de Educacion Superior en
Barrancabermeja, previo estudio planeado y
proyectado por la Secretaria de Educacion
Departamental.

Para poder otorgar la vida juridica a la
Institucion de Educacion Superior, hubo
necesidad de crear la Fundacion Universitaria
para el Desarrollo de la Educacion Tecnolégica
de Barrancabermeja (Fundetec), nombrandose
como su presidente al ingeniero Leonel Ledn
Gamarra. Fundetec era un ente privado del
cual hacian parte la Universidad Industrial de
Santander (UIS), la Gobernacion de Santander,
la Alcaldia de Barrancabermeja, Ecopetrol y las
Unidades Tecnoldgicas de Santander (UTS).

Mas tarde, con la expedicién de la
Ordenanza nimero 0331 del 19 de noviembre
de 1987, suscrito por parte del gobernador de
Santander Alvaro Beltran Pinzon, debidamente
facultado por la ordenanza 19 de 1986, se cre6
el Instituto Universitario de la Paz como un
establecimiento publico de caracter académico,
del nivel departamental, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrito a la Gobernacion de
Santander y domiciliado en Barrancabermeja.

El establecimiento publico creado mediante
dicho acto administrativo siempre ha tenido
el caracter académico y ha funcionado como
institucidon universitaria en los términos
del articulo 46 del Decreto-ley 80 de 1980,
cuyos programas de formacion universitaria
se organizaron preferencialmente por ciclos,
de tal manera que los estudiantes han estado
preparados para el ejercicio de una actividad
tecnoldgica.

Entre los objetivos de creacion de la
institucion se encuentran la ampliacién de
oportunidades de ingreso a la educacién
superior, priorizando a aquellas personas de
escasos recursos econdmicos. Esto atiende en
gran medida la solicitud de los pobladores que

reclamaron hace poco mas de tres décadas la
puesta en marcha de esta Institucion.

Dadas las expectativas de empleo
profesional existentes en el entorno, producto
de la predominancia de la economia derivada
de la explotacion de la industria del petroleo,
se proyectdé desde un inicio abrir programas
relacionados con la Petroquimica, pero
dadas algunas restricciones contempladas
en la legislacién de la educacion superior
vigente (Decreto-ley 80 de 1980) el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes), ente debidamente facultado
para aprobar las licencias de funcionamiento
de los programas solicitados, no acept6é la
propuesta.

De esta manera surgio la idea de dar apertura
a programas académicos que tuvieran que
ver con la formacion de profesionales del
sector agropecuario; fue alli donde nacié la
propuesta de abrir un programa de Medicina
\eterinaria y Zootecnia y, mas adelante, seguir
con los programas de Ingenieria Agrondmica e
Ingenieria Agroindustrial.

Los estudios de factibilidad para la creacion
de los programas estuvieron a cargo de un grupo
de profesionales, entre ellos Alberto Gomez
Giraldo, Héctor Gomez, Neftali Hernandez,
Juan Bautista Monsalve, Carlos Humberto
Garcia, Rigoberto Salazar y Carlos Augusto
Véasquez Rojas.

La Escuela de Medicina Veterinaria y
Zootecnia entr6 en funcionamiento en marzo
de 1988 con 50 estudiantes bajo la decanatura
de Carlos Augusto Vasquez Rojas, y opero
durante mas de veinte afios en el edificio donde
funcionaba el Hospital San Rafael, gracias a la
gestion cumplida por su primer rector Leonel
Ledn Gamarra.

En 1990 se le otorgd la licencia de
funcionamiento para dar la apertura a la
facultad de Ingenieria Agronémica y dos afios
mas tarde a la de Administracion del Desarrollo
Agroindustrial, que posteriormente, en el
afio 1994, se empezd a denominar Ingenieria
Agroindustrial.

La institucion se encontré en crisis en
la década de los noventa, pero sus finanzas
mejoraron gracias a la expedicion de la Ley
85 de 1993 “Por la cual se crea la emision de
la estampilla Pro Universidad Industrial de
Santander y se dictan otras disposiciones”.
Destaca entre otros articulos.

“Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del
Departamento de Santander para que ordene
la emision de la Estampilla “Pro-Universidad
Industrial de Santander” cuyo producido se
destinara de la siguiente manera: El 80% serd
para la Universidad Industrial de Santander, el
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10% para la Universidad de la Paz y el 10%
restante serd para las Unidades Tecnologicas
de Santander.

Articulo 3° El porcentaje restante de
que trata el articulo 1° de la presente ley, es
decir, el 10% correspondiente a cada entidad,
Universidad de la Paz en Barrancabermeja
y Unidades Tecnolégicas de Santander en
Bucaramanga, se distribuira asi: El 3% para
el mantenimiento, ampliacion y mejora de la
actual planta fisica,; otro 3% para dotacion y
comprade equipos necesarios paraimplementar
la investigacion y el 4% restante se invertird
segun prioridades establecidas por la Junta
Directiva de cada entidad™.

Asi mismo, la Ley 1216 de 2008, “Por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 85 del
16 de noviembre de 1993, reza textualmente:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 85 de
1993, quedara asi:

Autorizase a la Asamblea del Departamento
de Santander para que ordene la Emision de
la Estampilla “ProUniversidad Industrial de
Santander” cuyo producido se destinard de la
siguiente manera: el setenta y cinco por ciento
(75%) sera para la Universidad Industrial
de Santander, el diez por ciento (10%) para
la Universidad de la Paz y el quince por
ciento (15%) restante serd para las Unidades
Tecnoldgicas de Santander.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 85 de
1993 quedara asi:

El porcentaje restante de que trata el articulo
1° de la presente ley, es decir, el diez por ciento
(10%) correspondiente a la Universidad de
la Paz en Barrancabermeja y el quince por
ciento (15%) correspondiente a las Unidades
Tecnoldgicas de Santander en Bucaramanga,
se distribuira porcentualmente asi: el cuarenta
por ciento (40%) para el mantenimiento,
ampliacion y mejora de la actual planta
fisica, otro treinta por ciento (30%) para
dotacion y compra de equipos necesarios para
implementar la investigacion y el treinta por
ciento (30%) restante se invertira segun las
prioridades establecidas por la Junta Directiva
de cada entidad.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 85 de
1993, quedara asi:

La emision de la estampilla Pro-Universidad
Industrial de Santander, cuya creacién se
autoriza, sera hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos. EI monto total recaudado
se establece a precios constantes de 2007,

2. Consideraciones generales

El Instituto Universitario de la Paz (Unipaz)
es una Institucion Universitaria, acorde con lo
establecido en el literal b) del articulo 16 de

la Ley 30 de 1992, creada por la Ordenanza
ndmero 0331 del 19 de noviembre de 1987.
Es un establecimiento publico de educacion
superior, de caracter académico, del orden
departamental, con personeria juridica,
autonomia  administrativa y  patrimonio
independiente, adscrito a la Gobernacion del
Departamento de Santander y con domicilio
principal en la ciudad de Barrancabermeja.

Unipaz tiene un evidente liderazgo social
e identidad regional, comprometida con
la formacién integral de sus estudiantes,
sustentada en la calidad de sus procesos,
infraestructura adecuada, talento humano
competente y la mejora continua como filosofia
para la excelencia. Propende por la formacion
de profesionales comprometidos con el
desarrollo de la regién, que se caracteriza por
grandes riquezas naturales y humanas, pero
con un porcentaje de la poblacion atrapado en
condiciones deplorables de pobreza y que ha
sufrido las consecuencias de la violencia.

Conforme a lo expresado y dado el papel
protagonico que ha jugado en Barrancabermeja
y en la regiéon del Magdalena Medio, Unipaz
ha ganado amplio reconocimiento entre las
comunidades urbanas y rurales, ha crecido
y se ha desarrollado defendiendo una
propuesta académica y social que contribuye
a la consolidacion de una paz sostenible, el
desarrollo territorial y el progreso humano.

Unipaz es una de las 24 Instituciones de
Educacion Superior del pais, comprometida con
la estrategia “En la noche estudio” y por ello
fue reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional (2016) en cabeza de su rector Oscar
Orlando Porras Atencia. Unipaz le facilita
a quienes desean continuar su formacion en
educacion superior, hacerlo en horas de lanoche,
favoreciendo a los estudiantes de estratos uno,
dos y tres, quienes pueden obtener un titulo
profesional, lo cual les ayuda a tener un poco
de independencia econémica y a abrir nuevas
posibilidades laborales.

En la actualidad Unipaz trabaja con
decision en los procesos de autoevaluacion
con miras a su acreditacion para seis de sus
programas académicos: Medicina Veterinaria y
Zootecnia, Ingenieria Agronémica, Ingenieria
Agroindustrial, Ingenieria Ambiental y de
Saneamiento, Ingenieria de Produccion vy
Licenciatura en Artes.

Unipaz ha alcanzado wuna cobertura
estudiantil  universitaria superior en sus
modalidades de pregrado y posgrado de més
de 4.700 estudiantes y mas de 4.650 egresados.
Es una institucién de caracter publico en la
modalidad presencial con presencia permanente
en la region del Magdalena Medio durante los
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Gltimos treinta afios, a pesar de las constantes
dificultades en su financiamiento.

El dificil panorama socioeconémico de
la region, debido a los problemas del sector
petrolero y petroquimico, esta acrecentando los
niveles de desempleo y ha creado una recesion
econdmica, que se hace evidente en el aumento
de la pobreza y en las dificultades para el
ingreso y la permanencia de los estudiantes en
la educacién superior. Al ser Unipaz la Unica
Institucién de caréacter publico y con raices
en Barrancabermeja y la region, se requiere el
aporte de recursos econémicos para garantizar
su normal funcionamiento y asi abordar el
futuro con mayor dinamismo.

Las transferencias que se reciben del
Gobierno Departamental no son suficientes para
el sostenimiento adecuado y el mejoramiento
de la infraestructura necesaria para ofrecer un
servicio eficiente y una educacion de calidad a
los estudiantes, si bien vale la pena anotar que
en 2008, durante mi ejercicio como Gobernador
de Santander, se dobld el aporte que venia
haciendo el departamento. Lo que se quiere
prevenir es que el proceso de formacion se
estanque o pierda calidad. La intencién de los
diferentes estamentos universitarios es poder
cumplir las recomendaciones de los pares
académicos, garantizar el acceso a los avances
tecnolégicos y de investigaciones disponibles 'y,
finalmente, tener asegurada la acreditacion de
sus programas académicos.

La falta de recursos ha impedido el
nombramiento en propiedad de la planta docente
de Unipaz, necesaria en las instituciones de
educacion superior, toda vez que es fundamental
contar con profesionales que posean formacién
de alta calidad (maestrias, doctorados vy
posdoctorados) en las areas de desempefio
requeridas en cada programa.

Ahora en medio del posconflicto y en el
proceso de consolidacion de la paz, Unipaz
busca enriquecer la formacion de todos los
estudiantes, no solamente como profesionales
para el desarrollo, sino como constructores de
paz, a través de pedagogias acordes con las
condiciones y realidades especificas por las
que atraviesa la region. En este sentido estan en
marcha diversas estrategias que han permitido
ampliar la cobertura a territorios rurales y
alejados, asi como la adopcion de politicas
que aportan al mejoramiento de la calidad del
servicio de educacion de manera incluyente y
pertinente.

Una de estas estrategias es la de Articulacion,
lacual hapermitido realizar alianzasy convenios
importantes con instituciones publicas de
educacion media de la Region, beneficiando a
més de 3.000 estudiantes de escasos recursos,

garantizando de esta forma el acceso a la
educacion superior mediante la consolidacion
de una oferta variada, electiva y homologable.

Asi es que Unipaz requiere los recursos
necesarios para poder cumplir con sus propésitos
misionales, en un territorio que no puede seguir
siendo abandonado y desconocido.

Esta iniciativa legislativa tiene fundamento
constitucional en el articulo 154 de Ia
Constitucion Politica, que indica que “las leyes
puedentenerorigenen cualquierade las Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros del
gobierno nacional de las entidades sefialadas en
el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion”.

La Corte Constitucional dijo en la Sentencia
C-343 de 1995, que “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten
gasto publico, no conlleva a modificacion o
adicion del Presupuesto General de la Nacion.
Simplemente esas leyes serviran de titulo para
que posteriormente, a iniciativa del Gobierno,
se incluyan en la Ley Anual de Presupuesto las
partidas necesarias para atender esos gastos”.

Este proyecto de ley en materia de gasto
publico, es juridicamente viable, puesto que
la Corte Constitucional ha sostenido que
el Congreso de la Republica por su propia
iniciativa puede aprobar leyes que tengan la
virtualidad de generar gasto publico, siempre
que no conlleve un mandato imperativo al
Ejecutivo, limitdndose a autorizar al gobierno
para dicho efecto.

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que
se limiten a autorizar al gobierno nacional
para incluir un gasto, sin que le impongan
hacerlo. En estos eventos, no se desconoce
la Ley Orgénica de Presupuesto, en tanto el
Gobierno conserva la potestad para decidir
si incluye o no dentro de sus prioridades
y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados y
autorizados en la ley”, ha indicado la Corte
Constitucional en Sentencia C-1197 de
2008 al estudiar la objecion presidencial
por inconstitucionalidad del articulo 2° del
Proyecto de ley nimero 062 de 2007 Senado,
155 de 2006 Cémara.

De acuerdo a lo anterior, el Congreso
puede autorizar al gobierno nacional para que,
en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334, 339,
341, 345 y 366 de la Constitucion Politica y
las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, sus decretos reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion la solicitud que en el
articulado se presenta.
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IMPACTO FISCAL

Las inversiones que requiere el Instituto
Universitario de la Paz (Unipaz), como ente
regional de educacidn superior publica seran
vitales e importantes para seguir adelante
en su apuesta por el mejoramiento de su
infraestructura y proceso de formacién con
alta calidad docente para fortalecerse como
proyecto alternativo de paz y desarrollo
regional en el que se fortalece la sinergia entre
docencia, investigacion y proyeccion social;
las necesidades de inversién se estiman en
cincuenta y cinco mil millones de pesos
($55.000.000.000), monto que permitird a la
institucion fortalecer sus estructuras fisica,
tecnologica y humana con la cual se optimice
la calidad de sus programas académicos.

El costo fiscal o el valor de los gastos nuevos
frente a normas anteriores que se presenta en
este caso es transitorio y su impacto econémico
se haestimado de acuerdo con las necesidades de
infraestructura y formacidn docente contenidas
en el proyecto.

Cordialmente,

Cordialmente,

ACIO SERPA URIBE
Honorable-Senador

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2017

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 131 de 2017 Senado, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la celebracion
de los 30 afios de existencia juridica del
Instituto Universitario de la Paz (Unipaz)
de Barrancabermeja, Santander, y se dictan
otras disposiciones, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante
Secretaria General del honorable Senado de la
Republica por el honorable Senador Horacio
Serpa Uribe. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitu-
cionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 20 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comisién Segunda Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.

Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 132
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de
inclusion para la poblacion con discapacidad
auditiva.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Acrticulo 1°. Objetivo. El objeto de esta ley es
promover el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad auditiva,
mediante la adopcion de medidas de inclusion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de
la presente ley, se definen los conceptos de
persona en situacion de discapacidad, inclusion,
barreras, rehabilitacion integral y funcional de
acuerdo con lo previsto en la Ley 1618 de 2013.

Articulo 3°. Servicio social en inclusion
a poblacion sorda. El Estado apoyara las
actividades de investigacion, ensefianza y
difusiéon de la Lengua de Sefias en Colombia
al igual que otras formas de comunicacién
de la poblacion sorda. Los establecimientos
educativos estatales y privados incorporarén
la ensefianza del lenguaje de sefias como una
opcidn en el proyecto pedagdgico que permite
a los estudiantes que cursan los dos (2) afios
correspondientes a la educacion media realizar
el servicio social obligatorio.

Para tal efecto, impartirdan la ensefianza
del lenguaje de sefias, este programa podra
ser ejecutado por el establecimiento en forma
conjunta con entidades gubernamentales y no
gubernamentales especializadas en el tema.

Avrticulo 4°. Esquema de atencién educativa.
El Ministerio de Educacion Nacional definira la
politicay reglamentaran el esquema de atencion
educativa a la poblacién con discapacidad
auditiva, fomentando el acceso y la permanencia
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educativa con calidad, bajo un enfoque basado
en la inclusidn del servicio educativo.

Articulo 5°. Comisiones asesoras Yy
consultivas. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, los gobernadores
y alcaldes podréan integrar comisiones asesoras
y consultivas en su respectiva jurisdiccion,
en las que participen organismos estatales y
privados de la educacion, las comunicaciones,
las federaciones y asociaciones que agrupan
a la poblacién sorda y a las organizaciones de
padres de familia.

Articulo 6°. Difusion de esta ley. El
Ministerio de Educacion Nacional, a través del
Insor, coordinard con otras entidades del Estado
del nivel nacional y territorial, la realizacién
de foros, seminarios, cursos Yy jornadas
pedagdgicas que permitan dar a conocer las
disposiciones de la presente ley que faciliten su
correcta aplicacion.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley

rige a partir de su publicacién, y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
A

u.ALBA‘ﬁOSQUERA

Sénador

Me permito radicar en su despacho, el
proyecto de ley- “por medio de la cual se
establecen medidas de inclusion para la
poblacion con discapacidad auditiva”.

Para facilitar la lectura de este documento el
mismo seguird el siguiente orden:
1. Exposicidn de motivos.
1.1. Objeto y finalidad del proyecto de ley.
1.2. De la situacion actual de la poblacion
con discapacidad auditiva en Colombia.
1.3. De la necesidad de establecer medidas
de inclusién para la poblacidn con dis-
capacidad auditiva.
Del servicio social obligatorio como
herramienta de inclusién a la poblacion
sorda.
1.5. Fundamento juridico.
2.  Texto propuesto.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Objeto y finalidad del proyecto de ley

El objeto de esta ley es promover el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad auditiva, mediante la adopcion de
medidas de inclusién. Dentro de las medidas se
encuentra, establecer el lenguaje de sefias como
como una opcion en el proyecto pedagégico
que permite a los estudiantes que cursan los
dos (2) afios correspondientes a la educacion
media realizar el servicio social obligatorio. El
texto se construye desde un horizonte politico y

14.

como una propuesta de transformacién practica
frente a la poblacion con discapacidad.

1.2. De la situacion actual de la poblacién
con discapacidad auditiva en Colombia

En Colombia la discapacidad comenzé a ser
visible en la década de los cincuenta, con la
aparicion del Institucion Nacional para Ciegos
(INCI), el Instituto Nacional para Sordos
(Insor) y el Instituto Roosevelt, pionero de la
rehabilitacion en Colombia; pero no fue sino
hasta 1981 cuando la legislacion colombiana
emitio el Decreto 2358 con el cual nacio el
Sistema Nacional de Rehabilitacion.1De igual
forma, el Ministerio de la Salud (1985), cred la
Resolucién 14861 en la cual “se dictan normas
para la proteccidn, seguridad, salud y bienestar
de las personas en el ambiente y en especial
de los minusvalidos”. La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) entendi6 la minusvalia
como: “una situacion de desventaja para un
individuo determinado, de una deficiencia o de
una discapacidad, que limita el desarrollo de
un rol que es normal en su caso, en funcion de
la edad, sexo y factores culturales y sociales”.
Esta definicion contribuy6 al esfuerzo realizado
a nivel mundial desde hacia varios afos para
visualizar la discapacidad como tema relevante
a nivel social y politico.2

De acuerdo con Martinez et al, en 1987
el Congreso implementd la Ley 12, la cual
establecié requisitos en cuanto a construccién y
espacio publico para la eliminacion de barreras
arquitectonicas, y la facilidad en el acceso de
las personas con discapacidad. 3De igual forma,
en esta ley se empled el término “personas con
discapacidades”, sin definirlo; por lo que se
recurrié nuevamente a la definicion utilizada
por la ONU, la cual indicaba que una persona
con discapacidad es aquella con “restricciéon o
falta (debidas a una deficiencia) de la capacidad
para realizar una actividad en la forma o dentro

del margen que se consideran normales para

1 Nos ocuparemos especialmente en la poblacién Sorda

por lo que enfatizamos en el objeto del Insor. El Instituto
Nacional para Sordos (Insor), tiene como Objeto funda-
mental promover, desde el sector Educativo, el desarrollo
e implementacion de Politica Publica para la Inclusion
Social de la Poblacion Sorda. En desarrollo de su objeto,
el Insor coordinara acciones con todos los entes de sector
publico y privado en las areas de Competencia. http://
www.insor.gov.co/entidad/objetivos-y-funciones/, con-
sultado el 31 de agosto de 2017.

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Las Na-
ciones Unidas y las Personas con Discapacidad — Los
primeros cincuenta afios [internet]. [Consultado 2014
Febrero 20]. Disponible en: http://www.un.org/spanish/
esa/social/disabled/dis50y10.htm

3 Colombia. El Congreso de Colombia. Ley 12 de 1987
por la cual se suprimen algunas barreras arquitectonicas
y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial, 37765
(Enero 27 de 1987).
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un ser humano”. Para 1988, se cred la Ley 82,
con el fin de “aprobar el Convenio 159 sobre
la readaptacion profesional y el empleo de
personas invalidas, adoptado por la conferencia
general de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en su 692, reunién en Ginebra en
1983, donde se define la persona invalida como
“toda persona cuyas posibilidades de obtener y
conservar un empleo adecuado y de progresar
en el mismo queden sustancialmente reducidas
a causa de una deficiencia de caracter fisico o
mental debidamente reconocida”.# Es evidente,
la nueva perspectiva de las implicaciones de la
discapacidad en el contexto laboral, siendo un
tema clave en la inclusion.®

Hasta el 2002, en la Ley 769, se expide el
Codigo Nacional de Transito Terrestre para
el cumplimiento legal de sus disposiciones,
y se define que un discapacitado es: “aquella
persona que tiene disminuida alguna de sus
capacidades fisicas o mentales”. Siendo
esta la primera aproximacion conceptual a
la discapacidad.® Sin embargo, solo hasta
el 2007, con la Ley 1145, que se organiza el
Sistema Nacional de Discapacidad y en ella
se define que una persona con discapacidad es
“aquella que tiene limitaciones o deficiencias
en su actividad cotidiana y restricciones en la
participacion social por causa de una condicion
de salud, o de barreras fisicas, ambientales,
culturales, sociales y del entorno cotidiano”.”
Es entonces como, la Ley Estatutaria 1618 del
2013, brinda un concepto actual de “personas
cony/o ensituacion de discapacidad”, las cuales
define como: “aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las
actitudinales, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con lo demas”.®

4 Martinez-Rozo, A. M., Uribe-Rodriguez, A. F., & Velaz-
quez-Gonzalez, H. J. (2015). La discapacidad y su estado
actual en la legislacion colombiana. Duazary: Revista In-
ternacional de Ciencias de la Salud, 12(1), 49-58.
Colombia. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ley
82 de 1988 por medio de la cual se aprueba el Convenio
159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de per-
sonas invalidas, adoptado por la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo en su 69a. reu-
nion, Ginebra, 1983. Diario Oficial, 38626 (diciembre 23
de 1988).
6 Colombia. Ministerio de Transporte. Ley 769 de 2002
por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
44932 (septiembre 13 de 2002).
Colombia. Ministerio de la Proteccién Social. Ley 1145
de 2007 por medio de la cual se organiza el Sistema Na-
cional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial 46685 (julio 10 de 2007).
8 Congreso de Colombia. Ministerio de Salud y Protec-
cion Social. Ley Estatutaria 1618 de 2013 por medio de

Sefalo la exposicion de motivos del Proyecto
de ley nimero 162 de 2011 cémo es necesario
convertirnos en ejemplo de una democracia que
asegura el cumplimiento real de los derechos de
todos los ciudadanos, fortaleciendo las politicas
publicas en discapacidad, eliminando todo tipo
de prejuicios culturales y barreras para las
personas con discapacidad, desde un enfoque de
derechos, diferencial que valore las capacidades
de esta poblacion, y que atienda sus necesidades
de manera transversal, con la colaboracion
de todas las instituciones gubernamentales, la
cooperacion internacional y el sector privado.
Estas iniciativas contribuyen a fortalecer nuestro
sistema de manera incluyente y en convertirnos
en un verdadero ejemplo de inclusion.?

La Lengua de Sefias en Colombia que
necesariamente la utilizan quienes no pueden
desarrollar lenguaje oral, se entiende y se acepta
como idioma necesario de comunicacion de las
personas con pérdidas profundas de audicion
y que no pueden desarrollar lenguaje oral. El
presente proyecto de ley pretende ampliar
el apoyo estatal en la formacion en lengua
manual, para que los limitados auditivos tengan
herramientas para la inclusion. En efecto, de
esa manera, el Estado contribuye a la formacion
adecuada de esa lengua para que las personas con
discapacidad auditiva gocen igualitariamente
de los derechos de todos los colombianos.
Ahora bien, el apoyo a los intérpretes de la
lengua manual, no excluye el apoyo a las otras
opciones de educacion y rehabilitacion de la
poblaciéon con limitaciones auditivas, como
la oralidad, tal y como fue desarrollado por la
Sentencia C-128/02.10

La poblacién con discapacidad auditiva,
enfrenta una serie de dificultades, si bien se han
hecho esfuerzos legislativos destacados para
abordarlos el desconocimiento de la legislacion,
ladifusion de lalegislaciony el empoderamiento
de las personas con discapacidad auditiva
para ejercer sus derechos respaldados por la
legislacion, sigue siendo escaso. Es por esto,
que resulta muy importante la inclusion de la
formacidnenlenguaje de sefiasyaque contribuye
a abordar una necesidad social brindando una
herramienta préctica, para acercar hasta incluir a
la poblacién sorda. Aungue el camino recorrido
ha sido importante, alin queda mucho por hacer
en materia legislativa y de control, en pro de dar

la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con dis-
capacidad. Bogotéa: Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial; 2013.

9 Exposicién de motivos Proyecto de ley niimero 162 de
2011, Gaceta del Congreso nimero 904 de 2011.

10 Corte Constitucional Sentencia C-128/02. Magistrado
Ponente Eduardo Montealegre Lynett.
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plenas garantias a la poblacién discapacitada
sobre el ejercicio de sus derechos.

En el pais, 2.624.898, representando el 6.3%
de la poblacion total tiene una discapacidad
permanente. De este porcentaje de la
poblacién en discapacidad, el 17.3% presenta
una discapacidad auditiva, representados en
455.718 individuos con limitacion permanente
para oir. Datos georreferenciados del registro
para la localizacion y caracterizacion de las
personas con discapacidad por departamento
y municipio determinan que la deteccion de
pérdidas auditivas se continda detectando en
mayor proporcion a partir de los 4 afios de edad.
Concluyendo que la deteccion de la hipoacusia
es tardia. ElI Ministerio de Salud y Educacién
conjuntamente con el Instituto Nacional de
Sordos (Insor) determinan que las pérdidas
auditivas neurosensoriales prelinguales en
nuestro medio son causadas por factores
perinatales enel 52.5%, por factores hereditarios
en un 7.5% y por factores desconocidos en un
40%.

1.3. De la necesidad de establecer
medidas de inclusion para la poblacién con
discapacidad auditiva

Histéricamente se han construido ideales
sociales de “normalidad”, lo que ha implicado,
entre otros hechos, la exclusion de todo aquello
gue no se ajusta a dicho ideal. Esta exclusion va
acompafiada generalmente de una vulneracién
de derechos que ha llegado incluso a no ser
reconocida como tal, pues lasociedad hatendido
a normalizar unas formas privilegiadas de ser
sujetos (incluida la misma poblacion excluida)
y contribuye con su accion, en la reproduccion
de la inequidad.

De acuerdo con Blanco, durante la década
de los noventa los paises de América Latina
iniciaron una serie de reformas educativas
orientadas a lograr el acceso universal a la
educacion bésica y al mejoramiento de su
calidad y equidad, sin embargo todavia persisten
importantes desigualdades educativas.}l Es
urgente el desarrollo de politicas nacionales
decididas de equidad para que la educacién
cumpla con una de sus funciones fundamentales;
contribuir a superar las desigualdades de origen
de los alumnos para avanzar hacia sociedades
mas justas, equitativas y democraticas.

Hacer efectivos los derechos de la poblacion
sorda exige garantizar que todos los nifios,
nifias y jévenes tengan, en primer lugar, acceso
al lenguaje de sefias y se pueda lograr una
interaccion efectiva. De acuerdo con Aincow,

11 Blanco, G. (2006). La equidad y la inclusion social: uno
de los desafios de la educacion y la escuela hoy. REICE.
Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cam-
bio en Educacion, 4(3).

Booth, Dyson, Echeita y Duk, avanzar hacia la
inclusion supone, por tanto, reducir las barreras
de distinta indole que impiden o dificultan el
acceso, la participacion y el aprendizaje de
calidad, con especial atencion en los alumnos
méas vulnerables o desfavorecidos, por ser
estos los que estdn mas expuestos a situaciones
de exclusion y los que mas necesitan de la
educacion, de una buena educacion.12

No es el objetivo de este proyecto de ley
analizarenprofundidad el concepto de educacion
inclusiva, sino trazar una vision general sobre
una serie de cuestiones claves relacionadas con
una aproximacion inclusiva hacia la poblacion
sorda, que sirva para establecer mecanismos
practicos hacia ello, por lo mismo, este proyecto
de ley fue desarrollado en colaboracién con
el Café Sin Palabras, espacio que permite la
inclusion y abre alternativas para la comunidad
sorda.

1.4. Del servicio social obligatorio como
herramienta de inclusién a la poblacién sorda

El objetivo del servicio social estudiantil
de acuerdo con la Ley 115 de 1994 es integrar
al estudiante a la sociedad y promover que
con su activa y decidida participacion, genere
lineas de trabajo y proyectos orientados a
atender las necesidades educativas, culturales,
recreativas, sociales, medioambientales y de
aprovechamiento del tiempo de la poblacién
que se beneficia de estos programas en los que
intervienen los jovenes en la educacion media.
La Resolucion numero 4210 del Ministerio
de Educacion Nacional de septiembre de
1996, contiene las reglas generales para la
organizacién y el funcionamiento del Servicio
Social Estudiantil Obligatorio que deben acatar
los establecimientos educativos estatales y
privados.

Los beneficios de las actividades de los
estudiantes que participan en el servicio social
son innumerables. Segun el articulo 204 de la
Ley General de la Educacion, los objetivos de
estas practicas comunitarias son:

1. Ensefiar la utilizacion constructiva del
tiempo libre para el perfeccionamiento
personal y el servicio a la comunidad.

2.  Fomentar actividades de recreacion,
arte, cultura, deporte y otras, apropiadas
a la edad de los nifios, jovenes, adultos y
personas de la tercera edad, es objetivo

12 Dominguez, A. B. (2017). Educaci6n para la inclusion de

alumnos sordos, referenciando a Duk, C. y Narvate, L.
(2007). Evaluar la calidad de la respuesta de la escuela a
la diversidad de necesidades educativas de los estudian-
tes. Proyecto Fondef D0411313. Revista Latinoamerica-
na de Educacion Inclusiva, 1(1), 97-118 y Ainscow, M.,
Booth, T. y Dyson, A. (2006). Improving schools, deve-
loping inclusion Londres: Routledge.
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fundamental de este proyecto incluir a
la poblacion discapacitada, y

3. Propiciar las formas asociativas para
que los educandos complementen la
educacion ofrecida en la familia y los
establecimientos educativos.

Este proyecto de ley pretende incluir en
el servicio social la posibilidad de formar
al estudiante en lenguaje de sefias, para que
la poblacion sorda tenga la posibilidad de
interactuar con su medio y la sociedad que
lo rodea. El estudiante adquirird conciencia
de la importancia de su labor y contribuird a
solucionar una problematica social como la
inclusion de la poblacion sorda. Los proyectos
pedagdgicos del servicio deben constituir un
medio para articular las acciones educativas del
establecimiento con las expresiones culturales
locales, satisfacer necesidades de desarrollo
comunitario e integrar acciones adelantadas por
otras organizaciones sociales, en favor de la
comunidad en este caso, de la poblacién sorda.

1.5. Fundamento juridico

Convencion Mundial sobre Derechos del
Nifio, Naciones Unidas (1989); La Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos Unesco
(1990); la Declaracion de Salamancay Marco de
Accién, Unesco (1994); las Normas Uniformes
para la Equiparacion de Oportunidades
para Personas con Discapacidad, Naciones
Unidas (1993); la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las formas
de Discriminacion contra las personas con
Discapacidad, OEA (1998), entre otras.

LaLey115de 1994 concibe el Servicio Social
Estudiantil Obligatorio como “un componente
curricular exigido para la formacion integral del
estudiante en los distintos niveles y ciclos de
la educacion formal por constituir un programa
que contribuye a la construccion de su identidad
cultural, nacional, regional y local”. En armonia
con lo dispuesto en el articulo 204 de la misma
ley, el “Servicio Social Estudiantil Obligatorio
se constituye en un mecanismo formativo que
permite el desarrollo del proceso educativo de
los educandos, no solo en el establecimiento
educativo, sino también en el contexto familiar,
en el ambiente y en la sociedad”.

Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994
articulo 39. Servicio Social Estudiantil: El
servicio social que prestan los estudiantes de
la educacion media tiene el propdsito principal
de integrarse a la comunidad para contribuir a
su mejoramiento social, cultural y econémico,
colaborando en los proyectos y trabajos que
lleva a cabo y desarrollar valores de solidaridad
y conocimientos del educando respecto a su
entorno.

Resolucion 4210 de 1996, por la cual se
establecen reglas generales para la organizacién
y el funcionamiento del servicio social
estudiantil obligatorio.

La Ley 324 de 1999, por la cual se crean
algunas normas a favor de la poblacién sorda.
El Estado garantizara que en forma progresiva
en Instituciones Educativas formales y no
formales y se crean diferentes instancias de
estudio, accién y seguimiento que ofrezcan
apoyo técnico-pedagogico, para esta poblacion,
con el fin de asegurar la atencion especializada
para la integracion de estos alumnos en igualdad
de condiciones.

Ley 982 de 2005, por la cual se establecen
normas tendientes a la equiparacion de
oportunidades para las personas sordas y
sordociegas y se dictan otras disposiciones.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013, establece las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad.
El objeto de esta ley es garantizar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad, mediante la adopcién de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de
ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razén de discapacidad.

| Ao et
VILCALBA MOSQUERA
‘Senador

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 20 del mes de septiembre del afio 2017
se radicO en este despacho el Proyecto de ley
namero 132 de 2017 Senado, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por el
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
numero 132 de 2017 Senado, por medio de la
cual se establecen medidas de inclusién para
la poblacion con discapacidad auditiva, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Rodrigo
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Villalba Mosquera. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisidn Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucio-nales y legales.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto

de ley a la Comisiéon Sexta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 28 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA

Secretario General Comision Séptima
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley numero 28
de 2017 Senado, por medio de la cual se crean
parques infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Sefior secretario:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
5% de 1992 y respondiendo a la designacién
hecha por la Mesa Directiva como ponente de
esta iniciativa, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 28 de 2017 Senado, por medio de la
cual se crean parques infantiles de integracion
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

1.  Antecedentes.

2. Objeto.

3. Justificacion del proyecto.

4.  Contenido de la iniciativa.

5. Proposicion.

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio, es
iniciativa de la honorable Senadora Nadya Blel
Scaff, presentado el pasado 27 de julio de 2017

y publicado en Gaceta del Congreso nimero
628 de 2017 de fecha 1° de agosto de 2017.

En continuidad del tramite legislativo,
el Proyecto de ley nimero 28 de 2017, fue
remitido a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, designdAndome como ponente.

2. OBJETO

Elobjeto de lapresente iniciativaes garantizar
y asegurar el acceso a los juegos no mecanicos
construidos en espacios publicos o privados a
personas en situacion de discapacidad; por lo
que se deben adoptar medidas de accion positiva
orientadas a evitar o compensar las desventajas
de una persona en situacién de discapacidad y
realizar los ajustes necesarios que permitan su
participacion en igualdad de condiciones con lo
demds, como asimismo aquellos que estan en
fase de idea o planificacion para su construccion,
deben contar con un disefio universal, esto
significa que permitan que cualquier persona,
sin importar si se encuentra en situacion de
discapacidad o no, pueda usar y gozar de ellas.

Un parque infantil es un instrumento idéneo
para el arménico desarrollo de la personalidad
del nifio, y tiene como objetivo entretener a
través de sus estructuras psicomotrices, las
cuales aportan diversion, estimulo y desarrollo
en esa etapa de nifiez, y también surge como
opcién para los padres y madres, de darles
tiempo y permitirles tener su tiempo libre,
sabiendo que sus hijos estan en un ambiente
entretenido y seguro.

No obstante, esta cualidad integradora de
los juegos infantiles, se ve afectada cuando
solo permite su uso a nifios y/o nifias que no
se encuentran en situacion de discapacidad,
entiéndase como aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a mediano y largo plazo;
desplazando o negando, el uso del mismo a un
nifio en esta condicién. Lo que representa una
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discriminacion impidiendo su participacién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demaés; tal restriccion
trasgrede el contenido del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos de los nifios y de las
personas en situacion de discapacidad.

La accesibilidad en los parques infantiles
es, un reto pendiente, de ahi la importancia de
legislar sobre la materia, buscando crear un
espacio inclusivo, en el que los nifios y nifias
se divirtieran juntos, sin que las diferencias,
constituyan un obstaculo.

Los nifios, niflas y adolescentes en
situacion de discapacidad deben gozar de
todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones por
lo que se debe asegurar que todas tengan las
mismas oportunidades de acceder, participar,
relacionarse y disfrutar de un buen servicio o
ambiente, junto con los demas ciudadanos,
sin limitacién o restriccion por motivo de
discapacidad.

En efecto, en nuestro pais, el disefio de los
juegos infantiles, las plazas y parques esta
entregado a la discrecionalidad de quien las
construye, sea el municipio, el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo o una empresa privada.
No existe, o al menos de forma exclusiva, una
ley que se encargue de regular esta materia.

La Ley 1145 de 2007 consagra la norma
que implementa las Politicas Publicas para
las personas en condicion de Discapacidad, la
Ley 1346 de 2009 que ratifica la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 762
de 2002 en la cual se aprueba la “Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad” y mas recientemente la
Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de
la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, entre otras
disposiciones legales, conforman el marco
normativo en el cual se sustenta el manejo de
la discapacidad en el pais, si bien esta norma se
preocupa del acceso de las personas en estado
de discapacidad, también es cierto que resulta
ser muy limitada, ya que esta norma sigue sin
abordar especificamente el tema del acceso a
los nifios y nifias en situacion de discapacidad a
juegos infantiles instalados en plazas publicas.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

—  Garantizar el acceso a los juegos no me-
canicos construidos en espacios publi-
cos o privados a personas en situacion
de discapacidad.

—  Las entidades deberan realizar los ajus-
tes necesarios que permitan la participa-
cién en igualdad de condiciones a nifios.

—  Los parques que estan en fase de idea
o planificaciébn para su construccion,
deben contar con un disefio universal,
que permita que cualquier persona sin
importar si se encuentra en situacién de
discapacidad o no, pueda usar y gozar
de ellas.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto constituye una accion
positiva, toda vez que entiende que el derecho
a la recreacion, en este caso representado por
los juegos infantiles no mecanizados, es decir
aquellos que se impulsan solo con la fuerza
humana, son parte fundamental del desarrollo
del nifio, nifia y adolecente quienes son mas
susceptibles a sufrir discriminacién entre sus
pares y especialmente cuando el nifio o nifia
se encuentra en situacion de discapacidad, por
tanto se debe poner especial énfasis en el acceso
a ellos en situacion de discapacidad.

En este sentido cobra fuerza, en un nivel
méas intenso el principio de igualdad, vida
independiente, accesibilidad universal, disefio
universal, intersectorialidad y participacion
pues hoy en dia la mayoria de los juegos no
mecanicos construidos en espacios publicos o
privados, no estan acondicionados para que un
nifio en situacién de discapacidad pueda jugar
en ellos. Asi, lo que para muchos constituye un
momento de diversién, para otros resulta una
forma de exclusion, cuestion que constituye
una limitacion discriminadora de su derecho a
participar de las actividades recreativas propias
de su edad, y por consiguiente, su desarrollo
como seres humanos.

El impacto principal y mas inmediato es que
son los propios nifios y nifias quienes sufren las
limitaciones que les impone una sociedad, un
contexto y un medio ambiente no inclusivos y
que no les ofrecen oportunidades para disfrutar
plenamente sus vidas y alcanzar todo su
potencial.

Excluirlos en el juego no solo viola sus
derechos, sino que perjudica a toda la sociedad,
ya que estos nifios y nifias pueden, con el apoyo
adecuado, convertirse en miembros plenos,
productivos y ser maravillosos compafieros
para otros nifios.

Ha planteado, la Unicef en la bisqueda de
estrategias en el deporte para el desarrollo de
América Latina y el Caribe que “El deporte
ha jugado siempre un papel fundamental en el
desarrollo saludable de la infancia y se utiliza
como una herramienta cada vez méas importante
para estimular su desarrollo a través de la
participacion en actividades deportivas.
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Los deportes, la recreacién y los juegos
contribuyen a mejorar la salud, las mentes y los
cuerpos de nifios, nifias y adolescentes de todo
el mundo. El deporte posee un poder especial
y la capacidad de cambiar la vida generando
bienestar psicoldgico y fisico”.

Al incentivar la creacion de este tipo de
parques que involucran las necesidades de los
nifios, nifias y adolescentes en situacion de
discapacidad, se potencializa la creacién de
espacios de integracion e inclusion que permite
el goce de las oportunidades de calidad de vida
sin restricciones por ocasion a la condicién
de discapacidad; ademas de ello contribuye
a la creacion de una cultura de aceptacion e
inclusion en los escenarios de temprana edad
que genera un impacto frente a la percepcion
social.

e Poblaciénensituacion de discapacidad

Se estima que mas de mil millones de
personas viven con algun tipo de discapacidad; o
sea, alrededor del 15% de la poblacién mundial
(segun las estimaciones de la poblacion mundial
en 2010).

En América latina y el Caribe, estudios
recientes de la CEPAL indican que alrededor
del 12% de la poblacion vive con al menos una
discapacidad (12,4% en América Latina 'y 5,4%
en el Caribe).1

Cuadro 1
América Latina (16 paises): prevalencia de la discapacidad en la poblacién total y

en la poblacion de 0 a 19 anos por tramos de edad y sexo
(En poreentajes)

Pais Pablacion total o4 512 13-10

Agenting 71 20 17 33 31 40 23
Brasil 239 29 27 88 a4 103 132
Chile 129 20 1.6 45 33 45 47
Golombia B3 27 25 35 30 38 34
Costa Rica 105 18 1.2 a8 a7 48 a5
Ecusdor 56 21 18 31 25 40 3.2
Bl Salvado 41 18 L7 12 09 18 13
Guatemala 34 14 10 22 21 24 18
Haill 15 03 03 ¥ . 08 05
Honauras 2t 08 05 17 11 18 12
Mexico 51 09 07 23 16 21 17
Panama 77 20 1.9 20 15 21 18
Pataquay 10 03 02 08 08 08 0.7
Pem (X aa ERud 70 62 70 56

Hepitiica Domincana az 13 11 18 15 22 17
Uruguay 150 12 1.0 75 64 72 63

yrmica pars Améncs Lating y cf Caribe [CEPAL), Panorama socral de Améncs Latna, 2012 (LO/G.2557-P], Sanl
8 o Ias Naciones Unidas. N- de vent: 51 11IG5

gonibie o incluve informacién sabre £5te trama etiria

Nata: Censos dispondbles més recientes, 2000 a 2010.

En Colombia, tenemos de acuerdo al estudio
enunciado, un total de poblacidn de personas en
situacion de discapacidad de un 6.3%, ocupando
el sexto lugar en Ameérica Latina. (Poblacion de
0 a 19 afios).

En la primera infancia, una primera
aproximacion al tamafio de la poblacion con
discapacidad la ofrece el Censo General en
Colombia para el 2005. De acuerdo con esta
fuente, para dicho afio existian 96.273 nifios
y nifias menores de 5 afios con algun tipo de

1 https://www.unicef.org/lac/Desafios_15_08052013 _
print(1).pdf

discapacidad, los cuales representaban el 2,0%
de la poblacion en esta edad. La distribucion
por zona geografica mostraba entonces que
dos terceras partes, es decir, el 66,4% de los
nifos y las nifias con discapacidad, vivian en
cabeceras urbanas, mientras que el restante
33,6% habitaba en zona rural.

Por su parte, el RLCPD, creado después
del Censo para conocer y hacer seguimiento
periddicoalasituacion de vidade estapoblacion,
mostraba apenas 23.004 nifios y nifias menores
de 5 afios registrados con discapacidad a marzo
de 2010.2

Frente a ello, se debe indicar que, en lo
relacionado con el tamafio, las cifras oscilan
entre un 1,2% y un 2,0% de prevalencia de
la discapacidad en la primera infancia (sin
considerar el resultado del RLCPD debido a
su baja cobertura), lo cual impide afirmar con
certeza el nivel de poblacion con discapacidad.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 52 de 1992, me permito rendir
ponencia positiva y solicitar a los honorables
Senadores de la Comision Séptima del Senado
de la Republica dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 28 de 2017 Senado, por medio
de la cual se crean parques infantiles de
integracion en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones. Con el texto del articulado
adjunto.

Cordialmente,

winind EI N one
YAMINA PESTANA ROJAS
Senadora Ponente

PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Colombia
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar y asegurar el acceso a los
juegos no mecanicos, construidos en espacios
publicos o privados a personas en situacion de
discapacidad, como herramienta para estimular
su desarrollo fisico, psicolégico y emocional.

2 Discapacidad en la primera infancia: Una realidad incier-
ta en Colombia — Boletin 5.
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Articulo2°. Parques infantiles de integracion.
Son los espacios publicos o privados, destinados
a la recreacion, aprovechamiento del tiempo
libre, mediante estructuras de juego infantiles
no mecanicos, con disefio universal en el que
puedan acceder e interactuar de manera segura
nifios, nifias y adolescentes en situacion de
discapacidad.

Articulo 3°. Regulacién parques infantiles
de integracion. El Gobierno nacional en
cabeza del Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes) en un término no superior a un
afio, reglamentara las condiciones técnicas y los
requisitos minimos de infraestructura que deban
cumplir los parques infantiles de integracion.

Paragrafo. Los parques infantiles que hayan
sido construidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan adaptarse a
las exigencias de accesibilidad de la poblacion
en situacion de discapacidad; asimismo aquellos
que estan en fase de idea o planificacion para su
construccion.

Articulo 4°.  El  Gobierno  nacional
priorizard los proyectos de inversiones en
areas de recreacion y deporte que incluyan la
construccion de parques de integracion nacional
en el territorio nacional.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

(e n%@a&\mmh

YAMINA P A ROJAS
SENADORA PONENTE

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiuno (21) dias del
mes de septiembre del afio dos mil diecisiete
(2017). En la presente fecha se autoriza la

publicacién en Gaceta del Congreso de la
Republica, el siguiente informe de ponencia

para primer debate y texto propuesto para
primer debate.

Titulo del Proyecto de ley nimero 28 de
2017 Senado, por medio de la cual se crean
parques infantiles de integracion en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado
en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

( CONTENIDO )
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