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por medio de la cual se dictan normas para la
creacion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) de la Camara de
Representantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
de la Camara de Representantes

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
busca contribuir a modernizar la estructura y
organizacion de la Camara de Representantes a
través de la creacion de una Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP).

Articulo 2°. Creacion de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Créase la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) de la
Camara de Representantes, como un organismo de
caracter técnico y especializado, con el fin de darle
informacion independiente, no vinculante y basada
en criterios técnicos, que facilite latoma de decisiones
en materia economica, fiscal y presupuestal. La
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal estara
adscrita a la Camara de Representantes y tendra
las funciones y la estructura organizacional que se
determinan en la presente ley.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno Nacional efectuara
las operaciones y los traslados presupuestales
que se requieran para la correcta ejecucion de la
presente ley.

Articulo 3°. Objeto de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP). Es objeto de
la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal

(OATP) de la Camara de Representantes brindar
insumos técnicos, informacién y acompafiamiento
que soliciten los Representantes a la Camara, de
forma que contribuya al buen desarrollo de la
labor legislativa y del control politico.

CAPITULO II

Funciones Generales de la Oficina
de Asistencia Técnica Presupuestal

de la Camara de Representantes (OATP)

Articulo  4°.  Funciones generales. En

desarrollo de su objeto, la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP) de la Camara de
Representantes tendra, en calidad de asesora 'y de
acuerdo a las solicitudes de los Representantes a
la Camara, las siguientes funciones:

a) Apoyar a la Camara de Representantes en
el estudio del proyecto de ley del Presu-
puesto General de la Nacion, con lo cual
asistird y participara en las comisiones
constitucionales econémicas.

b) Realizar proyecciones econémicas que
permitan verificar y discutir los fundamen-
tos y los objetivos macroeconémicos, sec-
toriales y regionales del proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacidn.

c) Elaborar estudios para facilitar la labor de
seguimiento de la ejecucién presupuesta-
ria y la calidad del gasto publico por parte
de las comisiones econdmicas y de presu-
puesto.

d) Realizar las proyecciones macroeconémi-
cas de corto, mediano y largo plazo que,
por solicitud de las comisiones econémi-
cas, les faciliten a las mismas el anlisis de
la informacion del ejecutivo en materia del
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presupuesto, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y otros instrumentos de la politica
fiscal.

e) Elaborar documentos de andlisis econo-
mico a solicitud de la mesa directiva de la
Camara de Representantes y de las comi-
siones econdmicas.

f) Debera presentar concepto previo no vin-
culante sobre los proyectos de ley y de
acto legislativo que en materia econémica
o0 presupuestal cursan en la Cdmara de Re-
presentantes.

g) Realizar seguimiento a los avances del Plan
Nacional de Desarrollo. Especialmente,
debera realizar conceptos periddicos sobre
el avance del Plan Nacional de Inversiones
Publicas y Presupuestos Plurianuales.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 45 de
la Ley 38 de 1989 y el articulo 61 del Decreto
nimero 111 de 1996, el cual quedara asi:

El Director de Presupuesto y la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal de la Camara

de Representantes asesoraran al Congreso en el
estudio del proyecto de presupuesto. Por lo tanto,
asistira a las comisiones constitucionales, con el
objeto de suministrar datos e informaciones y de
orientar la formacién de los proyectos de reformas
gue se propongan.

En cualquier caso, la OATP podra participar en
todos los escenarios de discusion o presentacion
de la ley de presupuesto que realice el Gobierno
Nacional.

El Director del Presupuesto coordinard
las labores de la administracion y de la rama
legislativa sobre la materia. También podra llevar
en dichas comisiones la voceria del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico cuando éste asi se lo
encomiende.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 39 de la
Ley 38 de 1989y el articulo 56 del Decreto 111 de
1996, el cual quedara asi:

Una vez presentado el proyecto de presupuesto
por el Gobierno Nacional, las comisiones del
Senado y Camara de Representantes, durante su
discusion, oiran al Banco de la Republica y a la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal de la
Camara de Representantes para conocer su opinién
sobre el impacto macroecondmico y sectorial del
déficit y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las comisiones del
Senado y Cémara de Representantes podran
resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos
de esta ley organica, en cuyo caso sera devuelto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que lo
presentara de nuevo al Congreso antes del 30 de
agosto con las enmiendas correspondientes.

Antes del 15 de septiembre las comisiones del
Senado y Cémara de Representantes decidiran
sobre el monto definitivo del presupuesto de

gastos. La aprobacion del proyecto, por parte de
las comisiones, se hara antes del 25 de septiembre
y las plenarias iniciaran su discusion el 1° de
octubre de cada afio.

Articulo 7°. Asistencia al Comité Consultivo
Regla Fiscal. La Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) debera participar en las
reuniones del Comité Consultivo de Regla Fiscal,
pero no tendré ni voz ni voto de dichas sesiones.

Articulo 8°. Acceso a Informacion. Con el
proposito de que la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) cumpla con sus funciones
podra requerir a los organismos y dependencias
del Estados la cooperacién y el suministro de
informacion necesaria y éstos estaran obligados a
suministrarla.

CAPITULO Il

Estructura organizacional y funciones
de las dependencias

Articulo 9°. Estructura organizacional. La
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) de la Camara de Representantes, para el
cumplimiento de sus funciones, tendra la siguiente
estructura organizacional:

a) Direccion

b) Subdireccion de analisis presupuestal

¢) Subdireccion de andlisis de impacto fiscal

d) Asesores Econdémicos

e) Profesional Administrativo

Paragrafo 1°. En caso de falta temporal del
cargo del Director, esta serd suplida por uno de
los dos Subdirectores. En caso de falta absoluta se
procedera a un nuevo nombramiento de acuerdo
con el procedimiento establecido por la presente
ley para un periodo completo.

Articulo 10. Representacién de la OATP. La
direccion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) de laCémarade Representantes
estara a cargo de un Director, quien sera el
representante de la oficina para todos sus efectos.

Articulo 11. Funciones de la Direccion. La
Direccion ejercerd las siguientes funciones:

a) Proponer las politicas, los planes, los pro-
gramas y los proyectos que se adoptaran y
adelantaran para garantizar los servicios de
asistencia técnica en materia presupuestal,
econdmica y fiscal que requiera la Camara
de Representantes.

b) Garantizar la ejecucion de las politicas, los
planes, los programas y los proyectos, asi
como ejercer las funciones, que en desa-
rrollo de la organizacion y la gestién de los
asuntos de orden administrativo deban ade-
lantarse para atender los requerimientos de
funcionamiento de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal de la Camara de Re-
presentantes.
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c) Dirigir la gestion adelantada por las depen-
dencias que conforman la Oficina de Asis-
tencia Técnica Presupuestal de la Camara
de Representantes.

d) Delegar funciones a los empleados, de
acuerdo a la Constitucion, la Ley y los Es-
tatutos.

e) Las demas funciones relacionadas con la
organizacion y funcionamiento de la Ofici-
na de Asistencia Técnica Presupuestal y las
que le asignen las leyes y los reglamentos.

Articulo 12. Eleccion Director. El Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) de la Camara de Representante sera
elegido por la Mesa Directiva de la Cémara de
Representantes para un periodo de 4 afios, luego
de concurso publico de méritos organizado por la
Universidad Nacional de Colombia que conduzca
a la seleccion de una terna de candidatos a la
direccion de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP). El Director podré
ser reelegido por un periodo. ElI Director se
posesionara ante la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes.

Paragrafo Transitorio. Con el fin de facilitar la
transicion hacia el nuevo esquema institucional,
una vez aprobada esta ley, la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional iniciara
el proceso de seleccion de candidatos con el fin de
tener una lista de tres candidatos preseleccionados
para la escogencia del Director de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.

Avrticulo 13. Requisitos para el desempefio de
Director. Para desempefiar el cargo de Director
de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal
(OATP) de la Camara de Representantes, se
acreditaran los siguientes requisitos minimos:

a) Tener titulo universitario en economia.

b) Titulo de maestria y doctorado en cual-
quiera de estas areas: Economia, Finanzas
Publicas, o Administracion Publica.

c) Al menos (8) ocho afios de experiencia
profesional relacionada o especifica adqui-
rida en cualquier tiempo.

Articulo 14. Funciones de la Subdireccion
de Andalisis Presupuestal. Son funciones de esta
subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo
necesario a la Direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal para el ca-
bal cumplimento de sus funciones.

b) Consolidar y preparar los informes que
la Direccion requiera para cumplir con el
objeto de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP).

¢) Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacion y divulgacién
de los documentos e investigaciones de la
subdireccion.

d) Coordinar y apoyar técnicamente el analisis
de la informacion que tiene que ver con la
preparacion, presentacion y estudio del pro-
yecto de presupuesto general de la nacion.

e) Realizar el seguimiento a la actividad eco-
nomica y la elaboracién de documentos
descriptivos y analiticos que faciliten el
cumplimiento de las funciones de la Cama-
ra de Representes en el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacidn.

f) Elaborar estudios de analisis de coyuntura
sobre sectores especificos de la economia,
que faciliten el cumplimiento de las fun-
ciones de la Camara de Representantes.

g) Lasdemaés funciones que le sean asignadas
de acuerdo con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 15. Funciones de la Subdireccién de
Andlisis de Impacto Fiscal. Son funciones de esta
subdireccion:

a) Prestar el apoyo técnico y administrativo
necesario a la Direccion de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
para el cabal cumplimento de sus funciones.

b) Asesorar a la Direccion en la identificacion
y evaluacion de los proyectos de ley que
tengan impacto fiscal.

c) Adelantar las acciones necesarias para la
preparacion, presentacion y divulgacion
de los documentos e investigaciones de la
subdireccion.

d) Elaborar los informes estadisticos que per-
mitan la toma de decisiones sobre proyec-
tos de ley que tengan impacto fiscal.

e) Consolidary preparar los informes que Di-
reccion requiera para cumplir con el objeto
de la Oficina de Asistencia Técnica Presu-
puestal (OATP).

f) Realizar el seguimiento a la actividad eco-
noémica y la elaboracién de documentos
descriptivos y analiticos que apoyen la
toma de decisiones en los proyectos de ley
que tienen impacto fiscal.

g) Coordinar y apoyar técnicamente el anali-
sis de la informacion que tiene que ver con
la preparacion, presentacion y estudio de
proyectos de ley que tengan impacto fiscal.

h) Las demas funciones que le sean asignadas
de acuerdo con la naturaleza de la depen-
dencia.

Articulo 16. Requisitos para desempefiar
el cargo de Subdirector. Los requisitos para
desempefiar el empleo de Subdirector serdn los
mismos exigidos para desempefar el de Director,
excepto el parégrafo (c), ya que se requerira al
menos (5) cinco afios de experiencia profesional
relacionada o especifica adquirida en cualquier
tiempo. Los subdirectores serdn empleados en
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calidad de libre nombramiento y remocion por
parte del Director. Los cargos de los niveles de
subdirector deberan contar con un concurso publico
de méritos organizado por la Universidad Nacional
de Colombia que conduzca a la seleccion de una
terna de candidatos para los puestos en mencion.

Articulo 17. Asesores. La Oficina de Asistencia

Técnica Presupuestal contara con el apoyo de
minimo seis (6) asesores profesionales y un (1)
profesional administrativo que brindara apoyo
para el cabal cumplimento de sus funciones y seran
distribuidos a consideracion del Director entre las
dependencias. Los asesores seran empleados en
calidad de libre nombramiento y remocion por
parte del Director. Los cargos de los niveles de
asesores deberan contar con un concurso publico
de méritos organizado por la Universidad Nacional
de Colombia que conduzca a la seleccion de una
terna de candidatos para los puestos en mencion.

Articulo 18. Salarios.

1. Laasignacién basica mensual del Director
de la Director de la Oficina de Asistencia
Técnica Presupuestal (OATP) de la Cama-
ra de Representantes serd igual a la del Di-
rector Administrativo del Congreso.

2. La asignacion basica mensual de los Sub-
directores de la Oficina de Asistencia Téc-
nica Presupuestal (OATP) de la Céamara
de Representantes serd igual a la de un del
Jefe de division de una Direccion Adminis-
trativa del Congreso.

3. La asignacion basica mensual de los Ase-
sores de la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal (OATP) de la Camara de Re-
presentantes serd igual a la de un Asesor |
de una Unidad Técnica Legislativa.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a

partir de la fecha de su promulgacién y derogan
cualquier disposicion que le sea contraria.

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Hemos presenciado un constante incremento
de la influencia del Ejecutivo sobre el presupuesto
vy las politicas fiscales (...) Se requiere la
creacion de una Oficina de Presupuesto del
Congreso [Congressional Budget Office, CBO]
como un organismo del Congreso. La CBO
(...) proporcionara al Congreso la clase de
informacion y andlisis que necesita para trabajar
en pie de igualdad con el Poder Ejecutivo” —
Senador Edmund Muskie, 21 de junio de 19741

Las OATP como herramienta de
modernizacién de los parlamentos

Las decisiones mas importantes dentro de los
actuales estados democraticos se adoptan con
discusion en sus parlamentos. En qué y cémo
gastar o invertir los recursos publicos, es sin lugar
dudas una de esas decisiones, pues con ella no solo
se dispone de las finanzas ptblicas; el presupuesto
es también la gran herramienta de los Estados
para incidir y en el caso colombiano, dirigir la
economia?. Lo anterior es claro en el articulo
334 de la Constitucion Politica que sefiala “La
direccion general de la economia estara a cargo
del Estado...”. En esta misma linea, Restrepo
(2015, p369) apunta “El presupuesto desempefia
un papel tan importante en la economia puablica
como el que tiene el mecanismo de precios en la
economia del mercado”.

Espor loanterior que iniciativas que promuevan
elementos y pasos para modernizar los debates que
se dan al interior del congreso son valiosas para la
democracia; y en particular aquellos dirigidos al
fortalecimiento de las capacidades del congreso
para discutir el presupuesto general de la nacién
son de especial relevancia.

Las dimensiones de los presupuestos nacionales,
sus efectos en las variables reales de la economia,
pero también la vulnerabilidad de sus calculos
frente a factores externos, han llevado a que, con
el tiempo, los analisis alrededor de ellos cada
Vez sean mas exigentes en términos técnicos para
poder tomar decisiones informadas. Esto explica el
incremento del disefio tecnocratico que prevalece
y que permite modernizacion de los espacios
deliberativos de los presupuestos (Correa 2016).

Las Oficinas Técnicas de Asistencia
Presupuestales (OATP) de los 6rganos legislativos
han sido uno de esas instituciones que han nacido
en estos procesos de modernizacion. La OATP se
describe como una herramienta de caracter técnico
e independiente, pero destinada a servir de apoyo
no al Ejecutivo ni a otros drganos o instancias de
control, sino al propio poder Legislativo, para
que con el poder con el analisis de las cifras,
el contraste, la comparacion y la proyeccion
comprensibles, el congreso pueda cumplir con
mayor facilidad su funcion politica de garantizar

Tomado de Gazmuri (2012, pag. 4).
2 \fer Restrepo (2015).
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que los presupuestos y en general las finanzas del
Estado, cumplan con las reglas y a la vez reflejen
los intereses de sus representados.

Los organismos internacionales destacan la
importancia destaca la creacion de instituciones
fiscales independientes —Independent Fiscal
Institutions, o mejor conocidas por sus siglas en
inglés como IFI-, instituciones clave para el buen
gobierno donde se produzca la divulgacion de toda
la informacion fiscal, de una manera oportuna y
sistemética. (OECD 2002). Dentro de esas buenas
practicas de la OECD y como una de las IFI mas
sobresalientes estan las OATP.

Las oficinas técnicas de presupuesto son
un instrumento importante de un proceso de
reforma y fortalecimiento institucional mas
amplios de modernizacion de los sistemas
presupuestarios, que se ha dado en toda la region
latinoamericana con fuerza a partir de los afios
noventa (Gazmuzi 2012). Estas reformas se han
centrado particularmente en el Poder Ejecutivo,
pero también se ha dado un interés por fortalecer
el papel de los parlamentos en dicho proceso,
para dotarlo de mayor capacidad, transparencia y
responsabilidad publica.

Asi como hay buenas razones para establecer
un balance mas equilibrado entre Poder Ejecutivo
y Poder Legislativo en materia presupuestaria,
existentambién severos desafios paratal propdsito.
Las oficinas técnicas de presupuesto son un
instrumento especializado en el proceso politico
de fortalecimiento del rol de los parlamentos que
apuntaalograr un nuevo equilibrio de poderesenel
proceso presupuestario. Si bien se puede discernir
una tendencia general en el sentido de otorgar a
los parlamentos un rol de mayor significacion en
los procesos de discusion, aprobacion, control y
evaluacion de los respectivos presupuestos, ello
ha ocurrido de manera desigual en los paises de
américa latina con instituciones y caracteristicas
comparables al caso colombiano (Gazmuzi 2012).

Proceso presupuestal en Colombia

Las reglas formales del proceso presupuestal
en Colombia en términos generales son bien
vistas si se compara con paises de similar
desarrollo, por ejemplo, Stein, Talvi y Grisanti
(1999) y, Alesina y Perotti (1999) sefialan que el
proceso presupuestario colombiano es ejemplar
en Latinoamérica (incluso comparado con Chile
y México). Sin embargo, Filc y Scartascini
(2007), concluyen que dichas reglas para el caso
colombiano pueden tener mejoras por ejemplo
con miras a modernizar el proceso, una forma de
eso0 es motivar discusiones con mayor claridad.

El Decreto nimero 111 de 1996 hace una
recopilacion de las leyes que regulan el presupuesto
y se le denomina Estatuto organico del presupuesto
(EOP); estatuto que ha sido modificado en lo
sucesivo por las Leyes 617 de 2000, 819 de 2003
y, 1473 de 2011. Reglamentadas por los Decretos
numeros 568 y 2260 de 1996, y el 4730 de 2005.

Dentro del proceso presupuestal, en Colombia
se identifican tres (3) principios, los cuales revelan
sus bases constitucionales y al mismo tiempo son
expresion clara de la division de funciones del
poder publico y de la colaboracion arménica de
las ramas —articulo 113 C.P. Estos principios son:

1. Separacion de funciones entre el legislati-
vo y el ejecutivo;

2. Coordinacion de los dos poderes para de-
sarrollar el ciclo presupuestario;

3. TIrrenunciabilidad de las competencias
atribuidas a cada uno en las distintas fases.

Las OATP son instituciones que fortalecen
dichos principios, por ejemplo, la separacion de
poderes entre el ejecutivo y el legislativo como la
coordinacion de estos en el proceso presupuestario
es mas claro cuando la informacion y respaldo
técnico de dicho proceso es mas robusta.
Adicionalmente, como sefialan las experiencias
internacionales (Correa 2016 y Gazmuri 2012) las
OATP son érganos de asesoria y nunca sustituyen
si no que potencian las competencias de cada uno
de los poderes.

En cuanto a las limitaciones formales, ni la
Constitucion, ni el EOP, ni la Ley 5% de 1992 prevé
el trdmite al interior de los debates. Sin embargo,
Correa (2016) sefiala que acuerdo con los textos
de los informes de ponencias y con la informacion
publicada por el Observatorio de la Universidad
de los Andes, Congreso Visible, se puede decir
que en la préctica se surte de la siguiente manera:

Las Comisiones Econémicas (Comisiones
Tercera y Cuarta de ambas Camaras) conjuntas
realizan varias sesiones de revision del proyecto,
en las que:

e Se estudia y discute del Marco Fiscal de

Mediano Plazo!;

e Se escucha la exposicion del Ministro de
Hacienda sobre los aspectos mas importan-
tes del Proyecto y el estado general de la
economia

e Se escucha al Gerente General del Banco
de la Republica;

e La Contraloria General de la Republica y
algunos congresistas de las comisiones,
expresan sus reparos sobre los supuestos
macroeconémicos, el monto y contenido
del Presupuesto;

e Los Representantes del Gobierno rinden
las explicaciones correspondientes a estos
reparos;

» Los Congresistas presentan sus proposicio-
nes de modificaciones;

* Se aprueba el monto definitivo del Presu-
puesto.

Creado a través de la reforma de responsabilidad fiscal de
2003.
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e Se designan los ponentes del proyecto,
quienes elaboraran un Informe de Ponen-
cia, en el cual se incluye:

i) Un resumen del Proyecto de Presupuesto.

ii) Las consideraciones de los Ponentes sobre
el Proyecto.

iii) Un listado de las proposiciones presenta-
das en las sesiones por los Congresistas,
las cuales son evaluadas y si reciben el
aval por parte del Ministro de Hacienda,
se incluyen en el pliego de modificaciones
anexo a la ponencia.

Al dia siguiente de ser publicada la ponencia
se realizan las votaciones de las Comisiones. Una
vez aprobado el Proyecto y las modificaciones en
primer debate, se envia a las plenarias en donde se
inicia la discusion y se designan los ponentes del
proyecto en cada una de las Cdmaras. Los ponentes
elaboran un Informe de Ponencia, en el cual:

i) Realizan un informe sobre el Primer De-
bate, incluyendo las proposiciones hechas
por los Congresistas.

i) Un resumen del Proyecto de Presupuesto.

iii) Un listado de las proposiciones que se pre-
sentaron en las discusiones para el Segun-
do Debate.

iv) El texto que se propone para ser aprobado
en el Segundo Debate. El texto de las Po-
nencias que se presentan en cada Camara
es idéntico y las mismas, son publicadas en
la Gaceta del Congreso, el mismo dia.

Al dia siguiente de dicha publicacién, se
realizan las votaciones de ambas Cé&maras,
dichas votaciones deben darse a mas tardar
el 25 de septiembre. Se aprueba por las
mayorias ordinarias. En este estudio que hace el
Congreso, no sélo se efectda un debate politico,
pues la norma orgénica también prevé que los
congresistas realicen un primer control legal

del presupuesto. De tal forma, en el articulo 56
de EOP, se contempla la posibilidad de que si
las comisiones econdmicas encuentran que el
proyecto presentado por el Gobierno no se ajusta
al EOP y/o a los instrumentos presupuestarios,
incluyendo los presupuestos plurianuales del Plan
Nacional de desarrollo, devolveran el proyecto al
Ministerio de Hacienda, quien debera remitirlo de
nuevo con las enmiendas correspondientes.

Una vez aprobado el proyecto en las plenarias,
que debe darse a mas tardar el 20 de octubre, se
debe producir la sancién del Presidente que, en el
caso particular del presupuesto, se hace a través
de un decreto en que se liquida, desglosandose las
partidas globales aprobadas. Este decreto debe ser
expedido antes de 20 de diciembre siguiente a
la aprobacién del proyecto de ley de presupuesto.

Es importante resaltar, que el Congreso no
tiene la potestad para aumentar el monto total del
presupuesto, aunque si puede presentar propuestas
de modificacion que deben contar con el concepto
previo y favorable del ejecutivo (Min Hacienda
“Carta de Modificacion  Presupuestaria”).
Igualmente, si Congreso no aprueba la propuesta
de presupuesto presentada por el ejecutivo a mas
tardar el 20 de octubre, la propuesta se convierte
en ley. Lo anterior sin duda da un papel central al
ejecutivo en el proceso presupuestal en Colombia
(Céardenas 2006), es por esto que iniciativas como
las de este proyecto de ley que buscan disminuir
asimetrias de informacion entre el ejecutivo y el
legislativo redundan en mejoras en los debates y
decisiones del proceso presupuestal en Colombia.

Con esta iniciativa, honorables Congresistas,
consideramos que se avanza en modernizar el
Congreso de Colombia y dotar a Colombia de un
parlamento para el Siglo XXI.

RODRIGO LARA RESTREPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Anexo: Comparacion internacional de funciones de la Instituciones Fiscales Independientes (IFI)

Elaboracion de | Andlisis de las | Costo de iniciativas | Analisis del - Evaluacion dela | Analisisdela | Analisis del Proyecto | Realizar investigaciones
Pais proyecciones | proyecciones politicas y/o impacto fiscal de Cumplinicnt sostenibilidad ejecucion de Presupuesto del | solicitadas por Comités
, - 0 de la regla fiscal , : K
macroecondmicas | del ejecutivo | proyectos deley | los proyectos de ley fiscal presupuestaria Gobierno Parlamentario s

EEUU* X X X X X
Corea* X X X X
Suecia* X X X X
Canada* X X X X
Reino Unido* X X X
Australia X X
Hungria X X X X X
Brasil X X X
México* X X X
Italia* X X X X
Chile* X
Portugal X X X X
Espafia* X X X
Venezuel a X X X X

Fuente: Correa (2016)
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de septiembre del afio 2016 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 152 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes
Rodrigo Lara, Fabio Amin, Fabian Castillo y
otros.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para la politica integral migratoria en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Principios y marco conceptual

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo integrar todas las acciones concernientes
a la atencion, proteccion y desarrollo del marco
de la politica publica enfocada a la garantia de
derechos de los migrantes.

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral
Migratoria se regira por los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Huma-

nos. La Politica Integral Migratoria estara
basada en la comprension del fenémeno
migratorio como una actividad humana.
En este sentido se entendera que sus accio-
nes estaran dirigidas en la proteccion de la
dignidad humana en el marco de los Dere-

chos Humanos; especialmente con las po-
blaciones mas vulnerables como refugiados
o condicion similar a la de los refugiados,
mujeres migrantes, victimas de todo tipo de
violencia, trata o trafico de personas; y me-
nores de edad no acompafiados.

2. Responsabilidad compartida. Colombia

Se reconoce como emisor, receptor y de
transito de poblacion migrante, que pro-
pendera por asumir el tratamiento huma-
nitario correspondiente para atender a los
migrantes de toda nacionalidad, sin per-
juicio de su condicion migratoria o status
migratorio.

Asimismo evaluara sobre este principio
humanitario la posibilidad de permitir la
permanencia o de realizar el didlogo bilateral o
multilateral para el retorno de los migrantes a sus
paises de origen o su traslado a terceros paises en
aras de garantizar la proteccion de sus derechos
humanos, especificamente en lo establecido en
el articulo 13 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

Al  Estado colombiano  correspondera
desarrollar soluciones efectivas contra la trata, el
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trafico y delitos conexos al fenomeno migratorio.
Asi como velara por la proteccidn de los derechos
humanos y civiles de los colombianos residentes
en el exterior.

El Gobierno nacional buscard la celebracion de
Acuerdos de Regularizacion del Status Migratorio
y Migracién Asistida, con paises receptores de
ciudadanos colombianos, especialmente aquellos
paises con poblacion victima del conflicto y
refugiados o en situacion similar a la de los
refugiados.

El Estado colombiano garantizaré laigualdad de
derechos y de trato entre nacionales y extranjeros
en Colombia.

3. Codesarrollo

La Politica Integral Migratoria tendrd un
enfoque especial, hacia el desarrollo de proyectos
de cooperacion entre instituciones de los paises
de origen y receptores para la mejora integral de
las condiciones de vida de la region de origen,
tales como seguridad social, salud, educacion e
inclusién social de las comunidades migrantes.

El Estado colombiano propenderd por lamejora
de vida e insercion laboral de los colombianos
residentes en el exterior, a través del dialogo con
los paises de acogida, asi como buscara ampliar
la oferta publica para que los extranjeros en
Colombia y los retornados puedan ser cobijados
por politicas de inclusion laboral.

4. Transversalidad.

Todas las acciones tendientes a proteger los
derechos de los migrantes colombianos, las
medidas planteadas en la presente ley y demas
normas complementarias dirigidas a colombianos
en el exterior, sus familias en Colombia y
extranjeros en territorio colombiano, seran
aplicables tanto en el exterior a través de la mision
consular en lo que sus competencias lo permitan,
como a nivel nacional a través de las instancias de
planeacion y ejecucion a nivel territorial, local y
regional.

5. Derecho a migrar/derecho a no retornar

La Politica Integral Migratoria se establecera
sobre el principio de migracion voluntaria, segura
y ordenada, a través de modelos de integracion,
informacion, prevencion y rutas de atencién que
faciliten el libre transito de personas, bienes,
servicios y capitales. Para ello coordinard
estrategias de migracion laboral, académica,
de proteccion internacional y de prestacion
de servicios a connacionales en el exterior y
extranjeros en Colombia.

Se reconoce el derecho a no retornar como un
derechoal desarrollo personal del migrante. En este
sentido el Estado colombiano promovera politicas
tanto de retorno como de apoyo al migrante con
residencia permanente o temporal en el exterior,
en aras de respetar su decision de no retorno sin
perjuicio de los derechos y servicios a los que
tiene derecho como ciudadano colombiano.

6. Familia

En concordancia con el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, el Estado velard por
garantizar la proteccion integral de las familias
de migrantes, procurando facilitar y promover
la reunificacion familiar, en Colombia y en el
exterior, acompafiando las decisiones de sus
ciudadanos en cuanto a la migracion y retorno
de las familias con fines laborales, productivos y
académicos.

7. Inclusion

Las politicas publicas que se desarrollen a
partir de la presente ley deberan estar encaminadas
a resolver problemas desde una perspectiva
pragmatica, desde la identificacion de necesidades
particulares por pais y tipo de poblacidon migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe
incluir la participacion de la sociedad civil
representada por individuos y asociaciones de
colombianos en el exterior y de sus representantes
en el Congreso de la Republica, para entablar
un didlogo institucional que permita propuestas
efectivas y disefiadas con metas e indicadores
realizables y puedan ser a su vez sujetas
a seguimiento continuo para su constante
mejoramiento.

Articulo 3°. Conceptos.

Derecho a salir: Toda persona tiene el derecho
a salir de cualquier pais, incluso del propio. (Art.
1(2), de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948). Ese derecho se consagra en otros
instrumentos internacionales como, por ejemplo,
en el articulo 12 (2) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 19, en el cual se
sefiala que “toda persona tendra derecho a salir
libremente de cualquier pais, incluso del propio”.
Este es un aspecto de la libertad de circulacién
que se aplica a todas las personas sin distincion.

Derecho al retorno: De acuerdo con el articulo
1(2) de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948, “toda persona tiene derecho a
(...) regresar a su pais”. Articulo 12 () del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966, “Nadie podra ser arbitrariamente privado
del derecho a entrar en su propio pais”.

Sin embargo, el parrafo del mismo articulo
prevé ciertas restricciones: “Los derechos antes
mencionados no podran ser objeto de restricciones
salvo cuando estas se hallen provistas en la
ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de terceros
y sean compatibles con los demas derechos
reconocidos en el presente Pacto”.

Emigracion: Acto de salir de un Estado con
el proposito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de derechos humanos establecen
el derecho de toda persona de salir de cualquier
pais, incluido el suyo.
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Libertad de circulacion: Este derecho esta
basado en tres elementos fundamentales: libertad
de circulacién enel territorio de un Estado (articulo
1(1) de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948: “Toda persona tiene derecho
a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado”.), derecho a salir y
a regresar a su propio pais. (Articulo 1(2) de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
1948: “Toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a
su pais”.).

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el
territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere
su tamafio, su composicion o sus causas; incluye
migracion de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes econémicos.

Migracion laboral: Movimiento de personas
del Estado de origen a otro con un fin laboral.

Migracién ordenada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro, respetando la
legislacion que regula la salida y el viaje del pais
de origen, el trénsito y el ingreso en el territorio
del pais de trénsito o receptor.

Migrante: Este término abarca todos los
casos en los que la decision de migrar es tomada
libremente por la persona concernida por “razones
de conveniencia personal” y sin intervencion de
factores externos que le obliguen a ello. Asi, este
término se aplica a las personas y a sus familiares
que van a otro pais o region con miras a mejorar
sus condiciones sociales y materiales y sus
perspectivas y las de sus familias.

Retorno: En sentido amplio, acto o proceso de
regresar, desde el pais receptor (transito o destino)
al pais de origen.

Retorno voluntario: El regreso independiente
0 asistido al pais de origen, de transito u a un tercer
pais basado en la libre voluntad de la persona que
regresa.

Victima del Conflicto: En concordancia a
la normatividad nacional, Ley 1448 de 2011.
Articulo 3°.

Articulo 4°. Finalidades.

La presente ley tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los
derechos y obligaciones de los migrantes,
colombianos y extranjeros en Colombia.

2. Regular, extender y fortalecer la oferta de
servicios del Estado para colombianos en
el exterior y consulados.

3. Fortalecer los mecanismos de implementa-
cidn de las politicas publicas que el Estado
debe desarrollar en relacion con los distin-
tos tipos de retorno establecidos para los
colombianos en el exterior.

4. Complementar las disposiciones estable-
cidas para la atencién de los colombianos
retornados.

CAPITULO I

Migracion ordenada

Articulo 5°. Informacién demogrdfica. El
Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica (DANE), en coordinacion con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, y Migracion Colombia, o la
entidad que haga sus veces, realizard censos de
poblacion, encuestas y estudios periddicos que
serviran de base para consolidar el censo oficial
de colombianos residentes en el exterior.

Asimismo, a nivel nacional realizara estudios,
encuestas e incluird dentro de los censos que se
realicen en territorio nacional, el cuestionario
correspondiente para identificar las familias de
migrantes y retornados.

Paragrafo. No se podran impartir multas o
sanciones a los colombianos en el exterior que no
puedan cumplir con la obligacién de presentarse
al censo.

Las entidades encargadas deberan garantizar la
amplia difusion de las jornadas censales, haciendo
uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles
para lograr la mayor convocatoria posible para la
realizacion del mismo.

Articulo 6°. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de Colombia nos Une, o la
entidad que haga sus veces, deberd fortalecer la
gestion interinstitucional con los entes territoriales
de los departamentos con mayor experiencia
migratoria. Para ello establecera canales de
comunicacion que permitan que los colombianos
en el exterior conozcan la oferta en politica pablica
que se genera desde sus regiones de origen, tanto
para sus colonias en el exterior, como para sus
familias en los territorios.

Articulo 7. Registro de extranjeros en
Colombia.
Migracion Colombia debera reportar

anualmente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el nimero de
extranjeros residentes en Colombia, discriminando
por pais de origen, sexo y tipo de residencia o
status migratorio.

Articulo 8°. Reconocimiento biométrico y
digital de documentos:

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, buscara el desarrollo de
convenios para el reconocimiento biométrico y
digital de documentos, para facilitar la migracion
ordenada de colombianos al exterior y de
extranjeros a Colombia.

Para ello propendera profundizar con los paises
que acogen el mayor nimero de colombianos, a
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través de cooperacion internacional bilateral, o
multilateral, acordar el reconocimiento mutuo de:

a) Documentos de identidad.

b) Licencias de conduccidn.

c) Licencias profesionales.

d) Acreditaciones laborales

e) Titulos universitarios.

f) Titulos técnicos y tecnoldgicos.

g) Certificaciones de educacion continuada,

entre otros.
CAPITULO Il

Colombianos en el exterior

Articulo 9°. El Gobierno nacional garantizara
el acceso a los diferentes servicios del Estado a
los colombianos en el exterior y retornados, con
especial enfoque en las personas en condicion
de discapacidad, victimas del conflicto, mujeres
cabeza de familia, victimas de trata, adultos
mayores y condiciones humanitarias precarias.
Para ello articularan sus acciones para extender
la oferta publica y generar las rutas respectivas
para difundir la informacién y facilitar el acceso
a las mismas; la Comision Nacional Intersectorial
de Migracion, la Comision Intersectorial para
el Retorno, asi como las entidades estatales y
gubernamentales que no formen parte de dichas
comisiones, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacion con los temas concernientes a:
a) Vivienda.
b) Educacion.
¢) Pensiones y seguridad social.
d) Salud.
e) Atencidn Integral a las victimas del con-
flicto, en el marco de la Ley 1448 de 2011.

f) Convalidacién, expedicion y reconoci-
miento de documentos como documentos
de identidad, licencias de conduccidn, li-
cencias profesionales, acreditaciones labo-
rales, titulos universitarios, titulos técnicos
y tecnoldgicos. Certificaciones de educa-
cion continuada. Entre otros.

g) Comercio exterior y emprendimiento.

h) Acceso a Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones.

i) Servicios financieros.

Asi como para la nueva oferta publica que
pueda beneficiar a colombianos en el exterior y
retornados.

El Gobierno nacional garantizara los recursos
suficientes para el correcto funcionamiento del
Sistema Nacional de Migraciones, de la Comisién
Intersectorial para el Retorno y de la politica
migratoria que contempla la presente ley y sus
normas complementarias.

Articulo 10. Tramites y uso de TIC.

Para garantizar el derecho de los colombianos
en el exterior a acceder a los servicios del
Estado, las entidades encargadas de los tramites

efectuados por los connacionales a través de la
misién consular de Colombia en el mundo, y de los
sistemas virtuales, deberanaplicar los principios de
celeridad, economia y simplicidad, contemplados
en la normativa nacional. Especificamente los
articulos 4°, 5° y 6° del Decreto nimero 19 de
2012. Asimismo se garantizaran la orientacion,
acompafiamiento y los medios para acceder a los
servicios virtuales por parte de los ciudadanos en
condicién de discapacidad.

El costo de los tramites que se lleven a cabo
en los consulados debera obedecer a un sistema
de equivalencias entre la moneda nacional
y la moneda en la que se tasa el pago desde el
exterior, acorde al coste marginal que signifique
el proceso administrativo en Colombia. Para ello
las entidades que se encargan de los tramites de
colombianos en el exterior, deberan expedir una
resolucion anual con los costos que tendran los
tramites en el exterior, sobre la base de una tabla de
equivalencias que contemple: costo marginal del
tramite en Colombia, Tasa de Cambio favorable
a la moneda en la que se tasa el tramite y los
costos administrativos marginales que implique el
traslado al exterior.

En ningln caso podra un tramite tener un costo
superior, aplicando la férmula del inciso anterior,
de manera injustificada y que no sea equivalente
al costo del mismo en Colombia y sus costos
administrativos marginales. No podran cargarse a
estos costos los gastos propios de funcionamiento
de la entidad, solamente los que representen los
costos directos que impliquen los tramites.

En casos de devaluacién o revaluacion de la
moneda nacional frente a la moneda extranjera
del pais desde el que se haga el tramite, se hard el
reajuste necesario para conservar el principio de
equidad y economia.

En el caso en que la moneda extranjera del
pais desde el que se hace el trdmite sufra una
devaluacion que dificulte el pago del mismo, las
entidades podran fijar una nueva tarifa o una tasa
de cambio alternativa respecto a la moneda del
pais respectivo.

Pardgrafo. Cuando por devaluacion de la
moneda del pais de acogida, el tramite del
pasaporte colombiano sobrepase la tarifa de
su costo marginal, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y su Fondo Rotatorio podrén hacer
los ajustes correspondientes a tasas de cambio
alternativas y favorables, buscando garantizar los
derechos a la identificacion y a la nacionalidad.

CAPITULO IV
Politica integral de retorno

Avrticulo 11. Sujetos de la politica integral de
retorno. La politica integral de retorno aplicara
para todo ciudadano colombiano que haya
demostrado una residencia minima de 3 afios en
el exterior, de acuerdo a los articulos 2.2.1.7.1. y
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2.2.1.7.2 del Decreto Unico Reglamentario 1067
de 2015, o los que los complementen o sustituyan.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1565 de 2012, que quedard asi:

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos
retornados, podran acogerse a lo dispuesto en
la presente ley, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extran-
jero por lo menos tres (3) afios para aco-
gerse a los beneficios de la presente ley. El
Gobierno nacional lo reglamentara en un
término maximo de 2 meses;

b) Manifestar por escrito a la autoridad com-
petente, su interés de retornar al pais y aco-
gerse a la presente ley;

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente ley
no beneficia a personas con condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de
activos, trafico de estupefacientes, trafico de
armas, violaciones al Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Tampoco se beneficiaran
aquellas personas que hayan sido condenadas por
delitos contra la administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del
colombiano residente en el extranjero no serd
tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1565 de 2012, que quedard asi:

Articulo 3°. Tipos de retorno. LOS siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la presente
ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que reali-
za el colombiano victima del conflicto ar-
mado interno, como también aquellos que
obtengan la calificacién como pobres de
solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto

en la Ley 1448 de 2011;

b) Retorno humanitario o por causa espe-
cial. Es el retorno que realiza el colombia-
no por alguna situacién de fuerza mayor o
causas especiales. Considérense causas es-
peciales aquellas que pongan en riesgo su
integridad fisica, social, econémica o per-
sonal y/o la de sus familiares, asi como el
abandono o muerte de familiares radicados
con €l en el exterior;

¢) Retorno laboral. Es el retorno que reali-
za el colombiano a su lugar de origen con
el fin de emplear sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que
realiza el colombiano para cofinanciar
proyectos productivos vinculados al plan
de desarrollo de su departamento y/o mu-
nicipio de reasentamiento, con sus pro-
pios recursos o subvenciones de acogida
migratoria.

e) Retorno académico. El retorno académi-
co, es el retorno voluntario que realiza el
cualquiera de los niveles de la educacién

bdsica y media; y de los niveles de educa-
cion superior. Con el fin de continuar sus

estudios, asi como emplear su experiencia

académica adquirida en el exterior y en
Colombia.

Paragrafo. Los retornados podran acceder
a_la oferta institucional para todos los tipos
de_retorno, conforme cumplan los requisitos
dispuestos para_cada_uno_de los beneficios

apoyos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1565 de 2012, que quedaré asi:

Articulo 4°. Incentivos y acompaiiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores deberd
realizar en un plazo no mayor a seis (6) meses
un Plan de Retorno Solidario que contemple
alianzas interinstitucionales y de cooperacion,
que permita brindar las herramientas para facilitar
el acceso a servicios de salud y adquisicion de
vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como
de asistencia social mediante asesorias juridicas y
psicoldgicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno nacional a través del
Ministeriode Relaciones Exteriores, deberadisefiar
programas de apoyo con acompafiamiento que
permitan atender y eliminar la situacién de riesgo
del inmigrante y su vinculacién en la gestion del
desarrollo departamental y/o municipal de su lugar
de reasentamiento. EI Gobierno nacional podrd

para_asegurar el regreso al pais, mediante su
apoyo_en_el traslado y acompaiiamiento por
fuera del territorio nacional, de las victimas en
el exterior que expresen su voluntad de retorno.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnoldégico
reconocidas y validadas en Colombia, podrén
emplear a los colombianos que retornen como
formadores en sus instituciones de acuerdo con
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caréacter laboral adquiridas en el exterior 0 en
Colombia. Asimismo podréan acceder a orientacion
ocupacional y capacitacion para mejorar Sus
competencias laborales.

El Ministerio del Trabajo, dispondrd de una
bolsa de empleo virtual dentro de su portal
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web, en donde los retornados podran exponer
sus _perfiles profesionales sin _ningun costo.
Asimismo promoverd y actualizard la base
de datos de la bolsa de empleo con las demas
instituciones del orden publico para que puedan
acceder asimismo a convocatorias publicas.

Los colombianos en el exterior podrdn
aplicar_a las convocatorias de empleo publico
desde el exterior. Para ello no podrd exigirse la
presentacion personal para entrevistas o pruebas.
Para_ello deberd garantizarse en las distintas
convocatorias la presentacion de requisitos
por via electrénica asi como la evaluacién de
competencias y las entrevistas virtuales.

Parael retorno productivo, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo
y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para
el mismo fin, en coordinacién con las politicas
nacionales y regionales de competitividad.

Asimismo, incluird la poblacién retornada
como sujeto de las politicas y los fondos de
emprendimiento vigentes.

Para el retorno _académico, Colciencias, o la

institucion que haga sus veces, deberd incluir en
su_oferta institucional un programa permanente
para incentivar el retorno de colombianos
radicados en el exterior, que ostenten titulos en

educacion superior de los niveles de maestria y
doctorado.

Este programa permitird la inscripcion de
los retornados académicos, para la gestion de
su_vinculacion laboral, profesional, docente
mediante la publicidad de sus perfiles académicos
y_profesionales, en coordinacion con la bolsa

de empleo virtual que defina el Ministerio del
Trabajo.

Para la ejecucion de este programa el
Ministerio del Trabajo y Colciencias podrdn
celebrar convenios con instituciones educativas
publicas y privadas, para promover el retorno
académico a partir de convocatorias publicas de
contratacion con dichas entidades. El Ministerio
del Trabajo serd el encargado del seguimiento

al _cumplimiento de los contratos laborales
celebrados en el marco de estos convenios.

El Icetex, o0 la entidad que haga sus veces,
deberda garantizar que los colombianos en
el exterior puedan aplicar a las becas para
adelantar estudios en Colombia o en el exterior,
sin que se exija su retorno ni el envio en fisico de
los documentos requisito.

Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS.
no podran omitir la historia clinica previa de
los colombianos retornados. Deberd tenerse en

cuenta la historia clinica previa a su residencia
en el exterior, asi como la evaluacién de la
historia_clinica que el retornado tenga en el
exterior. En ningun caso podrd determinarse

como _prexistencia una condicion médica que
va_haya sido identificada por las EPS dentro
de la historia clinica previa a la residencia
en_el exterior, para ello las EPS deberdn dar

continuidad al historial clinico de su periodo de
residencia en Colombia.

Para_garantizar la equidad y el derecho al
acceso _a_servicios financieros, las entidades

bancarias deberdn tener en cuenta la vida
laboral, crediticia e ingresos y ahorros que los
retornados _hayan _adquirido de manera licita
en_el exterior. Para ello, no podrdn_solicitar
requisitos de antigiiedad laboral en Colombia
al colombiano que presente copia de su registro
como_retornado y podrdan examinar dentro de
sus estudios de riesgo el historial crediticio en el
exterior.
Capitulo V
Extranjeros en Colombia

Acrticulo 15. Sobre los Principios de respeto
irrestricto alos derechos humanos, responsabilidad
compartida, codesarrollo e igualdad de trato. El
Gobierno nacional debera disefiar e implementar
politicas de proteccion al migrante, en los que se
garantice:

a) Acceso a servicios basicos de salud y al-
bergue, cuando por necesidad humanitaria
se requiera.

b) Acceso a orientacion sobre el marco juridi-
co de la migracion legal e ilegal, acciones
preventivas en cuanto a los crimenes con-
tra los migrantes, como la trata y el trafico.

c) Disponer dentro de maximo las siguientes
48 horas de su identificacion, con traducto-
res en caso en que se requiera para poder
brindar atencién y orientacién humanitaria
en su idioma natal o en un tercer idioma
que el migrante pueda comunicarse.

d) Regular los procesos humanitarios para
otorgar proteccion internacional.

e) Regular los procesos humanitarios para de-
portaciones y/o devoluciones teniendo en
cuenta el Derecho Humanitario, a través de
un proceso agil.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de Migrantes

Articulo 16. Derecho al envio y la recepcion
de remesas. Los colombianos en el exterior y sus
familiares tienen derecho a transferir sus ingresos
y ahorros de origen licito al territorio colombiano
para el sustento, emprendimiento, desarrollo
familiar u otras actividades.

El Gobierno nacional creara y desarrollara los
mecanismos e incentivos necesarios para facilitar
el envioy recepcion de remesas, asi como el disefio
de programas para el desarrollo de proyectos
productivos para el uso productivo de las remesas.



Gacera DEL CONGRESO 824

Martes, 26 de septiembre de 2017

Pégina 13

Articulo 17. Adiciénese al numeral 3 del
articulo 4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son
objetivos del Sistema Nacional de Migraciones
(SNM), los siguientes:

3. Identificar los intereses y necesidades de
los colombianos en el exterior y sus fami-
lias, propendiendo por la materializacion
de sus derechos.

Enrazon a la especial proteccidn constitucional
de la que gozan los nifios y nifias, minorias
étnicas y otros grupos sociales identificados en
la Constituciéon y la ley, se propendera por la
materializacion de los derechos de estos grupos
sociales de manera preferente y con enfoque
diferencial.

Articulo 18. Adicidonese al numeral 4 del
articulo 4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son
objetivos del Sistema Nacional de Migraciones
(SNM), los siguientes:

4. Fortalecer los canales de comunicacion,
participacion e integracion de los migrantes
colombianos, asi como las redes y asociaciones de
colombianos en el exterior, garantizando que los
resultados derivados de las consultas y encuentros
de sus miembros activos, sean considerados en
las instancias creadas por el Sistema Nacional de
Migraciones para la Toma de Decisiones.

Articulo 19. Adiciénese al articulo 5° de la Ley
1465 de 2011, de la siguiente manera:

Articulo 5°. Conformacion. El Sistema
Nacional de Migraciones estara integrado por la
Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
como eje central, asi como las entidades estatales
y gubernamentales, que no formen parte de
la primera, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacién con los temas concernientes a
la emigracion y la inmigracion en Colombia, las
Comisiones Segundas del Senado y la Camara de
Representantes, los organos de control que tengan
relacién con asuntos propios del Sistemay la Mesa
NacionaldelaSociedad Civilparala Participacion
v las Migraciones, donde tendran asiento el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales,
la academia y las organizaciones de colombianos
en el exterior cuyos objetivos atiendan temas
migratorios, politicos, economicos, ambientales,
sociales y culturales, entre otros.

Pardgrafo 1°. La Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para la Participacion y las
Migraciones se dard su propio reglamento, elegira
su representante ante la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion y debera constituirse
juridicamente.

Pardgrafo 2°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones, se

reunird de manera permanente para lo cual podra
hacer uso de reuniones presenciales o virtuales.

Pardgrafo 3°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
serda organo consultivo del Gobierno nacional
para la formulacion de todas las politicas publicas
que afecten de alguna manera a los colombianos
residentes en el exterior.

Paragrafo 4°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
ejercerd el papel de veeduria ciudadana sobre

el Fondo Especial para las Migraciones, de que
trata el articulo 6° de la Ley 1465 de 2011.

Articulo 20. Cada afio el Ministerio de
Relaciones Exteriores, rendird un informe
sobre el Sistema Nacional de Migraciones, en
sesion conjunta de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara, con el fin de dar a conocer los
avances, funcionamiento, planes y programas
implementados en beneficio de los colombianos.

Paragrafo. En esta sesion tendra participacion
la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para la
Participacion y las Migraciones, y podran ser
convocadas asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior, de manera presencial
y/o virtual, para ser escuchadas por los miembros
del Congreso de la Republica.

Articulo 21. Adicionense dos paragrafos al
articulo 7° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
manera:

Articulo 7°. Participacién de los colombianos
en el exterior. ElI Gobierno nacional creara
espacios para la participacion, con el propésito de
facilitar la interlocucion de las asociaciones, redes
y federaciones de colombianos en el exterior. En
estos espacios se presentaran y concertaran las
propuestas de dichas comunidades, a fin de ser
evaluadas y aplicadas por la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion.

Estos espacios de participacion funcionaran
como plataforma para la eleccion de la Mesa
Nacional de Migraciones. A su vez, la Mesa
Nacional de Migraciones sera interlocutora de
los espacios de participacion ante la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones.

Paragrafo 1°. Los espacios creados para la
participacion de los colombianos en el exterior,
contaran para su aprovechamiento, con el apoyo
de las oficinas consulares de Colombia en el
exterior y dispondran de un calendario concertado
y difundido con las asociaciones, redes y
federaciones, a través de programas creados
para vincular a los colombianos en el exterior y
hacerlos sujetos de derechos, asi como agentes de
participacion en la formulacién e implementacion
de politicas publicas, con el fin de asegurar la
concurrencia y masificacion de estos espacios de
participacion.

Paragrafo 2°. Las conclusiones y propuestas
que resultaren de estos espacios de participacion,
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seran enviadas mediante actas a la Comision
Nacional Intersectorial de Migracion y a la Mesa
Nacional de Migraciones. La Comision estudiara
y evaluara su contenido para ser considerado en el
disefio de planes, programas, y proyectos dirigidos
a los colombianos en el exterior.

Paragrafo 3°. De no estar operante o
conformada la Mesa Nacional de Migraciones,
el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
garantizar que las conclusiones y propuestas de
los espacios de participacién sean conocidas por la
Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
a través de su compilacion a través de su pagina
web.

Articulo22. Conelfindefacilitarlaorganizacion
social de los ciudadanos colombianos establecidos
en el exterior, las oficinas consulares de Colombia
podran valerse de la Ley 991 de 2005, o normas
similares y complementarias, con el objeto
de prestar asesoria a las asociaciones, redes y
federaciones de colombianos en el exterior.

Articulo 23. Derecho a la educacion media,
superior y acceso a becas en el exterior. Los
colombianos en el exterior podran acceder a
la educacion media y superior, para ello se
les garantizara el acceso y orientacion en la
inscripcién a la oferta publica para adelantar
este tipo de estudios virtuales y a distancia.
Asimismo, se garantizara el acceso a este derecho
a los retornados, de manera que puedan presentar
los requisitos de admisién a la oferta publica de
educacion superior desde el exterior antes de
retornar.

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de
cesantias sus aportes para el pago de estudios en
el exterior, conforme a la normatividad vigente,
siempre y cuando se realicen en instituciones
educativas reconocidas por el Estado colombiano.
El Ministerio de Educacién debera suministrar la
informacion pertinente y sefialara a los...

Articulo 24. Derecho a la seguridad social.
Los colombianos en el exterior podran acceder
a la afiliacion voluntaria en el sistema de
seguridad social y solicitar el cobro de su pension
independientemente de su lugar de residencia.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio del Trabajo y
las entidades encargadas de la administracion de
los fondos publicos de pensiones, propenderan por
dinamizar y profundizar la firma de convenios y
acuerdos bilaterales y multilaterales en seguridad
social para el reconocimiento de aportes y tiempos
de los migrantes, con prioridad en los paises con
mayor migracion de colombianos. Asi también,
estas instituciones deberan coordinar la pronta
implementacién de los convenios una vez entren
en vigencia, y estos deberan operar conforme a la
normativa nacional para cumplir con los términos
dispuestos por la ley para la resolucion de los
tramites respectivos.

Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas:

-
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PROYECTO DE LEY 148 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos
para la politica integral migratoria en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
1. Antecedentes del proyecto

Este proyecto de ley surge por la necesidad
apremiante de establecer un marco general, cuyos
lineamientos permitan la construccién de una
politica migratoria ajustada a una realidad donde
la movilidad trasfronteriza es un fenémeno cada
vez mas dindmico, frecuente y natural, en donde
los flujos de personas demandan de los Estados
emisores y receptores una mayor capacidad de
respuesta.

En las dltimas décadas se ha observado como
los paises han debido adaptarse ante las oleadas
de migrantes que por diversas razones abandonan
sus paises de origen para hacer una vida en otros
territorios, ya sea por razones que surgen por
iniciativa voluntaria o por causas de fuerza mayor
que les obligan a trascender fronteras.

Colombia no es ajena a estos escenarios,
tradicionalmente ha sido un pais emisor de
migrantes, pero ahora puede evidenciarse cémo
el nimero de extranjeros se incrementa, ademas
de contar con la caracteristica de ser un pais de
transito por su posicién de geografia estratégica.
Es por ello que se hace ineludible y urgente
tomar acciones conducentes a adaptar el pais
y sus instituciones de manera que se cuente
con la capacidad de atender estas condiciones
cambiantes. Como punto de partida es importante
considerar las siguientes variables:

» Derechos y deberes de los colombianos en
el exterior y de los extranjeros en Colom-
bia.

» Las necesidades de los colombianos en ex-
terior que desean retornar a su pais.

» Los derechos que conservan los migrantes
en su condicién de ciudadanos colombia-
nos residentes en el exterior, que puedan
continuar ejerciendo aun estando por fuera
del territorio nacional.

* Incentivos para el desarrollo de sus pro-
yectos de vida mas alla de las fronteras co-
lombianas.
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La construccion de una politica migratoria
requiere de esfuerzos interinstitucionales
para potenciar sus resultados y su adecuada
implementacién, por lo cual se espera que sobre
las bases propuestas en esta iniciativa se logre el
desarrollo de un marco amplio e incluyente de la
poblacién migrante, desde y hacia Colombia.

1.1. Ley 1465 de 2011

Cre0 el Sistema Nacional de Migraciones, de
autoria del Partido Politico MIRA, en virtud del
trabajo desarrollado durante su labor legislativa
por la comunidad de colombianos en el exterior.
Dicha norma, fue promovida con el propdsito de
establecer un conjunto arménico de instituciones,
organizaciones de la sociedad civil, normas,
procesos, planes y programas para acompafiar
el disefio, ejecucién y seguimiento de la politica
migratoria, que permitieran elevar la calidad de
vida de nuestros connacionales.

Esta normativa constituye una base para el
desarrollodeltrabajointerinstitucional, no obstante
no permite el desarrollo de los lineamientos de
una politica migratoria integral.

El presente proyecto plantea una reforma
complementaria al sistema para garantizar el
derecho a la participacion democrética de los
colombianos en el exterior para asegurar su
interlocuciéon con el Estado colombiano en la
formulacion y construccién de sus politicas
publicas.

1.2. Ley 1565 de 2013

La Ley Retorno tuvo como objetivo crear
incentivos de diversa indole en materia de
acompafiamiento y oferta para los colombianos
en el exterior que desearan retornar al pais de
forma voluntaria en bisqueda de oportunidades
laborales y de emprendimiento. No obstante, esta
norma no concibié dentro de su campo de accion
fenémenos como la fuga y retorno de cerebros,
y del fendbmeno continuo de migracion. Por este
motivo, en el presente proyecto de ley se plantea
una reforma complementaria para asegurar un
acceso pleno de los retornados a los servicios del
Estado y a su acompafiamiento integral.

1.3. Modelos
migratoria

Para el presente proyecto de ley se toma
como base la gestion del Gobierno ecuatoriano
en conjunto con su Asamblea Nacional para el
desarrollo de una politica migratoria integral, que
resulté en la Ley Organica de Movilidad Humana?.

En esta ley Ecuador es vanguardista en
reconocer la importancia del fenémeno migratorio
y de la responsabilidad de los estados para con
sus migrantes, nacionales y extranjeros. De alli
se desprenden los pilares basicos de la politica

comparados de politica

1 R.0. 938, Suplemento, del 06-02-2017. Comision de So-
berania, Integracion, Relaciones Internacionales y Segu-
ridad Integral.

publica para ecuatorianos en el exterior, retornados
y sus familias.

De alli se tom6 como ejemplo la estructura
tematica y los ejes para construir los lineamientos
propuestos para la politica integral, de que trata la
presente iniciativa.

Ademas de ello, se toman entre los conceptos
bases, los compendiados por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM)2.
Entre ellos se destacan los conceptos amplios
de migracion, que implica todos los tipos de
movimientos, como sociales, econdmicos,
laborales. Desde alli se complementa el contexto
que permite identificar que el fenémeno
migratorio es complejo, dindmico y sobre el cual
urge tomar acciones afirmativas a nivel legislativo
que permitan su efectiva atencién por parte de los
Estados.

2. Jurisprudencia

La Corte Constitucional en su Sentencia
416/143 reconoce que los colombianos en el
exterior deben ser sujetos de especial proteccion:

“Los migrantes colombianos en el extranjero
son sujetos de especial proteccion dada su
situacion de vulnerabilidad. Algunos pueden estar
en condiciones de calidad de vida adecuadas y
acordes al lugar en el que se encuentran, pero
muchos estan en el exterior en condiciones
precarias. De hecho, pueden ser personas que se
encuentran en el exilio de manera forzada, como
consecuencia del conflicto y la violencia armada
en el pais. El Estado tiene el deber de proteger
a estos migrantes ciudadanos colombianos que
se encuentran en el exterior y, en especial, a
aquellos cuyos derechos fundamentales minimos
estan siendo afectados y desconocidos. En tal
medida, también es razonable que el legislador
hubiese concentrado su atencion, al menos por
esta ocasion, en los derechos de los migrantes
colombianos en el exterior”.

De tal manera, se hace evidente que el legislador
debe concentrar sus esfuerzos normativos para
abarcar las necesidades y buscar garantizar que
los derechos fundamentales y constitucionales de
los colombianos en el exterior sean protegidos y
accesibles desde el exterior.

Asimismo da cuenta que los extranjeros en
Colombia también pueden ser sujetos de la politica
que desarrolle el Congreso:

“La jurisprudencia constitucional ha sefialado
que toda persona extranjera, en tanto persona,
goza de los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion Politica de 1991, con minimas
excepciones y restricciones. Es la dignidad que se
predica de todo ser humano, en cuanto persona,
lo que da al extranjero la titularidad de los

2 Glosario sobre Migracién. OIM. 2006. Tomado de: http:/
publications.iom.int/system/files/pdf/iml 7 sp.pdf

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/c-416 1914.htmI#INICIO
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derechos fundamentales y humanos reconocidos
bajo el orden constitucional vigente. De hecho, los
extranjeros en Colombia gozan de los derechos
civiles que gozan los nacionales ™.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a
consideracion del Congreso de la Republica
el presente proyecto, esperando contar con su
aprobacion.

De los honorables Congresistas:

/ g

/

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de septiembre del afio 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 148 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia y Carlos E. Guevara
Villabon.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * x

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se reconoce y se fortalece

la labor que ejercen los vocales de control de

servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Reconocer y fortalecer
la labor que ejercen los vocales de control de
servicios  publicos domiciliarios, mediante
acciones afirmativas e incluyentes a cargo de las
empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios y de las entidades territoriales y
nacionales que encabezan el sector.

Articulo 2°. Capacitacion. EI Ministerio
de Educacion Nacional en coordinacion con
la Superintendencia de Servicios Publicos y
la Superintendencia de Industria y Comercio,
fomentaran el desarrollo de programas en las
distintas instituciones de educacidn superior,
dirigidos a la capacitacion y formacion de los
vocales de control de los servicios publicos,
en areas y materias acordes con las funciones

4 Ibid.

que ellos ejercen, segin la Constituciéon y la
ley.

Paragrafo: Las Instituciones de Educacion
Superior podran crear, dentro del marco de su
autonomia universitaria, programas dirigidos a la
capacitacion y formacién de los vocales de control,
dando facilidades de acceso y permanencia para
los mismos.

Articulo3°. Atencion. LasAlcaldiasy lasEmpresas
Prestadoras de los Servicios Publicos Domiciliarios,
de comun acuerdo, deberan garantizar a los vocales
de control reconocidos dentro del municipio, un
espacio fisico adecuado y permanente con su
respectiva dotacion (muebles, sillas, archivadores,
computadores, impresoras y elementos de aseo y
papeleria), que deberan compartir los vocales, para la
debida atencion de los usuarios de servicios publicos
domiciliarios sin que por el ejercicio de sus funciones
se causen honorarios.

Articulo 4°. Inclusion. Para la expedicién de
Acuerdos, Resoluciones, y Decretos relacionados
con la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, estas deberan ser sociabilizadas al
menos con el 70% de los vocales de control de los
servicios publicos domiciliarios del territorio que
se vea afectado directamente por los documentos
mencionados.

Paragrafo. Las observaciones presentadas
frente a los proyectos de Acuerdos, Resoluciones,
y Decretos por parte de los vocales, deberan
ser tomadas en cuenta para la construccion del
documento final y debidamente sustentadas en
caso de no ser adoptadas.

Articulo 5°. Fomento. Las empresas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios
y las entidades territoriales designaran una partida
presupuestal para el apoyo de las agremiaciones
que retinan o agrupen a los vocales de control de
los servicios publicos domiciliarios, con el fin de
promover en ellas, el fomento, reconocimiento
y fortalecimiento de la labor de los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios.

Articulo 6°. Comité de Control Social en
Telecomunicaciones. Créanse los Comités
de Control Social en Telecomunicaciones. El
Ministerio de las Tecnologias y de la Informacion,
tendra 6 meses a partir de la vigencia de la presente
ley, parareglamentar laelecciony funcionamiento
de una figura similar a la de vocal de control, para
los servicios de telefonia, internet y television en
cualquier modalidad a nivel municipal, distrital,
departamental y nacional.

Los vocales de control de los servicios publicos
domiciliarios podran participar en los Comités
de Control Social en Telecomunicaciones de
conformidad a la reglamentacién que expida el
Ministerio de las Tecnologias y de la Informacion.
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Paragrafo. EI Ministerio de las Tecnologias,
la Superintendencia de Industria y Comercio
y los operadores de telefonia, Internet y
Television tendran las mismas obligaciones y
responsabilidades que se estipulan en esta ley,
para con la figura aqui creada.

Articulo 7°. Participacion en empresas
oficiales de servicios publicos. Modifiquese el
numeral 27.6 del articulo 27 de la Ley 142 de
1994, el cual quedara asi:

27.6. Los miembros de las juntas directivas
de las empresas oficiales de los servicios
publicos domiciliarios del nivel nacional vy
departamental seran escogidos por el Presidente,
el gobernador, segun se trate de empresas
nacionales, departamentales de servicios publicos
domiciliarios.

En el caso de las Juntas Directivas de las
Empresas Oficiales de los Servicios Publicos
Domiciliarios del orden distrital y municipal,
estos seran designados asi: dos terceras partes
seran designados libremente por el alcalde, y la
otra tercera parte, seran elegidos por votacion
popular los vocales de control registrados por
los comités de desarrollo y control social de los
servicios publicos domiciliarios, que se postulen
para tal efecto. Su periodo sera de 2 afios.

Paragrafo 1°. lLas alcaldias distritales

Yy municipales en coordinacién con la
Superintendencia _de  Servicios _ Publicos
Domiciliarios, seran _los  responsables de

organizar y efectuar la eleccién cada dos afios.
Las personerias serd la entidad garante de la
transparencia y publicidad de dicho proceso.

Paragrafo 2°. Para efectos de la eleccion, solo
podrén participar como candidatos los vocales

de control reconocidos dentro del municipio y
solo votardn los usuarios y/o suscriptores que
hacen parte de los Comités de Control Social
de los Servicios Publicos Domiciliarios de su
jurisdiccion.

Articulo 8°. Participacion en las empresas
de servicios publicos mixtas y privadas. En
la composicion de las juntas directivas de las
empresas de servicios puUblicos domiciliarios,
tendra dentro de sus integrantes un vocal de
servicios publicos domiciliarios con voz, y sin
voto, sin perjuicio de lo estipulado en el numeral
27.6 del articulo 27 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 9°. Financiacion. ElI 10% de
las sanciones econdmicas interpuestas por
la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y por la Superintendencia de
Industria y Comercio a las empresas de servicios
publicos domiciliarios y de telecomunicaciones,
seran destinadas para financiar lo estipulado en
esta ley. ElI Gobierno nacional reglamentard la
materia, en los 6 meses posteriores a la vigencia
de la presente ley.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de su promulgacion, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

GUILLERMINA BRAVO MONTAREZ
Rep. a la Cdmara por el Valle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se radica en la
Secretaria de Camara por la Bancada del Partido
MIRA (honorable Representante Carlos Guevara,
honorable Representante Ana Paola Agudelo y
honorable Representante Guillermina Bravo).

Frente a los Comités de Desarrollo y Control
Social se registran varios proyectos de ley
radicados ante el Congreso de la Republica,
proyectos, encaminados a mejorar las formas
de participacion en la gestion y fiscalizacion de
las empresas que prestan los servicios publicos
domiciliarios, entre ellos figuran el Proyecto de
ley nimero 26 de 2002 Senado, de autoria del
Movimiento Politico MIRA, hoy Partido Politico
MIRA, presentado por la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive y el Proyecto de
ley niimero 230 de 2005 Camara, firmado por
las honorables Representantes a la Camara Rocio
Arias Hoyos y Eleonora Pineda.

2. OBJETO Y NECESIDAD DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto busca reconocer y fortalecer la
loable labor que ejercen los vocales de control de
servicios publicos domiciliarios en la sociedad;
quienes gratuitamente gestionan ante las empresas
prestadoras del servicio y la administracion, la
proteccion de los usuarios y la correcta prestacion
del servicio publico.

Los comités de desarrollo y control social y
los vocales de control presentes en la Ley 142 de
1994, fueron creados como dos figuras legales
para garantizar la participacion ciudadana. La
participacion es “un elemento de importancia
estructural para el ordenamiento constitucional
colombiano; tanto asi que, de conformidad con
el Predmbulo y los articulos 1° y 2° de la Carta,
es uno de los principios fundantes del Estado vy,
simultdneamente, uno de los fines esenciales hacia
los cuales se debe orientar su actividad”.

Siendo la participacién, un derecho que
todos poseemos, y un fin esencial del Estado, es
necesario que el Estado otorgue a los ciudadanos
que ejercen ad hondrem esta actividad, medios
y mecanismos eficaces para mejorar gestion y
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facilitar su labor social. El Estado esta llamado a
fortalecer los procesos de participacion ciudadana
y aempoderar alos veedores, vocales y ciudadanos
en general para que contribuyan a la prestacion
de los servicios publicos en el pais con calidad,
eficiencia y oportunidad.

El proyecto de ley, busca con sus 10 articulos,
el fortalecimiento de la figura de vocal de
control mediante la implementacién de acciones
afirmativas e incluyentes, a cargo de las empresas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios,
de las Alcaldias, Distritos, y Departamentos que
deberan actuar concurrentemente.

Entre las acciones, para el fortalecimiento
de la participacion y la adecuada fiscalizacion
que ejercen los vocales de control se plantea la
necesidad de generar programas de formacién
profesional, para capacitar y formar a estos
ciudadanos, en areas y materias acordes
con su funcién y gestion. Estos programas
deberan contar con facilidades para su acceso y
permanencia.

Las Alcaldias y las Empresas Prestadoras
de los Servicios, deberan garantizar un
espacio fisico adecuado y permanente con su
respectiva dotacion para que estos ciudadanos
puedan ejercer dignamente su labor, sin que
por el ejercicio de esta causen honorarios.
Se incluye la obligacion de las empresas y
las administraciones de socializar los actos
administrativos y la normatividad a expedir
referente a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, previamente a los
vocales de control del territorio (minimo al
70%), para que estos puedan presentar sus
principales observaciones y sugerencias, a
designar una partida presupuestal para el apoyo
de las agremiaciones de vocales de control de
los servicios publicos domiciliarios.

En su articulo 6° se crean los Comités de
Control Social en Telecomunicaciones, es decir,
para los servicios de telefonia, internet y television
en cualquier modalidad a nivel municipal,
distrital, departamental y nacional. Quienes pesen
a no ser catalogados como servicios publicos
domiciliarios por la jurisprudencia nacional,
tienen un gran nimero de suscripciones y reportan
un nimero considerable de quejas al afio por la
prestacion del servicio, y merecen como cualquier
ciudadano, y como cualquier servicio ofrecido al
publico, contar con una figura legal de defensa y
participacion efectiva.

Como medida de inclusion, los vocales de
control, podran ser parte de las Juntas Directivas
de las Empresas Oficiales de los Servicios Publicos
Domiciliarios del nivel nacional y departamental,
su eleccion se realizard mediante votacion popular
por un periodo de 2 afos.

Esta inclusion garantizard una verdadera
participacion en las decisiones que afectan la vida
econdmica, y social de los usuarios y suscriptores de

los servicios publicos y de telecomunicaciones. En
las empresas de servicios plblicos mixtas y privadas
su participacion se garantizar con voz, y sin voto.

Para la financiacion de esta ley se destinaran
el 10% de las sanciones econémicas interpuestas
por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y por la Superintendencia de
Industria y Comercio a las empresas de servicios
publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

3. CIFRAS Y DIAGNOSTICO

El articulo 80 de la Ley 142 de 1994, sefiala
que la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios tiene a su cargo, la creacion y la
puestaenfuncionamientodel Sistemade Vigilancia
y Control, cuyo objetivo principal es el de apoyar
las tareas de los Comités de Desarrollo y Control
Social de los Servicios Pablicos Domiciliarios de
la siguiente manera:

“Articulo 80. Funciones en relacién con la
participaciéndelosusuarios. LaSuperintendencia
tendra, ademas de las anteriores, las siguientes
funciones para apoyar la participacion de los
usuarios:

80.1. Disefiar y poner en funcionamiento un
sistema de vigilanciay control que permita apoyar
las tareas de los comités de desarrollo y control
social de los servicios publicos domiciliarios.

80.2. Asegurar la capacitacion de los
vocales dotandolos de instrumentos bésicos
que les permitan organizar mejor su trabajo
de fiscalizacion, y contar con la informacion
necesaria para representar a los comiteés.

80.3. Proporcionar el apoyo técnico necesario,
para la promocion de la participacion de la
comunidad en las tareas de vigilancia.

80.4. Sancionar alasempresas que no respondan
en forma oportuna y adecuada las quejas de los
usuarios”.

Dada la competencia, el Partido Politico MIRA
investigd sobre la existencia de los comités de
desarrolloy control social de los servicios publicos
domiciliarios en Colombia y las capacitaciones
que estos han recibido, para mejorar su labor de
fiscalizacion a través de peticion oficial teniendo
como respuestal las siguientes cifras:

31 NUMERO DE VOCALES DE
CONTROL DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS EN EL PAIS POR
DIRECCION TERRITORIAL: 1681

DIRECCION TERRITORAL No.VOCALES | No.DEPARTAMENTOS |  No.MUNICIPIOS
CENTRO 8 T m
NORTE 18 I 8
OCCIDENTE L m 5 B
ORENTE ® 3 ‘ 5

i \ ®

SUROCCIDENTE 304

1 Rta. DP 2016016. Rad. SSPD 20165290450012 del 26
de julio de 2016. Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.
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3.2 CAPACITACIONES DE LOS
VOCALES DE CONTROL
ANO 2015: 47
| NUMERD DEEVENTOS ADELANTADOS EN CADA ES TRATESIA PORDIRECCION TRERRITORIAL ENEL 2015
Tipode Taller Tipo de Evento
Taler para
DREDN | suniosce | Taera | T | S5Da | PR o ‘M“ Ferialaciral
TERIORAL | sencbs |Vocaesde|Auondades| Comridad [, d Dpoaces | “2°Y | seisenvio a
pbicos | Conrol | locdes | Hiucatva St | vocalee| o oy
P los usuancs Control
CENTRO 1 0 by (] 6 0 0 1 3
NORTE 9 1 5 6 0 § 2 1 1
OCCIDENTE § 7 1 2 [ 0 0 1
ORIENTE Ed 3 ? 4 0 0 ]
SUROCCIDENTE| 47 10 s | 3 10 0 2

TOTAL 15 ] | o i £ | ¢ \ = '

Fuente: Rta. DP 2016016. Rad SSPD 20165290450012 del
26 de julio de 2016. Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

ANO 2016: 2

‘ NUMERQ DE EVENTOS ADELANTADOS EN CADA ESTRATEGIA POR DIRECCION TERRITORIAL EN EL.
2016

‘ DIRECCION | Alcaldiaal %i”:ed;::l' ?L';"..T,'.'l:i?y' Expo Supaf:::ricins Jormada con
TERRITORIAL Dia Hecho Foros con la | Superservicios| decaraalos | Autoridades
Superservicios usuarios
Centro 1 1 3 1 1
Norte 2 3 1
Occidente 1 2
Oriente 3 1
Suroccidente 1 1 3 1
Total General | 1 4 1 i v §
Fuente: ibid.
Wm
Jornada Taller para
DIRECCIN Jornada Todos | Vocales SSPDInla Supersnicios | Supersenvicios usuar‘inlsde
TERRTORIAL | | de | comunidad |y q T g gy | senvicion
Superservicios | Controly | educativa publicos
| cocs domiciliarios
Centro 6 1 1 2
Norte 5 1
Occidente 7 1 1
Oriente 1 1
Suroccidents 1 1
Total General | T 2 2 2
Fuente: ibid.
La informacion suministrada por la
Superintendencia  de  Servicios  Publicos

Domiciliarios, confirma que en Colombia al
2016 existen 1681 vocales de control de servicios
publicos domiciliarios reconocidos como tal.
Y que en dos afios, la entidad solo ha realizado
49 talleres dirigidos a este grupo poblacional.
Dicho oficio muestra que las capacitaciones se
concentraron en la Direccidn Territorial del Norte.
En la respuesta oficial la entidad no se senala el
nimero de capacitados y asistencias por taller,
pese a ello, si tenemos en cuenta nimero de
vocales reconocidos por direccion territorial, y
el nimero de talleres ofrecidos en el mismo, este
ltimo indicador es muy bajo, asi como es pobre
el nivel de formacion ofrecido por la entidad.

4. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGA-
LIDAD DEL PROYECTO (MARCO
NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL)

Encontramos que la iniciativa legislativa se
cifie a la Constitucién Politica, la cual entre otros
aspectos regula:

Tramite legislativo: Segun el articulo 150 de
la Constitucion Politica es facultad del Congreso
hacer las leyes, por lo tanto, es competencia del
ente legislativo atender asuntos como el propuesto
en el proyecto de ley en desarrollo. Cumple
ademas con el articulo 154, referentes a su origen
y formalidades de unidad de materia, de esta
manera encontramos que la competencia para este
tramite es del Congreso de la Republica.

Legalidad del proyecto: El proyecto objeto de
ponencia cumple con los requisitos preceptuados
en la Ley 52 de 1992, asi:

Iniciativa legislativa: El articulo 140.1
de la norma precitada otorga la facultad a
“Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Contenido Constitucional: El proyecto se
ajusta al Capitulo 111 de la Constitucion Politica de
Colombia que trata “De las Leyes”, comprendido
desde los articulos 150 y subsiguientes.

En cuanto a la participacion, la figura de Vocal
de Control y la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios tenemos lo siguiente:

4.1 DE PARTIQIPACION CIUDADANA
EN LAPRESTACION DEL SERVICIO

La participacion ciudadana en Colombia es
un derecho y una finalidad del Estado Social,
consagrado en el preambulo y en el articulo 2°
constitucional, para “facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion™2.

El articulo 270 de la Constitucion legitima a
la ciudadania a intervenir y participar activamente
en el control de la gestion publica, y en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
estableciendo “las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica”s.

La Ley 142 de 1994, régimen de los servicios
publicos domiciliarios, consagro la participacion
ciudadana a través de los comités de desarrollo
y control social y los vocales de control. Son
estos quienes ejercen el control social en los
servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia, gas natural y Gas
Licuado de Petréleo (GLP), sin que estos limiten o
sustituyen el control que ejerce el Estado, a través
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

2 La participacion se encuentra presente a lo largo de la
Constitucion y es “un elemento de importancia estruc-
tural para el ordenamiento constitucional colombiano;
tanto asi que, de conformidad con el Preambulo y los
articulos 1°y 2° de la Carta, es uno de los principios fun-
dantes del Estado y, simultaneamente, uno de los fines
esenciales hacia los cuales se debe orientar su actividad”.
Corte Constitucional, Sentencia C-169 de 2001.

3 lbid.
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La Constitucion Politica de 1991 y la
ley establecen principios que garantizan la
participacion y la prestacion de los servicios
publicos, de la siguiente manera:

e Elinciso 2° del articulo 78 constitucional,
sefiala que es deber del Estado, garanti-
zar la participacién de las organizaciones
de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen,
siempre que dichas organizaciones, sean
representativas y observen procedimientos
democraticos internos, mientras que el nu-
meral 50 del articulo 95 ibidem, dispone
que uno de los deberes del ciudadano, es
participar en la vida politica, civica y co-
munitaria del pais.

e Los articulos 270 y 369 constitucionales,
reservaron a la ley, la organizacion de las
formas y los sistemas de participacion ciu-
dadana, que permitan vigilar la gestion pu-
blica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados, e igual-
mente, la determinacion de los derechos
y deberes de los usuarios de los servicios
publicos domiciliarios, el régimen de pro-
teccion aplicable y las formas de participa-
cion, la gestion y fiscalizacion de las em-
presas estatales que los presten.

e Y asu vez, el legislador establecié el ré-
gimen de los servicios publicos domici-
liarios, a través de la expedicién de la Ley
142 de 1994, la cual contiene el desarrollo
de los preceptos constitucionales atinentes
a los servicios publicos domiciliarios, in-
dicando en su articulo 27.8, que uno de los
fines de la intervencion estatal en dichos
servicios, es el de establecer mecanismos
que garanticen al usuario su participacion
en la gestion y fiscalizacion de su presta-
cion.

» De igual manera el articulo 62 de la citada
ley, dispuso que en desarrollo de lo sefiala-
do en el articulo 369 de la Carta, en todos
los municipios, deberan existir Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servi-
cios Pablicos Domiciliarios.

e El articulo 63 ibidem vy el articulo 8° del
Decreto nimero 1429 de 1995 consagran
las funciones de los Comités de Desarrollo
y Control Social de los Servicios Publicos
Domiciliarios.

e El numeral 3 del articulo 65 y el numeral
1 del articulo 80 de la Ley 142 de 1994,
sefialan que la Superintendencia de Ser-
vicios Pablicos Domiciliarios tiene a su
cargo, la creacién y la puesta en funcio-
namiento del Sistema de Vigilancia y

Control, cuyo objetivo principal es el de
apoyar las tareas de los Comités de De-
sarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos Domiciliarios.

e Asu vez el numeral 4 del articulo 18 del
Decreto nimero 990 de 2002, dispuso que
la Direccion General Territorial tendra a
cargo el disefio y la supervisién del Sistema
de Vigilancia y Control aludido, mientras
que el numeral 8 del articulo 20 ibidem,
sefiala como funcién de los Directores Te-
rritoriales, la implementacion y puesta en
funcionamiento de dicho Sistema de Vigi-
lancia y Control.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere lapresente iniciativa
se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso
en concreto, que no obstante lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007,
en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de
las normas, no puede convertirse en ébice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

Es por todo lo anteriormente expuesto
que los Congresistas abajo firmantes, nos
permitimos poner a consideracién del honorable
Congreso de la Republica el presente texto, y le
solicitamos tramitar y aprobar el proyecto de ley,
por medio del cual se reconoce y se fortalece
la labor que ejercen los vocales de control de
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Congresistas,

GUILLERMINA BRAVO MONTAREZ
Rep.a la Camara por el Valle del Cauca

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de septiembre de 2017, ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 149, con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes
Ana Paola Agudelo Garcia y Carlos E. Guevara
Villabon.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas
tendientes a proteger la primera infancia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca
establecer medidas de proteccion para la primera
infancia, mediante la entrega del kit neonatal a
las madres de escasos recursos del pais, de los
estratos 1, 2y 3.

Articulo 2°. Kit neonatal. Durante el Gltimo
mes de gestacién previo alafechaposible del parto,
se entregara a las madres un kit de bienvenida al
recién nacido, el cual permitird el nacimiento en
condiciones igualitarias a los neonatos en el pais.

Este kit contendrd como minimo, prendas
en colores neutros de género, frazadas, pafiales,
productos de higiene de bebé y un pequefio
colchén para que la caja contenedora de los
productos pueda usarse como cuna.

Paragrafo. El kit neonatal podrd contener
un ndmero mayor de elementos de los aqui
contemplados, segun las necesidades determinadas
por los entes territoriales al momento de ejecutar
el programa.

Articulo 3°. Las madres gestantes que deseen
acceder a este beneficio deberan inscribirse ante
las EPS, o la entidad de salud tratante durante los
cinco primeros meses de gestaciony acudir minimo
a una consulta de control prenatal mensual. Las
EPS, o entidades de salud tratante, deberan enviar
un reporte mensual a las Cajas de Compensacion
Familiar donde indiquen el cumplimiento de las
consultas de control prenatal.

Articulo 4°. Ademaés del subsidio familiar
contemplado en la Ley 21 de 1982, las Cajas de
Compensacion Familiar serén las encargadas de
entregar a su cuenta, el kit neonatal contemplado
en esta ley, de los recursos recaudados segun el
articulo 43 de dicha ley, a los nucleos familiares
que tengan una madre en embarazo.

Articulo 5°. Los nucleos familiares que no
tengan afiliado a una Caja de Compensacion
Familiar obtendran este beneficio a través del
sistema subsidiado de seguridad social en salud.

Articulo 6°. El kit neonatal de bienvenida al
recién nacido tendra un enfoque diferencial, los
productos que integren el paquete de maternidad
deberdn estar acordes a la idiosincrasia de la
region, el clima.

Articulo 7°. El beneficio contemplado en esta
ley se otorgara en igualdad de condiciones para
las madres en adopcion.

Articulo 9°. Dentro de las politicas de compra
del Estado colombiano se propendera por la

seleccion de empresas nacionales para la compra
de los productos que componen el kit neonatal.

Articulo 10. Las empresas privadas dentro
de sus programas de responsabilidad social
empresarial estableceran convenios con las
secretarias de salud distritales y/o municipales en
aras de apoyar material y/o econébmicamente la
implementacion del beneficio.

Articulo 11. El Gobierno nacional reglamentara
la presente ley, en un término no mayor a seis
meses posteriores a su promulgacion.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Segln la Organizacién Mundial de la Salud,
cada afio mueren 2,7 millones de lactantes durante
su primer mes de vida, y el nmero de muertes en
el nacimiento es similar. Durante el primer mes,
casi la mitad de los fallecimientos tienen lugar en
las primeras 24 horas de vida y un 75% durante
la primera semana. Las 48 horas posteriores al
nacimiento es el momento mas importante para la
supervivencia del recién nacido?.

En este mismo sentido la OMS ha indicado
que entre 1990 y 2015, 62 de los 195 paises con
estimaciones disponibles alcanzaron la meta del
Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM), 4
consistente en lograr una reduccion del 66% en
la tasa de mortalidad de los menores de 5 afios.
Entre ellos, 24 son paises de ingresos bajos y
medios. Pese a estas mejoras, los progresos fueron
insuficientes para alcanzar el ODM 4 a nivel
mundial y en muchas regiones?.

En enero de 2016, se pusieron en marcha los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como
un Illamado universal a la adopcién de medidas
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidads.

1 Tomado de: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/

fs178/es/

Tomado de: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/

fs178/es/

3 http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals.html
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Dentro de estos 17 Objetivos trazados,
encontramos el Objetivo 3 el cual estipula:
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades”.

META: Para 2030, poner fin a las muertes
evitables de recién nacidos y de nifios menores
de 5 afios, logrando que todos los paises intenten
reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12
por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de
nifios menores de 5 afios al menos hasta 25 por
cada 1.000 nacidos vivos.

Cifras en Colombia

Segun las cifras publicadas por el DANE, en
2016 nacieron en Colombia un total de 479.141
personas de las cuales 246.367 fueron hombres y
232.705 mujeres.

Resulta importante destacar que de estos
479.141 nacimientos, 212.348 madres pertenecian
al régimen contributivo, 243.213 al régimen
subsidiado y 10.747 no se encontraban aseguradas;
475.107 partos se dieron en las instituciones de
salud, 3.377 en su domicilio y 637 en otros sitios
diferentes a estos 4

Segun el Ministerio de Salud, dentro de las
primeras causas de mortalidad de nifios y nifias de
2012 al 2014 se present6 el sindrome de dificultad
respiratoria del recién nacido con 2.317 muertes,
sepsis bacteriana del recién nacido con 2.215
muertes y neumonia con 9.332 muertes®.

Esta iniciativa se ha desarrollado en algunas
oportunidades en el pais como parte de programas
piloto dentro de la estrategia de cero a siempre del
Gobierno nacional, con el “4juar para Cuidarte”,
se realizé la adaptacién de un ajuar de bienvenida
para los recién nacidos colombianos, que busca
orientar en el cuidado y la crianza, asi como
promovery fortalecer las capacidades de los padres
y familias para proporcionar cuidados y atencion
a las nifias y nifios en los primeros mil dias de
vida. El primer prototipo de este ajuar se entrego
en abril del 2014, y fue validado a través de grupos
focales realizados con comunidades campesinas,
afrocolombianas, palenqueras, raizales, asi como
con miembros de las comunidades indigenas
Inga, Misak, Embera, Waylu, Cubeo, Tucano,
Huitoto, y Arhuaca, entre otros. Asi mismo se
valid6 en areas urbanas haciendo entrega de 900
ajuares en hospitales y clinicas de 8 municipios
pertenecientes a 4 departamentos del pais, los
cuales fueron: Barranquilla y Soledad en el
departamento del Atlantico, Bucaramanga y
Florida- blanca en Santander, Cali y Buenaventura,
en el departamento del Valle del Cauca, y en Pasto
e Ipiales en Narifio®.

4 Fuente: DANE — Estadisticas vitales www.dane.gov.co

5 Respuesta derecho de peticion Rad. 2017386 MinSalud
201722001690781 del 29-8-17.

6 http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/2014/
Paginas/141212-El-Ajuar-para-Cuidarte-le-dara-la-bien-
venida-a-las-ninas-y-los-ninos-de-Colombia.aspx

El ajuar contiene 44 7productos que pueden
agruparse en 5 propositos’:

1. Para propiciar un espacio propio y seguro,
para crear en el recién nacido sentido de
pertenencia y condiciones de seguridad:
cuna-corral, la pafialera-tapete para cam-
biar al bebé, frazada, saco o bolsa para dor-
mir y cargadera en tela.

2. Para propiciar el bienestar el bienestar
fisico del recién nacido y apoyar a la fa-
milia en su cuidado: implementos de uso
frecuente como jabén liquido, crema an-
tipafalitis, toallitas himedas, aceite para
bebé, copitos de algoddn, toallitas de tela
para secreciones, cortatfias, termometro,
pera para limpiar las narices, y pafiales
desechables.

3. Paradar la bienvenida y hacer sentir prote-
gido y cuidado el recién nacido: una prime-
ra muda compuesta por tres camisetas, dos
enterizos, un gorro, dos pijamas, dos pares
de calcetines, y una toalla.

4. Para sentir, ver, oir y jugar, elementos que
buscan incentivar la reunion de la familia
y el recién nacido en torno a actividades
ludicas que creen vinculos: un mufieco
en tela, un afiche de bienvenida, un movil
para armar en familia, un libro para leer en
familia, un CD con mdsica para bebés y un
carné que acredita al bebé como ciudadano
del mundo de las letras.

5. Paralos cuidados de la mama, porque ellas
también necesitan implementos para su
cuidado especial posparto: cojin de lactan-
cia, protectores plasticos, copas recolecto-
ras de leche, tollas en tela para limpieza del
pezon, toallas higiénicas de maternidad,
preservativos para la mujer y para el hom-
bre, y un mug para quien cuida al bebé y la
mama.

2. CONSTITUCIONALIDAD DEL PRO-

YECTO

Este proyecto se encuentra fundamentado en los
articulos 43 y 44 constitucional, que contemplan
los derechos de los nifios y la prevalencia de estos
sobre los derechos de los demaés, asi como la
asistencia especial y asistencia por parte del Estado
que tendran las mujeres durante su embarazo.

Sobre estos articulos la Corte Constitucional se
ha pronunciado de la siguiente manera:

La proteccion integral de los derechos del
nifio se hace efectiva a través del principio del
interés superior del nifio, consagrado en el mismo
articulo 44 Superior al disponer que ““los derechos
7 http://www.deceroasiempre.gov.co/Prensa/2014/
Paginas/141212-El-Ajuar-para-Cuidarte-le-dara-la-bien-
venida-a-las-ninas-y-los-ninos-de-Colombia.aspx
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de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas”, y en el numeral 1 del articulo 3° de la
Convencion de los Derechos del Nifio, en virtud
del cual “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifio”8.

Los derechos de los menores de edad priman
sobre los de los demds, por lo cual se ofirecen
mayores garantias y beneficios, para proteger
su_formacion y desarrollo. Igualmente, al ser
los nifios sujetos de proteccion constitucional
reforzada, atraen de manera prioritaria las
actuaciones oficiales y particulares que les
concierna. Asi, en todas las situaciones en que
entren en conflicto los derechos e intereses de
los nifios y los de las demas personas, debera
darseles prelacion a aquellos. Las autoridades
administrativas 'y judiciales encargadas de
determinar el contenido del interés superior de
los nifios en casos particulares, cuentan con un
margen de discrecionalidad importante para
evaluar, al aplicar la preceptiva atinente y ante
las circunstancias facticas de los menores de edad
involucrados, la solucion que mejor satisfaga
dicho interés. Al tiempo, la definicion de dichas
pautas surgi6 de la necesidad de recordar los
deberes constitucionales y legales que tienen las
autoridades en relacion con la preservacion del
bienestar integral de nifios, nifias y adolescentes,
que requieren su proteccion, lo cual obliga a
Jjueces y servidores administrativos a aplicar
un grado especial de diligencia y cuidado al
momento de decidir, mas tratandose de nifios de
corta edad, cuyo desarrollo puede verse afectado
en forma definitiva e irremediable por cualquier
decision adversa a sus intereses y derechos®.

Respecto al articulo 43 y la salvaguarda de los
derechos de las madres gestantes ha indicado la
Corte en su Sentencia SU-070 de 2013:

Este enunciado constitucional implica a su vez
dos obligaciones: la especial proteccion estatal de
la mujer embarazada y lactante, sin distincion, y
un deber prestacional también a cargo del Estado:
otorgar un subsidio cuando esté desempleada
o desamparada. En el mismo sentido, el Estado
colombiano se ha obligado internacionalmente
a garantizar los derechos de las mujeres durante
el periodo de gestacion y lactancia. Existe una
obligacion general y objetiva de proteccion a la
mujer embarazada y lactante a cargo del Estado.
Es decir, se_trata de una proteccién no sélo de
aquellas mujeres que se encuentran en el marco
de una relacidn laboral sino, en general, de todas
las mujeres.

A su vez, la Corte ha expuesto la necesidad
apremiante que le asiste al Estado en la proteccion

Sentencia C-273/03 www. constitucional.gov.co
9 Sentencia T-075/13 www. constitucional.gov.co

de las mujeres en embarazo, puesto que en ellas
reside la integracién de la familia como la primera
institucion social:

En desarrollo de los postulados del Estado
Social de Derecho, la Constitucion ha considerado
que la mujer en estado de embarazo, conforma
una categoria social que, por su especial
situacion, resulta acreedora de una particular
proteccion por parte del Estado. En consecuencia,
se consagran, entre otros, el derecho de la
mujer a tener el numero de hijos que considere
adecuado; a no ser discriminada por razon
de su estado de embarazo, a recibir_algunos

derechos o0 prestaciones especiales mientras se
encuentre en estado de gravidez; y, al amparo de

su_minimo vital durante el embarazo y después
del parto. Adicionalmente, la especial proteccion

constitucional a la mujer en embarazo se produce
con el fin de proteger integralmente a la familia'?.

3. EXPERIENCIA NACIONAL

Desde el Concejo de Bogota, D. C., se han
presentado iniciativas normativas similares a la
que hoy ponemos de presente en este proyecto
de ley, tal como la presentada por los entonces
concejales Orlando Castafieda Serrano, Clara
Lucia Sandoval, Maria Angélica Tovar, Nelly
Patricia Mosquera, Fernando Lopez Gutiérrez,
Carlos Fernando Galén, Felipe Rios, Julio César
Acosta, Henry Castro, Dario Fernando Cepeda y
Carlos Orlando Ferreira, en el proyecto de Acuerdo
namero 111 de 2009, por medio del cual se crean
los bancos de provision para el area de maternidad
en los hospitales publicos ubicados en el distrito
capital y se establece su funcionamiento a través
de sistemas de donaciones, el cual buscaba crear
bancos de provision de elementos para el &rea de
maternidad en los hospitales publicos del Distrito
Capital, para proporcionar a la madre gestante
y al recién nacido los implementos necesarios
para recibir atencion en el momento del parto
y nacimiento, esto en el caso de que alguna
madre llegue al centro médico sin los elementos
requeridos para su atencion.

4. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Es importante establecer que este tipo de
iniciativas, como lo son la entrega de paquetes de
productos para el cuidado de los neonatos, surgi6
en Finlandia con el Maternity Grants Act'! de
1937, y a partir de 1938 se empezaron a entregar
las cajas del maternity package, el cual fue en
un principio pensado para las madres de bajos
recursos.

Esta politica nacié para contrarrestar la alta
mortalidad infantil en el pais y el bajo acceso
de las mujeres finlandesas al servicio publico de
salud durante su embarazo, 79 afios después de
su puesta en marcha, Finlandia ha entregado mas
de 40.000 de estos paquetes de maternidad y ha

10 gentencia T-373/98 www. constitucional.gov.co
1L http://www.kela.fi/web/en/maternity-grant-history
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logrado mantener uno de los niveles mas ba]jios de
muerte infantil y materna en todo el mundo

La caja de hoy en dia en Finlandial3.

2-

o bl A = = e
—  Colchon, funda de colchon, edreddn, man-
ta, saco de dormir / edredén para dormir
— Lamisma caja funciona como una cuna
— Traje para la nieve, gorro, guantes y botas
aislantes
— Traje ligero encapuchado y monos de punto
— Calcetines y manoplas y sombrero y pasa-
montafias de punto
— Monos y ropita en diferentes colores y es-
tampados unisex
— Toalla de bafio con capucha, tijeras de
ufias, cepillo de pelo, cepillo de dientes,
termémetro de bafio, crema de pafiales, es-
tropajo para el bafio
— Panal de tela'y trapos para limpiar a los bebés
— Libro de imagenes y juguetes para la denti-
cion
— Parches para los pechos, condones
Otras experiencias internacionales:
+  CANADA
Establecieron el programa llamado Bienvenido
a la Paternidad “Welcome to Parenthood” a partir
de enero de 2016, donde se distribuirian alrededor
de 1,500 cajas a padres canadienses!4.

S ww B s B Sl

En Canada estas cajas contienen almohadillas
para el pecho de la madre, juguetes de peluche,
enterizos para el bebé, un colchon con el cual se
puede convertir la caja en una cuna y ademas de
ello un video online para los padres con greguntas
y respuestas méas comunes sobre bebés?®,

[N

12
13

http://www.kela.fi/web/en/maternity-grant-history
http://www.kela.fi/web/en/maternitypackage

14 http://www.huffingtonpost.ca/2015/12/30/baby-box-
canada n_8889784.html
http://www.macleans.ca/society/health/the-magic-of-fin-
lands-baby-boxes-every-mom-gets-one/

15

* ARGENTINA

El Ministerio de Salud Publica mediante la
Resolucién nimero 19 de 2015 creé el Programa
Nacional de Acompafiamiento de la Madre y del
Recién Nacido “Qunita - Un Comienzo de Vida
Equitativo™6. Con el cual se buscaba acompafiar
a las madres tanto durante el embarazo con la
realizacion de controles prenatales como luego
del parto, en los primeros meses del bebé, con
la entrega de una cuna y varios elementos que
ayudarian a la madre al cuidado del mismo.

El programa incluyel’:

— Indumentaria para el recién nacido: dos
conjuntos enteros de manga larga, dos de
manga corta, dos pantalones, tres pares de
medias, un gorro, un abrigo polar, un par
de escarpines y dos sacos de dormir.

— Portabebé, bolso materno y bolso cambia-
dor con articulos de higiene para la madre
y el recién nacido: termometro digital, al-
godén, crema de caléndula, crema hidra-
tante, protectores mamarios y preservati-
vos, bata, camisén y pantuflas.

— Otros elementos de uso cotidiano como:
chupete, babero, mordillo, sonajero.

— Libro de cuentos infantiles y Guia de cui-
dados para la mamay el bebé.

f \

Segundo Tarcer Cuarto Quinte
control contral control control

Consults
Preconcepeional

Alta
conjunta

INDIEAIIN

Labioratorio: rutina primer timessre

Ecografia antes do 1S somare,
Finalizatidn PAR

oF REFERRCL
Comjeris bivpaicosocisl

Laboratorio frutina segundo rimestre)
Comesjeria sobre lactancia muteena

Entrega aciio falico y hierro en e 1 tam

Feografia a las 20 semanas (scan fetal)
Inmunizaziones (vakinsion ssqses

Laboetoria semana 35
teuienva streptasnse: CGOY
Laboeatanto (ruting tecar trimestre)
Talier Beecarto

Ministerio de Sakd
Fresidencia de la Hacién
Argentina

16 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/ane-
X0s/240000-244999/244902/texact.htm
17 http://passthrough.fw-notify.net/download/234553/

http://www.casarosada.gob.ar/pdf/QUNITA_Presiden-
cia.pdf
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El Ministerio de Salud de Argentina establecid
unaruta para el acceso a de las madres al programa
y de esa manera llevarlas al sistema de salud,
permitiendo una atencion oportuna durante el
embarazo.

* CHILE

El 12 de septiembre del afio 2009 se promulgd
la Ley 20.379 que crea el Sistema Intersectorial de
Proteccidn Social e Institucionaliza el Subsistema
de Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece
Contigo. Es un Sistema de Proteccion Integral a la
Infancia y tiene como misién acompafiar, proteger
y apoyar integralmente, a todos los nifios, nifias y
sus familias, a través de acciones y servicios de
caracter universal, asi como focalizando apoyos
especiales a aquellos que presentan alguna
vulnerabilidad mayorl8.

Como parte de las prestaciones del Sistema
de Proteccion Integral a la Infancia Chile Crece
Contigo, se establecié el Programa de Apoyo
al Recién Nacido, dentro del cual se entrega
el ‘Ajuar’, este se entrega como apoyo en
elementos practicos y educativos a través de un
Set de Implementos Basicos para recién nacidos,
otorgando un espacio cémodo y seguro para la
llegada del nifio/a y elementos para favorecer el
desarrollo del apego durante la crianzal®.

2, Paguete de cuidados bisicos y estimulacién

Este ajuar viene con cuna-corral equipada;
vestuario para el nifio; bolso para transportar los
implementos; set de elementos de cuidado como
toalla; mudador y panales; cartilla informativa para
promover el apego entre la madre y el hijo; cojin
para embarazadas y lactancia; y portabebé 20,

18 http://www.crececontigo.gob.cl/2014/novedades/a-cin-
co-anos-de-la-ley-que-institucionalizo-chile-crece-conti-
go/

19 http://www.crececontigo.gob.cl/preguntas-
frecuentes/?stage=gestacion

20 http://www.crececontigo.gob.cl/programa-de-apoyo-al-
recien-nacido-ajuares/

* PERU

En el mes de diciembre de 2014 se publica la
Resolucion Ministerial nimero997-2014/MINSA,
que aprueba el Plan Nacional “Bienvenidos a la
Vida” que tiene por finalidad contribuir a mejorar
lacalidad de viday lareduccién de los riesgos a los
que se expone el recién nacido de las poblaciones
mas vulnerables, luego de su nacimiento y durante
los primeros dias de vida.

Las cajas de ‘Bienvenidos a la Vida’ que se les
da a las mamas y sus bebés son un kit de insumos
que comprende sdbanas, mantas, vestimenta para
el bebé, pafales, ajuar y material de higiene para
la madre y el bebé. Ademéas de una caja que le
brindara al recién nacido un espacio seguro para
dormir2l,

PQJ%

KID PARA ENTREGAR A LOS RECIEN NACIDOS DE REGIONES PRIORIZADAS

+  MEXICO

Mediante el “Acuerdo por el que se instrumenta
el mecanismo de prevencion de la salud, asistencia
social, fomento al apego y proteccién, de las
madres a sus nifias y nifios desde su nacimiento
denominado Cunas-CDMX”, la jefatura de
gobierno del Distrito Federal establecié el
Programa de promocion a la salud, asistencia
social, fomento al apego y proteccién, de las
madres a sus nifias y nifios desde su nacimiento
Cunas-CDMX Cunas-CDMX?2, este acuerdo
entré en vigencia en diciembre de 2015.

Este es un programa social a través del cual
se entregan paquetes de maternidad a mujeres
embarazadas y a quienes tienen nifias y nifios de
hastados mesesde edad, que vivan preferentemente
en Unidades Territoriales de Mug bajo y Bajo
indice de Desarrollo Social (IDS)23.

5. INICIATIVA LEGISLATIVA

Encontramos que la iniciativa legislativa se
cifie a la Constitucion Politica, la cual entre otros
aspectos regula:

Tramite legislativo: Segln el articulo 150 de
la Constitucidn Politica es facultad del Congreso
hacer las leyes, por lo tanto, es competencia del
ente legislativo atender asuntos como el propuesto
en el proyecto de ley en desarrollo. Cumple
ademas con el articulo 154, referentes a su origen

21 http://www.minsa.gob.pe/?0p=51&nota=15916

22 http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5526.
htm

23 http://sui.dif.df.gob.mx/sui/subsistemas/registros/cunas/
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y formalidades de unidad de materia, de esta
manera encontramos que la competencia para este
tramite es del Congreso de la Republica.

Legalidad del proyecto: El proyecto objeto de
ponencia cumple con los requisitos preceptuados
en la Ley 5% de 1992, asi:

e Iniciativa legislativa: El articulo 140.1

de la norma precitada otorga la facultad a
“Los Senadores y Representantes a la Ca-
mara individualmente y a través de las ban-
cadas”.

e Contenido Constitucional: El proyecto

se ajusta al articulo 154 de la Constitucion
Politica de Colombia.

6. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El presente proyecto constade ocho (8) articulos
que contemplan las siguientes disposiciones:

Articulo 1°. Objeto del proyecto.

Articulo 2°. Kit Neonatal.

Articulo 3°. Criterios de acceso al beneficio.
Articulos 4° y 5°. Financiacion.

Articulo 6°. Enfoque diferencial del Kit.
Articulo 7°. Reglamentacion.

Articulo 8°. Vigencia.

7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderdn incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversion de la entidad competente.

Es relevante mencionar, para el caso en
concreto, que no obstante lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007,
en la cual se puntualizo que el impacto fiscal de
las normas, no puede convertirse en Gbice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa, es preciso aclarar que la
iniciativa contempla que la aplicacion de esta sea
progresiva en la entidad territorial, segun el caso,
asi:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumpliv unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insu-
perables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda"??.

En tal sentido, se requiere el apoyo del
Gobierno nacional, que pueda apoyar y acompafar
la presente iniciativa, por cuanto generaria
beneficios importantes para la poblacion infantil,
sobre todo dentro de los primero 1.000 dias desde
el nacimiento, etapa de mayor riesgo para los
nifios y nifias; institucionalizando un programa
dentro de la estrategia de atencién integral a la
primera infancia, que brindara una continuidad a
las politicas de atencion sin importar el mandatario
de turno, tanto a nivel nacional como en las
diferentes territoriales.

Por lo anterior, ponemos a consideracion del
Congreso de la Republica el presente proyecto,
esperando contar con su aprobacion.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2017
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 131

y 134 delaLey 1438 de 2011, respecto a las multas

impuestas por la Superintendencia Nacional de
Salud y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 131 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 131. Valor delasmultas por conductas
que vulneran el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el derecho a la salud. Ademas,
de las acciones penales, de conformidad con el
articulo 68 de la Ley 715 de 2001, las multas a los
representantes legales de las entidades publicas
y privadas, directores o secretarios de salud o
quienes hagan sus veces, jefes de presupuesto,
tesoreros y demas funcionarios responsables de
la administracién y manejo de los recursos sector
salud en las entidades territoriales, funcionarios y

24 www. constitucional.gov.co Sentencia C- 911 de 2007,
M. P. Doctor Jaime Araujo Renteria.
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empleados del sector puablico y privado oscilaran
entre diez (10) y doscientos (200) salarios
minimos mensuales legales vigentes y su monto
se liquidara teniendo en cuenta el valor del salario
minimo vigente a la fecha de expedicion de la
resolucion sancionatoria.

Las multas a las personas juridicas que se
encuentren dentro del ambito de vigilancia
de la Superintendencia Nacional de Salud se
impondréan hasta por una suma equivalente a dos
mil quinientos (2.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes y su monto se liquidara
teniendo en cuenta el valor del salario minimo
vigente a la fecha de expedicion de la resolucion
sancionatoria.

Las multas se aplicardn sin perjuicio de
la facultad de revocatoria de la licencia de
funcionamiento cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 1°. Los municipios de categorias
cuarta, quinta y sexta que no cumplan con
el reporte de informacién exigida por la
Superintendencia Nacional de Salud, podran
recibir una multa de hasta cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes. los cuales
queseliquidaran teniendo en cuenta el valor del

salario minimo vigente a la fecha de expedicion
de 1a resolucion sancionatoria.

Paragrafo2°.Cuandoocurrancircunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito, las entidades
territoriales deberan probar oportunamente los
elementos de imprevisibilidad e irresistibilidad
de las mismas. para quedar exoneradas
de la imposicion de multas por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud
debera expedir la reglamentacion necesaria
para regular la implementacién del presente
paragrafo.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 134 de la
Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 134. Dosificacion de las multas.
Para efectos de graduar las multas previstas en la
presente ley, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

134.1 El grado de culpabilidad.

134.2 La trascendencia social de la falta o
el perjuicio causado, en especial, respecto de
personas en debilidad manifiesta o con proteccion
constitucional reforzada.

134.3 Poner en riesgo la vida o la integridad
fisica de la persona.

134.4 En funcién de la naturaleza del
medicamento o dispositivo médico de que se trate,
el impacto que la conducta tenga sobre el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

134.5 El beneficio obtenido por el infractor con
la conducta en caso que este pueda ser estimado.

134.6 El grado de colaboracion del infractor
con la investigacion.

134.7 Lareincidenciaen la conducta infractora.

134.8 La existencia de antecedentes en relacion
con infracciones al régimen de Seguridad Social
en Salud, al régimen de control de precios de
medicamentos o dispositivos médicos.

134.9 Las modalidades y circunstancias en que
se cometid la falta y los motivos determinantes del
comportamiento.

134.10 La categorizacion contemplada en el
articulo 6° de la Ley 136 de 1994. modificado

or el articulo 7° de la Ley 1551 de 2012
atendiendo a los principios de razonabilidad
proporcionalidad de la sancién.

Articulo 3°. Vigenciay Derogaciones. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De la honorable Congresista,

! {—\ ‘rf'
,j&::-l o0t 5 —
LINA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la Cimara por Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS

|I. Normas constitucionales o legales que
soportan el proyecto de ley

De conformidad con el articulo 49
Constitucional, la seguridad social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficacia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

En el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social funge como entidad rectora y sobre este
recae la funcion de proveer de manera integral,
las acciones de salud individual y colectiva con la
participacion responsable de todos los sectores de
la sociedad, para mejorar las condiciones de salud
de la poblacién.

Por su parte, el organismo de direccion,
vigilancia y control de todos los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
es la Superintendencia Nacional de Salud, de
acuerdo con el numeral 1 del articulo 155 de
la Ley 100 de 1993, cuyas facultades fueron
reiteradas en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001,
en cumplimiento de las normas constitucionales
y legales relacionadas con el sector salud y de los
recursos del mismo.

Asi mismo, la Ley 1122 de 2007, que cre6
el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control
del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, establecio que dentro de las funciones de
la Superintendencia esta también la facultad de
velar por la eficiencia en la generacion, recaudo,
flujo, administracion, custodia y aplicacion de
los recursos con destino a la prestacién de los
servicios de salud.
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Mas aln, el numeral 2 del articulo 121 de la Ley
1438 de 2011, establecié como sujetos de inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia Nacional
de Salud, las Direcciones Territoriales de Salud
en el ejercicio de las funciones que las mismas
desarrollan en el ambito del sector salud, tales
como el aseguramiento, la inspeccidn, vigilancia y
control, la prestacion de servicios de salud y demés
relacionadas con el sector salud.

Enese sentido, aquellas direcciones territoriales
quedaron sujetas a sendas obligaciones
contempladas en dicha ley como por ejemplo, la
establecida en el articulo 114: “Es una obligacion
de las Entidades Promotoras de Salud, los
prestadores deservicios desalud, de las direcciones
territoriales de salud, las empresas farmacéuticas,
las cajas de compensacion, las administradoras
de riesgos profesionales y los demas agentes del
sistema, proveer la informacion solicitada de
forma confiable, oportuna y clara dentro de los
plazos que se establezcan en el reglamento, con el
objetivo de elaborar los indicadores .

Con base en lo anterior, se configur6 que una de
las conductas que vulneran el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y el derechoalasalud, es
la de “No reportar oportunamente la informacion
que se le solicite por parte del Ministerio de la
Proteccion Social, la Superintendencia Nacional
de Salud, por o por la Comision de Regulacion en
Salud o quien haga sus veces ..

Elarticulo 116 delaLey 1438 de 2011 determind
que los obligados a reportar que no cumplan
con dicho reporte en términos de oportunidad,
confiabilidad, suficiencia, y con la calidad
minima aceptable de la informacidon necesaria
para la operacion del sistema de monitoreo, de los
sistemas de informacion del sector salud, o de las
prestaciones de salud (Registros Individuales de
Prestacion de Servicios), seran reportados ante
las autoridades competentes para que impongan
las sanciones a que hubiera lugar. Y dejé claro
ademas que en el caso de los entes territoriales,
se notificard a la Superintendencia Nacional de
Salud para que obre de acuerdo a su competencia.

Asi pues, con base en el articulo 131 de la Ley
1438 de 2011, acerca del “Valor de las multas
por conductas que vulneran el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y el derecho a la
salud”, la Superintendencia Nacional de Salud
ha venido sancionando a diferentes entidades
territoriales por el no reporte de la informacién
financiera, con multas que generalmente superan
su capacidad econémica de pago efectivo.

Articulo 131. Valor de las multas por conductas
que vulneran el Sistema General de Seguridad
Social en Saludy el derecho ala salud. Ademds, de las
acciones penales, de conformidad con el articulo 68
delaLey 715 de 2001, las multas a los representantes
legales de las entidades publicas y privadas, directores
o secretarios de salud o quienes hagan sus veces,

1 Véase el numeral 12 del articulo 130 de la Ley 1438 de
2011.

Jefes de presupuesto, tesoreros y demds funcionarios
responsables de la administracion y manejo de los
recursos sector salud en las entidades territoriales,
funcionarios 'y empleados del sector publico y
privado oscilaran entre diez (10) y doscientos (200)
salarios minimos mensuales legales vigentes y su
monto se liquidara teniendo en cuenta el valor del
salario minimo vigente a la fecha de expedicion de la
resolucion sancionatoria.

Las multas a las personas juridicas que se
encuentren dentro del ambito de vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud se impondran
hasta por una suma equivalente a dos mil quinientos
(2.500) salarios minimos legales mensuales vigentes
vy su monto se liquidara teniendo en cuenta el valor
del salario minimo vigente a la fecha de expedicion
de la resolucion sancionatoria.

Las multas se aplicaran sin perjuicio de
la facultad de revocatoria de la licencia de
funcionamiento cuando a ello hubiere lugar.

No obstante, el tope méaximo establecido y
contempladoenelarticulo131delaley1438de2011,
parece ciertamente desmedido y desproporcional
teniendo en cuenta la capacidad financiera de gran
parte de los municipios colombianos.

Merece la pena recordar que del total de los
municipios en Colombia, 995 (es decir, el 90,3%)
pertenecen a la categoria sexta?, 26 (2,4%) son
de categoria quinta, y 25 (2,3%) son de categoria
cuarta, de manera que una sancién por el orden
de dos mil quinientos (2.500) salarios minimos
mensuales legales vigentes puede representar un
gran impacto para sus finanzas.

Nada mas en el departamento de Santander,
conformado por 87 municipios, un porcentaje
cercano al 69% corresponde a municipios de
categoria sexta; el 15% es de categoria 5y el 3,5%
es de categoria 4.

II. Conveniencia del proyecto de ley.

El propdsito fundamental de este proyecto de
ley se centra en la racionalizacion de las multas
impuestas por la Superintendencia Nacional de
Salud, especificamente cuando las entidades
territoriales fallan y faltan en el debido reporte
de informacion, en concordancia con los articulos
114y 116 de la Ley 1438 de 2011.

No reportar oportunamente la informacion
que se solicita por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud constituye una de las conductas
que vulneran el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el derecho a la salud. Empero,
sancionar a los municipios de categorias cuarta,
quinta y sexta, especialmente, con una multa
que sobrepase los cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes puede resultar
una medida excesiva, maxime cuando existen
conductas relativamente mas graves entre las
contempladas por la Ley 1438 en el articulo 130.

2 Datos e informacién de la Federacién Colombiana de
Municipios.
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Articulo 130. Conductas que vulneran el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y
el derecho a la salud (...).

130.1 Violar la Ley 1098 de 2006 en lo relativo
a la prestacion de servicios de salud.

130.2 Aplicar preexistencias a los afiliados por
parte de la Entidad Promotora de Salud.

130.3 Impedir u obstaculizar la atencion inicial
de urgencias.

130.4 Poner en riesgo la vida de las personas
de especial proteccién constitucional.

130.5 No realizar las actividades en salud
derivadas de enfermedad general, maternidad,
accidentes de trabajo, enfermedad profesional,
accidentes de transito y eventos catastroficos.

130.6 Impedir o atentar en cualquier forma
contra el derecho a la afiliacion y seleccion
de organismos e instituciones del Sistema
de Seguridad Social Integral, por parte del
empleador y, en general, por cualquier persona
natural o juridica.

130.7 Incumplir las instrucciones y ordenes
impartidas por la Superintendencia, asi como por
la violacion de la normatividad vigente sobre la
prestacion del servicio publico de salud y el Sistema

General de Segundad (Sic) Social en Salud.

130.8 Incumplir con las normas de afiliacion
por parte de los empleadores, contratistas,
entidades que realizan afiliaciones colectivas o
trabajadores independientes.

130.9 Incumplir la Ley 972 de 2005.

130.10 Efectuar por un mismo servicio o
prestacion un doble cobro al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

130.11 Efectuar cobros al Sistema General de
Seguridad Social en Salud con datos inexactos o
falsos.

130.12  No reportar oportunamente la
informacion que se le solicite por parte del
Ministerio de la Proteccion Social, la Supe-
rintendencia Nacional de Salud, por o por la
Comision de Regulacion en Salud o quien haga
sus veces.

130.13 Obstruir las Investigaciones e incumplir
las obligaciones de informacion.

Acorde con la Ley 1438 de 2011, en su articulo
128, habrd un procedimiento sancionatorio,
en el cual, la Superintendencia Nacional de
Salud aplicara las multas o la revocatoria de la
licencia de funcionamiento realizando un proceso
administrativo  sancionatorio consistente en la
solicitud de explicaciones en un plazo de cinco (5)
dias habiles después de recibida la informacion, la
précticade las pruebas a que hubiere lugar en un plazo
maximo de quince (15) dias calendario, vencido
el término probatorio las partes podran presentar
alegatos de conclusion dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes. Menciona también el articulo
que la Superintendencia dispondra de un término de

diez (10) dias calendario después del vencimiento
del término para presentar alegatos de conclusion
para imponer la sancion u ordenar el archivo de las
actuaciones. Si no hubiere lugar a decretar pruebas,
se obviaré el término correspondiente. La sancion
serd susceptible de los recursos contenidos en el
Cddigo Contencioso AdministrativoS.

Y de acuerdo con informacion de la
Superintendencia Nacional de Salud, “no existe una
norma que sefiale la cuantia exacta de imposicion de
multas a entidades territoriales”, pero, en todo caso,
“cuandoenvirtud de unainvestigacion administrativa
se establece la ocurrencia de vulneraciones a las
normas del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el operador juridico dosifica el monto de la
multa teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo
134 de la Ley 1438 de 201174,

Articulo 134. Dosificacion de las multas.
Para efectos de graduar las multas previstas en la
presente ley, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

134.1 El grado de culpabilidad.

134.2 La trascendencia social de la falta o
el perjuicio causado, en especial, respecto de
personas en debilidad manifiesta o con proteccion
constitucional reforzada.

134.3 Poner en riesgo la vida o la integridad
fisica de la persona.

134.4 En funcion de la naturaleza del
medicamento o dispositivo médico de que se trate,
el impacto que la conducta tenga sobre el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

134.5 El beneficio obtenido por el infractor con
la conducta en caso que este pueda ser estimado.

134.6 El grado de colaboracion del infractor
con la investigacion.

134.7 Lareincidencia en la conducta infractora.

134.8 La existencia de antecedentes en relacion
con infracciones al régimen de Seguridad Social
en Salud, al régimen de control de precios de
medicamentos o dispositivos médicos.

134.9 Las modalidades y circunstancias en que
se cometio la falta y los motivos determinantes del
comportamiento.

Sin embargo, la categorizacion de los distritos
y municipios es una medida que bien vale la pena
ser puesta a consideracion, toda vez que sefiala
principios de proporcionalidad y razonabilidad,
que deberian ser tenidos en cuenta en el
procedimiento sancionatorio.

Articulo 6°. Categorizacion de los distritos y
municipios. Los distritos y municipios se clasificaran

3 El procedimiento sancionatorio esta reglamento via Re-
solucion 1650 del 28 de agosto de 2014 y modificado por
la Resolucion 2105 del mismo afio de la Superintenden-
cia Nacional de Salud.

4 Superintendencia Nacional de Salud. Respuesta a Solici-
tud de Informacion No. 2-2016-070450.
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atendiendo su poblacion, ingresos corrientes de libre
destinacion, importancia econdémica y situacion
geografica. Para efectos de lo previsto en la ley y las
demas normas que expresamente lo dispongan, las
categorias seran las siguientes:

I. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNI-
CIPIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos
mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales:
que superen cuatrocientos mil (400.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Importancia econdémica: Grado uno.

2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacion: Comprendida entre cien mil uno
(100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a cien mil (100.000) y hasta
de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Importancia econémica: Grado dos.

II. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS
INTERMEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales:
Superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien
mil (100.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Importancia econémica: Grado tres.

4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblaciéon comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y hasta
de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales.

Importancia econémica; Grado cuatro.

5. CUARTA CATEGORIA

Poblacidn: Con poblacion comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000)
habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a veinticinco mil (25.000) y
de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales.

Importancia econémica: Grado cinco.

1. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS
BASICOS)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacion: poblacién comprendida entre diez
mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: Superiores a quince mil (15.000) y hasta
veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales
mensuales.

Importancia econdmica: Grado seis.
7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacidn igual o inferior a diez mil
(10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacion
anuales: No superiores a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales.

Importancia econémica: Grado siete.

La extensa referencia anterior del articulo 6° de
la Ley 136 de 1994 cobra especial relevancia en este
caso, siempre que pone de manifiesto las diferentes
categorias de los municipios colombianos. Bien
puede notarse que los de categorias cuarta, quinta'y
sexta, municipios basicos, presentan bajos ingresos
anuales. En consecuencia, registran una precaria
capacidad econémica para enfrentar las multas de
las que se han venido haciendo referencia en este
proyecto de ley.

Ahora bien, incluir la “Categorizacion de
los Distritos y municipios” como uno de los
criterios para la dosificacion de las multas es el
segundo objetivo del proyecto de ley, con lo cual
se busca atender integramente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad.

Bajo este entendido, el objeto del proyecto de
ley también es que estos principios se reflejen en la
graduacion de las multas impuestas a las entidades
territoriales puesto que tienen consecuencias
financieras significativas.

En sintesis, se quiere dejar fijado una debida
proporcionalidad entre la gravedad de la falta
y la sancion impuesta. El hecho de no reportar
informacion por parte de las entidades territoriales,
debe significar multas hasta de 2.500 smlmv, sobre
todo para los municipios bésicos (de categorias
cuarta, quinta y sexta).

En virtud de lo anterior, no se esta pretendiendo
de ninguna manera, exonerar a las entidades
territoriales por su incumplimiento. La idea
es ajustar las sanciones sin que ellas afecten
gravemente sus finanzas.

De otro lado, también es clave recordar que en
Colombia existen municipios de dificil acceso por
su ubicacion geografica, por eso muchas veces
se ven afectados por la falta de comunicacion y
conectividad. Ademas, las catastrofes naturales
como derrumbes e inundaciones son situaciones
que imposibilitan cumplir oportunamente con
algunos de sus deberes. Por esta razon se quiere
dejar claridad respecto de la circunstancia
cuando una entidad territorial se encuentra en
fuerza mayor, en cuyo caso deberd probar la
imprevisibilidad e irresistibilidad para cumplir
con los requerimientos.

“Imprevisibilidad: La imprevisibilidad se
presenta cuando el suceso escapa a las previsiones
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normales, que ante la conducta prudente adoptada
por el que alega el caso fortuito, era imposible
preverlo.

Irresistibilidad: incontrastable, hasta el punto de
que el obligado no pueda evitar su acaecimiento ni
superar sus consecuencias, traduce en que no puede
sobreponerse a los efectos del hecho imprevisto a
pesar de haber realizado todo aquello que le era
razonablemente exigible, es decir, se hizo todo
aquello que se pudo hacer para sobreponerse a los
efectos de la fuerza mayor y no se logré™.

Finalmente, vale la pena subrayar algunos
aspectos esenciales en cuanto al derecho
administrativo sancionador, el cual se perfila
como el conjunto de disposiciones juridicas que
permiten a la Administracién imponer sanciones
a los particulares por las transgresiones del
ordenamiento juridico previamente tipificadas
como infraccion administrativa por una norma.
Dicha facultad se otorga a la Administracion
para que prevenga y, en Su caso, reprima
las vulneraciones del ordenamiento juridico
en aquellos ambitos de la realidad cuya
intervencion y cuidado le han sido previamente
encomendados.

Es decir, el derecho administrativo sancionador
tiene un fin preventivo de proteger el interés
publico amenazado, en este caso, de lo que se trata
es de proteger el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

En cualquier caso, en el derecho
administrativo  sancionador deben  regir
principios tales como la proporcionalidad y
razonabilidad de la sancién.

Con esta iniciativa legislativa se busca
exactamente atender los mencionados principios
y racionalizar una multa que a todas luces, esta
demostrando ser asimétrica de cara a las finanzas
publicas locales de muchos municipios del
pais. Por las razones anteriormente expuestas,
presento a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica, el articulado propuesto y su
correspondiente exposicion de motivos, para que
se convierta en ley de la Republica.

De la honorable Congresista,

| BARRERA RUEDA
gnte a la Cadmara por Santander

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ- Radicacién nimero: 25000-23-27-000-
2005-00008-01(16564) Actor: COLOMBIANA DE
INCUBACION S. A. —INCUBACOL- Demandado:
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIO-
NALES.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de septiembre del afio 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 151 con su correspondiente exposicion
de motivos por la honorable Representante Lina
Maria Barrera Rueda.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 153
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifica el numeral 3
del Articulo 25 del Estatuto Tributario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el numeral 3 del Articulo
25 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 25. Ingresos que no se consideran de
fuente nacional. No generan renta de fuente dentro
del pais:

a) Los siguientes créditos obtenidos en el ex-
terior, los cuales tampoco se encuentran
poseidos en Colombia.

1. Los créditos a corto plazo originados en la
importacién de mercancias y en sobregiros
0 descubiertos bancarios.

2. Los créditos destinados a la financiacion o
prefinanciacion de exportaciones.

3. Los créditos, que obtengan en el exterior las
corporaciones financieras, las cooperativas
financieras, las compaiias de financiamien-
to comercial, Bancoldex, Finagro y Findeter
, las sociedades mercantiles sometidas a la
vigilancia de la Superintendencia de Socie-
dades bajo un régimen de regulacién pruden-
cial, cuyo objeto exclusivo sea la originacion
de créditos y cuyo endeudamiento sea des-
tinado al desarrollo de su objeto social y los
bancos constituidos conforme a las leyes
colombianas vigentes.

Articulo 2: Vigencia. La presente Ley

rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que sean contraria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Consecuentes con los principios generales
de equidad con los cuales esta comprometido el
Gobierno Nacional, y partiendo de principios de
igualdad y justicia tributaria, se hace necesario
revisar el régimen que reglamenta las excepciones
respecto de los ingresos que no se consideran
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de fuente nacional, los cuales si bien es cierto
excluyen los créditos obtenidos por las entidades
financieras, no considera que éstos puedan ser
realizados por entidades que aun cuando no captan
recursos del estado si prestan servicios financieros
. Estas sociedades que buscan su crecimiento a
través de mercado de capitales, endeudamiento
local e internacional con entidades financieras,
estan condenadas a desaparecer si no pueden
acceder a mercados internacionales por no estar
cobijadas en esta excepcion.

Hoy en dia, el mercado de capitales o de créditos
financieros del exterior, es considerado como una
fuente valida de financiacién que permite oxigenar
y contar con opciones alternativas validas dentro
del sector financiero y contribuye una fuente
inagotable de posibilidades para el ingreso de
recursos frescos que favorecen el crecimiento de
empresas viabilizando el desarrollo efectivo de su
objeto social. Es por ello que como mecanismo de
deuda a mediano o largo plazo debe ser claramente
establecido como fuente de financiacion.

Ahomra bien, el uso de los beneficios
tributarios asociados a éste o mecanismo de
financiacion para apalancar crecimiento o mejorar
el desempefio de indicadores de liquidez de las
organizaciones no puede ser de uso exclusivo
de los bancos y entidades financieras del estado
pues es claro que esta condicion limita los
principios de equidad y establece una firme y
clara desventaja que frente a estas opciones pueda
tener una empresa claramente regulada a través de
un régimen de regulacion prudencial establecido
por parte de superintendencias que como lo es
Ja Supersociedades genera reglamentos claros e
infalibles frente a sus vigilados.

Las sociedades orientadas exclusivamente al
otorgamiento de crédito, donde las limitaciones
de equity les obligan a “financiar” su crecimiento
a través de endeudamiento externo o mercado de
capitales, con altisimo nivel de exigencia frente a
sus estructuras patrimoniales, de control interno
y societarias se ven en una clara desventaja
con entidades del sector financiero, en una
clara y transparente competencia para lograr un
posicionamiento en el mercado; situacion que se
ve truncada al establecerse una limitante sobre la
deducibilidad de intereses pagados efectivamente
en estructuras validas como lo es el mercado
de capitales, lo cual trae como consecuencia un
claro freno en su crecimiento y en algunos casos
obligandolos a cerrar y liquidar sus operaciones
al encontrar esta inequidad clara y de efectos tan
nefastos en su operacion.

Este es un llamado a reencontrar la filosofia de
la equidad tributaria en esquemas de financiacion
interna y externa (mercado de capitales)
donde los actores distintos a los bancos se ven
seriamente afectados al encontrar limitantes en
la deducibilidad de pagos efectivos de intereses
asociados a estos mecanismos, generando un
castigo directo a la empresa y empresario al
imponerle de manera injusta una carga tributaria

desmedida y fuera de proporciones violando
claramente sus principios constitucionales a la
libertad de empresa y generacién de empleo.

Es inadmisible pensar que sociedades
colombianas con regimenes prudenciales a cargo
de la Superintendencia de Sociedades tengan
limitaciones en la deducibilidad de los intereses
generados en esquemas de endeudamiento a
largo plazo obtenido del mercado de capitales y
vean limitado su crecimiento exclusivamente a
opciones de financiacion con mercado financiero
colombiano. Esto como es légico estrecha los
horizontes de empresas en expansion que buscan
generacion de empleo y proyecciones viables de
permanenciadentro de un mercado tan competitivo
y con una gran desventaja frente a los bancos.

Atentamente,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de septiembre del afio 2016 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
namero 153 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Eduardo
Crissien Botero.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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