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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 155 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifica el pardgrafo 2° del
articulo 2° del Acto Legislativo 005 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 2° del articulo 2° del
Acto Legislativo 005 de 2011 quedara asi:

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos
correspondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso 2° del presente articulo, asi como de
los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacién; de Desarrollo Regional, y de
Compensacion Regional, se hara en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo de las entidades territoriales.

Adicionalmente, los proyectos relacionados con
el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)

que sean financiados con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberan estar

enmarcados en la politica nacional del sector de
las FNCER.

Los proyectos prioritarios que se financiaran
con estos recursos, seran definidos por 6rganos
colegiados de administracion y decision, de
conformidad con lo establecido en la ley que
regule el Sistema General de Regalias. Para el
caso de los departamentos a los que se refiere
el inciso 2° del presente articulo, los organos
colegiados de administracion y decision estaran
integrados por dos (2) ministros o sus delegados, el
gobernador respectivo o su delegado, y un nimero
representativo de alcaldes. La ley que regule el
Sistema General de Regalias podra crear comités
de carécter consultivo para los 6rganos colegiados
de administracion y decision, con participacion de

la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o
distritos a los que se refiere el inciso 2° del presente
articulo, los 6rganos colegiados de administracion
y decision estaran conformados por un delegado
del Gobierno nacional, el gobernador o su delegado
y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia
tecnologia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos que se financiardn con
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se definiran por un 6rgano colegiado
de administracion y decision, en el cual tendran
asiento el Gobierno nacional, representado por tres
(3) ministros o sus delegados, un (1) representante
del Organismo Nacional de Planeacion y un (1)
representante del organismo nacional encargado
del manejo de la politica publica de ciencia y
tecnologia e innovacion, quien ademas ejercera
la secretaria técnica, un (1) gobernador por cada
una de las instancias de planeacion regional a que
se refiere el inciso siguiente del presente articulo;
cuatro (4) representantes de las universidades
publicas y dos (2) representantes de universidades
privadas. Asi mismo, los recursos de este
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
distribuirdn en la misma proporcion en que se
distribuyan a los departamentos, los recursos
de los Fondos de Compensacion Regional y de
Desarrollo Regional. En ninglin caso los recursos
de este fondo podran financiar gasto corriente. E1
cincuenta por ciento (50%) de los recursos de que
trata este inciso, para financiar los programas y/o
proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion de
los departamentos, municipios y distritos, seran
destinados al desarrollo y la utilizacién de las
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(ENCER). el érgano colegiado de administracién
y decisién de que trata el presente inciso, cuando
defina un programa y/o proyecto relacionado con
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las FNCER incluird a un (1) representante del

organismo nacional encargado del manejo de la
politica publica del sector de las FNCER.

Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se
financiaran con los recursos de los Fondos de
Desarrollo y Compensacion Regional se definiran
a través de ejercicios de planeacion regional por
organos colegiados de administracion y decision
donde tengan asiento cuatro (4) ministros o sus
delegados y un (1) representante del Organismo
Nacional de Planeacion, los gobernadores
respectivos o sus delegados y un numero
representativo de alcaldes.

Laley quereguleel Sistema General de Regalias
podra crear comités de caracter consultivo para los
organos colegiados de administracion y decision
con participacion de la sociedad civil.

En todo caso, la representacion de las
entidades territoriales en los o6rganos colegiados
sera mayoritaria, en relacion con la del Gobierno
nacional.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

EDUARDO DIAZ GRANADOS ABADIA
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Presentacion

El presente proyecto habia sido radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
en abril 18 de 2017, con el nimero 254 y
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero 491
de 2017. Teniendo en cuenta que fue archivado
por cambio de legislatura, hemos decidido volver
a presentarlo, teniendo en cuenta la importancia
de las energias renovables para el pais, tal como se
demuestra en la presente exposicion de motivos.
Estamos seguros de que el honorable Congreso
de la Republica sabra apreciar la oportunidad y
pertinencia de esta propuesta para el pais, y muy
especialmente para las regiones.

1. Propésitos

“La energia sostenible no es solo una
oportunidad para transformar sociedades y
promover el crecimiento. Es una necesidad — un
prerrequisito para poder abastecer la demanda
creciente de energia y reducir la huella de
carbono”. World Energy Council 2016'.

De acuerdo con el articulo 1° del Acto
Legislativo 005 de 2011, se establecid que “La
explotacion de un recurso natural no renovable
causard, a favor del Estado, una contraprestacion
economica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se
pacte. La ley determinara las condiciones para
la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la
ley determinard la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente
vy la destinacion de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de
participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, organos, procedimientos
v regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias”.

De ese modo, las regalias provienen de la
explotacion de los recursos naturales no renovables
y su uso deberia garantizar alternativas frente a
estos recursos que son finitos, tal como se propone
en el presente proyecto de acto legislativo con la
I Citado en: José Antonio Vargas, Presidente Consejo
Mundial de Energia Colombia. Perspectiva mundial de
las energias renovables. I Encuentro Internacional de
Energias Renovables Riohacha, 29-30 de marzo de 2017.
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destinacion del 50% de los recursos previstos para
financiar los programas y/o proyectos en ciencia,
tecnologia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos, para el desarrollo y la
utilizacion de las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER).

El articulo 5° de la Ley 1715 de 2014 “por
medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional”, define asi las Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER): ““Son aquellos recursos de energia
renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais
no son empleados o son utilizados de manera
marginal y no se comercializan ampliamente.
Se consideran FNCER la biomasa, los pequerios
aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la
geotérmica, la solar y los mares”.

La norma precitada define estas fuentes del
siguiente modo:

“8. Energia de biomasa. Energia obtenida a
partir de aquella fuente no convencional
de energia renovable que se basa en la de-
gradacion espontanea o inducida de cual-
quier tipo de materia organica que ha teni-
do su origen inmediato como consecuencia
de un proceso biologico y toda materia ve-
getal originada por el proceso de fotosin-
tesis, asi como de los procesos metabolicos
de los organismos heterotrofos, y que no
contiene o hayan estado en contacto con
trazas de elementos que confieren algun
grado de peligrosidad.

9. Energia de los mares. Energia obtenida a
partir de aquella fuente no convencional
de energia renovable que comprende feno-
menos naturales marinos como lo son las

mareas, el oleaje, las corrientes marinas,
los gradientes térmicos oceanicos y los
gradientes de salinidad, entre otros posi-
bles.

10. Energia de pequerios aprovechamientos hi-
droeléctricos. Energia obtenida a partir de
aquella fuente no convencional de energia
renovable que se basa en los cuerpos de
agua a pequenia escala.

11. Energia edlica. Energia obtenida a partir
de aquella fuente no convencional de ener-
gia renovable que consiste en el movimien-
to de las masas de aire.

12. Energia geotérmica. Energia obtenida a
partir de aquella fuente no convencional
de energia renovable que consiste en el ca-
lor que yace del subsuelo terrestre.

13. Energia solar. Energia obtenida a partir de
aquella fuente no convencional de ener-
gia renovable que consiste de la radiacion
electromagnética proveniente del sol”.

Dichas fuentes existen en forma abundante en
todo el territorio nacional, por lo cual se justifica
plenamente adelantar una iniciativa como la aqui
propuesta, que le permita a las regiones descubrir
y aprovechar las oportunidades que brindan las
energias renovables.

Una ojeada al potencial del pais en esta materia
nos muestra las enormes posibilidades con que
contamos. Bastenos mostrar solo dos de dichas
fuentes, la edlica y la solar?:

2 JORGE VALENCIA, Director Unidad de Planeacion Mi-
nero-Energética (UPME). HOJA DE RUTA PARA LA
INCORPORACION DE ENERGIAS RENOVABLES
EN COLOMBIA. I Encuentro Internacional de Energias
Renovables Riohacha, 29-30 de marzo de 2017.

= La Costa Carbe
generacion de viento.

tiene la

mejor

= Solo en la Guajira, aprovechando el 50%
del area del departamento y asumiendo
que los proyectos son de 100 MW y la
velocidad media plurianual de la zona, el
potencial es cercano a los 15.000 MW

= La mayor parte del territorio de la Guajira
es desierto.

= El potencial no incluye los desarrollos
fuera de la Costa (Offshore).

E—
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= Tenemos Recurso Solar para generacion
I en la mayoria del territorio.

= Tenemos gran potencial para proyectos a
pequefia escala

= Solo para la Guaijira, aprovechando el 20%
del area del departamento y asumiendo
proyectos tipicos de 10 MW y la radiacion
plurianual media de la zona, el potencial
es cercano a los 42.000 MW.

En esa perspectiva, esta propuesta de acto
legislativo tiene como principales propdsitos, los
siguientes:

* Facilitar a los departamentos, munici-
pios y distritos, contar con recursos de
financiacion para programas y/o proyec-
tos para el desarrollo y utilizacion de las
Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) aprovechando su
disponibilidad, la condicion de ser am-
bientalmente sostenibles y facilitando su
comercializacion.

* Realizar un aporte muy significativo al
pais en el proposito cumplir los compro-
misos asumidos internacionalmente en
materia de desarrollo sostenible y cam-
bio climatico.

e Priorizar recursos para atender con
energia renovable uno de los problemas
mas importantes que tienen las regio-
nes, especialmente el sector rural, como
es el déficit de energia, factor clave de
la calidad de vida y en la generacion de
oportunidades de desarrollo econémico
y competitividad.

* Racionalizar el uso de los recursos de
regalias orientando su aplicacion en un
factor altamente estratégico del pais y
prevenir asi la dispersién en la atencién
de multiples problemas sin resultados
significativos, lo cual ha suscitado criti-
cas e investigaciones fiscales, por el bajo
impacto de estos recursos especialmente
en el sector de ciencia, tecnologia e inno-
vacion de los departamentos, municipios
y distritos.

I % UDIMe

2. El presente proyecto de acto legislativo
contribuye al pais para cumplirlos compromisos
asumidos para enfrentar el cambio climatico

El panorama actual de generacion de
electricidad del pais se puede resumir asi: “Se
realiza a través de plantas hidraulicas (64%), lo
cual se constituye en el principal factor que hace
que Colombia ocupe el 4° puesto de 129 paises en
el ranking de sostenibilidad ambiental del World
Energy Council, por encima de todos los paises
de la OCED exceptuando Suiza. Sin embargo, el
31% de la generacion de electricidad proviene de
plantas térmicas y solamente el 4,5% de fuentes
no convencionales de energia renovable (UPME,
2014, p. 69). Bajo escenarios de reduccion de
la precipitacion, la generacion térmica podria
incrementarse, generando un aumento en las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
las cuales actualmente representan el 8,5% de
las emisiones del pais (IDEAM, 2009, p. 25)"3.
(Subrayado nuestro).

Estos escenarios plantean la necesidad
de incrementar el porcentaje de fuentes no
convencionales de energia renovable que hoy esta
solo en un 4,5%, tal como se ha previsto en los
planes que se ha trazado el pais en la politica del
sector eléctrico y teniendo en cuenta que “segin
la Unidad de Planeacion Nacional Minero
Energética (UPME), las energias renovables
cubren actualmente cerca del 20% del consumo
mundial de electricidad”*.

Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Colombia le apuesta fuerte a las energias renova-
bles. La recientemente sancionada Ley 1715 de 2014
es el marco desde el cual el pais se encamina al uso e
implementacion de estas fuentes no convencionales.
Portafolio. Ago. 26/2014. En: Http://www.portafolio.co/

4
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El Gobierno nacional® ha planteado el rol que
jugaran las energias renovables no convencionales
en la matriz energética del futuro en Colombia, tal
como se aprecia a continuacion:

» Estrategia clave para lograr la meta de re-
duccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del sector.

»  Evolucion del mercado eléctrico y la pla-
neacion del sector (nuevas tecnologias de
medicion, actualizacion de la normativi-
dad, potenciales, etc.).

» Fortalecerd la adaptacion del sector ante
los riesgos generados por el cambio clima-
tico y la variabilidad climatica.

(Ver grafica)

@ Hinn €WMW IPREGUNTAS DEL PANEL

éQué rol jugardn las no
energéti

en la matriz

ica del futuro en Colombia?

2025,2 MW st FCER para 2030
P Uraat 138,

Fortalecerd la adapeacién del

de SECIBF ANLE 105 Fiesgos generados
de Gases de Efecto tecnologias de madicidn, por &l cambio chmitico v &
Invarnadero del de potenciales etc) variabilidad chmdtica.

De acuerdo con el Presidente del Consejo
Mundial de Energia (Colombia)®, el mundo
avanza significativamente en el uso de las energias
renovables, tal como se aprecia en la grafica
siguiente:

WORLD
ENERGY
COUNCIL

1. Transformar el suministro de energia

Brazil: 20% de ERNC a 2030

Italia: 20% de participacion de renovables en el consumo de
energia total para 2020

Emiratos Arabes: 24% de participacion de renovables +
nuclear a 2021, Incluyendo una planta solar de 3GW

E Estados Unidos: 20% de participacion de las energias
renovables en la generacion para 2030

Alemania: 50% de participacion de las renovables en
consumo eléctrico para 2030

India: 100GW de energia solar para 2022

Hl

Reino Unido: 31% a 2020

Y/
VK

o

Wl Energy Coun 2016 | wwws woridenssgy org | @WECouns "

economia/finanzas/colombia-le-apuesta-fuerte-energias-
renovables-52158.
5 RUTTY PAOLA ORTIZ Viceministra de Energia, Minis-
terio de Minas y Energia. LAS ENERGIAS RENOVA-
BLES EN LA MATRIZ ENERGETICA DE COLOM-
BIA. I Encuentro Internacional de Energias Renovables
Riohacha, 29-30 de marzo de 2017.
José¢ Antonio Vargas, Presidente Consejo Mundial de
Energia Colombia. Perspectiva mundial de las energias
renovables. I Encuentro Internacional de Energias Reno-
vables Riohacha, 29-30 de marzo de 2017.

De estas experiencias internacionales vale la
pena citar dos ejemplos en los cuales la vinculacion
de las comunidades locales es fundamental para el
éxito de la transicion’:

Nﬂ Estrategla Energética Nacional:
Italia ha diversiicads fas fuenles de
suminstro y almacenamiento de gas

= Enemyias renovables alcanzaron un 39% del
folal def consumo de electricidad

= Involucramienta temprano d¢ las
comunidades e5 clave para evilar retresos
&n las proyestos

Bl iTaLy

TRANSFORMING ENERGY SUPPLY

Blan Magsto do Energizacion en ZNE
+  Energy shops ofrecen informacién y venden
equipos energéticas, también sirven como un

NAMIBIA

ADYANCING ENERGY ACCESS

punto de recakeccion de pagos y de ofenade
créditos y financiacion para productos y
lecnioloias de enernias renovables

*  Sepuede avanzar en el acceso a la energla y los
hacedores de pofilica, proveedores lecnologicos y
emprendedores locales Irabajan junlos..

Nuestro pais se suma a estos esfuerzos, y en
el precitado Plan Nacional de Desarrollo (PND)
se prevé: “Incrementar la participacion de las
fuentes no convencionales de energia renovable
en la generacion de energia eléctrica, reducir la
intensidad energética de la economia y promover
la participacion activa de la demanda, con el
fin de reducir las emisiones asociadas de GEI
y hacer un uso mas eficiente de la capacidad
instalada. Adicionalmente, permiten una oferta
eléctrica de menor impacto ambiental para
poblaciones alejadas que se encuentran en
Zonas No Interconectadas (ZNI), reducen los
costos asociados al uso y produccién de energia
eléctrica, mejora el desempefio ambiental de
los sectores, y puede reducir las necesidades de
expansion del sistema y/o postergar la entrada
en operacion de nuevas fuentes de generacion™s.
(Subrayado nuestro).

Esta perspectiva del PND, es sin duda, un
proposito de pais, al cual se contribuye con el
presente proyecto de acto legislativo, al priorizar
recursos de regalias del sector de ciencia,
tecnologia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos, que seran destinados al
desarrollo y la utilizacién de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

Adicionalmente, con esta propuesta se fondean
importantes recursos que le permitiran al pais
responder con los compromisos asumidos con la
comunidad internacional de reducir las emisiones
asociadas de GEI.

Acese efecto, resulta muy valioso tener en cuenta
la vulnerabilidad del pais al cambio climatico:
“Debido a su ubicacion geogrdfica, extensas
costas, tres cordilleras y seis regiones naturales,
Colombiase caracteriza por ser un pais altamente
vulnerable al cambio climatico. Esto se evidencio
claramente de 2010 a 2011 cuando Colombia
tuvo que enfrentar —sin estar preparada— un
fenomeno de la Nifia muchisimo mas intenso
que los anteriores. Hubo [luvias por encima de

7 Ibid.
8 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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los promedios historicos e inundaciones; vias,
puentes, acueductos, viviendas y edificios fueron
completamente destruidos, cientos de hectareas
productivas estuvieron inundadas por meses, y
quedaron mas de tres millones de personas —cerca
del 7% de la poblacion nacional— damnificadas
o afectadas. Esto le costo al pais cerca de 11. 2
billones de pesos, equivalentes al 2 .2% del PIB,
segun cifras de la CEPAL.

(...)

Por esta razon, la adaptacion es una
prioridad nacional. Se estima que las pérdidas
por el cambio climatico equivaldrian a sufrir un
fendmeno de La Nifia cada cuatro afios. Esto
afectaria gravemente los sectores productivos
y la poblacion, sobre todo, aquella en mayores
condiciones de vulnerabilidad. De hecho,
Colombia se ha sumado de forma activa en el
esfuerzo global de enfrentar el cambio climatico.
En consecuencia, la contribucion de Colombia ha
sido orientada hacia los siguientes objetivos:

¢ Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del pais 20% con relacion a
las emisiones proyectadas a 2030.

e Aumentar la resiliencia y la capacidad
adaptativa del pais, a través de 10 accio-
nes sectoriales y territoriales priorizadas
a 2030.

e Fomentar el intercambio de conocimien-
to, tecnologia y financiamiento para ace-
lerar las contribuciones planteadas en
materia de adaptacion y mitigacion de ga-
ses de efecto invernadero™. (Subrayado
nuestro).

En la siguiente grafica se resumen los acuerdos

internacionales de trabajo conjunto suscritos por
el pais para el impulso de las FNCER!:

Acuerdos internacionales de trabajo conjunto

Memorandos de entendimiento con Reino de los Paises Bajos e India

Potencialidad y desarrollo proyectos en energia edlica, solar, de la biomasa y de
los mares (distribuides, NI, diversas escalas).

Generacion a partir de FNCER en Zonas ng interconectadas.

Proyectos hibridos enft

productividad - ibil =
Participacion en mercados voluntarios de carbono

Intercambio de informacién, visitas de expertos y delegaciones, innovacisn
tecnoldgica

: e

El aporte de recursos, via regalias, previsto en
el presente proyecto de acto legislativo contribuye,
sin duda, a alcanzar estos objetivos a los que se
ha comprometido el pais en la lucha contra el
cambio climatico, al posibilitar la financiacion de
9 Garcia Arbeléez, C.; Barrera, X.; Gomez, R. y R. Suarez
Castafio. 2015. EIABC de los compromisos de Colombia
para la COP21. 2 ed. WWF-Colombia. 31 pp.

10 Luis Gilberto Murillo. MinAmbiente La paz estd en
nuestra Naturaleza. I Encuentro Internacional de Ener-

gias Renovables Riohacha, 29-30 de marzo de 2017.

programas y/o proyectos en ciencia, tecnologia
e innovacion de los departamentos, municipios
y distritos relacionados con el desarrollo y la
utilizacion de las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER).

Estos recursos se unen a esfuerzos muy
importantes que ha dado el pais en esta direccion,
que constituye una vision apropiada para el futuro
de las generaciones de colombianos y demas
habitantes del planeta.

Colombia ha dado un paso muy importante en
el cumplimiento de los compromisos asumidos
internacionalmente para enfrentar el cambio
climatico especialmente en materia de utilizacion
de las Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER), con la promulgacion de
la Ley 1715 de 2014 “por medio de la cual se
regula la integracion de las energias renovables
no convencionales al Sistema Energético
Nacional”.

De esta norma es importante destacar algunos
apartes que le dan mayor profundidad al alcance
de la presente propuesta de acto legislativo. En
efecto, el “Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto promover el desarrollo y la
utilizacion de las fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de cardcter
renovable, en el sistema energético nacional,
mediante su integracién al mercado eléctrico, su
participacién en las zonas no interconectadas y
en otros usos energéticos como medio necesario
para el desarrollo econémico sostenible, la
reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y la seguridad del abastecimiento
energético. Con los mismos propositos se busca
promover la gestion eficiente de la energia, que
comprende tanto la eficiencia energética como la
respuesta de la demanda”. (Subrayado nuestro).

Asi mismo, resulta de sumo interés para la
presente propuesta considerar la finalidad de la
precitada ley, la cual citamos in extenso por su
aporte a la claridad que requerimos alcanzar con
nuestra propuesta de acto legislativo, a saber:
“Articulo 2°. Finalidad de la ley. La finalidad
de la presente ley es establecer el marco legal
vy los instrumentos para la promocion del
aprovechamiento de las fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de cardcter
renovable, lo mismo que para el fomento de
la inversion, investigacion y desarrollo de
tecnologias limpias para produccion de energia, la
eficiencia energéticay la respuesta de la demanda,
en el marco de la politica energética nacional.
Igualmente, tiene por objeto establecer lineas
de accion para el cumplimento de compromisos
asumidos por Colombia en materia de energias
renovables, gestion eficiente de la energia
y reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, tales como aquellos adquiridos a
través de la aprobacion del estatuto de la Agencia
Internacional de Energias Renovables (lrena)
mediante la Ley 1665 de 2013.
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Son finalidades de esta ley:

b) Incentivar la penetracion de las fuentes
no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable en el sistema
energético colombiano, la eficiencia energética y
la respuesta de la demanda en todos los sectores
y actividades, con criterios de sostenibilidad
medioambiental, social y econémica;

¢) Establecer mecanismos de cooperacion
v coordinacion entre el sector publico, el sector
privado y los usuarios para el desarrollo de fuentes
no convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, y el fomento de la
gestion eficiente de la energia;

d) Establecer el deber a cargo del Estado
a través de las entidades del orden nacional,
departamental, municipal o de desarrollar
programas y politicas para asegurar el impulso
y uso de mecanismos de fomento de la gestion
eficiente de la energia de la penetracion de
las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable,
en la canasta energética colombiana;

e) Estimular la inversion, la investigacion
y el desarrollo para la produccion y utilizacion
de energia a partir de fuentes no convencionales
de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, mediante el establecimiento de
incentivos tributarios, arancelarios o contables y
demas mecanismos que estimulen desarrollo de
tales fuentes en Colombia;

/) Establecer los criterios y principios que
complementen el marco juridico actual, otorgando
certidumbre y estabilidad al desarrollo sostenible
de las fuentes no convencionales de energias,
principalmente aquellas de cardcter renovable, y
al fomento de la gestion eficiente de la energia.
Suprimiendo o superando gradualmente las
barreras de tipo juridico, econdémico y de
mercado, creando asi las condiciones propicias
para el aprovechamiento de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, y el desarrollo de
un mercado de eficiencia energética y respuesta
de la demanda (...). (Subrayado nuestro).

Finalmente, orientamos la atencién sobre el
siguiente aparte de esta esclarecedora ley que le
abre al pais un prometedor camino de desarrollo
sostenible, el cual podra ser recorrido con mayor
confianza por los departamentos, municipios y
distritos al amparo del presente proyecto de acto
legislativo: “Articulo 4°. Declaratoria de utilidad
publica e interés social. La promocion, estimulo
e incentivo al desarrollo de las actividades
de produccién y utilizacién de fuentes no
convencionales de energia, principalmente
aquellas de caracter renovable, se declara
como un asunto de utilidad publica e interés
social, publico y de conveniencia nacional,
fundamental para asegurar la diversificacion

del abastecimiento energético pleno y oportuno,
la competitividad de la economia colombiana,
la proteccion del ambiente, el uso eficiente de la
energia y la preservacion y conservacion de los
recursos naturales renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés
social tendrd los efectos oportunos para su
primacia en todo lo referente a ordenamiento del
territorio, urbanismo, planificacion ambiental,
fomento econdmico, valoracién positiva en los
procedimientos administrativos de concurrencia
y seleccion, asi como a efectos de expropiacién
forzosa”. (Subrayado nuestro).

La precitada Ley 1715 de 2014 ha contado con
un dindmico desarrollo normativo, que ha creado
las condiciones institucionales, de politica y de
recursos para su implementacion, en el cual se
inserta de manera adecuada la presente propuesta
de acto legislativo.

Las principales normas reglamentarias se
mencionan a continuacion:

* Resolucion MinAmbiente 1312 de 11
agosto de 2016 “por la cual se adoptan los
términos de referencia para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
requerido para el tramite de la licencia am-
biental de proyectos de uso de fuentes de
energia edlica continental y se toman otras
determinaciones”.

*  Resolucion MinAmbiente 1283 de 8 agos-
to de 2016 “por la cual se establece el pro-
cedimiento y requisitos para la expedicion
de la certificacion de beneficio ambiental
por nuevas inversiones en proyectos de
fuentes no convencionales de energias re-
novables - FNCER y gestion eficiente de la
energia, para obtener los beneficios tribu-
tarios de que tratan los articulos 11, 12, 13
y 14 de la Ley 1715 de 2014 y se adoptan
otras determinaciones”.

e Decreto 2143 de 2015 “por el cual se adi-
ciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en lo relacionado con la de-
finicion de los lineamientos para la aplica-
cién de los incentivos establecidos en el
Capitulo I1I de la Ley 1715 de 2014.”

e Resolucion UPME 0281 de 2015 “por la
cual se define el limite maximo de potencia
de la autogeneracion a pequeiia escala”.

*  Resolucion CREG 024 de 2015 “por la cual
se regula la actividad de autogeneracion a
gran escala en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN)”.

e Decreto 1623 de 2015 “por el cual se mo-
difica y adiciona el Decreto 1073 de 2015,
en lo que respecta al establecimiento de los
lineamientos de politica para la expansion
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de la cobertura del servicio de energia eléc-
trica en el Sistema Interconectado Nacio-
nal y en las Zonas No Interconectadas”.

*  Decreto 2492 de 2014 “por el cual se adop-
tan disposiciones en materia de implemen-
tacion de mecanismos de respuesta de la
demanda”.

*  Decreto 2469 de 2014 “por el cual se esta-
blecen los lineamientos de politica energé-
tica en materia de entrega de excedentes de
autogeneracion”.

Importante registrar también los avances
en materia de planificacion de largo plazo del
Gobierno nacional en materia de generacion de
energia.

A ese respeto sefialamos que en el “Plan de
expansion en generacion de electricidad” para el
horizonte 2016-2030!1, liderado por la UPME, se
contempla la incorporacion de fuentes renovables
no convencionales. Un aspecto estratégico en
dicho plan es el siguiente: “Teniendo en cuenta
los resultados de largo plazo, que evidencian
una penetracion importante de fuentes
renovables no convencionales en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) (viento y sol),
en este Plan la UPME aborda el concepto de
flexibilidad, el cual esta relacionado con la
capacidad que tiene el sistema para incorporar
este tipo de recursos”. (Subrayado nuestro).

Esmuyimportantesubrayarestereconocimiento
a la “penetracion” alcanzada por las FNCER en
el sistema eléctrico y la capacidad de flexibilidad
de este para aumentar la “incorporacion” de las
mismas, lo cual sin duda abre un enorme campo de
accion para contribuir con recursos de regalias por
parte de los departamentos, municipios y distritos,
para el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

El presente proyecto de acto legislativo
permitirda complementar estos importantes
avances normativos y de planeacion, creando
la posibilidad de financiar los programas y/o
proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion de
las regiones con recursos de regalias aportados
por los departamentos, municipios y distritos, para
el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

3. El presente proyecto de acto legislativo
constituye una oportunidad para el desarrollo
sostenible de las regiones con el desarrollo y la
utilizacion de las Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER).

Colombia tiene grandes oportunidades con
el desarrollo y la utilizacion de las Fuentes No

Il Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME.
PLAN DE EXPANSION DE REFERENCIA GENE-
RACION — TRANSMISION 2016 — 2030. En: http://
www.upme.gov.co/Docs/Plan_Expansion/2016/Plan
GT_2016_2030/Plan_GT_2016_2030 Final V1 _12-12-
2016.pdf.

Convencionales de Energia Renovable (FNCER),
especialmente en las regiones mas apartadas del
desarrollo social y econdémico con énfasis en
el sector rural y/o zonas no interconectadas al
sistema eléctrico.

La opinién publica en el pais ha mirado con
optimismo el compromiso que se ha asumido
desde el punto de vista normativo, institucional,
gremial y académico con la adopcion de las
FNCER.

A continuacion proponemos un rapido
recorrido por algunos testimonios que destacan
el importante rol de las FNCER en el desarrollo
sostenible de las regiones. Iniciamos con el
importante medio Portafolio'? que destaco asi la
adopcion de la precitada Ley 1715 de 2014:

“Como lo expreso en su momento, el
exministro de Minas y Energia, Amilkar Acosta
Medina, al presentar la norma, “un pais con una
ley de energias renovables esta mas cerca del
desarrollo economico sostenible, de la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y de
la seguridad del abastecimiento energético”.

Y es que las reservas, cada vez méas agotadas,
de las fuentes tradicionales de energia
(combustibles fésiles) han puesto sobre el tapete
la inminente necesidad de encontrar soluciones
alternativas a la produccion energética,
especialmente aquellas que aprovechan recursos
naturales como el viento, el sol, rios y mares,
material organico de plantas o el calor interior
de la tierra, entre otros.

Para Empresas Publicas de Medellin (EPM),
“Colombia tiene la ventaja de contar con un
enorme potencial para el aprovechamiento de
energias renovables en el campo hidroeléctrico,
gracias a su riqueza en fuentes de agua en gran
parte de su territorio. De hecho, hoy, cerca del
80% de su sistema de generacion proviene de
ellas, lo que le permite disponer de una energia
almacenable, economica, firme y confiable”, a
lo que agrega que, “por su estratégica posicion
en el tropico y en el sistema montafioso de los
Andes, tiene un potencial en energias como la
edlica, la solar y la geotérmica”.

Segun la Unidad de Planeacion Nacional
Minero Energética (UPME), las energias
renovables cubren actualmente cerca del 20%
del consumo mundial de electricidad, /o que para
el sector es muy importante, como lo manifesto
a Portafolio TV, Arturo Quiros Boada, presidente
de la Camara Colombiana de Energia, “vamos
a tener posibilidades de contar con un sistema
mucho mas eficiente, que pueda ser utilizado de

12 Colombia le apuesta fuerte a las energias renova-
bles. La recientemente sancionada Ley 1715 de 2014
es el marco desde el cual el pais se encamina al uso e
implementacion de estas fuentes no convencionales.
Portafolio. Ago. 26/2014. En: Http://www.portafolio.co/
economia/finanzas/colombia-le-apuesta-fuerte-energias-
renovables-52158.
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mejor forma para que cuando vengan eventos
como el fenémeno del Nifio, tengamos la
suficiente capacidad instalada para sobrellevar
situaciones de esa clase”.

EPM ha desarrollado el Parque Edlico
Jepirachi, en La Guajira, el primer proyecto
que Colombia registro oficialmente ante las
Naciones Unidas para su estrategia de cambio
climatico. Ubicado en el municipio de Uribia,
estd conformado por 15 aerogeneradores con
una capacidad de 1.300 kW cada uno, para una
capacidad instalada total de 19,5 MW de potencia
nominal. Avanza también en investigaciones para
la produccion de biocombustibles que generen
energia a partir de microalgas y jatrofa, y en
aprovechar el biogds en rellenos sanitarios.

MAS PROYECTOS CON FUENTES LIMPIAS

Empresas Publicas de Medellin (EPM) del
mismo modo lleva a cabo investigaciones en
geotermia, en el Nevado del Ruiz, donde ha
perforado un pozo exploratorio y se realizan
estudios que analizan su potencial energético.

En un reciente foro de integracion regional en
energias renovables, organizado por el Instituto
de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas
(IPSE), en Quibdo (Chocd), representantes
del Medio Baudo manifestaron su interés en
presentar un proyecto para el aprovechamiento
del bagazo de la caria, como materia prima para
la generacion de energia eléctrica, y asi satisfacer
la demanda de produccion.

Durante el evento también se resaltaron
proyectos como el hibrido solar diésel, que
implementd el IPSE en Titumate, Unguia;
microcentrales eléctricas y solares en Arusi y
el Parque Nacional Utria, respectivamente, y la
positiva perspectiva en el uso de biomasa para
proyectos futuros.

ASISTENCIA TECNICA PARA PRODUCIR
ELECTRICIDAD

El Programa de Energia Limpia para Colombia
(CCEP, por sus siglas en inglés), de la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(Usaid) apoya proyectos de desarrollo, asistencia
técnica y financiamiento para estimular la
inversion en la generacion de electricidad con el
uso de fuentes de energia renovable.

Entre ellos se destaca la implementacion de un
proyecto de biogds en Fredonia (Antioquia) con
cerdos y porcinos para sustituir el consumo actual
de gas licuado de petroleo (GLP) por biogas
generado a partir de un sistema de digestion
anaerobica, que procesara el estiércol de cerdo,
v cuyos principales beneficios son la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero,
el uso del sustrato obtenido en el digestor como
fertilizante y el ahorro de consumo de GLP”.
(Subrayado nuestro).

Dos afios después de haber entrado en vigencia
la Ley 1715 de 2014, se han incrementado los
esfuerzos en el pais en la generacion de energias
renovables, tal como se aprecia en la siguiente

publicacion!3:

“Autogeneradores

Grandes empresas como Cementos Argos,
Cémex, Carton de Colombia y Ecopetrol ya
optaron por la autogeneracion y cogeneracion
de energias alternativas (renovables y no
renovables).

Cementos Argos, por ejemplo, estd generando
el 85 por ciento de la energia que consume y le
entrego al SIN unos 30 megavatios que, sumados
al ahorro en sus instalaciones, implicaron el 10
por ciento de la meta de ahorro nacional. En la
recién inaugurada planta de Neiva, la empresa
hace uso de la energia solar para iluminar las
oficinas.

Ecopetrol es otra de las empresas
autogeneradoras. El grupo y sus socios y filiales
le aportaron 57,5 megavatios al sistema, lo que
equivale a menos del uno por ciento del consumo
diario nacional. Sus plantas estan ubicadas en
las refinerias de Barrancabermeja y Cartagena.
Ademas, estd construyendo 13 plantas de
autogeneracion en los campos de Cantagallo,
Yarigui, Casabe, Tibu y El Centro, entre otros.

Asimismo, comparnias dedicadas a la
generacion y comercializacion de energia como
Celsia, filial del Grupo Argos, estan invirtiendo
en proyectos de energias limpias. *“Hace dos aiios,
en nuestra sede en Yumbo construimos uno de
los laboratorios de energia solar mas grande de
Colombia. Hoy hemosinstalado paneles en algunas
ciudades de Colombia. Ademas, buscamos tener
en el mediano plazo 250 megavatios instalados de
energia solar en Colombia y Panamad en nuestras
granjas solares”, sefiala la empresa.

Pero no solo las grandes compafiias son
autogeneradoras; las instituciones educativas,
fundaciones sin animo de lucro y pequefias
empresas dedicadas a promover las energias no
convencionales en Colombia también lo hacen.
El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), en
alianza con la empresa Sunset Solar, instald
dos plantas fotovoltaicas: una en el Centro de
Electricidad, Electrénica y Telecomunicaciones
(CEET) de Bogotay laotraen el Centro Regional,
en Puerto Carrefio (Vichada).

A'su turno, organizaciones sin animo de lucro
como la Fundacién Centro de Entrenamiento de
Energias Renovables (Funcener) también estan
generando su propia energia. Por ejemplo, su

13 MARIA CAMILA GONZALEZ. El pais empieza a
pensar en las energias alternativas. E/ Tiempo. 9 de
mayo de 2016. En: El Gobierno reglament6 parte de una
ley que incentiva autogeneracion y venta de excedentes
a la red.http://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-16586596.
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sede de operaciones es, en su mayoria, abastecida
por paneles solares y una turbina edlica.

Y si bien Colombia tiene mucho por hacer
para alcanzar a lideres en energias limpias, la
Ley 1715y la Gltima resolucién de la CREG son
pasos para que el pais las adopte.

()

Las zonas con los niveles mas altos de
radiacion solar, como Cartagena o La Guajira,
estan implementando soluciones energéticas
como la que instal6 la Policia Metropolitana
en Playa Blanca, en la isla de BarG. Pero no
solo las instituciones tienen la responsabilidad
de implementar alternativas limpias en el pais,
pues los hogares también pueden generar su
propia energia desde su vivienda. “Mi casa
funciona 100 por ciento con energia solar. Todos
los dias recibo uno o dos vecinos que vienen a
preguntarme por la energia solar. Es aprovechar
nuestras azoteas para generar nuestra propia
energia; se puede empezar desde las luces
de la casa, o de la vereda, e ir aumentando el
sistema para terminar como mi casa, que se
alimenta completamente de energias limpias”,
cuenta Hugo Serrano, propietario de una casa
autosostenible y fundador de la empresa Fuera
de Red.

La generacion distribuida se trata de eso, de
que cada uno produzca energia en casa y que
los excedentes vayan a la red eléctrica, para
asi contribuir a un sistema mds eficiente”.
(Subrayado nuestro).

En este punto consideramos de gran importancia
destacar el anuncio formulado por el ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Luis Gilberto

Murillo, a propésito de una de estas regiones!*:

“En materia de energia edlica y solar, el
departamento de La Guajira dobla el promedio
que se tiene de oferta de este recurso en el resto
del mundo, mientras que en Suramérica es de
las &reas con mayor potencial, segun lo sefialé
el ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Luis Gilberto Murillo.

“Si nosotros nos propusiéramos, La Guajira
pudiese generar de fuentes no convencionales
de energia no renovables, toda la energia del
pais. Pero, hay unas barreras que las estamos
trabajando, algunas regulatorias y otras de
infraestructura”, sostuvo Murillo.

14" ‘La Guajira podria generar toda la energia de Colombia’.
Asi lo senal6 el ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, Luis Gilberto Murillo. En Suramérica, La Guajira
es de las areas con mayor potencial, segiin lo sefiald el
ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Luis Gil-
berto Murillo.

Por: El Tiempo Riohacha. 30 de marzo 2017. En: http://m.
eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/la-guajira-es-el-
lugar-de-suramerica-con-mayor-potencial-de-energias-
renovables-73238?hootPostID=ecbbe8dbdf6c100275b9
101fe32516de

De acuerdo a lo expresado, las barreras
financieras y tecnologicas han sido superadas,
existen recursos y la gente quiere invertir.

Unas siete empresas estan interesadas en el
tema y se encuentran tramitando sus solicitudes
ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, ANLA, entre las que se encuentran
EPM, Isagen y la firma italiana Enel.

“Hay siete proyectos de empresas muy
importantes que quisieran generar acd, inclusive
eso va entre los 1.800 a 2000 megavatios de
solicitudes, ahi hay un enorme potencial para La
Guajira”, puntualizo.

Asi mismo, también existen otros proyectos
menores, cuyos procesos de licenciamiento
cursan en la Corporacion Autonoma Regional de
La Guajira, Corpoguajira.

Una de las barreras es la de interconexion,
para que la energia pueda salir de La Guajira y la
mads importante, es la social en el tema de equidad
en el acceso y uso de los recursos naturales, en
unas zonas en donde las esperanzas para que
llegue la energia convencional son remotas.

“Se tiene que pensar en un esquema en donde
las comunidades, el departamento y el municipio
puedan participar de manera justa con regalias
de eso que se va a generar y evitar ejemplos
indeseables, aberrantes como: el de usted genera
energia, pero las comunidades de alrededor no la
tienen, eso no puede suceder en el pais”, asegurd
Murillo.

Por lo que sugiere, se debe realizar un dialogo
frecuente y sincero con las comunidades y que
estos proyectos se construyan de la mano con
ellas.

Santander también tiene potencial

El departamento de Santander, también cuenta
con un alto potencial. Las posibilidades de
energias renovables mds cercanas en nuestro pais
estan en la edlica, solar, biomasa y geotérmica.

Finalmente, seiala el funcionario que La
Guajira debera moverse poco a poco del sector
minero hacia el sector de energia de fuentes no
convencionales como edlica y solar”. (Subrayado
nuestro).

El siguiente es el inventario de proyectos de
generacion que se adelantan en el pais con base en
energias renovables!:

e Cerca de 4.000 MW en 220 proyectos de

generacion.

* 39 en la fase 2 (estudios en estado avanza-

do) y 12 en fase 3 (empezando la construc-
cion) (Ver grafica).

15 JORGE VALENCIA Director Unidad de Planeacién Mi-
nero-Energética (UPME). HOJA DE RUTA PARA LA
INCORPORACION DE ENERGIAS RENOVABLES
EN COLOMBIA. I Encuentro Internacional de Energias
Renovables Riohacha, 29-30 de marzo de 2017.
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* Cercade 4.000 MW en 220 proyectos de generacién.
+ 39 en la fase 2 (estudios en estado avanzado) y 12 en fase 3 (empezando la construceidn)

I

Sin duda, el presente proyecto de acto legislativo
le brindara grandes oportunidades a las regiones
del pais para que exploren estas opciones de
aprovechamiento de las energias renovables,
en forma rigurosa en el marco de programas
y proyectos serios de ciencia, tecnologia e
innovacién. Aqui vale la pena invocar nuevamente
las palabras del ministro Murillo: “Se tiene que
pensar en un esquemaen donde las comunidades,
el departamentoy el municipio puedan participar
de manera justa con regalias”.

No obstante estos aires de optimismo y este
conjunto de anuncios prometedores, varios
expertos en el sector estan presionando una mayor
accion del Gobierno nacional en esta materia, con
el fin de suplir los déficits en el uso de recursos
renovables en la generacion de energia, y sobre
todo, en el cumplimiento de los compromisos del
pais con los tratados de lucha contra el cambio
climatico.

Alrespecto Guillermo Perry, plantea: “Lo grave
es que el Gobierno no tiene una politica energética
clara, como concluyo el pasado Congreso del
Gas. Uribe hizo cambios importantes al principio
(la ANH y la reforma de Ecopetrol), pero luego su
gobierno y los de Santos se limitaron a reaccionar
ante las amenazas de racionamientos en épocas
del Nifio y a sacarle dividendos a Ecopetrol.
Hasta que nos llego la destorcida.

Ecopetrol 'y otras empresas publicas y
privadas que operan en estas actividades son muy
competentes y han hecho esfuerzos grandes. Pero
necesitan definiciones claras y oportunas del
Ministerio y de la CREG.

La lista de decisiones pendientes incluye:

1. ¢(Qué tanta energia eléctrica debemos
generar con energia edlica y solar? jOjo con
establecer subsidios no sostenibles, como hicimos
con el etanol!”1¢ (Subrayado nuestro).

El presente proyecto de acto legislativo
constituye una oportunidad para el desarrollo
sostenible de las regiones con el desarrollo y la

16" Guillermo Perry. Energia, economia y ambiente. En: EI
Tiempo, 16.04.2017 pag. 7.

utilizacion de las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER), al permitirle a los
departamentos, municipios y distritos aportarle a
la sostenibilidad de estas inversiones, que deben
formularse de la mano del organismo nacional
encargado del manejo de la politica publica del
sector de las FNCER, que en la actualidad esta a
cargo de la UPME.

4. El presente proyecto de acto legislativo
es una herramienta eficaz en la necesidad de
priorizar los recursos de regalias destinados
a la ciencia, tecnologia e innovacién de los
departamentos, municipios y distritos

En dias recientes se arreciaron las criticas sobre
el uso adecuado de la regalias, especialmente
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
especialmente por parte del Contralor Edgardo
Maya Villazén!7, que se resumen en los siguientes
aspectos:

*  Altos saldos sin ejecutar ($1,5 billones).

* Factores de riesgo: entidades o institucio-
nes no reconocidas por Colciencias mane-
jan contratos por $600 mil millones.

e Una buena parte de los proyectos de cien-
cia y tecnologia son ejecutados por contra-
tistas poco idoneos y no responden a nece-
sidades puntuales de las regiones.

La presente propuesta de acto legislativo es una
salida muy importante a esta crisis que ha sefialado
de manera acertada el sefior Contralor, tal como se
planted desde los propdsitos del mismo.

En efecto, al orientar el 50% de los recursos para
financiar los programas y/o proyectos en ciencia,
tecnologia e innovacion de los departamentos,
municipios y distritos, para el desarrollo y la
utilizacion de las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER) se esta atendiendo
una prioridad de las regiones, que cuenta con un
marco regulatorio ampliamente desarrollado.

Asi mismo, se garantiza su buen uso, al exigir
que los proyectos relacionados con el desarrollo y
la utilizacion de las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER) que sean financiados
con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon deberan estar enmarcados en la
politica nacional del sector de las FNCER.

Adicionalmente, se blinda el estudio y
aprobacion de estos proyectos al prever que en
el 6rgano colegiado de administracion y decision

17" CGR. COMUNICADO DE PRENSA No. 37. Bogota, 21
de marzo de 2017. El Contralor Edgardo Maya Villazén
urge correctivos: Evaluacion de desempefio al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion revela riesgos, inver-
siones poco pertinentes y problemas de eficiencia. En:
http://www.contraloriagen.gov.co/web/guest/contraloria/
sala-de-prensa/boletines-de-prensa/-/asset_publisher/
J14Sa8JTmjbW/content/el-contralor-edgardo-maya-
villazon-urge-correctivos-evaluacion-de-desempeno-al-
fondo-de-ciencia-tecnologia-e-innovacion-revela-ries-
gos-inversiones-poc.
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donde se definen los programas y/o proyectos
relacionados con las FNCER incluirdn a un (1)
representante del organismo nacional encargado
del manejo de la politica publica del sector de las
FNCER.

Estas medidas le daran un giro fundamental
al uso de los recursos de regalias destinados al
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
constituyen una posibilidad extraordinaria que le
permitira a las regiones descubrir y aprovechar las
oportunidades que brinda la energia renovable.

5. El presente proyecto le permite al
pais adelantar iniciativas que demuestran
los beneficios de un modelo de energia que
reportara bajos costos de inversion al pais y
tarifas mas bajas a los consumidores

En un estudio de la Universidad Nacionall!8
sobre esta materia, se concluyd lo siguiente:
“Debido al alto grado de consumo de combustible
diésel para la generacion de energia a las Zonas
No Interconectadas (ZNI), establecer una politica
de generacion continua de energia por medio de
fuentes no convencionales que traeria consigo una
disminucién progresiva de los costos unitarios,
por lo que se necesitaria una importante inversion
inicial pero los flujos de caja futuros descontarian
solo las depreciaciones de los equipos y alguna
tasa de interés para la financiacion de las
construcciones de los equipos no convencionales
generadores de energia. Lo que significa que estos
costos de produccion solo consistirian en amortizar
a lo largo de la prestacion del servicio la inversion
inicial, las depreciaciones a cargo, el valor de
mantenimiento y mano de obra necesaria para su
funcionamiento, sistema de costos parecido con
las hidroeléctricas, sin necesidad de incurrir en
los costos constantes de combustibles fosiles que
incrementan el costo unitario en comparacion de
estas formas generadoras no convencionales.

Grifica 6. Costos de mnversion
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Fuente: Analisis costo beneficio de energias renovables no convencionales en Colombia,

2013

18 William Orlando Escobar Caicedo y David Quitian Re-
yes. IMPACTOS DE LA REGLAMENTACION DE LA
LEY 1715 DE ENERGIAS RENOVABLES NO CON-
VENCIONALES. Universidad Nacional de Colombia
Sede Bogota - Facultad de Ciencias Economicas. 2015.

La Grafica 6 referencia los costos de
inversion requeridos para la implementacion
de plantas generadoras de energia con fuentes
renovables no convencionales, ademas hace
un paralelo con los costos de inversion que se
hacen en el marco internacional. La principal
fuente de generacion de energia de Colombia
esta soportada con plantas hidroeléctricas en las
que se deben hacer fuertes inversiones, mientras
que las plantas eolicas y de cogeneracion tienen
una importante ventaja. Por otro lado, se puede
determinar que las plantas geotérmicas
requieren de importantes cantidades de
inversion que podrian verse reflejadas en un
aumento tarifario, razén por la cual no se ha
explotado el recurso asociado a estas plantas.

G.)

Colombia presenta condiciones geograficas
favorables para la generacion de ERNC, lo que
facilita e incentiva la inversion en proyectos de
este tipo y que adicional a esto existen incentivos
tributarios que benefician considerablemente y
reducen la carga tributaria a aquellos inversores
o empresas que asuman la generacion de ERNC.

Por ultimo, cabe resaltar el contexto
ambiental y econémico actual en el cual la
economia del pais se ve afectada directamente
por la caida en los precios del petréleo, que
a su vez ha presentado disminuciones de
produccion y de reservas de este ya que es un
producto agotable no renovable, por lo cual
la necesidad de otras fuentes de generacién
que sean sostenibles econdémicamente Yy
ambientalmente”. (Subrayados nuestros).

En el precitado estudio se plantean las
limitaciones y los sobrecostos de la energia
convencional en las Zonas No Interconectadas
que representan para el usuario (y para el
Estado que aporta los subsidios): “Las zonas de
generacion de energia por medio de diésel tienen
un area de influencia de o rango de cobertura
de 1 km a la redonda, lo que quiere decir que
las zonas pobladas que no se encuentren dentro
de este rango no podran acceder al servicio de
energia por medio de los oferentes privados
que generen la energia, a menos que el
Estado asuma los sobrecostos de las tarifas
de los agentes privados o instale plantas de
generacion propias que cubran estas ZNI,
todo esto financiado mayoritariamente de
los fondos FAER y FAZNI”. Esta politica
de subsidios ha entrado en crisis, tal como se
pudo apreciar en el proyecto de presupuesto de
la vigencia 2018, y una forma sostenible para
reemplazarlo es la adopcion de nuevos sistemas
de generacién de energia basados en el uso
de las Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable.

Vale la pena aqui recordar los casos exitosos
de uso de estos sistemas gracias a la aplicacion
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de la Ley 1715 de 2014, ya mencionados!?, a
saber: “Autogeneradores (Cementos Argos,
Cémex, Carton de Colombia y Ecopetrol).
Cementos Argos, por ejemplo, estd generando
el 85 por ciento de la energia que consume y le
entrego al SIN unos 30 megavatios que, sumados
al ahorro en sus instalaciones, implicaron el
10 por ciento de la meta de ahorro nacional.
(...). Pero no solo las grandes compaiiias son
autogeneradoras; las instituciones educativas,
fundaciones sin animo de lucro y pequenias
empresas dedicadas a promover las energias no
convencionales en Colombia también lo hacen.

A su turno, organizaciones sin animo de lucro
como la Fundacion Centro de Entrenamiento de
Energias Renovables (Funcener) también estin
generando su propia energia”.

Larentabilidad para el pais con dicha politica
de estimulos para estas fuentes de energia, ha
sido debidamente demostrada por la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME), y
el Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo
de varias universidades y entes multilaterales,
quienes “realizaron un estudio sobre el tema, el
cual concluye que destinar recursos en estimulos
para este sector es una apuesta segura. En el
informe, (...) la UPME dice que el costo total de
implementar los incentivos fijados en la Ley de
Energias Renovables No Convencionales (1715
de 2014) seria de 554 millones de dolares, en los
préximos quince afios. La ley incluye entre este
tipo de energias a la solar fotovoltaica, edlica,
pequefios aprovechamientos hidroeléctricos,
geotérmica y la producida con biomasa, como
el bagazo de cafa de azucar. Por otro lado,
el beneficio de estos incentivos seria de 775
millones de dolares, lo que implica una ganancia
neta de 221 millones de délares en esos tres
lustros. (...). Entre los beneficios, tiene en cuenta
tanto el desarrollo econdmico generado por la
evolucion de este negocio, como los beneficios
sociales en generacion de empleo, ambientales
en reduccion de emisiones y menores impactos
para la salud y la biodiversidad20.

6. San Andrés un modelo a seguir:

Una excelente noticia?! que ratifica el

fin que busca el presente proyecto de acto
legislativo fue la que dio el Gobierno nacional,
segun la cual “Este tipo de energia llegara
en los préoximos cinco afios a 4.600 familias
islefas de estratos menos favorecidos.

19 MARIA CAMILA GONZALEZ. Op. Cit.

20 Nohora Celed6n. Invertir en energias renovables ge-
nerara US$775 millones. Portafolio, septiembre 18 de
2015.

Heinz-Peter Bader. Colombia invertird 69 millones de
dolares en energia renovable. Esto ratificaria al pais como
una superpotencia mundial en generacion de energias
renovables. Reuters. 17 de septiembre 2017. http://m.
eltiempo.com/vida/medio-ambiente/gobierno-de-colom-
bia-invertira-69-millones-de-dolares-en-energia-renova-
ble-131590.

21

El Gobierno colombiano anuncié un programa
de energia renovable que beneficiard a mas
de 60.000 personas del pais, principalmente
en departamentos afectados por el conflicto,
iniciativa en la que se hardn inversiones
superiores a los 200.000 millones de pesos
(unos 69 millones de dolares). Los beneficiarios
son pobladores de los departamentos de
Arauca, Cauca, Caquetd, Coérdoba, La Guajira,
Guaviare, Magdalena, Meta, Putumayo, Vaupés
y Vichada, que disponen de la viabilidad técnica
y financiera para adelantar proyectos de energia
fotovoltaica, informé el Ministerio de Minas y
Energia en un comunicado. 12 departamentos
contaran con $169 mil millones para
inversiones en proyectos de energia fotovoltaica
en comunidades hoy sin energia. Se trata
de proyectos que estimulan la produccion de
energias limpias, promueven y aseguran el
uso racional y eficiente de la energia y llevan
el servicio a 60.000 personas que, por primera
vez, contaran con este servicio basico. Entre
los departamentos que se favoreceran con este
plan esta el de San Andrés, donde un grupo de
viviendas y locales comerciales contaran con
suministro con energia solar, al igual que un
colegio y una iglesia bautista.

“Energia limpia y menos costosa, financiada
con recursos del BID (Banco Interamericano
de Desarrollo) para un proyecto piloto que se
extenderd por el resto del archipiélago”, dijo el
presidente colombiano, Juan Manuel Santos,
quien visitd a San Andrés, en donde entregd un
colegio y viviendas gratis para la poblacion. El
jefe de Estado, citado en el comunicado del
Ministerio de Minas, agrega que este tipo de
energia llegara en los proximos cinco afos
a 4.600 familias islefias de estratos menos
favorecidos, a 230 usuarios comerciales y 35
dependencias oficiales. “Estas buenas noticias
ratifican a Colombia como una de las diez
superpotencias mundiales en generacion de
energias renovables (de acuerdo con el World
Economic Forum (WEF), por su sigla en inglés)
que cuentan con una matriz energética limpia”,
asegur6 el ministro de Minas y Energia, German
Arce.

Con estas ventajas ambientales, sociales
y econdmicas, que brindan las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable,
esperamos que el honorable Congreso de la
Republica vote positivamente el presente
proyecto de acto legislativo, “por medio del
cual se modifica el paragrafo 2° del articulo 2°
del Acto Legislativo 005 de 2011”.

De los honorables Congresistas,

EDUARDO DIAZ GRANADOS ABADIA
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2017
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30
de 1992 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 122 de la Ley 30 de
1992 quedar3 asi:

a) Derechos de inscripcion.
b) Derechos de matricula.

¢) Derechos por realizacion de examenes de
habilitacion, supletorios y preparatorios.

d) Derechos por la realizaciéon de cursos
especiales y de educacion permanente.

e) Derechos de expedicion de certificados y
constancias.

En relacion con los derechos de matricula,
las instituciones de educacion superior estatales
u oficiales y privadas no podran exigir ningiin
recargo o incremento sobre el valor de la matricula
cuando esta se realice en forma extraordinaria o
extemporanea.

Para los derechos establecidos en el literal
e, estos no podran ser superiores al 0.25% del
valor de los derechos de matricula para el afio
correspondiente. Si el costo de la matricula es
cobrado de forma anual; estos cobros no podran
ser superiores al 0.125%.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion
superior legalmente aprobadas fijaran el valor de
todos los derechos pecuniarios de que trata este
articulo, y aquellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes,
los cuales deberan informarse al Ministerio de
Educacion Nacional para efectos de la Inspeccion
y vigilancia, de conformidad con la presente ley y
con la Ley 1740 de 2014.

Paragrafo 2°. Asimismo, quienes no cuenten
con la capacidad econdmica comprobada para
pagar el servicio médico asistencial previsto en
el paragrafo primero, no se les podra exigir su
pago y podran en todo caso acceder al servicio,
igualmente no se podra cobrar el servicio médico
asistencial cuando el estudiante esté afiliado a una
EPS y/o servicios complementarios.

Paragrafo 3°. Las instituciones de educacion
superior podran incrementar el valor de los
derechos pecuniarios de forma anual, hasta el
valor del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
establecido por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), a nivel nacional,
para el afio inmediatamente anterior. Se exceptua
de lo establecido en este paragrafo al literal e.),
y su cobro sera conforme a lo establecido en el
inciso tercero del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales podran, ademas
de los derechos contemplados en este articulo,
exigir otros derechos denominados derechos
complementarios, los cuales no pueden exceder
del 10% del valor de la matricula.

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales y privadas no podran
cobrar valores adicionales por la inclusion o
modificacion en el plan de estudios de materias,
cursos, actividades curriculares y extracurriculares
diferentes a los ofertados al estudiante al momento
de ingresar a la institucion de educacion superior,
salvo que sean aceptados por el estudiante.

Paragrafo 6°. Las instituciones de educacion
superior estatales y oficiales y privadas no podran
retener los valores cancelados por los estudiantes
para la realizacion de cursos especiales y de
educacion continuada o permanente, que no sean
prestados efectivamente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgaciéon”.

EDVARND VA2 6oaKE O L.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PRESENTACION

El presente proyecto habia sido radicado en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
en agosto 19 de 2015 con el numero 087 de
2015 y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 613 de 2015. Actuaron como ponentes
los honorables representantes Jairo Castiblanco
Parra (coordinador), Jorge Tamayo Marulanda y
Alfredo Ape Cuello, quienes enriquecieron la
propuesta. Teniendo en cuenta que dicho proyecto
fue aprobado en primer debate en la Comision
Sexta de Camara y en la Plenaria de la Camara
de Representantes, pero fue archivado por cambio
de legislatura en Senado, hemos decidido volver a
presentarlo teniendo en cuenta la importancia de
adelantar control al incremento de las matriculas
en la educacién superior ampliando asi el acceso
a ese nivel a la mayor parte de la poblacion, tal
como se demuestra en la presente exposicion de
motivos. Estamos seguros de que el honorable
Congreso de la Republica sabrd apreciar la
oportunidad y pertinencia de esta propuesta para
el pais, y muy especialmente para las familias de
menores ingresos.

OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como
objeto principal reformar el articulo 122 de la
Ley 30, que regula los derechos pecuniarios
que por razones académicas pueden exigir las
instituciones de educacion superior, definiendo
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un criterio claro y exacto que le permita al Estado
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de esas
entidades con mayor rigor, controlando posibles
excesos y facilitando asi a la poblacion el acceso a
la educacion superior.

JUSTIFICACION

La Constitucion Politica de Colombia
establecio que: “Corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos” (articulo 67).

En desarrollo de este precepto constitucional
se establecieron en el articulo 122 de la Ley 30
los criterios para fijar los derechos pecuniarios y
los derechos complementarios que por razones
académicas pueden exigir las instituciones de
educacion superior, de la siguiente manera:

“Articulo 122. Los derechos pecuniarios
que por razones académicas pueden exigir las
instituciones de Educacion Superior, son los
siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

¢) Derechos por realizacion de examenes de
habilitacion, supletorios y preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos es-
peciales y de educacion permanente.

e) Derechos de Grado.

1) Derechos de expedicion de certificados y
constancias.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion
superior legalmente probadas fijaran el valor de
todos los derechos pecuniarios de que trata este
articulo y aquellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes,
los cuales deberan informarse al Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes) para efectos de la inspeccion y
vigilancia, de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales podran ademas
de los derechos contemplados en este articulo,
exigir otros derechos denominados derechos
complementarios, los cuales no pueden exceder
del 20% del valor de la matricula”.

En desarrollo de este articulo de la Ley 30,
se expidid el Decreto 110 de 1994 “por el cual
se establecen criterios para la inspeccion y
vigilancia respecto a los derechos pecuniarios
en las instituciones de educacion superior de
caracter privado”, en cuyo primer articulo se
prevé: “Las instituciones de educacion superior
de cardcter privado que hayan incrementado o
pretendan incrementar el valor de los derechos
pecuniarios por encima del indice de inflacion del
ano inmediatamente anterior, deberan presentar
al Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior (Icfes) un informe que

contenga la justificacion precisa de los factores
en los que se fundamenta el aumento. Con base
en esta informacion el Icfes, dentro de los treinta
(30) dias siguientes, establecerd si el alza estd o
no en consonancia con los fines y objetivos de la
educacion superior consagrados en la ley, y asi lo
comunicard a la institucion respectiva. Pardgrafo.
Para efectos de poder realizar la evaluacion, el
Icfes solicitard la informacion que considere del
caso”.

No obstante, las normas citadas, al analizar
la situacion que se presenta con el cobro de los
derechos pecuniarios en la educacioén superior,
se pudo constatar que las mismas no son lo
suficientemente claras, lo cual ha permitido
un aumento desconsiderado de dichos costos,
presentandose incluso abusos, que atentan contra
el derecho de los colombianos a acceder a la
educacion superior.

De otro lado, la Constitucion asigndé a la
educacion la mision fundamental de formar a
los colombianos “en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y la democracia” (articulo 67)
y dio un énfasis extraordinario a la educacion en
el proposito de conformar un Estado Social de
Derecho, definiéndola como un derecho de la
persona y como un servicio publico que tiene una
funcidn social (articulo 67).

Esta responsabilidad asignada a la educacion
se reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais” se adoptod
como objetivo: “Construir una Colombia en paz,
equitativa y educada”, en donde se convierte a la
educacion en uno de los pilares al asumir a “la
educacion como el més poderoso instrumento
de igualdad social y crecimiento econémico en
el largo plazo, con una vision orientada a cerrar
brechas en acceso y calidad al sistema educativo,
entre individuos, grupos poblacionales y entre
regiones, acercando al pais a altos estindares
internacionales 'y logrando la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos™.
(Subrayado nuestro).

Igualmente, en las bases del referido Plan
Nacional de Desarrollo se reconoce que “a la
luz de las habilidades que el pais requiere para
garantizar el trance hacia una sociedad en paz,
mds equitativa y educada, falta aun un largo
camino por recorrer (...) las barreras de acceso
a la educacion superior asociadas con sus altos
costos, junto con las debilidades académicas
producto de la deficiente calidad de la educacion
basica y media, son ingredientes que contribuyen
a complicar este panorama”.(Subrayado nuestro).

El reto del pais es muy grande para cambiar
esta situacion, si se tiene en cuenta la siguiente
informacion suministrada en las citadas bases del
Plan Nacional de Desarrollo: “Segun la Encuesta
Longitudinal de Proteccion Social del DANE
(2012), de los no asistentes al sistema educativo,
con un rango de edad entre 17 y 25 ariios, el
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57,5% manifiesta como las principales razones
para no estudiar la falta de dinero o altos costos
educativos”. (Subrayado nuestro).

Sin duda la superacion de estas dificultades
exige una determinacion por parte del Estado para
facilitar el acceso de la poblacion a la educacion
superior para lo cual se requiere adoptar un
criterio que racionalice los costos de los derechos
pecuniarios que por razones académicas pueden
exigir las instituciones que, como ya anotamos, la
Constitucion lo enfoca que prestan este “servicio
publico que tiene una funcién social” (articulo
67).

Tal como se planted, el criterio actual previsto
en las normas, no ha surtido efecto y los derechos
pecuniarios se han convertido en un factor de
inequidad social para el acceso de la poblacion
mas pobre del pais a la educacion superior.

Hoy mas que nunca el Estado colombiano,
la sociedad y la familia deben conjugar sus
responsabilidades para que la educacién pueda
cumplir cabalmente con esta mision.

Por estas razones, este proyecto de ley al
facilitar a la poblacion el acceso a la educacion
superior, coadyuvara en el propdsito nacional de
construir una sociedad mas equitativa y sobre
todo, a alcanzar la paz.

ANTECEDENTES

Un antecedente importante que se tuvo en
cuenta en el estudio del presente proyecto de
ley fue la Sentencia C-654/07 de la honorable
Corte Constitucional acerca de la demanda
de inconstitucionalidad contra el articulo 122
(parcial) de la Ley 30 de 1992, “por la cual se
organiza el servicio publico de la educacion
superior”. De manera concreta se buscaba la
declaratoria de inexequibilidad de los derechos
de grado y los destinados a mantener un servicio
médico asistencial, previstos en la citada norma.

Una destacada conclusion que trae la precitada
Sentencia C-654/07 pone de presente la armonica
relacion que debe existir entre los derechos y
deberes de las instituciones de educacion superior
privadasy los estudiantes que acceden (o pretenden
hacerlo) a este servicio, a saber: “por otra parte,
la Carta también autoriza a las instituciones de
caracter particular para cobrar a los estudiantes
el pago de emolumentos con ocasion del servicio
educativo prestado, lo cual deriva de la naturaleza
de la actividad que desarrollan, como quiera que
concurren a la prestacion del servicio publico de
educacion, en ejercicio de la libertad econdmica y
de empresa e iniciativa privada, pudiendo recibir
a cambio la justa retribucion por su gestion,
dentro de los limites y controles establecidos por
el Estado. En este sentido se pronuncié la Corte
en la Sentencia C-560 de 1997 (noviembre 6), M.
P. José Gregorio Hernandez Galindo, que declard
inexequible parcialmente el articulo 203 de la
Ley 115 de 1994, en cuanto autorizaba el cobro

de “bonos” en colegios privados. Expreso esta
corporacion:

“La Constitucion Politica no concentra en
manos del Estado el monopolio en la prestacion de
los servicios educativos y, por el contrario, otorga
a los particulares la libertad de fundar centros
docentes con tal objetivo, dentro de las condiciones
de creacion y gestion que la ley establezca y desde
luego bajo el control, la supervision y la suprema
vigilancia estatal (articulos 67 y 68 C.P).

Se trata de una libertad constitucionalmente
garantizada, complementaria de la actividad a
cargo del Estado, que implica un valioso concurso
de la iniciativa y el esfuerzo privados con miras
a facilitar una mayor cobertura de la educacion
vy en busqueda de su creciente calidad, y que
simultaneamente abre posibilidades de eleccion
para los padres de familia, quienes gozan del
derecho, también de naturaleza constitucional,
de escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores (articulo 68 C.P). Esto implica que las
personas e instituciones privadas, siempre que
no desborden los limites legalmente sefialados
a su gestion ni evadan los controles oficiales
ordenados a la inspeccion y vigilancia del
servicio publico, pueden disefiar y poner en
funcionamiento unidades educativas dotadas de
perfiles especificos acordes con principios que
inspiren su fundacion y que correspondan a sus
convicciones y expectativas, para satisfacer la
demanda de la poblacion dentro de un mosaico
de opciones propio del sistema democratico y
pluralista que la Constitucion consagra (articulo
1° C.P).

Ello demanda, obviamente, los recursos
economicos  indispensables  para  financiar
los proyectos educativos que se busque sacar
adelante, los cuales, sin perjuicio del apoyo e
incentivo oficial (articulo 71 C.P), corresponde
aportar a los usuarios de las instituciones
correspondientes, es decir, a quienes, en ejercicio
de su libertad, han resuelto confiar la formacion
e instruccion de sus hijos a establecimientos
particulares. Y ello por cuanto al preferir la opcion
de la educacion privada, que exige asumir costos,
en vez de la publica, que tiene como principio el
de la gratuidad, se obligan a remunerar, en virtud
de contrato con el ente seleccionado, los servicios
que este haya de prestarles .

En este pronunciamiento también se precisod
que “si bien la Constitucion protege la actividad
economica, la iniciativa privada y la libre
competencia (articulo 333 C.P) y reconoce
también el derecho de los particulares de
fundar centros educativos (articulo 68 C.P),
tales libertades no pueden anular ni disminuir
el cardcter de servicio publico y de funcion
social atribuido por la Constitucion Politica
a la educacion, que también y sobre todo es un
derecho fundamental”, para concluir que “la
educacion -aun la privada- debe prestarse en
condiciones tales que garantice la igualdad de
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oportunidades en el acceso a ella, por lo cual
repugna a su sentido de servicio publico con
profundo contenido social cualquier forma de
trato discriminatorio o “elitista’ que, en virtud de
un exagerado requerimiento econémico, excluya
per se a personas intelectualmente capaces cuyo
nivel de ingresos sdlo les hace posible sufragar las
proporcionales contraprestaciones legalmente
autorizadas que se adecuan al nivel educativo
buscado, pero no cantidades extraordinarias
ajenas al servicio mismo y a su categoria”.

Apreciaciones que, mutatis mutandis, son
aplicables al servicio de educacién superior,
al cual se contrae la demanda y el estudio que
en esta ocasion ocupa la atencion de la Corte
Constitucional” (Subrayados nuestros).

Una segunda y trascendental conclusion del
analisis de la honorable Corte Constitucional en la
precitada sentencia aclara muy bien los limites de
las instituciones de educacion superior en el cobro
de los derechos pecuniarios, en los siguientes
términos: “Ahora, como el articulo 67 de la Carta
no trae una definicion de “derechos académicos™
y tampoco los enuncia, ha de entenderse que
tal asunto esta deferido al legislador, quien al
ejercer su facultad de configuraciéon en este
campo no puede desconocer que aunque esos
derechos sean de contenido economico, ante
todo deben guardar correspondencia con la
educacion, en su doble dimension de derecho
de la persona y servicio publico que tiene una
funcion social.

Compete también al legislador determinar si
el valor de esos derechos debe ser fijado por las
autoridades respectivas o por los entes educativos
bajo el control y vigilancia de aquellas, atendiendo
el carécter de servicio publico y de funcién social
que la Constitucion asigna a la educacién, con
todas las connotaciones fundamentales que se le
han reconocido.

En relacion con este punto, conviene precisar
que para el caso del servicio educativo a cargo
de particulares, se considera que los pagos que
ocasione su prestacion no estan librados a las
leyes de la oferta y la demanda, ni a la autonomia
absoluta de los centros de instruccion, sino que
estan controlados por el Estado:

“...de una parte estd comprometido el derecho
a la educacién, y de otra un incontrolado
aumento de los costos educativos puede llegar
a lesionar y aun a frustrar las finalidades del
servicio publico en contra de la Constitucion,
ademas de afectar el conjunto de la economia
a través del incremento de uno de los factores
maés sensibles dentro de la canasta familiar, todo
lo cual exige la intervencion del Estado, a cuyo
cargo se encuentra la direccién general de la
politica econémica, para ubicar el ejercicio de la
autonomia privada dentro de los limites del bien
comun y asegurar el cumplimiento de la funcién
social que corresponde a la educacion. De alli

que el control de precios en la materia resulte
inherente a la conduccion del sistema educativo
a cargo del Estado y restrinja los alcances de
la libertad reconocida a los entes educativos
privados, con objetivos tan especificos como los
que sefiala el articulo 334 de la Constitucién”12,

Dentro de estos parametros el articulo 122 de
la Ley 30 de 1992, acusado parcialmente, habilita
a las universidades para requerir, “por razones
académicas”, los ““derechos pecuniarios” alli
relacionados: inscripcion; matricula; realizacion
de examenes de habilitacion, supletorios y
preparatorios; realizacion de cursos especiales
y de educacion permanente; grado; expedicion
de certificados y constancias; los destinados a
mantener un servicio médico asistencial para los
estudiantes y derechos complementarios.

Adpvierte la Corte que ese mandato legal no
contiene una imposicion, pues emplea la expresion
“pueden exigir”, lo cual es explicable dado que
tratandose de establecimientos de caracter estatal
los derechos pecuniarios solamente se cobraran a
quienes cuentan con capacidad de pago; respecto
de las instituciones particulares, estas tienen
derecho a exigirlos como retribucion del servicio
prestado, pudiendo determinar, en ejercicio de su
autonomia, si en algunos casos no hay lugar a su
pago.

Seglin la norma en cuestion, el establecimiento
de esos derechos procede por “razones
académicas”, entendidas como las relacionadas
con la eficiente prestacion del servicio
publico de educacion, con funcion social, que
igualmente busca la realizacion de ese derecho
con arreglo a los propoésitos sefialados por el
constituyente en el articulo 67 fundamental:
formar al colombiano “en el respeto a los
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y
en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y
para la proteccion del ambiente”.

Asi mismo, al tenor de la disposicion legal,
tales derechos son “‘pecuniarios™, es decir, de
naturaleza economica, lo cual también esta en
consonancia con la Constitucion que los reconoce
como legitima fuente de recursos para financiar
el servicio educativo, autorizando su cobro en
las instituciones del Estado solamente a quienes
tienen capacidad de pago y no proscribiendo que
los establecimientos particulares los establezcan
como justa contraprestacion por la capacitacion
brindada.

Conforme a la norma en comento, el valor
de tales derechos ademas debe ser fijado por las
“instituciones de educacion superior legalmente
aprobadas”, lo cual no significa que cuenten con
absoluta discrecionalidad en esta materia sino
que, por el contrario, deben hacerlo dentro de
un régimen de libertad controlada, debiendo
informar al Instituto Colombiano para la
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Educacion Superior, ICFES, “para efectos de la
inspeccidn y vigilancia”.

Esta medida también armoniza con la Carta
Politica pues, segin se explico, el legislador es
quien determina la modalidad bajo la cual
las universidades establecen los costos del
servicio educativo en ejercicio de su autonomia
(articulo 69 Const.), que las faculta para
determinar las obligaciones académicas, sin
perjuicio de la “suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién” que corresponde al Estado,
segun lo dispuesto en el articulo 67 superior”.
(Subrayados nuestros).

Teniendo en cuenta las consideraciones
sefialadas, la honorable Corte Constitucional
determind: “Declarar Exequible el literal e) del
articulo 122 de la Ley 30 de 1992, en el entendido
de que a quienes carezcan de capacidad econémica
para sufragarlos, no se les podra exigir su pago
y conservan el derecho a graduarse. Segundo.
Declarar Exequible la expresion “un servicio
médico asistencial” contenida en el paragrafo
1° del articulo 122 de la Ley 30 de 1992, en el
entendido de que a quienes carezcan de capacidad
econdmica para sufragarlo, no se les podra exigir
su pago y podran en todo caso acceder al servicio”.

Esta decision de 1la honorable Corte
Constitucional se recoge en el presente proyecto
de ley.

De otro lado, una importante iniciativa que
propendia por introducir un control al cobro de los
derechos pecuniarios por parte de las instituciones
de Educacion Superior, fue presentada por el
senador Jorge Eliécer Guevara en el Proyecto de
ley namero 128 de 2012, “por medio del cual
se establecen lineamientos para el cambio de
pensa académicos y cobros de matriculas en la
educacion superior”, cuya exposicion de motivos
fue publicada en la Gaceta del Congreso ntimero
661 de 2012 y la respectiva ponencia fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 870 de 2012,
siendo aprobada en primer debate el 20 de marzo
del 2012. La ponencia para segundo debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
392 de 2013. Lamentablemente esta importante
iniciativa fue archivada el 24 de junio de 2014 en
cumplimiento del articulo 190 de la Ley 5

En dicho proyecto de ley se establecian varios
criterios claves para controlar el cobro de los
derechos pecuniarios, a saber:

- El primer criterio, se refiere a la
prohibicion de trasladar al estudiante los costos
que se puedan originar por la introduccion de
cambios en los planes de estudio, asi: “Articulo
3°. Se prohibe a las Instituciones Universitarias
o Escuelas Tecnologicas, Instituciones Técnicas
Profesionales, Universidades,  Fundaciones
Universitarias y demas Instituciones de Educacion
Superior, establecer materias, cursos, actividades
curriculares y extracurriculares, como requisitos
de grados distintos a los establecidos en el pénsum,

salvo que el estudiante autorice expresamente
que se puede cambiar los requisitos de grado los
cuales fueron establecidos en el momento de su
matricula. Si se requiere para el mejoramiento de
la calidad académica, establecer materias, cursos,
actividades  curriculares y extracurriculares
adicionales, estas no podran ser cobradas al
estudiante”.

Este control propuesto en este proyecto nos
parece de la mayor importancia por lo cual sera
retomado en el presente proyecto de ley.

- El segundo criterio esta relacionado con
el cobro de la matricula en los siguientes términos:
“Articulo 4°. Incrementos a las matriculas
cobradas por la institucion de Educacion Superior
Privadas. Los incrementos de las matriculas
anuales 'y semestrales de los programas
académicos deberan ser proporcionales a la
calidad del servicio publico que prestan las
instituciones de Educacion Superior. El Gobierno
nacional reglamentara los pardametros que
deberan cumplir las instituciones de caracter
privado para efectos de incrementar la matricula
de sus estudiantes, para lo cual el Gobierno
deberd observar los siguientes criterios: Situacion
financiera de las instituciones, acreditacion en
calidad tanto institucional como de programas,
reinversion de las utilidades en el objetivo social,
condiciones de acceso, equidad y eficacia en la
prestacion del servicio y proyectos de inversion
en infraestructura, en medios educativos y en
docencia. En todo caso, no podra ser superior
al indice de inflacion del ano anterior. Los
incrementos que aprueben las instituciones de
Educacion Superior de caracter privado deberan
ser justificados ante el Ministerio de Educacion
Nacional”.

En relacion con este segundo criterio, anotamos
que aunque representa un avance con el criterio
actual previsto en el articulo 122 de la Ley 30 y en
el respectivo decreto reglamentario, se mantiene
la falta de claridad y contundencia para el control
de los derechos pecuniarios.

- Eltercer criterio se refiere a los cobros por
la llamada matricula extraordinaria, asi: “Articulo
5°. Los intereses cobrados entre los periodos de
pago de matricula ordinarios y extraordinarios
por las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnologicas, Instituciones Técnicas Profesio-
nales, Universidades, Fundaciones Universitarias
vy demas Instituciones de Educacion Superior no
podran ser superiores al interés legal mensual
vigente.

Articulo 6°. Plazo para el pago de la matricula.
Las instituciones de Educacion Superior fijaran
los periodos ordinarios y extraordinarios para el
pago de la matricula. Ninguno de estos periodos
podra ser inferior a diez (10) dias hdbiles.

Las instituciones de educacion superior solo
podran exigir el pago de lamatricula ordinaria una
vez culmine el periodo académico precedente”.
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Acerca de estos ultimos criterios es de
anotar que resultan muy pertinentes, tal como
se demostrarda mas adelante, dado el abuso que
se ha originado con los cobros de las llamadas
matriculas extraordinarias (y alin extemporaneas).

- El cuarto criterio introduce importantes
elementos de control y sancién, a saber: “Articulo
7°. Sera responsabilidad del Ministerio de
Educacion Nacional el cumplimiento de las
disposiciones previstas en la presente ley. Por lo cual
impondra sanciones pecuniarias a las Instituciones
Universitarias o  Escuelas Tecno-logicas,
Instituciones Técnicas Profesionales, Universidades,
Fundaciones Universitarias y demas Instituciones
de Educacion Superior, que contrarien las normas
aqui establecidas, con multas equivalentes desde los
cincuenta (50) hasta los quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, una vez se
determinen los hechos.

Paragrafo. Encasodepresentarsereincidencia,
el Ministerio de Educacion Nacional no renovara
el registro académico otorgado a la Institucion
Educativa Superior que corresponda’.

Este criterio acerca de la aplicacion de
sanciones es un tema de gran trascendencia en la
perspectiva de dotar de herramientas de inspeccion
y vigilancia al Gobierno nacional, y serd tenido en
cuenta en el presente proyecto de ley.

En los tres afos que han transcurrido desde que se
present6 la iniciativa en comento, la situacion que se
quiso subsanar con esta norma ha empeorado, por lo cual
se requiere que el honorable Congreso de la Republica
contribuya de manera decidida con la aprobacion de
este proyecto de ley que introduce unas reglas de juego
mas precisas en esta importante atribucion del Estado de
“regulary ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacién”, especialmente, de la educacion superior.

La Ley 1740 cuenta con avances significativos
en materia de inspeccion y vigilancia de la
educacion superior, tales como:

1. Velar por la calidad y la continuidad del

servicio publico de educacion superior.

2. Propender por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos y por
el cumplimiento de los objetivos de la edu-
cacion superior.

3. Que en las instituciones privadas de Edu-
cacion Superior, constituidas como perso-
nas juridicas de utilidad comun, sus rentas
se conserven y se apliquen debidamente y
que en todo lo esencial se cumpla con la
voluntad de sus fundadores, sin que pueda
consagrarse o darse de forma alguna el ani-
mo de lucro.

4. Que en las instituciones oficiales de Edu-
cacion Superior se atienda a la naturaleza
de servicio publico cultural y a la funcion
social que les es inherente, se cumplan las
disposiciones legales y estatutarias que las

rigen y que sus rentas se conserven y se
apliquen debidamente.

No obstante lo positivo de esta norma, atn
se observa un vacio en relaciéon con el control al
cobro de los derechos pecuniarios en la educacion
superior.

ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

De acuerdo con la honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia T-068/12, la
educacion superior: “Es un derecho fundamental
v goza de un cardcter progresivo. El Estado debe
procurar medidas para el acceso continuo de las
personas a las universidades en el pais, mediante
la adopcion de mecanismos que hagan posible
el ingreso a la educacion superior ”. (Subrayado
nuestro).

En esta misma sentencia, se reitera que “la
Corte ha sostenido que la naturaleza de derecho
fundamental del derecho a la educacion superior
contiene, dentro de su nicleo esencial, la garantia
de que su goce efectivo esta a cargo del Estado,
lo que significa que si bien este ultimo no tiene
una obligacion directa de procurar el acceso
inmediato de todas las personas a la educacion
superior, si significa que no queda eximido
de su responsabilidad de procurar el acceso
progresivo de las personas al sistema educativo”.
(Subrayado nuestro).

Asi las cosas, es deber ineludible del Estado
asumir esta responsabilidad (en la cual concurren
lasociedady la familia) adoptando los mecanismos
necesarios para que las personas accedan de
forma progresiva a los diferentes niveles de la
educacion, siendo el nivel superior uno de esos
derechos fundamentales.

En la precitada Sentencia T-068 se reitera lo
planteado por la honorable Corte Constitucional
en la Sentencia T-321 de 2007 en cuanto a la
fundamentalidad del derecho a la educacion,
en los siguientes términos: “No obstante que el
Estado no tiene obligacion directa en la garantia
del ejercicio del derecho de educacion en niveles
de estudios superiores ni frente a personas
mayores de quince anios, la Constitucion lo hace
responsable de la educacion, conjuntamente con
la familia y la sociedad, por lo que tiene el deber
de procurar el acceso progresivo de las personas
a los distintos niveles de escolaridad, mediante la
adopcidn de diferentes medidas, dentro de las que
se destaca, por expreso mandato constitucional,
la obligacion de facilitar mecanismos financieros
que hagan posible el acceso de todas las personas
aptas a la educacion superior”. (Subrayado
nuestro).

La practica sin embargo va en direccion
contraria a la Carta de Derechos. Se observa asi
que se ha impuesto un sistema inequitativo con
la regla actual que fija los derechos pecuniarios
en la educacion superior en el pais, lo cual ha
permitido que con una simple justificacion (ante
el Ministerio de Educacion Nacional) de los
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proyectos e inversiones que se han adelantado en
las universidades, se incrementen, muchas veces
en forma desmesurada, dichos costos.

De ese modo, el ejercicio de un derecho
fundamental queda al libre examen de los
particulares y a la inspeccion de una entidad
del Estado, de una manera subjetiva y sin unas
reglas de juego precisas, y que se constituyan en
obligacion para las partes.

Un estudio realizado por el Observatorio de
la Universidad Colombiana! nos da una idea
muy clara acerca de la dificil situacion que
viven las familias colombianas con menores
ingresos (incluso las de los estratos medios) en
sus aspiraciones legitimas que sus hijos puedan
aspirar a ingresar a una universidad, dados los altos
costos. Al respecto, el referido estudio concluye:

1. Los valores de las matriculas de universida-

des privadas en el pais presentan un elevado
costo pecuniario, subiendo cada afio desme-
suradamente por encima al nimero de s. m.
1. v. que se requieren para cubrir la totalidad
del costo de los derechos pecuniarios.

2. En efecto, “entre 2007 y 2012 el salario

minimo subid en un 30.66%, y el promedio
de las matriculas subieron en un 44.42%”.
En la siguiente grafica, se muestran los in-
crementos de las matriculas vs. el aumento
del salario minimo:

Incremento porcentual de las matriculas
entre 2007 y 2012
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3. Todo lo anterior a pesar de que para la
vigencia 2012 el MEN sugiri6 a las IES
un aumento del 4.02% los aumentos es-
tuvieron muy por encima.
4. Es importante anotar que estos prome-
dios aplican, especialmente, a las IES
privadas, pues las publicas tienen mas

I El Observatorio de la Universidad Colombiana.
Cada dia es mas costosa la educacion superior en Co-

lombia. En:http://www.universidad.edu.co/index.
php?option=com_content&view=article&id=3109:

restricciones y presion social para elevar
matriculas y, por el contrario, algunas
han debido bajar.

5. La conclusion del estudio citado es con-
tundente: “El mismo Estado patrocina
esta situacion. Su control es minimo y
la legislacion es blanda”.

El  Observatorio de la  Universidad
Colombiana? analizé el costo de la matricula
por programas, de los cuales escogimos unos
estudios de casos muy significativos, en los
cuales se deben tener en cuenta las siguientes
observaciones:

Observacion numero 1:

En cada tabla, los valores corresponden
a los precios vigentes en 2014, en
comparacion con los de 2007, y fueron
obtenidos directamente de las oficinas
de Promociéon y Admisiones de las
instituciones, asi como en su publicidad.

Observacion naumero 2:

Los precios no son exactos y pueden tener
pequeias variaciones con respecto al valor
final, pues en algunos —que informan de ello
publicamente— ya esta incluido el valor del
formulario y la inscripcion y, en otros, el
valor baja por las promociones y descuentos
que hacen a parientes de egresados, alumnos
de colegios amigos, afiliados a cajas de
compensacion.

Observacion numero 3:

La intencion de EI Observatorio es mostrar
tendencias y diferencias. El cuadro comparativo
no refleja la totalidad de la oferta en el respectivo
programay que son promocionados actualmente
en el pais y se usa para fines de orientacion.

Observacion numero 4:

Solo presentamos en cada caso las 10
primeras instituciones que aparecen en la tabla
elaborada por El Observatorio.

Observacion namero 5:

Con base en los datos del estudio,
hicimos algunos calculos adicionales que
presentamos en cada tabla y en una tabla
titulada Resumen.

Los estudios de caso ilustrativos que hemos
seleccionado para los efectos del presente
proyecto de ley son los siguientes:

2 Informacion de El Observatorio de la Univer-
sidad  Colombiana  en:  http://www.universidad.

edu.co/index.php?option=com_content&view=

cada-dia-es-mas-costosa-la-educacion-superior-en-

article&id=152:administracide-empresas-nego-

colombia&catid=2:informe-especial &Itemid=199

cios&catid=32:matrlas&Itemid=53
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Primer estudio de caso: Administracion de empresas o negocios:

Programas de Administracion (de Matricula | Matricula Matricula Matricula % aumento de | % promedio
empresas - de negocios) semestral en | 2007 en . m. en 2014 2014 en's. m. 2007 a 2014 por aiio
2007 Lv. Lv.
Universidad de Los Andes 7.952.000 18,33 | 13.144.000 21,34 65% 9,3%
Colegio de Estudios Superiores de | 6.200.000 14,3 | 12.256.500 19.9 98% 14,0%
Administracion (CESA)
Universidad de La Sabana 4.703.000 10,84 | 9.310.000 15,11 98% 14,0%
Universidad del Rosario 5.145.000 11,86 | 8.910.000 14,46 73% 10,5%
Universidad Javeriana -Bogota- | 4.644.000 10,7 | 8.123.000 13,19 75% 10,7%
Diurno
Universidad Externado de Colombia 7.241.000 11,75
Universidad EAN 3.500.000 8,07 | 7.197.000 11,68 106% 15,1%
Universidad Sergio Arboleda 4.462.000 10,28 | 7.135.000 11,58 60% 8,6%
Universidad ICESI 6.617.000 ND
Universidad del Norte -Bquilla— 3.770.500 8,09 | 6.915.400 11,23 83% 11,9%
Promedios 5.047.063 12| 8.684.890 14 82% 12%
Conclusiones

1. Los incrementos de 2007 a 2014 estan arriba del 60% y en algunos casos alcanzan cerca del

100% y atn del 106%.

alcanzan cerca del 14% y aun del 15,1%.

El promedio del incremento por aiio de las 10 instituciones es del 12%.
La totalidad de las instituciones aumentaron los costos equivalentes en nimero de salarios mini-

El promedio del incremento de 2007 a 2014 de las 10 instituciones es del 82%.
Los incrementos por institucion en promedio por afio estan arriba del 8% y en algunos casos

mos legales vigentes, en algunos casos con diferencias entre 2007 y 2014 de cinco s. m. L. v.

Segundo estudio de caso: Derecho

0,
Matricula | Matricula Matricul Matricula 7 " %
Programas de Derecho semestral | 2007 en AMNA | 2014 en | 2UTENO promedio
en 2014 de 2007 a -
en 2007 s.m.l.v. s.m.lL.v. 2014 por afio
Universidad de Los Andes 8.165.000 18,83 13.144.000 21,34 61% 8,7%
Universidad del Rosario 5.411.000 12,48 9.710.000 15,76 79% 11,3%
Universidad Javeriana —Bogota 5.130.000 11,83 8.721.000 14,16 70% 10,0%
Universidad Sergio Arboleda - Bo- 5.100.000 11,76 8.600.000 13,96 69% 9,8%
gota-
Universidad de La Sabana 5.350.000 12,34 8.210.000 13,33 53% 7,6%
Universidad Externado de Colom- 4.905.000 11,31 7.180.000 11,66 46% 6,6%
bia
Universidad EAFIT 4.105.792 9,47 6.788.612 11,02 65% 9,3%
Universidad ICESI 3.820.000 8,81 6.736.000 10,94 76% 10,9%
Univ. Pontificia Bolivariana —Me- 3.347.000 7,72 6.658.000 10,81 99% 14,1%
dellin
Institucion Universitaria Colegios 6.108.000 9,92
de Colombia
Promedios 5.037.088 12| 8.185.561 13 69% 10%
Conclusiones

1. Los incrementos de 2007 a 2014 estan arriba del 60% y en un caso alcanza cerca del 100%.

2.

El promedio del incremento de 2007 a 2014 de las 10 instituciones es del 69%.

Los incrementos por institucion en promedio por afio estan arriba del 6,6% y en algunos casos

alcanzan cerca del 11% y atn del 14,1%.

El promedio del incremento por afio de las 10 instituciones es del 10%.

La totalidad de las instituciones aumentaron los costos equivalentes en numero de salarios mini-

mos legales vigentes, en algunos casos con diferencias entre 2007 y 2014 de tres s. m. 1. v.
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Tercer estudio de caso: Medicina

Matricula | Matricula Matricula Matricula | % aumento %
Programas de Medicina | semestral en | 2007 en en 2014 2014 en de 2007 a | promedio
2007 s.m.l.v. s.m.l.v. 2014 por afio
Universidad de Los Andes 11630000 26,82 | 17.770.000 28,85 53% 7,5%
Universidad del Rosario 8235000 18,99 | 16.910.000 27,45 105% 15,0%
Universidad Javeriana —Bogota 8870000 20,45 | 15.005.000 24,36 69% 9,9%
Universidad El Bosque 7560000 17,43 | 13.580.000 22,05 80% 11,4%
Universidad de La Sabana 8000000 18,45 | 12.810.000 20,8 60% 8,6%
Fundacion Universitaria de Cien- 9054000 20,88 | 11.624.000 18,87 28% 4,1%
cias de La Salud
Universidad ICESI 11.591.000 18,82
Universidad CES 5390000 12,43 | 11.414.000 18,53 112% 16,0%
Universidad Autonoma de Buca- 11.100.000 18,02
ramanga
Universidad del Norte 6546400 15,09 | 10.961.300 17,79
Promedios 8.160.675 19|13.276.530 22 72% 10%
Conclusiones

1. Los incrementos de 2007 a 2014 en algunos casos alcanzan superan el 100%.

2. El promedio del incremento de 2007 a 2014 de las 10 instituciones es del 72%.

3. Los incrementos por institucion en promedio por aflo en algunos casos alcanzan el 15% y aun del

16%.

4. El promedio del incremento por afio de las 10 instituciones es del 10%.

5. Latotalidad de las instituciones aumentaron los costos equivalentes en nimero de salarios mini-
mos legales vigentes, en algunos casos con diferencias entre 2007 y 2014 de ocho s.m.1.v.

Cuarto estudio de caso: Ingenieria Civil

Matricula | Matricula Matricula % aumento %
Programas de Ingenieria Civil semestral en | 2007 en en 2014 de 2007 a | promedio
2007 s.m.Lv. 2014 por aio
Universidad de Los Andes 8165000 18,83 | 13.144.000 61% 8,7%
Universidad Javeriana —Bogota 5170000 11,92 8.766.000 70% 9,9%
Universidad EAFIT 4105792 9,47 6.788.612 65% 9,3%
Escuela de Ingenieria de Antioquia 4100000 9,45 6.655.000 62% 8,9%
Universidad Javeriana — Cali 5.917.660
Escuela Colombiana de Ingenieria (promedio) 5.892.000
Fundacion Universidad del Norte 3367800 7,77 5.845.300 74% 10,5%
Universidad Piloto de Colombia -Girardot- 4.571.000
Universidad de Medellin 4.554.000
Universidad Santo Tomas — Bogota 2836000 6,54 4.545.000 60% 8,6%
Promedios 4.624.099 11 6.667.857 66% 9%
Conclusiones

1. Los incrementos de 2007 a 2014 estan por encima del 60%.

2. El promedio del incremento de 2007 a 2014 de las 10 instituciones es del 66%.

3. Los incrementos por institucion en promedio por afio estan por encima del 8%.

4. El promedio del incremento por afio de las 10 instituciones es del 9%.
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RESUMEN
< « 5 %
Matricula | Matricula , Matricula %
Matricula aumento .
Programas semestral en | 2007 en 2014 en promedio
en 2014 de 2007 a ~
2007 s.m.Lv. s.m.Lv. 2014 por aiio
Programas de Administracion 5.047.063 12 8.684.890 14 82% 12%
(de empresas - de negocios)
Programas de Derecho 5.037.088 12 8.185.561 13 69% 10%
Programas de Medicina 8.160.675 19| 13.276.530 22 72% 10%
Programas de Ingenieria Civil 4.624.099 11 6.667.857 ND 66% 9%
Promedio de la Muestra 5.717.231 13| 9.203.710 - 72% 10%

Conclusiones

1. Los incrementos de 2007 a 2014 de los programas superan el 66%.

2. El promedio del incremento de 2007 a 2014 de los 4 programas es del 72%.

3. Los incrementos por programa en promedio por afio estan por encima del 9%.

4. El promedio del incremento por afio de las 10 instituciones es del 10%.

Por otra parte, en un estudio realizado por
el Ministerio de Educacion Nacional sobre la
educacion superior en Colombia (2012), se
observa que: “Los jovenes que deciden ir a la
universidad suelen elegir universidades publicas
antes que privadas porque las matriculas suelen
ser mds econémicas; algunos estudiantes nos
dijeron que habrian preferido universidades
privadas de no haber sido por el mayor costo que
conllevaban”. (Subrayado nuestro).

La observacion del MEN esta en linea con lo
ya expresado en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo: una de las barreras de acceso a la
educacion superior esta asociada con sus altos
Costos.

El Ministerio de Educacion Nacional ha hecho
importantes avances para revertir esta situacion:
“En Colombia cada vez mds jovenes tienen la
posibilidad de acceder a la educacion superior,
basta con revisar la cobertura bruta en este nivel
que para hace 10 afios se encontraba en el 25.8%
y hoy llega al 46.1% de la poblacion entre 17 y
21 anios. Esta favorable tendencia ha significado
un avance fundamental en materia de equidad si
se tiene en cuenta que el 60% de los estudiantes
nuevos que estan ingresando a algun programa
de educacion técnico profesional, tecnologico y
universitario proviene de familias con ingresos
inferiores a dos salarios minimos, cifras
inimaginables hace unos lustros .

En este punto es importante aclarar que las
cifras citadas por el MEN estan agregando a las
instituciones del sector oficial y privado y ademas
estan midiendo la totalidad de los programas en los
distintos niveles de educacion superior: programa
de educacion técnico profesional, tecnologico y
universitario.

3 Ministerio de Educacion Nacional. PERMANENCIA Y
GRADUACION: UNA APUESTA POR LA EQUIDAD
EN EDUCACION SUPERIOR. En: Boletin Educacién
Superior en cifras: julio 8 de 2015.

El analisis del MEN introduce una variable muy
importante en el presente proyecto: el problema de
la permanencia en la educacion superior, para lo
cual, dicha entidad hace la siguiente reflexion en
el documento citado: “Para medir la dimension de
la desercion en educacién superior el Ministerio
de Educacion hace seguimiento a dos indicadores
claves de referencia internacional: la tasa de
desercion anual y la tasa de desercion por cohorte.
El primero de estos dos indicadores permite medir
el comportamiento del fenomeno en el corto plazo
y evidencia los esfuerzos de la politica publica de
un ano a otro, asi como los esfuerzos de las IES por
atender el tema; mientras que la tasa de desercion
por cohorte evidencia una tendencia estructural
de cada sistema educativo en el mundo y refleja en
el largo plazo la permanencia de los estudiantes
que ingresaron en un mismo periodo de tiempo.

Para el primer caso, Colombia ha mostrado
una evolucion favorable durante los ultimos 4
anos (ver Grdfico 2), evidenciando los efectos
positivos de invertir mds de 10.000 millones de
pesos en acomparniamiento a las IES para realizar
un tratamiento integral para la prevencion de la
desercion. La cifra que para Colombia cerro en
10.1% en 2014 es superior a la del Reino Unido
(8,6%) e inferior a la de paises como Brasil (18%)
y Estados Unidos (18.3%,).

Tasa de desercién anual por departamento Afio 2014

Nivel Universitario
Caldas
Boyacd
Caceti
Quindio
Narifio
Cérdoba 8.9%
Sicre 8,9%
Cauca 2.9%
Tolkma 9,1%
Magdalena 9,2%
Norte de Santander 9,2%
Santander 9,4%
Choot 9,5%
Boliaar 0.6%
Cundinamarca 10,1% N de Santander
Valle del cauca Tolima
Antioguia Santande
Risaralda Meta
Balivar
Caldas
La Guajira :
Bogotd e—— )7,7%
Aténtico 3

Nivel Téenico y Teenolégico

Cardoba
Chocs

Cauca

Boyach
Cundinamarca
Quindic  ———— 18 4%
Magdalena
Risaralda

valle del Cauca

6,3%
7.2%
7.9%
8,8%
8,9%

10,4%
10.8%
10,8%

L8 Guajira 10,8%

Bogotd, D.C. 11,0%

Cesar 11.2%
Atldntico 11.7%

Huila 11,8%

Mata 12,1%
Casanare
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Tasa de Desercidn Anual — Nivel Universitario

12,5%
14% 11,8%

1%
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8%
6%
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1L1% 40 4e 10,2%
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Fuente: MEN SPADIES

Por su parte, la tasa de desercion por
cohorte, que muestra la proporcion de cada 100
estudiantes que desertan luego de 10 semestres,
se ubica en 45,5%, lo que deja a Colombia en
una posicion intermedia entre México con 42%,
Argentina con 43%, Venezuela con 52% y Chile
con 54%. (Idem). En conclusion, el pais esta
recorriendo una senda positiva pero requiere
continuar profundizando los esfuerzos en esta
materia. Hoy el tema es central en la politica de
calidad del Gobierno nacional y se incluyé como
eje fundamental de los nuevos lineamientos
de acreditacion institucional de alta calidad,

1

lanzados el pasado mes de febrero”.

Sobre esta variable, El Observatorio de la
Universidad Colombiana* ha planteado que:
“Mientras que en 2008 la tasa de desercion
registrada en programas universitarios fue
del 44.9%, cifra que se repitio en 2013 (y en
los programas técnicos y tecnologicos llego
al 62.4% y 53.8%), para 2014 las cifras
empeoraron porque registro cerca del 47% en
programas universitarios, en los tecnologicos
fue del 62% y en los técnicos profesionales del
65%, respectivamente, segun el Sistema para
la Prevencion de la Desercion de la Educacion
Superior  (SPADIES). Entre las causas
identificadas se encuentran los costos de los
créditos educativos y la solicitud de exigencias
como codeudores, y los elevados intereses.

En conclusion: aunque el pais avanza en
oportunidades de desarrollo social, el acceso
y permanencia en la educacion superior
sigue mostrando signos fuertes de inequidad
social. Una de las causas es la ausencia de un
criterio rector acerca del costo de los derechos
pecuniarios en la educacion superior que ha
conllevado una inequidad social que, como

ya se vio, impide el acceso de un amplio
4 Informacién de fecha junio 29/15 de El Observato-
rio de la Universidad Colombiana. En: http:/www.
universidad.edu.co/index.php?option=com_cont
ent&view=article&id=5845:2015-06-29-15-31-

segmento de la poblacion y, por lo tanto, esta
dificultando que se cumpla la misiéon que le
otorgd la Constitucion Politica de Colombia a
la educacion.

Otro aspecto que se ha convertido en una
forma de abuso ha sido el cobro de porcentajes
(en promedio del 10%) por encima del valor
de la matricula cuando esta se realiza en forma
extemporanea.

Al respecto, es importante tener en cuenta
las siguientes reflexiones de Héctor Manuel
Rodriguez Cortés®>: “La principal fuente
de obligaciones contractuales entre IES y
estudiantes, es el contrato de matricula que por
suformade creacion, solounaparteloredactaba
v la otra los aceptaba, la doctrina lo clasificaba
como un contrato atipico, hoy es un contrato
nominado y tipificado, con interpretacion de su
contenido normativo a favor del consumidor,
en el cual las condiciones se deben estipular
de forma concreta, clara y completa, que pueda
ser leidas a simpe vista, se prohibe la letra
pequeiia, se obliga a entregar copia del contrato,
entre tantas otras exigencias legales que debe
cumplir el contrato-matricula. (...). Retomando
el tema de la relaciones contractuales y con ello
las sanciones pecuniarias por concepto del no
pago oportuno de los derechos de matricula, €s
costumbre de las IES establecer en sus normas
internas sancién por extemporaneidad en el
pago del valor de la matricula, sancién que se
tasa en cuantia superior de la que se cobraria
por concepto de intereses corrientes, porque
no se esta en mora, por el capital no pagado
en la fecha establecida, lo que implica en
términos juridicos, abuso del derecho, asumir
una facultad sancionatoria estableciendo a su
arbitrio la cuantia en aras de la autonomia
universitaria, es una tasacion sancionatoria
por un servicio que aun no se ha recibido; el
servicio educacion se paga por el consumidor
de manera anticipada”. (Subrayado nuestro).

Esta costumbre de cobrar matriculas
extraordinarias se convirti6 asi en ley afectando
gravemente las posibilidades de acceso de
la poblacion a la universidad. Al respecto
en un concepto del Ministerio de Educacion

Nacional® se reconoce que la situacién se
5 Héctor Manuel Rodriguez Cortés. Intereses que co-
bran IES por matriculas extraordinarias son usura
(ilegales). En: http://www.universidad.edu.co/index.
php?option=com_content&view=article&id=3967:inter
eses-que-cobran-ies-por-matriculas-extraordinarias-son-
usura-y-son-ilegales&catid=16:noticias&Itemid=198

Oficina Asesora Juridica. Ministerio de Educacion Nacio-
nal. Cobro matricula extraordinaria en universidades. En:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87061.

6

38&catid=16:noticias&Itemid=198

html
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presenta por la falta de una norma que regule
dicho cobro: “Si bien a nivel normativo no se
encuentra la consagracion expresa del cobro
de matricula extraordinaria, analizando en
contexto las normas Constitucionales y legales
sobre el tema de la autonomia universitaria
especialmente el articulo 28 de la Ley 30 de
1992, se encuentra que esta se concreta a la
autonomia universitaria, en aplicacion de
la cual, estos entes pueden darse o modificar
sus  estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar
y desarrollar sus programas académicos,
definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos correspondientes, seleccionar
a sus profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar sus correspondientes regimenes, y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su mision social y
de su funcion institucional. Se colige que de
la potestad legal otorgada para dotarse de su
propia organizacion interna, se concreta en la
expedicion de las normas de funcionamiento
y de gestion administrativa, en el sistema de
elaboracion y aprobacion de su presupuesto.

Al respecto la Corte Constitucional,
define la autonomia universitaria, como la
capacidad de autorregulacion filosofica y
de autodeterminacion administrativa de la
persona juridica que presta el servicio publico
de educacion superior. De esta premisa se
deduce la capacidad de definir el contenido
de sus estatutos o reglamentos, aclarando
que la autonomia no es ilimitada o sea no
se convierte en soberania universitaria;
ahora bien dice la Corte “en razon a que la
autonomia universitaria no es una prerrogativa
absoluta, surge una pregunta obvia, ;Dentro
del contenido irreducible de la autonomia de
la institucion educativa, esta la posibilidad
de fijar fechas limites para pagos del servicio
publico que presta? Y la respuesta que el Alto
Tribunal otorga es que si es procedente, y se
anota siempre y cuando se encuentre claramente
determinado en el reglamento”.

Ast mismo la Corte se interroga,... “;Lo
anterior significa que la universidad es
absolutamente discrecional para autorizar las
matriculas extempordaneas?”... Para responder
a esa pregunta, la Corte decide con respeto
al caso sub judice, y da concepto positivo con
argumentos como la legalidad y el derecho a la
igualdad. (Sentencia T-310 de mayo 6 de 1999).

Lo expuesto remite necesariamente a
los estatutos y reglamentos internos de las
universidades para efecto de verificar el
respaldo de dicho cobro extraordinario, dado

que a nivel de ley no se encuentra expresamente
prohibido”.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion
Nacional’ informa en su sitio web al publico
en general acerca de este tema lo siguiente:
“sSe pueden cobrar valorves adicionales por
concepto de matricula extraordinaria? La ley
no prevé expresamente el cobro de matricula
extraordinaria, sin embargo, en ejercicio
de la autonomia universitaria prevista en la
Constitucion Politica y la Ley 30 de 1992, las
instituciones de educacion superior pueden

fijar fechas limites para pagos del valor de

la matricula, asi como fechas posteriores
para su cancelacion extempordnea, cuando
esta posibilidad se encuentren prevista en
sus reglamentos internos. De acuerdo con
sus reglamentos internos, compete a cada
institucion de educacion superior fijar o no el
porcentaje adicional que pueda ser cobrado
por concepto de matricula extraordinaria, en
forma razonable ”. (Subrayado nuestro).

En este punto llama la atencién el timido
concepto de la entidad rectora de la educacion
segun el cual la institucién educativa puede
fijar o no el porcentaje adicional “en forma
razonable”, en aras de su autonomia.

En tal estado de cosas: ;Quién protege los
derechos de las personas?

Examinamos la situacion del cobro de las
matriculas extraordinarias para la vigencia
2015 de los programas analizados en las tablas
ya relacionadas y alcanzamos las siguientes
conclusiones:

1. Las universidades han venido cobrando
altos porcentajes (en general oscilan en-
tre 5y 20%) por este concepto sin que
medie una regla por parte del Estado que
establezca criterios de equidad.

2. Se incumple la obligacion establecida
por la Resolucion 1780, de marzo de
2010, segun la cual las Instituciones de
Educacion Superior “deberdan publicar
y tener disponibles en la pagina de ini-
cio de su sitio Web, los valores de ma-
tricula y demds derechos pecuniarios
que cobran, asi como los actos internos
mediante los cuales se aprobaron tales
valores sefialando el incremento de los
mismos cuando lo haya habido”.

A continuacion se aprecian los estudios de

caso:
7 ;Qué conceptos basicos debe tener presentes? En: http:/
www.mineducacion.gov.co/1621/w3-printer-236683.
html
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Primer estudio de caso:
empresas o negocios:

Costos de la Matricula Extraordinaria en Administracion de

Programas de Administracion (de

Norma que establece montos

Valores en Pesos

. : Porcentaje
empresas - de negocios) de matricula Matricula Extraordinaria
Universidad de Los Andes ND $13.144.000 ND -
Colegio de Estudios Superiores de | Acta 453 de noviembre de | $12.539.000 ND -
Administracion-CESA- 2014
Universidad de La Sabana Acuerdo ntimero 067 del $9.600.000 ND 5%
19 de noviembre de 2014
Universidad del Rosario Decreto Rectoral niimero $9.240.000 ND 10%
1223 del 30 de septiembre
de 2014
Universidad Javeriana -Bogota- | Resolucion nimero 618 de $8.587.000 ND 1% primera fecha
Diurno 2015 1.5% segunda fecha
Universidad Externado de Colom- | Resolucion Rectoral del $7.308.000 ND -
bia 15 de octubre de 2014
Universidad EAN Resolucion nimero 122 de $7524.000 ND 5%
2014
Universidad Sergio Arboleda $7.035.000 ND -
Universidad ICESI Resolucion numero 948 $6.825.000 ND -
Universidad del Norte —Bquilla— $7.171.400 4% 6%
Segundo estudio de caso: Costos de la Matricula Extraordinaria en Derecho
o " Norma que establece Valores en Pesos .
Programas de Administracion Derecho Matricula Extraordinaria Matricula Extraordinaria Poreentaje
Universidad de Los Andes ND - - -
Universidad del Rosario Decreto Rectoral numero $9.240.000 ND 10%
1223 del 30 de septiembre
de 2014
Universidad Javeriana-Bogota Resolucion niimero 618 de $9.227.000 ND 1% primera fecha
2015 1.5% segunda fecha
Universidad Sergio Arboleda-Bogo- | ND $8.500.000 ND -
ta-
Universidad de la Sabana Acuerdo numero 067 del $9.700.000 ND 5%
19 de noviembre de 2014
Universidad Externado de Colombia | Resolucion Rectoral del 15 $7.246.000 ND -
de octubre de 2014
Universidad EAFIT ND $6.978.840 20% 10%
Universidad ICESI Resolucion numero 948 $6.580.000 ND -
Univ. Pontificia Bolivariana -Mede- | Resolucion Rectoral niime- $6.930.900 ND 10%
1lin ro 74 del 26 de noviembre
de 2008
Institucion Universitaria Colegios de | ND ND ND -
Colombia

Tercer estudio de caso: Costos de la Matricula Extraordinaria en Medicina

. Norma que establece Valores en Pesos .
Programas de Medicina Matricula Extraordinari Porcentaje
atricuia Extraordinaria Matricula | Extraordinaria
Universidad de Los Andes ND ND ND -
Universidad del Rosario Decreto Rectoral numero | $17.640.000 | ND 10%
1223 del 30 de septiembre
de 2014
Universidad Javeriana -Bogota Resolucion niimero 618 de | ND ND 1% primera fecha
2015 1.5% segunda fecha
Universidad El Bosque Acuerdo 12891 del 2014 $14.950.000 | ND -
Universidad de La Sabana Acuerdo numero 067 del | $14.000.000 | ND 5%
19 de noviembre de 2014
Fundacion Universitaria de Cien- | Documento interno del 27 | $13.505.000 | ND -
cias de La Salud de agosto de 2014
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Programas de Medicina Ml\io'rmla (Elet e al;‘ece . alores en Fesos Porcentaje
O o Matricula | Extraordinaria
Universidad ICESI Resolucion namero 948 del | $11.435.000 ND -
22 de septiembre de 2014

Universidad CES ND $11.234.000 ND | 5% extraordinaria 1.

10% extraordinaria 2.

Universidad Auténoma de Bucara- | ND ND ND -
manga

Universidad del Norte ND $11.431.700 4% 6%

En razén a lo anterior, el Estado debe entrar a
regular estas conductas que van en contravia de los
derechos consagrados en la Constitucion y en las
normas que regulan los derechos del consumidor
(en este caso, los estudiantes).

No obstante, los significativos avances, ya
anotados, de la Ley 1740 en materia de inspeccion
y vigilancia a las instituciones de educacion
superior, se aprecia un gran vacio en el necesario
control a los derechos pecuniarios en la educacion
superior, por lo cual se justifica plenamente la
adopcién de un criterio claro para fijar dichos
costos, inspirado en un principio de equidad
social, tal como se propone en este proyecto de
ley.

Finalmente, es importante sefialar que el criterio
propuesto en el actual proyecto de ley, no vulnera
el principio de la autonomia universitaria, para lo
cual es pertinente invocar a la honorable Corte
Constitucional que mediante Sentencia T-068/12,
Autonomia Universitaria reiterd el “Contenido y
limites” de la misma, al establecer:

“El principio de autonomia universitaria,
consagrado en el articulo 69 de la Carta Politica,
que consiste en la facultad de la que gozan las
universidades para darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos de acuerdo con la ley,
ha sido concebido por esta Corporacion ‘como
un principio de autodeterminacion derivado de la
Constitucion, que propende por la garantia para
los centros educativos de desarrollar su mision,
filosofia y objetivos, en un entorno adaptado
a su ideologia y los fines académicos que se

plantea’. La Corte ha precisado que a pesar de
la naturaleza constitucional del principio de
autonomia universitaria y de su importancia en
el Estado Social de Derecho, no es dable sostener
que sea absoluto y, por tanto, que no encuentre
limites de ninguna especie. Por el contrario, ha
concluido que en su ejercicio, las instituciones
educativas deben respetar los valores y principios
consagrados en la Constitucion, asi como respetar
vy garantizar los derechos fundamentales, entre
otros, de sus estudiantes”.

Sin duda, como se ha demostrado en este
escrito, uno de esos derechos fundamentales de la
poblacion colombiana es el acceso a la educacion
superior con base en criterios de equidad, tal como
se establece en el presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

EDUARDO DIAZ GRANADOS ABADIA
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de septiembre del afio 2017 ha sido
presentado en este despacho el Proyecto de ley
numero 154, con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Eduardo
Diaz Granados.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO AL TEXTO

APROBADO EN TERCER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 316 DE

2017 CAMARA, |89 DE 2016 SENADO

por la cual se garantiza la estabilidad laboral

reforzada de los miembros de la Fuerza Publica

con disminucion de la capacidad psicofisica y se
dictan otras disposiciones.

1.1.

Bogota, D. C.,

Honorables Representantes
FEDERICO HOYOS SALAZAR
JOSE CARLOS MIZGER PACHECO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 nimero 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en
tercer debate al Proyecto de Ley niimero 316 de
2017 Camara, 89 de 2016 Senado, por la cual se
garantiza la estabilidad laboral reforzada de los
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miembros de la Fuerza Publica con disminucion
de la capacidad psicofisica y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Congresistas:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto del texto
aprobado en tercer debate al proyecto de ley del
asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa
parlamentaria, tiene por objeto garantizar la
estabilidad laboral reforzada de los miembros de
la Fuerza Publica que han sufrido disminucion
de su capacidad psicofisica a causa de lesiones
o afecciones adquiridas en el servicio, por causa
y razon del mismo, asi como por accion directa
del enemigo, en tareas de mantenimiento o
restablecimiento del orden publico o en conflicto
armado internacional.

Para este propdsito, se desarrolla un articulado
referente a la estabilidad reforzada, crea,
define y desarrolla las capacidades psicofisicas
remanentes, trata de la aptitud psicofisica para
permanecer en servicio activo, ademas de la
viabilidad del concepto médico de ineptitud
psicofisica, de la promocion profesional y del
deber de capacitacion que facilite la readaptacion
profesional de los miembros de la Fuerza Publica
que se encuentren en condiciones de disminucion
de capacidad psicofisica.

Conforme lo dispone la iniciativa legislativa en
estudio, la estabilidad laboral reforzada beneficiara
al personal activo de la Fuerza Publica en los
eventos en los que el porcentaje de disminucion
de la capacidad psicofisica que se le dictamine
sea inferior al fijado por la ley para acceder a la
pension de invalidez.

Para que haya derecho al reconocimiento y
liquidacion de la pension de invalidez, el oficial,
suboficial, soldado profesional o el personal
vinculado para la prestacion del servicio militar
obligatorio de las Fuerzas Militares y los oficiales,
suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo,
agentes y personal vinculado para la prestacion
del servicio militar obligatorio de la Policia
Nacional, deben cumplir con lo ordenado por el
articulo 30 del Decreto niimero 4433 de 2004,!
es decir, que se les haya decretado la disminucion
de la capacidad laboral igual o superior al setenta
y cinco por ciento (75%) ocurrida en servicio
activo.

En ese orden, conforme al proyecto en estudio,
la estabilidad laboral reforzada beneficiaria al
personal activo de la Fuerza Publica cuando
el porcentaje de disminucion de la capacidad
psicofisica que se le dictamine, sea inferior setenta
y cinco por ciento (75%), que es el que fija la ley
para acceder a la pension de invalidez, es decir,

U Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asig-

nacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.

se aplicaria para cualquier incapacidad psicofisica
entre porcentajes comprendidos entre el uno (1)
y el setenta y cuatro por ciento (74%), situacion
que este Ministerio no comparte, puesto que no
toda disminucion de la capacidad psicofisica debe
garantizar la estabilidad laboral reforzada, habida
consideracion a que hay situaciones en las cuales
el personal destinatario del beneficio debe ser
declarado no apto y ser retirado del servicio.

En efecto, en lo que hace referencia a la aptitud
para el servicio, la exposicién de motivos del
proyecto en estudio dice:

“(...) Una vez calificado como NO APTO para
el servicio, el miembro de la Fuerza Publica
queda supeditado a la buena voluntad de su
institucion de permitirle continuar en actividad;
mdxime si las autoridades médico—laborales no
recomiendan su reubicacion laboral. (...)".

En concordancia, el articulo 5° del proyecto
dispone:

“Articulo 5°. Viabilidad del concepto ineptitud
psicofisica. Las autoridades médico- laborales
de la respectiva Fuerza y de la Policia Nacional
podran calificar con el concepto de “No Apto”
al miembro activo de la Fuerza Publica solo en
los _eventos en que el dictamen del respectivo
especialista _concluya que su permanencia en
servicio _conlleva un_riesgo real y grave a su
integridad y la de su entorno y la Junta Médico-
Laboral no determine capacidades remanentes
que le permitan desarrollar cualquier actividad
militar o policial ”. (Subrayas extra texto).

Respetuosamente  este  Ministerio  no
comparte dicha apreciacion puesto que, si de
conformidad con la iniciativa legal en estudio,
un miembro de la Fuerza Publica presenta
disminucion de la capacidad psicofisica del
diez por ciento (10%), por ejemplo, gozaria de
la garantia de estabilidad laboral reforzada aun
si estd incurso en cualquiera de los supuestos
previstos por el articulo 68 del Decreto niumero
094 de 19892 para ser declarado no apto y ser
retirado del servicio a saber: que la permanencia
del individuo en la vida militar o policial
perjudique los intereses del Estado.

Abhora bien, lo previsto por el paragrafo 1° del
articulo 3° del proyecto (las autoridades médico—
laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional deberan determinar sus capacidades
psicofisicas remanentes e identificar el tipo de
actividades militares o policiales compatibles
con estas y recomendar su_reubicacion) no se
puede constituir en una limitante para que los
destinatarios de esta iniciativa deban permanecer
en servicio activo, puesto que se debe observar lo

2 Por el cual se reforma el estatuto de la capacidad si-

cofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones
del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, soldados, grumetes,
agentes, alumnos de las escuelas de formacion y perso-
nal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.



GACETA DEL CONGRESO 825

Martes, 26 de septiembre de 2017

Pagina 29

expresado por la Corte Constitucional en el fallo
T-141/16, trataindose de la pension de invalidez, a
saber:

“(v) Delo anterior se sigue que la determinacion
del porcentaje de pérdida de capacidad que hacen
las juntas médicas y el Tribunal de Revision
debe ser congruente con su recomendacion de
reubicacion, pues si se califica a una persona con
una pérdida de capacidad menor del 50% pero se
dice que su capacidad psicofisica no es suficiente
para desemperiar ninguna actividad, la decision
es incoherente y con ella se impide, al mismo
tiempo, que el sujeto sea reubicado y que acceda
a una pension de invalidez”. (Resaltado de este
Ministerio).

Ademas, esta Cartera considera que el espectro
de proteccion que prevé el proyecto de ley en
estudio, con una amplitud del uno (1) al setenta
y cuatro por ciento (74%), restringe la facultad
para llamar a calificar servicios o para definir el
retiro discrecional, razén por la cual no se apoya
la iniciativa legislativa.

Por otro lado y considerando que el Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional (SSPM) tiene un esquema de financiacion
por aportes basado en lo establecido por la Ley 100
de 19933 para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que consiste en una tarifa de
cotizacion de 12,5% mas un aporte adicional
de la Nacion para cubrir la mayor cobertura
del plan de beneficios de enfermedad general
y maternidad y los gastos de salud operacional,
se tiene que las prestaciones econdémicas por
efecto de las incapacidades asociadas a medicina
general, maternidad y enfermedad profesional son
sufragadas con recursos adicionales de la Nacion,
se concluye que el proyecto de ley en estudio tiene
impacto fiscal sobre el SSPM.

En efecto, el articulo 33 de la Ley 352 de
19974 prevé el presupuesto per capita del sector
defensa como el equivalente a una Unidad de
Pago por Capitacion (UPC) del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, incrementada en
un minimo del veinte por ciento (20%) y maximo
del treinta por ciento (30%). En la actualidad este
incremento es del veinte por ciento (20%) para el
Subsistema de Salud de la Policia Nacional y del
veinticinco por ciento (25%) para el Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares, segun lo
ordenado por el articulo 2° del Decreto niimero
2698 de 2014.5
3 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Inte-
gral y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dic-
tan otras disposiciones en materia de Seguridad Social
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Por el cual se define el incremento del Presupuesto per
capita para el Sector Defensa (PPCD) que debe ser re-
conocido por el Gobierno Nacional para financiar el
Plan de Servicios de Sanidad Militar y se incrementa el
porcentaje del aporte para los servicios médicos deriva-
dos de Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional

Adicionalmente, el articulo 34 de la citada
ley en cita ordena la financiacién de los servicios
asistenciales del SSMP ocasionados por efecto de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional
(ATEP), con aportes del Presupuesto General de
la Nacioén no menores al dos por ciento (2%) para
el Subsistema de Salud de la Policia Nacional y
del tres por ciento (3%) para el Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares, segtin lo ordenado
por el articulo 3° del citado Decreto nimero 2698
de 2014.

Asi las cosas, con los determinantes de calculo
por concepto de PPCD y ATEP, el valor per capita
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares
es de $115.993 y $326.334 por cada uno de los
beneficiarios, respectivamente, en tanto que en
el Subsistema de Salud de la Policia Nacional es
de $93.747,9 y $182.528,3 por beneficiario para
PPCD y ATEP, en su orden, costo que produce
cada uno de los potenciales beneficiarios de la
estabilidad reforzada que pretende el proyecto de
ley.

Adicionalmente, la iniciativa legislativa genera
costos adicionales en materia fiscal por cada
miembro activo, sin embargo, no cumple con lo
ordenado por el cuarto inciso del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 en el sentido de expresar
la correspondiente fuente sustitutiva con la que se
financiaran los gastos del proyecto de ley.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se abstiene de emitir
concepto favorable sobre el proyecto de ley del
asunto, no sin antes manifestar la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Atentamente,

2 .\‘-“' AN

ANDRES MAURICIO VELASCO MARTINEZ
Viceministro Técnice (E)

Honorable Senadora Thania Vega de Plazas —
Autora

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez — Autor

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella — Autora

Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna
— Autora

Honorable Senador Ledn Rigoberto Baron
Neira — Autor

Honorable Senador Alfredo Rangel Suarez —
Autor

(ATEP) para el Subsistema de Salud de las Fuerzas Mi-
litares.
6 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.
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Honorable Senador Ivan Duque Marquez —
Autor

Honorable Senador Fernando Araujo Rumié —
Autor

Honorable Senador Orlando Castafieda Serrano
— Autor

Honorable Senador Daniel Cabrales — Autor

Honorable Senador Everth Bustamante Garcia
— Autor

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya —
Autor

Honorable Senador Jaime Amin Hernandez —
Autor

Honorable Senador Ernesto Macias Tovar —
Autor

Honorable Senador Carlos Felipe Mejia —
Autor

Honorable Senador Honorio Miguel Enriquez
Pinedo — Autor

Honorable Senadora Nohora Tovar Rey —
Autora

Honorable Senadora Susana Correa Borrero —
Autora

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano —
Secretario General de la Camara de Representantes
para que obre en el expediente.

Doctor Benjamin Nifo Flérez — Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes para que obre en el
expediente.

sk ok ok

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO A LA PONENCIA
PARA TERCER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE
2017 CAMARA, 140 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 279
de la Ley 100 de 1993.
1.1
Bogota, D. C.
Honorable Representante
OSCAR DE JESUS HURTADO
Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Bogota, D. C.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente al texto de
Ponencia para Tercer Debate del Proyecto de ley
numero 306 de 2017 Camara, 140 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 279
de la Ley 100 de 1993.

Respetado Presidente:

De manera atenta, me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico frente al texto de
ponencia para tercer debate del proyecto de ley
del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
tiene por objeto modificar el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993! con el fin de excluir del Sistema
de Seguridad Social Integral (SSSI) a los “...
funcionarios civiles o no uniformados al servicio
de las Fuer/as Militares y de la Policia Nacional
que se desemperien como agentes de inteligencia y
contrainteligencia (técnicos y auxiliares)...”, para
que sean incluidos dentro del régimen especial de
seguridad social de las Fuerzas Militares.

De acuerdo con lo anterior, la iniciativa bajo
estudio establece la posibilidad de excluir a un
grupo de personas de continuar afiliado al SSSI,
permitiendo su traslado a un régimen exceptuado
como es el de las fuerzas militares. Al respecto,
sea lo primero decir que la Honorable Corte
Constitucional ha determinado, en variada y
reiterada jurisprudencia, que los recursos de la
seguridad social, tanto en materia de salud como
en pensiones, tienen naturaleza parafiscal y, por lo
tanto, corresponden a pagos tributarios.

Sobre este asunto, la Corte afirmo en Sentencia
C-895 de 20092

“Esta Corporacion de manera reiterada
ha precisado en efecto que los recursos que
ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en
Salud (C-577/97, C-542/98, 1-569/99, C-170/00
como en pensiones (C-179/97), llamense
cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras,
pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles
o0 bonificaciones, son en realidad contribuciones
parafiscales de destinacion especifica, en cuanto
constituyen un gravamen, fruto, de la soberania
fiscal del Estado, que se cobra, obligatoriamente
a_determinadas personas para satisfacer sus
necesidades de salud y pensiones y que, al no
comportar una _contraprestacion equivalente al
monto de la tarifa fijada, se destinan también a
la financiacion global bien del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, bien del Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones”. (C-
086/02, C-789-02) (Subrayas propias del texto
original y negrillas de esta Cartera).

En este sentido, es importante resaltar
que las contribuciones, y particularmente las
contribuciones parafiscales, son tipos de tributos,
1 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones.

2 Véase Corte Constitucional. Sentencia C-895 de 2009, la
cual recoge, entre muchas otras, las Sentencias C-308 de
1994, SU-480 de 1997, C-577 de 1997, T-569 de 1999,
C-821 de 2001, C-867 de 2001, C-791 de 2002, C-1040
de 2003, C-655 de 2003. C-155 de 2004, C-721 de 2004,
C-824 de 2004 y C-1002 de 2004.
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pues corresponden a manifestaciones del poder de
imperio del Estado.

Asi, la Honorable Corte Constitucional ha
reiterado en diversa jurisprudencia® que “es
posible identificar claramente en el sistema fiscal
colombiano tres tipos de tributos, a saber los
impuestos, las tasas y las contribuciones, que si
bien son todos fruto de la potestad impositiva del
Estado, tienen cada uno caracteristicas propias
que los diferencian”.

Y especialmente frente a las contribuciones
parafiscales, como especie tributaria, la Corte ha
afirmado que:

13

Son gravamenes obligatorios que no
tienen el caracter de remuneracion de un servicio
prestado por el Estado, no afectan a todos
los ciudadanos sino unicamente a un grupo
economico determinado, tienen una destinacion
especifica por ser utilizados para el beneficio
del sector economico que soporta el gravamen,
no estan sometidas a las normas de ejecucion
presupuestal y son administrados por organos
que integran el mismo renglon econémico...”.

En este orden de ideas y siguiendo la
jurisprudencia de la Corte, es claro entonces
que el pago que se realiza al SSSI, denominado
cotizaciones, supone el pago de un tributo y
especificamente de una contribucion parafiscal,
y en esa medida, cualquier disposicion que
implique la modificacion del hecho generador y la
no causacion de la misma, supone una disposicion
de indole tributario.

A la luz de lo anterior, es claro que toda
contribucion parafiscal, por su naturaleza
tributaria, se encuentra sometida a las reglas y
principios aplicables a cualquier tipo de norma
que ostente este caracter y especificamente a
aquellas que rigen el procedimiento legislativo.

En este punto, es preciso aclarar que tanto
la Constituciéon como la propia Corte han
resaltado que la iniciativa legislativa para asuntos
tributarios, y de establecimiento de beneficios,
es privativa del Gobierno. Asi, si bien en variada
jurisprudencia® la Corte Constitucional ha
establecido que el legislador cuenta con una
amplia libertad de configuracion al momento de
establecer este tipo de beneficios, dicha libertad de
3 En relacion con la definicion de las caracteristicas de los
tributos a que en este aparte de la sentencia se aluden
ver, entre otras, las Sentencias C-040/93 M. P. Ciro An-
garita Baron, C-465/93 M. P. Vladimiro Naranjo Mesa,
C-545/94 M. P. Fabio Morén Diaz, C-577/95 M. P.
Eduardo Cifuentes Mufoz, C-1371/00 M. P. Alvaro Ta-
fur Galvis; C-1067/02 y C-1143/03 M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio, C-226/04 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

4 Sentencia C-243/05. M. P. Alvaro Tafur Galvis.
5 Véase la Sentencia C-307/09. M. P. Jorge Ivan Palacio

Palacio.

6 Sentencias C-341 de 1998, M. P. José Gregorio Hernan-
dez Galindo y C-250 de 2003. M. P. Rodrigo Escobar Gil,
entre otras.

configuracion no es absoluta y debe observar las
reglas particulares aplicables, especialmente la de
iniciativa gubernamental contenida en el articulo
154 de la Constitucion Politica, que establece:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de
las entidades senaladas en el articulo 156 0 por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran _ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a), b) vy e) del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas: las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales
v _las que decretan exenciones de impuestos,
contribuciones o _tasas nacionales” (Subrayas
fuera de texto original).

Al respecto, la Corte afirmé que”:

“... Sobre el particular, la Corte ha destacado
que al legislador le corresponde, a iniciativa del
Gobierno, evaluar la conveniencia y oportunidad
de excluir a ciertas personas o actividades del
pago de un tributo determinado, ya sea para
estimular o incentivar ciertas actividades o
comportamientos o con el propdésito de reconocer
situaciones de cardcter economico o social que
ameriten el otorgamiento del beneficio fiscal”
(Subrayas por fuera del texto original).

Asi las cosas, en materia de aportes a seguridad
social en salud de los pensionados, por ejemplo, la
Corte Constitucional realizo el analisis pertinente
en la Sentencia C-838 de 2008, al pronunciarse
sobre las objeciones presidenciales presentadas al
Proyecto de ley nimero 26 de 2007 Senado, 121
de 2007 Camara, mediante el cual se adiciono el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993 con el fin de
establecer una tarifa de cotizacion en salud para los
pensionados del 12%, considerando lo siguiente:

“En lo que se refiere a la exencion tributaria, el
proyecto de ley que fija el monto de las cotizaciones
de los pensionados era uno de aquellos que,
en virtud de lo prescrito por el segundo inciso
del articulo 154 de la Constitucion Politica,
correspondia a la iniciativa privativa o exclusiva
del ejecutivo, pues dicha norma superior prescribe
que solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes que “decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales”, y dado que la cotizacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud es una
especie del género de las obligaciones tributarias
llamado “contribucion parafiscal”, es claro que
el provecto de ley, correspondia a aquellos que

7 En Sentencia C-748 de 2009. siguiendo la linea de la
Sentencia C-183 de 1998, M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
noz.
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son_de la iniciativa exclusiva del Gobierno...’
(Subrayas fuera del texto original).

De igual manera, la Honorable Corte, en
Sentencia C-1707 de 2000, al referirse a un caso
similar, estableci que:

“..De conformidad con 10S
supuestos, se tiene que la iniciativa de que

anteriores

trata el provecto de ley objetado, en la medida

que compromete la facultad constitucional de

crear exenciones tributarias, radica de manera

exclusivay excluyente en el Ejecutivo, razon por la
cual, acciones legislativas de esa naturaleza, solo
pueden ser dictadas a instancias del Gobierno
nacional o con su participacion y consentimiento
expreso.

()

En _efecto, en el entendido de que el proyecto

de ley busca exonerar a los pensionados y

beneficiarios del pago de las cuotas moderadoras

y copagos para acceder a los servicios de salud,

es de interés senalar que, siguiendo el criterio

hermenéutico sentado por esta Corporacion a lo

largo de su extensa jurisprudencia, los recursos

que_ingresan_al Sistema de Seguridad en Salud,

llamense _aportes, cuotas moderadoras, pagos

compartidos, _copagos, tarifas, deducibles o

bonificaciones, son en realidad contribuciones

parafiscales de destinacion especifica, en cuanto
constituyen un gravamen, fruto de la soberania
fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente
a determinadas personas para satisfacer sus
necesidades de salud y que, al no comportar
una contraprestacion equivalente al monto de la
tarifa fijada, se destinan también a la financiacion
global del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en particular, a la cuenta del denominado
régimen subsidiado...” (Subrayas propias).

Como se ve, la jurisprudencia de la Corte ha
indicado de manera reiterada que las normas
referentes a los aportes a seguridad social
estan restringidas por la iniciativa privativa del
Gobierno a la que se refiere el articulo 154 de la
Constitucion Politica, por lo tanto, son normas de
Iniciativa gubernamental.

Ahora bien, y refiriéndonos al caso concreto,
el proyecto de ley en estudio establece un
beneficio tributario, como quiera que impide el
nacimiento de la obligacion tributaria para un
grupo poblacional que actualmente esta gravado
y obligado a realizar aportes al SSSI como son los
funcionarios civiles o no uniformados al servicio
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
que se desempefien como agentes de inteligencia
y contrainteligencia (técnicos y auxiliares).

Frente a la definicion de exenciones y
beneficios tributarios, es importante resaltar que
la jurisprudencia constitucional ha confirmado
que la terminologia utilizada por la Constitucion
Politica, y por el articulo 154, debe ser revisada
desde una perspectiva mas amplia, que supone no
solo exenciones en el sentido estricto tributario

de la palabra, sino también otros fendomenos,
como eventos de no causacion del tributo, o como
tarifas preferenciales. Asi las cosas, la Corte
Constitucional ha sefialado que las exenciones ...
impiden el nacimiento de la obligacion tributaria
en relacion con determinados sujetos o disminuye
la cuantia de la misma, por consideraciones de
politica fiscal. Asi, si bien en principio, respecto
del contribuyente, se concreta el hecho generador
del tributo, este se excluye de forma anticipada
de la obligacion tributaria, por disposicion legal,
mediante una técnica de desgravacion que le
permite al legislador ajustar la carga tributaria...”
(Subrayas por fuera del texto original).

En este sentido y frente al caso particular,
nétese entonces que la iniciativa legislativa
supone la exclusion de la obligacion tributaria
de los funcionarios civiles o no uniformados al
servicio de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional que se desempeiien como agentes de
inteligencia y contrainteligencia (técnicos y
auxiliares), en la medida en que, al ser trasladados
al régimen especial de las Fuerzas Militares, cesa
la obligacion de realizar aportes a SSSI.

Asi pues, es claro que si una norma contiene
un beneficio tributario y, por ende, corresponde
a un asunto de iniciativa privativa del Ejecutivo,
el proyecto correspondiente debe contar con el
consentimiento expreso del Gobierno nacional,
lo que jurisprudencialmente se ha denominado
“aval del Gobierno™. Uno de los requisitos
establecidos por la jurisprudencia constitucional
en esta materia es que el aval puede ser dado por
el Presidente de la Republica o “...ser otorgado
por el ministro el titular de la cartera que tiene
relacién con los temas materia del proyecto...”
(Subrayas por fuera del texto original).

En atencién a lo anterior, es el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico la tinica entidad
competente para avalar las iniciativas tributarias,
pues es funcion de esta cartera definir, formular
y ejecutar la politica econémica del pais, asi
como preparar las leyes, decretos y la regulacion,
en_materia fiscal y tributaria, entre otrasl®. En
consonancia con lo anterior, el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 “determina la exigencia
de compatibilidad entre los proyectos de ley
que ordenen gasto o que otorguen beneficios
tributarios y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Con base en ello la ley en mencion exige (...)
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

8 Sentencia C-177 de 2007. M. P. Humberto Antonio Sie-
rra Porto.

°  Sentencia C- 838 de 2008.

10" Ver articulo 1.1.11 del Decreto nimero 1068 de 2015 De-

creto Unico del Sector Hacienda.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de pre-

supuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dic-

tan otras disposiciones.
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debera rendir concepto frente a la consistencia de
ese estudio de impacto fiscal”12.

Asi las cosas, se destaca que este Ministerio
plantea observaciones de caracter técnico, fiscal
y legal para oponerse al presente proyecto. Por
lo tanto, es necesario precisar que esta iniciativa
no cuenta con aval del Gobierno, lo que acarrea
como consecuencia que el tramite del mismo se
encuentre viciado de inconstitucionalidad.

Esto de conformidad con la jurisprudencia
constitucional la cual se ilustra en la Sentencia
C-1707 del 2000:

“..ha de concluirse que cuando la iniciativa
legislativa radique en el Gobierno nacional y este
no la ejerza ni la convalide —en los casos en que
haya tenido lugar a instancia de otros actores
politicos—, los provectos de ley que tramite el
Congreso de la Republica resultan contrarios a
la Constitucion Politica, pues contravienen la
exigencia contenida en su articulo 154 inciso 2
que le restringe al Parlamento la competencia
para comenzar a su arbitrio, el proceso formativo
de leyes que desarrollen las materias previstas
en el dispositivo citado, entre otras, “las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales”. .(Subraya por fuera del texto
original).

En suma, el proyecto del asunto no cuenta de
ninguna manera con el aval de esta cartera que es
la llamada a determinar el impacto fiscal de las
medidas y asimismo la entidad competente para
disefiar la politica fiscal del pais.

Por su parte, es necesario tener en cuenta que el
articulo 48 de la Constitucion Politica, modificado
porel Acto Legislativo 01 de 2005!3, expresamente
establece que “...no habra regimenes especiales
ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la
Fuerza Publica, al Presidente de la Republica y
a lo establecido en los pardagrafos del presente

”»

articulo...”.

Al respecto, en la exposicion de motivos del
Acto Legislativo 01 de 2005, se sefiala como una
de las principales motivaciones de dicha reforma
constitucional, la eliminacion de los regimenes
exceptuados o especiales, dada la inequidad
y carga fiscal que los mismos generan para el
Estado. Al literal expone:

“..Como ya se dijo, las reformas legales
mantienen los regimenes de transicion y, mds
grave aun, no impiden que se celebren pactos
o convenciones por los cuales se convengan
beneficios pensionales muy superiores a los
previstos por las leyes que regulan el Sistema de
Seguridad Social.

Dicha situacion tiene un impacto profundo
desde el punto de vista de la equidad, de la
sostenibilidad del Sistema General de Pensiones,

12 Sentencia C-141 de 2010.
13 Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica.

de muchas empresas publicas y de la posibilidad
para la Nacion de atender sus deberes en otras
materias.

En efecto, no es justo que los colombianos
con el pago de impuestos crecientes y/o con sus
cotizaciones financien el que algunas personas
puedan pensionarse con edades y tiempos de
cotizacién inferiores. A lo anterior se agrega
que las personas que pueden pensionarse con
edades y tiempos de servicios menores terminan
recibiendo pensiones superiores a las del resto
de los colombianos, con montos mayores a los
25 salarios minimos que es el tope de pension
que sefiala la ley, sin que en la mayoria de los
casos hayan realizado cotizacién alguna, lo que
implica cuantiosos subsidios...”1* (Negrillas
propias).

En este sentido, la propuesta de incluir nuevas
personas en un régimen exceptuado como el de la
Fuerza Publica desconoce el mandato del articulo
48 de la Carta Politica y, por lo tanto, constituye
un vicio de inconstitucionalidad de la presente
iniciativa.

Ahora bien, el proyecto de ley del asunto en
su exposicion de motivos al hacer referencia a
las excepciones consagradas en el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993 expresa “...Resulta evidente
tras hacer un andlisis a profundidad del articulo
279 de la Ley 100 de 1993, que el legislador al
levantar la excepcion mencionada, no contemplo
el cardcter operacional de las labores del
personal civil cubierto por dicha norma. EI
cardcter operacional de dichas labores se refiere
a que aquellas son andlogas a las del personal
de oficiales y suboficiales de esta especialidad,
a quienes si cobija el régimen prestacional
especial. Por lo tanto, hay un trato inequitativo
y discriminatorio para quienes deben tener
una disponibilidad permanente y llevan a cabo
misiones donde el peligro y el riesgo de muerte
son una constante...” 1.

No obstante, este asunto fue objeto de
pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional al conocer de una demanda de
constitucionalidad en contra de la expresion ...
con excepcion de aquel que se vincule a partir de

la vigencia de la presente ley...” contenida en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993. Al respecto,
se debe anotar que la demanda en comento tenia
como fundamento que la expresion demandada
era contraria a la Constitucion, dado que el
personal civil no uniformado que labora en las
Fuerzas Militares ostenta la calidad de miembro
de las mismas y, en consecuencia, debian gozar
del mismo régimen prestacional. En dicha
oportunidad la Corte Constitucional en Sentencia
C-665 de 1996 declar¢ la exequibilidad del aparte
acusado, considerando:

14" Gaceta del Congreso niimero 385 de 2004.
15 Gaceta del Congreso ntiimero 751 de 2017.
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“..en ningun caso puede asimilarse al
personal civil de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, con los miembros activos de
estas instituciones. En este sentido, el legislador
habilitado constitucionalmente para ello, dispuso
de conformidad con los preceptos de orden
superior —articulos 217 y 218—, un régimen
prestacional diferente para los miembros de
las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el
personal civil de las mismas (Decretos niimeros
1211, 1212 y 1214 de 1990), dada la naturaleza
del servicio que cada uno desemperia.

()

Se trata, pues, de dos regimenes distintos, que
a juicio de la Corporacion no consagran trato
discriminatorio, como lo sefiala el demandante.
Al confrontar las normas que se aplican paracada
uno de estos servidores publicos, no se encuentra
que en materia prestacional, se quebrante el
principio constitucional de igualdad, siendo
procedente que el legislador pueda establecer
dos regimenes especiales diferentes.

Por lo anterior, estima la Corte que el
precepto parcialmente acusado, al excluir
del régimen previsto por el Decreto-ley 1214
de 1990 al personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional que se vincule
con posterioridad a la vigencia de la Carta
Politica de 1991, no quebranta el ordenamiento
superior, pues al hacerlo tuvo como objetivo
fundamental la aplicacion para dichos servidores
publicos del Sistema Integral de Seguridad Social
consagrado en la Ley 100 de 1993, respetando los
derechos adquiridos del personal vinculado con
anterioridad a la vigencia de esta...” (Negrillas
Propias).

Por lo tanto, sin desconocer la importante
labor desarrollada por los agentes civiles o
no uniformados que realizan actividades de
inteligencia o contrainteligencia, encontramos
que esta sola circunstancia no brinda herramientas
suficientes que justifiquen la exclusion de los
mismos del SSSI, mas aln, si se tiene en cuenta
que el objetivo de la iniciativa contraria el
mandato expreso en el articulo 48 Constitucional
y el espiritu del constituyente al expedir el Acto
Legislativo 01 de 2005.

Deotraparte, en lo que respecta alas actividades
de inteligencia y contrainteligencia, el articulo 2°
de la Ley 1621 de 201316 defini6 dicha funciéon
como “...aquella que desarrollan los organismos
especializados del Estado del orden nacional,
utilizando medios humanos o técnicos para la
recoleccion, procesamiento, andlisis y difusion
de informacion, con el objetivo de proteger los
derechos humanos, prevenir y combatir amenazas

16° por medio de la cual se expiden normas para fortalecer el
Marco Juridico que permite a los organismos que llevan
a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
cumplir con su mision constitucional y legal, y se dictan
otras disposiciones.

internas o externas contra la vigencia del régimen
democrdtico, el régimen constitucional y legal, la
seguridad y la defensa nacional, y cumplir los
demas fines enunciados en esta ley...” .

Ahora bien, el Decreto 2090 de 20137
establece que la determinacion de actividades de
alto riesgo para el Sistema General de Pensiones
tiene presente “...aquellas en las cuales la labor
desempefiada implique la disminuciéon de la
expectativa de vida saludable o la necesidad del
retiro de las funciones laborales que ejecuta, con
ocasion de su trabajo...”!8,

Asi las cosas, la actividad de inteligencia y
contrainteligencia podria llegar a catalogarse
e incluirse en el Decreto niimero 2090 de 2013
como una actividad de alto riesgo, siempre y
cuando cuente con concepto previo favorable
del Consejo Nacional de Riesgos Profesionales,
circunstancia que, en cualquier caso, resulta ser
distinta a la excepcion que pretende hacer el
proyecto del asunto.

En lo relacionado con el impacto fiscal de la
iniciativa, se precisa que el régimen especial
de las Fuerzas Militares tiene un alto nivel de
subsidio. Al respecto, el siguiente cuadro presenta
un resumen de los requisitos y beneficios de la
pension en el Sistema General de Pensiones, en el
Régimen de Alto Riesgo y en el Régimen de los
miembros uniformados de la Fuerza Publica para
la asignacion de retiro.

T0%A5%

) Dependiendo del nivel de los aportes y del tiempo colizado

Los v

'eies de subsidio promedio estimados para cada tipo de pension pueden verse en 1 siguiente grafica;

Nivelde subsidio de la Pension o Asignacidn de Retiro

Como puede observarse, en el Régimen de Alto
Riesgo del Sistema General de Pensiones el nivel
de subsidio es menor que en las pensiones del
Régimen general, aunque la edad requerida para
pension se reduzca, principalmente por efecto de
los 10 puntos adicionales en la tasa de cotizacion.
De otra parte, el nivel de subsidio es mucho mayor
en el caso de la asignacion de retiro, debido a que:
17 Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para
la salud del trabajador y se modifican y sefalan las condi-
ciones, requisitos y beneficios del régimen de pensiones
de los trabajadores que laboran en dichas actividades.

18 Articulo 1° Decreto niimero 2090 de 2013.



GACETA DEL CONGRESO 825

Martes, 26 de septiembre de 2017

Pégina 35

(i) no se presenta una edad minima para calificar
servicios, sino que, se adquiere el derecho con el
cumplimiento de los 20 afios de servicios vy, (ii)
tiene un bajo nivel de cotizacion del 5% vy, (iii)
tiene una mayor tasa de remplazo que puede ser
del 70 al 95%.

Por lo anterior, de aprobarse la iniciativa objeto
de analisis, el valor presente promedio del pasivo
pensional, que actualmente se ubica cerca de
$170 millones, se incrementaria en cerca de $726
millones, suponiendo carreras salariales planas, es
decir, una diferencia de $556 millones en promedio
por persona. Si se aplica esta estimacion al nimero
de 599 beneficiarios previstos por el proyecto de
ley de acuerdo con el informe de ponencia para
tercer debate!®, el impacto total seria cercano a
$13.322 millones anuales y a un valor presente
neto (VPN) del orden de $333.044 millones.

Frente a la cobertura en salud, el impacto en los
aportes que deberla realizar el Gobierno nacional
por efecto del traslado de poblacion objeto del
proyecto de ley del SGSS al Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y Policia Nacional (SSFP)
se presenta de dos maneras: (i) la existencia de un
aporte adicional a las cotizaciones a salud, a cargo
de Ministerio de Defensa denominado Presupuesto
Per Cépita del Sector Defensa (PPCD) destinado a
financiar la mayor cobertura del plan de beneficios
del seguro de enfermedad general y maternidad -
EGMZ20 y, (ii) el cambio de tarifa en los aportes
de riesgos laborales que es del 6,96% del valor
de la némina en el Sistema General de Riesgos
Laborales para clase de riesgo V. distinto a una
tarifa de 3% en el SSFP.

En el segundo caso la tarifa del SSFP
unicamente financia los servicios asistenciales,
correspondiendo al Ministerio de Defensa
y a la Policia Nacional la financiaciéon con
recursos ordinarios del Gobierno nacional, de
las prestaciones econdmicas por concepto de
incapacidades y demas eventos asociados a
riesgos laborales como también las prestaciones
econdmicas de EGM.

El costo fiscal del PPCD para la poblacion
beneficiaria del Proyecto de ley de 599
funcionarios civiles o no uniformados con
funciones de inteligenciay contrainteligencia
(técnicos y auxiliares) es de $224 millones
anuales, cifra estimada tomando como
referencia para el total de la poblacion
un salario promedio de $1.160.767,
correspondiente al auxiliar de inteligencia
grado 22; la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) nominal de 2017, y una densidad
familiar de dos.

19" Gaceta del Congreso niimero 751 de 2017.

20 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 352 de 1997,
por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan
otras disposiciones en materia de Seguridad Social para
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Ahora bien, el impacto en términos de
riesgos laborales se traduce en un cambio de la
institucionalidad y el esquema de financiamiento
de las coberturas de los riesgos derivados
de la actividad laboral, sin que se evidencie
una justificacion razonable para desvincular
a la poblacion objeto del proyecto de ley del
Sistema General de Riesgos Laborales que esta
organizado por entidades especializadas y con un
esquema financiero solido que asegura la atencién
sanitaria y el reconocimiento de las prestaciones
econdmicas por eventos de origen laboral y, en
cambio, trasladar tales cargas a la Nacion.

De hecho, el Sistema General de Riesgos
Laborales supone un régimen de reservas técnicas
que comprende reserva de siniestros avisados,
reserva de siniestros no avisados, reserva de
enfermedad laboral, reserva de desviacion de
siniestralidad y reserva matematica, las cuales
cumplen el proposito de garantizar el pago de
todas las prestaciones econdmicas y asistenciales a
las que tienen derecho los trabajadores, estimando
el monto de recursos que se requerira en cada
siniestro. Adicionalmente, con el fin de garantizar
el pago de los siniestros las aseguradoras deben
cumplir con un régimen de inversion de las
reservas técnicas que armonice condiciones
de sostenibilidad financiera del Sistema con
el crecimiento de los recursos invertidos.
Finalmente, las compafiias aseguradoras deben
cumplir con un régimen de patrimonio adecuado,
el cual garantiza que el asegurador cuenta con los
recursos patrimoniales suficientes para responder
a todos los deberes que implica el aseguramiento
en Riesgos Laborales.

De otro lado, el aseguramiento consiste en la
conformacion de pools de riesgo que permiten
garantizar la cobertura de todos los asegurados,
aun cuando individualmente considerados, el
valor de la cotizacion resulte inferior al valor de
las prestaciones pagadas. Lo anterior implica que
existan actividades econdmicas dentro del riesgo
mas alto que sean subvencionados por el sistema,
en tanto tales actividades econdmicas por si solas
no son financieramente sostenibles, pero si lo son,
al considerarlas en conjunto con todas las demas
actividades economicas aseguradas.

Por lo tanto, concluye esta cartera que el
proyecto de ley es contrario a la Constitucion
Politica al buscar ampliar el régimen excepcional
de seguridad social de las Fuerzas Militares,
adicionalmente, no se encuentran razones
para excluir a los técnicos y auxiliares,
personal civil, que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia del Sistema
General de Segundad Social que hoy garantiza
adecuadamente la cobertura de los riesgos a que
estan expuestos dichos trabajadores, incluido el
pago de prestaciones econdmicas.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio
se abstiene de emitir concepto favorable al
proyecto de ley en estudio, y, en consecuencia,
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de manera respetuosa, solicita considerar la
posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar
muy atentamente la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa.

Cordialmente,

Mﬂ N }K

ANDRE MAURICIO VEl ASCO MARTINEZ
VlCO!HIﬂ!j&.lfU Técnica (E)

Minislerio de Hacienda y Crédito Publico
DGRESSAGPPN

wum@

UJ: 23681 7

c.c. Honorable Representante Oscar de Jesiis
Hurtado Pérez — Ponente

Honorable Representante Mauricio Salazar
Pelaez — Ponente

Honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon
— Autor

Doctor Victor Ratl Yepes — Secretario General
Comision Séptima de Camara.
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