REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WwWw.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 882 Bogota, D. C., miércoles, 4 de octubre de 2017 EDICION DE 20 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
Www.Camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2017
CAMARA, 02 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley
General de Educacion, Ley 115 de 1994,
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Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica
Doctor

RODRIGO LARA RESTREPO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Respetados sefiores Presidentes:

En atencién de la honrosa mision encomendada
por las Mesas Directivas del Honorable Senado
de la Republica y de la Honorable Cémara
de Representantes, dando cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion
Politica y el 186 de la Ley 52 de 1992, acudimos
a sus seforias con el fin de rendir informe de
conciliacion al Proyecto de ley nimero 283 de
2017 Camara, 02 de 2016 Senado, por la cual
se modifica parcialmente la Ley General de
Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

Acogiendo como texto conciliado el aprobado
en Sesion Plenaria de la Honorable Cémara de
Representantes el dia 19 de septiembre de 2017.

Se aclara que en la sesién del dia 19 de
septiembre de 2017 se aprob6 la eliminacién de
los articulos 5° y 9° del texto aprobado en plenaria
de Senado, quedando el Proyecto de ley nimero

283 de 2017 Camara, 02 de 2016 Senado, con 8
articulos el cual anexamos.

De los honorables Congresistas,
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De los honorables Congresistas, '
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\ MARIO ALBERTO FERNANDEZ-ALCOCER
\_  Senador de la Repliblica

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 283 DE 2017 CAMARA,
02 DE 2016 SENADO

por la cual se modifica parcialmente la Ley
General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto restablecer la ensefianza obligatoria
de la Historia de Colombia como una disciplina
integrada en los lineamientos curriculares de las
ciencias sociales en la educacion basica y media,
con los siguientes objetivos:
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a) Contribuir a la formacion de una identidad
nacional que reconozca la diversidad étni-
ca cultural de la nacion colombiana;

b) Desarrollar el pensamiento critico a través
de la comprension de los procesos histori-
cos y sociales de nuestro pais, en el contex-
to americano y mundial;

¢) Promover la formacion de una memoria
histérica que contribuya a la reconciliacion
y la paz en nuestro pais.

Articulo 2°. Adicidnese un literal al articulo 21
de la Ley 115 de 1994: Objetivos especificos de la
educacion bésica primaria, el cual quedara como
literal “0)” asi:

0) Lainiciacién en el conocimiento critico de
la historia de Colombia y de su diversidad
étnica, social y cultural como nacién.

Articulo 3°. Modifiquese el literal “h)” del articulo
22 de la Ley 115 de 1994: Objetivos especificos de
la educacion béasica en el ciclo de secundaria, el cual
quedara asi:

h) Elestudio cientifico de la historia nacional,
latinoamericana y mundial, apoyado por
otras ciencias sociales, dirigido a la com-
prensién y andlisis critico de los procesos
sociales de nuestro pais en el contexto con-
tinental y mundial.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo

23 de la Ley 115 de 1994: Areas obligatorias y
fundamentales, el cual quedara asi:

Pardgrafo. La educacién en Historia de
Colombia como una disciplina integrada en
los lineamientos curriculares de las ciencias
sociales, sin que se afecte el curriculo e
intensidad horaria en &reas de Matematicas,
Cienciay Lenguaje.

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo al articulo
30 de la Ley 115 de 1994: Objetivos especificos
de la educacién media académica, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Los estudios historicos de Colombia
integrados a las Ciencias Sociales, que se refiere
el literal h) del articulo 22, pondran énfasis en
la memoria de las dinamicas de conflicto y paz
que ha vivido la sociedad colombiana, orientados
a la formacion de la capacidad reflexiva sobre la
convivencia, la reconciliacion y el mantenimiento
de una paz duradera.

Articulo 6°. Adicionense dos paragrafos al
articulo 78 de la Ley 115 de 1994: Regulacion del
curriculo, el cual quedaré asi:

Paragrafo 1°. Establézcase la Comision
Asesora del Ministerio de Educacion Nacional
para la ensefianza de la Historia de Colombia,
como érgano consultivo para la construccion de
los documentos que orientan el disefio curricular
de todos los colegios del pais. La comision estara
compuesta por un representante de las academias
de Historia reconocidas en el pais, un representante

de las asociaciones que agrupen historiadores
reconocidos y debidamente registrados en el pais,
un representante de facultades de educacion,
especificamente de las licenciaturas en ciencias
sociales, docentes de catedrade sociales con énfasis
en historia y un representante de las facultades y/o
departamentos que ofrecen programas de Historia
en instituciones de educacién superior, escogido
a través de las organizaciones de universidades
y un representante de los docentes que imparten
ensefianza de las ciencias sociales en instituciones
de educacion béasica y media, escogido a través
de las organizaciones de maestros. EI Gobierno
nacional reglamentard la composicion vy
funcionamiento de esta comision en un plazo no
mayor a seis meses después de entrar en vigencia
la presente ley.

Paragrafo 2°. En un plazo maximo de 2 afios, a
partir delinicio de la Comision Asesora de que trata
el paragrafo anterior, el Ministerio de Educacion
Nacional y la Comision revisaran y ajustaran los
lineamientos curriculares de ciencias sociales con
la historia de Colombia como disciplina integrada
para que cada establecimiento educativo organice,
a partir de los lineamientos, los procesos de
evaluacion correspondientes a cada grado en el
marco de la autonomia propuesta en el Decreto
1290 de 2009.

Los referentes de calidad del MEN seran
obligatorios para la elaboracion de las pruebas
que deben presentar los estudiantes como parte del
Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion
a los que se refiere el articulo 80 de la Ley 115 de
1994.

Articulo 7°. Adicidénese un paragrafo al articulo
79 de la Ley 115 de 1994: Plan de estudios, el cual
quedara asi:

Paragrafo. En desarrollo de su autonomia,
los establecimientos educativos adecuaran sus
proyectos educativos institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado en esta ley,
en relacién con la ensefianza de la Historia
de Colombia como disciplina integrada en
los lineamientos curriculares de las Ciencias
Sociales, que elabore el Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De Iossy“fong resnstas)

MARIO ALBERTO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica

IVAN DARIO A DELO ZAPATA

Representante 4 la Camara
Departamento de Antioquia.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
081 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece la catedra para la
prevencion al consumo de sustancias psicoactivas en
las instituciones de educacion basica y media del pars.

Honorable Representante:

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 081 de 2017
Céamara.

Respetado sefior Presidente:

En atencion a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Cdmara y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992,
me permito poner a consideracion el informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de ley de
lareferencia, previas las siguientes consideraciones:

I. Tramite legislativo

Esta iniciativa es de autoria del honorable
Representante Santiago Valencia Gonzélez, radicada
por primera vez el dia 30 de septiembre de 2015
(Proyecto de Ley 133 de 2015 Camara) y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 766 de 2015.
Remitido a la Comision Sexta de la Camara, tras
publicar la ponencia para primer debate en la Gaceta
1041 de 2015, en la sesion del 5 de abril de 2016,
la Comisién Sexta de la Camara de Representantes
surti6 el debate respectivo y aprob6 el proyecto
de ley como consta en el Acta nimero 025 de la
Comisidn, previo anuncio de su votacion en sesién
ordinaria del dia 30 de abril de la misma anualidad.

Durante el desarrollo del proyecto de ley,
emitieron concepto los Ministerios de Educacion,
de Salud y de Hacienda, y en el transito para
segundo debate se realizé audiencia publica, con la
presencia de importantes sectores de la educacion
nacional, asi como organismos encargados del
tratamiento de adicciones tales como: Delegados de
la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, de la
Asociacion Colombiana de Universidades (Ascun),
de la Asociacion Colombiana para la Investigacion,
Prevencion y Rehabilitacion de Adicciones
(Acinpra), de la Agencia de Noticias e Informacion
para la Prevencion de las Adicciones (Anipra), el
concejal por Bogotd, doctor Javier Santiesteban, y
representacion de varios docentes de colegios, asi
como psicologos de dichas instituciones, quienes
presentaron aportes al proyecto.

No obstante, por términos, el proyecto no
alcanzé a ser aprobado en segundo debate de
Camara y fue archivado, motivo por el cual se
presenta nuevamente buscando su aprobacion.

El dia 9 de agosto de 2017, fue radicado por
segunda oportunidad, en la Secretaria General de
Camara de Representantes, para iniciar el tramite
legislativo, esta iniciativa fue remitida a la Comision
Sexta de esta Corporacion por competencia en el
tema.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de
Cémara, de conformidad con las disposiciones de la
Ley 32 de 1992, y por medio de Memorando C.S.C.
3.6-316/2017, fui designado como ponente del
proyecto de ley para primer debate.

I. Objetivo del proyecto

El objeto del presente proyecto de ley es
garantizar la creacion de politicas publicas frente a
la prevencion al consumo de sustancias psicoactivas,
estableciendo la catedra de prevencion al consumo
de sustancias psicoactivas en todas las instituciones
educativas en los niveles bésica y media del pais,
como una asignatura independiente, y en las
instituciones educativas de nivel superior sera
optativa su implementacion.

1. Contenido de la iniciativa
El proyecto de ley cuenta con siete (7) articulos.

Avrticulo 1°. Sobre la creacion de la catedra para
la prevencion al consumo de sustancias psicoactivas,
preservando los principios de autonomia en las
instituciones de educacién superior.

Articulo 2°. Sobre la obligatoriedad de la
catedra para la prevencion al consumo de sustancias
psicoactivas.

Articulo 3°. Sobre el disefio del pénsum
académico de la céatedra para la prevencion al
consumo de sustancias psicoactivasy reglamentacion
por parte del Gobierno nacional.

Avrticulo 4°. Sobre la inclusion de la catedra para
la prevencion al consumo de sustancias psicoactivas
en los planes de estudio en las instituciones
educativas en los niveles basica y media.

Avrticulo 5°. Sobre la inclusion de la catedra para
la prevencidn al consumo de sustancias psicoactivas
en el Plan Nacional de Desarrollo Educativo.

Articulo 6°. Sobre el acompafiamiento que
el Ministerio de Educacién y la obligacién de
reglamentar los criterios y orientaciones para el
cumplimiento de la ley.

Avrticulo 7°. Sobre la vigencia y derogatorias.
II1. Justificacion

Segiin lo referenciado por el autor, honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez, la falta
de politicas publicas efectivas frente al consumo
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de sustancias psicoactivas ha sido una constante
en los Gltimos afios, basta sefialar que los indices
de consumo en poblacion infantil y adolescente ha
aumentado exponencialmente, reconocido asi por la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas, quienes sostienen: “Colombia revne
como ninguna otra region, todas las expresiones del
problema mundial de las drogas: existe produccion
de una variada cantidad de drogas ilicitas, es una
region de transito de estas sustancias, padece
las consecuencias nefastas del narcotrdfico y la
criminalidad asociada y, como se ha sostenido el
consumo, va en aumento”!.

Se debe reconocer entonces que las politicas
y estrategias hasta ahora implementadas por el
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos han
fracasado; sin embargo, es el momento idoneo
para la creacion de medidas que generen un mayor
grado de efectividad, mejores resultados, porque
el problema de las drogas representa una amenaza
a la seguridad, la democracia, la salud publica, el
desarrollo integral del Estado y lo mas importante, el
bienestar de la poblacion infantil y juvenil de nuestro
pais quienes son los mayores consumidores, como
se evidencia del 1l Estudio Epidemiolégico Andino
sobre Consumo de Drogas de la Comunidad Andina
que declar6 a Colombia como el primer consumidor
de drogas sintéticas en poblacion universitaria2.

En este sentido, la presente iniciativa que
procura la creacién de la catedra de prevencion al
consumo de sustancias psicoactivas en todas las
instituciones educativas del pais, contribuye al
proceso de reconstruccion de nuestra infancia y
juventud, consolidandose una verdadera cultura
frente al consumo de drogas ilicitas. Esto, en razon
a que la educacion es el medio propicio, en el cual
la informacion sobre contenidos, causas, efectos y
consecuencias que produce el consumo de sustancias
psicoactivas, llega a los principales consumidores.

Muchos de los nifios y jovenes que son
consumidores de sustancias psicoactivas, lo hicieron
por primera vez por desconocimiento o ignorancia
de lo que alguien les estaba ofreciendo. Corolario de
la falta de una politica de Estado contundente frente
al consumo y comercializacion de estas sustancias,
motivo por el cual, de implementarse la mencionada
catedraen el sistema educativo, seré posible alcanzar
una politica publica en todos los niveles y sectores
L http://www.cicad.oas.org/apps/document.aspx?id=2494
Palabras del Viceministro de Asuntos Multilaterales,
Carlos Arturo Morales Lépez, con ocasion de la celebra-
cion del 54. Periodo ordinario sesiones de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (Cl-
CAD/OEA).

211 Estudio Epidemiolégico Andino sobre Consumo de
Drogas en la Poblacion Universitaria. Informe Colombia,
2012. “ProgramaAntidrogas llicitas de laComunidad An-
dina (PRADICAN)”. http://www.odc.gov.co/Portals/1/
modPublicaciones/pdf/C0O03542012-ii-estudio-epide-
miologico-andino-sobre-consumo-drogas-poblacion-
universitaria-informe-colombia-2012-.pdf

comenzando por la infancia, sector que goza de
especial proteccion por parte de la Constitucion.

Segln el estudio nacional realizado por el
Observatorio de Drogas de Colombia en el afio
2013 sobre el consumo de sustancias psicoactivas
en poblacién de 12 a 65 afios3, el 13% de las 32.605
personas encuestadas han usado alguna droga ilicita
como marihuana, cocaina, basuco, éxtasis, heroina,
LSD, hongos e inhalables al menos una vez en su
vida, y de uso frecuente el 3.6%, lo que equivaldria
a unas 839.000 personas haciendo la proporcion con
la poblacién nacional. Este indicador es realmente
alarmante mas adn cuando se observa que el mayor
consumo se presento en el grupo de 12 a 24 afios de
edad, es decir la poblacion infantil sigue siendo la
mas afectada.

Si en las instituciones educativas se propugna
el conocimiento basico de las ciencias, las
humanidades, las matematicas y otras disciplinas, es
menester que la catedra de prevencion al consumo
de sustancias psicoactivas tenga un caracter
obligatorio y el Estado colombiano garantice su
funcionamiento y eficacia como politica de Estado
frente al consumo, debido a que si se quiere que la
sociedad y en especial la poblacion infantil y juvenil
tengan las suficientes bases y conocimiento sobre las
consecuencias que implica el consumo de sustancias
psicoactivas, haciendo reflexionar en ellos los
mecanismos e instituciones con los que cuenta el
Estado para que, de encontrarse en una situacion que
implique el contacto con estas drogas, puedan optar
por tomar una decision informada y racional, y no
incurrir en erradas determinaciones por ignorancia
0 por ser aceptado en un grupo social como sucede
hoy en dia.

V. Conveniencia del proyecto de ley

Continda el autor del proyecto entrando en
contexto de detalles, en los, que incluso los
efectos nocivos en la salud de quienes consumen
este tipo de sustancias, ni siquiera han podido ser
clasificados con exactitud por expertos grupos de
médicos, por ejemplo la Asociacién Psiquiatrica
Americana? definio la dependencia a sustancias
psicoactivas como “un grupo de sintomas
cognoscitivos,  conductuales y  fisiologicos
que indican que una persona tiene un control
inadecuado del uso de sustancias psicoactivas
y continua el uso de las mismas a pesar de las
consecuencias adversas”.

Asuvez, el impacto que se produce en el consumidor
no es solo psicologico sino fisico, debido al dafio
que sufren Organos como: corazon, arterias, higado,
cerebro, pulmén, garganta y estdmago, y aunque en la
mayoria de los casos los sintomas no son inmediatos,
si se van incubando y terminan alterando los sistema

3 htps://www.unode.org/documents/colombia/2014/Julio/
Estudio_de Consumo_ UNODC.pdf. Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia -
2013

4 En Revista Ces Medicina. Volumen 16 No. 3 octubre-
diciembre/2002.
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respiratorio, reproductor, sanguineo, alterando la
memoria, y la heroina en muchos casos puede producir
hepatitis 0 VIH al tratarse de una droga intravenosa.
Estoy seguro que esto no esto el futuro que queremos
para nuestros nifios y jovenes quienes se encuentran en
estos momentos como los mayores consumidores de
estas sustancias.

Por consiguiente, la catedra de prevencion al
consumo de sustancias psicoactivas, creard una
cultura contra el consumo, produccion, trafico y
microtrafico de estupefacientes, educando a la
comunidad en el habito de vivir sin la necesidad de
recurrir a estas sustancias.

Por todas las razones anteriormente expuestas
me permito poner a consideracién de la Honorable
Comision Sexta de la Camara de Representantes, el
presente proyecto de ley debido a nuestras obligaciones
como representantes del pueblo, debemos apoyar esta
iniciativa que pretende no mas sino proteger a quienes

seran el futuro de nuestro pais, porque la educacion
serd el compromiso y legado que dejaremos a las
generaciones futuras forjando una verdadera politica
que permita a nuestros jovenes tener un futuro alejados
de la cadena de la droga.

V1. Conclusion

Sefior Presidente, conforme a las anteriores
consideraciones, nos permitimos rendir ponencia
positiva al Proyecto de ley nimero 081 de 2017
Camara, “por medio de la cual se establece la
catedra para la prevencion al consumo de sustancias
psicoactivas en las instituciones de educacion basica
y media del pais”, y en consecuencia solicito a los
Honorables Representantes de la Comisién Sexta de
la Camara dar primer debate aprobatorio a favor de
esta iniciativa, para que este proyecto legislativo se
convierta en ley de la Republica, con la inclusion del
siguiente pliego de modificaciones:

I1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEL PROYECTO
INICIAL

TEXTO PROPUESTO PARA |
DEBATE

OBSERVACIONES

Titulo: “por medio del cual se esta-
blece la catedra para la prevencion al
consumo de sustancias psicoactivas en
las instituciones de educacion basica y
media del pais”

Queda igual

Queda igual

Articulo 1°. €onetHindegarantizarta
ond e b hieasf
psicoactivas; establézease La catedra de
prevencion al consumo de sustancias
psicoactivas en todas las instituciones
educativas en los niveles basica y media
del pais, como una asignatura indepen-
diente.
En las instituciones educativas de nivel
superior sera optativa su implementa-
cion.
Paragrafo 1°. La catedra de prevencion
al consumo de sustancias psicoactivas
tendra como objetivo crear y consolidar
un espacio para el aprendizaje, reflexion
y dialogo sobre los impactos negativos
que implica el consumo de estas sustan-
cias, en busca del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Parégrafo—Segunde—En—observancia

moedeto-educative:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley,

tiene por objeto establecer la céatedra
de prevencion al consumo de sustancias

psicoactivas en todas las instituciones
educativas en los niveles basica y media
del pais, como una asignatura indepen-
diente.

En las instituciones educativas de nivel
superior sera optativa su implementa-
cion.

Paragrafo 1°. La catedra de prevencion
al consumo de sustancias psicoactivas
tendra como objetivo crear y consolidar
un espacio para el aprendizaje, reflexion
y diélogo sobre los impactos negativos
que implica el consumo de estas sustan-
cias, en busca del bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Se hace una modificacion en la redac-
cion de este articulo con el fin que brin-
dar mayor claridad al proyecto de Ley.

Este paragrafo se suprime de este articu-
lo y se traslada como paragrafo primero
del articulo 2° por organizacion del con-
tenido.

Avrticulo 2°. Para corresponder al manda-
to constitucional consagrado en los articu-
los 44 y 49 de la Constitucion Nacional,
el carécter de la cétedra de prevencion al
consumo de sustancias psicoactivas sera
obligatorio para las Instituciones educati-
vas de nivel basico y medio del pais.

Articulo 2°. Para corresponder al manda-
to constitucional consagrado en los articu-
los 44 y 49 de la Constitucion Nacional,
el carécter de la cétedra de prevencion al
consumo de sustancias psicoactivas sera
obligatorio para las Instituciones educati-
vas de nivel béasico y medio del pais.
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TEXTO DEL PROYECTO
INICIAL

TEXTO PROPUESTO PARA |
DEBATE

OBSERVACIONES

Paragrafo 1°. En observancia del
principio de autonomia universi-
taria, cada institucion de educa-
cion superior tendra la opcién de
implementar la catedra de preven-
cion al consumo de sustancias psi-
coactivas, en concordancia con sus

programas académicos y su modelo
educativo.

Este paragrafo se traslada del articulo
anterior, por concordancia en los temas.

Avrticulo 3°. El desarrollo de la cétedra
de prevencion al consumo de sustan-
cias psicoactivas se cefiird a un pensum
académico flexible, el cual sera el pun-
to de partida para que cada institucion
educativa publica o privada lo adapte de
acuerdo con las circunstancias académi-
cas de tiempo, modo y lugar que sean
pertinentes.

La estructura y funcionamiento de la
catedra seran determinados por el re-
glamento correspondiente gte—debera
expediret-Gobierno Nacional-ata-expe-
dicibn-detapresentetey a través del Mi-

nisterio de Educacion, quien coordinara
la reglamentacién con los Ministerios
de Justicia, de Salud y de Cultura, pre-
via convocatoria publica en la que parti-
ciparan entidades publicas, organismos
de control, sociedad civil y demés acto-
res que tengan interés en el tema.

Articulo 3°. El desarrollo de la catedra
de prevencion al consumo de sustan-
cias psicoactivas se cefiird a un pensum
académico flexible, el cual sera el pun-
to de partida para que cada institucion
educativa publica o privada lo adapte de
acuerdo con las circunstancias académi-
cas de tiempo, modo y lugar que sean
pertinentes.

La estructura y funcionamiento de la
catedra seran determinados por el regla-
mento correspondiente expedido por el
Gobierno nacional a través del Ministe-
rio de Educacion, quien coordinara la
reglamentacion con los Ministerios de
Justicia, de Salud y de Cultura, previa
convocatoria pdblica en la que partici-
paran entidades publicas, organismos de
control, sociedad civil y demés actores
que tengan interés en el tema.

Se hace una modificacion en la redac-
cion de este articulo con el fin que brin-
dar mayor claridad al proyecto de Ley.

Avrticulo 4°. Las instituciones educati-
vas en los niveles basicay media, inclui-
ran en sus respectivos planes de estudio
la catedra de prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas, de acuerdo con
la reglamentacion que en virtud del arti-
culo 3° de la presente ley, expida el Go-
bierno nacional.

se elimina

Articulo 5°. EI Plan Nacional de De-
sarrollo Educativo de que trata el arti-
culo 72 de la Ley 115 de 1994 debera
tener en cuenta la catedra de prevencion
al consumo de sustancias psicoactivas
como un factor determinante para su
ejecucion.

Articulo nuevo: Financiacién |
Catedra. El Ministerio de Educacién

o . o )
por _concepto de la venta de bienes
que hayan sido objeto de extincién
de dominio por delitos asociados al
consumo, trafico, comercializacion
y demas delitos relacionados con

tancia icoactiva n el fin
financiar la catedra de prevencion
| consum nci i i-
\Vi rantizar | nibili
la misma en las institucion -
tivas del pais.
Articulo 6°. El Gobierno nacional, a|Se elimina Es redundante ya el articulo 7° expresa

través del Ministerio de Educacion, pro-
porcionara los criterios y orientaciones
requeridas para el cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

la misma condicion, entregando la res-
ponsabilidad al Ministerio de Educa-
cion.
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TEXTO DEL PROYECTO
INICIAL

TEXTO PROPUESTO PARA |
DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 7°. El Gobierno nacional a tra- | Igual
vés del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, reglamentard y aplicara esta ley.

Avrticulo 8°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Igual

111. Proposicién

Se propone a la honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente de Camara aprobar el
informe con que termina esta ponencia y dar primer
debate al Proyecto de ley namero 081 de 2017
Camara, “por medio de la cual se establece la
catedra para la prevencion al consumo de sustancias
psicoactivas en las instituciones de educacion
basica y media del pais”, con las modificaciones
propuestas.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
081 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se establece la catedra para la

prevencion al consumo de sustancias psicoactivas

en las instituciones de educacion basica y media
del pais.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley, tiene
por objeto establecer la catedra de prevencion
al consumo de sustancias psicoactivas en todas
las instituciones educativas en los niveles
béasica y media del pais, como una asignatura
independiente.

En las instituciones educativas de nivel superior
seré optativa su implementacion.

Pardgrafo 1°. La céatedra de prevencion al
consumo de sustancias psicoactivas tendra como
objetivo crear y consolidar un espacio para el
aprendizaje, reflexion y dialogo sobre los impactos
negativos que implica el consumo de estas sustancias,
en busca del bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato
constitucional consagrado en los articulos 44 y
49 de la Constitucién Nacional, el caracter de la
Catedra de Prevencion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas serd obligatorio para las Instituciones
educativas de nivel basico y medio del pais.

Paragrafo 1°. En observancia del principio
de autonomia universitaria, cada institucion de
educacion superior tendra la opcion de implementar

la Catedra de Prevencion al Consumo de Sustancias
Psicoactivas, en concordancia con sus programas
académicos y su modelo educativo.

Articulo 3°. El desarrollo de la catedra de
prevencion al consumo de sustancias psicoactivas
se cefiira a un pensum académico flexible, el cual
serd el punto de partida para que cada institucion
educativa publica o privada lo adapte de acuerdo
con las circunstancias académicas de tiempo, modo
y lugar que sean pertinentes.

Laestructura y funcionamiento de la catedra seran
determinados por el reglamento correspondiente
expedido por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacién, quien coordinara la
reglamentacion con los ministerios de Justicia, de
Salud y de Cultura, previa convocatoria pdblicaen la
que participaran entidades puablicas, organismos de
control, sociedad civil y demas actores que tengan
interés en el tema.

Articulo 4°. El Plan Nacional de Desarrollo
Educativo de que trata el articulo 72 de la
Ley 115 de 1994 deberd tener en cuenta la
catedra de prevencion al consumo de sustancias
psicoactivas como un factor determinante para
su ejecucion.

Articulo 5°. Financiacion de la Céatedra. El
Ministerio de Educacion recibira el diez (10%),
de los recursos que ingresen al erario publico
por concepto de la venta de bienes que hayan
sido objeto de extincién de dominio por delitos
asociados al consumo, trafico, comercializacion
y demas delitos relacionados con sustancias
psicoactivas, con el fin de financiar la catedra de
prevencién al consumo de sustancias psicoactivas
y garantizar la sostenibilidad de la misma en las
instituciones educativas del pais.

Avrticulo 6°. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional, reglamentarad y
aplicara esta ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.




Pagina 8

Miércoles, 4 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 882

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogot4, D. C., 28 de septiembre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
paraprimer debate, al Proyecto de ley niimero 081
de 2017 Camara, por medio del cual se establece
la catedra para la prevencion al consumo de
sustancias psicoactivas en las instituciones de
educacion basica y media del pais.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Hugo Hernan Gonzalez Medina.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
- 375/ del 28 de septiembre de 2017, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

W
J SE EBRATT DI
tario

* * *

INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
125 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el sector de la
miuisica y se toman otras disposiciones.

Bogot4, D. C., septiembre 27 de 2017.

Sefior Representante:

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia primer
debate Proyecto de ley numero 125 de 2017
Camara, por medio de la cual se reglamenta el
sector de la muisica y se toman otras disposiciones.

Sefior Presidente:

De conformidad con el encargo impartido
por usted y estando dentro del término previsto
para el efecto, sometemos a consideracion de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
el informe de ponencia para primer debate
correspondiente al Proyecto de ley numero
125 de 2017 Cémara, por medio de la cual se
reglamenta el sector de la musica y se toman
otras disposiciones. ESte proyecto es de iniciativa
parlamentaria por parte del honorable Senador
Jorge Eliéser Prieto Riveros, honorable Senador

Ivan Cepeda Castro, honorable Senador Senén
Segundo Nifio Avendafio, honorable Senador
Andrés Garcia Zuccardi, honorable Senador
JesUs Alberto Castilla Salazar, honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo, honorable
Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
honorable Representante Carlos Eduardo Guevara
Villabén, honorable Representante Héctor Javier
Osorio Botello, honorable Representante Carlos
Alberto Cuero Valencia, honorable Representante
Hugo Herndn Gonzélez Medina, honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
honorable Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén, honorable Representante lvan Dario
Agudelo Zapata y el honorable Representante
Victor Javier Correa Vélez.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
LA INICIATIVAEN ESTUDIO

El presente proyecto de ley es de iniciativa
parlamentaria, fue puesto a consideracion del
Congreso de la Republica por el honorable
Representante Victor Javier Correa Vélez, y
radicado el dia 29 de agosto de 2017 ante el
Secretario General delaCémarade Representantes.

En continuidad del tramite legislativo,
el proyecto de ley fue remitido a la
Comisién Sexta Constitucional Permanente
correspondiéndole el nimero 125 de 2017,
siendo designado como ponente para primer
debate el honorable Representante Victor
Javier Correa Vélez, de conformidad al Oficio
numero CSCP 3.2 — 346/2017 fechado el 13
de septiembre de 2017.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley de la referencia tiene como
propasito reglamentar el sector de la mdsica como
actividad artistica y cultural en sus dimensiones
simbdlicay mercantil; regulando un marco general
de actuacion para las instituciones publicas, los
agentes del mercado, los musicos y todos los
demas actores del sector de la musica.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140
numeral 1 de la ley 52 de 1992, pues se trata de una
iniciativa legislativa presentada individualmente
por el honorable Representante Victor Javier
Correa Vélez, quien tiene la competencia para
ello.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
iniciativa legislativa, formalidades de publicidad,
unidad de materia y titulo de la ley. Asi mismo,
con el articulo 150 de la Carta, que manifiesta que
dentro de las funciones del Congreso esta la de
hacer las leyes.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley estd compuesto por
cuatro capitulos, que contienen en su orden
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generalidades, disposiciones fiscales, Comision
Nacional del Fomento de la Musica y Proteccion
de la Competencia.

El aparte de generalidades contiene las
definiciones necesarias para el desarrollo de la
ley, entre ellas, los conceptos que utiliza el sector
para determinar su realidad, asi mismo reconoce
la multidimensionalidad de la musica en sus
aspectos simbolico y mercantil, es decir, esta ley
reconoce y protege la misica como construccion
simbdlica de la sociedad y como producto que se
intercambia en el mercado y produce riqueza.

En segundo lugary como proyecto que pretende
fomentar el mercado de la musica mediante una
fuente de recursos propia, se construye un fondo de
fomento de la musica mediante una contribucion
parafiscal que se alimenta de la propia produccion
del mercado para promoverlo, en este sentido, el
crecimiento de este fondo depende de la eficacia
de los instrumentos que implemente para hacer
crecer los resultados del propio mercado, asi
mismo, la contribucion tiene una tarifa justa en la
que se tiene especial cuidado en no desincentivar
mediante un tributo alto la produccién musical.

Dicho fondo sera administrado por un 6rgano
de representatividad, que se desarrolla en el
tercer capitulo, en el cual se hace un esfuerzo
por incluir de manera equitativa todos los actores
que interactlian en el sector de la musica. Este
instrumento de participacion, que se constituye
como 6rgano rector de la politica publica de
musica en Colombia, pretende articular los
esfuerzos del Estado nacional y territorialmente,
el gremio, los medios de comunicacion y las
organizaciones sociales en el fortalecimiento del
sector de la musica.

Finalmente, con el proposito de conjurar las
dificultades de competencia desleal al interior del
mercado de la musica, se regula la “payola” como
practica restrictiva de la competencia y se permite
a los medios comerciales el ejercicio de la pauta
musical, para permitir mediante la regulacion que
todos los agentes de la musica interesados en pagar
para sonar, puedan hacerlo de manera publica, sin
engafar al publico ni impedir el acceso de otros
agentes a los medios de reproduccion?.

5. CONSIDERACIONES

5.1. De los fundamentos constitucionales y
legales

Constitucion Politica

Preambulo: EI Pueblo de Colombia, en
ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un

1 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto de ley
numero 125 de 2017 Camara.

marco juridico, democrdtico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente: Constitucion
Politica de Colombia.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Jjusto.

Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana.

Articulo 70. El Estado tiene el deber depromover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y
la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo economico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creardincentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
v las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la
nacion esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueologico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares
y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica.
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Articulo 333. La actividad economica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie
podrad exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un
derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecerd las organizaciones solidarias
v estimularda el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitara o controlarad cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitard el alcance de la libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 334. Acto Legislativo 03 de 2011,
articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion
Politica quedara ast:

La direccion general de la economia estard a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes,
y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social serd prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos
y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes
y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las
Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de
sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno
de los Ministros del Gobierno, una vez proferida
la sentencia por cualquiera de las mdximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo
tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la
sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para su cumplimiento y se decidira

si procede modular, modificar o diferir los efectos
de la misma, con el objeto de evitar alteraciones
serias de la sostenibilidad fiscal.

En ningun caso se afectara el nucleo esencial
de los derechos fundamentales.

Pardgrafo. Al interpretar el presente articulo,
bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna
de naturaleza administrativa, legislativa o
Judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal
para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.

6. DE LA CONVENIENCIA DEL
PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley reviste una importancia
mayor a la hora de regular el sector de la
musica en su dimensién simbolica y mercantil,
reconociendo que tanto la musica que no genera
recursos econémicos como la que se produce con
fines lucrativos, acrecientan el acervo cultural y
artistico de la nacion, haciéndolas igualmente
importantes a la luz de la ley y en cuanto a la
formulacion de politicas publicas se refiere.

Es preciso mencionar que este proyecto de ley
es producto de cerca de tres afios de trabajo a lo
largo de los cuales la Corporacién Revista Musica
y la Uni6n del Sector de la Musica (USM), con
el apoyo de la ONG Friedrich Ebert Stiftung
Fescol y del equipo de trabajo del Representante
a la Camara Victor Correa Vélez, generaron un
didlogo con cerca de 3.000 voces del sector de
la mUsica, mediante la realizacion de 6 mesas de
trabajo con personas de 10 regiones del pais, del
cual se desprendié una caracterizacién del sector
que inspiré la redaccion del proyecto de ley.

Dicha caracterizacion arroj6 que el sector de la
musica sufre de desarticulacion entre sus actores,
los cuales cuentan con condiciones no dignas
de trabajo, cuentan con mecanismos ineficaces
de participacion, existe una descentralizacion
inadecuada de la politica publica para el sector,
hay un déficit de estrategias de gestion del
conocimiento del sector, se presenta competencia
desleal en la difusion de contenidos, se tiene un
fomento insuficiente a la oferta y a la demanda,
el sector carece de fuentes autéonomas de
financiacion, y no existe el suficiente fomento a la
asociatividad del sector, entre otros temas.

De esta manera, surge un proyecto de ley
de fomento del sector de la musica que busca
incentivar el mercado, a través de una mejor
redistribucién de la riqueza que se produce en
dicha actividad. Es claro que esta iniciativa no
es una ley laboral de los mdsicos ni una ley de
derechos de autor, es mas bien una ley de fomento
y regulacion de la practica musical en su dimension
simbdlica y mercantil.

Concerniente al contenido del proyecto, uno
de sus puntos mas polémicos es la creacion
de un Fondo Nacional para el Fomento de la
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Musica, entendido como un fondo parafiscal con
personeria juridica, cuyos recursos saldrén de las
siguientes fuentes:

a) EIl 1% de las ventas netas de la mUsica ven-
dida en cualquier formato fisico o digital
cuando las ventas superen cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigen-
tes. Este monto equivale a $37°000.000,
donde el 1% representa $370.000.

b) EIl 1% de los ingresos obtenidos por la re-
produccién de contenidos musicales en
plataformas digitales, nacionales e inter-
nacionales en Colombia; a partir de que
por estas reproducciones se obtengan 20
salarios minimos mensuales vigentes en un
afio. Este monto equivale a $15°000.000,
donde el 1% representa $150.000.

¢) EI0,2% de las ganancias netas de las emi-
soras comerciales privadas o canales de
television comerciales privados cuyo con-
tenido equivalga al 80% o mas de musica,
lo cual quiere decir que de cada $1.000.000
de ganancia, seran destinados al fondo
$2.000.

Segun datos de la DIANZ, para 2015 la creacion
musical obtuvo una renta de $1.495.000.000. Segln
el literal a) superior, el 1% de estas ganancias
representaria $14.950.000.

EL literal b) contempla los ingresos por las
reproducciones de plataformas digitales, que
sequn El Tiempo®, para el 2015 estas plataformas
tuvieron ganancias de 34 millones de dolares, es
decir, unos $95.200.000.000, de los cuales, el 1%
representa $952.000.000.

La DIAN muestra que para 2015 las emisoras de
radio obtuvieron una renta de $158.567.000.000,
de los cuales, el 0,2% representaria $317.134.000.

Sumando los célculos de los tres literales,
el fondo tendria hoy un presupuesto de
$1.284.084.000 aproximadamente, sin que esto
represente un gran esfuerzo financiero al sector,
teniendo en cuenta que los porcentajes a aportar
son realmente bajos.

Este fondo sera administrado por una
Comisién Nacional para el Fomento de Musica,
que serd compuesta por 17 miembros, a saber: 3
representantes del Estado (nacion, departamentos
y municipios), 1 representante de la academia, 1
representante de las agremiaciones del sector, 1
representante de los sindicatos, 1 representante
de las organizaciones sin &nimo de lucro, 1
representante de lasredesdel sector, 1 representante
de la empresa privada, 1 representante de los
medios de comunicacion publicos, 1 representante

2 Consultar http://www.dian.gov.co/dian/14cifrasgestion.
nsf/pages/Agregados declaraciones
tributarias?OpenDocument.

Consultar http://www.eltiempo.com/archivo/documento/

CMS-16601004.

de los medios de comunicacién privados, 3
representantes de los musicos de las ciudades de
més de 100.000 habitantes y 3 representantes de
los musicos de las ciudades de menos de 100.000
habitantes. Es importante sefialar que este seria un
espacio de concertacion, donde todos los sectores
de la cadena productiva de la musica tienen
asiento, incluyendo al Estado, pero garantizando
una mayoria de la sociedad civil, sin suplantar
las labores que hoy ya ejercen el Ministerio de
Cultura 'y Sayco Acinpro.

Por ultimo, el proyecto plantea un avance
importante en la regulacién del mercado de la
musica mediante una politica de proteccién a la
competencia, legalizando una practica restrictiva
de la competencia cominmente conocida como
la “payola” que, a pesar de estar fuera del marco
legal, es una realidad evidente en el sector. La
practica de la “payola” consiste en generar cobros
millonarios que no son reportados ante la DIAN,
con el fin de generar mayor reproduccion de los
contenidos del artista o su representante (sellos,
editoras, disqueras, compositores, entre otros)
que pague dicho monto a las radiodifusoras, la
television o las plataformas digitales. Ademas,
la “payola” también es utilizada para que,
como consecuencia del pago, no se promuevan
contenidos de otros artistas en las radiodifusoras,
la television o las plataformas digitales.

Bajo estas circunstancias, el proyecto de ley
pretende regular esta practica restrictiva de la
competencia mediante la legalizacion de los
cobros por promocién de contenidos musicales,
generando una tabla de tarifas publicas, a la cual
pueden acceder los artistas, permitiendo que las
emisoras generen el 60% de su contenido de
manera patrocinada, haciendo la claridad antes
de que suene la producciéon musical, que es una
reproduccion financiada o patrocinada por X o
Y disquera, productora o artista. De esta manera
se logra poner fin a la competencia desleal
del sector, se aumentard el recaudo tributario
de las emisoras y se lograra generar un marco
regulatorio de la economia del sector de la musica
por parte del Estado, como méximo director de la
economia del pais. Cabe aclarar que las personas
naturales y juridicas que actien al margen de esta
regulacion seran objeto de sancién por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de ley
nimero 125 de 2017C, adicionando el siguiente
literal:

“d) El Fondo Nacional para el Fomento
de la Musica esta facultado para recibir en su
patrimonio legados y donaciones”.

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de ley
nimero 125 de 2017C, adicionando el siguiente
numeral:

“8. Gestionar y llevar a cabo, a nombre del
Fondo Nacional para el Fomento de la Musica,
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los convenios interadministrativos necesarios
para el cumplimiento de sus fines y obligaciones
legales”.

8. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
proponemos a los miembros de la Comision
Sexta de la honorable Camara de Representantes
dar tramite en primer debate al Proyecto de ley
namero 125 de 2017C, por medio del cual se
reglamenta el sector de la miisica y se toman otras
disposiciones con las modificaciones propuestas
en esta ponencia.

Yi<Tor Javae Covreg V?){’t

VICTOR JAVIER CORREA VELEZ

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
125 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se reglamenta el sector de la
musica y se toman otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Objeto. Esta ley pretende
reglamentar el sector de la mdsica como actividad
artistica y cultural en sus dimensiones simbolica
y mercantil; regulando un marco general de
actuacion para las instituciones publicas, los
agentes del mercado, los musicos y todos los
demés actores del sector de la musica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Son objeto
de las disposiciones de esta ley las instituciones
publicas, los agentes del mercado, los musicos y
todos los demés actores del sector de la masica.

Articulo 3°. Definiciones: Para los efectos de
esta ley, se entenderan las siguientes definiciones:

Mdsico: es quien se dedica de manera
permanente y continuaa la creacidn, interpretacion
y /0 ejecucion de la musica.

Gestor cultural: es quien gerencia y propicia
el relacionamiento entre la oferta artistica y la
comunidad.

Para efectos culturales, sera también gestor
cultural el que dirija, administre o integre personas
juridicas con o sin animo de lucro, que tengan
como objeto principal la promocion, formacion
y/o gestion del arte y la cultura.

Payola: practica restrictiva de la competencia
mediante la que un agente que produce contenidos
musicales acuerda con un medio de comunicacion
la reproduccion de su contenido, intermediando
pago o retribucion secreta y en detrimento de los
demas productores.

CAPITULO Il
Disposiciones fiscales

Articulo 4°. Créese el Fondo Nacional para
el Fomento de la Musica, este fondo tendra un
origen parafiscal con personeria juridica y sera
administrado por la Comision Nacional para el
Fomento de la Musica.

La destinacion del Fondo Nacional para el
Fomento de la Musica sera exclusivamente
la financiacion de la promocion, formacion,
produccidn artistica, investigacion, circulacion y
difusion de la musica.

Paragrafo. La direccion del fondo destinara
por lo menos el 20% de su recaudo anual al
fortalecimiento del patrimonio musical nacional y
al apoyo de los eventos o actividades que pretenda
conservar las musicas tradicionales en Colombia.

Articulo 5°. El hecho generador de esta
contribucion parafiscal sera las reproducciones de
fonogramas y productos audiovisuales de musica
por las que se obtenga una renta, asi:

a) El 1% de las ventas netas de la musica ven-
dida en cualquier formato fisico o digital
cuando las ventas superen cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigen-
tes;

b) EIl 1% de los ingresos obtenidos por la re-
produccién contenidos musicales en plata-
formas digitales, nacionales e internacio-
nales en Colombia; a partir de que por estas
reproducciones se obtengan 20 salarios mi-
nimos mensuales vigentes en un afio;

c) EI0,2% de las ganancias netas de las emi-
soras comerciales privadas o canales de
televisién comerciales privados cuyo con-
tenido equivalga al 80% o mas de mdsica;

d) El Fondo Nacional para el Fomento de la
Masica esta facultado para recibir en su pa-
trimonio legados y donaciones.

Paragrafo. Los obligados por la contribucion
que crea este articulo en sus literales a) y b)
serén los titulares de los derechos sobre la obra
fonograbada y no los duefios de los medios en los
que se difunde la informacion.

Articulo 6°. La declaracion y pago de la
contribucidn de la que habla este capitulo debera
realizarse cada afio fiscal.

CAPITULO Il

Comision Nacional para el Fomento
de la Musica

Avrticulo 7°. Créese la Comision Nacional para
el Fomento de la MUsica como 6rgano colegiado,
rector de la politica de musica y administrador del
Fondo Nacional para el Fomento de la Msica,
que estara compuesto asi:

1. Un representante del Ministerio de Cultura.
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2. Un representante elegido entre las secreta-
rias de cultura departamentales o quienes
hagan sus veces.

3. Un representante elegido entre los secreta-
rios de cultura municipales o quienes ha-
gan sus veces.

4. Un representante elegido por las faculta-
des, institutos o programas académicos
certificados por el Ministerio de Educacion
Nacional, que ofrezcan el programa de
Musica o sus afines.

5. Tres representantes de los musicos elegi-
dos democraticamente entre los musicos
inscritos en el Registro Nacional MUsicos,
cuyo domicilio principal sean los munici-
pios que cuentan con mas de 100.000 habi-
tantes.

6. Tres representantes de los musicos elegi-
dos democraticamente entre los musicos
inscritos en el Registro Nacional de Musi-
cos, cuyo domicilio principal sea en muni-
cipios que tengan menos de 100.000 habi-
tantes.

7. Un representante de las agremiaciones, re-
des, colectivos o sindicatos que hagan par-
te del sector de la musica.

8. Un representante de las organizaciones sin
animo de lucro cuyo objeto principal sea
la promocion de la musica y el bienestar
de los musicos. Dichas organizaciones no
pueden tener una existencia menor de 5
afnos.

9. Un representante de las empresas privadas
con &nimo de lucro de la industria de la
musica, inscritas para tal fin.

10. Un representante de los medios de comu-
nicacion privados cuyo contenido sea del
80% 0 més de musica.

11. Un representante de los medios de comu-
nicacion publicos cuyo contenido sea del
80% 0 mas de musica.

Todos los representantes que componen
el comité que son elegidos por voto, lo haran
mediante la presentacion de planchas compuesta
por principal y suplente.

Paragrafo. Seran invitados permanentes, sin
derecho a voto, los representantes del Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Educacidn,
el Ministerio de Industria y Comercio y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion.

Articulo 8°. El periodo de los representantes en
la comisidn sera de 4 afios, renovables solo por un
periodo mas del mismo tiempo.

Articulo 9°. La Comision Nacional para el
Fomento de la Musica tendra reuniones ordinarias
cada 2 meses, y las extraordinarias en los términos
que lo establezca su reglamento interno.

Para que las reuniones del comité sean validas,
requeriran como quérum deliberatorio y decisorio
de mas de la mitad de sus miembros principales o
suplentes.

Las decisiones se tomaran mediante voto.

Articulo 10. La participacion de los
comisionados que no sean funcionarios publicos
podrd ser remunerada en los términos que
establezca el reglamento interno de la comision.

En todo caso, solo se podrd remunerar la
participacion en la comision y dependerd siempre
de la asistencia del comisionado a la reunion
convocada.

Articulo 11. Los miembros de la Comision
Nacional para el Fomento de la MUsica nombraran
un presidente y su suplente de entre sus miembros,
por un periodo no renovable de dos afios.

El presidente hara las veces de director del
Fondo Nacional para la Promocion de la MUsica y
seréa su representante legal.

La presidencia del fondo sera remunerada con
arreglo a lo que establezca el reglamento interno
de la comisién.

Articulo 12. La comision nombrard un
secretario general que no sea comisionado, por un
periodo igual al del presidente, quien tendré a su
cargo las labores administrativas de la comision y
sus instituciones y las que le encargue la comisién.

EL secretario general serd un empleado de la
comision.

Articulo 13. Son funciones de la Comision
Nacional para el Fomento de la Msica:

1. Administrar los fondos del Fondo Nacio-

nal para la Promocion de la Musica.

2. Darse su propio reglamento.

3. Crear subsecretarias regionales, sectoriales
y demaés dependencias que requiera la ad-
ministracion del fondo, y el cumplimiento
de las funciones asignadas a la comision y
al fondo por esta ley.

4. Administrar el Observatorio de Musica.

5. Aprobar el presupuesto anual Fondo Na-
cional para la Promocién de la Musica.

6. Dar concepto de los proyectos de politicas
publicas, leyes o actos administrativos que
estén relacionados con el sector de la md-
sica.

7. Administrar el Registro nacional de musi-
cos, gestores, organizaciones y empresas
del sector de la musica.

8. Gestionar y llevar a cabo, a nombre del
Fondo Nacional para el Fomento de la MU-
sica, los convenios interadministrativos
necesarios para el cumplimiento de sus fi-
nes y obligaciones legales.

Articulo 14. El Registro nacional de mdsicos,

gestores, organizaciones y empresas del sector de
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la masica, de que trata el numeral 7 del articulo
precedente, sera de caracter voluntario y requisito
para todos los beneficios y politicas que se
desprendan de esta ley.

El registro tendrd tantas categorias como
agentes culturales y del mercado de la musica se
identifiquen, garantizando un registro agil y 1til
para sus propdésitos.

Paragrafo transitorio: mientras se conforma la
Comision Nacional para el Fomento de la MUsica
y para efectos de la eleccion de la misma, el
Ministerio de Cultura convocard la creacion del
registro del que habla este articulo en los 3 meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 15. Créese el Observatorio de la
Musica, con arreglo al reglamento que de este
haga la Comision Nacional para el Fomento de
la Musica. Dicho observatorio serd coordinado
por la Comisién Nacional para el Fomento de la
Musica y financiado con recursos del fondo que
crea esta ley.

La creacion y el disefio del observatorio
vinculard  mediante  convocatoria a las
organizaciones, universidades y entidades que
hayan realizado previo a esta ley, procesos de
investigacion y observacion del sector de la
musica o afines.

Articulo 16. Funciones del Observatorio de la
Musica.

1. Creary difundir el informe bianual del sec-
tor de la musica.

2. Servir de consultor permanente de la comi-
sion.

3. Servir de consultor permanente para el di-
sefio y ejecucion de politicas atinentes a la
mdsica.

CAPITULO IV
Regulacién del mercado de la musica

Articulo 17. Proteccién de la competencia. L0S
medios de comunicacion de caracter comercial
privado podran cobrar por la difusion de
contenidos musicales, siempre que este cobro no
viole las normas de proteccion de la competencia
y obedezca a una tarifa publica, establecida
previamente por el medio.

Los contenidos musicales, cuya reproduccion
haya sido pagada en los términos de este articulo,
deberdn ser anunciados en la programacion
de manera explicita. El anuncio del pago por
programacion, en ningin caso podra ser ocultado
por el medio, ni presentado de manera en que el
publico no pueda identificarlo.

Articulo 18. La Superintendencia de Industria
y Comercio vigilara especialmente el proceso de
pago por reproduccion, con el fin de garantizar
que el mencionado pago no facilite practicas
restrictivas de la competencia.

Las sanciones aplicadas por restriccién a la
competencia que aplique la SIC por pago por

reproduccién en los términos que establece esta
ley, serdn aumentadas en una tercera parte.

Articulo 19. El paragrafo del articulo 25 de la
Ley 1340 que modifica el 4° del Decreto ntimero
2153, quedara asi:

Paragrafo. Seran circunstancias de agravacion
para efectos de la graduacion de la sancion: la
persistencia en la conducta infractora; la existencia
de antecedentes en relacion con infracciones al
régimen de proteccion de la competencia o con
incumplimiento de compromisos adquiridos o
de drdenes de las autoridades de competencia; el
haber actuado como lider, instigador o en cualquier
forma promotor de la conducta. La colaboracion
con las autoridades en el conocimiento o en la
investigacion de la conducta serd circunstancia
de atenuacién de la sancion; las conductas que se
cometan en el mercado de la mdsica.

Articulo 20. Ningun medio de comunicacion
que pueda cobrar por reproducciones podra tener
mas del 60% de su contenido pagado.

Articulo 21. La payola debe ser considerada por
las autoridades como una practica restrictiva de la
competencia en los términos en los que la ley de
proteccidn de la misma lo establece y sancionada
como tal.

Avrticulo 22. Las empresas privadas del sector
de la musica diligenciaran un formato que
para la inscripcion de actividades econdmicas
del sector de la masica creara la camara de
comercio correspondiente, administrado por la
Superintendencia de Notariado y Registro. En
el que se establezca que su objeto principal esta
relacionado directamente con la musica. Este
registro no tendréa ningln costo.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las leyes
que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

YiTor Favae Coven Vadoy

VICTOR JAVIER CORREA VELEZ

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE
Bogota, D. C., 28 de septiembre de 2017.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley ndmero
125 de 2017 Camara, por medio del cual se
reglamenta el sector de la muisica y se toman otras
disposiciones.
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Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante: Victor Javier Correa Vélez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
- 377/ del 28 de septiembre de 2017, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

R JOSE EBRATT D|
becfetario

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimonio
cultural de la nacion al Festival Folclorico del
Piedemonte Amazonico, y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 27 de septiembre de 2017.
Doctor:

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

Comision Segunda Constitucional

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes al
Proyecto de ley nimero 129 de 2017 Camara, por
medio de la cual se declara como patrimonio cultural
de la nacion al Festival Folclorico del Piedemonte
Amazonico, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion hecha
por la mesa directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992,
me permito someter a consideracion el informe
de ponencia del proyecto de ley de la referencia,
previas las siguientes consideraciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa es radicada por segunda
vez en el honorable Congreso de la Republica.

Inicialmente y para la legislatura 2015-2016, fue
radicada el 22 de septiembre de 2015 por el suscrito
bajo el nimero 122 de 2015 de Cémara, siendo
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 745
de 2015.

En dicho tramite y por decision de la mesa
directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara, los Representantes
Tatiana Cabello Flérez y Alvaro Rosado Aragon

fueron designados ponentes en primer debate del
Proyecto de ley ndmero 122 de 2015, siendo la
doctora Tatiana Cabello la coordinadora de ponentes.

Es aprobada primer debate el 30 de marzo de
2016 y publicada en Gaceta del Congreso nimero
243 de 2016; su archivo se produce por archivo por
transito de legislatura, conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 52 de 1992.

1. OBJETO

El proposito del proyecto de ley es declarar
patrimonio cultural de lanacion al Festival Folclérico
del Piedemonte Amazonico que se realiza cada
afio en el mes de junio en la ciudad de Florencia
(Caquetd) como un evento generador de identidad,
pertenencia y cohesion social.

I1I. ALCANCE DEL PROYECTO

Este instrumento normativo tendrd como alcances
la adopcion de medidas y acciones por parte de
Estado colombiano mediante la inclusion en su
plan nacional de desarrollo a través del Ministerio
de Cultura de programas de apoyo al festival y la
asignacion de recursos del presupuesto general de la
Nacion para su financiacioén o cofinanciacion.

La coordinacién técnica y el acompafiamiento
del Ministerio de Cultura a las autoridades
administrativas locales en la inclusion de sus planes
de desarrollo local y de inversiones en la formulacion
de politicas y proyectos del Festival Folclérico del
Piedemonte Amazodnico.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto, ademas del titulo, se compone de
seis (6) articulos, entre ellos el de la vigencia.

A continuacion, se transcribe el articulado, tal
y como fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes.

Acrticulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion al Festival Folclérico del
Piedemonte Amazonico.

Articulo 2°. Dispone adelantar lo pertinente
por parte de las autoridades locales con el
acompafiamiento de Ministerio de Cultura para la
inclusion de las tradiciones dancisticas y musicales
en torno al Festival en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito
nacional y para la elaboracion del Plan Especial de
Salvaguardia.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento, el
Congreso de la Republica, exaltard a un miembro
perteneciente a laregion del Piedemonte Amazdnico,
que haya sido distinguido por sus servicios al aporte
cultural de esa regién del pais.

Articulo 4°. La Nacidn a través del Ministerio de
Cultura, contribuira la financiacion del evento, asi
como la proteccion y conservacion de los valores
culturales que en torno a este Festival se originan.

Acrticulo 5°. Autorizacion a la Gobernacion del
departamento del Caquetay laAlcaldiadel municipio
de Florencia para asignar partidas presupuestales
para garantizar la financiacion del Festival.
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Articulo 6°. Consagra que esta iniciativa regira a
partir de la fecha de su promulgacion, y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

V. ASPECTOS GENERALES DEL FESTIVAL
FOLCLORICO DEL PIEDEMONTE
AMAZONICO

« EL MUNICIPIO DE FLORENCIA,
CAQUETA

Florencia estd ubicada entre el piedemonte de la
cordillera Oriental, en esta ciudad, donde se mezclan
las culturas de colonos e indigenas, nace la selva.
La capital del departamento del Caquetd, fundada
el 25 de diciembre de 1902, tiene una temperatura
promedio de 27 °C.

Es la ciudad mas importante en el suroriente del
pais por su nimero de habitantes, sus mas de cien
afios de historia y desarrollo institucional del Estado,
conocida como “La Puerta de Oro de la Amazonia
Colombiana”.

Es una ciudad joven, punto de convergencia de
los municipios del norte y del sur del Caqueta. Esta
ubicada en la zona de piedemonte entre la cordillera
Oriental y la Amazonia, en la margen derecha del
rio Hacha, lo cual le da una posicion privilegiada
ambientalmente al ser el enlace entre la region
Andina y la regién Amazdnica.

+ FESTIVAL FOLCLORICO DEL PIE-
DEMONTE AMAZONICO

El Festival Folcldrico del Piedemonte Amaz6nico
ha sido una tradicion que se ha venido desarrollando
durante varias décadas en la ciudad de Florencia,
Caqueta, por voluntad de los habitantes en las fechas
festivas de San Juan y San Pedrol.

Durante estas festividades se desarrollan
diferentes actividades entre las cuales se encuentran,
grupos de danzas, teatro, comparsas, carrozas,
bandas musicales, artesanias, concursos, cabalgatas,
tablados y bailes populares, desfiles nauticos,
desfiles folcloricos y de colonias regionales, festival
de orquestas, encuentro de musica campesina, y
encuentro de la caquetefiidad, entre otras, aclarando
que la importancia de dichas actividades se da
en cuanto a que retne a los 16 municipios del
departamento ya que son estos quienes envian los
grupos culturales participantes.

Por otro lado, como consecuencia de la
concurrencia de los 16 municipios, se da una
importante participacion y comunicacion; y es de
esta manera que la cultura puede permanecer viva2.

El Festival Folclérico del Piedemonte Amazo6nico
ha ido aportando al proceso de consolidacion de la
identidad del Caquetd, toda vez que por medio de
este se ven materializadas las raices y costumbres de
esa region del pais.

L http://www.sampedriando.com/historia/festival-folclo-
rico-piedemonte-amazonico/29-xvii-festival-folclorico-
del-piedemonte-amazonico
http://www.sampedriando.com/historia/festival-folclo-
rico-piedemonte-amazonico/29-xvii-festival-folclorico-
del-piedemonte-amazonico

Otra de las razones por las que se realiza dicho
evento es que las actividades que se ejecutan dentro
de este, permiten que como lo sefialalaLey 397/97, 0
Ley General de Cultura que haya un reconocimiento
y, por consiguiente, respeto por la variedad y
diversidad cultural de Colombia; lo anterior debido
a que dicho festival incluye comunidades indigenas
como los Koreguajes, Uitotos, Emberas, Inganos,
Paeces, asi como a la comunidad afrodescendiente
residente en el Departamento. Es un festival
multicultural, que congrega las diversas etnias
que conviven en el Departamento y propende por
afianzar uno de los principios constitucionales, cual
es justamente el multiculturalismo.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los siguientes articulos fundamentan el proyecto
de ley:

Constitucion Politica:

Articulo 2°: “Son fines esenciales del Estado:
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion”.

Articulo 7°: “El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”.

Avrticulo 8°: “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién”.

Articulo 70: “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional”.

Avrticulo 72: “El patrimonio cultural de la Nacién
esta bajo la proteccién del Estado”.

Avrticulo 150: “Corresponde al Congreso hacer
las leyes”.

Articulo 154: “Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”.

Las anteriores disposiciones constitucionales son
desarrolladas mediante leyes que afirman y refuerzan
lo mencionado en la Carta Politica, entre ellas: la
Ley 5% de 1992 que en su articulo 140 menciona
que “los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas pueden
presentar proyectos de ley”. La Ley 397 de 1997, o
Ley General de Cultura, referida al patrimonio cultural
de la Nacion y la Ley 1185 de 2008, que modificd y
adiciond la Ley de Cultura, sefialando que corresponde
a la Nacion la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI), con el proposito
de que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro.
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El articulo 4° de la Ley 1185 de 2008 habla del
patrimonio cultural de la Nacién: “El patrimonio
cultural de la Nacion esté constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales,
los productos y las representaciones de la cultura
gue son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés histdrico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linglistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o
antropologico”.

También dispone la conformacién de una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI); que tiene como fin registrar estas
manifestaciones culturales; el desarrollo de un Plan
Especial de Salvaguardia (PES) para asegurar su
fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y
promocion, y la identificacion de las herramientas
necesarias para el buen desarrollo de estos procesos.
Igualmente, establece un incentivo tributario para
quienes inviertan en la salvaguardia de este tipo de
patrimonio?.

Para finalizar y como sustento jurisprudencial
concordante con lo anterior el proyecto de ley trae
la Sentencia C-671 de 1999, la cual, en uno de sus
apartes expresa lo siguiente:

“Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, norma esta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad
por eso a continuacion la Constitucion Politica le
ordena a las autoridades del Estado promover la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de

la especial atencién del Estado” *.

En el proyecto se sefiala que es el Gobierno
nacional quien impulsara y definira los instrumentos
para la promocion, proteccidn y conservacion del
Festival del Piedemonte Amazonico, quiere esto

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_1185_2008.html
http://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/1999/C-671-99.htm

decir; primero, que el municipio y el departamento
también contribuiran con recursos disponibles para
atender estos proyectos; y segundo que sera el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura
quien discrecionalmente adopte el mecanismo de
apoyo y financiacion.

En este sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional: “El caracter unitario que el
Constituyente le dio al Estado y la vigencia en
el mismo de principios como el de la solidaridad
y la participacion comunitaria, justifican la
concurrencia de la Nacion y de las entidades
territoriales en el disefio y desarrollo de
programas y proyectos dirigidos a garantizar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida, pues solo asi es posible avanzar en la
realizacion efectiva de principios también de
rango constitucional.

Las politicas publicas para la gestion, proteccion
y salvaguardia del patrimonio cultural material e
inmaterial colombiano reconocen a las comunidades
el papel fundamental de identificar y valorar sus
manifestaciones culturales materiales e inmateriales.
En este sentido, se concede que son las comunidades
las que, como usuarias, lo crean, lo transforman, lo
heredan y le otorgan valor”. (Corte Constitucional.
Sentencia C-201 de 1998).

El Ministerio de Cultura concibe el patrimonio
cultural de maneraincluyente, diversay participativa,
como una suma de bienes y manifestaciones que
abarca un vasto campo de la vida social y esta
constituida por un complejo conjunto de activos
sociales de caracter cultural (material e inmaterial),
que le dan a un grupo humano sentido, identidad
y pertenencia. Adicionalmente, lo entiende como
factor de bienestar y desarrollo y esta consciente de
que todos los colombianos tienen el compromiso y la
responsabilidad de velar por su gestion, protecciony
salvaguardia.

Estas son razones fundamentales para
construir con las comunidades herramientas que
permitan conocer, valorar y proteger los bienes y
manifestaciones patrimoniales que ellas mismas
construyen, de modo que puedan usar, disfrutar y
conservar ese legado que les pertenece.

Para el Estado colombiano el Patrimonio Cultural
Inmaterial (PCI), abarca un vasto campo de la vida
social y esta constituido por un complejo conjunto
de activos sociales, de caracter cultural, que le dan a
un grupo humano sentido, identidad y pertenencia.
Comprende no solo los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas de un grupo
humano, que hunden sus raices en el pasado y
que se perpetdan en la memoria colectiva, sino
también los apropiados socialmente en la vida
contemporanea de las comunidades y colectividades
sociales. Comprende ademas los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes a dichos activos sociales.
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La mosica y la danza también transmiten
valores espirituales y estéticos esenciales para las
comunidades humanas y exigen la posesion de
conocimientos sumamente diversos. Por esto la
Unesco promueve medidas para la salvaguardia,
transmision y documentacion de este patrimonio
inmaterial especifico, entre los cuales declard en
el afio 2015 al vallenato como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad.

CONSIDERACIONES EN CUANTO AL
IMPACTO ECONOMICO Y FISCAL DEL
PROYECTO

La iniciativa contempla un esfuerzo econémico
por parte de la Nacion, cuyos costos deben enmarcase
en el principio de sostenibilidad fiscal del manejo de
las finanzas publicas y enmarcado en las decisiones
del Gobierno Nacional, mediante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva a la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual
de presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos”.

De igual forma, en la exposicion de motivos
del proyecto, el autor trac como referencia
jurisprudencial la Sentencia C-373 de 2010,
referida a la competencia del Congreso de la
Republica para expedir leyes que conlleven gasto
publico. Al respecto la Corte Constitucional
ha sefialado que: “salvo las restricciones
constitucionales expresas el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, pero.
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
en_el respectivo _proyecto de presupuesto esos
gastos”. (Subrayado fuera del texto).

“Por su parte, la Corte Constitucional ha
sostenido reiteradamente una posicion segun la cual
las disposiciones del legislador que ordenan gastos,
expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes, en
los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta,
para la posterior inclusion del gasto en la ley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusion,
sino autorizaciones para ello®”.

“Igualmente, corresponde al Gobierno decidir
libremente qué gastos ordenados por las Leyes se
incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto
(articulo 346 C.P)5”.

V1. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, propongo a la
honorable Comisién Segunda de la Camara de

5 Corte Constitucional. Sentencia C — 197 de 2001. M.P:
Rodrigo Escobar Gil

6 Corte Constitucional. Sentencia C — 157 de 1998. M.P:
Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara.

Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 129 de 2015 Camara, por medio
del cual se declara como Patrimonio Cultural de
la Nacion al Festival Folclérico del Piedemonte
Amazénico, y se dictan otras disposiciones, sin
modificaciones.

De los honorables Representantes,

—_—  ——

LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL
Represéntante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se declara como Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Folclorico
del Piedemonte Amazonico, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Folclorico del Piedemonte
Amazonico el cual se celebra cada afio en el mes de
junio en la ciudad de Florencia, departamento del
Caqueta.

Articulo 2° Las autoridades locales, con
el acompafiamiento del Ministerio de Cultura,
seguiran los tramites y procedimientos pertinentes
para la inclusion de las tradiciones musicales y
dancisticas asociadas al Festival Folclérico del
Piedemonte Amazoénico en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito
nacional y para la elaboracion del Plan Especial de
Salvaguardia de dicha manifestacion, reglamentado
en el Decreto 2941 de 2009.

Articulo 3°. Durante el desarrollo del evento, el
Congreso de la Republica exaltara a un miembro
perteneciente a la region del piedemonte amazénico,
que haya sido distinguido por sus servicios al aporte
cultural de esta region del pais.

Avrticulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura, contribuira a la financiacion al fomento,
promocion, proteccion, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiacion del Festival Folclorico del
Piedemonte Amazonico, y de los valores culturales
que se originen alrededor del Festival.

Asi mismo, apoyara el trabajo investigativo en
relacion con el aporte musical y las publicaciones
culturales y folcloricas que sirvan de fomento de la
cultura del Piedemonte Amazonico.
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Articulo 5°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Gobernacion del departamento del Caqueta
y la Alcaldia del municipio de Florencia estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales
de su respectivo presupuesto anual, para garantizar
la financiacion, divulgacion y desarrollo de las
expresiones folcloricas, artisticas y culturales del
Festival del

Piedemonte Amazdnico para el cumplimiento de
las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga toda
disposicion que le sea contraria.

De los honorables Representantes,

AL

T
—_— T

LUIS FERNANDO URREGO CARVAJAL
Repres¢ntante a la Camara

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE
2016 CAMARA

por la cual se transforma la Universidad
de La Guajira en Ente Autonomo del orden nacional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto transformar la Universidad de La Guajira,
creada mediante Decreto nimero 523 de 1976
como ente auténomo de orden departamental, en
ente autbnomo del orden nacional.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la Universidad de La Guajira se transformara en
un ente auténomo del orden nacional con personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y
financiera, patrimonio independiente, adscrita al
Ministerio de Educacion Nacional y con domicilio
en la ciudad de Riohacha, y podra constituir sedes
en todo el territorio nacional, a través de las cuales
podra ofrecer sus programas.

Articulo 3°. El Gobierno nacional por conducto
del Ministerio de Educacion y de los organismos de
Planeacién, incluira dentro del Presupuesto Nacional
las partidas o apropiaciones necesarias para el
funcionamiento y dotacion de la Universidad de La
Guajira, las cuales no podran ser inferiores a las que
en la actualidad le asigna la Nacion a la Universidad,
mas un monto adicional de veinticuatro mil millones
de pesos ($24.000.000.000), o su equivalente en
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 4°. Una vez aprobada la presente
ley, la Nacion asumira el pasivo pensional de la
Universidad de La Guajira.

Articulo 5°. Vigencia. Esta Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

—
LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 31 de 2017

En Sesidn Plenaria del dia 30 de agosto de
2017, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley niumero 058 de 2016 Camara, “por la cual
se transforma la Universidad de La Guajira en
ente autonomo del orden nacional y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el
citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5%
de 1992.

Lo anterior, segiin consta en el acta de
Sesion Plenaria numero 241 de agosto 30 de
2017, previo su anuncio en Sesion del dia 29
de agosto de los corrientes, correspondiente al
Acta nimero 240.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102
DE 2016 CAMARA

por el cual se declara patrimonio nacional
inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del
municipio de Baranoa, departamento de Atlantico
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Nacional
Inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del
Municipio de Baranoa en el departamento del
Atlantico.
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Articulo2°.ElGobiernonacional contribuirdcon
la preservacion, fomento, promocion, proteccion,
divulgacion, desarrollo y sostenibilidad de la
tradicional Loa de los Santos Reyes Magos de
Baranoa como la mas antigua tradicidn escénica
popular religiosa del departamento del atlantico y
el Caribe colombiano.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que a partir de la vigencia de la presente ley y
de conformidad con los articulos 334,339y 341 de
la Constitucion Politica efectue las asignaciones
presupuestales en la cuantia necesaria, para que
sean incorporadas en las leyes de presupuesto, ley
de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo
los recursos requeridos para dar cumplimiento a
la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional impulsard y
apoyara el Museo de la Loa de los Santos Reyes
Magos de Baranoa y otras entidades publicas o
privadas, nacionales e internacionales, a fin de
la obtencién de recursos econémicos adicionales
0 complementarios a las apropiaciones presu-
puestales destinadas para tal fin.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

LUIS EDUARDO D GRANADOS TORRES
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 31 de 2017

En Sesion Plenaria del dia 30 de agosto de
2017, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 102 de 2016 Camara, por el cual
se declara patrimonio nacional inmaterial la
Loa de los Santos Reyes Magos del municipio
de Baranoa, departamento de Atlantico y se
dictan otras disposiciones. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento

con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5*
de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de Sesi6n
Plenaria nimero 241 de agosto 30 de 2017, previo
su anuncio en Sesion del dia 29 de agosto de los
corrientes, correspondiente al Acta nimero 240.

Secretario General
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