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Seinor Representante
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia Primer Debate
Proyecto Acto Legislativo nimero 055 de 2017
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua.

Seflor Presidente:

De conformidad con el encargo impartido
por usted y estando dentro del término previsto
para el efecto, sometemos a consideracion de la
Comision Primera de la Camara de Representantes
el informe de ponencia para primer debate
correspondiente al Proyecto de Acto Legislativo
numero 055 de 2017 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua, habiendo ya cumplido con el
requisito de su publicacion (Gaceta del Congreso
numero 640 de 2017) para poder darle tramite.

Antecedentes del proyecto de ley

Este proyecto de acto legislativo fue presentado
la legislatura pasada ante la honorable Camara de
Representantes el dia 27 de marzo de 2017, y al

no haber recibido primer debate fue archivado
por el transito de la legislatura 2016-2017 — I,
conforme a lo establecido en el articulo 162 de la
Constitucion Politica, razon por la cual volvié a
ser radicado el dia 1° de agosto del afio en curso.

1. Objeto del proyecto

Por medio del presente proyecto de acto
legislativo  se pretende la supresion de la
prohibicion de la pena de prision perpetua,
permitiendo al legislador dotar al ordenamiento
juridico y por ende a la administracion de justicia
de una herramienta contundente para la represion
y sancion de conductas con alto grado de reproche
como lo es cegar la vida de un menor, agredir
y torturar a personas para luego accederlas
carnalmente, llevar a cabo homicidios en serie y
de manera inescrupulosa, entre otras conductas
punibles que llegan a tal punto de gravedad que la
sancion con que se debe castigar su comision debe
ser de tal grado que se compadezca con el nivel de
fatalidad infligido a la victima.

2. Situacién actual y consideraciones facticas
del proyecto

Los recientes acontecimientos en la
cotidianidad de nuestro pais dan cuenta del
sinnimero de atrocidades y crimenes aberrantes
que mantienen a la sociedad en estado de zozobra
y aterrorizada, para citar algunos casos ¢ ilustrar
la palpable realidad se trae al papel el asesinato de
los cuatro menores de edad de la familia Vanegas-
Grimaldo; asi como los multiples y atroces
asesinatos cometidos contra nifios por Luis
Alfredo Garavito; la desgarradora muerte a Rosa
Elvira Cely; las multiples violaciones y asesinatos
de Manuel Octavio Bermudez “El Monstruo de
los Cafiaduzales™; el peor asesino de la historia

I http://www.kienyke.com/historias/manuel-octavio-ber-
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del mundo, Pedro Alonso Lopez, “El Monstruo
de los Andes”, culpable de mas de 300 muertes;
Eduardo C. T. con presuntamente alrededor de 52
crimenes contra menores de edad?.

Del mismo modo, un cercano y lamentable
suceso, en diciembre de 2016 una escalofriante
noticia sacudio al pais entero, el secuestro, tortura,
violacion y asesinato de una menor de tan solo siete
afios de edad a manos de un adinerado arquitecto
en la ciudad de Bogota, la respuesta a este crimen
atroz por parte de las autoridades, policia nacional
y fiscalia fue tan oportuna que lograron la captura
y aseguramiento del asesino, y luego de no mas de
seis meses, el confeso violador y asesino ya estaba
condenado con la mayor pena a imponer segin
la circunstancia, 50 afios y 10 meses de prision,
condenado con una pena de tal magnitud gracias a
ley de feminicidio promulgada un afio antes.

Sin embargo, a pesar de la cuantiosa condena
al mencionado arquitecto la sociedad entera sigue
sedienta de justicia, y temerosa por el ejercicio
de la justicia en lo que se refiere a la ejecucion
de las penas, pues el decir de la mayoria es que
de nada sirve una elevada condena si al cabo
de 2 o 3 afios ya estan fuera de la carcel porque
se les sustituye la prision por la detenciéon en el

mudez-el-monstruo-de-los-canaduzales/

2 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/un-

segundo-garavito-colombia-articulo-543364.

domicilio, o por rebaja de la pena como resultado
del buen comportamiento, estudio y trabajo, y ese
es el gran temor que un asesino o violador en serie
pueda regresar a las calles en poco tiempo, con el
riesgo de volver a reincidir en los mismo delitos,
porque es clara y demostrada la proclividad que
tienen los asesinos y violadores en serie a la
comision de ese tipo de crimenes; siendo entonces
ese tipo de circunstancias y realidades las que
han llevado a todos los sectores de la sociedad a
unirse en un clamor, el de pedir que ese tipo de
personas sean castigadas con penas severas como
es la prision perpetua al considerar que esa es
la Gnica forma de mantenerlos apartados de la
sociedad y asi garantizar que no estén al ruedo por
las calles cobrando la vida de menores indefensos
y personas vulnerables.

Ahora veamos las cifras aportadas por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses del Grupo Centro de Referencia Nacional
sobre Violencia® con respecto a los Homicidios
segun grupo de edad y sexo de la victima en

Colombia para el afo 2015.
3 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses del Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia/ Sistema de Informacion/ Red de Desapareci-
dos y Cadaveres-SIRDEC/ Sistema de Informacion Na-
cional de Estadisticas Indirectas — tasas calculadas con
base en la proyeccion poblacional DANE 2005-2020.

Homicidios segiin grupo de edad y sexo de la victima en Colombia 2015

HOMBRE MUJER TOTAL
GRUPO DE TASAX
EDAD o TASAX100 o o TASAX100
CASOS | % MIL HAB. CASOS | % | 100 MIL | CASOS | % MIL HAB.
HAB.
0-4 25 0,24 1,13 19 1,96 0,90 44 0,39 1,04
5-9 16 0,15 0,73 9 0,93 0,43 25 0,22 0,59
10- 14 79 0,74 3,61 30 3,09 1,43 109 0,94 2,55
15-17 669 6,31 50,35 70 7,22 5,49 739 6,37 28,35
TOTAL 789 7,44 55,82 128 13,2 8,25 917 17,92 32,53

De la tabulacion anterior se extrae que las tasas
de asesinatos son mas altas en menores de edad
de sexo masculino, por citar un ejemplo, vemos
que los casos de asesinatos a niflos varones entre
los 5y 9 afos supera casi el doble de los casos en
nifias de la misma edad, pues la diferencia de 16
casos contra 9 es de 7, lo que nos lleva entonces
a concluir que en los crimenes contra menores
son los nifios varones quienes sufren mayor
afectacion, aunque no deja de ser preocupante
la estadistica general si se tiene en cuenta que el
estudio se refiere solo a victimas menores de edad,
es decir sujetos de especial proteccion, ello sin
dejar de lado que gran porcentaje de las muertes a
menores de edad se deben a la previa comision de
una agresion sexual.

3. Justificacion de la Iniciativa

Con fundamento en las anteriores razones y
circunstancias encuentra motivacion la iniciativa
de suprimir la prohibicion de imponer como
sancion la prision perpetua a los responsables de
graves delitos, pero con una gran particularidad,
pues de no ser aparta la iniciativa de uno de los
criterios justificadores de la pena, en este caso su
funciodn resocializadora, razén por la cual se deja
claro en el articulado propuesto que en todo caso la
pena sera revisable en los términos y condiciones
que establezca la ley, es decir que si luego de la
reclusion un equipo interdisciplinario evalia
al condenado luego de determinado lapso de
tiempo y certifica su resocializacion, el reo puede
recuperar su libertad bajo los condicionamientos
que establezca la ley que se emita para tal fin.
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Ahora bien, como se ha venido precisando la
intencion del legislador es introducir en el sistema
juridico colombiano una herramienta contundente
para la prevencion, represion y sancion de las
formas de violencia y crimenes atroces, que se
traducen en lamentables asesinatos de nifios
y nifias, violaciones, torturas y secuestros de
gran escala, siendo entonces consecuentes
con la obligacion constitucional que en nuestra
cabeza reposa, al tenor del articulo 133 superior
que establece: ““Los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa representan al
pueblo, y deberan actuar consultando la justicia
v el bien comun” y en virtud de los postulados
de la democracia representativa erigida como el
estandarte de los congresistas en nuestro pais; y
es que como representantes del pueblo y de sus
intereses, debemos cumplir con el clamor de la
poblacién en general que demanda penas severas
para los delitos mas graves.

4. Analisis juridico de la iniciativa

La asamblea nacional constituyente en el
articulo 34 de la nueva Constitucion de 1991
dejo sentada la Prohibicion de la imposicion de
la pena de prision perpetua, dandole la categoria
de garantia dentro del ejercicio del derecho penal,
configurandose en este caso una garantia penal
elevada a rango constitucional, valga resaltar que
tal garantia y restriccion no goza de universalidad,
pues al no ser una maxima generalmente aceptada
por la comunidad internacional lejos esta de
erigirse como estandarte interpretativo con efectos
erga omnes en la comunidad internacional, razon
por la cual dicha prohibicién o restriccion no
encuentra eco en la mayoria de instrumentos
internacionales o tratados de derechos humanos.

Precisamente de la revision de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), se concluye
que en ningun evento se limita o se establece la
prohibicion de imponer penas de prision perpetua.

De la misma manera, de la lectura del
articulo 77 del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, salta a la vista como este
tipo de medida coercitiva es aceptada a nivel
internacional, y no puede ser considerada como
una medida que afecte o vaya en contra de la
dignidad de las personas.

Articulo 77. Penas aplicables

1. LaCorte podra, con sujecion a lo dispuesto

en el articulo 110, imponer a la persona de-
clarada culpable de uno de los crimenes a
que se hace referencia en el articulo 5° del
presente Estatuto una de las penas siguien-
tes:

a) La reclusion por un niimero determinado de

afios que no exceda de 30 afios; o

b) La reclusion a perpetuidad cuando lo jus-

tifiquen la extrema gravedad del crimen

y las circunstancias personales del con-
denado. (Subrayas y negrilla fuera del tex-
to original)

2. Ademas de la reclusion, la Corte podra im-
poner:

a) Una multa con arreglo a los criterios enun-
ciados en las Reglas de Procedimiento y
Prueba;

b) El decomiso del producto, los bienes y los
haberes procedentes directa o indirecta-
mente de dicho crimen, sin perjuicio de los
derechos de terceros de buena fe.

Aunado a lo anterior, se puede observar que
ya en el fuero interno de los paises, la pena de
prision perpetua es aceptada e implementada por
gran cantidad de los mismos, donde se pueden
destacar democracias como las de Argentina,
Canada, Espafia, Holanda, EE. UU., Francia,
Alemania, Inglaterra, Italia, Suiza, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Peru y Chile entre otros.

Ahora bien, una vez analizado el contexto
internacional, es preciso resaltar, que a diferencia
de las anteriores iniciativas similares tramitadas
ante el Congreso, la presente propuesta de
supresion de la prohibicion de la prision perpetua
en nuestra Constitucion Politica, es respetuosa de
las garantias penales, de la siguiente manera:

Frente al principio de proporcionalidad. En
este evento no se estd imponiendo una sancién
objetiva por determinada conducta, ya que solo
se esta habilitando la regulacion de este tipo de
sancion de manera excepcional, atendiendo la
gravedad del delito y siempre con revision de la
medida en el término que sefiale el legislador.

Frente a la funcidén resocializadora de la
pena. Al establecer que la medida tendra que ser
revisada en el término que sefiale el legislador, se
estd garantizando la funcion resocializadora de
la pena, ya que esa revision garantizara que en
el caso de que se haya logrado la resocializacion
del individuo de manera cabal, el mismo pueda
ingresar nuevamente a la sociedad rehabilitado
plenamente.

Este aspecto se replica de lo contenido en el
articulo 77 del Estatuto de Roma, anteriormente
enunciado.

Frente a la dignidad humana. Como se puede
observar la pena de prision perpetua es respetuosa
delaDeclaracion Universal de Derechos Humanos,
asi como de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, y se encuentra prevista como
sancion por parte de la Corte Penal Internacional.
Igualmente, la misma esta prevista por gran
cantidad de Estados a nivel internacional, por lo
que no se estima que esta medida sea violatoria
del principio de la dignidad humana.

Frente a una politica criminal coherente. Con el
proyecto de acto legislativo, no se estd imponiendo
de manera automatica esta clase de pena perpetua,
sino que se reitera, solo se estd habilitando al
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legislador, para que de manera excepcional (no
aplicard para todos los casos), haga uso de una
herramienta viable dentro del abanico de opciones
normativas.

Por ultimo, de acuerdo a lo establecido por
la honorable Corte Constitucional en Sentencias
C-1200 de 2003, C-1040 de 2005, C-970 y 971 de
2004, no se esta en presencia de una modificacion
que tenga tal magnitud o trascendencia, que pueda
inferir o degenerar en una posible sustitucion de
la Constitucion, ya que evidentemente, el cambio
propuesto frente a la disposicion actual, no
evidencia una incompatibilidad con los elementos
definitorios de la identidad de la Constitucion, ni
se estd remplazando un elemento definitorio de la
misma.

Esta modificacion que se plantea, es similar
a la realizada por el Acto Legislativo numero 01
de 1997, donde se modifico el articulo 35 de la
Constitucion Politica, en un sentido similar, ya
que se eliminé la prohibicién en su momento
absoluta de la extradicion de nacionales, por lo
que los autores de esta iniciativa consideramos
que la misma se ajusta a lo establecido por
nuestra Constitucion Politica, asi como nuestra
honorable Corte Constitucional en materia de
actos legislativos.

5. Conclusion

En virtud del andlisis producto del
derecho comparado, y mediante el examen
de particularidades propias, resultaria de gran
provecho para nuestro ordenamiento la adopcion
de una normatividad como la que se pretende
con este proyecto de ley, ya que contribuiria en
gran medida a combatir el fendmeno creciente de
la criminalidad por la comision de delitos a gran
escala de gravedad.

Proposicién

Con base en las consideraciones anteriores, se
propone a la Comisioén Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 055 de 2017 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua, con el mismo
texto presentado por el autor, el cual se reproduce
a continuacion:

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 055 DE
2017

por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 34 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro
y confiscacion. No obstante, por sentencia
judicial, se declarara extinguido el dominio sobre
los bienes adquiridos mediante enriquecimiento
ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico o con grave
deterioro de la moral social.

De manera excepcional, se podrda imponer
ena de prision perpetua en los eventos en los

ue la gravedad del delito lo amerite. En todo
caso. la pena sera revisable en los términos
condiciones que establezca la ley.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

Atentamente,

e

Oscar Fernando Bravo
Representante a la Cdmara.

ko ok

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE
2017 CAMARA, 179 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Paracas, ICA, Republica del Peru,
el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

Bogota, D. C., octubre 2 de 2017

Doctor

EFRAIN TORRES

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer

debate en Camara al Proyecto de ley nimero 122
de 2017 Camara, 179/ 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo la designacion que nos hizo como
ponentes y de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate en
Camara al Proyecto de ley, por medio de la
cual se aprueba “Primer Protocolo Modificatorio
del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la



GACETA DEL CONGRESO 890

Jueves, 5 de octubre de 2017

Pégina 5

Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, ICA,
Republica del Pert, el 3 de julio de 2015, y el
“Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, firmado en Puerto Varas, Republica de
Chile, el 1° de julio de 2016.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental.

Autoras: seflora Ministra de Comercio,
Industria y Turismo y sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley de iniciativa
gubernamental fue radicado ante la Secretaria
General del Senado de la Republica el dia 10 de
noviembre de 2016, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en cabeza de la doctora
Maria Angela Holguin; y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a cargo en aquel
entonces de la doctora Maria Claudia Lacouture
Pinedo.

El proyecto de ley recibio el nimero de
Radicacion 179 de 2016 Senado, y se publico en
la Gaceta del Congreso nimero 1003 de 2016. Fue
repartido a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica,
rindiéndose ponencia para primer debate, la cual
fue publicada en la Gaceta del Congreso niimero
150 de 2017; y siendo discutido y aprobado el dia
28 de marzo de 2017 por dicha Comision.

Con posterioridad, se rinde ponencia para
segundo debate, la cual se publica en la Gaceta
del Congreso ntimero 294 de 2017, siendo la
iniciativa debatida en la plenaria del Senado de la
Republica y aprobada el pasado 16 de agosto del
aflo en curso.

Tras su curso a la Camara de Representantes
con fecha del 28 de agosto, por disposicion
de la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional permanente, fuimos designadas
para rendir informe de ponencia para primer
debate.

II. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Reptiblica
como jefe de Estado, jefe del Gobierno y suprema
Autoridad Administrativa dirigir las relaciones
internacionales (...) y celebrar con otros Estados
y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso.

LEGALES Y

El articulo 150 ibidem, faculta al Congreso de
la Republica para Aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional, a la
vez que el articulo 241 ibid., consagra que a la
Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion, por

tanto establece que una de sus funciones consiste
en Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes que
los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes
a la sancion de la ley. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podrad efectuar
el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles
por la Corte Constitucional, el Presidente de la
Republica solo podra manifestar el consentimiento

formulando la correspondiente reserva.

En cuanto a la aprobacion que compete al
Congreso de la Republica, el articulo 2° de la
Ley 3* de 1992 dispone que las Comisiones
Segundas constitucionales conoceran de politica
internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos, carrera diplomadticay consular,
comercio exterior e integracion economica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales 'y  supranacionales, —asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad;
extranjeros; migracion; honores y monumentos
publicos, servicio militar; zonas francas y de libre
comercio, contratacion internacional.

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley
5* de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre
tratados internacionales se tramitaran por el
procedimiento legislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno
nacional objeto de estudio, guarda armonia con el
ordenamiento juridico.

III. LA ALIANZA DEL PACIFICO Y SU
IMPORTANCIA ECONOMICA

La Alianza del Pacifico, sabemos, es una
iniciativa de integracion regional creada en abril
de 2011, constituida formal y juridicamente en
junio de 2012 mediante la suscripcion del Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico, conformada por
los paises Chile, Perti, México y Colombia.

Los objetivos propuestos por la Alianza del
Pacifico, obedecen a los siguientes:

a) Construir, de manera participativa y con-

sensuada, un drea de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la li-
bre circulacion de bienes, servicios, capi-
tales y personas;

b) Impulsar un mayor crecimiento, desarro-
llo y competitividad de las economias de
las Partes, con miras a lograr mayor bien-
estar, superar la desigualdad socioecono-
mica e impulsar la inclusion social de sus
habitantes, y

¢) Convertirse en una plataforma de articu-
lacion politica, integracion economica y



Pagina 6

Jueves, 5 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 890

comercial, y proyeccion al mundo, con
énfasis en la regién Asia-PacificolL111],

Adicional a lo anterior, y con el fin de dar
cumplimiento de tales objetivos, los Estados
parte acordaron desarrollar las siguientes
actividades:

a) Liberalizar el intercambio comercial de
bienes y servicios, con miras a consolidar
una zona de libre comercio entre las Par-
tes;

¢) avanzar hacia la libre circulacion de ca-
pitales y la promocion de las inversiones
entre las Partes;

¢) desarrollar acciones de facilitacion del
comercio y asuntos aduaneros,

d) promover la cooperacion entre las autori-
dades migratorias y consulares y facilitar
el movimiento de personas y el trdansito
migratorio en el territorio de las Partes;

e) coordinar la prevencion y contencion de la
delincuencia organizada transnacional
para fortalecer las instancias de seguri-
dad publica y de procuracion de justicia
de las Partes; y

1) Contribuir a la integracion de las Partes
mediante el desarrollo de mecanismos de
cooperacion e impulsar la Plataforma de
Cooperacion del Pacifico suscrita en di-
ciembre de 2011, en las areas ahi defini-
dasl21[2].

Recordemos que la iniciativa de una Alianza
de Integraciéon como la mencionada, nacid
con el fin de unificar, armonizar y profundizar
los acuerdos bilaterales y demas instrumentos
suscritos entre los paises que conforman la
Alianza del Pacifico, mediante el establecimiento
de reglas de cardcter comercial que permitirian
responder a los nuevos desafios de la comunidad
internacional.

Es asi, como la Alianza del Pacifico, se ha
convertido en una herramienta que se caracteriza
por su flexibilidad, definicion de metas claras,
coherentes y programaticas que se ajustan al
modelo de desarrollo y politica exterior de
Colombia.

Ahora, es innegable y ampliamente
desarrollada la importancia econémica que trae
para Colombia este tipo de alianzas y estrategias
comerciales.

Tan solo por enumerar algunos datos al
respecto, y partiendo que (...) la poblacion de
los paises de la Alianza del Pacifico asciende
a 210 millones, cerca del 35% de la poblacion
de América Latina y el Caribe (603 millones de
habitantes). Ubicaria esto a la Alianza como la

[1][1] Articulo 3°, Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 6 de junio de 2012.
[2][2] Articulo 3°, Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, 6 de junio de 2012.

quinta subregion mas poblada del mundo por
encima de Brasil (194 millones)°B131,

De otro lado, el PIB de los paises de la Alianza
representa el 35% del total de América Latina y
el Caribe. Esto ubica a Alianza como la octava
economia del mundo. El PIB por habitante en
Alianza es cercano a los USD 13 mill#][4],

La tasa de crecimiento del PIB de los paises
de la Alianza fue 5% en 2012, lo cual es superior
en 1.9 puntos respecto del crecimiento promedio
de América Latina y el Caribe y superior en
2.8 puntos resFecto al crecimiento promedio
mundial (2.2%)3105],

Asimismo, la inflacion promedio de la Alianza
fue de 3.2%, inferior al promedio regional de
6%.

Conforme las proyecciones (Cepal) para el
2013 se estima que los paises miembros de la
Alianza del Pacifico presentaran un crecimiento
econdomico sostenido del 4,7% promedio,
mientras la Region tendra un crecimiento
promedio del 3.8%[6][6],

En un andlisis publicado por Proexport
Colombial”ll7], se concluyé que aunque la
Alianza del Pacifico, puede parecer similar
a otros procesos de integracion regional, se
diferencia porque cuenta con unas caracteristicas
especiales que la convierten en un instrumento
de gran importancia para facilitar la insercion
de Colombia en la economia mundial, lo cual
resulta necesario para garantizar un crecimiento
sostenido de la economia nacional.

Se destaca entonces la vitalidad de Ia
Alianza para fortalecer las exportaciones de
manufacturas, vincular la produccién nacional
las cadenas globales de wvalor, diversificar la
inversion extranjera en el pais, identificandose
como un gran reto el de estrechar los vinculos
econdmicos con la region Asiatica, considerada
como una fuente de crecimiento econdémico
sostenido que se espera continie en esa misma
senda durante los proximos afios.

En ese orden de ideas, la Alianza del Pacifico
va mas alld de buscar potenciar los acuerdos
bilaterales existentes entre los miembros,
toda vez que busca generar condiciones de
crecimiento, desarrollo y competitividad de
las economias que la conforman, mediante la
busqueda progresiva de la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas, con el fin
de lograr una insercion efectiva en otras regiones,

[31[3] http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=3168

[4][4]http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=3168

[5][5] http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=3168

[6][6] http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=3168

[7][7] Reina, Mauricio; Importancia de la Alianza del Pacifico para Co-
lombia; PROEXPORT COLOMBIA, junio de 2013; consulta 20 de
octubre de 2014, archivo recuperado de: file:///C:/Users/Estrategia%20
Salarial/Downloads/IMPORTANCIA DE LA ALIANZA DEL
PAC%C3%8DFICO_PARA_COLOMBIA. pdf
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particularmente en Asia Pacifico, que se perfila
como eje fundamental de la economia mundial
de este siglo consolidando un bloque regional que
resulte mucho mas atractivo frente a las grandes
economias[81[8],

IV. PROTOCOLO ADICIONAL AL
ACUERDO MARCO DE LA ALTANZA

El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico, firmado en Cartagena de
Indias, Reptiblica de Colombia, el 10 de febrero
de 2014, entrando al Ordenamiento Juridico
Colombiano a través de la Ley 1746 de 2016,
constituye una herramienta de integracion de las
economias de Chile, Perti, México y Colombia,
que pretende avanzar hacia la libre movilidad
de bienes, servicios, capitales y personas, asi
como impulsar el crecimiento y competitividad
de las partes intervinientes y convertir se en una
plataforma de proyeccion al mundo, segtn se
indica en la iniciativa de Gobierno.

El Protocolo Adicional incorporé los
acuerdos, reglas y estrategias comerciales que
regirian el proceso de integracion regional de
la Alianza del Pacifico, dejando claro que con
la entrada en vigencia del Protocolo Adicional,
no perderian vigencia los demas tratados
bilaterales suscritos entre los paises miembros
de la Alianza.

Adicionalmente, con el Protocolo se
simplifican las operaciones de comercio, se
reducenlasbarrerasnoarancelariasinjustificadas,
se establecen normas para la proteccion de la
salud humana y animal, se regula el acceso a
los mercados de compras gubernamentales y
se provee estabilidad y seguridad juridica a los
empresarios e inversionistas.

Asi mismo, los acuerdos alcanzados en
materia de reglas y procedimientos de origen
introducen un elemento importante para
fortalecer la competitividad regional, pues se
establece la posibilidad de acumular el origen
de las mercancias entre los cuatro paises, esto
significa que entre los paises de la Alianza se
podran comercializar productos fabricados con
insumos de los cuatro Estados, determinacion
que multiplica las posibilidades de exportacion,
pues en la actualidad, por ejemplo, si se pretende
exportar una prenda de vestir a México, la
misma debe producirse con telas producidas
exclusivamente en Colombia o México.

V. PROTOCOLOS MODIFICATORIOS
DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL
ACUERDO MARCO DE LA ALTANZA DEL
PACIFICO Y SU IMPORTANCIA

Como bien lo aducen los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria
y Turismo, el Protocolo Adicional es un
instrumento por medio del cual, se pretende
impulsar el mayor crecimiento, desarrollo y

[8][8] Sitio web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

competitividad de las economias de los Estados
Parte; en tal sentido, es potestad de los mismos
y en pro de avanzar en la consecucion de los
objetivos para los cuales se constituyd la
Alianza del Pacifico suscribir los Protocolos
Modificatorios que se ponen a consideracion.

En consecuencia, los Protocolos
Modificatorios del  Protocolo  Adicional
encuentran justificacion juridica y normativa, en
el capitulo 19 de este ultimo sobre Disposiciones
Finales, articulo 19.4. Enmiendas, por virtud
del cual las partes podran adoptar por escrito
cualquier enmienda al Protocolo Adicional, las
cuales entraran en vigor y seran parte integral
del mismo.

En ese orden de ideas, los Protocolos
Modificatorios en estudio, tienen como finalidad
esencial adoptar y mejorar los estandares
regulatorios entre los miembros, armonizar los
estandares regulatorios en sectores productivos
de comun interés buscando adoptar las mejores
précticas y estandares internacionales, alcanzar
una integracion mas profunda en ambitos como
las telecomunicacionesy el comercio electrénico
y promover la cooperacion entre autoridades,
que permitan un mayor aprovechamiento del
comercio intraalianza.

Los Protocolos modificatorios en esencia
incluyeron modificaciones en los siguientes
temas centrales:

Mejora Regulatoria.
Cooperacion Regulatoria.
Comercio Electronico.
Telecomunicaciones.

En el marco de competencias de la Alianza
del Pacifico, se instruye para el inicio de
negociaciones en materia de mejora regulatoria,
con el fin de adoptar y mejorar los estandares
regulatorios de las Partes.

De la misma forma y con el fin de avanzar
en sectores de interés comun para los Estados
Parte, se instruye a continuar con los trabajos de
cooperacion regulatoria, desarrollo en materia
de telecomunicaciones y comercio electronico,
con el objetivo de alcanzar mayor integracion en
tal sentido. Asi mismo se ilustra una normativa
especifica en materia de cosméticos que refleja
mejores practicas y estandares internacionales.

Veamos la importancia  de esta
conceptualizacion:
MEJORA REGULATORIA

Para efectos del Protocolo modificatorio,
entenderemos por mejora regulatoria, la
utilizacién de todas aquellas buenas practicas
regulatorias internacionales en los procesos
de planificacion, elaboracion, promulgacion,
implementaciéon y revision de las medidas
regulatorias a fin de facilitar el logro de objetivos
de politica publica nacional, y a los esfuerzos
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de los gobiernos para mejorar la cooperacion
regulatoria, asi como promover el comercio
internacional, la inversion, el crecimiento
econdémico y el empleo.

La Mejora Regulatoria no es mas que la
adopcion de buenas practicas de reglamentacion
entre los paises, en otras palabras es una politica
publica que tiene por finalidad promover mayores
beneficios derivados de la aplicacion de las
regulaciones de los paises, asi como lograr el
maximo bienestar social, mediante la eleccion de
las alternativas que promuevan mayor eficiencia y
reduzcan al maximo los costos para los usuarios
finales de dichas regulaciones. Dicha mejora se
logra a través del establecimiento de herramientas
que permiten la implementacion sistematica de
elementos como la transparencia y la consulta
publica, la revision y medicion ex ante y ex post
del impacto de las regulaciones y la simplificacion
de tramites y servicios?J?].

En tal sentido, los Estados Parte, reconocen
la necesidad imperante del establecimiento de
mecanismos internos que faciliten la coordinacion
interinstitucional; las partes se comprometen a la
implementacion de buenas practicas regulatorias,
mediante la implementacién por ejemplo de un
Comité de Mejora Regulatoria, el cual estara
integrado por representantes de cada una de las
Partes.

COOPERACION REGULATORIA

Teniendo en cuenta el avanzado estado de las
relaciones bilaterales en materia de desgravacion
arancelaria, en donde se registran mas de 20 afos
de integracion regional, la Alianza del Pacifico
introduce un elemento fundamental para competir
en un mundo de produccién globalizada: la
reduccion y simplificacion de medidas regulatorias
entre los paises.

En la actualidad las medidas no arancelarias,
representadas en medidas regulatorias, requisitos
técnicos y de calidad, son determinantes en el
comercio internacional. Teniendo esto en cuenta,
los paises de la Alianza avanzan hacia la mejora de
procesos regulatorios enfocados a la transparencia
y al incremento del comercio en sectores de interés
comun.

En este sentido, las Partes han trabajado en
armonizar los requisitos regulatorios en los
sectores de interés de los paises miembros, por
medio de anexos al Protocolo Comercial. El
primer sector identificado fue el de cosméticos,
por su relevancia en el comercio intrarregional.

El anexo tiene como objetivo principal
incrementar y facilitar el comercio entre las Partes,
y garantizar la efectiva circulacion de cosméticos y
el acceso a los mercados de los paises de la Alianza
del Pacifico. Para dicho fin, el anexo armoniza
la definicion de producto cosmético con base en

[9][9] Sitio web Alianza del Pacifico. Temas de Trabajo. Disponible en:

https://alianzapacifico.net/temas-de-trabajo/

lo establecido por referentes internacionales
como la Union Europea, asi como la adopcion
de un sistema de vigilancia en el mercado de
los productos cosméticos, de conformidad con
las buenas practicas internacionales. Ademas,
promueve la eliminaciéon del Certificado
de Libre Venta, define el uso de listados de
ingredientes reconocidos o prohibidos en la
Unién Europea y en Estados Unidos como
referencia en los sistemas de revision de los
paises de la Alianza del Pacifico e insta a la
adopcion de mecanismos expeditos para incluir,
prohibir o restringir ingredientes en los listados
de los miembros.

Los principales beneficios de este anexo,
para la industria colombiana son:

Se armonizan los conceptos y los requisitos
para cosméticos, permitiendo que la industria
nacional tenga reglas mas claras y transparentes
alinterior del pais y en las relaciones comerciales
con los paises miembros, permitiendo que se
dinamicen las exportaciones.

Se adoptan las mejores practicas y referentes
internacionales en la regulacion del sector de
cosméticos, fortaleciendo la industria nacional
y favoreciendo su competitividad.

De acuerdo con estimaciones de la industria,
estos acuerdos pueden generar un ahorro
potencial USD$1.700 millones para las empresas
de los cuatro paises al afio y puntualmente para
Colombia contribuye a superar la tasa promedio
de crecimiento anual que actualmente se ubica
en 11,5%.

Por otra parte, el capitulo 16 del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco, sobre
Administracion del Protocolo, crea la Comision
de Libre Comercio como principal instancia de
administracion del instrumento internacional
y sefiala los Comités, Subcomités y Grupos
de Trabajo que conforman la institucionalidad
del Acuerdo, y define la forma en que estaran
integradas estas instancias, las reglas sobre
periodicidad y la presidencia de las reuniones.

La Comisiéon de Libre Comercio tiene las
funciones de velar por el cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones del Protocolo
Comercial, y puede adoptar decisiones para
mejorar las condiciones arancelarias y de
acceso a mercados, facilitar el comercio y la
cooperacion aduanera, buscando contribuir a
la consecucion de los objetivos del Protocolo
Adicional.

En ese sentido, se establece la posibilidad de
que se profundicen las disciplinas del capitulo
de obstéaculos técnicos al comercio, en especial
en sectores de comun interés. Para lo cual se
incorpora a las Funciones de la Comision de
Libre Comercio, la facultad de aprobar los
anexos de implementacion sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio.
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Esto permite que los acuerdos de profundizar
los compromisos alcanzados sobre obstaculos
técnicos al comercio sean revisados, aprobados y
adoptados mediante decision de la Comision de
Libre Comercio.

Este acuerdo es resultado de un trabajo
conjunto de los ministerios de comercio con las
agencias sanitarias, las entidades regulatorias y
representantes de la industria para armonizar los
procesos y procedimientos regulatorios en el sector
de cosméticos. Los acuerdos alcanzados incluyen:
armonizacion de definiciones, eliminacion del
certificado de venta libre, armonizacion del
etiquetado, uso de referentes internacionales
en los sistemas de revision de ingredientes y
fortalecimiento de la vigilancia en el mercado,
entre otros.

COMERCIO ELECTRONICO Y
TELECOMUNICACIONES

El Comercio Electronico es un concepto que se
ha venido implementando paulatinamente, y a lo
largo de los ultimos afios ha cobrado cada vez mas
vigencia e importancia. En Colombia por ejemplo,
se inicia con el tema a partir de la Ley 527 de
1999, por medio de la cual se define y reglamenta
el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las firmas digitales, y
se establecen las entidades de certificacion y se
dictan otras disposiciones.

Para efectos de esta ley[!0110]  Comercio
electronico, abarca las cuestiones suscitadas
por toda relacion de indole comercial, sea o no
contractual, estructurada a partir de la utilizacion
de uno o mas mensajes de datos o de cualquier
otro medio similar. Las relaciones de indole
comercial comprenden, sin limitarse a ellas, las
siguientes operaciones: toda operacion comercial
de suministro o intercambio de bienes o servicios;
todo acuerdo de distribucion; toda operacion
de representacion o mandato comercial; todo
tipo de operaciones financieras, bursatiles y de
seguros; de construccion de obras; de consultoria;
de ingenieria; de concesion de licencias; todo
acuerdo de concesion o explotacion de un servicio
publico; de empresa conjunta y otras formas de
cooperacion industrial o comercial; de transporte
de mercancias o de pasajeros por via aérea,
maritima y férrea, o por carretera.

Ahora, el comercio electronico en palabras no
tan técnicas, es el comercio realizado por medios
electronicos, significa entonces el comercio
realizado a través de telecomunicaciones por si
solo, 0 en conjunto con otras tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Poco a poco vemos un incremento generalizado
del uso de las tecnologias en pro del Comercio
Electronico, segin medicion realizada en marzo
de 2016 por la Camara Colombiana de Comercio
Electronico, las transacciones por internet

[10][10] Ley 527 de 1999. Articulo 2°. Definiciones, literal b).

representan el 2.6% del PIB, el volumen total
de pagos en linea en el pais llegdo a US$9.961
millones en 2014, valga decir, que en esta cifra
estan incluidos los impuestos y recaudos del pais,
que en total constituyen un 53% de esa cifra.

Pero este impulso y auge del comercio
electrénico no podemos verlo aisladamente del
papel que representa el sector de las tecnologias y
las telecomunicaciones.

Las Telecomunicaciones son un conjunto
de técnicas que permiten la comunicacion a
distancia. Los origenes de las telecomunicaciones
se remontan a muchos siglos atras, pero es a finales
del siglo XIX, con la aplicacion de las tecnologias
emergentes en aquel momento, cuando se inicia su
desarrollo acelerado. Ese desarrollo haido pasando
por diferentes etapas que se han encadenado de
forma cada vez mas rapida: telegrafia, radio,
telegrafia sin hilos, telefonia, television, satélites
de comunicaciones, telefonia mévil, banda ancha,
Internet, fibra dptica, redes de nueva generacion y
otras muchas paginas que ain quedan por escribir.

El comercio electronico y su desarrollo van
de la mano con el progreso de la telefonia movil
y de la tecnologia en la sociedad actual. De tal
manera, plataformas de ventas en linea como
Mercado Libre, Linio, OLX, Dafiti.com, Exito.
com, Buscape y Fallabella.com son protagonistas
del Comercio electronico en el pais. El primero
reporto que el 17.3% de sus transacciones son
realizadas desde dispositivos mdviles; en OLX
por su parte cuyo nicho son los clasificados, el
60% de los usuarios utiliza la aplicacion movil
para anunciar sus productos/ 111111,

Actualmente el Comercio Electronico presenta
2 grandes limitaciones hablando especificamente
de Colombia, la primera de ellas es la Logistica
y la segunda, el temor de los usuarios al fraude
electronico, al realizar sus transacciones por
medio de plataformas de internet.

Los expertos recomiendan desarrollar una
estrategia completa y cuidadosa de comercio
electrénico, que incluya el mercadeo, la logistica
y la tecnologia. De tal forma las micro y pequeiias
empresas pueden hacer uso de los marketplace
lugares en internet en donde se pueden vender
productos sin necesidad de crear infraestructura,
ni incurrir en expensas distintast121112]

Se requiere entonces de una estrategia de
educacion y divulgacion mas intensa; y del
crecimiento de los diversos medios de pago
electrénicos, como elementos necesarios para
ese fin. En Latinoamérica se estima que tan
solo un 36% de los consumidores acuden a las
plataformas o tiendas virtuales, mientras que en

[11][11] https://www.ccce.org.co/noticias/el-comercio-electronico-atravie-
sa-su-mejor-momento-en-colombia. El comercio electronico atravie-
sa su mejor momento en Colombia. Marzo 4 2016.

[12][12] https://www.ccce.org.co/noticias/el-comercio-electronico-atravie-
sa-su-mejor-momento-en-colombia. El comercio electrénico atravie-

sa su mejor momento en Colombia. Marzo 4 2016.
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paises como Estados Unidos esta modalidad ya
asciende al 75%. Por su parte, en Colombia las
ventas en linea equivalen a un poco mas del 1%
del Producto Interno Bruto (PIB)H31l13],

Prevén los Protocolos Modificatorios un aspecto
central, y es el relativo a la No Discriminacion de
Productos Digitales, es decir, que ninguna de las
Partes otorgard un trato menos favorable a los
productos digitales que sean creados, producidos,
publicados, contratados, comisionados o puestos
a disposicion por primera vez en condiciones
comerciales en el territorio de alguna de los
Estados Parte o de un pais no parte.

Pero el asunto va mas alld, puesto que se
estipula en los Protocolos Modificatorios un
aspecto no menos importante, y es en razon a
la Protecciéon de la Informacién Personal.
Es claro que los nuevos acuerdos bilaterales y
multilaterales quieran estar a la vanguardia de las
necesidades actuales. Y es tanto asi que las Partes
se comprometeran a adoptar o mantener leyes,
regulaciones o medidas administrativas para la
proteccion de la informacion personal de los
usuarios que participen en el comercio electronico.
Tal situacion conlleva a que los Estados Parte y
dada la naturaleza global del comercio electronico,
se unan en un trabajo conjunto para facilitar el uso
del mismo.

VI. CONTENIDO DE LOS PROTOCOLOS

MODIFICATORIOS AL PROTOCOLO
ADICIONAL ACUERDO MARCO DE LA
ALIANZA DEL PACIFICO

A continuacion, se describe brevemente el
contenido de los Protocolos Modificatorios
conforme la rigurosidad presentada por los
Ministerios de cuya iniciativa es el presente
proyecto:

1. Incorporacion del Anexo 7.11 al Capitulo
7 sobre Eliminacion de Obstaculos Técnicos al
Comercio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico

i. Objetivo

El anexo tiene como objetivo principal
incrementar y facilitar el comercio entre las
Partes, y garantizar la efectiva circulacion de

cosméticos y el acceso a los mercados de los
paises de la Alianza del Pacifico.

Para dicho fin, el anexo armoniza la
definicion de producto cosmético con base en
lo establecido por referentes internacionales
como la Unién Europea, asi como la adopcion
de un sistema de vigilancia en el mercado de
los productos cosméticos, de conformidad con
las buenas practicas internacionales. Ademas,
promueve la eliminacién del Certificado
de Libre Venta, define el uso de listados de
ingredientes reconocidos o prohibidos en la

[13][13] https://www.ccce.org.co/noticias/el-comercio-electronico-atravie-
sa-su-mejor-momento-en-colombia. El comercio electrénico atravie-

sa su mejor momento en Colombia. Marzo 4 2016.

Union Europea y en Estados Unidos como
referencia en los sistemas de revision de los
paises de la Alianza del Pacifico e insta a la
adopcion de mecanismos expeditos para incluir,
prohibir o restringir ingredientes en los listados
de los miembros.

Igualmente, el anexo plantea que los paises
de la AP armonicen los requisitos de etiquetado
para productos cosméticos, con el objetivo de
contar con un etiquetado unico que contenga los
requisitos para la proteccion del consumidor;
que se incluya la formula cualitativa completa
en los rotulos de los productos cosméticos, con
excepcion de los productos pequeflos; y que
se deje de requerir el registro sanitario o el
nimero de notificacion sanitaria en los rétulos
de los productos cosméticos.

Finalmente, el texto refleja los acuerdos
sobre cumplimiento de requisitos de Buenas
Préacticas de Manufactura, siguiendo normas
internacionales, y su verificaciéon mediante la
vigilancia en el mercado.

ii. Principales beneficios para Colombia

Se amplian los mecanismos de cooperacion
en los asuntos relacionados con obstaculos
técnicos al comercio, lo cual facilitard que
Colombia se beneficie de la experiencia de
paises que cuentan con sistemas de la calidad
mas avanzados y de las buenas practicas
internacionales.

Se armonizan los conceptos y los requisitos
en materia de cosméticos, permitiendo
que la industria nacional tenga reglas mas
claras y transparentes al interior del pais y
en las relaciones comerciales con los paises
miembros, permitiendo que se dinamicen las
exportaciones.

Se adoptan las mejores practicas y referentes
internacionales en la regulacion del sector de
cosméticos, fortaleciendo la industria nacional
y favoreciendo su competitividad en los
mercados mas exigentes.

De acuerdo con estimaciones de la
industria, estos acuerdos pueden generar un
ahorro potencial USD$1.700 millones para
las empresas de los cuatro paises al afio y
puntualmente para Colombia contribuye a
superar la tasa promedio de crecimiento anual
que actualmente se ubica en 11,5%.

Este capitulo es resultado de un trabajo
conjunto de los ministerios de comercio
con las agencias sanitarias, las entidades
regulatorias y representantes de la industria
para armonizar los procesos y procedimientos
regulatorios en el sector de cosméticos. Los
acuerdos alcanzados incluyen: armonizacion
de definiciones, eliminacion del certificado de
venta libre, armonizacion del etiquetado, uso
de referentes internacionales en los sistemas de
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revision de ingredientes y fortalecimiento de la
vigilancia en el mercado, entre otros.

2. Modificacion del articulo 16.2 sobre las
Funciones de la Comision de Libre Comercio

Se incorpora al subparrafo 2(a) del articulo
16.2 sobre las Funciones de la Comision de Libre
Comercio, la funcion de aprobar los anexos de
implementacion sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio, referidos en el articulo 7.11 del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico.

Objetivo

El Capitulo 16 del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, sobre
Administracion del Protocolo, crea la Comision
de Libre Comercio como principal instancia de
administracion del instrumento internacional
y sefiala los Comités, Subcomités y Grupos
de Trabajo que conforman la institucionalidad
del Acuerdo, y define la forma en que estaran
integradas estas instancias, las reglas sobre
periodicidad y la presidencia de las reuniones.

La Comision de Libre Comercio tiene las
funciones de velar por el cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones del Protocolo
Comercial, y puede adoptar decisiones para
mejorar las condiciones arancelarias y de acceso
a mercados, facilitar el comercio y la cooperacion
aduanera, buscando contribuir a la consecucion de
los objetivos del Protocolo Adicional.

En ese sentido, el capitulo sobre Obstaculos
técnicos al Comercio busca incrementar y
facilitar el comercio entre las Partes, para lo cual
establece la posibilidad de que se profundicen las
disciplinas del capitulo, en especial en sectores
de comUn interés. Los acuerdos que alcancen las
Partes en desarrollo de lo pactado en el capitulo
siete, deben ser aprobados por la Comision de
Libre Comercio, como 6rgano encargado de velar
por el cumplimiento y la correcta aplicacion de las
disposiciones del Protocolo Comercial.

Es asi como, el segundo Protocolo
Modificatorio, refleja el acuerdo de las Partes para
que los acuerdos de profundizar los compromisos
alcanzados en virtud del capitulo siete del
Protocolo Adicional, e instrumentalizados en
anexos de implementacién, sean revisados,
aprobados y adoptados mediante decision de la
Comision de Libre Comercio.

3. Modificaciones al Capitulo 13 de Comercio
Electroénico

3.1. Se enmiendan los articulos sobre:

a) Definiciones;

b) Ambito y Cobertura;

c) Proteccion de los Consumidores.

3.2. Se remplaza el articulo 13.11 sobre Flujo
Transfronterizo de Informaciéon por el articulo
13.11 de Transferencia Transfronteriza de
Informacion por Medios Electronicos.

3.3. Se adicionan articulos sobre:

a) No Discriminacion de Productos Digitales;

b) Usoy Localizacion de Instalaciones Infor-

maticas.

i. Objetivo

Si bien en el Protocolo Adicional se negocid
el capitulo de Comercio Electronico (Capitulo
13), este anexo pretende profundizar los acuerdos
en esta materia, con el fin de garantizar la
proteccion transfronteriza de los consumidores de
la Alianza del Pacifico, permitir la transferencia
transfronteriza de informacién para el ejercicio
de actividades de negocios en AP y promover la
prestacion de nuevos servicios como data centers
y computaciéon en la nube con la obligacion e
instalaciones informaticas.

Lo anterior permitira fomentar el desarrollo
del comercio electronico ofreciendo garantias de
seguridad para los usuarios y evitando barreras
innecesarias para el comercio.

Los compromisos adicionales que se establecen
en el anexo son: la proteccion al consumidor,
la transferencia de informacion por medios
electronicos, la no discriminacién de productos
digitales y el uso y localizacion de instalaciones
informaticas.

ii. Principales beneficios para Colombia

El capitulo permitira fomentar el crecimiento
del comercio electronico por el mecanismo de
la cooperacion, las medidas para la proteccion
a los consumidores de practicas comerciales
fraudulentas y engafiosas en el comercio
electronico, y la protecciéon de la informacion
personal.

El Comercio electronico se convierte en un
instrumento de desarrollo social y econdémico
para el pais, que de acuerdo a lo establecido
por la Organizacion Mundial del Comercio,
también contribuye a mejorar los niveles de vida,
particularmente en los paises del surl!41[14],

La facilitacion del intercambio por medio del
comercio electrénico reduce los costos asociados
a las distancias geograficas y permite a las Pymes
colombianas acceder al mercado global, mediante
las nuevas tecnologias.

El comercio electronico representa nuevas
oportunidades de generar negocios y promover el
emprendimiento en el pais, lo que contribuira al
empleo y a dinamizar las exportaciones.

En Colombia se cre6 desde el afio 2013 la
Cémara Colombiana de Comercio Electronico
(CCCE), que tiene como proposito consolidar el
comercio electrénico y sus servicios asociados
en Colombia, promoviendo las mejores practicas
de la industria. A la fecha, la CCCE tiene mas de
200 afiliados, con representacion de algunas de las
empresas mas importantes del pais.

[14][14] Roberto Acevedo, Director General de la OMC (julio 6 de 2016).
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La existencia de la CCCE en Colombia
evidencia que el sector privado da gran
relevancia al comercio electronico y que al pais
le urgen instrumentos que permitan fomentar el
crecimiento del comercio electronico a nivel
nacional e internacional.

4. Modificaciones al 14 de

Telecomunicaciones

Capitulo

4.1 Se enmiendan los articulos sobre:
a) Roaming Internacional;
b) Solucién de Controversias sobre Teleco-
municaciones.
4.2 Se adicionan articulos sobre:
a) Utilizacion de las Redes de Telecomunica-
ciones en Situaciones de Emergencia;
b) Equipos Terminales Moviles Hurtados,
Robados o Extraviados;
¢) Banda Ancha;
d) Neutralidad de la Red;
e) Cooperacion Mutua y Técnica;
f) Calidad de Servicio;
g) Proteccion a los Usuarios Finales de Servi-
cios de Telecomunicaciones.
i. Objetivo
El anexo al Capitulo 14 tiene como
objetivo profundizar el acuerdo en materia de
telecomunicaciones para facilitar el acceso y uso de
redes o servicios publicos de telecomunicaciones
entre los proveedores de servicios publicos de
telecomunicaciones, establecer obligaciones para
los proveedores importantes y fomentar la libre
competencia en el sector entre los paises de la
Alianza. Lo anterior, gracias a la negociacion de
nuevos compromisos en banda ancha, uso de redes
de telecomunicaciones en casos de emergencia,
calidad de los servicios, medidas para evitar el
comercio de celulares robados, neutralidad de la
red y cooperaciéon mutua.

El anexo busca regular las tarifas de roaming
internacional, a través de medidas para que
los usuarios de roaming puedan controlar sus
consumos (voz, datos, SMS) cuando estén fuera
de su pais e implementar acciones para reducir las
tarifas de roaming internacional en AP; pretende
generar mecanismos para combatir el comercio
trasfronterizo ilegal de celulares robados entre
los paises de la AP, facilitando el intercambio
y bloqueo de los codigos IMEI de los celulares
reportados como hurtados, robados o extraviados
en cualquiera de los paises de AP; y promueve
la conectividad entre los paises de la Alianza,
estableciendo obligaciones que faciliten el
despliegue de redes de fibra Optica u otras redes
de telecomunicaciones.

ii. Principales beneficios para Colombia

Acceso y uso de las redes y servicios publicos
de telecomunicaciones en los paises de la Alianza
del Pacifico, para que las empresas colombianas
puedan transmitir informacién en su territorio
o a través de sus fronteras; y para tener acceso

a informacidén contenida en bases de datos de
cualquiera de las partes.

Mayor transparencia en los procedimientos,
requisitos, autorizaciones, ¢ interconexion de las
redes de telecomunicaciones.

Oportunidad de incursionar en nuevos
mercados, y aprovechar en mayor medida
aquellos en los que ya tenemos presencia, para la
prestacion de servicios, basados en el uso de redes
de telecomunicaciones y con los proveedores
importantes.

Garantias de trato nacional para los
proveedores de redes y servicios publicos de
telecomunicaciones; medidas de salvaguardias
competitivas que evitan el uso de practicas
anticompetitivas.

Portabilidad numérica de los teléfonos moviles,
para los conciudadanos de la Alianza del Pacifico.

Cooperacion en la lucha contra el robo de
teléfonos moviles, fendmeno que ha tenido un
impacto negativo en Colombia.

5. Incorporacién del Capitulo 15 bis sobre
Mejora Regulatoria

Se incorpora el Capitulo 15 bis sobre Mejora
Regulatoria, siguiendo la instruccion del mandato
presidencial de la Declaracion de Cali de 2013,
de continuar las negociaciones en materia de
mejora regulatoria, con la finalidad de adoptar y
mejorar los estandares regulatorios de las partes.
El Capitulo 15 del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico trata el concepto
de transparencia, con el objetivo de contribuir a
facilitar el conocimiento oportuno de normas,
procedimientos y resoluciones administrativas
relacionados con asuntos de los que trata el
Protocolo Adicional y contempla la existencia
de procedimientos administrativos regidos por
principios y reglas no discriminatorios que
garanticen el debido proceso y den seguridad
juridica a las actuaciones de la administracion.

i. Objetivo

El Capitulo 15 bis sobre mejora regulatoria
promueve  buenas  practicas  regulatorias
internacionales en el proceso de planificacion,
implementacion y revision de las medidas
regulatorias, a fin de facilitar el logro de objetivos
de politica putblica nacional, asi como para
promover el comercio internacional, la inversion,
el crecimiento econémico y el empleo.

El capitulo busca que los paises miembros
fomenten la mejora regulatoria a través del
establecimiento de mecanismos internos que
faciliten la  coordinacién interinstitucional
asociada a los procesos para la elaboracion y la
revision de las medidas regulatorias. Igualmente,
promueve la implementacion de buenas practicas
regulatorias, a través de la evaluacion de impacto
regulatorio en las micro, pequefas y medianas
empresas, asi como promueve que se consideren
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las medidas regulatorias de los demas paises
miembros.

Finalmente, el capitulo establece un Comité
de Mejora Regulatoria que tomara decisiones
por consenso y que se encargarda de evaluar la
pertinencia de incorporar trabajos futuros respecto
a practicas y herramientas adicionales en materia
de mejora regulatoria.

ii. Principales beneficios para Colombia

Colombia ya ha venido trabajando en
implementar mejoras en el 4rea regulatoria,
buscando cumplir con estandares internacionales
segun las recomendaciones de la OCDE. En
ese sentido, el Capitulo 15 Bis contribuye a los
esfuerzos que ya se vienen adelantando al interior
del pais en materia de mejora regulatoria.

6. Modificacion del Anexo 16.2 sobre los
Comités, Subcomités y Grupos de Trabajo

Se incorpora al Anexo 16.2 sobre Comités,
Subcomités y Grupos de Trabajo, el Comité de
Mejora Regulatoria, previamente mencionado en
el Capitulo 15 bis sobre Mejora Regulatoria.

Objetivo

El Anexo 16.2 del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
establece el listado de comités, subcomités y
grupos de trabajo previstos a lo largo del Protocolo,
que con su actuar ayudaran a la aplicacion y
correcto funcionamiento del mismo y presentaran
informes y recomendaciones a la Comision de
Libre Comercio. En ese sentido, esta lista debe
ser complementada con el Comité de Mejora
Regulatoria que se propone en el Capitulo 15 Bis.

VI. ELARTICULADO

Este proyecto de ley consta de tres articulos: el
primero de ellos es mediante el cual se aprueban
el primer y segundo protocolo modificatorio
al protocolo adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, mientras que el segundo
establece que tanto el primer y segundo protocolo
modificatorio al protocolo adicional al Acuerdo
Marco obligaran a la Republica de Colombia a
partir de la perfeccion del vinculo internacional.
El tercer articulo se refiere a la vigencia de esta
ley aprobatoria. A continuacion se transcribe el
articulado de manera textual:

Articulo 1°. Apruébense el Primer Protocolo
Modificatorio del Protocolo adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico, firmado en
Paracas, ICA, Republica del Pert, el 3 de julio
de 2015, y el segundo protocolo modificatorio
del protocolo adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, firmado en Puerto Varas,
Republica de Chile, el 1° de julio de 2016.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Paracas, ICA, Republica del Peru,

el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio
de 2016, que por el articulo primero de esta ley se
aprueban, obligaran a la Reptiblica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a la Comision Segunda de la Camara de
Representantes aprobar en primer debate el
Proyecto de ley niimero 122 de 2017 Ciamara,
179 de 2016 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Primer Protocolo Modificatorio
del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico”, firmado en Paracas, ICA,
Republica del Perti, el 3 de julio de 2015, y el
“Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico”, firmado en Puerto Varas, Republica de
Chile, el 1° de julio de 2016.

De la honorable Representante.

) e

ANA P AGUDELO

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

AL PROYECTO DE LEY 122 DE 2017
CAMARA, 179 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Primer
Protocolo modificatorio del Protocolo adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Paracas, ICA, Republica del Peru,
el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modificatorio del Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Puerto Varas, Republica de Chile, el
1° de julio de 2016.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el “Primer Protocolo
modificatorio del Protocolo adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Paracas, ICA, Republica del Pert, el 3 de julio
de 2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio
del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico”, firmado en Puerto Varas,
Republica de Chile, el 1° de julio de 2016.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Primer
Protocolo modificatorio del Protocolo adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Paracas, ICA, Republica del Peru,
el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modlficatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio
de 2016, que por el articulo primero de esta ley se
aprueban, obligaran a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De la honorable Representante,

A%

ANAP AGUDELO

Ponente

k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 013 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
historico, arquitectonico y cultural de la nacion
al corregimiento del Horno del municipio de San
Zenon departamento del Magdalena, y se dictan
otras disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: congresual.

Autor: honorable Representante a la Camara
Jaime Enrique Serrano Pérez.

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley, de iniciativa
congresual, fue radicado ante la honorable Camara
de Representantes por el Representante Jaime
Enrique Serrano Pérez, el pasado 20 de julio de
2017, correspondiéndole el nimero 013 de 2017 y
publicado en la Gaceta del Congreso numero 589
de 2017, cumpliendo con los requisitos formales
exigidos para el efecto, conforme a lo establecido
en el articulo 154 de la Constitucién Politica.
Inicidndose de esta manera el tramite legislativo
para su aprobacion.

Por medio de oficio recibido en mi despacho
el dia 9 de agosto de la presente anualidad, me
comunican la designacién como ponente Unico,
razén por la cual rendi ponencia para primer
debate, aprobandose la misma en la sesion del dia
12 del mes de septiembre de 2017, como consta
en Acta de Comision 06 de 2017.

Hoyradico, sinmodificacionalguna,la ponencia
para segundo debate para ser discutido y votado
en la plenaria de la Camara de Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objetivo

La presente iniciativa legislativa tiene por fin
declarar patrimonio histérico, arquitecténico y
cultural de la nacién al corregimiento del Horno
del municipio de San Zendn, departamento del
Magdalena.

Con el proposito de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el presente proyecto
de ley, se autoriza al Gobierno nacional para que
en consonancia con lo establecido en los articulos
334, 341 y 345 de la Constitucion Nacional y el
articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para concurrir a la
ejecucion de unas obras de utilidad publica y de
interés social e historico.

I1. Descripcion del proyecto de ley

El presente proyecto de ley cuenta con siete
articulos, asi:

El articulo 1°. Describe el objetivo de la
iniciativa, que es la de declarar patrimonio
histérico, arquitectonico y cultural de la nacion
al corregimiento del Horno del municipio de
San Zendn, departamento del Magdalena. El
articulo 2°. El Congreso de la Republica de
Colombia concurre a la declaracion de patrimonio
histérico arquitectonico y cultural de la nacion
al corregimiento del Horno emitiendo en nota de
estilo un pergamino que contenga el texto de la
presente ley. Por su parte, el articulo 3°. describe
la incorporacion presupuestal, en concordancia
con las disposiciones constitucionales y legales
que habilitan la ley. El articulo 4°. describe la
incorporacion hecha en el articulo anterior y las
obras prioritarias que requiere el corregimiento. Y,
finalmente, el articulo 5°. Vigencia.

IT1. Fundamentos juridicos

La Constitucion Politica establece en su articulo
70 el deber que tiene el Estado de promover y
fomentar la cultura entre los colombianos a través
de la educacion para crear identidad nacional.
El articulo 72 ibidem por su parte se refiere al
patrimonio cultural de la nacién cuya proteccion
corresponde al Estado; el cual también contempla
que: “El patrimonio arqueologico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles” y que, “la ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares
vy reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica”. Entretanto,
el articulo 150 Superior sefiala que es funcion
del Congreso hacer las leyes y honrar “a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la
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Patria” segin el numeral 15 de la norma ibidem;
que de conformidad con el objeto de esta iniciativa
parlamentaria se infiere el reconocimiento a
quienes en el transcurso de la historia de Colombia
contribuyeron a la consolidacion de la democracia
y la independencia de la patria.

En ese orden de ideas y con la intencion de
ser consecuentes con el ordenamiento juridico
colombiano, el presente proyecto de ley también
desarrolla lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 que
modificé y adiciond la Ley General de Cultura,
la cual en su articulo 1° consagra que los bienes
materiales de naturaleza inmueble integraran el
patrimonio cultural de la nacién, porque tienen
especial interés historico, artistico y simbolico
desde la perspectiva arquitectonica, urbana,
arqueologica, testimonial y antropolégica, lo
cual encuentra mayor sustento en el inciso 2° del
literal a) del articulo 8° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 5° de la Ley 1185 de
2008, para que sea declarado como bien de interés
cultural de la nacion mediante ley, y para que a su
vez se sujete al Régimen Especial de Proteccion
de los Bienes de Interés Cultural consagrado en el
articulo 7° de la norma ibidem.

Ademas, se considera la posicion que sentd la
Corte Constitucional a través de la Sentencia C-742
de 2006, donde indicé en los siguientes términos
que el legislador tiene libertad de configuracion
politica para proteger desde su competencia el
patrimonio cultural de la nacion:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la nacion esta bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que
la Carta no establece formulas, ni mecanismos
precisos, ni univocos que impongan los
mecanismos o la manera como deben protegerse,
por lo que es logico concluir que al legislador
corresponde reglamentarlos, haciendo uso de
su libertad de configuracion politica, De igual
manera, si bien los articulos 8°y 70 superiores
consagraron el deber del Estado de proteger
las riquezas culturales de la nacion y promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los
ciudadanos, no senialaron formulas precisas para
llegar a ese cometido, de ahi que daba entenderse
que el Constituyente dejo al legislador o al

2

ejecutivo a cargo de esa reglamentacion”.
IV. Contexto

El ambito del presente proyecto de ley se
circunscribe al municipio de San Zenén de
Navarro, es un puerto sobre el rio Magdalena
(brazo de Mompox) departamento del magdalena,
se halla a 9° 14 de longitud norte y a 0°-13 de
longitud o del meridiano de Bogota, y a 40
metros de altura sobre el nivel del mar. Tiene una
temperatura media de 35°, dista de Bogota 835
kilometros, de Santa Marta 440, de Barranquilla
320 y de Cartagena 275. Fue fundada en el afo de
mil setecientos cincuenta (1.750) por el caballero
de la orden de Santiago, don José¢ Fernando de

Mier y Guerra, don José Fernando le dio a su
fundacion el nombre de San Zendén de Navarro,
en homenaje rendido al primer Ministro del Rey
que era a la sazon don Zenon de Navarro.

Iglesia de la Inmaculada Concepcion de San
Zenon.

Fuente: tomado de http://www.laguiaturistica.
com/index.php/magdalena/sitios-turisticos/260-
san-zenon-suelo-fertil-que-irradia-progreso.

San Zenon, Magdalena, estd integrada por
diez (10) corregimientos y cuatro veredas,
destacandose el corregimiento de El Horno, que
nos concita tributarle una resefia historica por el
papel fundamental que jugdé como protagonista
en el desarrollo social, econémico, cultural e
historico en la vida de la ciudad de Mompox,
Bolivar, durante la época de la colonia.

La poblacion del Horno esta localizada al
margen derecho del brazo de Mompox del rio

Magdalena, en su recorrido de sur a norte
hacia la costa Caribe en la desembocadura al
océano Atlantico (Boca de Cenizas). Esta ubicado
precisamente al frente de la Villa de Santa Cruz de
Mompox, lo separa el reducido brazo de Mompox
del rio Magdalena.

Seglin lo declara el prestigioso periodista e
escritor Don Pedro Salcedo del Villar, hijo preclaro
de Mompox, la presencia de habitantes en el
sector de la Depresion Momposina data antes de
mil quinientos treinta y siete (1.537), fecha en que
fue fundada la Villa de Santa Cruz de Mompox.
Antes de la citada fecha, habitaron en estas tierras
la tribu indigena llamada “Leos Chimilas”, que
posteriormente se le llamo “La Naciéon Chimila”,
cuyojefesellamoé el Cacique Mompox. Los cuales
se destacaron por su organizacion, trabajadores y
belicosos, cuando llegaron los conquistadores a
invadir su territorio y a arrasalo todo, no fue facil
para ellos, donde libraron encarnecida guerra con
La Nacion Chimila, los cuales sus hombres eran
unas personas robustas y altos y de color cobrizo
y sus mujeres eran hermosas y esbeltas. Asi lo
describe el destacado historiador en mencion. En
el recorrido histérico de la fundacion de la Villa
de Mompox, comenzaron a llegar las migraciones
espafiolas con sus familiares a bordo, los cuales
llegaron a existir unos cuatrocientos espaiioles
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(400) que eran jefes de familia, en consecuencia,
se inician las grandes construcciones de sus
amplias y comodas casas de mamposteria y techos
de tejas, sus iglesias coloniales, y sus conventos,
su cabildo, la carcel, cuyo material usado para
esas edificaciones fueron traidas del lugar llamado
hoy, corregimiento de El Horno, material hecho
de barro arcilla y cal. Convirtiéndose dicho lugar
en un hito histérico en la transformacion social,
econdmica, y cultural para la Villa de Santa Cruz
de Mompox, y que hoy ostenta el pergamino
de ser “Patrimonio Histérico, Religioso y
Arquitectonico de la Humanidad”.

Por supuesto, nos obliga a valorar que esa
grandeza que adquiri6 la Villa de Mompox se le
debe gracias al corregimiento del Horno, es decir,
que los monumentos edificados en esta ciudad,
como son sus siete (07) iglesias, sus conventos,
sus floridas casas coloniales, el cabildo, sus
murallas, fueron construidas con los materiales
(barro, arcilla y cal) que extrajeron de ese lugar,
hoy corregimiento denominado El Horno, que sin

Templo de la Plaza de la Concepcion de Mompox,
1541, construido con materiales extraidos de El
Horno.

Fuente: fotografia propia.

Por lo expuesto anteriormente, por la evidencia
que aportamos, es por lo que se hace digno y
merecedor que este rincon de nuestra patria
querida se le tribute un reconocimiento histérico
por parte del honorable Congreso de la Republica.

Una de las calles del corregimiento del Horno, en
San Zenon. Departamento del Magdalena.

Fuente: fotografia propia.

El referido lugar estd conformado por unas
cuatrocientas casas, el 80% de material y un 20%
de bahareques, consta de unos mil ochocientos
(1.800) habitantes, tiene una vereda llamada
Guayacan, que es el corredor turistico del
municipio de San Zendn, el cual se encuentra
bafiado por la ciénaga denominada El Palmar,
el cual es un lugar paisajistico, visitado por los
turistas extranjeros que arriban a Mompox, atraido
por el embrujo y la magia de ese paisaje.

Ciénaga del Palmar. Tomado de http://www.
elinformador.com.co/index.php/general/164-
informe-especial/131373-economia-basada-en-la-
ganaderia-agricultura-y-pesca.

La Ciénaga del Palmar es un complejo hidrico
constante de 14 mil hectareas en agua dulce, un
80% le corresponde al municipio de San Zenon,
Magdalena, y un 20% al municipio de Pijifio del
Carmen, Magdalena, esta riqueza natural podria
ser la despensa alimentaria para toda la region
de la Depresion Momposina. Los habitantes del
Horno son personas laboriosas dedicadas a la
pequefia agricultura, ganaderia y a la pesca que
hoy no existe, se vive en medio de la pobreza y
la miseria. En el corregimiento de El Horno falta
todo por hacer.

En este orden de ideas, el Horno fue poblado por
indigenas de las tribus malibuhes, que habitaron
antes de la colonia de Mompox, en el margen
derecho del brazo de Mompox, quedando ubicado
precisamente al frente de la Villa de Mompox.
Hoy se encuentran vestigios de ceramicas y
algunas piezas elaboradas del material que los
espafioles usaron para la construccion de todos
esos monumentos que hoy existen en la Villa
de Mompox. La margen derecha del brazo de
Mompox fue tomada como zona de chircales
(pozos para extraer el barro amasado) por los
primeros colonizadores que fundaron a la Villa
de Mompox, debido que por ser una isla y no
contar con amplios terrenos para proyectar las
excavaciones se vieron obligados a cruzar el rio
y ubicarse en donde hoy quedan los puertos de El
Horno y Palomar.
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En la actualidad los vestigios que se encuentran
en estas poblaciones donde funcionaron los
campos de secados del material de barro, arcilla
y cal; como también se evidencian los socavones
que sirvieron de chircales y concuerdan con las
tejas de cafion, ladrillos y baldosas empleadas aun
en las casas de tipo colonial que conservan en el
centro historico de la ciudad de Mompox.

ST T E

Los chircales —pozos— donde se extraia el
barro para elaborar los ladrillos con los cuales fue
edificado Mompox.

Fuente: fotografia propia.

Bajo las anteriores consideraciones es
imprescindible, para conservar los valores
culturales asociados a la alfareria tradicional de
la region, realizar una serie de obras que reclama
el corregimiento y que va a incidir directamente
en el desarrollo social, econémico y cultural del
municipio de San Zenén, en el departamento del
Magdalena:

a) La construccion de un polideportivo, con
canchas multifuncionales, para que los niflos y
jovenes practiquen deporte y aprendan el uso
responsable del tiempo libre y de esta forma se
alejen del consumo de sustancias psicoactivas.

b) La construccion del carreteable principal
que comunica con la cabecera municipal de San
Zenodn, Magdalena, y que pasa por el corregimiento

de Puerto Arturo y Pefloncito; igualmente, el
carreteable que va de El Horno al punto llamado
Cuatro Caminos y que cruza por el corregimiento
de Palomar y Tierra Firme. Esta obra debe hacerse
con una altura que sirva de muralla para la defensa
del rio Magdalena, dicha obra debe realizarse con
un material resistente y consistente llamado placa
huella.

c¢) La construccion de un nuevo acueducto,
con sus respectivas redes y bombeos.

d) Construccion de un centro de salud, con
sus dotaciones

e) Construccion y mejoramiento de vivienda
de interés social.

V. Bibliografia.

1. De Mier, José Maria, Poblamientos en la
provincia de Santa Marta, editorial Bogota,
Bogota, 1986.

2. Fals Borda, Orlando, Historia doble de la
costa, Mompox y Loba, Carlos Valencia
Editores, Bogota, 1981.

3. Fuentes Medrano Armando, https://arman-
dolfuentesm.es.tl/Historia-Breve-de-San-
Zen%F3n--k1-Magdalena-k2-.htm.

Ospino Rangel Raul, https://opinioncaribe.
com/2016/01/24/san-zenon-la-cultura-del-
cazabe/.

Proposicion final

Porlasanteriores consideraciones, propongoala
plenaria de lahonorable Camara de Representantes
darle segundo debate al Proyecto de ley nlimero
013 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico, arquitectonico y
cultural de la nacion al corregimiento del Horno,
del municipio de San Zenon, departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

ALFREDO RAFAEL DELU
R. Departamento de La G
Coordinador Ponente

ZULETA
jira

MODIFICACIONES

En la ponencia para segundo debate no se
realizan modificaciones al proyecto de ley, se
presenta ante la plenaria de la honorable Camara
de Representantes tal y como se aprobo por la
Comision Segunda Constitucional Permanente.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
historico, arquitectonico y cultural de la
nacion al corregimiento del Horno, del
municipio de San Zenon, departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.  Declaratoria. — Declarese
patrimonio histérico, arquitectonico y cultural
de la nacién al corregimiento del Horno, del
municipio de San Zenon, departamento del
Magdalena.

Articulo 2°. Concurrencia. El Congreso de la
Republica de Colombia concurre a la declaracion
de patrimonio histérico arquitecténico 'y
cultural de la nacion a corregimiento del Horno,
del municipio de San Zendn, departamento
del Magdalena, emitiendo en nota de estilo un
pergamino que contenga el texto de la presente
ley.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese
al Gobierno nacional, para que a través del
Ministerio de Cultura, para que contribuya al
fomento, promocidn, proteccion, conservacion,
divulgacion, progreso, desarrollo, ejecucion
y financiacion de los valores culturales
relacionados con el corregimiento del Horno,
del municipio de San Zendn, departamento del
Magdalena.

Articulo 4°. Incorporacion presupuestal.
A partir de la vigencia de la presente ley,
autoricese al Gobierno nacional para efectuar
las apropiaciones requeridas en el Presupuesto
General de la Nacion, con el fin de lograr la
ejecucion de las siguientes obras de utilidad
publica y de interés social e historico:

a) Construccion de un polideportivo con
canchas multifuncionales, para el fo-
mento de la actividad deportiva y apro-
vechamiento del tiempo libre para nifos
y jovenes;

b) Construccién del carreteable principal
que comunica con la cabecera municipal
de San Zeno6on, Magdalena, y que pasa
por el corregimiento de Puerto Arturo y
Pefoncito;

c) Construccion del carreteable que va del
Horno al punto llamado Cuatro Caminos
y que cruza por el corregimiento de Palo-
mar y Tierra Firme;

d) Construccion de un nuevo acueducto,
con sus respectivas redes y bombeos;

e) Construccion y dotacion de un centro de
salud;

f) Construccién y mejoramiento de las vi-
viendas de interés social del corregi-
miento.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias.
\ N
!

ALFREDO RAFAEL DELU
R. Departamento de La G

Coordinador Ponente /
{

Del Congresista;

ZULETA
jira

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE
2017 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 12
de septiembre de 2017 y segtin consta en el Acta
numero 6, se le dio primer debate y se aprobd
en votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129
de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el
Proyecto de ley ntimero 013 de 2017 Céamara,
por medio de la cual se declara patrimonio
historico, arquitectonico y cultural de la nacion
al corregimiento del Horno, del municipio de
San Zenon, departamento del Magdalena, y
se dictan otras disposiciones, sesion a la cual
asistieron 17 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposiciéon con que termina el
informe de ponencia y escuchado el honorable
Represente Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
ponente, se sometid a consideracion y se aprobo
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracidn, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
702/17, con la proposicion modificatoria al
articulo 4°, se aprobdé por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto propuesto para
primer debate y preguntada a la Comision si
quiere que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica, de conformidad
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con el articulo 130, inciso final de la Ley 5* de
1992, se sometié a consideracion y se aprobo
por unanimidad en votacion ordinaria.

Lamesadirectiva designo pararendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

La mesa directiva designd al honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, para su discusidén y votacion
se hizo en sesion del dia 30 de agosto de 2017,
Acta nimero 5.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley: Gaceta del Congreso
numero 589 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 702 de 2017.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL
DiA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017, ACTA
6 DE 2017, CORRESPONDIENTE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
historico, arquitectonico y cultural de la nacion
al corregimiento del Horno, del municipio de San
Zenon, departamento del Magdalena, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declaratoria. Declarese patrimonio
histérico, arquitecténico y cultural de la nacion al
Corregimiento del Horno, del municipio de San
Zenodn, departamento del Magdalena.

Articulo 2°. Concurrencia. El Congreso de la
Republica de Colombia, concurre a la declaracion
de patrimonio historico arquitecténico y cultural
de la nacion al corregimiento del Horno, del
municipio de San Zenén, departamento del
Magdalena, emitiendo en nota de estilo un
pergamino que contenga el texto de la presente
ley.

Articulo 3°.  Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional, para que a través del
Ministerio de Cultura, para que contribuya al
fomento, promocion, protecciéon, conservacion,
divulgacion, progreso, desarrollo, ejecucion y
financiacion de los valores culturales relacionados
con el corregimiento del Horno, del municipio de
San Zenon, departamento del Magdalena.

Articulo 4°. Incorporacion presupuestal. A
partir de la vigencia de la presente ley, autoricese al
Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones
requeridas en el Presupuesto General de la Nacion,
con el fin de lograr la ejecucion de las siguientes
obras de utilidad publica y de interés social e
histérico:

a) Construccion de un polideportivo con can-
chas multifuncionales para el fomento de
la actividad deportiva y aprovechamiento
del tiempo libre para nifios y jovenes;

b) Construccion del carreteable principal que
comunica con la cabecera municipal de
San Zeno6n, Magdalena, y que pasa por el
corregimiento de Puerto Arturo y Pefionci-
to;

¢) Construccion del carreteable que va del
Horno al punto llamado Cuatro Caminos y
que cruza por el corregimiento de Palomar
y Tierra Firme;

d) Construccion de un nuevo acueducto, con
sus respectivas redes y bombeos;

e) Construccion y dotacion de un centro de
salud;

f) Construcciéon y mejoramiento de las vi-
viendas de interés social del corregimiento.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En sesion del dia 12 de septiembre de 2017
fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley
namero 013 de 2017 Camara, por medio de la cual
se declara patrimonio historico, arquitectonico y
cultural de la nacion al corregimiento del Horno,
del municipio de San Zenon, departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones, el cual
fue anunciado en la sesion de Comision Segunda el
dia 30 de agosto de 2017, Acta 5, de conformidad
con el articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003.

_

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Vicepresidente

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
Presidente

o= F

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 3 de 2017.

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto
de ley niimero 013 de 2017 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio historico,
arquitectonico y cultural de la nacion al
corregimiento del Horno, del municipio de San
Zenon, departamento del Magdalena, y se dictan
otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 12 de septiembre de
2017, Acta namero 6.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003, para su discusion y votacion
se hizo en sesion del dia 30 de agosto de 2017,
Acta nimero 5.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 589 de 2017.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso numero 702 de 2014.

= B

P

EFRAIN A

) -
e

TONIO TORRES MONSALVO
Presidente

OLA/AGUDELO GARCIA

Vicépresidente

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 018 DE 2017 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 11 y se
adiciona el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de
2000.

Doctor

EFRAIN TORRES MONSALVO
Presidente Comision Segunda
BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario Comision Segunda
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de  ponencia
para segundo debate en la Camara de
Representantes al Proyecto de ley nimero
018 de 2017 Camara, por el cual se reforma

el articulo 11 y se adiciona el articulo 114 al
Decreto-ley 1793 de 2000.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
y en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, someto a
consideracion de los Representantes el informe
de ponencia del proyecto de ley de la referencia.
Previamente, ténganse en cuenta las siguientes
consideraciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa de las
senadoras Thania Vega y Paola Holguin,
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 25 de julio de 2017 y
publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
609 de 2017.

El 9 de agosto de 2017 y 23 de agosto de
2017 por disposicion de la Mesa Directiva
de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, fuimos designados para rendir
informe de ponencia en primer debate ante la
misma.

En la sesion de la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes del miércoles 13
de septiembre de 2017 fue aprobado y fuimos
designados para rendir informe de ponencia en
segundo debate.

2. ANTECEDENTES

Previo a exponer el alcance del presente
proyecto, es preciso aclarar que el mismo fue
aprobado en los cuatro debates requeridos
para ser ley de la Republica (Rad. 003 de 2015
Senado, 280 de 2016 Camara), pero no dio curso
a la sancion presidencial correspondiente debido
a que no fue oportunamente conciliado por
minimas modificaciones en los textos aprobados
en una y otra Camara antes de que finalizara la
Legislatura 2016-2017, como se pasa a detallarse:

Fecha de radicacion en Senado: 24 julio de
2015.

Primer debate en Senado: 5 de abril de 2016.
Sin modificaciones al texto radicado, segun Acta
de Comision namero 22.

Segundo debate en Senado: 16 de junio de
2016. Sin modificaciones al texto radicado y
aprobado en primer debate. Texto definitivo
publicado en Gaceta del Congreso niimero 453
de 2016.

Primer debate en Camara: 4 de octubre de
2016. Se introdujeron dos cambios en el articulo
1° del proyecto, seglin Acta de Comision nimero
11.
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Texto aprobado en Senado

Texto aprobado en primer debate Camara de
Representantes

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1793 de 2000 que-
dara asi:

Articulo 11. Suspension por detencion preventiva. Cuando
por mandato autoridad competente, penal o disciplinaria, se-
gun el caso, se disponga la suspension de funciones y atribu-
ciones de un Soldado Profesional o Infante de Marina Profe-
sional, esta se cumplird mediante resolucion el Comandante
de la respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la suspension el Soldado
Profesional o Infante de Marina Profesional percibira
las primas, subsidios y el cincuenta por ciento (50%) del
salario basico. Si fuere absuelto o favorecido con preclusion
de la investigacion, cesacion de procedimiento, debera
reintegrarsele el porcentaje del salario basico retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo definitivo fuere
condenatorio o sancionatorio, las sumas retenidas en
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo pasaran a
formar parte de los recursos propios de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension sea superior
al de la condena impuesta por la autoridad competente, se
reintegrara el excedente de los salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se conceda el derecho de libertad
provisional o condena de ejecucion condicional no procedera
la suspension de funciones y atribuciones.

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1793 de 2000 que-
dara asi:

Articulo 11. Suspension por detencién preventiva. Cuando
por mandato de autoridad competente, penal o disciplina-
ria, segun el caso, se disponga la suspension de funciones y
atribuciones de un Soldado Profesional o Infante de Marina
Profesional, esta se cumplira mediante resolucion expedida
por el Comandante de la respectiva Fuerza.

Paragrafo 7°. Durante el tiempo de la suspension el Soldado
Profesional o Infante de Marina Profesional percibird las
primas, subsidios y el cincuenta por ciento (50%) del salario
basico. Si fuere absuelto o favorecido con preclusion de la
investigacion, cesacion de procedimiento o_excluido de la
responsabilidad disciplinaria, se deberd reintegrar el por-
centaje del salario basico retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo definitivo fuere
condenatorio o sancionatorio, las sumas retenidas en
desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo pasaran a
formar parte de los recursos propios de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension sea
superior al de la condena o sancién impuesta por la
autoridad competente, se reintegrard el excedente de los
salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se concede el derecho de libertad
provisional o condena de ejecucion condicional no
procedera la suspension de funciones y atribuciones.

*Texto resaltado adicionado en Camara de
Representantes.

-Segundo debate en Camara: 7 y 13 de junio
de 2017. Aprobado sin modificaciones el texto
previamente aprobado en Comisién de Camara,
segun Actas de Plenaria nimero 223 y 224.

El texto definitivo aprobado en cuarto debate
fue publicado el viernes 16 de junio de 2017, en
la gaceta nimero 505 de 2017. El martes 20 de
junio de 2017 fue el ultimo dia de sesiones del
Congreso de la Republica.

A consecuencia de lo anterior, no obstante, las
minimas modificaciones que habia sufrido el texto
en su tramite por la Camara de Representantes,
el proyecto no fue remitido oportunamente para
la conciliaciéon correspondiente, con lo cual
terminé por archivarse con motivo del transito de
legislatura.

3.0BJETO

La presente iniciativa tiene por objeto
modificar el articulo 11 y se adiciona el articulo
11A al Decreto-ley 1793 de 2000 por medio de
la cual se protege a los soldados profesionales
que se encuentren en suspension por detencion
preventiva.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El presente proyecto de ley, ademas del titulo,

se compone de tres (3) articulos, entre ellos el de
vigencia.

5. ASPECTOS GENERALES DEL
PROYECTO DE LEY

Mediante el Decreto-ley 1793 de 2000, el
Gobierno nacional, investido de facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 578 de 2000,
expidid el Régimen de Carrera y Estatuto de
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.

Dichanorma, parte pordenominaralos Soldados
profesionales como los “varones entrenados y
capacitados con lafinalidad principal de actuar en
las unidades de combate y apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones
militares, para la conservacion, restablecimiento
del orden publico y demas misiones que le sean
asignadas”. (Articulo 1°). Enseguida, el decreto
fija reglas para la incorporacion de esta categoria
de militares, su retiro y reincorporacion, describe
y desarrolla situaciones administrativas como su
destinacion, traslado, licencias y comisiones, asi
como los programas de capacitacion, entre otros
asuntos.

En su articulo 11, objeto de la reforma
propuesta, el decreto en cita prevé como causal
de retiro la prolongacion de la privacion de la
libertad del Soldado Profesional por mas de 60
dias calendario, a consecuencia de la imposicion
de medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva:

“Articulo 11. Retiro por detencion preventiva.
El soldado profesional a quien se le profiera
medida de aseguramiento consistente en
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detencion preventiva que exceda de sesenta (60)

dias calendario, sera retirado del servicio”.

Se estableci6 de esta manera una causal objetiva
de retiro para este tipo de servidores, no prevista
en el régimen de carrera de oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares , y a todas luces contraria
alos postulados de igualdad y dignidad que fundan
el modelo constitucional colombiano, al tiempo
que desconocedora del principio de presuncion de
inocencia, como expresamente fue admitido por
la Corte Constitucional en Sentencia C-289 de
2012 -a la que se hara alusién con mayor detalle
mas adelante.

En efecto, el Decreto-ley 1790 del mismo afio,
Régimen de carrera de oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares, no prevé para este
personal causal de retiro de la Institucion de
semejante naturaleza. El articulo 100 de esta
norma (modificado por el articulo 24 de la Ley
1104 de 2006) establecio como tales situaciones,
las siguientes:

a) Retiro temporal con pase a la reserva:

1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) aios en el grado de

General o Almirante, salvo lo dispuesto en
la Ley 775 de 2002.

3. Por llamamiento a calificar servicios.

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al
grado.

5. Por disminucion de la capacidad psicofisi-
ca para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa jus-
tificada de acuerdo con el tiempo previsto
en el Codigo Penal Militar para el delito
de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformi-
dad con el articulo 108 literal a) de este
decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el

articulo 104 de este decreto.

Por no superar el periodo de prueba;

Retiro absoluto:

Por invalidez.

Por conducta deficiente.

Por haber cumplido la edad mdxima per-

mitida para los servidores publicos de

acuerdo con la ley.

Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformi-
dad con el articulo 108 literales b) y c) del
presente decreto.

6. Por fuga del personal privado de la liber-
tad por orden de autoridad judicial, sin
perjuicio de la accion penal y disciplinaria
que corresponda.t

w =T e

RN

Entretanto, el articulo 8.a.3. del Decreto-ley 1793
de 2000 prevé:

“Articulo 8°. Clasificacion. El retiro del servicio activo de los soldados pro-

El articulo 95, relativo a la suspension,
dispone que esta medida administrativa
procedera “cuando por autoridad competente,
penal o disciplinaria, segun el caso, se solicite
la suspension de funciones y atribuciones de un
Oficial o Suboficial de las Fuerzas Militares,
esta se dispondra por resolucion ministerial o de
su delegado para oficiales y por disposicion del
respectivo comando de fuerza para suboficiales”.
En eventos como el descrito en esta disposicion,
el Oficial o suboficial que sea suspendido en
funciones y atribuciones percibird, durante el
tiempo que dure la misma, las primas y subsidios
y el cincuenta por ciento (50%) del sueldo basico
que corresponda.

El proyecto propuesto procura una reforma al
Estatuto de Carrera de los Soldados Profesionales,
laprimera de las normas en cuestion, parcialmente
fundamentado en lo considerado y decidido por
la Corte Constitucional en Sentencia C-289
de 2012, que condicioné la exequibilidad del
articulo 11 del Decreto-ley 1793 de 2000 a
que el término “retiro” fuera entendido como
“suspension”. De este modo, lo que en principio
fue fijado por el legislador como una causal de
retiro para Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares pasé a ser una causal de suspension
por voluntad del méaximo Tribunal constitucional
colombiano.

Sin embargo, contrario a lo que pudiera
esperarse, en lo resuelto por la Sentencia C-289
de 2012 la Corte Constitucional sent6 las bases
de un trato discriminatorio en perjuicio de los
derechos de los Soldados Profesionales, dando
lugar a la expedicion posterior del decreto
reglamentario 2367 de 2012, por medio del cual
se reglamenta el articulo 11 del Decreto-ley
1793 de 2000 y se dictan otras disposiciones,
en el que, a diferencia de lo que ocurre con
los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en idéntica situacion, la suspension
en funciones y atribuciones opera como una
medida administrativa automatica por parte de
los Comandantes de Fuerza al cumplimiento del
término previsto, sin que sea necesaria la previa
solicitud judicial o disciplinaria de la autoridad
competente.

El presente proyecto, pretende homologar
el tratamiento juridico a toda clase de militares
procesados judicial o disciplinariamente por actos
cometidos durante el servicio y relacionados
con el mismo, en atencion a la premisa basica
segun la cual a igual situacion de hecho igual
tratamiento juridico.

fesionales, seguin su forma y causales, se clasifica asi:

@) Retiro temporal con pase a la reserva

L Por solicitud propia.

2 Por disminucion de la capacidad psicofisica.

3—_Por existir en su contra detencién preventiva que exceda
de sesenta (60) dias calendario.

) Retiro absoluto

(..)"
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ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL
DE LA SITUACION A REGULAR

En lo que respecta al aspecto por reformar,
esto es, la posibilidad de suspender en funciones
y atribuciones a los Soldados Profesionales ¢
Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas
Militares, como se viene de anotar, tenemos lo
siguiente:

- Norma originalmente aprobada.

El articulo 11 del Decreto-ley 1793 de
2000, originalmente prescribia como causal
extraordinaria de retiro, para soldados
profesionales, la prolongacion de la detencion
preventiva que superara los sesenta (60) dias
calendario.

En virtud de esta disposicion los soldados
profesionales e infantes de marina profesionales
cuya medida de aseguramiento consistente
en detencion preventiva sobrepasaba dicho
término, eran retirados del servicio activo,
aun cuando no existiera decision judicial en
firme que declarara su responsabilidad penal o
disciplinaria.

- La exequibilidad condicionada de la
norma.

En el ano 2012, en ejercicio de la accion
publica de inconstitucionalidad, consagrada
en el articulo 241 de la Constitucion Politica,
un ciudadano demandoé el citado articulo 11
del Decreto-ley 1793 de 2000, aduciendo
que el mismo violaba el articulo 13, 29 y 25
constitucionales, bajo los cargos de violacidén
a los derechos a la igualdad, presuncion de
inocencia y al trabajo.

Mediante Sentencia C-289 de 2012, con
ponencia del Magistrado Humberto Sierra Porto,
la Corte Constitucional resolvié declarar la
exequibilidad del citado articulo 11 a condicién
de que se el término “retiro” se entendiera
como “suspension”, y en consecuencia excluyo
del ordenamiento el articulo 8.a)3 del mismo
decreto que consagraba como causal de retiro
para Soldados Profesionales e Infantes de
Marina la prolongacion superior de sesenta (60)
dias calendario de la detencidn preventiva.

A consecuencia de lo resuelto por la Corte, en
los eventos en los que un militar de esta categoria
estuviere detenido preventivamente por mas del
término sefialado, no podia ser retirado de la
Institucion, pero si suspendido en el ejercicio
de sus funciones. El problema no resuelto por
la Corte consistio en que nada dijo de la forma
en que ello se llevaria a cabo, esto es, si para
que procediera dicha medida administrativa
era necesaria la previa solicitud de la autoridad
judicial o disciplinaria competente o, como
finalmente opera en la actualidad, la suspension
se aplicaria en forma automatica por parte de
los Comandantes de cada Fuerza por el solo
cumplimiento del término indicado.

- Aclaracion de la sentencia C-282 de
2012.

En respuesta a una solicitud de aclaracion de la
sentencia C-282 elevada por el mismo ciudadano
demandante de la norma, la Sala Plena de la Corte
Constitucional indico que “si existiera tal “vacio
Jjuridico”, seria un vacio de regulacion que la
Corte Constitucional no estd Illamada superar
segun sus competencias constitucionales. Ello
le corresponderia, si fuera el caso, al legislador.
Asi mismo, las autoridades administrativas y
Jjudiciales que deban aplicar la norma declarada
condicionalmente  exequible  cuentan  con
instrumentos juridicos para llenarlo™ (...) “toda
inconformidad con la manera en la cual las
autoridades administrativas apliquen la Sentencia
C-289 de 2012 debera ser resuelta en su momento
por las autoridades judiciales competentes”.
(Auto 159 de 2012).

El actor habia solicitado la aclaracion en razoén
a que, en su sentir, “el fallo deja dos problemas
Juridicos interesantes:

1. En el estatuto juridico del soldado
profesional no existe el concepto de suspendido.
Se plantea entonces el interrogante de qué debe
entender el ejército nacional por suspendido, en
remplazo de retirado.

2. Qué hacer con los soldados profesionales
que ya fueron retirados en aplicacion del
numeral 3, literal A del articulo 8° de decreto
extraordinario 1793 de 2000, que fue declarado
inexequible y del articulo 11 de esa misma ley, que
es declarada exequible pero condicionalmente”.

- Expedicion del Decreto Reglamentario
2367 de 2012

Con fundamento a lo afirmado por la Corte
en el Auto 159, el Gobierno nacional expidid
el Decreto 2367 de 2012, por medio del cual se
reglamenta el articulo 11 del Decreto 1793 de
2000 y se dictan otras disposiciones, definiendo
y regulando la figura de la “suspension”, no
prevista en el Estatuto de Carrera de los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales.

“Articulo 1°. Suspension por detencion
preventiva. El Soldado Profesional o Infante
de Marina Profesional a quien se le profiera la
medida de aseguramiento consistente en detencion
preventiva que exceda de 60 dias calendario, serd
suspendido en funciones y atribuciones. Esta se
dispondra por el Comandante de la respectiva
Fuerza.

Pardgrafo 1°. Durante el tiempo de la
suspension el Soldado o Infante de Marina
Profesional percibira las primas, subsidios y el
cincuenta por ciento (50%) del salario mensual
devengado. Si fuere absuelto o favorecido
con preclusion de la investigacion, debera
reintegrarsele el porcentaje del salario retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo fuere
condenatorio, las sumas retenidas en desarrollo
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de lo dispuesto en el presente articulo pasaran a
formar parte de los recursos propios de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena impuesta por la
autoridad competente, se reintegrard el excedente
del salario retenido.

Paragrafo 4. Cuando se conceda el derecho
de libertad provisional o condena de ejecucion
condicional no, procedera la suspension de
funciones y atribuciones.

Articulo 2°. Levantamiento de la suspension.
Habra lugar a levantar la suspension del Soldado
o Infante de Marina Profesional, con base en la
comunicacion de autoridad competente, a solicitud
de parte, o de oficio, cuando hubiere sentencia o
fallo absolutorio, se hubiesen vencido los términos
de la suspension provisional sin que se haya
recibido comunicacion de su prorroga, preclusion
de la investigacion, cesacion de procedimiento o
revocatoria del auto de detencion.

A partir de la fecha del levantamiento de
la suspension, el Soldado o Infante de Marina
Profesional, devengard la totalidad del salario
mensual devengado”.

Como se observa, a pesar de que el articulo
1° trascrito coincide casi en su totalidad con
el contenido del articulo 95 del Decreto-ley
1790 de 2000, régimen de carrera de Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares, ambas
difieren sustancialmente en la forma en que se ha de
aplicar la suspension de este personal y los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina Profesionales,
configurando un reprocha e injustificado trato
discriminatorio a situaciones de hecho idénticas.

Como ya se dijo, mientras que para que proceda
la suspension en el ejercicio de funciones y
atribuciones de un Oficial o Suboficial delas Fuerzas
Militares es requisito necesario la solicitud previa
de la autoridad judicial o disciplinaria competente,
para el caso de dar aplicacion de la misma medida
en los Soldados Profesionales ello no es necesario,
pues basta con el simple hecho de que la detencion
preventiva se prolongue por un término superior a
sesenta (60) dias calendario para que proceda de
manera automatica la medida.

Deloregulado porel Gobiernonacional mediante
el Decreto 2367 de 2012, llama la atencion que el
articulo 2° corresponde sustancialmente a la misma
descripcion del articulo 96 del Decreto-ley 1790 de
2000, lo que resulta ser un contrasentido en razon
a que prevé como causal para el levantamiento de
la suspension “la comunicacion de la autoridad
competente” cuando para su imposicion no se
requiere de la solicitud previa de esta.

- Suspension de funciones y atribuciones
para Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares.

Necesariamente habra de referirse a la
regulacion de la misma figura de la “suspension”

en el régimen o Estatuto de Carrera de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, conforme lo
dispuesto en el articulo 95 y siguientes del Decreto-
ley 1790 de 2000.

Segiin se dijo antes, al trascribir y comentar
el citado articulo, para el caso de Oficiales y
Suboficiales la ley ha establecido como requisito
necesario para que pueda aplicarse la suspension
en funciones y atribuciones, la solicitud en dicho
sentido por parte de autoridad competente, judicial
o disciplinaria. Hasta tanto no exista una solicitud o
disposicion judicial o disciplinaria en este sentido no
es posible legalmente proceder con la suspension del
Oficial o el Suboficial, sin importar el tiempo en que
se prolongue la medida de aseguramiento impuesta
—consistente en detencion preventiva—.

En consecuencia, tratandose de Oficiales o
Suboficiales la restriccion administrativa no opera
de manera automatica como si ocurre cuando el
sujeto de la detencion preventiva sea un Soldado
Profesional o Infante de Marina.

6. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

De lo expuesto se evidencia con facilidad las
razones de orden constitucional que justifican la
aprobacion de una reforma al articulo 11 del Decreto-
ley 1793 de 2000.

El estado actual de la regulacion del asunto ha
mostrado una situacion de desigualdad, odiosa a los
postulados constitucionales de dignidad humana,
igualdad y debido proceso, en detrimento de los
intereses de los soldados profesionales e infantes
de marina profesionales de las fuerzas militares,
para quienes la imposicion de una medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva,
no solo supone una circunstancia de vida sumamente
penosa sino, ademas, motivo adicional para sentirse,
con justa razon, sujetos de un trato discriminatorio.

Debe insistirse; el trato desigualitario que se
acusa en este caso, se concreta en el hecho de que
si bien tanto el Estatuto de Carrera para Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares (Decreto-ley
1790 de 2000) como el correspondiente a Soldados
Profesionales (Decreto-ley 1793 de 2000, articulo 11,
reglamentado por el Decreto 2367 de 2012) prevén
la figura de la “suspension”, de modo injustificado
se asocia la aplicacion de esta medida administrativa
para estos Ultimos servidores con la imposicion
de una medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva y a la simple prolongacion de
la restriccion de la libertad por término superior a
sesenta (60) dias. Por el contrario, el articulo 95 del
primero de los estatutos de carrera no lo ha previsto
de esa manera, condicionando la suspension del
oficial o suboficial a una solicitud —léase en la
practica “orden”— previa de una autoridad judicial
o disciplinaria competente, mientras que cuando se
trata de una medida de aseguramiento impuesta a un
soldado profesional o infante de marina la suspension
opera como una medida automatica.
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La aplicacion de estas disposiciones ha
suscitado que en la practica se presenten casos
absurdos, como el que en un mismo proceso
penal en el que un grupo de militares han sido
detenidos preventivamente, sin que la autoridad
judicial hubiere solicitado su suspension en el
ejercicio de funciones y atribuciones, los Oficiales
y Suboficiales conserven en su integridad su sueldo
basico, en tanto que los Soldados Profesionales
—paraddjicamente quienes menos perciben— son
automaticamente suspendidos por disposicion del
Comandante de la fuerza y, por ende, reducido a la
mitad su asignacion basica mensual. En no pocos
casos el monto que finalmente termina percibiendo
el soldado suspendido no garantiza siquiera el
minimo vital y conlleva graves crisis econdmicas
en sus familias.

Siendo que se tratan de situaciones de hecho
idénticas, no se explica el trato diferente que recibe
uno y otro grupo de servidores, debiendo advertir
que ello no cambia en sentido alguno por el grado o
categoria que estos ostenten. Si la suspension en el
ejercicio de funciones y atribuciones contemplada
para Oficiales - Suboficiales y Soldados
Profesionales esta directamente relacionada con
el devenir de un proceso sancionatorio, penal o
disciplinario, es apenas necesario esperar que la
misma proceda bajo idénticas condiciones. Lo
contrario, como ocurre en la actualidad, constituye
sin discusion alguna un tratamiento desigualitario.

La Corte Constitucional ya ha aceptado que,
pese a las categorias y grados jerarquicos en que
esta organizada una institucién castrense, y por
tanto en principio equiparables juridicamente, es
posible ubicarlos en un mismo plano en eventos
en los que indistintamente de su condicion se
encuentran en una situacion de hecho idéntica. En
tales situaciones, corresponde, asimismo, idéntico
tratamiento juridico.

3.1 El derecho a la igualdad, consagrado en
el articulo 13 de la Constitucion, se traduce en
la identidad de trato que debe darse a aquellas
Dersonas que se encuentren en una misma situacion
de igualdad y en la divergencia de trato respecto de
las que presenten caracteristicas diferentes®. EL

legislador debe tratar con identidad a las personas
gue Se encuentren en una misma situacion factica

vy dar un trato divergente a quienes se encuentren
en situaciones diversas.

(..)

Para que se verifique un trato discriminatorio
es necesario que esa diferenciacion plasmada por
el legislador sea odiosa y no responda a principios
de razonabilidad y proporcionalidad’.

()

Sobre el tema de la igualdad se ha pronunciado la
Corte en multiples sentencias, entre las cuales se pueden
consultar la T-597 de 1993; C-461 de 1995; C-230 de
1994; C-101 de 2003 (sobre regimenes especiales).

Ver, entre otras, las Sentencias T-422 del 19 de ju-
nio de 1992 y C-022 del 23 de enero de 1996.

3.5. En el marco especifico de este régimen
especial, la jurisprudencia ha aceptado que es
posible entraracomparar las eventuales diferencias
de trato que se establecen en su interior entre dos
grupos de personas: los oficiales y suboficiales
miembros de las Fuerzas Militares®*.

Ha justificado esta posibilidad en varias
consideraciones: (i) Se trata de grupos que si bien
no son identicos si se encuentran en la misma
situacion de hecho, (ii) Las razones que justifican
excluir a los oficiales del régimen prestacional
general, son las mismas que justifican excluir a
los suboficiales; (iii) Las especiales condiciones
laborales, de entrenamiento, de disciplina, y demds,
en que se encuentran los miembros de las Fuerzas
Militares es lo que lleva a la Constitucion (articulo
217) y a la ley (articulo 279 de la Ley 100 de
1993) a ordenar al legislador expedir un régimen
prestacional especial para ellos, sin distinguir
entre oficiales o suboficiales; (iv) la regulacion
se efectuo mediante un solo decreto, el Decreto-
ley 1211 de 1990, en el cual se contemplan varias
normas que los cobijan a ambos grupos, en las que
se establecen las mismas reglas y consecuencias
Juridicas para oficiales y suboficiales>®.

Incuestionable resulta que la diferente
condicion juridica de esto dos grupos de militares,
Oficiales - Suboficiales y Soldados Profesionales,
necesariamente no puede proyectarse al plano
de lo factico en todos los casos, para enmascarar
tratamientos discriminatorios.

Frente a tan grave incorreccion normativa, y
por la naturaleza de la norma que la origina, el
legislador estd llamado a implementar reajustes
regulatorios urgentes, como el presente, a fin de
resanar las evidentes grietas que ello implica en la
arquitectura del modelo constitucional vigente.

Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley ntimero 018 de
2017 Céamara, por el cual se reforma el articulo 11
y se adiciona el articulo 114 al Decreto-ley 1793
de 2000.

De los honorables Representantes,

/A"C

r/ww

’:r
Federico Huyos Sa azar B Andrés Felipe Vl' mizar 0!1:2
Representante a la Camara- Representante a la Camara

Represent nte?\a Gémfa /

4 Corte Constitucional, Sentencia C-888 de 2002.
Dos de las situaciones en que el Decreto-ley 1211

de 1990 establece tratos idénticos para oficiales y subo-

ficiales son, por ejemplo, el periodo de prueba (articulo

35) y el subsidio familiar (articulo 79).

6 Corte Constitucional, Sentencia C-888 de 2002.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 018 DE 2017 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 11 y se adiciona
el articulo 114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley
1793 de 2000 quedar? asi:

Articulo 11.  Suspension por detencion
preventiva. Cuando por mandato autoridad
competente, penal o disciplinaria, segun el caso, se
disponga la suspension de funciones de un Soldado
Profesional o Infante de Marina Profesional, esta
se cumplirda mediante resolucion expedida por el
Comandante de la respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de la
suspension el Soldado Profesional o Infante de
Marina Profesional percibira las primas, subsidios
y el cincuenta por ciento (50%) del salario basico.
Si fuere absuelto o favorecido con preclusion
de la investigacion, cesacion de procedimiento,
o excluido de la responsabilidad disciplinaria,
debera reintegrarsele el porcentaje del salario
basico retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo
definitivo fuere condenatorio o sancionatorio,
las sumas retenidas en desarrollo de lo dispuesto
en el presente articulo pasaran a formar parte de
los recursos propios de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena impuesta por la
autoridad competente, se reintegrara el excedente
de los salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se conceda el derecho
de libertad provisional o condena de ejecucion
condicional no procedera la suspension de
funciones.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 11A al
Decreto-ley 1793 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 11A. Levantamiento de la suspension.
El levantamiento de la suspension en funciones
del Soldado Profesional o Infante de Marina
Profesional, procedera cuando asi lo disponga en
el curso de la investigacion respectiva la autoridad
que la habia ordenado, cuando hubiere sentencia o
fallo absolutorio, se hubiesen vencido los términos
de la suspension provisional sin que haya recibido
comunicacion de su prorroga, preclusion o archivo
de la investigacion penal o disciplinaria, cesacion
de procedimiento o revocatoria de la medida de
aseguramiento. El levantamiento de esta medida se
daréa por comunicacion de autoridad competente,
a solicitud de parte o de oficio, seglin sea el caso.

A partir de la fecha de levantamiento de la
suspension, el Soldado o infante de Marina

Profesional, devengaran la totalidad del salario
mensual devengado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

| iy o y Zf‘  Lonad

Andrés Felipe Villamizar Ortiz
Representante a la Camara— Representante a la Camara

)
f/j
R (] s!.‘a
Representante 4 la Cémg’ra /
! iy

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE
2017 CAMARA

En sesion de la Comisiéon Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 13
de septiembre de 2017 y segin consta en el Acta
numero 7, se le dio primer debate y se aprobd en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 5" de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley namero 018 de 2017 Camara, por el cual
se reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo
114 al Decreto-ley 1793 de 2000, sesion a la cual
asistieron 17 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, se sometid a consideracion y
se aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 758 de 2017, el cual se aprobé por
unanimidad en votacién ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5" de 1992, se sometio a consideracion y se
aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

La mesa directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes: Federico Hoyos Salazar, ponente;
Andrés Felipe Villamizar Ortiz, ponente; y
Nevardo Eneiro Rincén Vergara, ponente.

La mesa directiva designd a los honorables
Representantes: Federico Hoyos Salazar, ponente;
Andrés Felipe Villamizar Ortiz, ponente; y
Nevardo Eneiro Rincon Vergara, ponente; para
rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003, para su discusion y votacion
se hizo en sesion del dia 12 de septiembre de 2017,
Acta nimero 6.
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Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta de Congreso
namero 609 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 758 de 2017.

Secretario General
egunda Constitucional Permanente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE, EN SESION DEL
DIA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2017, ACTA
NUMERO 7 DE 2017, CORRESPONDIENTE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE
2017 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 11 y se adiciona el
articulo 114 al Decreto-ley 1793 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1793
de 2000 quedara asi:

Articulo 11. Suspension por detencion preventiva.
Cuando por mandato de autoridad competente,
penal o disciplinaria, seglin el caso, se disponga la
suspension de funciones de un Soldado Profesional
o Infante de Marina Profesional, esta se cumplira
mediante resolucion expedida por el Comandante de
la respectiva Fuerza.

Paragrafo 1°. Durante el tiempo de Ila
suspension el Soldado Profesional o Infante de
Marina Profesional percibird las primas, subsidios
y el cincuenta por ciento (50%) del salario basico.
Si fuere absuelto o favorecido con preclusion de
la investigacion, cesacion de procedimiento, o
excluido de la responsabilidad disciplinaria, debera
reintegrarsele el porcentaje del salario basico
retenido.

Paragrafo 2°. Cuando la sentencia o fallo
definitivo fuere condenatorio o sancionatorio, las
sumas retenidas en desarrollo de lo dispuesto en
el presente articulo pasaran a formar parte de los
recursos propios de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

Paragrafo 3°. Cuando el tiempo de la suspension
sea superior al de la condena impuesta por la
autoridad competente, se reintegrara el excedente de
los salarios retenidos.

Paragrafo 4°. Cuando se conceda el derecho
de libertad provisional o condena de ejecucion
condicional no procedera la suspension de funciones.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 11A al
Decreto-ley 1793 de 2000, el cual quedara ast:

Articulo 11A. Levantamiento de la suspension.
El levantamiento de la suspension en funciones
del Soldado Profesional o Infante de Marina
Profesional, procedera cuando asi lo disponga en
el curso de la investigacion respectiva la autoridad
que la habia ordenado, cuando hubiere sentencia o

fallo absolutorio, se hubiesen vencido los términos
de la suspension provisional sin que haya recibido
comunicacion de su prorroga, preclusion o archivo
de la investigacion penal o disciplinaria, cesacion
de procedimiento o revocatoria de la medida de
aseguramiento. El levantamiento de esta medida se
dard por comunicacion de autoridad competente, a
solicitud de parte o de oficio, segin sea el caso.

A partir de la fecha de levantamiento de la
suspension, el Soldado o Infante de Marina
Profesional, devengaran la totalidad del salario
mensual devengado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

En sesion del dia 13 de septiembre de 2017, fue
aprobado en primer debate el Proyecto de ley ntimero
018 de 2017 Camara, por el cual se reforma el
articulo 11 y se adiciona el articulo 114 al Decreto-
ley 1793 de 2000, el cual fue anunciado en sesion
de Comision Segunda del dia 12 de septiembre de
2017, Acta 6, de conformidad con el articulo 8 del
Acto Legislativo numero 01 de 2003.
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Prasidente Viceprasidente
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BERIAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 3 de 2017.

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 018 de 2017 Camara, por el cual se
reforma el articulo 11 y se adiciona el articulo 114
al Decreto-ley 1793 de 2000.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate
en sesion del dia 13 de septiembre de 2017, Acta
numero 7.

El anuncio de este proyecto de ley, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 01 de 2003, para su discusion y votacion
se hizo en sesion del dia 12 de septiembre de 2017,
Acta numero 6.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 609 de 2017.

Ponencia primer debate Camara, Gaceta del
Congreso nimero 758 de 2017.
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Presidente
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Vicepresidente
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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
078 DE 2017 CAMARAY 219 DE 2017
SENADO

por medio del cual se declara como patrimonio
cultural y deportivo de la nacion al estadio
Eduardo Santos “Semillero del Futbol
Colombiano”, ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 27 de 2017
Honorable Representante

EFRAIN TORRES MONSALVO
Presidente

Comision Segunda de la Camara
E.S.D.

Sefior Presidente:

En cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de
la Camara de Representantes, me permito poner
a su consideracion para discusion de esta célula
legislativa, el informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 078 de 2017
Camaray 219 de 2017 Senado, por medio del cual
se declara como patrimonio cultural y deportivo
de la nacion al estadio Eduardo Santos “Semillero
del Futbol Colombiano”, ubicado en el Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

1. Origen y tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado por
el honorable Representante a la Camara Jaime
Enrique Serrano Pérez, el dia 21 de marzo de
2017. El dia 22 de marzo fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 157 de 2017. El
dia 28 de marzo fue repartido a la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica y finalmente fue aprobado sin
modificaciones en primer debate en la Comision
Segunda del Senado el 6 de junio de 2017, cuya
ponencia se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso numero 345 de 2017. El 26 de julio
de 2017 fue aprobado el texto definitivo en la
plenaria del Senado. El 8 de agosto fue radicado
en Secretaria General de Camara y repartido por
aquella el 16 de agosto a la Comisién Segunda
de la Corporacion para su respectivo estudio,
designandoseme como ponente para primer debate
el 18 de agosto mediante Acta 03. La iniciativa fue
aprobada en primer debate en Comision Segunda
de Céamara el 13 de septiembre de 2017 y en la
misma fecha fui notificado como ponente para
segundo debate.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que

hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley, respectivamente.

2. Objeto y contenido de la ley

Tal como se sefiala en la exposicion de
motivos, el objeto del proyecto de ley es declarar
como patrimonio cultural y deportivo de la nacion
al estadio Eduardo Santos “Semillero del Futbol
Colombiano” ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta, cuna del
fatbol nacional, donde se han forjado insignes
deportistas que han dejado en alto el nombre de
nuestro pais. La iniciativa autoriza al Gobierno
nacional para que incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para concurrir al mantenimiento,
restauracion, remodelacion, adecuacion, dotacion
y funcionamiento del estadio Eduardo Santos, en
consonancia con lo establecido en los articulos
334, 341 y 345 de la Constitucién Nacional y el
articulo 102 de la Ley 715 de 2001.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional
se incorporaran anualmente a los presupuestos
generales de la nacion, pudiendo reasignarse los
recursos hoy existentes en cada drgano ejecutor,
sin que implique un aumento de presupuesto, de
acuerdo a las disponibilidades en cada vigencia
fiscal.

La presente iniciativa consta de seis articulos,
incluida la vigencia.

3. Consideraciones juridicas

El articulo 72 de la Constitucion Politica sefiala
que el patrimonio cultural de la nacion esta bajo la
protecciondel Estado. “Elpatrimonio arqueologico
y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la naciéon y son
inalienables, inembargables ¢ imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica”.

Ahora bien, a pesar de que es cierto que el
patrimonio cultural de la nacion estd bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que
la Carta no establece féormulas, ni mecanismos
precisos, ni univocos que impongan los
mecanismos o la manera como deben protegerse,
por lo que es logico concluir que al legislador
corresponde reglamentarlos, haciendo uso de
su libertad de configuracion politica. De hecho,
el articulo 72 de la Carta dejo expresamente al
legislador la tarea de establecer instrumentos para
readquirir los bienes que se encuentran en manos
de particulares y de reglamentar los derechos que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica.

Ahora bien, respecto de la posibilidad de que
el Congreso autorice al gobierno la inclusion de
gastos para la realizacion de obras de utilidad
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publica e interés social, la Corte Constitucional
ha sefialado en una Sentencia Hito C-985 de 2006
que tales facultades estan plenamente garantizadas
por el ordenamiento constitucional:

“Asi pues, es claro que en virtud del principio
de legalidad del gasto, el Congreso tiene
facultades para (i) decretar gastos publicos y para
(i1) aprobarlos en el Presupuesto General de la
Nacion.

3.2.3. La interpretacion armoénica de las
anteriores normas constitucionales, y de las
facultades del legislativo y el ejecutivo en materia
presupuestal, ha llevado a la Corte a concluir que
el principio de legalidad del gasto “‘supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los organos legislativoy ejecutivo,
correspondiéndole al primero la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al segundo la
decision libre y autonoma de su incorporacion
en el Presupuesto General de la Nacion, de
manera que ninguna determinacion que adopte
el Congreso en este sentido puede implicar una
orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto,
so pena de ser declarada inexequible’[48]. Y en
el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

...respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del presupuesto
nacional para el cubrimiento de determinados
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente
una posicion segun la cual tales disposiciones
del legislador que ordenan gastos, expedidas
con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la
ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo
tal inclusion, sino autorizaciones para ello”[1l1],

Y mas explicitamente sefiala que el Congreso
tiene la facultad de promover los proyectos de ley
que decreten gastos, en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover
motu proprio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar
el Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente
constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decidasiincluye onolas apropiacionesrespectivas
en el proyecto de ley anual de presupuesto que se
somete a consideracion del Congreso. Lo que no
puede es consagrar un mandato para la inclusion
de un gasto, es decir, establecer una orden de
imperativo cumplimiento[53]. Por su parte, esta
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan
sido decretados por el Congreso e incluidos
previamente en una ley[54]. Asi las cosas, ha
dicho la Corte que el Congreso tiene la facultad
de decretar gastos publicos, pero su incorporacion
en el presupuesto queda sujeta a la voluntad del

[1][1] Corte Constitucional C-985 de 2006. M. P. Marco Gerardo Monroy.

Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de
proponer o no su inclusion en la Ley.[55]7[2([2],

Colofon del analisis jurisprudencial realizado
alrededor de la competencia para autorizar gasto
indica que:

“3.3.3 Como resultado del anterior analisis
jurisprudencial, en la misma Sentencia C-1113
de 2004[75] se extrajeron las siguientes
conclusiones, que son relevantes para efectos
de resolver el problema juridico que las
objeciones presidenciales plantean en la presente
oportunidad:

Del anterior recuento se desprende que la
Corte Constitucional ha establecido i) que no
existe reparo de constitucionalidad en contra
de las normas que se limitan a “autorizar” al
Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna
manera lo conminan a hacerlo. En esos casos
ha dicho la Corporacion que la Ley Organica
del Presupuesto[76] no se vulnera, en tanto
el Gobierno conserva la potestad para decidir
si incluye o no dentro de sus prioridades, y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas
por el legislador al Gobierno nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales,
son compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando
se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas
en el articulo 102 de dicha ley, a saber, cuando se
trata de las apropiaciones presupuestales para la
ejecucion a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones
de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

Posteriormente en la Sentencia C-1197 de
2008 reitera que en la jurisprudencia “tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno
nacional gozan de iniciativa en materia de gasto
publico, la cual debe ser ejercida de la siguiente
manera: el primero tiene facultad para presentar
proyectos de ley que decreten un gasto, pero
su inclusion en el proyecto de presupuesto
corresponde al Gobierno, de suerte, que aquel no
puede impartir 6rdenes o establecer un mandato
perentorio al segundo, a fin de que determinado
gasto sea incluido en el presupuesto”31B3],

En Sentencia C-1113 de noviembre 8 de 2004,
M. P. Alvaro Tafur Galvis, esta Corte sintetizd
en los siguientes términos el alcance de esas
competencias:

“la Corte Constitucional ha establecido i)
que no existe reparo de constitucionalidad en
contra de las normas que se limitan a ‘autorizar’

[2[[2] idem.
[3][3] Corte Constitucional. Sentencia C-1197 de 2008. M. P.
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al Gobierno para incluir un gasto, pero de
ninguna manera lo conminan a hacerlo. En
esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley
Orgdnica del PresupuestoltQ no se vulnera,
en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades,
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas, i) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno nacional,
para la financiacion de obras en las entidades
territoriales, son compatibles con los mandatos
de naturaleza orgdnica sobre distribucion de
competencias y recursos contenidos en la Ley
715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones seiialadas en el articulo 102 de dicha
ley, a saber, cuando se trata de las ‘apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de
la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”.

No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que
se limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados y autorizados
en la ley.

4. Consideraciones generales

En este punto, se traen a colaciéon las
consideraciones generales provistas en la
exposicion de motivos del proyecto de ley bajo
estudio. En los siguientes términos:

Santa Marta, como la ciudad mas antigua
del pais (1525), y debido a su larga tradicion
cultural y deportiva, fue escogida como Sede de
los VI Juegos Atléticos Nacionales, mediante
Resolucion numero 04 del 6 de octubre de 1948
y por eso la Nacion se asocioé a su celebracion y
aport6 la suma de un millon de pesos por medio
de la Ley 87 de 1948, para la construccion del
estadio de futbol de Santa Marta y los otros
escenarios deportivos que conforman a la Villa
Olimpica y gracias a ese aporte, esta ciudad
tuvo la primera piscina olimpica que existidé en
el pais, el Estadio de Béisbol Rafael Hernandez
Pardo, con las mayores medidas permitidas y el
glorioso estadio de futbol, escogido el nombre
de Eduardo Santos Montejo, en reconocimiento
a uno de los grandes hombres de nuestro pais,
por sus grandes ideas y ejecutorias, tio abuelo del
actual Presidente, Juan Manuel Santos, abogado,
politico, periodista, miembro y Presidente de la
Academia Colombiana de Historia, miembro del
Partido Liberal y Presidente de la Republica de
Colombia.

Santa Marta, deportiva por tradicion, cuna del
fatbol de nuestro pais, generadora de grandes
figuras, porque de sus entrafias nacieron, antes,
Carlos “El Pibe” Valderrama, elegido dos veces
como el mejor futbolista de América y en la
actualidad, Radamel Falcao Garcia, reconocido
como uno de los mejores delanteros de Europay del
Mundo, Aldo Leao Ramirezy otras glorias como, el
legendario Carlos Arango Medina, Hermenegildo
Segrera, Eduardo Emilio Vilarete, Pipa de Avila,
Didi Valderrama, Manuel ‘Maracand’ Manjarrés,
Yeyo Palacio, Raul Pefiaranda, Eduardo Julian
Retat, Alberto Gamero, Jorge Bolafio y algunos
que hoy no nos acompafan, como el maestro
Alfredo Arango, Justo Palacio, Oswaldo
“Pescadito” Calero y recientemente Oscar Bolafio
y muchas otras glorias que le dado satisfaccion
y reconocimiento a Santa Marta y al pueblo
colombiano y la mayoria de ellos se formaron en
el Estadio Eduardo Santos e igualmente muchos
Samarios obtuvieron la primera y unica estrella en
ese escenario como Campeon en el afio de 1968.

En el estadio Eduardo Santos no solamente se
formaron futbolistas, sino también atletas, que
le dieron reconocimiento al pais, como Zadoc
Guardiola, dotado de una demoledora zancada
que lo hubiera podido llevar al podio olimpico,
todavia por ahi se cuentan en el plano nacional
y latinoamericano sus hazafias y proezas, en el
atletismo fue la maxima expresién de su época,
y atletas como Leonor Santana, Maria Arévalo,
Alcides Arnedo y muchos otros que también le
dieron gloria al departamento del Magdalena y al
pais a nivel internacional.

Igualmente, en su entorno el maestro y escultor
Amilkar Ariza, inmortalizd dicho escenario
deportivo, al construir en su frente la estatua del
Pibe Valderrama, que se ha convertido en referente
turistico.

El Estadio Eduardo Santos corresponde a
la época de las primeras manifestaciones de
la arquitectura moderna en Santa Marta, que
por aquella época se ataviaba con las formas
geométricas del Art Déco. Patrimonio cultural y
deportivo de todos los Samarios, hoy se encuentra
abandonado por la desidia oficial, pero con el
avance de la ingenieria se puede recuperar para la
formacion de nuestros jovenes, antes que pensar
siquiera en su inminente demolicion.

Creemos que este complejo deportivo
debe seguir contribuyendo a la educacion, a
la salud fisica y mental de los integrantes de la
colectividad, tal como lo dispone el articulo 52 de
la Constitucién Politica.

Es ademas la oportunidad para que la Nacion,
haga justicia con el departamento del Magdalena
anivel deportivo al decretar este templo del futbol
como Patrimonio Cultural y Deportivo y poder asi
seguir, como escenario, aportando nuevas glorias
al deporte colombiano.
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Con el proposito de dejar testimonio del
llamado que hace el pueblo samario en defensa de
su estadio, acuso recibo de documentos allegados
al Congreso de la Republica, a través del sefior
Presidente de la Camara, Rodrigo Lara Restrepo,
en los cuales se recogen firmas de importantes
personalidades de la region y distintos sectores
de la sociedad de Santa Marta, en respaldo al
proyecto de ley en mencion.

El primer documento consta de 45 folios y esta
suscrito, entre otros, por los sefiores: Luis Alberto
Riascos, exsubdirector de Coldeportes Nacional;
Cipriano Lopez, de Radio Magdalena; y Rodadero
y Argemiro Bonilla, presidente de Asociacion de
Ligas, y el segundo documento, con dos folios
adicionales, fue suscrito por el sefior Carlos “El
Pibe” Valderrama, sin duda, y como ya se ha
dicho, una de las figuras mas importantes en la
historia del futbol colombiano. En carta remitida
al doctor Benjamin Nifio Florez, secretario de la
Comision Segunda de la Camara, por el Secretario
General de la Camara, Jorge Humberto Mantilla,
con fecha septiembre 19 de 2017, se informa “que
estos comentarios ya fueron enviados a Imprenta
Nacional para que sean publicados en la Gaceta
del Congreso”.

En consecuencia, me permito reproducir
apartes del mensaje enviado por el sefior Carlos
“El Pibe” Valderrama:

“El maestro Amilkar Ariza convirtio el Estadio
Eduardo Santos en un referente turistico como la
construccion de la estatua del suscrito, la cual
es visitada por muchos colombianos y de otras
partes del mundo, quienes lo hacen para tomarse
la foto del recuerdo, pero con el fondo del Estadio
Eduardo Santos y ustedes seiiores Representantes
completaran su obra, aprobando la declaratoria
de nuestro estadio de futbol como Patrimonio
Cultural y Deportivo y tengan la seguridad que
el pueblo samario y todas las glorias de la ciudad
estardan por siempre agradecidos por conservar
de esta manera nuestro legado deportivo para
que sirva de ejemplo a las actuales y futuras
generaciones, quienes también escribiran su
historia en ese escenario, ya que serd destinado
después de su reconstruccion y adecuacion para
la formacion deportiva, como estadio alterno
y para otros eventos afines a la recreacion y al
deporte, que ayudaran a impulsar el desarrollo
de nuestra ciudad.

Aspiramos en una época muy cercand, se
construya en las partes bajas del estadio Eduardo
Santos, el museo de las glorias de Santa Marta
y del Magdalena en general, que mostraria toda
nuestra historia deportiva, como existe en otros
escenarios del Mundo y Dios permita que mi
estatua se sienta acomparinada por otra figura
del fuitbol Samario, que han resaltado el nombre
de todos los colombianos a nivel internacional,
como lo es Radamel Falcao, seria interesante
que la nacion se solidarice en la construccion
de la estatua de este gran futbolista nacido en

nuestra ciudad, reconocido como uno de los
mejores delanteros del mundo y mas adelante con
las de otros futbolistas, como el maestro Alfredo
Arango, Eduardo Emilio Vilarete, Pipa de Avila,
Didi Valderrama y muchos otros deportistas de
nuestra ciudad.

Con todo respeto quiero que se le dé lectura
en Plenaria, para conocimientos de todos los
Representantes y expreso de manera anticipada
mis mas sinceros agradecimientos a usted, serior
Presidente de la Camaray de manera igual a todos
los demas miembros de esa corporacion”.

Por las anteriores consideraciones, me permito
presentar la siguiente proposicion:

Proposicién

Con base en lo dispuesto por la Constitucion
Politicay la ley, solicito a la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de ley nimero 078 de 2017 Camara
y 219 de 2017 Senado, por medio del cual se
declara como Patrimonio Cultural y Deportivo de
la Nacion al Estadio Eduardo Santos “Semillero
del Futbol Colombiano” ubicado en el Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta y
se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Representante a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 078 DE 2017 CAMARA Y 219 DE
2017 SENADO

por medio del cual se declara como Patrimonio
Cultural y Deportivo de la Nacion al Estadio
Eduardo Santos “Semillero del Futbol
Colombiano” ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
fin declarar patrimonio cultural y deportivo de la
Nacion, al Estadio Eduardo Santos “Semillero
del Futbol Colombiano” ubicado en el distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como
patrimonio cultural y deportivo de la Nacion al
Estadio Eduardo Santos “Semillero del Futbol
Colombiano” ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta, cuna del
fatbol nacional, donde se han forjado insignes
deportistas que han dejado en alto el nombre y los
colores de nuestro pais.
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Articulo 3°. Incorporacion Presupuestal. Con
el fin de dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la presente ley, autorizase al
Gobierno nacional para que en consonancia con
lo establecido en los articulos 334, 341 y 345 de
la Constitucion Nacional y el articulo 102 de la
ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para concurrir al mantenimiento,
restauracion, remodelacion, adecuacion, dotacion
y funcionamiento del Estadio Eduardo Santos.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional,
se incorporaran anualmente a los presupuestos
generales de la nacion, pudiendo reasignarse los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que implique un aumento de presupuesto, de
acuerdo a las disponibilidades en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. Del Fondo Cuenta para la
Promocion y Conservacion Estadio Eduardo
Santos. Créase el Fondo Cuenta para la Promocion
y Conservacion Estadio Eduardo Santos, que
funcionard comounacuentaespecial, sinpersoneria
juridica, administrada por el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisicay el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes), cuyo objetivo es realizar
gastos destinados para garantizar mantenimiento,
restauracion, remodelacion, adecuacion, dotacion
y funcionamiento del Estadio Eduardo Santos.

Articulo 5°. Fuentederecursos. Losrecursosdel
Fondo Cuenta para la Promocion y Conservacion
Estadio Eduardo Santos, tendran las siguientes
fuentes:

a) Los recursos que el Gobierno nacional le
transfiera o asigne;

b) Los aportes de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras;

c) Losrecursosprovenientes delaexplotacion
economica y de los activos del inmueble;

d) Los demas activos recibidos para el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion y promulgacion, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Representante a la Camara

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE
2017 CAMARA, NUMERO 219 DE 2017
SENADO

Ensesion de la Comision Segunda de la Honorable
Camara de Representantes del dia 13 de septiembre
de 2017 y segun consta en el Acta niimero 7 , se le
dio primer debate y se aprobd en votacion ordinaria
de acuerdo al articulo 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley
1431 de 2011), el Proyecto de ley niimero 078 de
2017 Cémara, nimero 219 de 2017 Senado, por
medio del cual se declara como patrimonio cultural
v deportivo de la Nacion al Estadio Eduardo Santos
“Semillero del Futbol Colombiano” ubicado en el
Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta y se dictan otras disposiciones, sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, y escuchada la intervencion del ponente
honorable Representante Antenor Durdn Carrillo, se
sometio a consideracion y se aprobo por unanimidad
en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
namero 769 de 2017, se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se someti6 a consideracion y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designd para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Antenor Duran Carrillo.

La Mesa Directiva design6 al honorable
Representante Antenor Durdn Carrillo para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro del
término reglamentario.

Elanuncio deeste proyecto deley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
del dia 12 de septiembre de 2017, Acta nimero 6.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
namero 157 de 2017.

Ponencia Primer Debate Cimara Gaceta del
Congreso numero 769 de 2017.

o

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
egunda Constitucional Permanente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO

EN PRIMER DEBATE, EN SESION
DEL DiA 13 DE SEPTIEMBRE DE
2017, ACTA NUMERO 7 DE 2017,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 078 DE 2017
CAMARA, NUMERO 219 DE 2017
SENADO

por medio del cual se declara como patrimonio
cultural y deportivo de la Nacion al Estadio
Eduardo Santos “Semillero del Futbol
Colombiano” ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
fin declarar patrimonio cultural y deportivo de
la Nacion, al Estadio Eduardo Santos “Semillero
del Fatbol Colombiano™ ubicado en el distrito
Turistico, Cultural e Histoérico de Santa Marta.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como
patrimonio cultural y deportivo de la Nacion al
Estadio Eduardo Santos “Semillero del Futbol
Colombiano” ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta, cuna del
fatbol nacional, donde se han forjado insignes
deportistas que han dejado en alto el nombre y
los colores de nuestro pais.

Articulo 3°. Incorporacion Presupuestal. Con
el fin de dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la presente ley, autorizase al
Gobierno nacional para que en consonancia con
lo establecido en los articulos 334, 341 y 345 de
la Constitucion Nacional y el articulo 102 de la
Ley 715 de 2001, incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas presupuestales
necesarias para concurrir al mantenimiento,
restauracion, remodelacion, adecuacion,
dotacion y funcionamiento del Estadio Eduardo
Santos.

A partir de la vigencia de la presente ley, las
autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional,
se incorporaran anualmente a los presupuestos
generales de la nacion, pudiendo reasignarse los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que implique un aumento de presupuesto, de
acuerdo a las disponibilidades en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. Del Fondo Cuenta
Promocion y Conservacion Estadio
Santos. Créase el Fondo Cuenta para la
Promocion y Conservacion Estadio Eduardo
Santos, que funcionard como una cuenta
especial, sin personeria juridica, administrada

para la
Eduardo

por dl Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes), cuyo objetivo es realizar gastos
destinados para garantizar mantenimiento,
restauracion, remodelacion, adecuacion,
dotacion y funcionamiento del Estadio Eduardo
Santos.

Articulo 5°. Fuente de recursos. Los
recursos del Fondo Cuenta para la Promocion y
Conservacion Estadio Eduardo Santos, tendran
las siguientes fuentes:

a) Los recursos que el Gobierno nacional le
transfiera o asigne;

b) Los aportes de personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras;

¢) Los recursos provenientes de la explota-
cion econdmica y de los activos del in-
mueble;

d) Los demas activos recibidos para el desa-
rrollo de sus funciones.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancion y promulgacion, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 13 de septiembre de 2017,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de
ley numero 078 de 2017 Camara, nimero 219
de 2017 Senado, por medio del cual se declara
como patrimonio cultural y deportivo de la
Nacion al Estadio Eduardo Santos “Semillero
del Futbol Colombiano” ubicado en el Distrito
Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta
y se dictan otras disposiciones, el cual fue
anunciado en Sesion de Comision Segunda del
dia 12 de septiembre de 2017, Acta numero
6, de conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 de 2003.
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ANA/PAGLA/AGUDELO GARCIA

Presiden 'Vicépresidente

oS

BENJAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., octubre 3 de 2017

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley niimero 078 de 2017 Camara, nimero 219 de
2017 Senado, por medio del cual se declara como
patrimonio cultural y deportivo de la Nacion al
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Estadio Eduardo Santos “Semillero del Futbol
" ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta y se dictan
otras disposiciones.

Colombiano’

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en Sesion del dia 13 de septiembre de
2017, Acta nimero 7.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 12 de septiembre de
2017, Acta naimero 6.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 157 de 2017.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso namero 769 de 2017.

NIO TORRES MONSALVO
Presidente

ANA PAOLA/AG O GARCIA

Vicepresidente

1\
JAMIN NINO FLOREZ
tario Comisiéon Segunda
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