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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
62 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se endurecen las sanciones para
la inasistencia de los Congresistas y funcionarios.

Bogota, D. C., octubre de 2017
Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ
Presidente Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion del informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley niimero 62 de
2017 Senado, por medio de la cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas y
funcionarios.

Cordial saludo:

En cumplimiento de su encargo, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate en
la Comision Primera Constitucional del Honorable
Senado de la Republica, conforme a lo establecido en
el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, al Proyecto de
ley numero 62 de 2017 Senado, por medio de la cual
se endurecen las sanciones para la inasistencia de los
Congresistas y funcionarios.

L TRAMITE LEGISLATIVO Y
ANTECEDENTES

Este proyecto de ley es de autoria del honorable
Senador Alfredo Ramos Maya. Fue presentado el
pasado 2 de agosto de 2017, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 647 de 2017 el 4 de agosto del
mismo afio. Fui designado ponente el pasado 14 de
septiembre del 2017 por la Mesa Directiva mediante
Acta MD.10.

Como antecedente, esta es la segunda vez que el
Senador Ramos Maya presenta el proyecto. El 19
de agosto de 2015 fue publicado en la Gaceta del

Congreso nimero 606 de 2015 “Proyecto de ley
namero 66 de 2015 Senado, por medio de la cual se
endurecen las sanciones para la inasistencia de los
Congresistas y funcionarios.

La Comision Primera del Senado designdé como
ponente al Senador Alfredo Rangel, quien rindié
ponencia publicada el 13 de octubre de 2015 en la
Gaceta del Congreso nimero 823 de 2015. Aunque
la ponencia fue votada y aprobada en su mayorialll],
se cred una Comision Accidental a peticion de
honorable Senador Juan Manuel Galan. El manifesto
la necesidad de realizar los ajustes pertinentes para
segundo debate en plenaria del Senado.

De la Comision Accidental integrada por los
Senadores Carlos Fernando Motoa, Eduardo Enriquez
Maya, Juan Manuel Galan, Paloma Valencia,
Roosvelt Rodriguez y el ponente Alfredo Rangel,
sali6 un nuevo texto que considerd puntos de vista,
modificaciones y constancias. Como trabajo final de
la Comisién, se publico la ponencia para segundo
debate en la Gaceta del Congreso nimero 820 de
2016.

E124 de mayo del 2017 en Plenaria del Senado fue
aprobada por mayoria y publicado el texto definitivo
en la Gaceta del Congreso niumero 411 del 30 de
mayo de 2017, pero el Proyecto de ley numero 66 de
2015 Senado fue archivado por transito de legislatura,
en atencion a lo dispuesto en el articulo 190 de la Ley

5*de 1992.

I' 11 Gaceta del Congreso ntumero 514-18/07/2016.
Acta de Comision 46 del 16 de junio de 2016 Senado.
Comision Primera del Honorable Senado de la Republi-
ca. Sesion Ordinaria cuatrienio 2014-2018-Legislatura
2015-2016. Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate Proyecto de Ley Organica ntimero 66 de
2015 Senado: Total votos: 12. Por el Si: 11 y Por el NO:
1 (Voto negativo por parte del honorable Senador Rodri-
guez Rengifo Roosvelt).
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

El ausentismo parlamentario es una practica
recurrente de quienes sin pudor, reciben el salario
de manera integral, sin asistir a las sesiones del
Congreso. Faltan al deber, pero no son sancionados;
no hay medidas correctivas.

El objetivo de la iniciativa es el endurecimiento de
las sanciones disciplinarias y economicas frente a esa
reprochable practica.

Un antecedente vergonzoso de la presente
iniciativa en su trdnsito al segundo debate en la
plenaria del Senado fue que el proyecto no pudo
ser votado el mismo dia de la discusion, por la
ausencia de los congresistas. Asi lo registraron los
medios de comunicacion: “Por falta de qudérum,
se aplaza proyecto que sancionaria el ausentismo
parlamentario. Paraddjicamente, el proyecto que
busca sancionar el ausentismo parlamentario se
aplazo forque no hubo quérum para realizar la
sesion”2[2],

1. Actualmente, el panorama normativo sobre
la inasistencia de los Congresistas es el siguiente:

— Entre los deberes de los Congresistas
consagrados en el articulo 268 de la Ley 5* de 1992 o
Reglamento del Congreso, se establece la obligacion
de asistir a las sesiones del Congreso:

“Articulo 268. Deberes. Son deberes de los
Congresistas:

1. Asistir a las sesiones del Congreso pleno,
las Camaras legislativas y las Comisiones
de las cuales formen parte. (...)”.

— Enel Reglamento del Congreso, se contem-
plaron tres excusas aceptables para justificar
las ausencias, adicionales a la tradicional
fuerza mayor y al caso fortuito:

“Articulo 90. Excusas aceptables. Son excu-
sas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas
del caso fortuito, la fuerza mayor en los si-
guientes eventos:

1. Laincapacidad fisica debidamente compro-
bada.

2. El cumplimiento de una comision oficial
fuera de la sede del Congreso.

3. La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacién, en los casos indicados en el
presente Reglamento.

Paragrafo. Las excusas por inasistencia seran
enviadas a la Comision de Acreditacion Documental
de la respectiva Camara, en los términos dispuestos
por el articulo 60 de este Reglamento. Su dictamen
sera presentado a la Mesa Directiva la cual adoptara
la decision final, de conformidad con la Constitucion
ylaley”.

2 [21 “Por falta de cudrum, se aplaza proyecto que san-
cionaria el ausentismo parlamentario. Paradéjicamente,
el proyecto que busca sancionar el ausentismo parla-
mentario se aplazé porque no hubo cuérum para realizar
la sesién™. http://www.dinero.com/pais/articulo/proyec-

to-que-sancione-el-ausentismo-parlamentario-se-apla-
za/245702 5/24/2017 11:10:00 a. m.

— Las consecuencias frente a la inasistencia se
encuentran en el articulo 271 del Reglamento que
dispone:

“Articulo 271. Inasistencia. La falta de asistencia
de los Congresistas a las sesiones, sin excusa
valida, no causara los salarios y prestaciones
correspondientes. Ello, sin perjuicio de la pérdida de
la investidura cuando hubiere lugar”.

2. Como dificultad adicional, no solo los
parlamentarios dejan de asistir a las sesiones
del Congreso, sino también los funcionarios
que son citados en ejercicio del control politico,
como Ministros, Superintendentes o Directores
Administrativos. Frente a ellos, solo se prevé la
mocion de censura (retiro al funcionario de su cargo),
o0 la mocion de observacion (llamado de atencion al
funcionario). Asi lo disponen los articulos 6° numeral
6,29,30,31y261 delaLey 5 de 1992 y el articulo
135 numeral 9 de la Carta Politica’l3] modificada
por el articulo 2° del Acto Legislativo nimero 1 de
20074041,

Aun asi, la mocion de censura como actualmente
se concibe no ha sido efectiva. Han pasado 26 afios
y hasta la fecha no ha prosperado caso alguno. El
ultimo funcionario citado a mocién de censura fue
el actual Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas
Santamaria, por la venta de Isagén. Citacion de la que
salio bien librado.

En primer lugar, se propone una medida que
afecte de manera econdmica a los funcionarios que
no asistan a las citaciones.

La inasistencia de los citados entorpece el
control politico que por mandato del articulo 114
constitucional debe ejercer el Congreso de la
Republica sobre el Gobierno y la administracion.

3 Bl Es importante interpretar los articulos de la Ley 5*
de 1992 entre ellos los articulos 29, 30, 31, 32 y 119 nu-
meral 11, sobre la aplicacion de mocion de censura para
Superintendentes y Directores de Departamentos Admi-
nistrativos en concordancia con el articulo 135 numeral 9
de la Carta Politica.

4[4 Constitucién Politica de Colombia, articulo 135.
Son facultades de cada Camara: (...) 9. Proponer mocién
de censura respecto de los Ministros, Superintendentes y
Directores de Departamentos Administrativos por asun-
tos relacionados con funciones propias del cargo, o por
desatencion a los requerimientos y citaciones del Con-
greso de la RepuUblica. La mocion de censura, si hubiere
lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima
parte de los miembros que componen la respectiva Ca-
mara. La votacion se hara entre el tercero y el décimo
dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia
publica del funcionario respectivo. Su aprobacion reque-
rird el voto afirmativo de la mitad mds uno de los inte-
grantes de la Camara que la haya propuesto. Una vez
aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo.
Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la
misma materia a menos que la motiven hechos nuevos.
La renuncia del funcionario respecto del cual se haya
promovido mocion de censura no obsta para que la mis-
ma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.
Pronunciada una Camara sobre la mocion de censura
su decision inhibe a la otra para pronunciarse sobre la
misma”.
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Maxime cuando reitera el articulo 138 constitucional,
que la funcion de control politico es propia del
Congreso y la podra ejercer en todo tiempo.

Recordemos los fines del control politico, no
solo como instrumento para hacer efectiva la
responsabilidad politica de los gobernantes, sino
como mecanismo para ventilar las principales
preocupaciones de la sociedad y establecer un canal
de comunicacion entre el Congreso y la opinion
publica. La Corte Constitucional ha destacado la
importancia del control politico, entre otras, en la
Sentencia T-983A/04 en los siguientes términos:

“Desde esta perspectiva, es indiscutible que el
control politico por parte de los Congresistas no
solo constituye el ejercicio de un derecho subjetivo,
sino que también implica ademas una funcion de
participacion en interés de sus electores. El control
politico que ejercen los representantes del pueblo
cumple una funcion de singular importancia dentro
de nuestro sistema democratico, pues permite
cristalizar los intereses del pueblo a través de sus
representantes, mediante instrumentos a los cuales
no tendrian acceso de otro modo”.

En ese mismo sentido, ha destacado lanecesidad de
proteger el derecho fundamental de los Congresistas
de ejercer el control politico en el interior del
Congreso, en especial, de los que conforman un
grupo minoritario en su interior:

“Esta precariedad de circunstancias en que las
minorias parlamentarias ejercen el control politico
constituye un factor que refuerza la necesidad de
proteger el derecho fundamental de los Congresistas
de ejercer el control politico al interior del Congreso.
Maxime, cuando en las democracias modernas, el
control politico solo lo ejercen efectivamente las
minorias, puesto que normalmente las mayorias en
los parlamentos responde al mismo signo politico del
Gobierno”505],

Las modalidades de control politico, palabras de
la Corte Constitucional, se encuentran dispersas en
el texto fundamental, y se dividen en dos grandes
tipos de control politico: a la actividad politico-
administrativa y a la actividad financiera del Estado.

“El control a la actividad financiera se manifiesta
en la obligacién del Gobierno de presentar
anualmente al Congreso parasu estudioy aprobacién,
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones (C.
P. articulo 346). El control a la actividad politico-
administrativa del Estado se desarrolla a través de
la mocion de censura (C. P. articulos 135-8, 135-9,
208), solicitud de informes (135-3, 189-12, 200-5,
267-7, 277-9, 282-7) y citaciones (C. P. articulos
135-8, 208). En relacion con esta Ultima, la Ley 5%
de 1992, reconoce las siguientes modalidades: (i)
citacion a funcionarios; (ii) citacion a particulares;
(iii) citacion para informacion; (iv) citacion para
discusion de politicas y temas generales y, finalmente,
(v) citacion para debates a Ministros™.

Por todo lo anterior, es necesario implementar
medidas coercitivas para apremiar la presencia de
los citados funcionarios en casos de inasistencia

5 [5] Ibidem.

injustificada, de manera que no impidan o dificulten el
control politico, desconociendo el contenido esencial
del principio de colaboracién armonica, previsto
frente a las autoridades del Gobierno, en el articulo
51-6 del Reglamento del Congtreso.

Atendiendo a esos antecedentes de la presente
iniciativa que se reitera, fue archivada por transito de
legislatura, luego de tratarse en la plenaria del Senado
enel presente aflo. Se pone a consideracion el proyecto,
habiendo incorporado algunas modificaciones
propuestas, que salieron de la Comision Accidental
pasada y que fueron debatidas y votadas en la plenaria
en mayo del 2017, toda vez que hubo consenso sobre
las mismas.

III. PROPUESTA MODIFICATORIA AL
ARTICULADO RADICADO

1. Titulo del proyecto

Se propone realizar modificaciones al titulo
del proyecto tal y como fue votado en la Plenaria
del Senado en el proyecto pasado, toda vez, que
en la ponencia del autor se adicionan mecanismos
para garantizar la asistencia y permanencia de
los Congresistas y funcionarios a las sesiones
parlamentarias. Dichos mecanismos son sanciones,
modificacion de insistencia, llamado a lista, entre
otros, por lo que su finalidad no es endurecer las
sanciones de inasistencia, sino garantizar lamisma. La
modificacion al titulo del proyecto seria la siguiente:

“PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos
para garantizar la asistencia de los Congresistas y
funcionarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:”
2. Objeto del proyecto

En el texto radicado, el articulo 1° habla de
la inasistencia parlamentaria, pero es importante
dentro del cuerpo del proyecto establecer el objeto
de la iniciativa, para dar a conocer con precision las
intenciones del legislador al crear la presente ley, por
lo que se considera agregar un nuevo articulo, asi:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto adoptar mecanismos para garantizar la
asistencia de los Congresistas a las sesiones, asi como
la comparecencia de funcionarios a las citaciones,
procurando eficacia en la tarea legislativa y el debido
ejercicio del control politico™.

3. De la inasistencia parlamentaria

El autor del proyecto propone modificar el articulo
271 de la Ley 5* de 1992 llamado “inasistencia”,
imponiendo multa al congresista que no presente
excusa valida de su inasistencia. Adicional a ¢él,
dispone enviar informe de asistencia al Consejo de
Estado y publicar en la web, entre otros medios,
la asistencia de quienes hicieron presencia en las
Plenarias y Comisiones.

Respecto a esta propuesta debemos hacer las
siguientes apreciaciones:
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3.1 Primer parrafo del articulo de la inasistencia
parlamentaria

“La falta de asistencia de los Congresistas a las
sesiones, sin excusa valida, no causara los salarios
y prestaciones correspondientes. Ademds, debera
pagar una multa de 1 SMLMV por haber faltado a los
deberes contenidos en el presente Reglamento. Todo
ello, sin perjuicio de la pérdida de la investidura
cuando hubiere lugar™.

No hay diferencia entre descuento salarial por
inasistencia y multa por inasistencia. Imponer un
descuento equivaldria a pagar una multa, el efecto de
ambos casos equivale a pagar una sancién pecuniaria
por el mismo hecho. El articulo 29 de la Carta Politica
consagra el derecho a no ser juzgado dos veces por lo
mismo (non bis ibidem).

Por lo tanto, se elimina la multa del primer parrafo
del articulo propuesto, y seguira el descuento salarial
que se ha venido aplicando.

3.2 Segundo parrafo
inasistencia parlamentaria

“Mensualmente, el Presidente de cada una de las
corporaciones y los Presidentes de cada Comision
Constitucional deberan enviar un informe al
Consejo de Estado indicando las ausencias por cada
Congresista y su respectiva justificacion, si la hay”.

del articulo de la

El envio mensual de las ausencias de los
Congresistas por parte del Presidente de la
Corporacion y de las Comisiones Constitucionales
al Consejo de Estado, daria lugar a que se iniciara
de oficio la pérdida de investidura en contra de los
Congresistas. Técnicamente no es una propuesta
valida.

El procedimiento de pérdida de la investidura
de los congresistas esta descrito en la Ley 144 de
1994, articulo primero. Establece que ““el Consejo de
Estado conocerd y sentenciara en dnica instancia los
procesos relativos a la pérdida de la investidura de
los Congresistas a solicitud de la Mesa Directiva de
la Camara correspondiente o de cualquier ciudadano
y por las causas establecidas en la Constitucion”.
(Subrayado y negrilla fuera del texto original).

La constancia de asistencia o inasistencia de los
Congresistas a Comisiones y Plenarias es enviada
por los Secretarios de cada Camara a la Comision
Documental®(®]. En caso de presentarse inasistencia,
la Mesa Directiva’l”] envia una solicitud motivada
con la documentacion respectiva al Consejo de Estado

6 [6] Ley 5% de 1992. Articulo 300. Informe Secretarial.
Los Secretarios de las Camaras comunicaran por escrito
a la Comision de Acreditacion Documental, después de
cada sesion, la relacion de los Congresistas que no con-
currieren a las sesiones ni participaren en la votacion de
los proyectos de ley y de acto legislativo o en las mocio-
nes de censura”.

7 171 Ley 5% de 19992. Articulo 299. Solicitud obligatoria
de la Mesa Directiva. Si la decision fuere desfavorable
al Congresista, la respectiva Mesa Directiva tendra la
obligacion de enviar, la solicitud motivada para que sea
decretada por el Consejo de Estado la pérdida de la in-
vestidura. A la solicitud se anexaran las actas y docu-
mentos del caso.

para que sea este quien inicie el procedimiento de
pérdida de investidura. Por lo anterior, se elimina el
segundo parrafo del articulo propuesto.

3.3 Tercer parrafo del articulo de la inasistencia
parlamentaria

“En caso de inasistencia no justificada el
Presidente de la respectiva corporacion debera
ordenar obligatoriamente el descuento salarial
correspondiente. Su omision serd causal de mala
conducta”.

Para dar aplicacién obligatoria de realizar los
descuentos a quienes no asistan a la sesion citada, es
necesario establecer como causal de mala conducta,
la omision del cumplimiento de sus funciones por
parte del Presidente de la respectiva corporacion, acto
que no esta descrito como causal de mala conducta en
el Reglamento del Congreso.

3.4 Cuarto parrafo del articulo de la inasistencia
parlamentaria

“Adicionalmente, las Camaras deberan publicar
en sus paginas web o en medio mas idéneo en tiempo
real las asistencias de los Congresistas a cada una
de las sesiones, tanto en las comisiones como en las
Plenarias, y publicar y actualizar semanalmente el
registro de asistencia de los Congresistas y el de
aquellos sancionados por inasistencia durante cada
periodo de sesiones”.

La publicidad de la asistencia parlamentaria se
ha venido realizando mediante aplicaciones moéviles
como la APP del Senado de la Republica y la pagina
web de la Corporacion. Esta funcién de publicidad,
y difusiéon de las sesiones de la Cdmara y sus
Comisiones la desarrolla el articulo 88 de la Ley 5* de
1992, por lo que le corresponde a la oficina de prensa
realizar dentro de sus funciones dicho encargo.

De acuerdo a lo anterior, se propone que la
publicidad de la asistencia parlamentaria sea redactada
en el articulo 88 del Reglamento y eliminar el parrafo
propuesto dentro del articulo.

Se propone modificar el articulo 88 de la Ley 5*
de 1992, asi:

Articulo 88. Publicidad, oficina de prensa
y RTVC. Las sesiones de las Camaras y de sus
Comisiones tendran la mas amplia publicidad y
difusion por las oficinas de prensa y comunicaciones
de cada Corporacion. A través de programas
semanales de television, comunicados periodisticos
y transmisiones especiales de radiodifusion, el
Congreso se comunicara con el pais para informar
permanentemente sobre sus actividades, ademés de
la publicacién en tiempo real de la asistencia de los

parlamentarios a cada sesion.

3.5 Adicion de un nuevo parrafo al articulo de
la inasistencia parlamentaria

La funcion de enviar las inasistencias al Consejo
de Estado, de acuerdo a lo visto en el punto b)
anteriormente descrito, le corresponde a la Mesa
Directiva de la respectiva corporacion. El reglamento
del Congreso, articulo 298, numeral 2, habla
que la inasistencia de los congresistas de manera
injustificada por seis (6) veces sera enviada al Consejo
de Estado. Este articulo fue declarado inexequible por
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la Corte Constitucional, pues el legislador, incurrid
en el error de atribuir dicha funcion a las Camaras y
Comisiones y no a la Mesa Directiva de la Camara
que le correspondiaS(8].

Ahora bien, traemos una propuesta que interpreta
las intenciones del autor del proyecto®®] para que sea
incorporada en el articulo. Actualmente no existe una
cantidad minima de inasistencias en el Reglamento
del Congreso para los parlamentarios, de este modo
se les obligaria a asistir y reducir la ausencia a las
sesiones:

Nuevo parrafo propuesto al articulo en estudio:

“Cuando un Congresista complete seis (6)
inasistencias injustificadas durante el cuatrienio,
el Presidente de cada una de las Corporaciones y
los Presidentes de cada Comision Constitucional
deberén solicitar al Consejo de Estado que se inicie
el proceso correspondiente”.

4. Llamado a lista

El autor presenta una modificacion al articulo 89
de la Ley 5* de 1992, en la que incluye considerar
ausente, a quien no se presente en los primeros
treinta (30) minutos de la hora citada, aplicandole
el descuento y multa pertinente. Ademas, propone
un llamado a lista de manera continua cada hora, un
tiempo de cinco (5) minutos para el registro luego de
iniciar la sesion, y considerar causa motivada y justa,
el retiro de un congresista o bancada, cuando su fin es
hacer oposicion a un proyecto de ley o proposicion.

Respecto a esta propuesta, debemos hacer las
siguientes apreciaciones:

4.1 Primer parrafo del articulo sobre el llamado
a lista

“Llegada la hora para la cual ha sido convocada
la sesion, cada uno de los Presidentes de las
Corporaciones ordenara llamar a lista para verificar
el quérum constitucional. En el acta respectiva se
haran contar los nombres de los asistentes y ausentes
a la sesién. Entre otras razones, se consideraran
ausentes quienes no estén presentes en los primeros
treinta minutos a partir de la hora citada, dando
lugar al descuento salarial y la multa de un (1)
SMMLYV. Ademas, en el acta constaran las razones
de excusa invocadas, con su transcripcion textual.
Su desconocimiento por el Secretario es causal que
puede calificarse de mala conducta”.

El llamado a lista a los Congresistas en los
primeros treinta (30) minutos de la apertura del

8§ [81 El “Articulo 298. Causales de pronunciamiento con-
gresional” de la Ley 5* de 1992, que desarrollaba entre
otro puntos la inasistencia a seis (6) reuniones Plenarias
pero fue declarado inexequible por la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-319 de 1994, con ponencia del
Magistrado, doctor Hernando Herrera Vergara, en la que
afirma que “comporta flagrante desconocimiento de la
competencia que la Constitucién Politica ha radicado,
Unicamente, en la Mesa Directiva de la Camara corres-
pondiente y no en la Plenaria de las Camaras, ni en las
Comisiones a que aluden las normas demandadas”.

[1 Propuesta que surgi6 en la Plenaria del Senado el 24
de mayo de 2017 y aprobado en la Gaceta en segundo
debate 411 de 2017 del anterior proyecto de ley.

registro de asistencia es una propuesta pertinente,
pero se considera realizar una mejor redaccion en
este parrafo. Lo referente al descuento salarial por
inasistencia o excusa injustificada, esta descrito en la
modificacion que se propone al articulo 271 de la Ley
5* de 1992, por lo que se elimina del contenido del
presente parrafo.

4.2 Segundo parrafo del articulo sobre el
llamado a lista

“El llamado a lista seréd de caracter continuado
y se hara cada hora durante la sesi6n. Se dara un
tiempo de 5 minutos para los registros posteriores
al del inicio de sesién. Se considerara ausente al
congresista que no esté presente durante el lapso
abierto para registro en cualquiera de los llamados
a lista establecidos cada hora”.

El llamado a lista cada hora podria llegar a ser
dispendioso en el ejercicio del trabajo legislativo, por
eso se trae a consideracion la propuesta que surgi6 del
proyecto en la anterior legislatura, donde se realiza
un segundo llamado a lista antes de que finalice la
sesion, generando asi en los Congresistas, el deber
de permanencia en el recinto desde que inicia hasta
que finalice la sesion, y garantiza de esta manera su
presencia cuando se llegase a declarar una posible
sesion permanente. Este 1lamado se realizaria quince
(15) minutos antes de completar la cuarta (4*) hora de

la sesion citadal010],

4.3 Paragrafo del articulo sobre el llamado a
lista

“Paragrafo. Se considerard una causal justificada
de ausencia el retiro motivado de congresistas o
bancada de congresistas con el fin de hacer oposicion a
un proyecto de ley o proposicion que se vaya a debatir
siempre y cuando se deje constancia previamente”.

El llamado a lista de los parlamentarios al inicio de
la sesion convalida su presencia en el recinto, pero en
el momento de la votacion, como acto de presion por
oposicion, solamente se ha visto el retiro del recinto
del partido politico Centro Democratico en los debates
de fast track sin antes presentar la constancia. Por lo
demads, la norma prevé la obligacion de votar si o no
mientras que estén presentes.

Para desarrollar este tema, es necesario estudiar el
sistema de votacion en las sesiones del Congreso, como
por ejemplo el voto positivo, negativo y la abstencion
que se ha desarrollado en otros paises. Por lo tanto, no
se considera pertinente citar el nombrado pérrafo en
un proyecto de ley que desarrolla solamente el tema
de asistencia parlamentaria y excluye el de la votacion.

5. Excusas por inasistencias

El autor del proyecto propone modificar el
paragrafo del articulo 90 de la Ley 5* de 1992,
limitando la presentacion de la excusa hasta dentro
de los dos (2) dias siguientes a la ausencia y la

10 [10] Ley 5* de 1992, Articulo 83: “(...) Las Sesiones Ple-
narias duraran, al igual que en las Comisiones Perma-
nentes, cuatro (4) horas a partir del momento en que el
Presidente las declare abiertas. La suspension o prorro-
ga, asi como la declaratoria de sesion permanente, re-
quieren aprobacion de la Corporacion respectiva. (...)”.
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presentacion de excusas por incapacidad fisica
autorizada por una EPS.

5.1 El paragrafo del articulo de las excusas por
inasistencia propuesto, es el siguiente:

“Paragrafo. Las excusas por inasistencia seran
enviadas a la Comision de Acreditacion Documental
de la respectiva Cémara, en los términos dispuestos
por el articulo 60 de este reglamento. Su dictamen sera
presentado a la Mesa Directiva, la cual adoptaré la
decision final, de conformidad con la Constitucion y
la ley. Estas excusas podran presentarse dentro de los
dos (2) dias siguientes a la ausencia.

Las excusas por incapacidad fisica deberan ser
autorizadas por la EPS a la cual se encuentre afiliado
el congresista”.

En la actualidad existen diferentes tipos de
incapacidades y no todas pueden ser autorizadas por
la EPS. Hay factores como: el médico que lo expide,
los dias de la incapacidad y el tramite para expedirla
que salen del ambito de que unicamente la EPS pueda
hacerlo. Por eso se considera que la propuesta original
en este parrafo debe ser mas abierta a otro tipo de
normas vigentes que regulen la materia.

6. Excusas en una citacion

Pretende el autor que se establezca un tipo de
sancion a los Ministros, Superintendentes o Directores
Administrativos cuando no asistan a las sesiones
citadas a Plenaria o Comision. Dicha sancion conlleva
al pago de una multa de un (1) salario minimo.

6.1 El articulo de la excusa de una cita
propuesta, es el siguiente:

“Adicionese un nuevo articulo a la Ley 5% de 1992
asi: Articulo nuevo. Los Ministros, Superintendentes
o Directores Administrativos que se ausenten a
una citacion para debates de control politico en el
Congreso de la Republica sin justificacion alguna,
deberan pagar una multa de un (1) salario minimo
mensual legal vigente.

Para el tramite de las excusas por inasistencia de
estos funcionarios, se tendran en cuenta las mismas
disposiciones establecidas para los congresistas™.

Los Ministros, Superintendentes o Directores
Administrativos deberan presentar excusa por su
inasistencia, la cual debe ser aceptada por la Mesa
Directiva de la respectiva Camara. De no hacerlo o de
no ser aceptada, ademas de la mocion de censura a la
cual podrian estar abocados, deberan ser sancionados
con multa econémica de | SMMLV.

La multa debe ser impuesta por el presidente de la
respectiva Camara y a favor del tesoro nacional.

Contrario a ser un articulo nuevo como lo
considera el autor, se propone mejorar la descripcion
del articulo 250 de la Ley 5* de 1992, de conformidad
a lo establecido en el numeral 8 del articulo 135 de la
Carta Politica.

7. Veotacion nominal para la suspension,
prorroga o declaratoria de sesion permanente

7.1 El inciso tercero del articulo de Dias, hora y
duracién propuesto

““Las Sesiones Plenarias duraran, al igual que las
Comisiones Permanentes, cuatro (4) horas a partir

del momento en que el Presidente las declare abiertas.
La suspensién o prorroga, asi como la declaratoria
de sesién permanente, requieren aprobacion de la
Corporacion respectiva.

Las sesiones de las Comisiones se verificaran
en horas distintas de las plenarias de la Camara
respectiva”.

El autor propone la votaciéon nominal, cuando
deba suspenderse o prorrogarse una sesion, o desee
declararse sesion permanente y no de manera ordinaria
como lo desarrolla el articulo 1° de la Ley 1431 de
2011. Ademas, considera que debe entenderse como
ausente quien no esté presente durante la votacion
nominal, aun asi se haya llamado a lista por segunda
vez quince (15) minutos antes de completar la cuarta
(4*) hora de sesion.

Esta propuesta es pertinente, pero debe tenerse en
cuenta en la vigencia la derogatoria que se realiza a la
Ley 1431 de 2011 en su numeral 1.

8. Comision Oficial

El autor del proyecto propone que en los casos
en que un congresista viaje mediante la figura de
comision oficial, la Mesa Directiva de la respectiva
Camara le otorgue una licencia no remunerada
durante el tiempo de duracion de la misma.

Al respecto, se considera que no es pertinente
esta propuesta, toda vez que el congresista realiza
funciones de acuerdo a su investidura y en
representacion del Gobierno y de sus electores. Por
lo que pedir que no se le remunere en ejercicio de una
labor encomendada, deberia quedar a consideracion
del congresista o de la Mesa Directiva.

9. Vigencia

Se adiciona lo que establece la Ley 1431 de 2011
“Por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica”,
pues en el articulo 1° que modifica el articulo 129 de
la Ley 5* de 1992 desarrolla por votacion ordinaria la
suspension o prorroga de la sesion, declaratoria de la
sesion permanente o levantamiento de la sesion por
mocion de duelo o circunstancia de fuerza mayor,
lo cual fue modificado en el articulo 6° del presente
proyecto.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto que se propone para primer debate del
proyecto no difiere mucho del texto presentado
por el Senador Alfredo Ramos Maya. Presentamos
un comparativo entre el texto vigente de la Ley 5°
de 1992, el texto propuesto por el autor y el texto
propuesto para primer debate en Senado.

Por lo tanto, se propone modificar la redaccion
del Proyecto de ley niimero 62 de 2017 Senado, por
medio de la cual se endurecen las sanciones para la
inasistencia de los Congresistas y funcionarios, de la
siguiente manera:
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Ley 5* de 1992

Texto propuesto por el autor.

Texto propuesto para primer debate.

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 de
2017 SENADO

por medio del cual se endurecen las sanciones
para la inasistencia de los Congresistas y
funcionarios.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

“PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se establecen

mecanismos para garantizar la asistencia
de los Congresistas y funcionarios.

El Congreso de Colombia

DECRETA:”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto adoptar mecanismos para
garantizar la asistencia de los Congresistas
a las sesiones, asi como la comparecencia
de funcionarios a las citaciones,
procurando eficacia en la tarea legislativa
y el debido ejercicio del control politico.

Articulo 271. Inasistencia. La falta
de asistencia de los Congresistas a
las sesiones, sin excusa valida, no
causara los salarios y prestaciones
correspondientes. Ello, sin perjuicio
de la pérdida de la investidura
cuando hubiere lugar.

“Articulo 1°. Modifiquese el articulo 271
de la Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 271. Inasistencia. La falta de
asistencia de los Congresistas a las sesiones,
sin excusa valida, no causard los salarios
y prestaciones correspondientes. Adenris;
deberda—pagar—uana—multa—de—+—SMEMY
por-haber-faltado-atos-deberes—eontenidos
enm—elpresente Reglamento-—Todo ello, sin
perjuicio de la pérdida de la investidura
cuando hubiere lugar.

En _caso _de inasistencia no justificada el
Presidente de la respectiva corporacion
debera ordenar obligatoriamente el

descuento salarial correspondiente. Su
omisién sera causal de mala conducta.

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo
271 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo 271. Inasistencia. La
inasistencia de los Congresistas a las
sesiones, sin excusa valida, hara que
no se causen los salarios y prestaciones
correspondientes. Ello, sin perjuicio de ser
causal de pérdida de la investidura cuando
hubiere lugar.

En caso de inasistencia no justificada, el

Presidente de la respectiva corporacién
debera ordenar el descuento salarial

correspondiente. L.a omision de este
deber sera causal de mala conducta.

Cuando un_Congresista _complete seis
(6) inasistencias injustificadas durante
el cuatrienio. el Presidente de cada una
de las Corporaciones v los Presidentes
de cada Comisién _Constitucional
deberan solicitar al Consejo de Estado
que se inicie el proceso correspondiente
de pérdida de investidura.

Articulo 88. Publicidad, Oficina de
Prensa e Inravision. Las sesiones
de las Céamaras y sus Comisiones
tendran la més amplia publicidad
y difusion por las oficinas de
prensa y comunicaciones de
cada Corporacion. A través de
programas semanales de television,
comunicados periodisticos y
transmisiones especiales de
radiodifusion el Congreso se
comunicard con el pais para
informar permanentemente sobre
sus actividades.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 88
de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 88. Publicidad, Oficina de
Prensa y RTVC. Las sesiones de las
Céamaras y sus Comisiones tendran la
mas amplia publicidad y difusion por las
oficinas de prensa y comunicaciones de
cada Corporacion. A través de programas
semanales de television, comunicados
periodisticos y transmisiones especiales
de radiodifusion el Congreso se
comunicard con el pais para informar
permanentemente sobre sus actividades,
ademas de la publicacién en tiempo real

de la asistencia de los parlamentarios en
cada una de las sesiones.
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Ley 5* de 1992

Texto propuesto por el autor.

Texto propuesto para primer debate.

Articulo 89. Llamada a lista.
Llegada la hora para la cual ha
sido convocada la sesion, cada
uno de los Presidentes de las
Corporaciones ordenara llamar
a lista para verificar el quérum
constitucional. En el acta respectiva
se haran constar los nombres de los
asistentes y ausentes a la sesion, y
las razones de excusa invocadas,
con su transcripcion textual. Su
desconocimiento por el Secretario
es causal que puede calificarse de
mala conducta.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 89 de
la Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 89. Llamado a lista. Llegada
la hora para la cual ha sido convocada la
sesion, cada uno de los Presidentes de las
Corporaciones ordenara llamar a lista para
verificar el quorum constitucional.

Ademas, en el acta constaran las razones
de excusa invocadas, con su transcripcion
textual. Su desconocimiento por el
Secretario es causal que puede calificarse
de mala conducta.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 89
de la Ley 5" de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo 89. Llamada a lista. Llegada
la hora para la cual ha sido convocada
la sesion, cada uno de los Presidentes de
las Corporaciones ordenara llamar a lista
para verificar el quoérum constitucional.

Para contestar a este llamado. los
Congresistas _tendran _treinta (30)
minutos contados a partir de la
apertura del registro de asistencia.
Adicionalmente, se hara un segundo
llamado a lista quince (15) minutos
antes de completar la cuarta (4) hora
de sesién. A quien no atienda ambos
llamados se le considerara ausente.
Los anteriores llamados no podrin
coincidir con  ninguna  votacién
adelantada por las Corporaciones.

En el acta respectiva se hara constar
los nombres de los asistentes y
ausentes a la sesién, y las razones de
excusa invocadas, con su transcripcion

textual. Su _desconocimiento por
el Secretario sera causal de mala

conducta.

Para el llamado a lista, podra
emplearse por el Secretario, cualquier
procedimiento o sistema técnico que
apruebe o determine la Corporacién.

Para el llamado a lista podra
emplearse por el Secretario
cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la
Corporacion.

Para el llamado a lista podra emplease por
el Secretario cualquier procedimiento o
sistema técnico que apruebe o determine la
Corporacion.

previamente™

Articulo 90. Excusas aceptables.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 90 de la Ley 5" de 1992, el cual
quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo
del articulo 90 de la Ley 5 de 1992, el
cual quedara asi:

Las
seran
de

Paragrafo.
inasistencia

la  Comision
documental de la respectiva
Camara, en los términos
dispuestos por el articulo 60 de
este Reglamento. Su dictamen sera
presentado a la Mesa Directiva la
cual adoptara la decision final, de
conformidad con la Constitucion y
la ley.

excusas  por
enviadas a
acreditacion

Paragrafo. Las excusas por inasistencia
seran enviadas a la Comision de
Acreditacion Documental de la respectiva
Camara, en los términos dispuestos por el
articulo 60 de este reglamento. Su dictamen
sera presentado a la Mesa Directiva, la cual
adoptara la decision final, de conformidad
con la Constitucion y la ley. Estas excusas
podrin presentarse dentro de los dos (2)

dias siguientes a la ausencia.
Las excusas por incapacidad fisteadeberan

ser—autorizadasportaEPSata—eual-se

Paragrafo. Las excusas por inasistencia
seran enviadas a la Comision de
Acreditacion ~ Documental de la
respectiva Camara, en los términos
dispuestos por el articulo 60 de este
reglamento. Su dictamen sera presentado
a la Mesa Directiva, la cual adoptara
la decision final, de conformidad con
la Constitucion y la ley. Estas excusas
podran presentarse dentro de los dos
(2) dias siguientes a la ausencia.

Las excusas por incapacidad fisica se
tramitaran conforme a la normativa

vigente sobre esta materia.
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Ley 5* de 1992

Texto propuesto por el autor.

Texto propuesto para primer debate.

Articulo 250. Excusa en una
citacion. Citado un Ministro solo
dejara de concurrir si  mediare
excusa aceptada previamente por
la respectiva Camara. De actuarse
de otra manera, podrd proponerse
mocion de censura.

Articulo 4°. Adicionese-unnuevoarticttoa
tatey5tde1992-ast:

Articulo

nuevo.

Para el tramite de las excusas por inasistencia
de estos funcionarios, se tendran en cuenta las
mismas disposiciones establecidas para los
congresistas.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 250
de la Ley 5" de 1992, el cual quedari asi:

Articulo 250. Excusa en una citacion.
Los Ministros, Superintendentes o
Directores Administrativos, solamente
dejaran de concurrir si mediare excusa
aceptada previamente por la respectiva
Camara. De lo contrario, podra proponerse
contra ellos mocion de censura.

Sin perjuicio delo anterior, la inasistencia
en_tres ocasiones consecutivas a una

citacion para debates de control politico,
Permanente, con o sin justificacion,
causara la imposicién de una multa de
un (1) salario minimo mensual legal
vigente.

Los Presidentes de las Camaras,
impondrin mediante resolucién la multa
correspondiente, previo informe de las
Secretarias respectivas. El monto sera
consignado en favor del tesoro nacional.

Articulo 83. Dia, hora y duracion.

)

Las sesiones plenarias duraran,
al igual que en las Comisiones
Permanentes, cuatro (4) horas a partir
del momento en que el Presidente
las declare abiertas. La suspension
o prorroga, asi como la declaratoria

de sesion permanente, requieren
aprobacion de la  Corporacion
respectiva.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso tercero
del articulo 83 de la Ley 5" de 1992, el cual
quedara asi:

Las sesiones plenarias duraran, al igual que en
las Comisiones Permanentes, cuatro (4) horas
a partir del momento en que el Presidente las
declare abiertas. La suspension o prorroga, asi
como la declaratoria de sesion permanente,
requieren aprobacion por votacion nominal
de la Corporacion respectiva. Se-eonsiderara

ausente—quienno—esté-—presente—duranteta
s ik

Articulo 7°. Modifiquese el inciso tercero
del articulo 83 de la Ley 5" de 1992, el
cual quedara asi:

Las sesiones de las plenarias de cada caimara
y las de las Comisiones Permanentes,
durardn cuatro (4) horas contadas a
partir del momento en que el Presidente
las declare abiertas. La suspension o
prorroga, asi como la declaratoria de sesion
permanente, deberan ser aprobadas_por
votacion nominal de la Corporacién
respectiva.

Articulo 6°. Adicionese un nuevo articulo a
la Ley 5ta de 1992 asi:

Articulo nuevo: Cuando un congresista viaje
en comision oficial el periodo de sesiones, la
respectiva Mesa Directiva de cada Camara
le otorgard una licencia no remunerada por
el tiempo de la duracién del mismo y no se
entenderd como ausencia.

ELIMINADO

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en particular el
numeral 4 del articulo 129 de la Ley 5* de
1992, modificada por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011.

V. PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comisién Primera

VI. TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO

del Senado de la Republica dar primer debate al

Proyecto de ley niimero 62 de 2017 Senado, por
medio de la cual se endurecen las sanciones para

la inasistencia de los Congresistas y funcionarios,
conforme al pliego de modificaciones propuesto.

Del honorable Senador,

JOSEZQG&VI‘RIA VELEZ

SENADOR DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 62 DE 2017

SENADO

“por medio de la cual se establecen mecanismos
para garantizar la asistencia de los Congresistas y

funcionarios.

El Congreso de Colombia

£

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto adoptar mecanismos para garantizar
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la asistencia de los Congresistas a las sesiones,
asi como la comparecencia de funcionarios a las
citaciones, procurando eficacia en la tarea legislativa
y el debido ejercicio del control politico.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 271 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 271. Inasistencia. La inasistencia de
los Congresistas a las sesiones, sin excusa valida,
hard que no se causen los salarios y prestaciones
correspondientes. Ello, sin perjuicio de ser causal de
pérdida de la investidura cuando hubiere lugar.

En_caso _de inasistencia no_justificada, el
Presidente de la respectiva corporacion debera
ordenar_el descuento salarial correspondiente.
La omision de este deber sera causal de mala
conducta.

Cuando_un_Congresista _complete seis (6)
inasistencias injustificadas durante el cuatrienio,
el Presidente de cada una de las Corporaciones y

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 90 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Las excusas por inasistencia
seran enviadas a la Comision de Acreditacion
Documental de la respectiva Camara, en los
términos dispuestos por el articulo 60 de este
reglamento. Su dictamen serd presentado a la Mesa
Directiva, la cual adoptara la decision final, de
conformidad con la Constitucion y la ley. Estas

excusas podran presentarse dentro de los dos (2)

dias siguientes a la ausencia.

Las _excusas por _incapacidad fisica se
tramitaran conforme a la normativa vigente
sobre esta materia.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 250 de la
Ley 5" de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 250. Excusa en una citacion. Los
Ministros, Superintendentes o Directores

los Presidentes de cada Comision Constitucional,
deberan solicitar al Consejo de Estado que se
inicie el proceso correspondiente de pérdida de
investidura.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 88 de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 88. Publicidad, oficina de prensa
y RTVC. Las sesiones de las Céamaras y sus
Comisiones, tendran la mas amplia publicidad y
difusion por las oficinas de prensa y comunicaciones
de cada Corporacion. A través de programas
semanales de television, comunicados periodisticos
y transmisiones especiales de radiodifusion, el
Congreso se comunicara con el pais para informar
permanentemente sobre sus actividades, ademas de
la publicacién en tiempo real de la asistencia de

los parlamentarios en cada una de las sesiones.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 89 de la Ley
5*de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 89. Llamada a lista. Llegada la hora
para la cual ha sido convocada la sesion, cada uno
de los Presidentes de las Corporaciones ordenara
llamar a lista para verificar el quorum constitucional.

Para contestar a este llamado. los Congresistas
tendran treinta (30) minutos contados a partir

de la apertura del registro de asistencia.

Adicionalmente, se hara un segundo llamado a
lista_quince (15) minutos antes de completar la

cuarta (4) hora de sesiéon. A quien no atienda
ambos llamados se le considerara ausente.
Los anteriores llamadoes no podran ceincidir
con ninguna votacién adelantada por las
Corporaciones.

En el acta respectiva se harad constar los
nombres de los asistentes y ausentes a la sesion,

v _las razones de excusa invocadas, con su
transcripcion textual. Su desconocimiento por el
Secretario sera causal de mala conducta.

Para el llamado_a lista podra emplearse por

el Secretario cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la Corporacion.

Administratives solamente dejaran de concurrir
si mediare excusa aceptada previamente por
la respectiva Camara. De lo contrario podra
proponerse contra ellos mocion de censura.

Sin perjuicio de lo anterior, la inasistencia en

tres ocasiones consecutivas a una citacién para

debates de control politico, en la misma Camara
o Comision Permanente, con o sin justificacion,

causara la imposiciéon de una multa de un (1)
salario minimo mensual legal vigente.

Los presidentes de las Ciamaras impondrian

mediante resoluciéon la multa correspondiente,
previo_informe de las Secretarias respectivas.

El monto _sera consignado en favor del tesoro
nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el inciso tercero del
articulo 83 de la Ley 5" de 1992, el cual quedara
asi:

Las sesiones de las plenarias de cada camara y
las de las Comisiones Permanentes, duraran cuatro
(4) horas contadas a partir del momento en que
el Presidente las declare abiertas. La suspension
o prorroga, asi como la declaratoria de sesion
permanente, deberan ser aprobadas_por votacién

nominal de la Corporacion respectiva.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
particular el numeral 4 del articulo 129 de la Ley
5* de 1992, modificada por el articulo 1° de la Ley
1431 de 2011.

Del honorable Senador,

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2017
SENADO, 161 DE 2017 CAMARA
por medio del cual se aborda la problematica del
consumo de drogas en Colombia, se crean las salas de
consumo controlado y se dictan otras disposiciones.

Bogota,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario de la Comision Séptima del Senado
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, D. C.

Asunto: Concepto a Proyecto de ley nimero
111 de 2017 Senado, 161 de 2017 Camara.

Respetado doctor:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional sobre el Proyecto de ley numero
111 de 2017 Senado, 161 de 2017 Camara, por medio
del cual se aborda la problematica del consumo de
drogas en Colombia, se crean las salas de consumo
controlado y se dictan otras disposiciones.

Solicitamos de manera atenta, tener en cuenta las
observaciones que el Ministerio de Educacion
Nacional realiza sobre el proyecto de ley.

Cordialmente,

o ———
YANETH GIHA TOVAR
'Mi istra de Educacion Nacional

<

Copia: Honorable Senador Jests Alberto Castilla
- (Coordinador Ponente)

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar -
Ponente

Honorable Senador Javier Mauricio Delgado -
Ponente

Honorable Senador Antonio José Correa -
Ponente

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL AL

PROYECTO DE LEY NUMERQ 111 DE 2017
SENADO, 161 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se aborda la problematica del
consumo de drogas en Colombia, se crean las salas de
consumo controlado y se dictan otras disposiciones.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente concepto se limita a los aspectos
contenidos en la iniciativa que involucran al sector
educativo, sin perjuicio de lo que consideren y
conceptien otras entidades en lo de sus competencias.

II. CONSIDERACIONES DE COVENIENCIA
1. Respecto del articulo 4°:

“Articulo 4°. Instancias de coordinacion. Corres-
ponde al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
al Ministerio de Justicia y al Ministerio de Edu-
cacién Nacional y demas entidades pertinentes
coordinar, dirigir, planear y hacer seguimiento

a la Politica Publica Nacional de Prevencion y
Atencion a la Adiccién de sustancias estupefa-
cientes, psicoactivas y psicotrépicas, ilicitas.

Paragrafo 1°. Anualmente el Ministerio de Salud
y Proteccion Social debera rendir un informe que
permita conocer la evolucién de la Politica Publica
Nacional de Prevencion y Atencion a la Adiccién de
Sustancias Psicoactivas, con el fin de suministrar
parametros objetivos que permitan mejorar la
formulacion e implementacion de la politica publica,
asi como la regulacion y legislacion pertinente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social en conjunto con el Ministerio de
Educacion Nacional deberan realizar campafias
educativas de caracter preventivo, tendientes a
desincentivar el consumo de sustancias estupe-
facientes, psicoactivas y/o psicotropicas, ilicitas”.

Mediante el presente articulo, el Legislador
pretende que el Ministerio de Educacion Nacional,
de manera articulada con otras entidades del orden
nacional, coordine, dirija, planee y haga seguimiento
a la Politica Publica Nacional de prevencion y
atencion a la adiccion de sustancias estupefacientes
psicoactivas y psicotrdpicas, ilicitas y que realice
campaias preventivas para desincentivar el consumo
de dichas sustancias.

En primera instancia, respecto a la competencia
que se le esta asignando al Ministerio de Educacion
Nacional sobre “(...) coordinar, dirigir, planear y
hacer seguimiento a la Politica Publica Nacional de
Prevencion y atencion a la adiccion de sustancias
estupefacientes, psicoactivas y psicotrépicas,
ilicitas (...), es importante indicar que en relacion
con el consumo de sustancias psicoactivas, esta
Cartera desarrolla el Programa para la Promocion de
Estilos de Vida Saludables (PPEVS), entendiendo
la promocion de estilos de vida saludables como el
desarrollo de habilidades y actitudes de los nifios
y nifias para que tomen decisiones pertinentes
frente a su salud, su crecimiento y su proyecto de
vida, y que aporten a su bienestar individual y al
colectivo. El programa cumple con el propdsito de
ofrecer a las entidades territoriales orientaciones
conceptuales, pedagogicas y operativas para guiar
a los establecimientos educativos en la construccion
de proyectos pedagogicos transversales, que
contribuyan al desarrollo de las habilidades y
actitudes indicadas anteriormente.

Igualmente, en la actualidad se vienen realizando
acciones que pretenden prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas, las cuales en su mayoria se
adelantan dentro del contexto educativo y responden
a politicas trazadas desde el ambito local hasta el
nacional, como por ejemplo la Politica Nacional
para la Reduccién del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y el Plan nacional para la promocion
de la salud, la prevencion, y la atencion del consumo
de sustancias psicoactivas, 2014- 2021.

En desarrollo de estos planes, le corresponde al
sector educativo participar en dos componentes: el
componente de promocion, consistente en fortalecer
entornos que promuevan el desarrollo de habilidades,
vinculos afectivos, redes de apoyo, y capacidades
que potencien la salud mental y la convivencia
social en la poblacion colombiana, con énfasis en
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nifios, nifias y adolescentes; y el componente de
prevencion que consiste en disminuir la incidencia
de contacto temprano con las sustancias psicoactivas
y las afectaciones al bienestar y desarrollo, y la
progresion hacia patrones de consumo de abuso y
dependencia.

Adicionalmente, vale la pena recordar que
recientemente fue sancionada la Ley 1787 de
2016 “Por medio del cual se reglamenta el Acto
Legislativo nimero 02 de 20097, la cual en su
articulo 15 dispone lo siguiente:

“Programa Nacional de Prevencion en la
Comunidad Educativa. El Ministerio de Educacién
Nacional en coordinacion con la comision
nacional de reducciéon de la demanda de drogas
desarrollara en el marco de competencias basicas
y ciudadanas, estrategias, programas o proyectos
para la promocién de estilos de vida saludables
que contribuyan a la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas, en nifios, nifas
adolescentes. En estos procesos debera difundir y
concientizar a la comunidad educativa sobre las
implicaciones y efectos del uso del cannabis y otras
sustancias en el marco de la Politica Nacional de
Reduccidn de la Demanda de Drogas™.

Como se observa, el Legislador ya ha establecido
normas relacionadas con la prevencion y consumo
de sustancias psicotropicas en las instituciones
educativas, las cuales han sido acertadas en
establecer que este tema debe ser atendido de
manera transversal en el curriculo a través de
proyectos pedagdgicos que formulen las mismas
instituciones.

Aunado a lo anterior, resulta importante recordar
que el Ministerio de Educacion Nacional es el ente
rector del sector administrativo de la educacion, y de
conformidad con las Leyes 30 de 1992, 115 de 1994
y 715 de 2001, asi como el articulo 2° del Decreto
numero 5012 de 2009, son funciones del Ministerio,
entre otras: (i) la formulacion de la politica nacional
de educacion, (ii) la regulacion y establecimiento
de los criterios y parametros técnicos cualitativos
que contribuyan al mejoramiento del acceso,
calidad y equidad de la educacion, en la atencion
integral a la primera infancia y en todos sus niveles
y modalidades, (iii) la definicion de lineamientos
para el fomento de la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano, (iv) el establecimiento de
mecanismos de promocidon y aseguramiento de
la calidad, y (v) la reglamentacion del Sistema
Nacional de Informacién y la promocion de su uso
para apoyar la toma de decisiones de politica.

Deigual forma, es de anotar que las competencias
del Ministerio de Educacién Nacional estan
dirigidas a los diferentes agentes que conforman el
sector educativo (docentes, educandos, instituciones
prestadoras del servicio educativo, entidades
territoriales, entre otros); aspecto que podria no ser
concordante con lo propuesto en el articulo 4° de la
iniciativa, el cual genera dudas sobre las personas
o entidades que se beneficiarian de las jornadas de
capacitacion alli aludidas.

Por lo anterior, se solicita eliminar la mencion
al Ministerio de Educacion Nacional en el articulo
4° de la iniciativa y se sugiere que dichos articulos
cuenten con el respectivo concepto del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

CONCLUSIONES

El Ministerio de Educaciéon Nacional coincide
con el interés de promover una cultura de prevencion
al consumo de sustancias psicoactivas, sin embargo,
de acuerdo con los argumentos esgrimidos que
evidencian razones de inconveniencia, solicita al
Honorable Congreso de la Republica que se ajuste el
articulo 4° del Proyecto de ley niimero 111 de 2017
Senado, 161 de 2017 Camara, por medio del cual se
aborda la problemética del consumo de drogas en
Colombia, se crean las salas de consumo controlado
y se dictan otras disposiciones.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de
octubre del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en Gaceta del Congreso de la Repiblica, las
siguientes consideraciones.

Concepto: Ministerio de Educacion Nacional.

Refrendado por: doctora Yaneth Giha Tovar -
Ministra de Educacion

Al Proyecto de ley niimero 111 de 2017 Senado
y 161 de 2016 Camara.

Titulo del proyecto: por medio del cual se da
un enfoque de salud pablica a la problemética del
consumo de drogas en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Numero de folios: cuatro (4) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el dia: cuatro (4) de octubre
de 2017.

Hora: 4:22 p. m.

La anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Lo anteriar. en cumplimento de I ondenado en el inciso 5 del articuln 29 d la L

H szcretaria

Comisian Sapfima déiH. Senaiole I Repobich, )
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