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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
69 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la naci6n se asocia a la

conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion

del municipio de Acacias en el departamento del

Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 10 de octubre de 2017
Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Comisidn Segunda Constitucional permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado de la Republica, y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion Politica, asi como lo
previsto en los articulos 150 y 156 de la Ley 5%
de 1992, procedo a presentar informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero
69 de 2017 del Senado, por medio de la cual la
nacion se asocia a la conmemoracion de los cien
(100) afios de fundacion del municipio de Acacias
en el departamento del Meta, rinde homenaje a
sus habitantes y se dictan otras disposiciones”, en
los siguientes términos:

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada por la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal; recibié el nimero
de radicacion 69 de 2017 y se publico en Gaceta
del Congreso nimero 646 del afio en curso.

Por disposicién de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado y en cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucion Politica, asi como lo previsto
en los articulos 150 de la Ley 5% de 1992, fui
designado como ponente para el primer debate
correspondiente.

11. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

El propdsito de esta iniciativa es que la nacién
se vincule a la conmemoracion del centenario
de fundacion del municipio de Acacias en el
departamento del Meta, cuya celebracion sera el 7 de
agosto de 2020. Asimismo, rendir homenaje publico a
sus habitantes y a todos aquellos quienes intervinieron
en la creacion administrativa del municipio.

Asimismo, en el proyecto de ley se solicita
al Gobierno nacional la incorporacion dentro
del Presupuesto General de la Nacion de las
apropiaciones necesarias para realizar obras de
infraestructura que redundan en el beneficio de los
acacirefios y de los metenses.

De la misma forma, la realizacion de los
movimientos presupuestales necesarios para hacer
posible el cumplimiento de este propdsito.

I1l. TEXTO COMPLETO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 69 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la

conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion

del municipio de Acacias en el departamento del

Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién se asocia a la
conmemoraciondeloscien (100) afios de fundacion
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del municipio de Acacias, departamento del Meta,
hecho que sucedi6 el 7 de agosto de 1920.

Articulo 2°. La naci6n hace un reconocimiento
al municipio de Acacias, a su vocacion agricola 'y
pecuaria siendo una despensa de vital importancia
para Colombia, resalta las virtudes de sus
habitantes, su honradez, su creatividad, su excelsa
produccidn cultural y sus aportes como municipio
al desarrollo social y econémico del pais y la
region.

Avrticulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia rendiran honores al
municipio de Acacias, el 7 de agosto del afio 2020,
y Se presentaran con sus respectivas comisiones a
los actos conmemorativos que tengan lugar.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y  subsi-
diariedad, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, e impulse a través del Sistema de
cofinanciacion, las partidas presupuestales nece-
sarias a fin de adelantar proyectos, obras de
infraestructura y actividades de interés publico
y social, promotoras del desarrollo regional, que
beneficiaran a la comunidad del municipio de
Acacias y del departamento del Meta.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional la celebracion de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre
la naciény el municipio de Acacias, asi como para
efectuar los créditos, contracréditos y los traslados
presupuestales a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

El 7 de agosto de 1919, la Republica de
Colombia conmemoraba el primer centenario de
la batalla de Boyaca, con la cual nuestra patria
alcanzo la libertad e independencia de la Corona
Espafiola.

Las autoridades civiles y eclesiasticas de San
Martin, de acuerdo con los iniciadores de la
fundacién, deseaban conservar en un momento
imperecedero el recuerdo del centenario de la
emancipacion de nuestra patria, y considerando
por una parte la extensa zona selvatica entre
Villavicencio y San Martin muy propicia para la
agricultura y por otra por ser paso obligado para
viajar a Villavicencio y Bogot4, decidieron fundar
una poblacién que por lo menos pudiera servir de
posada a los transelntes en los duros meses de
invierno, cuando los rios Guamal y Guayuriba no
permitian pasar.

Estaideasolo se materializé el siete de agosto de
1920, siendo presidente de Colombia don Marco
Fidel Suérez e Intendente Nacional del Meta el
General Jeronimo Mutis, cuando un grupo de
personas comisionadas por el Concejo Municipal

de San Martin se trasladé al lugar, donde el padre
Alejandro Salain celebr6 una eucaristia poniendo
a Cristo como la piedra angular de la nueva
poblacién.

Se le dieron como limites generales: el
rio Negro o Guayuriba con el municipio de
Villavicencio, el rio Meta con las Sabanas de
Yucuana hoy municipio de Puerto Ldpez; el
rio Guamal con el municipio de San Martin, y
por el costado occidental con los municipios de
Gutiérrez y Quetame en Cundinamarca.

El primer nombre escogido para la nueva
fundacion por los motivos histéricos sefialados
fue el de “Corregimiento de Boyaca”, como reza
textualmente en el acta de fundacion, pero por
motivos desconocidos el nombre no prospero.
Triunf6 definitivamente el mas poético de todos,
“Las Acacias”, debido a la gran cantidad de
acacias playeras que circundan las riberas de los
rios entre los cuales se levanta la poblacion. Don
Oliverio Torres Carrillo explicd que finalmente
terminaron cambiandole el acento a la palabra, y
qued6 “Acacias”, porque para pronunciarla hay
que sonreir, y para las gentes era mas sonora y
agradable al oido.

El sefior Intendente design6 como primer
Corregidor al sefior Gregorio Jacome Calderdn,
excomisario especial de la Comisaria del Vaupés,
con el primordial encargo de fundar lo que hoy
constituye una de las poblaciones més pujantes del
Llano, escogiendo para ello el sitio més oportuno,
conveniente y céntrico entre los municipios de
Villavicencio y San Martin. Los sefiores Oliverio
Reina, Juan Rozo y otros moradores influyentes,
opinaban que la nueva fundacién debia de
efectuarse en terrenos aledafos a sus propiedades
ubicadas en lo que hoy se conoce con el nombre
de la vereda “La Esmeralda”, en la finca de don
Juan Rozo cerca a la Hacienda de La Unién. A
estos se oponia el Criterio del doctor Pablo Emilio
Riveros Reina, quién con la vision de ingeniero
urbanizador y luego de explorar gran cantidad
de territorio selvatico virgen, opinaba que dicha
fundacion debia llevarse a cabo en terrenos altos
secos y con aguas suficientes para abastecer las
necesidades de la futura ciudad. Ensuremplazo fue
designado el sefior Jorge Arturo Riveros Martinez,
quien recibi6 el mismo encargo de su predecesor.
Para efecto visito todos los descumbres y fundos
de la region en nimero de unos sesenta y cuatro;
conocio las fundaciones que habia entonces, que
eran las de Juan Rozo, José H. Rey, Federico
Rojas, Cornelio Cardenas, Manuel Cardenas,
Bernardo Vaca, Bautista Billar, Sandalio Leal,
Fruto Lozano y otras pocas, que albergaban unos
300 habitantes. La escuela funcionaba en una casa
de propiedad particular, del sefior Vicente Antonio
Rojas.

Escogiendo finalmente y de acuerdo con
el doctor Pablo E. Riveros el bosque entre las
inmediaciones de los rios Acacias y Acaciitas,
que él indicé como el mas apropiado por hallarse
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en terreno alto, seco, con aguas abundantes y
potables, aun cuando quedaba un poco aislado
del Camino Nacional Villavicencio-San Martin
y de las fundaciones, el corregidor decidié y
orden6 descumbrar dos hectareas en cuadro y dar
comienzo al trazado y construccién de las Casas
para Escuela, Corregimiento, Capilla y Matadero
Publico. Con la ayuda de unos y la curiosidad de
otros que ya estaban acampados en este lugar,
procedieron a trazar la plaza y se pronuncio
un modesto discurso alusivo al hecho. Bajo el
mando y orientacion de Pablo Emilio Riveros y el
corregidor, se hicieron los trazados de las calles,
dejando estas de 90 metros de longitud por 15 de
ancho, lo suficientemente anchas y rectas como
bases de una poblacién moderna.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta los
argumentos expresados en la exposicion de
motivos de la autora, es claro que Acacias es
un municipio que se ha hace merecedor de un
reconocimiento nacional en la celebracién de su
centenario, razones por las que se solicitara a los
honorables Senadores su aprobacion.

Lo anterior amén de que la iniciativa cumple
con los presupuestos constitucionales y legales
necesarios para su aprobacion.

V. IMPACTO FISCAL

La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno
nacional poseen iniciativa en materia de gasto
publico. El Congreso esta facultado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero
la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador
puede autorizar al Gobierno nacional para realizar
obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-343 de 1995, respecto a la iniciativa que tienen
los Congresistas, ha manifestado:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico no
conlleva la modificacion o adicion del presupuesto
general de la nacién. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos”.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria
en materia de gasto publico, la Corte dijo que:

“Las leyes que decreten gasto publico de
funcionamiento o de inversién no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y
de sus miembros, de proponer proyectos sobre

las referidas materias, con la obvia salvedad de
que la iniciativa de su inclusion en el proyecto
de presupuesto corresponde exclusiva 'y
discrecionalmente al Gobierno”.

Al respecto, es importante determinar la
linea jurisprudencial que ha tenido la Corte
Constitucional frente al analisis de las leyes
de homenaje, honores, conmemoraciones Yy
monumentos. Para el tema que nos ocupa se tomé
una Sentencia reciente la C-015A de 2009, que
realiza un analisis de inconstitucionalidad frente
a las objeciones presidenciales al Proyecto de
ley nimero 72 de 2006 Senado, 231 de 2007
Camara, por la cual la nacién se vincula a la
celebracion de los treinta (30) afios de existencia
juridica de la Universidad de La Guajiray ordena
en su homenaje la construccion de algunas obras.
De esta manera, sobre el problema juridico
planteado, la Corte Constitucional sostiene lo
siguiente:

“Ahora bien, en relacién con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacién ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucion, cuando consagran
autorizaciones de inclusion en el Presupuesto
Anual de la Nacién o de desembolso a través
del sistema de cofinanciacion y no se imponen
como o6rdenes imperativas. La Sentencia C-782
de 2001, providencia que en esta oportunidad
también se reitera, explicé asi el argumento: esta
Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico;
sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos, por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no
constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o
si, por el contrario, se trate de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto,
a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente,
en la ley de presupuesto, evento en el cual es
perfectamente legitima”.

Asi, este proyecto de ley pretende ser unanorma
legal que el Gobierno habra de tener en cuenta
para incluir en futuras vigencias fiscales, dentro
del Presupuesto Nacional con el propdsito de
exaltar el centenario del municipio de Acacias en
el departamento del Meta. En este orden de ideas,
las autorizaciones que aqui se hacen, no dejan de
ser disposiciones que entran a formar parte del
universo de gastos que ha de tener en cuenta el
Gobierno para formular el proyecto de presupuesto
anual y, en todo caso, las erogaciones autorizadas
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que se incorporan al proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, formaran parte de este de
acuerdo con la disponibilidad de los recursos, y
las prioridades del Gobierno, siempre de la mano
de los principios y objetivos generales sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto
organico del presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen de ordenamiento territorial
repartiendo las competencias entre la nacion y las
entidades territoriales.

VI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, rindo ponencia
favorable y propongo respetuosamente a los
Honorables Senadores miembros de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, aprobar sin modificaciones, en
primer debate, el Proyecto de ley nimero 69
de 2017 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los cien (100)
afos de fundacién del municipio de Acacias en
el departamento del Meta, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 69 2017 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la

conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion

del municipio de Acacias en el departamento del

Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se asocia a la
conmemoracionde loscien (100) afios de fundacion
del municipio de Acacias, departamento del Meta,
hecho que sucedi6 el 7 de agosto de 1920.

Articulo 2°. La nacién hace un reconocimiento
al municipio de Acacias, a su vocacion agricola 'y
pecuaria siendo una despensa de vital importancia
para Colombia, resalta las virtudes de sus
habitantes, su honradez, su creatividad, su excelsa
produccidn cultural y sus aportes como municipio
al desarrollo social y econdmico del pais y la
region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia rendiran honores al
municipio de Acacias, el 7 de agosto del afio 2020,
y Se presentaran con sus respectivas comisiones a
los actos conmemorativos que tengan lugar.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los criterios de

concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacién, e
impulse a través del Sistema de cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social, promotoras
del desarrollo regional, que beneficiaran a la
comunidad del municipio de Acacias y del
departamento del Meta.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional la celebracién de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre
lanaciény el municipio de Acacias, asi como para
efectuar los créditos, contracréditos y los traslados
presupuestales a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

JIMMY
Senador de la Republica

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
270 DE 2017 SENADO, 066 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual se reforma
y adiciona el Cadigo Civil.

Bogota, D. C., 10 de octubre de 2017.

Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente

Comision Primera Permanente Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 270
de 2017 Senado, 066 de 2016 Camara, por medio
de la cual se reforma y adiciona el Cadigo Civil.

Respetado Presidente:

En cumplimiento a la designacién hecha
por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional del Senado, por medio de la
presente rendimos informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley numero 270
de 2017 Senado, por medio de la cual se reforma
y adiciona el Cédigo Civil, con el fin de que
se ponga a consideracion para discusion de la
Honorable Comision Primera del Senado de la
Republica.

El informe contiene los siguientes acapites:

I Tramite de la iniciativa
1. Objeto del proyecto de ley
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I11.  Marco constitucional y legal
IV.  Justificacion del proyecto de ley
V. Contexto legal y jurisprudencial
VI.  Derecho comparado
VII. Conclusiéon
VIII. Pliego de modificaciones
IX. Proposicion
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 4 de agosto de 2016 se radico en la Secretaria
General de la Camara, el Proyecto de ley nimero
066 de 2016 Céamara, “Por medio de la cual se
reforma y adiciona el Cddigo Civil”, a iniciativa
de los congresistas, honorable Representante
Rodrigo Lara Restrepo, honorable Representante
Carlos Abraham Jiménez Lépez, honorable
Representante José Ignacio Mesa Betancur,
honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso numero 602 de 2016 y fue remitido
a la Comision Primera para su estudio, pues de
conformidad con la Ley 3% de 1992, la clase de
asuntos que pretende regular este proyecto de ley
son conocidos por esta célula administrativa. Por
designacién de la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Camara, del 5 de
septiembre de 2016, fue nombrado como ponente
para primer debate el Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

El 6 de diciembre de 2016 la Comision Primera
de la Céamara aprobo el Proyecto de ley nimero
066 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reformay adiciona el Cédigo Civil, con un total de
veintidds (22) votos a favor y uno (1) en contra. La
ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 161 de 2017. Mediante comunicacion de
la misma fecha notificada el 7 de diciembre vy,
conforme a lo sefialado en el articulo 174 de la
Ley 5% de 1992, fuimos desighados como ponentes
para segundo debate, el honorable Representante
Rodrigo Lara Restrepo—Coordinador—y honorable
Representante Elbert Diaz Lozano.

El dia 20 de junio del 2017 la Plenaria de la
Camara de Representantes aprobd el Proyecto de
ley nimero 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Cddigo Civil.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera de Senado, del 31 de agosto de
2017 fue nombrado como ponente del Proyecto
de ley nimero 270 de 2017 Senado, el honorable
Senador Germén Varén Cotrino.

I1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley, tal como fue aprobado
en primer debate en la Comision Primera de
la Camara de Representantes, habia propuesto
ampliar la libertad que dispone el causante para
testar mediante la reduccién de las legitimas a
la cuarta parte de la masa sucesoral ademés de
la eliminacién de la cuarta parte de mejoras, y
ello implica la modificacion de varios articulos

del Cédigo Civil. Tenia la finalidad de permitir
la libre disposicion de las tres cuartas partes de
los bienes, sin afectar las asignaciones forzosas,
como son la porcion conyugal y los alimentos que
se deben por ley.

En el segundo debate de la Camara se modifico
la propuesta inicial y se limit6 el cambio de las
reglas de la liquidacion de las sucesiones a la
eliminacion de la cuarta de mejoras contemplada
en la actual legislacion en caso de que la sucesion
tenga descendientes, de modo que en cualquier
caso la masa sucesoral sea dividida por partes
iguales en dos mitades, una destinada a los
legitimarios y la otra para la libre destinacion
que quiera darle el causante a sus bienes. Estas
modificaciones de la Plenaria de la Camara las
compartimos plenamente y las recogemos en la
presente ponencia con algunos cambios.

Igualmente, se consagré una excepcién a las
asignaciones forzosas que existen para testar
cuando se trate de casos de pequefia propiedad
rural, con el fin de evitar la fragmentacion
excesiva de las tierras en microfundios. En
consecuencia, quedarian eximidas del régimen
de legitimas, las sucesiones testadas de predios
rurales cuya extension sea inferior o equivalente a
cinco (5) Unidades Agricolas Familiares (UAF)!,
en este escenario se tendria la posibilidad de
testar libremente sin perjuicio de las asignaciones
forzosas.

I11. MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

Uno de los pilares basicos de la Constitucion
Politica de 1991 es la familia, pues constituye el
nucleo fundamental de la sociedad. En virtud de
lo cual reconoce la proteccion del Estado y de la
sociedad a la familia, la inviolabilidad de la honra,
dignidad e intimidad familiar y la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y todos los hijos
habidos en el matrimonio o fuera de él (articulo
42 C.P).

Como parte de las obligaciones y derechos
que tiene la familia, el Cédigo Civil prevé como
un modo de adquirir el dominio, la sucesion
por causa de muerte, esta puede realizarse de
manera testada o intestada. Especificamente, la
palabra testamento trae su origen en la frase latina
“testatio mentis”, o sea, testimonio de la voluntad.
Asi las cosas, de acuerdo con el articulo 1055 del
Caodigo Civil, “el testamento es un acto mas o
menos solemne, en que una persona dispone del
todo o de una parte de sus bienes para que tenga
pleno efecto después de sus dias, conservando la

1 Elarticulo 38 de la Ley 160 de 1994 sefial6 que “se en-
tiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), la empre-
sa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de
un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion
de su patrimonio (...)".
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facultad de revocar las disposiciones contenidas
en él mientras viva. Segun el articulo 1059 del
mismo Codigo, el testamento es un acto de una
sola persona, y agrega en su inciso 2°, que ‘seran
nulas todas las disposiciones contenidas en el
testamento otorgado por dos o més personas a
un tiempo, ya sea en beneficio reciproco de los
otorgantes o0 de una tercera persona’”2. Por
lo tanto, al ser un acto juridico unilateral, esta
deberia ser solamente expresion de la libertad
para producir efectos y no estar restringida por
el ordenamiento juridico y las limitaciones que
impone el ordenamiento juridico respecto de las
asignaciones forzosas deben ser proporcionales a
las finalidades que se persiguen. Como se dijo, de
un lado esta el respeto por la familia como ndcleo
de la sociedad y el correspondiente derecho de
adquirir el dominio de los bienes del causante via
sucesoral, y del otro, la libertad del testador para la
disposicidn de sus bienes, cuyo derecho resaltamos
en este proyecto, con el fin de propender por la
no difuminacién de sus bienes en manos de sus
herederos y evitar la excesiva fragmentacion de
la propiedad que puede incidir negativamente en
el desarrollo econdmico del pais y de los propios
destinatarios de los bienes como se explica en el
siguiente acapite. Y creemos que ese equilibrio
entre los respectivos derechos y valores en juego
se logra con la propuesta de que en cualquier caso,
haya descendientes o no, se le permita al testador
disponer de la mitad de la masa sucesoral, lo que
se logra con la eliminacion de la cuarta de mejoras
como asignacion forzosa testamentaria en caso de
que existan descendientes, tal como se aprobd en
plenaria de la Cdmara de Representantes.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Nuestra ley de sucesién proviene del Cédigo Civil
francés de 1804. Se trata de una legislacion heredada
que responde a motivaciones propias de la coyuntura
historica de la Francia revolucionaria, donde se
requeria usar la sucesion de la familia tradicional
como instrumento de division y fragmentacion de la
tierra, base y sustento del poder aristocratico en el
antiguo régimen3. Semejante orden de justificacion
no solo no se congracia con las necesidades de la
sociedad actual colombiana sino que, como veremos,
puede resultar lesivo en términos econdmicos,
sociales y medioambientales.

Asi las cosas, existen dos limitaciones
econdémicas de restricciones a la libertad de
testamento. En primer lugar, la obligatoriedad en
la distribucion de la riqueza entre los hijos implica
una ineficiente asignacion de los recursos, lo cual
reduce el bienestar social y lariqueza de lasociedad
en general, pues implica el fraccionamiento de
los activos de la familia e impide la obtencién de
mejores resultados econdmicos. En segundo lugar,

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sen-
tencia mayo 4 de 1949, Tomo Lxvi, M. P.: Manuel José
Vargas.

3 Weber, Max. (1922). Economia y sociedad.

la obligacion en la distribucién de la herencia le
impone a la sociedad un costo de oportunidad en
términos de no sacar el mayor provecho de sus
recursos.

1. La libertad de testamento y el desarrollo
rural

a) La tierra en Colombia: informalidad y
derechos de propiedad

En Colombia existen alrededor de 22 millones
de hectareas aptas para el uso agricola, de las cuales
Unicamente se emplea el 24%. El total del area se
encuentra concentrada en propiedades de tamafio
grande (52%), mientras que los microfundios, que
representan el 80% de los predios, Unicamente
tienen una participacion del 10% (Cuadro 1).

Cuadro 1: Distribucion de la propiedad

Propicdad Niumero de  Participacion Area Participacion
predios (%) (Hectareas) (%)
Microfundio 2596247 80% 7613146 10%
Pequeria 40532 4% 13.896,048 19%
Mediana 161,015 5% 13209105 18%
Grande 27691 1% 37925233 52%
Total 3,125,485 100% 72,643,532 100%

Fuente: Leibovich, Botello, Estrada & VVasquez
(2013)%. Proyecto de tierras.

Del total de propiedades, cerca de un 45% son
informales de acuerdo con el informe presentado
por la OCDE?®. Este fenémeno se acentua en los
hogares rurales mas pobres, pues en el primer
quintil de ingreso, la informalidad es mayor al
promedio nacional, mientras en el quintil de
mayores ingresosasciende a 11%. Particularmente,
las &reas con mayor informalidad se encuentran en
municipios ubicados en regiones recientemente
colonizadas y con baja presencia institucional
(Ibafiez, Gafaro, & Zarruk, 2012)5.

En Ia literatura econdmica se han identificado
varios determinantes de la informalidad en los
derechos de propiedad rural, dentro de ellos se
encuentra la debilidad institucional, conflictos
en el uso de la tierra, altos costos de transaccion
y regulaciones inadecuadas (PNUD, 20117).
Asimismo, varios hechos han potenciado este
fenémeno, Eor ejemplo Ibafiez, \elasquez, &
Helo (2008) sefialan algunos:

4 Leibovich, J., Botello, S., Estrada, L., & Vasquez, H.
(2013). Vinculacion de los pequefios productores al de-
sarrollo de la agricultura. En J. Perfetti, A. Balcéazar, A.
Herndndez, & J. Leibovich, Politicas para el desarrollo
de la agricultura en Colombia. Fedesarrollo.

5 OCDE. (2015). Revisién de la OCDE de las Politicas
Agricolas: Colombia 2015.

6 Ibafiez, A., Géafaro, M., & Zarruk, D. (2012). Equidad y
eficiencia rural en Colombia: una discusion de politicas
para el acceso a la tierra. Documentos CEDE.

7 PNUD. (2011). Colombia rural: razones para la esperan-
za. Informe de Desarrollo Humano, PNUD.

8 Ibafiez, A., Velasquez, A., & Helo, J. (2008). La informa-
lidad de los mercados de tierras en Colombia. Informe
final presentado a Midas.
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i) Laexpansion de la frontera agricola, en es-
pecial la ocupacion de baldios;

ii) La existencia de un catastro rural que se
encuentra desactualizado y serias limita-
ciones en la articulacién con las entidades
subnacionales, y

iii) La presencia de cultivos ilicitos en las zo-
nas de la frontera agricola.

De otra parte, Ibafiez, Gafaro, & Zarruk (2012)
explican que existen altos costos de transaccion
en la obtencién de titulos de propiedad, dado
que estos son dispendiosos de obtener, tanto en
términos monetarios como de tiempo. Igualmente,
para que los titulos de propiedad puedan tener
efectos positivos sobre el desarrollo rural es
necesario contar con una institucionalidad que
respete esos derechos y los proteja de actores
armados ilegales. Por ejemplo, en la Encuesta
Longitudinal de la Universidad de los Andes
(ELCA?) al preguntarsele a los hogares cuales son
los principales limitantes para la formalizacién
de la tierra sefialan los altos costos del proceso
(45.6%) y la poca relevancia de los titulos de
propiedad (27.7%).

Elhecho de no contar con derechos de propiedad
claros tiene implicaciones sobre los niveles de
bienestar y de generacién de ingresos. Al comparar
los hogares con derechos de propiedad con los que
no cuentan se encuentra que:

i) Los hogares sin derechos de propiedad
quedan excluidos de los programas de cré-
dito rurales y a una parte importante de los
apoyos del Estado;

ii) Son objeto de despojo, pues de acuerdo
con datos de la Encuesta de la Comision de
Seguimiento de la poblacién desplazada el
33% de las familias desplazadas no tenia
ningun papel que los acreditara como pro-
pietarios del predio;

iii) Los hogares rurales en situacion de infor-
malidad toman decisiones de inversion de
bajo rendimiento;

iv) Los hogares sin derechos de propiedad tie-
nen restricciones en las posibilidades de
movilidad al no poder participar en el mer-
cado de tierras; y

V) Los hogares con propiedad formal son me-
nos vulnerables a los choques climéticos y
menos dependientes de la inestabilidad del
mercado laboral (PNUD, 2011).

En este orden de ideas, el estado actual de la
ley sucesoral no favorece la formalizacién de la
propiedad rural porque genera mayores costos
de transaccion al tener que coordinar y poner
de acuerdo a un mayor ndmero de herederos
que deben tener a mano los recursos requeridos

9 ELCA. (2014). Colombia en Movimiento 2010-2013.
Universidad de los Andes.

para llevar los tramites de manera adecuada y
legal, a fin de recibir una propiedad con titulos
en regla. Por el contrario, al evitar una mayor
divisién del microfundio, los costos se hacen
menores en tiempo y dinero y los trdmites hacia
la formalizacion se pueden surtir de manera mas
eficaz, lo que aparece como una ventaja de la
presente propuesta.

b) Pequefios propietarios y fraccionamiento
de la propiedad

Los pequefios propietarios son la piedra
angular del sector rural. A pesar de contar con muy
poca participacion en el total de la tierra (10%),
representan el 80% del total de predios, una parte
importante de la poblacion rural, responden entre
el 50% y 68% de la produccion agricola, la cual
provee de alimentos los centros urbanos, con lo
cual son responsables del 35% del consumo de los
hogares. Los pequefios productores corresponden
a aquellos que se encuentran en un microfundio
y tienen propiedades con menos de media UAF.
En particular, en los departamentos de Antioquia,
Boyacé, Cauca, Cundinamarca, Narifioy Santander
se ubican la mayor parte de los microfundios, pues
alli se ubica el 71% de estos (Leibovich, Botello,
Estada & Vésquez, 2013).

Ahora bien, los microfundios presentan
caracteristicas distintivas. En primer lugar,
son mucho mé&s productivos. El valor del
rendimiento por hectérea de los microfundios es
ampliamente superior a los resultados obtenidos
por la gran propiedad, asi la productividad de
los microfundios es 40 veces superior a la de
las grandes propiedades, 28 y 6 veces que el
rendimiento de las propiedades medianas y
pequefias respectivamente (Cuadro 2). Este
resultado se explica por un mayor uso intensivo de
la tierra por parte de los microfundios pues estos
deben realizar un mayor aprovechamiento de la
escasa tierra con la que cuentan.

Cuadro 2: Rendimiento e Ingreso segun
tamafio de la propiedad

Valor del Ingreso Ingreso per
Tamafo  rendimiento por . : .
hectirea utilizada promedio capita
Microfundio 9,832,739 1473489 447462
Pequenia 1,728,684 3,192,085 949,127
Mediana 350,567 1968.219 2519923
Grande 245476 19,350,665 6,694,716

Fuente: Leibovich, Botello, Estrada, & VVasquez, (2013).
Linea Base AlS.

No obstante, al revisar el ingreso promedio
y per cépita, se observa una relacion directa
entre la generacion de ingresos y el tamafio de
la propiedad. En el caso del café, por ejemplo
mas de 250 mil productores cuentan con un area
sembrada menor a 3 hectéreas. Si se toman en
consideracién los ingresos de un productor con una
finca con estas caracteristicas da como resultado
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un ingreso de 21 millones anuales!?. Este ingreso,
descontando los costos, da como resultado que un
cafetero no alcanza a obtener un salario minimo
como promedio. Sarmiento (201311) sefiala que en
promedio un caficultor percibe un ingreso mensual
de 326 mil pesos, que tan solo representa el 56% del
smlv. A causa de esto, cerca de 374 mil cafeteros,
principalmente pequefios, se encuentran en las
categorias de Sishén I y II. Esto se puede explicar
en la restriccion del tamafio de la propiedad, que no
pueden generar los suficientes ingresos.

Ahora bien, al analizar la evolucion de la
pequefia propiedad se observa que crece mucho
mas el nimero de predios y poco el area cultivable.
En tanto, la mediana propiedad fue la que menos
crecié en predios y nimero de propietarios, pero
su incremento en area fue muy significativo. Por
ejemplo, al tomar los afios de la Ultima década, el
promedio de la propiedad rural ha presentado una
tendencia decreciente, mientras que el total de tierra
cultivable ha permanecido casi constante (Grafico
2). Asi, al disminuir la tierra cultivable por persona,
entonces quiere indicar que un mayor nimero de
personas se divide un mismo monto de tierra, por
lo cual se puede afirmar, que se ha presentado un
proceso de fragmentacion de la pequefia propiedad.

Grafico 2: Hectareas de predios rurales y
tamafio promedio de la propiedad rural
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Fuente: IGAC, Atlas de Propiedad Rural.

El continuo fraccionamiento no es un fenémeno
reciente, sino que al contrario se ha presentado
a lo largo del siglo XX, pues el promedio de
hectareas cultivables por persona ha decrecido en
84% entre 1960 y 2012, mientras que en el mundo
y Latinoamérica esa disminucién fue de 46% y
27% respectivamente (Grafico 3). Por ejemplo,
la economia cafetera, que ha sido el soporte de
la econémica nacional por muchos afios, ha
observado una constante reduccion en el area
promedio de cada propietario.

10 Con una productividad media un productor de una finca
menor a tres hectareas tendria una produccion anual de
30 cargas, que valoradas a un precio promedio de 700 mil
pesos, da como resultado un ingreso de 21 millones.
Sarmiento Goémez, A. (2013). Educacion, calificacion y
formalizacion de la mano de obra en el sector cafetero.
Mision Estudios Competitividad Caficultura en Colom-
bia.

11

Grafico 3: Tierras cultivables
(hectareas por persona)
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Fuente: Banco Mundial. Elaboracién Propia.

Estatendenciaenel continuofraccionamientode
latierra se observa en los diferentes departamentos
del pais, en donde en su gran mayoria tanto
el microfundio? como el minifundio® han
presentado un incremento en la Gltima década, asi,
al observar el porcentaje en el total de propiedades
rurales del pais, los minifundios y microfundios se
han incrementado entre 1 y 4 puntos porcentuales
(Grafico 4 y Grafico 5).

Sin pérdida de generalidad, en casi el total de
departamentos el ndmero de propiedades entre
tres y diez hectareas se incremento, en particular
en departamentos como Atlantico, Putumayo,
Risaralda o Huila. Por su parte, los departamentos
con el mayor nimero de minifundios corresponden
a Cundinamarca (21%), Boyacad (21%), Narifio
(20%) y Risaralda (19%). En lo que respecta
al microfundio, su participacién en el total de
predios también se ha incrementado, siendo los
departamento de Boyaca (18%), Narifio (17%),
Cundinamarca (15%) y Cauca (10%) con el mayor
porcentaje de microfundios.

Grafico 4: Porcentaje de minifundios del total
de propiedades rurales
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Fuente: IGAC, Atlas de Propiedad Rural.

12 De acuerdo con la clasificacion hecha por el IGAC en
el Atlas de propiedad rural del afio 2001, la categoria de
microfundio corresponde a los predios menores de 3 hec-
tareas.

13 La categoria definida por el IGAC como minifundio co-
rresponde a los predios entre 3 'y 10 hectéareas.
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Grifico 5: Porcentaje de microfundios
del total de propiedades rurales
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Fuente: IGAC, Atlas de Propiedad Rural.

Al revisar los datos de otros paises, Colombia
presenta un excesivo fraccionamiento de la tierra
en comparacion con Latinoamérica, los paises de
ingresos medianoy bajoy, en general, con el mundo.
Esto tomando en consideracion que Colombia
presenta un menor nimero de hectareas cultivables
por personal4 (Grafico 3). Al comparar con los
demas paises de Latinoamérica, en 2012 Colombia
es el pais con el menor nimero de hectareas por
persona (0,03 hectareas por persona) (Grafico 6).
El pais se encuentra por debajo de paises que han
presentado una importante dinamica en su sector
rural y que han aprovechado los acuerdos de libre
comercio para incrementar sus exportaciones
agricolas, siendo el caso de Perd y de Chile.
Igualmente, se encuentra por debajo de paises
como Argentina o Brasil que tienen importantes
industrias en la produccién de alimentos.

Grifico 6: Tierras cultivables en
Latinoamérica (hectareas por persona)

Argentina 1

Paraguay 1

Bolivia
Brasil

Nicaragua

México

Pert

Honduras

El Salvador
Guatemala
Venezuela

Repiiblica Dominicana
Chile

Ecuador

Costa Rica

.uuuuHHHHHHW

Colombia

000 010 020 030 040 050 060 070 080 090 100

Hectareas por persona

Fuente: Banco Mundial. Elaboracién Propia.

14 Definicion Banco Mundial: “La tierra cultivable (en hec-
tareas por persona) incluye aquellos terrenos definidos
por la FAO como afectados a cultivos temporales (las
zonas de doble cosecha se cuentan una sola vez), los pra-
dos temporales para segar o para pasto, las tierras culti-
vadas como huertos comerciales o domésticos, y las tie-
rras temporalmente en barbecho. Se excluyen las tierras
abandonadas a causa del cultivo migratorio”.

Esto creaimportantes desventajas en términos
de las oportunidades de Colombia para competir
en los mercados internacionales y con las
importaciones, esto en circunstancias en donde
el pais se ha dado cuenta que debe diversificar
su canasta exportadora y no puede depender
exclusivamente de los productos minerales.
Esto se refleja en que el indice de produccion
agricola para los paises de Suramérica presenta
una correlacién positiva el namero de hectareas
por persona (Gréafico 7).

Grafico 7: Relacion entre el indice
de produccion agropecuaria
y las hectéareas por personal®
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Fuente: Banco Mundial. Elaboracién Propia.

En el reciente informe de revision de
las politicas agricolas de la OCDE se puso
de presente la dualidad del sector rural, en
el cual cohabitan unos pocos propietarios
con grandes extensiones de tierra con un
numero elevado de campesinos con pequefias
propiedades. Al respecto, sefialé la OCDE que
la desigualdad persistente se ha presentado
debido a factores que limitan el acceso a
la tierra de los pequefios productores, la
constante acumulacion de grandes extensiones
de terrenos para actividades no productivas y
el complejo sistema de tenencia de la tierra,
que da como resultado poca claridad en los
derechos de propiedad. Esta situacién implica
que la distribucion de la tierra sea més desigual
en los municipios colombianos, por la mayor
proporcion de microfundios, entendidos como
predios que cuentan con una extension de
menos de tres hectareas (Grafico 8).

15 Los datos del indice de produccion agricola correspon-
den al afio 2011, mientras los de tierras cultivables por
persona al 2012.
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Grifico 8: Porcentaje de Microfundios
y Gini de Propietarios!®
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Esta caracteristica del sector rural colombiano
encaja con la descripcion realizada por Fukuyama
(2011)17 de una economia maltusiana, en donde
se presenta una ley de hierro de acumulacién de
riqueza, la cual es explicada por un proceso de
acaparamiento de las pequefas propiedades.

Esta ley establece que una élite agraria seguira
una senda de acumulacién de riqueza que no
responde a incrementos en la eficiencia en el uso
de la tierra, pues el proceso de creacion de riqueza
no viene dado por el proceso de innovacion o de
emprendimiento. Este es el caso de la tierra que
se encuentra subutilizada porque, por ejemplo, se
dedica al pastoreo, en donde més del doble de lo
necesario se utiliza para ello. De esta forma, el
nivel tecnoldgico del campo se mantendra fijo o
presentard pocos avances (Fukuyama, 2011).

De esta forma, un latifundista continuamente
incrementa su riqueza por el simple hecho de
apoderarse de la pequefia propiedad y no por
ser mas eficiente. En ultimas, corresponde a
un problema de suma cero, en donde no hay
mejoras en productividad, sino que el aumento
de la riqueza de un latifundista viene dada
por la pérdida de la propiedad de un pequefio
productor (Fukuyama, 2011). Para frenar este
continuo avance de los latifundios es necesario
entonces evitar el fraccionamiento de la pequefia
propiedad rural. Esto responde a la paradoja de
los pequefios productores por cuanto a pesar de
ser econdmicamente eficientes y mas productivos
por hectarea, el reducido tamafio de la propiedad
no le permite generar los ingresos suficientes
para salir de la pobreza. En este sentido, un factor
decisivo para frenar el avance de la ley de hierro
del latifundio y forzar la adopcidn de tecnologias
para las mejoras en productividad viene dado por
no permitir que la tierra se siga fraccionando y

16 |a proporcién de microfundios a nivel municipal se
construy6 para 2012 utilizando los datos del Atlas de
Propiedad Rural del IGAC, y el Gini de propietarios
corresponden a datos del panel agricola copilado por el
CEDE.

17 Fukuyama, F. (2011). The origins of political order.

la familia campesina tenga la suficiencia en su
sostenimiento econémico y se haga un uso mas
eficiente de la tierra.

2. Empresas familiares y la libertad de testar

La probabilidad de supervivencia de las
empresas familiares se ve reducida en el momento
del relevo generacional. Lo anterior porque, en
primer lugar, los herederos no cuentan con el
talento ni las habilidades profesionales necesarias;
en segundo lugar, por las disputas al interior de
las familias por el control de la empresa. En este
sentido, una vasta la literatura académica se ha
concentrado en los efectos de estos dos factores
mencionados sobre la rentabilidad de los activos
y el crecimiento de las empresas, encontrando que
en efecto, al momento del relevo generacional
varios indicadores del buen desempefio de una
empresa se deterioran, entre ellos: el rendimiento
de los activos, las relaciones-mercado-valor-
contable y las préacticas de gestion.

Ahora bien, en la literatura econémica se
ha identificado un nuevo obstaculo para la
supervivencia de las empresas. Este corresponde a
la reducida libertad de testamento con que cuenta
una empresa familiar. En un reciente articulo en
la prestigiosa publicacion académica American
Economic Review los autores Ellul, Pagano, &
Panunzi (2010) sefialan los efectos negativos
de las leyes de herencia sobre las empresas. En
particular, mencionan que las restricciones en la
libertad de testamento reducen la capacidad de la
empresa para prometer futuros flujos de ingresos
lo cual limita su capacidad para financiar la
inversion.

Los autores tomando en consideracion el indice
de libertad de testamento revisan si este tiene
algun impacto sobre el desempefio de las empresas
familiares. Para ello, recolectan informacion de
empresas y su respectivo desempefio en 38 paises,
incluido Colombia. En suma, encuentran que una
ley de herencia méas estricta se asocia con una
menor inversion y un crecimiento mas lento en
las empresas familiares. El impacto encontrado es
importante en términos econémicos. Por ejemplo,
aumentar la libertad de testamento en un 25%
conlleva a que las inversiones de capital de las
firmas se incrementen en 11% sobre la media del
ratio capex de las firmas del estudio.

Esto implica que la supervivencia de las
empresas familiares depende de la forma en que
se aborda los procesos de sucesion, pues en el
momento de la particién no es claro si la empresa
seguira contando con los activos necesarios para
seguir en el mercado.

Este no es un tema menor por cuanto el
aparato productivo del pais esta soportado por las
empresas familiares, pues representan una parte
importante del total de empresas, siendo estas
alrededor de 500 mil empresas, en su mayoria
pymes. Del total de las empresas, dos terceras
partes quiebran o son vendidas por la familia
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durante la primera generacion, y tan solo el 5%
y el 15% logran perdurar por lo menos hasta la
tercera generacion (Deloitte, 201018). Sumado a
lo anterior, en Colombia muy pocas empresas que
cuentan con una gestion adecuada para abordar
el riesgo de la sucesion. De acuerdo con datos de
la Superintendencia Financiera del afio 2001 tan
solo el 28% de las empresas familiares cuentan
con procedimientos para afrontar la sucesion.
Asimismo, en el 87,7% de las sociedades no
existe un documento con los criterios para elegir
al sucesor del fundador.

En conclusion, las regulaciones existentes
sobre legitimas son un obstaculo para la
asignacion eficiente de los activos de las
familias, por lo tanto la libertad en el testamento
permite un mejor uso productivo de las
empresas, en parte porque asi se puede dejar
a cargo a quien en realidad esté interesado del
negocio, lo conozca y esté dispuesto a no dejar
perecer la empresa familiar. Por lo tanto, este
proyecto de ley cumple con la tarea de mitigar
en parte los riesgos asociados con la quiebra de
las empresas pequefias y da certidumbre en lo
respectivo al manejo de los activos familiares.

3. La libertad de testamento, la familia
nuclear y las nuevas formas de solidaridad
familiar

Las leyes de sucesién no producen efectos
exclusivamente en aspectos econémicos como
la tierra o las empresas familiares. La ley de
sucesiones regula aspectos fundamentales de la
solidaridad familiar, lo que la hace relevante para
laestabilidad en el largo plazo de estas estructuras.
La herencia constituye el fundamento material
de la continuidad de la familia y por lo tanto
contribuye en la estabilidad intergeneracional de
las estructuras sociales.

Por lo tanto, en un régimen de mayor libertad
testamentaria, la expectativa de una herencia
puede ser usada por el testador para asegurar
un apoyo intergeneracional en el seno de la
familia, fortaleciendo asi la unidad de la misma.
La expectativa de heredar, asi como cualquier
transferencia intervivos, puede promover vinculos
de solidaridad entre las generaciones y disminuir
los nacimientos por fuera del matrimonio. La
posibilidad de desheredamiento, ha sido entendida
como un factor de unién familiar que les permite
a los padres mantener fortalecida su familia. En
este sentido, la ley de sucesiones interviene en las
bases de una relacion familiar.

En un reciente estudio conocido como el Mapa
Mundial de la Familia 2013, realizado en 47 paises
por el Child Trends Institute y la Universidad de
Piura en Per0, se conocié que Colombia, con un
total de 84% del total de los nacimientos vivos, es
el pais del mundo con el nimero més alto de nifios
nacidos por fuera del matrimonio. El informe

18 Deloitte. (2010). Sucesién en la Empresa Familiar. Bole-
tin Gobierno Corporativo.

sefiala que en comparacién con América Latina, el
matrimonio en Colombia ha perdido terreno frente
a formas distintas de unién. De los adultos entre
18 y 49 afios, apenas el 19 por ciento esta casado
y el 39 por ciento vive en relaciones consensuales,
lo que representa el mas alto porcentaje de todos
los paises estudiados.

En febrero de 2013, la revista The Economist
en su edicion ‘El mundo en cifras’ destacod que
el pais ocupa el primer lugar en el mundo con
menos matrimonios por habitantes, con apenas
1,7 matrimonios por cada 1.000 habitantes. La
familia ha cambiado en las Ultimas décadas como
lo indica el estudio mencionado. El crecimiento
del nimero de nifios concebidos por fuera del
matrimonio y que sitia a Colombia en el primer
lugar del mundo, presumiblemente estaria
ligado de dos formas a la eliminaciéon de las
discriminaciones que existian en el pasado en
contra de los hijos extramatrimoniales. En primer
lugar, porque la discriminacion afecta a grupo
poblacional creciente. Y en segundo lugar, porque
los nacimientos extramatrimoniales se refieren a
un cambio en la ética social respecto de estatus
marital de los padres.

El matrimonio ya no es observado como el
Unico modelo familiar normativo, dado que las
relaciones no maritales reciben hoy cada vez
mas aceptacién. La multiplicidad de nuevas
formas familiares, significa que existen nuevas
reclamaciones de solidaridad entre estas nuevas
formas de asociacién familiar. En términos
de sucesiones, las nuevas reclamaciones de
solidaridad deben ser reconocidas, lo que puede
obtenerse otorgando al testador el mayor grado
posible de libertad testamentaria.

V. CONTEXTO LEGAL
Y JURISPRUDENCIAL

El Titulo V del Libro Tercero del Codigo Civil se
refiere a las asignaciones forzosas. Son estas “las que
el testador es obligado a hacer, y que se suplen cuando
no las ha hecho, atin con perjuicio de sus disposiciones
testamentarias expresas” (articulo 1226).

Son asignaciones forzosas los alimentos que se
deben por ley a ciertas personas, la porcién conyugal,
las legitimas y la cuarta de mejoras en la sucesion de
los descendientes. En lo que respecta a las legitimas,
la ley las define como “aquella cuota de los bienes
de un difunto que la ley asigna a ciertas personas
llamadas legitimarios” (articulo 1239).

Son legitimarios los descendientes, los
ascendientes, los padres adoptantes y los padres
de sangre del adoptado de forma simple (articulo
1240). El derecho de los legitimarios consiste en
que: “La mitad de los bienes”, previas algunas

deducciones!® y las agregaciones previstas en los

19 ge trata de las previstas en el articulo 1016 del Cédigo
Civil, es decir: las costas de publicacion del testamento,
las deudas hereditarias, los impuestos fiscales que graven
la masa hereditaria, las asignaciones alimenticias forzo-
sas y la porcion conyugal.
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articulos 124321245 C.C., “sedividen por cabezas
0 estirpes entre los respectivos legitimarios, segin
el orden y reglas de la sucesion intestada (...) No
habiendo descendientes ni hijos naturales por si
o0 representados, con derecho a suceder, la mitad
restante es la porcion de bienes de que el testador
ha podido disponer a su arbitrio” (articulo 1242).
Pero si hubiera descendientes “la masa de bienes
(...) se divide en cuatro partes: dos de ellas o sea
la mitad del acervo, para las legitimas rigorosas;
otra cuarta, para las mejoras con que el testador
haya querido favorecer uno o més descendientes...
y otra cuarta de que ha podido disponer a su
arbitrio” (articulo 1242, inciso cuarto; negrillas
afiadidas).

Es decir que, habiendo descendientes, una
persona solo puede disponer testamentariamente
de manera libre de la cuarta parte de su patrimonio,
tras las deducciones de rigor.

Por medio del testamento el testador especifica
quién se convertird en duefio de sus propiedades
y en qué momento se realizaré esa transferencia.
Sin embargo, esta libertad de disposicion de sus
bienes post mortem, pone de presente el problema
de reconciliar el derecho individual de testar con
el mérito y la obtencidn de riqueza por medio de
las virtudes y esfuerzo realizado por cada persona.

Tal como lo ha consagrado la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia, “La palabra
testamento trae su origen en la frase latina
“testatio mentis”, o sea, testimonio de la voluntad.

““Segun el articulo 1055 del C.C., el testamento
es un acto mas o menos solemne, en que una
persona dispone del todo o de una parte de sus
bienes para que tenga pleno efecto después de
sus dias, conservando la facultad de revocar
las disposiciones contenidas en él mientras
viva. Segun el articulo 1059 del mismo Cddigo,
el testamento es un acto de una sola persona, y
agrega en su inciso 2°, que “seran nulas todas
las disposiciones contenidas en el testamento
otorgado por dos 0 més personas a un tiempo, ya
sea en beneficio reciproco de los otorgantes o de
una tercera persona”.

“Es un acto juridico unilateral, esto es,
solamente necesita la voluntad de una sola
persona para producir los efectos que le son
propios, su finalidad dispositiva de bienes para
después de la muerte del testador”2°,

VI. DERECHO COMPARADO

Las mencionadas contradicciones alrededor de
las leyes de herencia han sido objeto de debate
en varios paises donde y por tanto, a partir de
diversos ordenes de justificacion, han elaborado
normas diferentes en lo que respecta a las leyes de
sucesiones.

20 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sen-
tencia mayo 4 de 1949, Tomo Lxvi, M. P.: Manuel José
Vargas.

La libertad de testar nunca ha generado mayor
debate en los Estados Unidos. La posibilidad
de desheredar a los hijos constituye una de las
particularidades mas importantes del derecho
sucesoral norteamericano. S6lo existe proteccion
para el cényuge, el cual tiene derecho a una
porcion obligatoria correspondiente a la sociedad
conyugal (community property).

Factores de la estructura politica y social de los
Estados Unidos parecen importantes a la hora de
explicar por qué la libertad de testar fue aceptada
sin mayor conflicto; diferencias en la concepcion
de la propiedad privada respecto de Alemania y
Francia y distintas realidades econémicas a lo
largo del siglo XIX:

e En comparacion con Francia, el prop6sito
redistributivo fue menos importante en los
Estados Unidos. No hubo un proposito de
fraccionar los bienes de la nobleza ni de
redistribuir las bases del poder aristocrati-
co. El proposito principal de la revolucién
norteamericana fue su independencia y el
establecimiento de un sistema democrético
que no repitiera la desigualdad en el trato
entre colonos y los colonizadores britani-
cos. Por otro lado, en los Estados Unidos
esta muy arraigada la idea de que la inje-
rencia del Estado en las relaciones econo-
micas y sociales es una de las principales
causas desigualdad social.

e En cuanto a la segunda razo