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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen requisitos
ambientales para la construccion de vias terrestres
en todo el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre 3 de 2017
Doctor

ANGEL MARIA GAITAN
Presidente

Comision Quinta Camara
Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 008 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
requisitos ambientales para la construccion de
vias terrestres en todo el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

Apreciado Presidente:

Mediante designacion efectuada por la Mesa
directiva me permito oponer a consideracion la
ponencia positiva para segundo debate al Proyecto
de ley niimero 008 de 2017 Camara, por medio
de la cual se establecen requisitos ambientales
para la construccion de vias terrestres en todo el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de ley fue radicado por el honorable
Representante  Nicolas  Albeiro  Echeverry
Alvarén, el pasado 20 de julio de 2017, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 589 de 2017
y su respectiva ponencia para primer debate en
la Gaceta del Congreso nimero 737 de 2017, el
proyecto de ley fue sometido a consideracion y

votacion en primer debate en sesion efectuada el
pasado miércoles 13 de septiembre de 2017

Durante su discusion se presentaron los
siguientes interrogantes:

El congresista honorable Representante
Fernando Sierra Ramos manifesto:

A mi me parece absolutamente viable el
proyecto, a mi me parece y lo aplaudiriamos
y demas, pero vuelvo y le digo, cuando hay 83
vias en el pais que ya representan un atraso y que
no sahemos de donde van a salir los recursos,
con estas nuevas medidas que si bien es cierto,
vuelvo y reitero, son viables, hay que aplaudirlas,
hay que mejorarlas y demas, el tema pasa por el
presupuesto y hablariamos que es muy importante
que el tema Ecoldgico y del Agua tendriamos que
avanzar en eso, pero en la realidad yo preguntaria
y donde estan los recursos, si ya avanzamos con
casi que un billén de pesos, con un saldo en rojo,
para terminar las vias que se han construido y
pretender que bajo este nuevo esquema, que me
parece bien interesante, se pudieran proveer los
recursos para avanzar en eso.

Es lo Ginico que yo haria, como una observacion
al Proyecto, en el entendido vuelvo y reitero, que
nos parece importante, pero que hay que ver hasta
donde va la voluntad de este Gobierno en generar
esos recursos para llegar a feliz término con este
proyecto.

El Congresista Julio Gallardo Archbold
manifesto:

Este es un proyecto realmente importante
en el sentido que busca como bien lo dice el
Representante Nicolas Albeiro, la proteccién de
nuestro ambiente que no es nuestro sino que es
prestado y que es precisamente de las generaciones
siguientes de colombianos; obviamente como
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cualquier tipo de proteccion ambiental vaarequerir
esfuerzos fiscales importantes, va a requerir que el
Gobierno piense, como bien lo dice Arturo, que no
es solamente construir la carretera sino igualmente
proteger todo el entorno en todo su aspectos, tanto
los ambientales e incluso establecer entornos
amigables para un animal importante para todos,
que es el ser humano, que en muchas ocasiones
igualmente es olvidado cuando hablamos del
ambiente y que hay que tomar en cuenta de
manera igualitaria con los otros seres vivientes y
sintientes.

Me llama la atencién el proyecto, algo, yo
creo que se podria corregir en la siguiente etapa
y es relacionado precisamente con los corredores
ecologicos cuando se refiere a los senderos
peatonales y a las ciclovias, no se nos olvide que
Colombia se estd convirtiendo cada vez en un
pais urbano, cada dia es mas urbano, por lo tanto
hay carreteras principales, hay vias troncales, que
hacen parte de los aspectos urbanos de nuestros
paisy que también requiere que se de consideracion
a los habitantes especialmente de los suburbios de
esas zonas urbanas por las cuales pasan la mayoria
de estas vias troncales en donde si bien es cierto
hay especies animales, también es cierto que es
el habitat de los humanos y que también deberia
tomarse en consideracién con esto.

Y obviamente, pues lo que se refiere a la
Amazonia, Orinoquia, con mayor razén habra
que establecer este tipo de proteccién ambiental,
asi que yo le pido a nuestro compafiero Albeiro,
que tome en consideracion esta anotacion, a ver
coémo podriamos conciliar los dos aspectos y en
el sentido de que en tratandose de vias troncales
que pasan por sitios urbanos y suburbanos,
también se piense en las vias peatonales y
ciclovias que den espacio igualmente a los
corredores ecolégicos.

Atendiendo esta solicitud se modifica el
pardgrafo 2° del articulo 7° en el sentido de
permitir la construccién de senderos y ciclovias
atendiendo las respectivas caracterizaciones del
entorno bidtico.

Articulo 7°

Paragrafo 2°. En los corredores ecolégicos de
que trata esta ley, se podrin construir senderos
peatonales v ciclovias atendiendo las respectivas
caracterizaciones del entorno bidtico.

CONSIDERACIONES

La Carta de 1991 es considerada jurispru-
dencialmente como “Constitucién ecoldgica”
pues a partir de su promulgacion cobré especial
importancia la proteccién y conservacion del
medio ambiente.

Las disposiciones constitucionales que
propenden por la proteccion del Medio ambiente
reconocen que todo el ordenamiento juridico
debe estar impregnado por el deber de cuidado
y prevencién que tiene el Estado con respecto

a la naturaleza y la biodiversidad existente en
el pais. De esta forma, en aras de preservar los
recursos naturales y conservar el medio ambiente
y la biodiversidad, se imponen tanto al Estado
como a los particulares diversas obligaciones de
proteccidn, cuidado, prevencion y mitigacion que
deben ser observadas en pro de avanzar hacia un
desarrollo sostenible donde la interaccion y el
avance humano se encuentre en armonia con el
medio ambiente.

En consonancia con lo anterior, el proyecto
de ley tramitado se orienta a materializar los
lineamientos constitucionales con respecto a la
especial proteccion que debe brindarse al medio
natural y a las especies que lo habitan.

La creacién de corredores ecoldgicos tanto
para vias nuevas que se construyan como para
las existentes, beneficiaria en gran medida las
especies que encuentran su hogar en habitats
que han sido atravesadas por carreteras. De no
convertirse en ley la regulacion que se propone,
se desconoce la proteccion especial que debe
brindarse a las especies que se ven afectadas por
la intervencion humana en su entorno, situacion
que a la vez provoca dafios al medio ambiente que
se pueden ver mitigados con la implementacion
de la normatividad propuesta, tal como lo prevé
el principio de precaucion consagrado en la Ley
1523 de 2012:

“8. Principio de precaucion: Cuando exista la
posibilidad de darios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera obice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar
la situacion de riesgo”.

El desarrollo que se busca generar con la
creacion de carreteras en el pais debe estar acorde
con la proteccién al medio ambiente, de tal forma
que se logre un desarrollo sostenible, al respecto
se ha pronunciado la Corte en Sentencia C-431 de
2000 de la siguiente forma:

“Conforme a las normas de la Carta que
regulan la materia ecologica, a su vez inscritas
en el marco del derecho a la vida cuya proteccion
consagra el articulo 11 del mismo ordenamiento,
esta Corte ha entendido que el medio ambiente
es un derecho constitucional fundamental para
el hombre y que el Estado, con la participacion
de la comunidad, es el llamado a velar por su
conservaciony debida proteccion, procurando que
el desarrollo economico y social sea compatible
con las politicas que buscan salvaguardar las
riquezas naturales de la Nacion”.

Deigual formael proyecto legislativo encuentra
respaldo en el bloque de Constitucionalidad
al desarrollar los compromisos adquiridos por
Colombiaen virtud del Convenio sobre Diversidad
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Bioldgica integrado el ordenamiento juridico
mediante la Ley 165 de 1995, siendo uno de sus
objetivos la conservacion de la biodiversidad:

“Biodiversidad o diversidad bioldgica. Se
entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acudticos y los complejos ecologicos
de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas (articulo 2°, Convenio sobre
Diversidad Biologica)”.

De lo anterior surge la importancia de la
aprobacion del proyecto estudiado, ya que
materializa los fines del Estado con respecto a la
prevencion y proteccion que debe garantizarse al
medio ambiente y las especies que lo habitan. De
otro lado, el proyecto se encuentra acorde con la
Doctrina de la Corte Constitucional respecto a la
conservacionde lasriquezas naturales existentesen
el pais, ademas brinda una importante proteccion
a la biodiversidad cumpliendo con algunos de
los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley no es en si extenso, pero
su objeto es muy concreto, conexo y claro, todos
en la basqueda de un plan de carreteras que haga
que estas infraestructuras, tan necesarias para el
desarrollo del pais, se logren de manera sostenible,
en armonia con la biodiversidad, la conservacion
del agua y la prevencién de impactos, merced
a Estudios de Impacto Ambiental confiables y
detallados.

1.1.ESTABLECIMIENTODE UNSISTEMA
DE CORREDORES ECOLOGICOS, QUE
ASEGURE LA SUPERVIVENCIA DE LAS
ESPECIES DE FAUNA TERRESTRE, EN
LOS ECOSISTEMAS FRACCIONADOS
POR VIAS

El objeto claramente definido en su articulo
primero, busca establecer los requisitos
ambientales que deben cumplir los proyectos de
vias terrestres nuevas, principalmente carreteras
de todo orden, y los ajustes aplicables a las
carreteras existentes.

En el articulo segundo, que se refiere a las
definiciones y conceptos concernientes al proyecto
mismo, se hace una definicion de lo que se
entiende por corredor ecolégico, para los efectos
de esta ley. Aclaracion de suma importancia, dado
que para algunos, el término corredor ecoldgico
se aplica a grandes &reas y macroecosistemas que
se interconectan. En realidad, en el mundo de hoy,
el corredor ecoldgico puede aplicarse, como en
el proyecto, a franjas verdes que interconectan
partes de un ecosistema fraccionado por una via
y que permite el fluyjo de las especies de fauna,
principalmente.

Los articulos tercero, cuarto, quinto, sexto
y séptimo del proyecto de ley, se refieren a los
corredores ecoldgicos que deben establecerse,
tanto en las carreteras en proyecto, como en las
ejecutadas y en ejecucion.

1.2. PROTECCION ESPECIAL DE
RETIROS DE RONDA EN CIERTOS
CUERPOS DE AGUA DE ESPECIAL
SIGNIFICACION

Con el nombre de retiros de ronda la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado han
denominado los retiros a cuerpos de agua, cauces
0 nacimientos, establecidos en el articulo 83
del Decreto nimero 2811 de 1974 y el Decreto
nimero 1449 de 1977.

El articulo noveno del proyecto establece
una condicion, hasta hoy inexistente, de que
en los disefios de vias se analice la alternativa
de no intervenir negativamente los cauces de
rios y quebradas. Sobre este tema ahondamos
adelante.

El articulo décimo del proyecto, establece
en forma expresa e inequivoca, que aunque se
encuentra en forma téacita en el Decreto nimero
1449 de 1997, es conveniente, en el sentido de
prohibir que las vias alteren las zonas de recarga
de acuiferos de significacion.

El articulo undécimo se refiere a la obligacion
de que al intervenir con vias cuerpos de agua
corrientes, se elaboren los estudios necesarios
para controlar los impactos. Sobre el tema se
ahonda adelante.

Todos estos temas apuntan a lograr que las vias
no sean una causa que afecte de manera severa
la oferta de agua dulce y a una lucha contra el
cambio climético.

1.3. ESTABLECIMIENTO ESPECIAL DE
UNA INTERVENTORIA COMUNITARIA EN
PROYECTOS VIALES

El articulo decimosegundo establece una
participacion especial de la comunidad, en el
equipo técnico de la interventoria, diferente a los
procedimientos hasta ahora establecidos. Es una
novedosa forma de participacion que vale la pena
analizar.

1.4. REQUISITOS ESPECIALES EN LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
RELACIONADOS CON VIAS

El pardgrafo 1° del articulo séptimo se
refiere a la obligaciéon de introducir los
corredores ecoldgicos en el EIA, proponiendo
su localizacion.

El articulo octavo establece un corredor
minimo de analisis, para los efectos de estudios
de impacto ambiental en vias.

En sintesis, el proyecto muestra varios
objetivos congruentes con una politica de vias
sostenibles.
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONA-
LESY LEGALES

La exposicion de motivos del proyecto es
abundante en la conceptualizacion interpretativa
de normas de caracter constitucional y legal, en
especial algunos tratados, elevados a bloque de
constitucionalidad. Por otro lado, también abunda
en normas legales, en especial el Decreto-ley 2811
de 1974.

Se hace un andlisis de los fundamentos cons-
titucionales y legales del proyecto, tanto sobre los
incluidos en la exposicion de motivos, como de
los que se desprenden del andlisis del contenido
del proyecto y sus objetivos.

2.1. CONSTITUCIONALES

2.1.1 Articulo 79 de la Constitucion. En la
exposicion de motivos se hace expresa mencion,
como soporte del proyecto de ley, del articulo
79 de la Constitucion Politica de Colombia. En
efecto, el mencionado articulo dice asi:

Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las &reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion parael logro de estos fines contemplados
en el articulo 67 de la Constitucion.

Aungue el Congreso ha expedido varias leyes
concernientes a la participacion de la comunidad,
en realidad no se ha expedido ninguna con el
objeto especifico de reglamentar el articulo 79 de
la Constitucion.

Este proyecto, amparado en la Constitucion,
pretende que la comunidad pueda estar presente en
la interventoria de las obras viales, para garantizar
que la obra se ejecuta con ajuste a los Estudios
de Impacto Ambiental y sus respectivos Planes de
Manejo.

2.1.2 Articulo 80 de la Constitucion. Este
articulo, que no es citado como soporte en la
exposicion de motivos, en verdad le da soporte.
Citamos el articulo:

El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los
daiios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en
la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

Es un axioma que no requiere demostracion,
el hecho de que las vias generan afectaciones
sensibles al medio ambiente, y sobre este tema la
exposicion de motivos es muy profusa. No cabe

duda que el proyecto pretende prevenir y controlar
factores de deterioro ambiental, generados en las
obras viales, y que en este sentido pretende darle
cumplimiento al contenido pertinente del articulo
80 de la Constitucion.

2.1.3 Convenio de la biodiversidad bio-
légica. Uno de los pilares fundamentales, es
darle desarrollo al Convenio sobre Biodiversidad
Bioldgica, suscrito por la Comunidad de Naciones
en 1992 y ratificado por Colombia mediante Ley
165 de 1994, con lo cual ha quedado incorporado
en el bloque de constitucionalidad.

Nos referimos de manera concreta a algunas
obligaciones que en virtud del Convenio contraen
las partes, ellas son:

Literal c) del articulo 8° que dice: “Promovera
laproteccion de ecosistemas y habitats naturales
y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales”. Se refiere a
una obligacion de las partes. Es absolutamente
pertinente en los términos del proyecto de ley.

El articulo 6°, literal b) reza: “b) Integrara,
en la medida de lo posible y segiin proceda, la
conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica en los planes, programas
y politicas sectoriales o intersectoriales”. Es
evidente que se genera para cada una de las partes
y todas las partes, la obligacion de establecer
procedimientos, politicas y acciones tendientesa la
conservacion de la biodiversidad. Evidentemente,
los corredores ecolégicos son una forma aceptable
de lograr esos objetivos, en el caso de vias.

De especial relevancia, el articulo 14 que se
refiere a la evaluacion del impacto y la reduccion
al minimo del impacto adverso, dice el literal a):
“a) Establecera procedimientos apropiados
por los que se exija la evaluacion del impacto
ambiental de sus proyectos propuestos que
puedan tener efectos adversos importantes
para la diversidad bioldgica con miras a evitar
o reducir al minimo esos efectos y, cuando
proceda, permitira la participaciéon del publico
en esos procedimientos”.

Ahi quedan soportados dos de los objetivos
enunciados en el proyecto de ley: La necesidad
de ser rigurosos en la evaluacién del impacto
ambiental en los proyectos viales, de tal manera
que pueda asegurarse la conservacion de la
biodiversidad y, de otro lado, la oportunidad de
que la comunidad sea participe en la interventoria
para vigilar el desarrollo de las obras.

2.1.4 Principio 17 de la declaracion de Rio
de Janeiro sobre medio ambiente.

El principio 17 de la declaracion de Rio de
Janeiro, se refiere a la evaluacién del impacto
ambiental. Dice textual:

“Debera emprenderse una evaluacion del
impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir
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un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que esté sujeta a la decision de una
autoridad nacional competente”.

Resulta claro que las exigencias especiales en
torno a la rigurosidad de los estudios de impacto
ambiental, tienen soporte en este principio,
elevado a bloque de constitucionalidad.

2.2. LEGALES

De conformidad con el articulo 114 de la
Constitucion, el congreso tiene la facultad de
expedir y modificar las leyes, de tal manera que
puede modificar las existentes.

3. CONCLUSIONES

El establecimiento de un sistema de corredores
ecoldgicos, que garantice la continuidad de los
ecosistemas fragmentados por vias, es altamente
necesario para garantizar la supervivencia de
muchas especies amenazadas, es un paso mas en
el logro de una politica de desarrollo sostenible.

Lograr que las vias respeten las zonas de
nacimientos y recarga de acuiferos, es una
obligacion legal y ética que la ley debe garantizar.
Tenemos que lograr que las vias se ejecuten
afectando al minimo el mas importante recurso de
la vida, que es el agua.

Los costos de implementar el sistema de
corredores ecoldgicos, con la premisa de que
muchos estan construidos y solo requieren
adaptaciones, resultan ampliamente compensados
con el beneficio ambiental de garantizar agua
dulce y la supervivencia de muchas especies, hoy
amenazadas de muerte por la movilidad vial. De
paso, se le esta dando cumplimiento y desarrollo
a lo establecido en el Convenio de Biodiversidad
Bioldgica.

Cordialmente,

/
NICOLAS ALB RO ECHEVERRY ALVARAN
Representantg a la Camara
Departamentb de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicito a
la Plenaria de esta Corporacion, dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 008 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
requisitos ambientales para la construccion de
vias terrestres y se dictan otras disposiciones, CON
la modificacion propuesta.

Cordialmente,

NICOLAS ALB IRO ECHEVERRY ALVARAN
Representantg a la Camara

Departamento de Antioquia

Partido Coniservador Colombiano

TEXTO CON MODIFICACION PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen requisitos
ambientales para la construccion de vias terrestres y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los requisitos ambientales que
deben cumplir los proyectos de vias terrestres
nuevas, principalmente carreteras de todo
orden, y los ajustes aplicables a las carreteras
existentes.

Acrticulo 2°. Definiciones.

Corredor ecolégico. Para efectos de esta ley, se
entiende por corredor ecolégico una faja boscosa
de longitud y ancho variables, que interconecta
partes fragmentadas de un mismo ecosistema,
permitiendo el flujo de especies y asegurando la
continuidad del ecosistema. El corredor puede
quedar por encima o por debajo de las calzadas
de la via.

Habitat. De conformidad con la propia
definicion de la Convencion de Biodiversidad,
“es el lugar o tipo de ambiente en el que existen
naturalmente un organismo o una poblacion”.

Fragmentacion del ecosistema. Para efectos
de esta ley, se entiende por fragmentacion del
ecosistema, la interrupcién de la continuidad
del hébitat de las especies, causada por acti-
vidades relacionadas con las obras viales y
complementarias.

Avrticulo 3°. Obligacion de diserio. A partir de
la vigencia de esta ley, todo proyecto vial terrestre
de longitud mayor de 5 kilémetros en sectores
rurales, que en su recorrido fragmente ecosistemas
terrestres, estd en la obligacion de incluir la
localizacién y disefio de corredores ecologicos,
ajustados a los requisitos de esta ley.

Articulo  4°.  Requisitos de disefio. LO0S
corredores ecolégicos de que trata esta ley, pueden
lograrse mediante procesos constructivos viales
tales como tlneles, deprimidos o soterrados,
viaductos o cualquier otra forma que permita
una faja que interrumpa la discontinuidad del
ecosistema. El ancho minimo de la faja serd 8
metros para carreteras de primer orden; de 6 metros
para carreteras de segundo orden y ferrocarriles
y de 4 metros para carreteras de tercer orden. El
largo minimo de la faja serd igual a la seccidn vial
establecida en la Ley 1228 de 2008, incluidos los
retiros.

Articulo 5°. Densidad de los corredores
ecologicos. La distancia maxima entre dos
corredores ecol6gicos consecutivos sera de 5 km
en las vias nuevas y de 6 km en las vias existentes
a la vigencia de esta ley.
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Articulo 6°. Obligaciones en las vias existentes.
Enlaredvial nacional existente alavigenciade esta
ley, se deben construir los corredores ecolégicos
con las mismas caracteristicas especificadas en el
articulo cuarto en un tiempo maximo de 5 afios.
Dentro de ese tiempo, y a partir de 2016, en los
presupuestos de la Nacién, de los departamentos
y de los municipios, segln el orden de la via, se
deberan hacer apropiaciones presupuestales para
darle cumplimiento a lo ordenado en esta ley.

Paragrafo 1°. Los puentes sobre rios y
quebradas, cuya luz cubra el cauce y una parte
del retiro, seradn adaptables como corredores
ecoldgicos en los términos de esta ley.

Paragrafo 2°. Los tuneles existentes y los
viaductos se aceptan como corredores ecoldgicos,
en los términos de esta ley.

Articulo 7°. Cobertura. La faja de corredor
ecologico a que se refiere esta ley, debera ser
sometida a cobertura vegetal, acorde con la
respectiva estructura.

Paragrafo 1°. El Estudio de Impacto
Ambiental debera contener un capitulo dedicado
a los corredores ecoldgicos y en él se podran
incluir corredores nuevos a los del disefio vial,
y proponer lugares diferentes de localizacion,
atendiendo las respectivas caracterizaciones del
entorno bioético.

Paragrafo 2°. En los corredores ecolégicos
de que trata esta ley, se podrin construir
senderos peatonales v ciclovias atendiendo
las respectivas caracterizaciones del entorno
biético.

Paragrafo 3°. El mantenimiento, si se requiere,
del corredor ecoldgico estara a cargo del municipio
en el cual se encuentre localizado.

Articulo 8°. Area minima para EIA. En los
términos de referencia y manuales para Estudios
de Impacto Ambiental relacionados con las vias
terrestres, el corredor minimo establecido para
la influencia directa y estudios ambientales y
sociales no podra ser inferior a un km a cada lado
de la via.

Articulo 9°. Intervencion de cauces. A partir de
la vigencia de esta ley, todo proyecto vial terrestre
que en su recorrido deba cruzar rios y quebradas de
caudal superior a 5 I/s, deberd estudiar alternativas
de no intervenir el cauce natural y el analisis de
esas alternativas debera quedar consignado en los
disefios definitivos y en EIA.

Articulo 10. Prohibicion especial en vias.
A partir de la vigencia de esta ley, el disefio de
ninguna via terrestre podra afectar las zonas de
recarga o el retiro de ronda de nacimientos de
agua de caudal superior a 1 I/s. Los EIA deberan
dedicar un capitulo al andlisis del cumplimiento
de esta norma.

Articulo  11.  Estudios  hidrolégicos e
hidraulicos. A partir de la vigencia de esta ley, los
estudios hidroldgicos e hidraulicos contemplados

para las vias terrestres, deberan contener las
obras necesarias para prevenir, mitigar, controlar
y compensar los impactos y los respectivos
presupuestos, los cuales se incluiran dentro del
presupuesto de la obra total.

Articulo 12. Interventoria comunitaria. A partir
de lavigenciade esta ley, los términos de referencia
para los concursos de interventoria a las obras
viales deberan incluir la obligacién de contratar,
dentro del equipo de interventoria, cuando menos
un profesional idéneo, en representacion de la
comunidad, el cual tendré entre sus funciones la
vigilancia del cumplimiento de esta ley, asi como
del Plan de Manejo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Avrticulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Presentado por:

LGl
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representea/u{e a la Camara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

TEXTO APROBADO EN LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EL DIA 13
DE SEPTIEMBRE DE 2017 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 008 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen requisitos
ambientales para la construccion de vias terrestres y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los requisitos ambientales que
deben cumplir los proyectos de vias terrestres
nuevas, principalmente carreteras de todo orden,
y los ajustes aplicables a las carreteras existentes.

Articulo 2°. Definiciones.

Corredor ecologico. Para efectos de esta ley, se
entiende por corredor ecolégico una faja boscosa
de longitud y ancho variables, que interconecta
partes fragmentadas de un mismo ecosistema,
permitiendo el flujo de especies y asegurando la
continuidad del ecosistema. El corredor puede
quedar por encima o por debajo de las calzadas
de la via.

Habitat. De conformidad con la propia
definicion de la Convencion de Biodiversidad,
“es el lugar o tipo de ambiente en el que existen
naturalmente un organismo o una poblacion”.

Fragmentacion del ecosistema. Para efectos
de esta ley, se entiende por fragmentacion del
ecosistema, la interrupcion de la continuidad
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del habitat de las especies, causada por
actividades relacionadas con las obras viales y
complementarias.

Articulo 3°. Obligacion de diserio. A partir de
la vigencia de esta ley, todo proyecto vial terrestre
de longitud mayor de 5 kilometros en sectores
rurales, que en su recorrido fragmente ecosistemas
terrestres, esta en la obligacion de incluir la
localizacién y disefio de corredores ecoldgicos,
ajustados a los requisitos de esta ley.

Articulo 4°. Requisitos de disefio. L0S
corredores ecoldgicos de que trata esta ley, pueden
lograrse mediante procesos constructivos viales
tales como tlneles, deprimidos o soterrados,
viaductos o cualquier otra forma que permita
una faja que interrumpa la discontinuidad del
ecosistema. El ancho minimo de la faja serd 8
metros para carreteras de primer orden; de 6 metros
para carreteras de segundo orden y ferrocarriles
y de 4 metros para carreteras de tercer orden. El
largo minimo de la faja seré igual a la seccién vial
establecida en la Ley 1228 de 2008, incluidos los
retiros.

Articulo 5°. Densidad de los corredores
ecologicos. La distancia méxima entre dos
corredores ecolégicos consecutivos sera de 5 km
en las vias nuevas y de 6 km en las vias existentes
a la vigencia de esta ley.

Articulo 6°. Obligaciones en las vias existentes.
Enlaredvial nacional existente alavigenciade esta
ley, se deben construir los corredores ecolégicos
con las mismas caracteristicas especificadas en el
articulo cuarto en un tiempo maximo de 5 afios.
Dentro de ese tiempo, y a partir de 2016, en los
presupuestos de la Nacién, de los departamentos
y de los municipios, segun el orden de la via, se
deberan hacer apropiaciones presupuestales para
darle cumplimiento a lo ordenado en esta ley.

Paragrafo 1°. Los puentes sobre rios y
quebradas, cuya luz cubra el cauce y una parte
del retiro, serdn adaptables como corredores
ecoldgicos en los términos de esta ley.

Paragrafo 2°. Los tlneles existentes y los
viaductos se aceptan como corredores ecoldgicos,
en los términos de esta ley.

Articulo 7°. Cobertura. La faja de corredor
ecologico a que se refiere esta ley, debera ser
sometida a cobertura vegetal, acorde con la
respectiva estructura.

Paragrafo 1°. El Estudio de Impacto Ambiental
deberd contener un capitulo dedicado a los
corredores ecoldgicos y en él se podran incluir
corredores nuevos a los del disefio vial, y proponer
lugares diferentes de localizacion, atendiendo las
respectivas caracterizaciones del entorno biético.

Paragrafo 2°. En los corredores ecologicos de
que trata esta ley, se podran construir senderos
peatonales y ciclovias.

Paragrafo 3°. El mantenimiento, si se requiere,
del corredor ecoldgico estara a cargo del municipio
en el cual se encuentre localizado.

Articulo 8°. Area minima para EIA. En los
términos de referencia y manuales para Estudios
de Impacto Ambiental relacionados con las vias
terrestres, el corredor minimo establecido para
la influencia directa y estudios ambientales y
sociales no podra ser inferior a un km a cada lado
de la via.

Articulo 9°. Intervencion de cauces. A partir de
la vigencia de esta ley, todo proyecto vial terrestre
que en su recorrido deba cruzar rios y quebradas de
caudal superior a 5 I/s, deber estudiar alternativas
de no intervenir el cauce natural y el analisis de
esas alternativas debera quedar consignado en los
disefios definitivos y en EIA.

Articulo 10. Prohibicion especial en vias.
A partir de la vigencia de esta ley, el disefio de
ninguna via terrestre podra afectar las zonas de
recarga o el retiro de ronda de nacimientos de
agua de caudal superior a 1 I/s. Los EIA deberan
dedicar un capitulo al analisis del cumplimiento
de esta norma.

Articulo  11.  Estudios  hidrolégicos e
hidraulicos. A partir de la vigencia de esta ley, los
estudios hidroldgicos e hidraulicos contemplados
para las vias terrestres, deberdn contener las
obras necesarias para prevenir, mitigar, controlar
y compensar los impactos y los respectivos
presupuestos, los cuales se incluiran dentro del
presupuesto de la obra total.

Avrticulo 12. Interventoria comunitaria. A partir
de lavigenciade esta ley, los términos de referencia
para los concursos de interventoria a las obras
viales deberan incluir la obligacién de contratar,
dentro del equipo de interventoria, cuando menos
un profesional idoneo, en representacion de la
comunidad, el cual tendré entre sus funciones la
vigilancia del cumplimiento de esta ley, asi como
del Plan de Manejo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Articulo 13. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

' o |
L, G N

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Ponente

La relacion completa de la aprobacion en
primer debate del proyecto de ley consta en la Acta
numero 08 correspondiente a la sesion realizada el
dia 13 septiembre de 2017.

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes



Pagina 8

Miércoles, 11 de octubre de 2017

Gaceta DEL CoNGRESO 914

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
019 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesidad y otras
enfermedades no transmisibles derivadas y se dictan
otras disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre de 2017

Doctor

OSCAR DE JESUS HURTADO

Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 019 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras enfermedades no transmisibles
derivadas y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor:

Cumpliendo el honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de la Honorable Cadmara de Representantes, nos
permitimos rendir ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de ley niumero 019 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras enfermedades no transmisibles
derivadas y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,
.rgk

| RAFAEL ROMEROQ PINEROS
A N

| Representante a la Camara

I

— -

Q’:\/ (X Q I

A ol
0SCAR OSPINA QUINTERO |
Representante a la Camara |
(Coordinador Ponente)

| [
.
ARGENIS V! .ASQUEZ,RAMWREZ
Representante a"\af,émara

|V

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de

salud publica para el control de la obesidad y otras

enfermedades no transmisibles derivadas y se dictan
otras disposiciones.

Nos ha correspondido el honroso encargo de
rendir ponencia positiva para segundo debate
Camara al Proyecto de ley niimero 019 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras enfermedades no transmisibles
derivadas y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio fue
radicado en la anterior legislatura por iniciativa
de los honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero y Mauricio Salazar Pelaez, el dia 17
de agosto de 2016 en la Secretaria General de la
Cémara de Representantes, donde le fue asignado
el nimero 108 de 2016 y fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 631 de 2016.

Por disposicién de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes el Proyecto de
ley nimero 108 de 2016, por medio de la cual
se establecen medidas de salud publica para el
control de la obesidad y otras enfermedades
no transmisibles derivadas y se dictan otras
disposiciones, fue acumulado con el Proyecto de
ley nimero 07 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establecen normas sobre la informacion
nutricional, el etiquetado de las bebidas
azucaradas y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue retirado por decision
de los honorables Representantes Oscar Ospina
Quintero y Mauricio Salazar Pelaez, autores
del Proyecto de ley nimero 108 de 2016, de
conformidad con el articulo 155 de la Ley 52 de
1992.

El proyecto de ley fue presentado nuevamente
a iniciativa de los honorables Representantes
Oscar Ospina Quintero, Mauricio Salazar Pelaez,
Victor Javier Correa, Rafael Romero Pifieros,
Ana Cristina Paz y los honorables Senadores
Jorge Eliécer Prieto Riveros, Luis Evelis
Andrade, Nadia Blel Scaf, Jorge lvan Ospina
y Marco Anibal Avirama, el dia 25 de julio de
2017 ante la Secretaria General de la Cdmara de
Representantes, asignandosele el nimero 019 de
2017 y siendo publicado en Gaceta del Congreso
nimero 610 de 2017.

La Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes design6 como ponentes para
primer debate a los honorables Representantes
Oscar Ospina Quintero (Coordinador Ponente),
Rafael Romero Pifieros, Argenis \eladzquez
Ramirez, Guillermina Bravo Montafio y German
Bernardo Carlosama. Sin embargo, la honorable
Representante  Guillermina Bravo Montafio
presentd renuncia como ponente del proyecto de
ley, la cual fue aceptada por la honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima.

El texto propuesto para primer debate fue
aprobado sin modificaciones en sesion del 12
de septiembre de 2017 en Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes.

La Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes design6 como ponentes para
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segundo debate a los honorables Representantes
Oscar Ospina Quintero (Coordinador Ponente),
Rafael Romero Pifieros, Argenis Velazquez
Ramirez y German Bernardo Carlosama.

2. Objeto del proyecto

Elpresenteproyectode leybuscaestablecermedidas
de salud publica para el control de la obesidad y otras
enfermedades no transmisibles (ENT) derivadas, en
lo referente a etiquetado de alimentos, informacion
para la alimentacion saludable, informacién en salud
publica y participacion ciudadana, a través de la
promocion de habitos de vida saludable, fomento de
las acciones afirmativas por el autocuidado de la salud
y la vida, la disminucion de la morbimortalidad y la
prevencion de enfermedades derivadas del consumo
de productos perjudiciales, con grandes cantidades
de calorias, sodio, azlcares, azucares libres, grasas
totales, grasas saturadas, grasas trans, aditivos y/o
edulcorantes.

3. Justificacion

La salud es un derecho fundamental auténomo,
que comprende desde las acciones colectivas
basadas en la salud publica, hasta acciones
individuales que tienen que ver con el acceso a
los servicios de salud, el diagndstico, tratamiento,
promocién y prevencion.

El derecho a la salud se encuentra consagrado
en la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentarlaprestaciondeservicios desalud alos
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la nacion,
las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos
v condiciones senialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley serialara los términos en los cuales la
atencion bdsica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de susaludy la de su comunidad”.

De igual, la Constitucion reza dentro de su
capitulo 11l DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE lo siguiente:

“Articulo 78. La ley regulard el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad, asi como la informacion que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran _responsables, de acuerdo con la ley,
quienes en la produccion y en la comercializacion
de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
seguridad v el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen.
Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedi-
mientos democraticos internos”.

Ahora bien, la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia T-184 de 2011, manifesto:

“Esta Corporacion ha establecido en su
Jurisprudencia que la salud es un derecho
fundamental. Por tanto, es obligacion del
Estado y de los particulares comprometidos
con la prestacion del servicio publico de salud,
desarrollar un conjunto de tareas, actividades o
actuaciones encaminadas a garantizar el debido
amparo de este derecho. El derecho fundamental
a la salud ha sido definido como ‘la facultad que
tiene todo ser humano de mantener la normalidad
organica funcional, tanto fisica como en el plano
de la operatividad mental, y de restablecerse
cuando se presente una perturbacion en la
estabilidad organica y funcional de su ser’. Esta
concepcion responde a la necesidad de abarcar
las esferas mentales y corporales de las personas,
en consecuencia garantizar al individuo una
vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta
que la salud es un derecho indispensable para el
ejercicio de las demas garantias fundamentales”.

Asi, pese a haberse consagrado el derecho a la
salud, dentro de los derechos sociales, econémicos y
culturales, la Corte Constitucional, le ha reconocido
el caracter de derecho fundamental, atribuyéndole
un mandato al Estado, en lo relativo a la prevencion,
promocidny proteccion de lasalud y el mejoramiento
de la calidad de vida de los administrados.

Aunado lo anterior, hoy la ley estatutaria en
salud (Ley 1751 de 2015) ha sefialado claramente
que los determinantes sociales tienen relacion
directa con el goce efectivo del derecho a la salud,
por eso la educacion para los buenos habitos y la
promocién de la salud, son elementos claves en la
generacion de nuevos imaginarios colectivos en
torno al autocuidado. La soberania alimentaria,
la disponibilidad de alimentos y su consumo, su
calidad, seguridad y beneficios, son temas sobre
los que corresponde legislar ante los graves riesgos
para la salud que conlleva la falta de controles y las
carencias de disponibilidad de informacion veraz,
conforme a la evidencia cientifica que muestra la
relacion entre alimentacion saludable y salud.

El Plan Decenal de Salud Publica, PDSP, 2012-
20211 define la actuacion articulada entre actores

1 www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publi-
caciones/Plan%20Decenal%20-%20Documento%20
en%?20consulta%?20para%20aprobaci%C3%B3n.pdf
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y sectores publicos, privados y comunitarios para
crear condiciones que garanticen el bienestar
integral y la calidad de vida en Colombia,
promoviendo modos, condiciones y estilos de
vida saludables en los espacios cotidianos de las
personas, familias y comunidades, asi como el
acceso a una atencion integrada de condiciones no
transmisibles con enfoque diferencial.

.Qué son los productos de alto contenido
caldrico y bajo valor nutricional?

Son aquellos productos comestibles o bebibles
con un nivel elevado de calorias, de azlcares,
grasas y/o sodio, ademas de edulcorantes y cuyo
aporte nutricional es bajo o incluso nulo. Son
bajos en fibra alimentaria, proteinas, diversos
micronutrientes y otros compuestos bioactivos,
por ejemplo, snacks salados, golosinas, goma de
mascar, la mayoria de los postres dulces, comida
rapida y bebidas azucaradas.

La Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) le ha dado a esta definicion otro matiz. Se

ha basado en el Sistema NOVA de clasificacion de
alimentos el cual no esta basado en la cantidad de
nutrientes. “El sistema NOVA agrupa los alimentos
segin la naturaleza, la finalidad y el grado de
procesamiento” (Organizacion Panamericana de
la Salud, 2015). Comprende cuatro grupos que se
mencionan a continuacion:

1. Alimentos sin procesar 0 minimamente

procesados.

2. Ingredientes culinarios procesados.

3. Alimentos procesados, y

4. Productos ultraprocesados.

El Sistema NOVA permite estudiar el suministro
de alimentos y los patrones de alimentacion en
su conjunto a lo largo del tiempo y entre paises.
También permite estudiar los grupos de alimentos
individuales dentro del sistema.

La Organizaciéon Panamericana de la Salud ha
propuesto que los Estados regulen los productos
procesados y ultraprocesados que cumplan los
siguientes criterios:

Otros

Azicares libres
edulcorantes

Sodio

Grasas

Grasas trans
saturadas

Total de grasas

Mayor o igual a 1
mg de sodio por
cada caloria del
producto.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
de azucares libres.

Cualquier cantidad
de  edulcorantes
diferentes a azlca-
res.

Mayor o igual al
30% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas
saturadas.

Mayor o igual al
1% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas
trans.

Alimentos sin procesar o minimamente
procesados

Los alimentos sin procesar son partes de
plantas o animales que no han experimentado
ningun procesamiento industrial. Los alimentos
minimamente procesados son alimentos sin
procesar que se modifican de manera que no
agregan ni introducen ninguna sustancia nueva
(como grasas, azlcares o sal), pero que pueden
implicar que seeliminen ciertas partesdel alimento.
Incluyen frutas frescas, secas o congeladas;
verduras, granos y leguminosas; nueces; carnes,
pescados y mariscos; huevos y leche. Las técnicas
de procesamiento minimo prolongan la duracion
de los alimentos, ayudan en su uso y preparacion,
y les dan un sabor mas agradable.

Alimentos procesados

Aquellos que se elaboran al agregar grasas,
aceites, azlcares, sal y otros ingredientes culinarios
a los alimentos minimamente procesados, para
hacerlos méas duraderos y, por lo general, mas
sabrosos.

Productos ultraprocesados

“Los  productos  ultraprocesados  son
formulaciones industriales elaboradas a partir de
sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas
de otras fuentes organicas. En sus formas actuales,
son inventos de la ciencia y la tecnologia de los
alimentos industriales modernas. La mayoria de

estos productos contienen pocos alimentos enteros
0 ninguno. Vienen listos para consumirse o0 para
calentar y, por lo tanto, requieren poca 0 ninguna
preparacion culinaria (...). Numéricamente, la
gran mayoria de los ingredientes en la mayor
parte de los productos ultraprocesados son
aditivos (aglutinantes, cohesionantes, colorantes,
edulcorantes, emulsificantes, espesantes, es-
pumantes, estabilizadores, “mejoradores”
sensoriales como aromatizantes y saborizantes,
conservadores, saborizantes y solventes). A
los productos ultraprocesados a menudo se
les da mayor volumen con aire o agua. Se les
puede agregar micronutrientes sintéticos para
“fortificarlos” (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2015).

JPor qué regular los productos comestibles
y bebibles de alto contenido calérico y bajo
valor nutricional?

Cerca de 800 millones de personas alrededor
del mundo estan desnutridas y 2.1 billones tienen
un Indice de Masa Corporal (IMC) que los
pone en riesgo de sufrir diabetes tipo 2 y otras
enfermedades cronicas relacionadas con la dieta.
(Freudenberg, 2016).

En Colombia segun la Encuesta Nacional de
Situacion Nutricional (ENSIN 2010) el 51.2%
de la poblacion adulta y el 17.5% de los nifios
presentan sobrepeso y obesidad (ICBF, 2011). El
gasto en salud para atender enfermedades crénicas
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no transmisibles relacionadas con la dieta aumenté
755%, entre 2005y 2012, pas6 de 22.500 millones
a192.730 millones en 2012 (MINSALUD, 2014).

En 2014 murieron 89.529 personas por
enfermedades cronicas no transmisibles relacio-
nadas con la dieta (Minsalud, 2015). Mientras
que las muertes por causas externas como
los homicidios, los accidentes o los suicidios
sumaron 28.071 (DANE, 2015). Esta cifra es solo
la tercera parte de las muertes ocasionadas por
enfermedades relacionadas al consumo de una
alimentacion inadecuada.

Las recomendaciones y las acciones
relativas a la nutricién y la salud se han basado
convencionalmente en determinados nutrientes
(por ejemplo, sodio y grasas saturadas) o en
determinados tipos de alimentos (por ejemplo,
frutas y verduras y carnes rojas). Segun Carlos
Monteiro?, estos enfoques para abordar y clasificar
los distintos tipos de alimentacion son inadecuados
y engafosos, puesto que se basan en una vision
estrecha de la nutricion, en la cual los alimentos se
conciben como la mera suma de sus nutrientes, y
pasan por alto el papel del procesamiento industrial
moderno de los alimentos y su impacto sobre la
alimentacion (Monteiro, 2009). El procesamiento
industrial de los alimentos ha transformado el
sistema alimentario mundial, y hoy en dia afecta
en particular a los paises de ingresos medianos y
bajos (Organizacién Panamericana de la Salud,
2015).

El cambio radica en el desplazamiento de los
patrones de alimentacién basados en comidas y
platos preparados a partir de alimentos sin procesar
0 minimamente procesados por otros que se basan
cada vez mas en productos ultraprocesados. El
resultado es una alimentacién caracterizada por
una densidad caldrica excesiva, alta en azlcares
libres, grasas no saludables, sal, y baja en fibra
alimentaria, lo que aumenta el riesgo de obesidad
y otras enfermedades crénicas no transmisibles
(ECNT) relacionadas con la alimentacion
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2015).

El consumo de productos ultraprocesados
conlleva a diversos problemas nutricionales y
metabdlicos, tienen repercusiones sociales y
culturales, econémicas y ambientales como el
desestimulo de la produccién campesina y su
subsecuente empobrecimiento y abandono del
campo; la contaminacién de las fuentes de agua,
entre otras. Los problemas con estos productos
para la salud radican en lo siguiente:

e Tienen una calidad nutricional muy baja.

e Son extremadamente sabrosos, a veces
hasta adictivos.

e Imitan los alimentos y se los ve errénea-
mente como saludables.

Profesor de Nutricion y Salud Publica de la Uni-
versidad de S&o Paulo, Brasil, y Jefe del Centro de la
Universidad de Estudios Epidemiolégicos en Salud y
Nutricion.

e Fomentan el consumo de snacks por su

facil preparacion.

e Se anuncian y comercializan de manera

agresiva y engariosa.

A nivel mundial, las ventas de productos
ultraprocesados aumentaron en un 43,7% durante
el periodo de 2000-2013 (de 328.055 kilo-
toneladas en el 2000 a 471.476 kilo-toneladas en
el 2013). En América Latina el aumento fue de
48% pasando de 53.458 kilo-toneladas a 79.108
kilo-toneladas. Lo cual ha significado un aumento
en el consumo per capita que pasé en ese periodo
de 102.3 kg/afio a 129.6 kg/afio.

Segun Euromonitor3 en el afio 2013, Colombia
acumulé un consumo per cépita de productos
ultraprocesados de 92.2 kg/afio, lo cual significo un
aumento de 18.5 kg/afio con relacion al afio 2000
y un 25% en términos porcentuales. Es de aclarar
que esta medicion no contempla el consumo de
comidas rapidas, los panes industriales, sopas y
fideos envasados, quesos procesados, salchichas
y nuggets de pollo o pescado, los cuales
pueden aumentar la cifra citada. (Organizacion
Panamericana de la Salud, 2015).

Las tendencias de aumento de consumo de
ultraprocesados en la poblacién se han visto
incentivadas por los mismos Estados que, al
contrario de lo esperado, referente a la regulacion
de esta clase de productos, ha promovido su
consumo por medio de las compras estatales. Por
ejemplo en los Estados Unidos més del 50% de
los alimentos comprados por el Departamento
de Agricultura son comprados a compafiias a las
cuales se les permite agregar grasa, azcar o sodio
antes de ser entregados a las escuelas y, como
resultado, estos alimentos tienen el mismo valor
nutricional que los productos ultraprocesados
(Freudenberg, 2016).

La compra de alimentos que estd a cargo del
sector publico se ha dirigido hacia alimentos de
“alta calidad”, los cuales son proveidos por una
industria mundial de alimentos ultraprocesados
que dominan el suministro mundial de alimentos
y contribuyen al aumento de la carga de las
enfermedades relacionadas con la dieta.

La adquisicién de comida saludable es una de
las pocas intervenciones nutricionales que puede
dirigirse a combatir dos problemas mundiales
relacionados con la dieta, la desnutricion y el
exceso de peso. La obtencién de alimentos sanos
tiene el potencial para reunir a muchos grupos
que pueden convertirse en una fuerza mas amplia
para la promocion de una alimentacidn sana. Los
éxitos en el mejoramiento de la alimentacién
institucional pueden traer cambios més profundos

en la sociedad (Freudenberg, 2016).

3 Euromonitor International es el lider mundial de investi-

gacion de mercado estratégica independiente. Analisis de
productos y servicios de manera cuantitativa y cualitativa
en todo el mundo.
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(Qué son las Enfermedades Croénicas
No Transmisibles (ECNT) y cuiles son los
problemas de Salud Publica que afectan al
pais?

Segun el Ministerio de Salud y la Proteccién
Social*, las Enfermedades No Transmisibles (0
crénicas) son afecciones de larga duracién con
una progresion generalmente lenta.

Los cuatro tipos principales de Enfermedades
No Transmisibles son:

e Las enfermedades cardiovasculares (por
ejemplo, los infartos de miocardio o acci-
dentes cerebrovasculares).

e El cancer.

e Las enfermedades respiratorias crénicas
(por ejemplo, la neumopatia obstructiva
cronica o el asma).

e Diabetes.

Las Enfermedades No Transmisibles (ENT)
representan con diferencia la causa de defuncion
méas importante en el mundo, pues acaparan
un 63% del ndmero total de muertes anuales.
Estas enfermedades comparten factores de
riesgo comunes que incluyen el tabaquismo, la
inactividad fisica, el uso nocivo del alcohol y la
dieta no saludable.

Las ENT se pueden prevenir y controlar a
través de cambios en el estilo de vida, politicas
publicas e intervenciones de salud, y requieren un
abordaje intersectorial e integrado.

En el 2014 el Ministerio de Salud hizo un
llamado a la poblacién en general para que
adopte habitos saludables como no fumar, realizar
actividad fisica, reducir el consumo de sal y de
alcohol, controlar el peso corporal y comer al
menos 400 gramos diarios de frutas y verduras
con el &nimo de prevenir la enfermedades
cardiovasculares (ECV) y la Diabetes.

Situacion morbimortalidad por
enfermedades cronicas no transmisibles en
Colombia.

El infarto, la trombosis, la hipertension y la
diabetes estan en la lista de las 10 principales
causas de mortalidad en Colombia, lo cual pone
al pais frente a una epidemia de las enfermedades
cardiovasculares causados por habitos de vida
no saludables como sedentarismo, consumo
de tabaco, alcohol y sal, asi como sobrepeso u
obesidad.

De acuerdo con el ANALISIS DE SITUACION
DE SALUD (ASIS) (2015) COLOMBIAS, entre
2005 y 2013 la principal causa de muerte en la
poblacién general fueron las enfermedades del
sistema circulatorio, y aunque han seguido una
tendencia descendente en el tiempo pasando

4 https:/iwww.minsalud.gov.co/salud/Paginas/Enfermeda-
des-no-transmisibles.aspx

5 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/VS/ED/PSP/asis-2015.pdf

de 166,43 a 144,65 muertes por cada 100.000
habitantes, causaron el 29,92% (529.190) de
las defunciones y el 16,13% (7.016.833) de
todos los Afios de Vida Potencialmente Perdidos
(AVPP). EI grupo de las deméas causas que se
consolida como una agrupacion de diagndsticos
residuales, conformado por 14 subgrupos, entre
los que se cuentan la diabetes mellitus, las
deficiencias nutricionales y anemias nutricionales,
enfermedades crénicas de las vias respiratorias
inferiores, la cirrosis y ciertas otras enfermedades
cronicas del higado, entre otras, produjo el 24,26%
(429.122) de las muertes y el 20,42% (8.881.858)
del total de AVPP.

“La OMS, en la Estrategia Mundial sobre
régimen alimentario, actividad fisica y salud,
aprobada en mayo del 2004, se refiere a la
Alimentacién Saludable como aquella que
cumple con las siguientes caracteristicas: 1)
lograr un equilibrio energético y un peso normal;
2) limitar la ingesta energética procedente de
las grasas, sustituye las grasas saturadas por
grasas insaturadas y trata de eliminar los acidos
grasos trans; 3) aumentar el consumo de frutas
y hortalizas, asi como de legumbres, cereales
integrales y frutos secos; 4) limitar la ingesta de
azucares libres, y 5) limitar la ingesta de sal (sodio)
de toda procedencia y consume sal yodada™®.

Segun lo dispuesto en el Analisis de Situacion
de Salud (ASIS) (2015) La ENSIN 2005 encontré
que el 40,6% de la poblacién consumia mas
del 65% de las calorias provenientes de los
carbohidratos. En la ENSIN 2010 se afirma que
el 10% de la poblacién consume arroz o pasta
tres veces 0 mas en el dia y el 5% consume pan,
arepa o galletas con esta misma frecuencia; el
27% consume tubérculos y platanos dos veces al
dia; y el 57,4% consume azUcar, panela o miel tres
veces 0 mas en el dia. Por su parte, el consumo
diario de frutas y verduras es bajo, y el consumo
diario de hortalizas y verduras es muy bajo. Estos
resultados son consecuentes con el incremento
actual del sobrepeso y la obesidad en el pais.

La obesidad.

Este es uno de los problemas de salud mas
graves en el planeta. En Colombia, la prevalencia
del sobrepesoy la obesidad esta alcanzando niveles
alarmantes, pues afectan a cerca de la mitad de
la poblacion del pais, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN).

El sobrepeso y la obesidad predisponen a
enfermedades crénicas no transmisibles como

diabetes, hipertension arterial, enfermedad
cardiovascular,  dislipidemia o  aumento
del colesterol, apoplejia, osteoartritis y

degeneraciones articulares, apnea del suefio y
varios tipos de céancer (Utero, seno, prostata,
colon, etc.), entre otras. La Organizacion Mundial

6 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Encuesta
Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia. Co-
lombia, 2010.
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de la Salud muestra que entre 2% y 7% de los
costos nacionales de asistencia sanitaria pueden
imputarse al tratamiento y control del sobrepeso y
la obesidad en el mundo. En términos relativos, la
obesidad aumenta los costos de atencion de salud
en 36% y los de medicacion en 77%, frente a los
de una persona de peso normal.

La ENSIN muestra que el sedentarismo en el
pais ya no es la excepcion, sino la regla. Apenas
el 46,4% de los adultos entre 18 y 64 afios hace
la actividad fisica minima recomendada por los
expertos. Aln mas grave, entre los adolescentes
(de 13 a 17 afos) el habito de la actividad fisica
apenas es conservado por el 24,2%. Los malos
habitos estan poniendo en riesgo la salud de los
colombianos. Cifras de la FAO (la Organizacion
de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura) muestran cdmo el consumo de grasa
diario por persona en Colombia mantiene una
fuerte tendencia de crecimiento de largo plazo.

Estudios de la Organizacion Mundial de la
Salud muestran que la obesidad puede ser sefialada
como causa del 58% de la diabetes mellitus
(insulino dependiente e incurable) en el mundo; el
21% de las enfermedades cardiacas relacionadas
con la obstruccion de las arterias; y en diferentes
tipos de céncer puede explicar entre el 8% vy el
42% de los casos. Colombia se esta ubicando entre
los paises de América Latina con mayores indices
de obesidad y también de muertes causadas por
afecciones cardiacas.

En Colombia, la obesidad en las personas
entre 18 y 64 afios ha tendido al incremento; la
prevalencia para 2010 es un 20% mayor que en
2005, pasando de 13,70 a 16,50 casos por cada
100 personas. En esta poblacion la obesidad es
un 75% mayor en mujeres que en hombres, con
una diferencia absoluta de 8,6 mujeres obesas mas
por cada 100 personas; un 19% mayor en el area
urbana que en la rural, con una diferencia absoluta
de 2,8 obesos mas por cada 100 personas; un 11%
mayor entre las personas que se autorreconocen
como afro comparado con el grupo de los otros,
para una diferencia absoluta de 1,8 obesos mas;
y finalmente, es un 26% mayor en las personas
sin ningun nivel educativo con respecto a los de
grado superior, para una diferencia absoluta de 3,6
personas obesas mas. (\Ver barras 1)

Porcentaje de obesidad en la poblacion de 18
a 64 afios segin gradientes. Colombia, 2005-
2010 (barras 1)
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Fuente: ANALISIS DE SITUACION DE SALUD
(ASIS) COLOMBIA, 2015.

Nivel educativo

En todo sentido la obesidad de 2005 a 2010
ha sobrepasado el indice porcentual, siendo méas
alto en las mujeres que en los hombres; ademas,
cabe anotar que quienes tienen mayor obesidad de
acuerdo al nivel educativo son los nifios y nifias
de primaria.

Por otra parte vemos que a mayor edad mayor
indice de obesidad se ha reportado en Colombia:

Porcentaje de obesidad en la poblacion
de 18 a 64 aios segin edad. Colombia,
2005-2010 (Barras 2)
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La obesidad es mas frecuente en los adultos
entre 53 y 64 afios. Se observa que durante el
periodo 2005-2010 las personas entre 33 y 37
experimentaron un incremento de 3,20 puntos
porcentuales siendo el grupo con mas répido
crecimiento. Los jovenes de 18 a 22 afios
también sufrieron un incremento de 1,80 puntos
porcentuales durante el mismo lapso.

Elinfarto

Dentro de este grupo de enfermedades se
destaca la isquémica cardiaca o infarto como
responsable del mayor nimero de casos fatales.
Para 2011 este fue el responsable de la muerte de
29.000 colombianos, afectado en su mayoria a los
hombres, con 16.000 casos.

Las tasas de mortalidad por 100 mil habitantes
de infarto entre 2005 y 2010 mas elevadas se
registraron en los departamentos de Tolima
(84,53), Caldas (81,72), Quindio (74,53),
Risaralda (70,50), Huila (68,17), Cundinamarca
(64,74), Antioquia (63,58), Santander (62,44),
Valle del Cauca (59,72), Meta (59,43), Magdalena
(58,82), Atlantico (54,83), Norte de Santander
(54,54), Cesar (53,03), Arauca (52,43), Sucre
(52,28), Boyaca (52,18) y Caqueta (49,51).

La diabetes

En cuanto a la diabetes, el comportamiento
de la morbimortalidad ha logrado prender las
alarmas de las autoridades sanitarias del pais. De
acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Salud
2007 (ENS 2007), su prevalencia en Colombia en
la poblacién entre 18 a 69 afios era de 3,5%.

En el afio 2010, murieron en Colombia 6.859
personas por esta causa, cifra que represento el
3,4% del total de muertes en el pais y ubica a esta
entidad como una de las primeras diez causas
de muerte en el pais. La mortalidad por esta
enfermedad es mayor en la zona central del pais.
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Finalmente, de acuerdo a la informacién de la
Cuenta de Alto Costo para el afio 2012, el nimero
de casos de diabetes en Colombia era de dos
millones de personas, con proyecciones al alza
para los proximos afos.

(Por qué son importantes los Entornos
Educativos en el proyecto de ley?

Se requieren programas para garantizar la
alimentacion sana en los entornos educativos
para que los estudiantes adquieran habitos de
vida saludable. De igual manera, se necesita
un compromiso de parte del sector industrial
y comercial de alimentos, y de los medios de
comunicacion para promover buenos habitos
alimenticios y fisicos.

Para la OMS la promocion de dietas y modos
de vida saludables para reducir la carga mundial de
enfermedades crénicas no transmisibles requiere
un enfoque multisectorial y, en consecuencia, la
participacion de los diversos sectores de la sociedad.

Las enfermedades cronicas no transmisibles son
el reflejo de distintas exposiciones acu-muladas
durante toda la vida a entornos fisicos y sociales
perjudiciales, por lo tanto su abordaje preventivo
debe iniciar desde el vientre materno hasta la
adultez y dado que cada vez son mas evidentes los
efectos de los entornos fabricados por el hombre y
los entornos naturales (y la interaccion entre ellos)
en la aparicion de las enfermedades crénicas no
transmisibles, es menester que el tema alimentario
sea considerado como uno de los factores
determinantes mas claves a intervenir.

Existen intervenciones costo-efectivas, basadas
en la “evidencia”, para prevenir y controlar
la amenaza de las enfermedades cronicas no
transmisibles a nivel mundial regional, nacional
y local. Factores de riesgo modificables, como
el tabaco, el consumo nocivo de alcohol, los
habitos a poco saludable, la insuficiente actividad
fisica, la obesidad, asi como la hipertension,
la hiperglucemia y la hipercolesterolemia, son
reconocidos como factores de riesgo principales,
que contribuyen a la patogenia subyacente de
las enfermedades cardiovasculares. Por medio
de cambios en el estilo de vida y los habitos de
alimentacion se obtiene una disminucion de los
mismos. Se sabe que, globalmente, los nueve
factores de riesgo cardiovascular medibles y
modificables (tabaquismo, hipertension arterial,
sobrepeso corporal, perimetro abdominal mayor
de 90 cm, hiperlipidemias por aumento de
colesterol total, colesterol HDL, colesterol LDL
y triglicéridos, e hiperglucemia) representan el
90 % del riesgo atribuible a la poblacion para
hombres y el 94 % para mujeres, con estimaciones
similares en la mayoria de las regiones del mundo,
incluyendo a Colombia, India, China y otras
partes de Asia. Sin embargo, es importante vigilar,
caracterizar y estimar en cada pais o region los
riesgos mas prevalentes, los indices y los puntos
de corte de algunos factores de riesgo, porque el

efecto de las estrategias de intervencion podria
variar en funcién de factores socioecondmicos,
ambientales y culturales particulares.

La aplicacion e implementacion del plan de
accion de la OMS para la prevencion y el control
de las enfermedades crénicas no transmisibles, la
estrategia mundial sobre régimen alimentario, la
actividad fisica y la salud y la estrategia mundial
para reducir el uso nocivo del alcohol son
iniciativas globales que establecen lineas de accion
estratégicas para poner en marcha intervenciones
integrales de salud publica que detengan el avance
de las enfermedades crénicas no transmisibles.

Los afios 2012-2022 se han definido como
el decenio de las Naciones Unidas de la lucha
contra las enfermedades no transmisibles, para
garantizar que el 85 % de la poblacion mundial
tenga acceso a la informacién, a la educacién y
a los servicios de salud, para reducir la vulne-
rabilidad y las tasas de mortalidad asociadas a
las enfermedades cronicas.

Asi las cosas, se busca suministrar herramientas
para que el consumo resulte informado, de
manera tal que se suscite la adopcion de hébitos
saludables y de conciencia en el autocuidado,
de manera particular a los consumidores de
productos alimenticios quienes a la fecha se han
visto engafiados respecto al contenido real de los
productos procesados que ingieren en el dia a dia.
Por tal motivo conscientes de la importancia que
tienen las advertencias para alertar e informar
al pablico en general sobre el contenido de esos
productos, en el presente proyecto de ley buscamos
el fortalecimiento de politicas publicas en procura
de avances en la garantia y goce efectivo del
derecho fundamental a la salud y al bienestar en su
masalto nivel contribuyendo a que los colombianos
conozcan mejor lo que consumen, para que de
esta manera tomen decisiones mas acertadas y
consientes al momento de escoger sus alimentos,
alertandoseles del contenido de estos por medio
de un simbolo octagonal de fondo color negro y
borde color blanco, y en su interior el texto “ALTO
EN”, seguido de: “SODIO”, “AZUCARES”,
“AZUCARES LIBRES”, “GRASAS TOTALES”,
“GRASAS SATURADAS”, “GRASAS TRANS”,
y/o “EDULCORANTES” en uno o mas simbolos
independientes, seguin corresponda.

De igual manera se busca incentivar camparias de
autocuidado encaminadas a generar conciencia del
cuidado propio, asi como la creacion de programas
de salud y educacién tendientes a contribuir a la
disminucién del consumo excesivo de calorias, asi
como de grasas, azlcares y sodio, previniendo con
ello el desarrollo de algunas enfermedades cronicas
no transmisibles tales como obesidad, diabetes,
hipertension arterial, hipercolesterolemias, y algunos
tipos de canceres, entre otras.

El autocuidado y el consumo responsable

El autocuidado se refiere a las practicas
cotidianasy a las decisiones sobre ellas, que realiza
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una persona, familia o grupo para cuidar de su
salud; estas practicas son “destrezas” aprendidas
a través de toda la vida, de uso continuo, que
se emplean por libre decision, con el propésito
de fortalecer o restablecer la salud y prevenir la
enfermedad; ellas responden a la capacidad de
supervivencia y a las practicas habituales de la
cultura a la que se pertenece.

Entre las practicas para el autocuidado
se encuentran: alimentacion adecuada a las
necesidades, medidas higiénicas, manejo del estrés,
habilidades para establecer relaciones sociales y
resolver problemas interpersonales, ejercicio y
actividad fisica requeridas, habilidad para controlar
y reducir el consumo de medicamentos, seguimiento
para prescripciones de salud, comportamientos
seguros, recreacion y manejo del tiempo libre,
didlogo, adaptaciones favorables a los cambios

en el contexto y practicas de aytocuidado en los
procesos morbidos...”- Cualquier cosa que una
persona pueda aprender conduce a cambios en uno

de los tres campos siguientes del comportamiento:
cognitivo, afectivo y psicomotor; todo aprendizaje
equivale a obtener el desarrollo de una forma de
comportamiento, bien sea porgue surjan o cambien
los comportamientos, los afectos o las destrezas
psicomotoras en la persona”s.

En este orden de ideas, este proyecto de ley se
encamina a informar sobre los contenidos reales
de los alimentos procesados en cuanto a grasas,
azucares y sodio (sal) y edulcorantes, de manera
que al consumirlos se esté frente a una decision
informada y, por lo tanto, el consumidor pueda
optar con elementos que le permitan tomar una
decisién consciente de lo que consume.

El etiquetado de productos, desarrollo del
derecho a la informacion de los consumidores

En Colombia, la Constitucién Politica
reivindica los derechos de las personas en su
calidad de consumidoras de bienes y servicios,
principalmente através de losarticulos 13 (derecho
a laigualdad), 78 (potestad de vigilancia y control
estatal sobre los bienes y servicios prestados a
la comunidad) y 334 (intervencién estatal en la
produccidn, distribucion, utilizacién y consumo
de los bienes). Por su parte, la Ley 1480 de 2011
que expidié el Estatuto del Consumidor concreta
los preceptos constitucionales con el objetivo
principal de establecer prerrogativas y reconocer
derechos a los consumidores para que los bienes
y servicios que consumen no les vayan a causar
algdn tipo de dafio o perjuicio. EI 7 de abril de
2017 la Corte Suprema de Justicia sefial6 que son
los consumidores quienes “en la satisfacciéon de
sus necesidades vitales, sociales y comerciales,
ancladas necesariamente en el marco de larelacion
obligatoria como compradores, tienen derecho
a exigir, recibir y difundir informacion e ideas,

7 lbid.; p. 234.
8 BERSH, citado por Leddy Susan Pepper, Mae. Bases
conceptuales de la enfermeria profesional. 1989, p. 201.

acerca de los riesgos a los que se halla expuesta su
salud, en caso de asi serlo, frente a los fabricantes,
productores o distribuidores”.

Teniendo en cuenta que entre los proveedores
(entiéndase: productores, distribuidores,
prestadores, entre otros) de bienes o servicios
y los consumidores no existe una relacion
equitativa, el Estado busca otorgar prerrogativas
a los consumidores para tratar de equilibrar
dicha relacién, y con ello garantizar que no
sufran algun tipo de perjuicio. La inequidad en la
relacion de consumo se manifiesta en que por lo
general, si una persona requiere algln servicio o
bien, estd sometida a consumir aquel disponible
en el mercado, sin que haya mediado entre el
consumidor y el proveedor acuerdo de voluntades
ni fijacion previa de condiciones sobre el producto
objeto de consumo, es decir, el consumidor debe
adherirse a las condiciones establecidas por el
proveedor, o puede decidir no consumir el bien o
usar el servicio, pero queda expuesto a no obtener
o satisfacer lo que requiere.

Es asi como el Estado busca proteger a su
poblacién frente a los riesgos en salud o seguridad,
y frente a la inequidad en la relacién de consumo,
garantizando derechos como: recibir productos
de calidad, acceder a informacion completa y
veraz sobre los productos objeto de consumo;
derecho de reclamacion ante productos o servicios
defectuosos, derecho a informar a los demés sobre
el ejercicio de estos derechos y recibir proteccion
contra la publicidad engafiosa, entre otros.

Ahorabien, uno de los mecanismos para brindar
informacion a la poblacion es el etiquetado de los
productos que consume, al respecto el articulo 3°
de la Ley 1480 de 2011 establece lo siguiente:

Articulo 3°. Derechos y deberes de los
consumidores 'y usuarios. Se tendran como
derechos y deberes generales de los consumidores
yusuarios, sin perjuicios de los que les reconozcan
leyes especiales, los siguientes: (...)

1.3. Derecho a recibir informacion: Obtener
informacion  completa, veraz, transparente,
oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idonea respecto de los productos que se ofrezcan
o se pongan en circulacion, asi como sobre los
riesgos que puedan derivarse de su consumo o
utilizacion, los mecanismos de proteccion de sus
derechos y las formas de ejercerlos.

De lo anterior se concluye entonces que el
Estado colombiano, en aras de proteger el derecho
a la informacién de los consumidores, debe
adoptar medidas para que el etiquetado de los
productos contenga informacién clara, completa,
veras y a la vez que advierta sobre los riesgos que
pueden representar dichos productos. Por ende, el
etiquetado y las advertencias sanitarias propuestas
en este proyecto de ley son la forma de respetar,
proteger y garantizar el derecho a la informacion
de la poblacién colombiana, en relacién con los
productos comestibles que se ofertan en el pais.
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4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA

Articulo 10. Hadbitos de vida
saludable en entornos educati-
vos publicos y privados de edu-
cacion prescolar, bdsica prima-
ria, y educacion media. En los
entornos educativos plblicos y
privados de educacion preesco-
lar, bésica primaria y educacion
media se debera:

o) Garantizar la oferta de ali-
mentos saludables y naturales,
mediante la implementacion de
tiendas saludables,

€} Prohibir la promocién o pu-
blicidad de los productos de alto
contenido calérico y/o bajo va-
lor nutricional, y

) Realizar campafias informa-
tivas y educativas incentivando
al consumo de alimentos salu-
dables.

Paragrafo 1°. El plazo para la
implementacion las medidas
contenidas en este articulo sera
de (1) un afio a partir de la san-
cion de la ley.

Paragrafo 2°. Las Secretarfas
de Salud Departamentales y
Municipales seran las encar-
gadas de sancionar a quienes
incumplan las medidas conteni-
das en este articulo.

Paragrafo 3°. La oferta de
alimentos en las tiendas salu-
dables sera definida, planeada,
supervisada y controlada por un
comité institucional o sectorial
idéneo en el tema y que de nin-
guna manera presente conflicto
de intereses con la industria
para realizar estas actividades;
por ende, no formara parte del
comité de tiendas saludables
ninguna persona o entidad en-
cargada o vinculada con enti-
dades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

Articulo 10. Hadbitos de vida
saludable en entornos educati-
vos publicos y privados de edu-
cacion prescolar, bdsica prima-
ria, y educacion media. En los
entornos educativos publicos y
privados de educacion preesco-
lar, basica primaria y educacion
media se debera:

a) Garantizar la oferta de ali-
mentos saludables y naturales,
mediante la implementacion de
tiendas saludables,

b) Prohibir la promocion o pu-
blicidad de los productos de alto
contenido calérico y/o bajo va-
lor nutricional, y

c) Realizar campafias informa-
tivas y educativas incentivando
al consumo de alimentos salu-
dables.

Paragrafo 1°. El plazo para la
implementacion las medidas
contenidas en este articulo sera
de (1) un afio a partir de la san-
cion de la ley.

Paragrafo 2°. Las Secretarias
de Salud Departamentales y
Municipales seran las encar-
gadas de sancionar a quienes
incumplan las medidas conteni-
das en este articulo.

Paragrafo 3°. La oferta de
alimentos en las tiendas salu-
dables sera definida, planeada,
supervisada y controlada por un
comité institucional o sectorial
idéneo en el tema y que de nin-
guna manera presente conflicto
de intereses con la industria
para realizar estas actividades;
por ende, no formara parte del
comité de tiendas saludables
ninguna persona o entidad en-
cargada o vinculada con enti-
dades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

Articulo 14. Adicionese un lite-
ral al numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedard asi:

k) La compra de alimentos sa-
ludables a organizaciones cam-
pesinas, pequefios productores
del campo y similares, que fo-
menten los cultivos de frutas y
verduras y otros productos agri-
colas, por parte de estableci-
mientos pUblicos que provean o
financien programas de alimen-
tacion a la nifiez, adolescencia,
mujeres, poblacion de la tercera
edad, reclusa, u hospitalizada.

Articulo 14. Adicionese un lite-
ral al numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedaré asi:

a) La compra de alimentos sa-
ludables a organizaciones cam-
pesinas, pequefios productores
del campo y similares, que fo-
menten los cultivos de frutas y
verduras y otros productos agri-
colas, por parte de estableci-
mientos plblicos que provean o
financien programas de alimen-
tacion a la nifiez, adolescencia,
mujeres, poblacion de la tercera
edad, reclusa, u hospitalizada.

5. PROPOSICION

Por las razones expuestas, solicitamos a la
PlenariadelaHonorable CAmarade Representantes
dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
019 de 2017 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas de salud publica para el
control de la obesidad y otras Enfermedades

No Transmisibles derivadas y se dictan otras

disposiciones.
De los honorables Representantes,

e ey G
- o

OSCAR OSPINA QUINTERO - f J’ RAFAEL ROMERO PIREROS
Representante a la Camara I |J | Representante a la Camara

I |

(Coordinador Ponente) I

GENIS a‘{ELAS} UEZ RAMIREZ
Represtilhtant a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
019 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
salud publica para el control de la obesidad y
otras enfermedades no transmisibles derivadas y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras Enfermedades No Transmisibles
(ENT) derivadas, en lo referente a etiquetado
de alimentos, informacién para la alimentacion
saludable, informacién en salud publica y
participacion ciudadana.

Articulo 2°. Definiciones.

Alimentos sin procesar y minimamente
procesados: Estos alimentos se obtienen direc-
tamente de plantas o de animales. Los alimentos sin
procesar no sufren ningunaalteracion tras extraerse
de la naturaleza. Los alimentos minimamente
procesados son los que se han sometido a un
proceso de limpieza, remocion de partes no
comestibles o indeseables, fraccionamiento,
molienda, secado, fermentacion, pasteurizacion,
refrigeracion, congelacion y procesos similares
sin afiadir al alimento original sal, azUcar, aceites,
grasas ni otras sustancias.
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Ambiente obesogénico: Aquel ambiente
que promueve y apoya la obesidad de los seres
humanos a través de factores fisicos, econémicos,
y/o socioculturales.

Azucar: Para efectos de declaracion de
nutrientes se entendera el término “azlcar” como
la sacarosa obtenida de la cafa de azucar o la
remolacha.

Azicares: Carbohidratos tipo monosacaridos
y disacéridos presentes naturalmente en los
alimentos o adicionados a los mismos.

Azicares libres: Son los monosacaridos y
los disacéridos afiadidos a los alimentos por los
fabricantes, los cocineros o los consumidores,
asi como los azlcares presentes de forma natural
en la miel, los jarabes, los jugos de fruta y los
concentrados de jugo de fruta.

Densidad de nutrientes: Cantidad de
nutrientes aportada por un alimento o un producto
comestible por cada 1.000 kcal consumidas.

Densidad energética: Es la cantidad de
energia o calorias por gramo de alimento. Los
alimentos con baja densidad energética aportan
menor energia por gramo de alimento.

Edulcorantes: Sustancias diferentes del azucar
que confieren a un alimento un sabor dulce.

Enfermedades No transmisibles (ENT). Son
las que no se transmiten de persona a persona,
son de larga duracién y progresion generalmente
lenta. Los 4 tipos principales de enfermedades
no transmisibles son las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, las enfermedades

respiratorias cronicas y la diabetes. En ocasiones,
las ENT tienen su origen en factores bioldgicos
inevitables, pero a menudo son causadas por
ciertos habitos como el consumo de tabaco, el
consumo excesivo de alcohol, una alimentacion
poco sana Yy la falta de actividad fisica.

Ingrediente: Sustancia(s) que se emplea(n)
en la fabricacién o preparacion de un alimento
presente en el producto final, aunque posiblemente
en forma modificada, incluidos los aditivos
alimentarios.

Ingredientes culinarios: Son productos
extraidos de alimentos sin procesar o de la
naturaleza por procesos como prensado, molienda,
trituracion, pulverizacion y refinado. Se usan
en las cocinas de los hogares y en cafeterias y
restaurantes para condimentar y cocinar alimentos
y para crear preparaciones culinarias variadas.

Organismos genéticamente modificados:
Organismos cuyo material genético ha sido
alterado usando técnicas de ingenieria genética.

Productos comestibles o bebibles de alto
contenido cal6rico y/o bajo valor nutricional: Son
aquellos productos comestibles o bebibles con un
nivel elevado de azlcares, grasas y/o sodio, cuyo
aporte nutricional es bajo o incluso nulo, y ademés
pueden contener otros edulcorantes. Son bajos en
fibra alimentaria, proteinas, micronutrientes y
otros compuestos bioactivos.

Para efectos de esta ley se considera que un
producto comestible o bebible de alto contenido
calérico y/o bajo valor nutricional es el que se
encuentra por encima de los siguientes rangos.

Sodio

Aumicares libres

Grasas Totales

Grasas Saturadas

Grasas Trans

Otros Edulcorantes

Mayor o igual a 1mg de
sodio por cada Calorfa
del producto.

Mayor o igual al 10%
del total de energia del
producto, proveniente
de azdcares libres

Mayor o igual al 30%
del total de energfa del
producto, proveniente
del total de grasas.

Mayor o igual al 10%
del total de energia del
producto, proveniente
del total de grasas sa-

Mayor o igual al 1% del
total de energia del pro-
ducto, proveniente del
total de grasas trans.

Cualquier cantidad de
edulcorantes diferentes
a az(icares.

turadas.

Quedan excluidos de esta definicion las carnes
frescas sin procesamiento o adicién de otras
sustancias, la leche fresca sin procesamiento o
adicion de otras sustancias, huevos frescos sin
procesamiento, frutas, verduras, legumbres y
hortalizas.

Productos procesados: Los productos
procesados son fabricados afiadiendo sal, azucar
u otra sustancia de uso culinario, a alimentos sin
procesar o minimamente procesados con el fin de
hacerlos durables y mas agradables al paladar. Son
productos derivados directamente de alimentos
y se reconocen como versiones de los alimentos
originales.

Productos ultraprocesados: Formulaciones
industriales fabricadas integra 0 mayormente
con sustancias extraidas de alimentos (aceites,
grasas, azUcar, almidén, proteinas), derivadas de
constituyentes de alimentos (grasas hidrogenadas,

almidén modificado) o sintetizadas en laboratorios
a partir de materias organicas como petréleo y
carbon (colorantes, aromatizantes, resaltadores
de sabor y diversos tipos de aditivos usados para
dotar a los productos de propiedades sensoriales
atractivas).

Publicidad abusiva: Se entiende por
publicidad abusivalapublicidad discriminatoria,
que incite a la violencia, que explote el miedo
0 supersticion, se aproveche de la inmadurez
en el razonamiento y la falta de experiencia de
los nifios, infrinja valores ambientales, o que
pueda inducir al consumidor a comportarse de
manera perjudicial o peligrosa para su salud o
seguridad.

Rotulado o informacion de contenido: Toda
descripcion impresa en el rotulo o etiqueta de
un producto destinado a informar al consumidor
sobre su contenido.
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CAPITULO I
De la comunicacion para la salud

Articulo 3°. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
disefiaran  herramientas  pedagodgicas tales
como cartillas, paginas web, aplicaciones para
dispositivos moviles y deméas herramientas que
brinden las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), con informacién sobre las
causas Y la prevencion de las ENT.

Todas las instituciones educativas, tanto
publicas como privadas, deberan hacer uso de
las herramientas pedagdgicas de que trata este
articulo; y en el marco de la semana de habitos de
vida saludable, se deberan realizar campafias de
prevencion de las ENT.

En el disefio de las herramientas pedagégicas
y realizacién de campafas de prevencion de que
trata este articulo se prohibira la interferencia de
la industria productora de comestibles procesados
y ultraprocesados, en aras de evitar conflictos
de interés que puedan afectar el objetivo de
prevencion de las ENT.

En el término de 6 meses, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los
Ministerios de Educacidon, Salud y Proteccion
Social, y Tecnologias de la informacién y las
Comunicaciones, deberan disefiar herramientas
pedagdgicas que incluya informacion sobre
las causas y la prevenciéon de las ENT, y
propenderan por la difusién de éstas en el
territorio nacional.

Articulo 4°. Programas de comunicacion para
la salud en medios de comunicacion a cargo de
la Nacién. La Autoridad Nacional de Television
destinard en forma gratuita y rotatoria espacios
para la utilizacion por parte de las entidades
publicas y Organizaciones No Gubernamentales,
con el proposito de emitir mensajes de promocion
de hébitos de vida saludable en la franja infantil
y horario triple A en television por los medios
ordinarios y canales por suscripcion. De igual
manera se deberad realizar la destinacion de
espacios que estén a cargo de la Nacién para la
difusion del mismo tipo de mensajes por emisoras
radiales.

Paragrafo. EI Ministerio de las Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones o quien haga
sus veces vigilara el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo.

Articulo 5°. Ambientes obesogénicos. El
Estado adelantard acciones para que en los
ambientes obesogénicos se cumplan con las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de
la Salud y la Organizacién Panamericana de la
Salud.

CAPITULO IlI

De la regulacion a los productos comestibles
y bebibles de alto contenido calérico y/o bajo
valor nutricional

Articulo 6°. Etiquetado. Con el objetivo de
informar de manera clara y suficiente, sobre los
componentes que hacen parte de los productos
comestibles o bebibles, los productores deberan
declarar en el etiquetado la siguiente informacion:

a) La cantidad de azucar, azucares libres, y
demaés edulcorantes, sodio, grasas totales,
saturadas o trans que contenga el producto
por porcion declarada en el etiquetado, ex-
presado en gramos o0 miligramos segun sea
el caso.

b) La lista de ingredientes debe incluir todos
los aditivos que cumplan o no funcién tec-
nologica en el producto, tal como esta defi-
nida en la normatividad nacional.

c) Deberéa declararse si sus ingredientes con-
tienen organismos genéticamente modifi-
cados y especificarse cuales son estos in-
gredientes.

d) Lainformacién en el rotulo debera estar en
castellano, y eventualmente podra repetir-
se en otro idioma. Los datos deberéan sefia-
larse con caracteres visibles, indelebles y
faciles de leer. No se permitira sobreimpre-
sion o cualquier modificacion de la infor-
macion contenida en el rétulo original.

Paragrafo. Sin excepcion alguna, todo producto
comestible o bebible debera llevar la informacion
de etiquetado nutricional dispuesta en este articulo.

Articulo 7°. Advertencias sanitarias. Para
todos los productos comestibles o bebibles de alto
contenido calérico y/o bajo valor nutricional se
debera implementar un etiquetado frontal donde
se incorpore una advertencia sanitaria. Dicha
advertencia sera de alto impacto preventivo,
claro, visible, legible, de facil identificacion
y comprension para los consumidores, con
mensajes inequivocos que alerten al consumidor
de los contenidos reales de estos, que prevengan
el consumo elevado y promuevan su uso correcto.

Dicha advertencia sanitaria deberd incorporarse
al etiquetado del producto cuando los componentes
del mismo mencionados en el articulo 6°, numeral
a), se encuentren por encima de los valores
maximos establecidos en esta ley, determinados
con base en los criterios presentados por La
Organizacion Panamericana de la Salud; en estos
casos los productos deberan tener un rotulo que
contendra un simbolo octagonal de fondo color
negro y borde blanco, y en su interior el texto
“Exceso de”, seguido de: “Sodio”, “Azucares”,
“Azucares Libres”, “Grasas Totales”, “Grasas
Saturadas”, “Grasas Trans”, y/o “Edulcorantes”
en uno o mas simbolos independientes, segln
corresponda. El o los simbolos referidos se
ubicaran en la cara principal y abarcaran un 50%
de la etiqueta de los productos.
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Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) o la
entidad que haga sus veces a nivel nacional debera,
antes de expedir el registro sanitario o autorizacion
respectivaparacomercializar productos comestibles
o bebibles, verificar los contenidos reportados por
el fabricante y en caso de que no cumpla con los
contenidos maximos permitidos de sodio, azUcares,
azlcares libres, grasas totales, grasas saturadas, y
grasas trans, o presencia de edulcorantes sefialados
en esta ley, debera especificar las advertencias
sanitarias que debe llevar su etiquetado, donde
quede expresamente sefialado que su composicion
conlleva un riesgo para la salud, para lo cual debe
exigirse un rétulo adicional que contenga la frase:
“Su consumo frecuente es nocivo para la salud”.

Paragrafo 2°. La verificacion de los contenidos
del producto reportados por el fabricante por
parte del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad
que haga sus veces a nivel nacional debera
contar con certificacion internacional de calidad
de analisis fisico-quimicos y bromatoldgicos
de alimentos que garanticen la veracidad y
confiabilidad de la informacién reportada.

Paragrafo 3°. Es de estricto cumplimiento
que las entidades encargadas de la verificacion
de los contenidos del producto reportados por el
fabricante no podran tener ninguin tipo de conflicto
de interés en la toma de la decisién de dicha
verificacion; para ello, no podra formar parte del
equipo de verificacion o de la entidad encargada
de la misma ninguna persona vinculada con
entidades productoras de alimentos provenientes
de la industria.

Paragrafo 4°. Los alimentos que tengan que incluir
las advertencias sanitarias descritas en este articulo,
no podran incorporar declaraciones nutricionales ni
declaraciones de salud en su etiqueta.

Pardgrafo 5°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en un plazo méximo de un afio
reglamentard las advertencias sanitarias de que
trata el presente articulo.

Articulo 8°. Reduccion de los niveles de
contenido calorico y/o bajo valor nutricional.
Se establece un periodo de transicion de un (1)
afio a partir de la sancion de esta ley, para que
la industria de alimentos y bebidas, disminuya
los altos contenidos de sodio, azucares, azucares
libres, grasas totales, grasas saturadas, grasas
trans y/o edulcorantes y aditivos en sus productos,
reduzca la densidad energética o el tamafio de
las porciones de sus productos, de acuerdo a lo
establecido por las autoridades de salud como
consumo méaximo calérico sugerido.

Articulo 9°.  Publicidad, patrocinio y
promocion de productos comestibles o bebibles
de alto contenido caldrico y/o bajo valor
nutricional. Se entiende por publicidad, toda
forma y contenido de comunicacion, incluido el
etiquetado, que tengan un fin comercial y esté

dirigida a influir en las decisiones de consumo. Se
entiende por promocién y/o patrocinio, toda forma
de exhibicién, comunicacién, recomendacion
o acciéon comercial con el fin, el efecto o la
posibilidad de promover directa o indirectamente
el consumo de productos comestibles o bebibles de
alto contenido cal6rico y/o bajo valor nutricional.

Corresponde al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (Mintic)
0 quien haga sus veces, en coordinacion con la
Superintendencia de Industria y Comercio, en
el marco de la CISAN, o quien haga sus veces,
sefialar la regulacién de la publicidad, promocién
y patrocinio de productos comestibles o bebibles.
Esta regulaciéon debera contener lineamientos
sobre patrocinios, embalaje, puntos de promocién,
mercadeo y marketing digital y en general, los
medios tradicionales y/o virtuales usados por la
industria de alimentos y bebidas para fomentar
la venta y consumo de productos comestibles o
bebibles de alto contenido calérico y/o bajo valor
nutricional.

La regulacién derivada de esta ley debe basarse
en la obligatoriedad de hacer énfasis en los
contenidos nutricionales de los productos y no en
las virtudes subjetivas de estos.

Con el 4nimo de fomentar hébitos de
alimentacion saludable y desestimular el consumo
de productos comestibles o bebibles de alto
contenido caldrico y/o bajo valor nutricional, se
prohibe toda publicidad abusiva.

Paragrafo 1°. Toda la politica publica
relacionada con publicidad de alimentos y
promocion de hébitos de vida saludable para el
control de las ENT, se har& con fundamento en los
estudios y recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y Unicef.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinaciéon con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
demas entidades responsables de velar por la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, deberan vigilar el tipo, calidad
y contenido de la publicidad de la industria
de alimentos y bebidas, de tal manera que su
enfoque sea la salud, el consumo de alimentos
saludables y agua potable.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de
Television o quien haga sus veces reglamentara
en el término de 6 meses, las condiciones para
que las entidades del gobierno encargadas de la
salud alimentaria, en asocio con la sociedad civil
organizada, utilicen el espectro electromagnético
para hacer mercadeo social que fomente la
alimentacién saludable. De igual manera el
Gobierno nacional establecera mecanismos para
que la industria de alimentos y bebidas suscriba
compromisos por la alimentacién saludable.
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Paragrafo4°. Esdeestrictoy total cumplimiento
que las entidades encargadas de sefialar la
regulacién de la publicidad y promocion de
productos comestibles o bebibles favorecedores
de la malnutricién, no podran tener de conflicto
de interés con la definiciéon y sefalizacion de
dicha regulacién. De igual manera es de estricto
y total cumplimiento que no formara parte del
equipo de la sefializacion de la regulacién o de la
entidad encargada de la misma, ninguna persona
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

CAPITULO IV

De las acciones publicas en favor de los
habitos de vida saludable

Articulo 10. Habitos de vida saludable
en entornos educativos publicos y privados
de educacion prescolar, bdsica primaria, y
educacion media. En los entornos educativos
publicos y privados de educacién preescolar,
béasica primaria y educacion media se debera:

a) Garantizar la oferta de alimentos saluda-
bles y naturales, mediante la implementa-
cion de tiendas saludables.

b) Prohibir la promocion o publicidad de los
productos de alto contenido caldrico y/o
bajo valor nutricional, y

¢) Realizar campafias informativas y educati-
vas incentivando al consumo de alimentos
saludables.

Paréagrafo 1°. El plazo para la implementacion
de las medidas contenidas en este articulo seré de
(1) un afio a partir de la sancion de la ley.

Paragrafo 2°. Las secretarias de salud departa-
mentales y municipales seran las encargadas
de sancionar a quienes incumplan las medidas
contenidas en este articulo.

Paragrafo 3°. La oferta de alimentos en las
tiendas saludables sera definida, planeada,
supervisada y controlada por un comité institu-
cional o sectorial idéneo en el tema y que de
ninguna manera presente conflicto de intereses
con la industria para realizar estas actividades;
por ende, no formara parte del comité de tiendas
saludables ninguna persona o entidad encargada o
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

Articulo 11. Bebederos de agua potable.
En los entornos educativos publicos y privados
debera haber por lo menos un bebedero de agua
potable por cada 100 estudiantes.

Lasautoridadesterritoriales estableceran planes
que garanticen la provision publica de bebederos
de agua potable en lugares de alta circulacion de
poblaciény en especial en los lugares frecuentados
por nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 12. Actividad fisica. Con la finalidad
de promover hébitos de vida saludable en los
nifios, nifias y adolescente, el Ministerio de

Educacion disefiara programas en los centros
educativos publicos y privados de educacion
preescolar, basica primaria, y educacion media en
los que como minimo se realice actividad fisica de
30 minutos diarios a los estudiantes dentro de la
jornada escolar.

Pardgrafo 1°. Las instituciones educativas,
centros educativos publicos y privados de
educacion preescolar, basica primaria, y
educacion media deberan disefiar estrategias
para promover que el recreo o los recreos
establecidos sean un espacio para realizar
actividad fisica moderada o intensa por parte
de los estudiantes de la institucion. Estas
actividades incluyen ejercicio de fuerza con
su propio peso y de resistencia aerobica. Estas
estrategias deben ser disefiadas por profesores
idoneos y capacitados para tal fin.

Articulo 13. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Cisan)
0 quien haga sus veces, debe priorizar dentro
de las politicas publicas sobre alimentacion y
nutricion, aquellas que garanticen la asequibilidad
a alimentos saludables y los mecanismos para
incentivar su consumo. En todo caso, dard
recomendaciones sobre medidas impositivas
respecto de los productos comestibles o bebibles
favorecedores de la malnutricidn e incentivos al
cultivo, comercializacién y consumo de frutas y
verduras y puntos dispensadores de agua potable;
estos deberdn ser considerados en toda politica
publica sobre seguridad alimentaria y nutricional.

Los pequefios comerciantes y tenderos, los
espacios asociativos campesinos, las tiendas
veredales y barriales tendradn prioridad en la
determinaciéon de los incentivos por venta de
alimentos saludables.

Paragrafo 1°. Corresponde a la Cisan establecer
estrategias de apoyo técnico y econémico para
incentivar la produccién local de alimentos y
bebidas saludables. El apoyo técnico debe incluir
ademas de técnicas efectivas de produccién de
alimentos, buenas practicas de manufactura y
técnicas adecuadas de conservacion de alimentos.
Es de estricto cumplimiento que no formara
parte de la Cisan ninguna persona vinculada con
entidades productoras de alimentos provenientes
de la industria.

Articulo 14. Adicibnese un literal al numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

a) Lacompra de alimentos saludables a orga-
nizaciones campesinas, pequefios produc-
tores del campo y similares, que fomenten
los cultivos de frutas y verduras y otros
productos agricolas, por parte de estableci-
mientos publicos que provean o financien
programas de alimentacién a la nifiez, ado-
lescencia, mujeres, poblacion de la tercera
edad, reclusa, u hospitalizada.
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CAPITULOV

De los sistemas de informacion y veeduria
ciudadana

Articulo 15. Declarar a la obesidad y demas
ENT derivadas, como de interés en salud publica
por su origen multicausal, su alto costo, su impacto
en la morbimortalidad del pais, la eficacia de las
medidas para su prevencion y su relacion con el
autocuidado.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en conjunto con el Instituto
Nacional de Salud (INS) reglamentara todo lo
necesario para que la obesidad y demas ENT
derivadas, hagan parte del Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud (Sivigila).

Pardgrafo 2°. ElI Ministerio de Salud y
Proteccion Social en conjunto con el Instituto
Nacional de Salud (INS), definiran en el término
de 6 meses a partir de la vigencia de esta ley,
todas las funciones que los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
deben cumplir para garantizar el funcionamiento
armonico del Sivigila y de la gestion integral del
riesgo en obesidad y demas ENT derivadas.

Parégrafo 3°. El Observatorio de seguridad
alimentaria 'y nutricional incorporard en
sus obligaciones todo lo relacionado a la
implementacién de la gestion integral del riesgo
y sistema de informacion para la obesidad y
demés ENT derivadas. Ademas, implementard la
medicion periodica del indice de Alimentacion
Saludable para Colombia como un indicador que
nos permitird conocer la evolucion de la calidad
de alimentacion de los colombianos.

Articulo 16. Informe anual. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social en conjunto con el INS
dispondra de informacion anual sobre la situacion
de morbimortalidad por obesidad y deméas ENT
derivadas, lo cual hara parte integral del Anélisis
anual de la Situacién de Salud en Colombia.

Articulo 17. Veeduria ciudadana. Para
efectos del seguimiento al cumplimiento de la
presente ley, asi como de las disposiciones y
reglamentaciones posteriores que se relacionen
con ella, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social promovera la participacion de la sociedad
civil, facilitando el ejercicio de la participacion
ciudadana, el respeto y garantia del derecho a
la informacion y a la comunicacién, asi como
el acceso a la documentacion publica requerida
en el ejercicio del control social y la veeduria
ciudadana.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de la
sociedad civil convocadas a participar en los
términos de este articulo, deberan acreditar
experiencia minima de tres (3) afios. La seleccién
de estas organizaciones se hara previo proceso
de inscripcion y seleccion que reglamentara el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social liderard un encuentro anual
entre la industria de alimentos y bebidas y
organizaciones de la sociedad civil y entidades del
Estado para suscribir acuerdos ciudadanos por la
salud alimentaria.

CAPITULO VI
De las sanciones

Articulo 18. Sanciones. El Invima y la
Superintendencia de Industria y Comercio
sancionaran a cualquier persona que infrinja lo
establecido en la presente ley en lo relativo a la
implementacidn del etiquetado, la publicidad y las
advertencias sanitarias.

Articulo 19. EI régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedimiento deberan
ser determinados y precisados por el Gobierno
nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara en vigencia contados seis (6) a
partir de su publicacion y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.

Cordialmente,
RAFAEL ROMERO PINEROS

Representante a la Camara

OSCAR OSPINA QUINTERO
Representante a la Camara
(Coordinador Ponente)
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 019 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de

salud publica para el control de la obesidad y

otras enfermedades no transmisibles derivadas y
se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la sesion del 12 de septiembre
de 2017 en la Comision Séptima
de la honorable Camara de Representantes,
Acta numero 09)

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley establece
medidas de salud publica para el control de la
obesidad y otras Enfermedades No Transmisibles
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(ENT) derivadas, en lo referente a etiquetado
de alimentos, informacién para la alimentacion
saludable, informacién en salud publica y
participacion ciudadana.

Articulo 2°. Definiciones.

Alimentos sin procesar y minimamente
procesados: [Estos alimentos se obtienen
directamente de plantas o de animales. Los
alimentos sin procesar no sufren ninguna
alteracion tras extraerse de la naturaleza.
Los alimentos minimamente procesados
son los que se han sometido a un proceso de
limpieza, remocion de partes no comestibles o
indeseables, fraccionamiento, molienda, secado,
fermentacion, pasteurizacién, refrigeracion,
congelacion y procesos similares sin afadir al
alimento original sal, azlcar, aceites, grasas ni
otras sustancias.

Ambiente obesogénico: Aquel ambiente
que promueve y apoya la obesidad de los seres
humanos a través de factores fisicos, econdémicos,
y/o socioculturales.

Azucar: Para efectos de declaracion de
nutrientes se entenderéa el término “azlcar” como
la sacarosa obtenida de la cafa de azucar o la
remolacha.

Azficares: Carbohidratos tipo monosacaridos
y disacaridos presentes naturalmente en los
alimentos o adicionados a los mismos.

Azucares libres: Son los monosacaridos y
los disacéridos afadidos a los alimentos por los
fabricantes, los cocineros o los consumidores,
asi como los azlcares presentes de forma natural
en la miel, los jarabes, los jugos de fruta y los
concentrados de jugo de fruta.

Densidad de nutrientes: Cantidad de
nutrientes aportada por un alimento o un producto
comestible por cada 1.000 kcal consumidas.

Densidad energética: Es la cantidad de
energia o calorias por gramo de alimento. Los
alimentos con baja densidad energética aportan
menor energia por gramo de alimento.

Edulcorantes: Sustancias diferentes del azlcar
que confieren a un alimento un sabor dulce.

Enfermedades No Transmisibles (ENT):
Son las que no se transmiten de persona a persona,
son de larga duracién y progresion generalmente

lenta. Los 4 tipos principales de enfermedades
no transmisibles son las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, las enfermedades

respiratorias cronicas y la diabetes. En ocasiones,
las ENT tienen su origen en factores bioldgicos
inevitables, pero a menudo son causadas por
ciertos habitos como el consumo de tabaco, el
consumo excesivo de alcohol, una alimentacion
poco sanay la falta de actividad fisica.

Ingrediente. Sustancia(s) que se emplea(n)
en la fabricacibn o preparaciéon de un
alimento presente en el producto final, aunque
posiblemente en forma modificada, incluidos
los aditivos alimentarios.

Ingredientes culinarios: Son productos
extraidos de alimentos sin procesar o de la
naturaleza por procesos como prensado,
molienda, trituracion, pulverizacion y refinado.
Se usan en las cocinas de los hogares y en
cafeterias y restaurantes para condimentar y
cocinar alimentos y para crear preparaciones
culinarias variadas.

Organismos genéticamente modificados:
Organismos cuyo material genético ha sido
alterado usando técnicas de ingenieria genética.

Productos comestibles o bebibles de alto
contenido calérico y/o bajo valor nutricional:
Son aquellos productos comestibles o bebibles
con un nivel elevado de azlcares, grasas
ylo sodio, cuyo aporte nutricional es bajo o
incluso nulo, y ademéas pueden contener otros
edulcorantes. Son bajos en fibra alimentaria,
proteinas, micronutrientes y otros compuestos
bioactivos.

Para efectos de esta ley se considera que un
producto comestible o bebible de alto contenido
calérico y/o bajo valor nutricional es el que se
encuentra por encima de los siguientes rangos.

Grasas Otros

Sodio

Azucares libres

Grasas Totales

Saturadas

Grasas Trans

Edulcorantes

Mayor o igual a
1mg de sodio por
cada Caloria del
producto.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
de azucares libres

Mayor o igual al
30% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas.

Mayor o igual al
10% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas
saturadas.

Mayor o igual al
1% del total de
energia del pro-
ducto, proveniente
del total de grasas
trans.

Cualquier cantidad
de  edulcorantes
diferentes a azlca-
res.

Quedan excluidos de esta definicion las carnes
frescas sin procesamiento o adicién de otras
sustancias, la leche fresca sin procesamiento o
adicion de otras sustancias, huevos frescos sin
procesamiento, frutas, verduras, legumbres y
hortalizas.

Productos procesados: Los productos
procesados son fabricados afiadiendo sal, azlcar

u otra sustancia de uso culinario, a alimentos sin
procesar o minimamente procesados con el fin de
hacerlos durables y mas agradables al paladar. Son
productos derivados directamente de alimentos
y se reconocen como versiones de los alimentos
originales.

Productos ultraprocesados: Formulaciones
industriales fabricadas integra 0 mayormente
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con sustancias extraidas de alimentos (aceites,
grasas, azUcar, almidén, proteinas), derivadas de
constituyentes de alimentos (grasas hidrogenadas,
almidon modificado) o sintetizadas en laboratorios
a partir de materias organicas como petréleo y
carbon (colorantes, aromatizantes, resaltadores
de sabor y diversos tipos de aditivos usados para
dotar a los productos de propiedades sensoriales
atractivas).

Publicidad abusiva: Se entiende por
publicidad abusiva la publicidad discriminatoria,
que incite a la violencia, que explote el miedo o
supersticion, se aproveche de la inmadurez en
el razonamiento y la falta de experiencia de los
nifios, infrinja valores ambientales, o que pueda
inducir al consumidor a comportarse de manera
perjudicial o peligrosa para su salud o seguridad.

Rotulado o informacion de contenido: Toda
descripcion impresa en el rétulo o etiqueta de
un producto destinado a informar al consumidor
sobre su contenido.

CAPITULO Il
De la comunicacion para la salud

Articulo 3°. El Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en
coordinaciéon con el Ministerio de Educacion
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
disefiaran  herramientas  pedagdgicas tales
como cartillas, paginas web, aplicaciones para
dispositivos moviles y deméas herramientas que
brinden las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), con informacion sobre las
causas Yy la prevencion de las ENT.

Todas las instituciones educativas, tanto
publicas como privadas, deberan hacer uso de
las herramientas pedagdgicas de que trata este
articulo; y en el marco de la semana de habitos de
vida saludable, se deberan realizar campafias de
prevencion de las ENT.

En el disefio de las herramientas pedagogicas
y realizacién de campafas de prevencion de que
trata este articulo se prohibira la interferencia de
la industria productora de comestibles procesados
y ultraprocesados, en aras de evitar conflictos
de interés que puedan afectar el objetivo de
prevencion de las ENT.

En el término de 6 meses, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, los
Ministerios de Educacion, Salud y Proteccion
Social, y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, deberan disefiar herramientas
pedagégicas que incluya informacién sobre las
causas y la prevencion de las ENT, y propenderan
por la difusién de estas en el territorio nacional.

Articulo 4°. Programas de comunicacion para
la salud en medios de comunicacion a cargo de
la Nacién. La Autoridad Nacional de Television
destinard en forma gratuita y rotatoria espacios
para la utilizacion por parte de las entidades
publicas y Organizaciones No Gubernamentales,

con el proposito de emitir mensajes de promocion
de hébitos de vida saludable en la franja infantil
y horario triple A en televisién por los medios
ordinarios y canales por suscripcion. De igual
manera se deberd realizar la destinacion de
espacios que estén a cargo de la Nacion para la
difusion del mismo tipo de mensajes por emisoras
radiales.

Paragrafo. EI Ministerio de las Tecnologias de
la Informacidn y las Comunicaciones o quien haga
sus veces vigilara el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo.

Articulo 5°.  Ambientes obesogénicos. El
Estado adelantard acciones para que en los
ambientes obesogénicos se cumplan con las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de
la Salud y la Organizacién Panamericana de la
Salud.

CAPITULO Il

De la regulacion a los productos comestibles y
bebibles de alto contenido calorico
y/o0 bajo valor nutricional
Articulo 6°. Etiquetado. Con el objetivo de
informar de manera clara y suficiente, sobre los
componentes que hacen parte de los productos
comestibles o bebibles, los productores deberan
declarar en el etiquetado la siguiente informacion:

a) La cantidad de azlcar, azucares libres, y
demaés edulcorantes, sodio, grasas totales,
saturadas o trans que contenga el producto
por porcion declarada en el etiquetado, ex-
presado en gramos o miligramos segun sea
el caso.

b) La lista de ingredientes debe incluir todos
los aditivos que cumplan o no funcién tec-
noldgica en el producto, tal como esta defi-
nida en la normatividad nacional.

c) Debera declararse si sus ingredientes con-
tienen organismos genéticamente modifi-
cados y especificarse cudles son estos in-
gredientes.

d) Lainformacién en el rotulo debera estar en
castellano, y eventualmente podra repetir-
se en otro idioma. Los datos deberéan sefia-
larse con caracteres visibles, indelebles y
faciles de leer. No se permitira sobreimpre-
sion o cualquier modificacion de la infor-
macion contenida en el rétulo original.

Paragrafo. Sin excepcion alguna, todo producto

comestible o bebible debera llevar la informacion
de etiquetado nutricional dispuesta en este articulo.

Articulo 7°. Advertencias sanitarias. Para
todos los productos comestibles o bebibles de alto
contenido cal6rico y/o bajo valor nutricional se
debera implementar un etiquetado frontal donde
se incorpore una advertencia sanitaria. Dicha
advertencia sera de alto impacto preventivo,
claro, visible, legible, de facil identificacion
y comprension para los consumidores, con
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mensajes inequivocos que alerten al consumidor
de los contenidos reales de estos, que prevengan
el consumo elevado y promuevan su uso correcto.

Dicha advertencia sanitaria deberd incorporarse
al etiquetado del producto cuando los componentes
del mismo mencionados en el articulo 6°, numeral
a), se encuentren por encima de los valores
maximos establecidos en esta ley, determinados
con base en los criterios presentados por la
Organizacién Panamericana de la Salud; en estos
casos los productos deberan tener un rétulo que
contendra un simbolo octagonal de fondo color
negro y borde blanco, y en su interior el texto
“Exceso de”, seguido de: “Sodio”, “Azucares”,
“Azucares Libres”, “Grasas Totales”, “Grasas
Saturadas”, “Grasas Trans”, y/o “Edulcorantes”
en uno o mas simbolos independientes, segln
corresponda. El o los simbolos referidos se
ubicarén en la cara principal y abarcaran un 50 %
de la etiqueta de los productos.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) o la
entidad que haga sus veces a nivel nacional debera,
antes de expedir el registro sanitario o autorizacion
respectivaparacomercializar productos comestibles
o bebibles, verificar los contenidos reportados por
el fabricante y en caso de que no cumpla con los
contenidos maximos permitidos de sodio, azlcares,
azlcares libres, grasas totales, grasas saturadas, y
grasas trans, o presencia de edulcorantes sefialados
en esta ley, debera especificar las advertencias
sanitarias que debe llevar su etiquetado, donde
quede expresamente sefialado que su composicion
conlleva un riesgo para la salud, para lo cual debe
exigirse un rétulo adicional que contenga la frase:
“Su consumo frecuente es nocivo para la salud”.

Paréagrafo 2°. La verificacion de los contenidos
del producto reportados por el fabricante por
parte del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) o la entidad
que haga sus veces a nivel nacional deberd
contar con certificacion internacional de calidad
de andlisis fisico-quimicos y bromatolgicos
de alimentos que garanticen la veracidad y
confiabilidad de la informacion reportada.

Paragrafo 3°. Es de estricto cumplimiento
que las entidades encargadas de la verificacion
de los contenidos del producto reportados por el
fabricante no podran tener ninguin tipo de conflicto
de interés en la toma de la decisién de dicha
verificacion; para ello, no podra formar parte del
equipo de verificacion o de la entidad encargada
de la misma ninguna persona vinculada con
entidades productoras de alimentos provenientes
de la industria.

Paragrafo 4°. Los alimentos que tengan que
incluir las advertencias sanitarias descritas en
este articulo, no podran incorporar declaraciones
nutricionales ni declaraciones de salud en su
etiqueta.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en un plazo maximo de un afio
reglamentara las advertencias sanitarias de que
trata el presente articulo.

Articulo 8°. Reduccion de los niveles de
contenido calérico y/o bajo valor nutricional. Se
establece un periodo de transicion de un (1) afio a
partir de la sancion de esta ley, para que la industria
de alimentos y bebidas, disminuya los altos
contenidos de sodio, azucares, azucares libres,
grasas totales, grasas saturadas, grasas trans, y/o
edulcorantes y aditivos en sus productos, reduzca
la densidad energética o el tamafio de las porciones
de sus productos, de acuerdo a lo establecido por
las autoridades de salud como consumo méaximo
calérico sugerido.

Avrticulo 9°. Publicidad, patrocinio y promocion
de productos comestibles o bebibles de alto
contenido calorico y/o bajo valor nutricional. Se
entiende por publicidad, toda formay contenido de
comunicacion, incluido el etiquetado, que tengan
un fin comercial y esté dirigida a influir en las
decisiones de consumo. Se entiende por promocion
y/o patrocinio, toda forma de exhibicién,
comunicacion, recomendacion o accion comercial
con el fin, el efecto o la posibilidad de promover
directa o indirectamente el consumo de productos
comestibles o bebibles de alto contenido calérico
y/o bajo valor nutricional.

Corresponde al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (Mintic)
0 quien haga sus veces, en coordinacion con la
Superintendencia de Industria y Comercio, en
el marco de la Cisan, o quien haga sus veces,
sefialar la regulacion de la publicidad, promocion
y patrocinio de productos comestibles o bebibles.
Esta regulacién debera contener lineamientos
sobre patrocinios, embalaje, puntos de promocién,
mercadeo y marketing digital y en general, los
medios tradicionales y/o virtuales usados por la
industria de alimentos y bebidas para fomentar
la venta y consumo de productos comestibles o
bebibles de alto contenido calérico y/o bajo valor
nutricional.

La regulacidn derivada de esta ley debe basarse
en la obligatoriedad de hacer énfasis en los
contenidos nutricionales de los productos y no en
las virtudes subjetivas de estos.

Con el é&nimo de fomentar habitos de
alimentacion saludable y desestimular el consumo
de productos comestibles o bebibles de alto
contenido caldrico y/o bajo valor nutricional, se
prohibe toda publicidad abusiva.

Paragrafo 1°. Toda la politica publica
relacionada con publicidad de alimentos y
promocién de héabitos de vida saludable para el
control de las ENT, se har& con fundamento en los
estudios y recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y Unicef.



Gacera DEL CoNGRESO 914

Miércoles, 11 de octubre de 2017

Pégina 25

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y demas
entidades responsables de velar por la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
deberan vigilar el tipo, calidad y contenido de la
publicidad de la industria de alimentos y bebidas,
de tal manera que su enfoque sea la salud, el
consumo de alimentos saludables y agua potable.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de
Television o quien haga sus veces reglamentara
en el término de 6 meses, las condiciones para
que las entidades del gobierno encargadas de la
salud alimentaria, en asocio con la sociedad civil
organizada, utilicen el espectro electromagnético
para hacer mercadeo social que fomente la
alimentacion saludable. De igual manera el
Gobierno nacional establecer4d mecanismos para
que la industria de alimentos y bebidas suscriba
compromisos por la alimentacion saludable.

Paragrafo4°. Esde estrictoy total cumplimiento
que las entidades encargadas de sefialar la
regulacion de la publicidad y promocion de
productos comestibles o bebibles favorecedores
de la malnutricién, no podran tener de conflicto
de interés con la definiciéon y sefalizacion de
dicha regulacion. De igual manera es de estricto
y total cumplimiento que no formara parte del
equipo de la sefializacion de la regulacién o de la
entidad encargada de la misma, ninguna persona
vinculada con entidades productoras de alimentos
provenientes de la industria.

CAPITULO IV

De las acciones piblicas en favor
de los habitos de vida saludable

Articulo 10. Hdbitos de vida saludable
en entornos educativos publicos y privados
de educacion preescolar, basica primaria, y
educacion media. En los entornos educativos
publicos y privados de educacién preescolar,
bésica primaria y educacién media se debera:

d) Garantizar la oferta de alimentos saluda-
bles y naturales, mediante la implementa-
cidn de tiendas saludables,

e) Prohibir la promocion o publicidad de los
productos de alto contenido caldrico y/o
bajo valor nutricional y,

f) Realizar campafias informativas y educati-
vas incentivando al consumo de alimentos
saludables.

Paréagrafo 1°. El plazo para la implementacién de
las medidas contenidas en este articulo sera de (1)
un afio a partir de la sancion de la ley.

Paragrafo 2°. Las Secretarias de salud
departamentales y municipales, seran las encargadas
de sancionar a quienes incumplan las medidas
contenidas en este articulo.

Paragrafo 3°. La oferta de alimentos en las tiendas
saludables sera definida, planeada, supervisada y
controlada por un comité institucional o sectorial

idéneo en el temay que de ninguna manera presenté
conflicto de intereses con la industria para realizar
estas actividades; por ende, no formara parte del
comité de tiendas saludables ninguna persona
0 entidad encargada o vinculada con entidades
productoras de alimentos provenientes de la
industria.

Articulo 11. Bebederos de agua potable. En los
entornos educativos publicos y privados debera
haber por lo menos un bebedero de agua potable por
cada 100 estudiantes.

Las autoridades territoriales estableceran planes
que garanticen la provision publica de bebederos
de agua potable en lugares de alta circulacién de
poblacién y, en especial, en los lugares frecuentados
por nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 12. Actividad fisica. Con la finalidad de
promover habitos de vida saludable en los nifios,
nifias y adolescente, el Ministerio de Educacion
disefiard programas en los centros educativos
publicos y privados de educacion preescolar, basica
primaria, y educacion media en los que como
minimo se realice actividad fisica de 30 minutos
diarios a los estudiantes dentro de la jornada escolar.

Paragrafo 1°. Las instituciones educativas,
centros educativos publicos y privados de educacion
preescolar, basica primaria, y educacién media
deberan disefiar estrategias para promover que el
recreo o los recreos establecidos sean un espacio para
realizar actividad fisica moderada o intensa por parte
de los estudiantes de la institucion. Estas actividades
incluyen ejercicio de fuerza con su propio peso y
de resistencia aer6bica. Estas estrategias deben ser
disefiadas por profesores idéneos y capacitados para
tal fin.

Articulo 13. La Comisiéon Intersectorial de
Seguridad Alimentariay Nutricional (Cisan), o quien
haga sus veces, debe priorizar dentro de las politicas
publicas sobre alimentaciény nutricion, aquellas que
garanticen la asequibilidad a alimentos saludables
y los mecanismos para incentivar su consumo. En
todo caso, dard recomendaciones sobre medidas
impositivas respecto de los productos comestibles
0 bebibles favorecedores de la malnutricién e
incentivos al cultivo, comercializacion y consumo
de frutas y verduras y puntos dispensadores de
agua potable; estos deberan ser considerados en
toda politica publica sobre seguridad alimentaria y
nutricional.

Los pequefios comerciantes y tenderos, los
espacios asociativos campesinos, las tiendas
veredales y barriales tendran prioridad en la
determinaciéon de los incentivos por venta de
alimentos saludables.

Paragrafo 1°. Corresponde a la Cisan establecer
estrategias de apoyo técnico y econoémico para
incentivar la produccion local de alimentos y
bebidas saludables. El apoyo técnico debe incluir
ademéas de técnicas efectivas de produccion de
alimentos, buenas practicas de manufactura y
técnicas adecuadas de conservacion de alimentos.
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Es de estricto cumplimiento que no formara parte de
la Cisan ninguna persona vinculada con entidades
productoras de alimentos provenientes de la
industria.

Articulo 14. Adiciénese un literal al numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

k) La compra de alimentos saludables a
organizaciones campesinas, pequefios productores
del campo y similares, que fomenten los cultivos
de frutas y verduras y otros productos agricolas,
por parte de establecimientos publicos que provean
o financien programas de alimentacion a la nifiez,
adolescencia, mujeres, poblacion de la tercera edad,
reclusa, u hospitalizada.

CAPITULO V

De los sistemas de informacién y veeduria
ciudadana

Articulo 15. Declarar a la obesidad y demés ENT
derivadas, como de interés en salud publica por su
origen multicausal, su alto costo, su impacto en la
morbimortalidad del pais, la eficacia de las medidas
para su prevencion y su relacion con el autocuidado.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social en conjunto con el Instituto Nacional de
Salud (INS) reglamentara todo lo necesario para que
la obesidad y demas ENT derivadas, hagan parte del
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud (Sivigila).

Paréagrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social en conjunto con el Instituto Nacional de Salud
(INS), definiran en el término de 6 meses a partir
de la vigencia de esta ley, todas las funciones que
los actores del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) deben cumplir para garantizar
el funcionamiento armonico del Sivigila y de la
gestion integral del riesgo en obesidad y demas ENT
derivadas.

Paragrafo 3°. El Observatorio de seguridad
alimentaria 'y  nutricional  incorporard  en
sus obligaciones todo lo relacionado a la
implementacion de la gestion integral del riesgo y
sistema de informacion para la obesidad y demas
ENT derivadas. Ademas, implementara la medicion
periddica del indice de Alimentacion Saludable para
Colombia como un indicador que nos permitira
conocer la evolucién de la calidad de alimentacion
de los colombianos.

Articulo 16. Informe anual. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social en conjunto con el INS
dispondra de informacion anual sobre la situacion
de morbimortalidad por obesidad y deméas ENT
derivadas, lo cual hard parte integral del Andlisis
anual de la Situacion de Salud en Colombia.

Articulo 17. Veeduria ciudadana. Para efectos
del seguimiento al cumplimiento de la presente ley,
asi como de las disposiciones y reglamentaciones
posteriores que se relacionen con ella, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social promoverd la
participacion de la sociedad civil, facilitando el
ejercicio de la participacion ciudadana, el respeto

y garantia del derecho a la informacion y a la
comunicacion, asi como el acceso aladocumentacion
publica requerida en el ejercicio del control social y
la veeduria ciudadana.

Paragrafo 1°. Las organizaciones de la sociedad
civil convocadas a participar en los términos de este
articulo, deberan acreditar experiencia minima de
tres (3) afios. La seleccion de estas organizaciones se
hara previo proceso de inscripcion y seleccion que
reglamentara el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social liderard un encuentro anual entre la industria
de alimentos y bebidas y organizaciones de la
sociedad civil y entidades del Estado para suscribir
acuerdos ciudadanos por la salud alimentaria.

CAPITULO VI
De las sanciones

Articulo 18. Sanciones. El Invima y la Superin-
tendencia de Industria y Comercio sancionaran a
cualquier persona que infrinja lo establecido en
la presente ley en lo relativo a la implementacion
del etiquetado, la publicidad y las advertencias
sanitarias.

Articulo 19. El régimen sancionatorio,
autoridades competentes y procedimiento deberan
ser determinados y precisados por el Gobierno
nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente
ley entrara en vigencia contados seis (6) a partir de
su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

OSCAR OSPINA QUINTERO

Representante a la Camafa
(Coordinador Ponent
p
I

RAFAEL ROMERO PINEROS
Representante a la Cdmara

GERMAN BERNARDO CARLOSAMA
Representante a la Camara

PONENCIA PARA SEGUNDO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028
DE 2017 CAMARA
pormedio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequeria escala.

I. Antecedentes del proyecto

La iniciativa fue presentada ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 26 de
julio de 2017 por la Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella y fue aprobada por la
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Comisién Quinta de la Camara de Representantes en
sesion ordinaria del dia 13 de septiembre de 2017.

I1. Objeto

El proyecto de ley tiene como finalidad proteger
los derechos fundamentales del pescador artesanal,
en especial el del minimo vital y la vida digna, en
temporadas de vedas, donde se frena la actividad
economica, lo cual deja sin sustento las familias y
frena la economia de las comunidades.

II1. Justificacion
1. Introduccién

En el contexto latinoamericano, Oldepesca
(2010) reporta que la actividad de pesca artesanal
o0 de pequefia escala en América Latina y el Caribe
involucra a mas de dos millones de pescadores con
un nivel de produccion mayor a 2.5 millones de
toneladas métricas de recursos hidrobiol6gicos, y con
valores de produccion anuales de aproximadamente
USD 3.000 millones!Complementariamente, un
estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO en
adelante) sefiala que para 2007, el 15.7% del
consumo de proteinas animales por parte de la
poblacién mundial provenia de recursos pesqueros
y que para un total de 1.500 millones de personas,
los recursos pesqueros representan el 20% de
su ingesta de proteinas, lo cual destaca un perfil
socioecondmico relevante de la actividad de pesca
artesanal o de pequefia escala.

Por su parte, Colombia cuenta con un gran nimero
de cuencas hidrograficas, por lo que se destaca
internacionalmente en materia de disponibilidad de
recursos hidricos, diversidad de peces, y en general,
por sus altos indices de biodiversidad. El territorio
colombiano cuenta con 928.660 km? de zona
maritima. La superficie maritima sobre el mar Caribe
tiene una longitud de 1,600 km y sobre el océano
Pacifico, una extension de 1.300 km. Ademas de las
zonas maritimas para la pesca, también se desarrolla
actividad pesquera en las cuencas de los rios, en los
arroyos y demas espejos de agua como ciénagas,
represas y embalses?.

En este sentido, por sus caracteristicas climaticas
y sus sistemas hidrologicos diversificados, Colombia
tiene un amplio potencial para el desarrollo de
la pesca y la acuicultura. Si bien, dentro del PIB
agregado a precios corrientes de 2014, la pesca,
la acuicultura y los servicios relacionados pesan
apenas el 0.13%, debe tenerse en cuenta que un
numero significativo de ciudadanos forma parte de
esta actividad en su version artesanal por lo que se
debe hacer énfasis en ese grupo poblacional por sus

1 OLDEPESCA (2010). ¢Elaboracién de protocolos para
el mejoramiento de la calidad, sanidad e inocuidad de
productos provenientes de la pesca artesanal y de peque-
fia escala en la region? México: XXI Conferencia de Mi-
nistros.

Diagnostico de la Pesca y la Acuicultura en Colombia
(2014).

condiciones de vulnerabilidad y ademas por su rol
en la provision de alimentacion a los colombianos.3

Adicionalmente,  desde la  perspectiva
departamental, se debe tener en cuenta que excepto
para San Andrés y Providencia, Huila, Valle y
Tolima, todos los departamentos cuyo PIB pesquero
a precios corrientes presenta una participacion
superior a la del promedio nacional en 2014, estan
caracterizados por un indice rural de necesidades
basicas insatisfechas por encima del promedio
nacional.

%PIB NBI rural

DEPARTAMENTOS PESQUERO 2011
Amazonas 7.30 59.38
Guainia 1.57 81.17
San Andrés y Providencia 0.82 15.34
Narifio 0.67 59.32
Bolivar 0.52 67.37
Sucre 0.50 69.48
Huila 0.50 48.83
Valle 0.43 26.22
Choco 0.34 76.11
Caqueta 0.26 59.20
Coérdoba 0.25 76.60
Vichada 0.25 84.40
Magdalena 0.20 64.68
Tolima 0.17 50.92
Total Colombia 0.13 53.51

Tabla 1-1 Participacion del PIB pesquero dentro
del PIB agregado y NBI rural.

Fuente: DANE (2016).

Asi, se infiere que en las zonas de mayor
dependencia pesquera se identifican preliminarmente
mayores niveles de vulnerabilidad que merecen
atencion del Estado colombiano. De hecho, la pesca
artesanal o de pequefia escala es una alternativa
econdémica para miles de pescadores marinos y
riberefios continentales, puesto que con ella logran
garantias para su seguridad alimentaria. Ademas, tal
y como lo sostienen Galarzay Kamiche (2014), desde
la dptima social, esta actividad artesanal comprende
tanto la pesca de subsistencia como la pesca
asociativa a través de comunidades organizadas;
abasteciendo ambas una fraccion del mercado de
consumo directo a nivel nacional, particularmente
en lo que hace referencia al pescado fresco?.

Sin embargo, esta actividad se ha visto afectada
en los Gltimos afios por factores externos como la
sobrepesca (problema tipico de los bienes comunes)
y la contaminacién ambiental, lo que ha hecho que
la produccion se haya visto en decadencia en las
Gltimas décadas.

2. Contexto internacional

El 10 de junio de 2014, el Comité de Pesca de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la

3 Para Per(, el PIB pesquero de 2010 representaba el 0.5%
del PIB agregado.

4 Galarza, E. y J. Kamiche, (2014). Agenda 2014: Pro-
puestas para mejorar la descentralizacion. Universidad
del Pacifico-Centro de investigaciones. Peru.
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Alimentacion y la Agricultura (FAO en adelante, por
su denominacion en inglés) aprobd las directrices
voluntarias para garantizar la pesca sostenible
en pequefia escala en el contexto de la seguridad
alimentaria y la erradicacién de la pobreza. Segln
declaraciones oficiales de la FAO, se trata de un
conjunto de directrices de amplio alcance que
impulsara el papel ya vital de los pescadores
artesanales en la contribucion a la seguridad
alimentaria mundial, la nutricion y la erradicacion
de la pobreza.

Los planteamientos de la FAO buscan apoyar a
millones de pescadores artesanales del mundo, en
particular en los paises en desarrollo, promoviendo
sus derechos humanos y salvaguardando un uso
sostenible de los recursos pesqueros de los que
dependen para su subsistencia.

La pesca artesanal representa mas del 90 por
ciento de la pesca de captura del mundo y de los
trabajadores del sector pesquero ¢Cerca de la mitad
de los cuales son mujeres? y suministra alrededor
del 50% de las capturas mundiales de peces. Supone
una valiosa fuente de proteina animal para miles de
millones de personas en todo el mundo y, a menudo
sustenta las economias locales en las comunidades
costeras y las que viven en las riberas de lagos y
rios.

Sin embargo, a pesar de su relevancia econémica
y alimentaria, muchas comunidades de pescadores
artesanales contintan siendo marginadas. A menudo
se encuentra en zonas remotas con acceso limitado
a los mercados y a los servicios sanitarios, de
educacion y otros servicios sociales.

Asi, las recomendaciones de la FAO buscan
mejorar los sistemas de gobernanza de la pescay las
condiciones de trabajo y de vida a recomendaciones
sobre como los paises pueden ayudar a los pescadores
artesanales y los trabajadores del sector pesquero a
reducir las pérdidas y el desperdicio poscosecha de
alimentos.

La FAO sostiene que Como primer instrumento
internacional dedicado por entero a la pesca en
pequena escala, las directrices piden coherencia en
las politicas para asegurar que la pesca en pequeiia
escala puede contribuir plenamente a la seguridad
alimentaria, la nutricion y la erradicacion de la
pobreza” Las nuevas Directrices complementan
los instrumentos internacionales vigentes, como el
Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable de
la FAO(1995) vy las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques, del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial (2012).

2.1. Directivas voluntarias de la FAO (2014)

Dentro de las directrices de la FAO se pueden
destacar algunas que constituyen un fundamento
contundente a los planteamientos de la presente
iniciativa legislativa:

5.3. Los Estados, de conformidad con su
legislacion, deberian velar porque los pescadores
y trabajadores de la pesca en pequefia escala y sus

comunidades gocen de derechos de tenencia seguros,
equitativos y apropiados desde el punto de vista
social y cultural sobre los recursos pesqueros (tanto
marinos como continentales) y las zonas de pesca en
pequefia escala y las tierras adyacentes, prestando
especial atencion a los derechos de tenencia de las
mujeres.

5.15. Los Estados, deberian dar facilidades,
proporcionar capacitacion 'y ayudar a las
comunidades de pescadores en pequefia escala para
que participen y asuman la responsabilidad, tomando
en consideracion sus sistemas y derechos legitimos
de tenencia, de la ordenacion de los recursos de
los que dependen para su bienestar y que utilizan
tradicionalmente para su subsistencia.

6.1. Todas las partes deberian considerar
enfoques integrados, ecosistémicos y globales de la
ordenacion y el desarrollo de la pesca en pequefia
escala que tengan en cuenta la complejidad de los
medios de vida. Podria ser necesario prestar la debida
atencion al desarrollo social y econoémico para
garantizar el empoderamiento de las comunidades
de pescadores en pequefia escala y para que estas
puedan disfrutar de sus derechos humanos.

6.2. Los Estados deberian promover la inversion
en la formacion de los recursos humanos, en esferas
tales como la salud, la ensefianza, la alfabetizacion,
la inclusion digital y otros conocimientos de
caracter técnico que generen valor afiadido respecto
de los recursos pesqueros asi como un aumento en la
concienciacion. Los Estados deberian dar pasos con
vistas a velar progresivamente porque los miembros
de las comunidades de pescadores en pequefia escala
tengan acceso asequible a estos y otros servicios
fundamentales por medio de actuaciones nacionales
y subnacionales, como por ejemplo una vivienda
digna, saneamiento bdasico seguro e higiénico,
agua apta para el consumo para usos personales y
domésticos y fuentes de energia.

6.3. Los Estados deberian promover una
proteccion de seguridad social para los trabajadores
de pesquerias en pequefia escala. Deberian tener en
cuenta para ello las caracteristicas de las pesquerias
en pequefia escala y aplicar sistemas de seguridad en
toda la cadena de valor.

7.3. Los Estados deberian impulsar, proporcionar
y posibilitar inversiones en infraestructuras,
estructuras organizativas y actividades de desarrollo
de la capacidad adecuada para ayudar a que el
subsector de las actividades posteriores a la captura
en la pesca en pequefia escala produzca pescado y
productos pesqueros de buena calidad e inocuos,
tanto para los mercados nacionales como para los de
exportacion, de manera responsable y sostenible.

7.4. LosEstadosy losasociados para el desarrollo
deberian reconocer las formas tradicionales de
asociacion de los pescadores y trabajadores de la
pesca y fomentar el desarrollo organizativo y de la
capacidad de los mismos en todas las etapas de la
cadena de valor con el fin de mejorar la seguridad
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de sus ingresos y medios de vida con arreglo a las
legislaciones nacionales.

En este contexto, la presente iniciativa legislativa
busca incorporar algunas de las recomendaciones
estratégicas de las directivas voluntarias de la FAO
(2014).

2.2. Experiencias internacionales en materia
de pesca artesanal

Con base en informacion de la FAO y de otros
entes multilaterales, se destaca la experiencia en
pesca artesanal en Per(, Ecuador y Chile.

2.2.1. PERU

En Perd, la pesca artesanal es eminentemente
informal. Al igual que en Colombia, la muy
poca produccién de los pescadores artesanales
estd asociada con falta de infraestructura tanto
para el desembarque como para el acopio, y las
herramientas de enfriamiento; los obsoletos equipos
de pesca como las embarcaciones y los motores, no
permiten al pescador impulsar su desarrollo, al igual
que la escasa y baja preparacion educativa de estas
personas.

El Decreto Supremo nimero 005 de 2012,
promulgado en agosto del 2012, permite a los
pescadores artesanales del Perd, 5 millas nauticas
para pesca artesanal, desplazando a los grandes
buques pesqueros de esa zona. A diferencia de
Colombia, este decreto peruano obliga a las
embarcaciones de menor escala a contar con sistema
de control satelital para vigilar sus lances de pesca.
En Perl operan 44.161 pescadores artesanales
con 15.701 embarcaciones de pesca artesanal, sin
embargo el 60% de ellas operan sin ningln tipo de
permiso.

El articulo 35 del Decreto de Ley 25977,
exige al Gobierno peruano disponer de centros de
investigacion, entrenamiento y capacitacion para el
Sector Pesquero Artesanal, asi como fortalecer la
cultura, el ahorro y la inversion del pescador.

En Per(, desde 1992 se cre6 el Fondo Nacional
de Desarrollo Pesquero (Fondepes), como
organismo publico descentralizado del Ministerio
de la Produccion con el fin de fomentar la pesca.
Dispone de un programa de capacitacion y crédito
para los pescadores artesanales y otro de apoyo a
las pequefias y medianas empresas. A través de
créditos del Fondepes, el gobierno ha fomentado
el crecimiento de la infraestructura pesquera y
la renovacion y equipamiento de la flota menor
de 32 m3 de capacidad de bodega. Asi mismo, ha
exonerado a los pescadores artesanales del pago de
derechos para otorgar concesiones, autorizaciones,
permisos de pesca y licencias en razén a su nivel de
desarrollo econémico.

2.2.2. ECUADOR

En Ecuador hay 138 puertos pesqueros, donde
hay casi 15.500 embarcaciones desde bongos
hasta embarcaciones en fibra con motor fuera de
borda, que emplean cerca de 58.000 pescadores. El
Instituto Nacional de Pesca de Ecuador, estima que

los desembarques totales promedio del subsector
de pesca Artesanal, alcanza entre las 30.000 y
70.000 TM por afio. La Pesca Artesanal Maritima
ecuatoriana tiene las siguientes caracteristicas:

Pesca de recoleccion: incluye a recolectores
de conchas, cangrejo, almejas, mejillones, pulpos,
langosta, camarén, jaibas, larveros, hembras ovadas
de camardn y larva de camardn. Existen periodos
de veda para el cangrejo, para la concha prieta,
para la langosta y para el camardn marino y son los
siguientes:

Pesca artesanal costera emplea embarcaciones
y artes que permite la pesca en mar afuera capturando
peces damersales y pelagicos.

Pesca artesanal oceanica opera en mar abierto
con el apoyo de buques nodriza capturando peces
damersales y pelégicos.

También hay tres caracteristicas en la pesca
artesanal que se da en las Islas Galapagos ya que en
esta zona se prohibi6 la pesca industrial:

Pesca Blanca

Langosta: Pesca regulada, en el afo 2000 se fijo
una cuota maxima de 80 TM/afio. Esta prohibido
extraer langostas ovadas y menores de 15 cm de
cola; y

Pepino de mar: La cuota para la pesca de este
equinodermo en la reserva marina se fijé en 4.5
millones de unidades en el afio 2000 y la recoleccion
se la hace entre el 22 de mayo y 22 de junio, lo demés
es tiempo de veda.

En el caso de Ecuador, hay incentivos econémicos
y/o subsidios para los pescadores que vean afectadas
sus faenas por los periodos de veda. Igualmente,
el Estado apoya a las asociaciones pesqueras
artesanales con subsidios para los pescadores que
quieran obtener equipos de pesca (garantiza la mitad
del costo de los equipos para la pesca).

2.2.3. CHILE

En Chile en 2013 se dio una propuesta de politica
publica por parte de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura donde se argumenta que para lograr un
desarrollo sustentable de la pesca artesanal se deben
cumplir los siguientes objetivos integrales a largo
plazo:

- El incremento del crecimiento econdémico

sin afectar el medio ambiente.

- Asegurar el bienestar del medio ambiente
sin comprometer los intereses de los pes-
cadores.

- Promover la equidad social sin comprome-
ter la eficiencia economica social y la go-
bernanza.

- Fortalecer la institucionalidad para facili-
tar el crecimiento econdmico de la pesca
artesanal, la sustentabilidad ambiental y la
gobernanza.

Es de esperarse que a largo plazo la adopcion

de la politica publica impacte a los pescadores
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artesanales en una mejora a sSus ingresos,
desarrollando una actividad segura y confortable.
En este sentido, la politica estd enfocada en los
pescadores artesanales con produccién de pequefia
escala quienes desarrollan su actividad en las zonas
especificas determinadas para tal fin y su produccion
es destinada al consumo humano.

Las dimensiones de la intervencion son:

1. La Demanda-Mercado: asociada con las
percepciones y satisfaccion de los consu-
midores y el desempefio de la cadena de
comercializacion.

2. La Oferta-Produccion: asociada con la
gestion de los pescadores para la produc-
cién y comercializacién de sus productos.

3. La Base de Recursos Naturales: asociada
con el manejo y uso sustentable de los re-
cursos hidrobioldgicos.

4. EIl Entorno Institucional y la Red de Fo-
mento: asociada, por una parte, al entorno
institucional y regulatorio que facilita y es-
tablece las condiciones para la implemen-
tacion-ejecucion de la actividad econémica
y, por la otra, a la institucionalidad y recur-
sos financieros para el fomento y desarro-
llo de la actividad econémica y productiva.

Para cumplir con los objetivos de politica publica

se debe contar con un compromiso politico para
introducir mejoras y modificaciones a la dieta de
consumo de la poblacién, es decir, para incentivar
por medio de campafias la comida saludable; y

asi promover los alimentos con proteina de origen
marino.

Adicionalmente, los principales actores politicos
y privados deben ordenar el sistema de trabajo y
procesamiento bajo un ente regulador donde el
objetivo sea crear una flota pesquera artesanal con
especies diversas a lo largo del afio y que cumpla
con las condiciones dadas por el ente regulador
como las cuotas y las vedas; con el fin de sincronizar
la dindmica del recurso con la del mercado.

Por otro lado el Estado debe reconocer la
importancia de las actividades econdmicas de
pequefia escala, como la pesca artesanal, en el
desarrollo del pais. Por dicha razén le corresponde
brindar el apoyo necesario para la sostenibilidad
de los pescadores y resguardando sus condiciones
basicas para la actividad, dicho apoyo se da a través
de instrumentos legales o normativos.

Complementariamente busca establecer centros
de desembarques, acopio y distribucion, como
una medida de aseguramiento de los estandares de
calidad, velando porque las tareas de manipulacion
poscaptura de alimentos para el procesamiento
primario cumplan con las normas sanitarias.
Adicionalmente, se debe contar con un marco
institucional el cual facilite la pesca maximizando
los beneficios socioeconémicos de los implicados y
la distribucidn equitativa de las rentas.

Segun el Boletin nimero 9689-21 de la Camara
de Diputados chilena el 4 de noviembre de 2014
se debatié un proyecto de ley para la creacion del
Instituto de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala
(Indespa) con el fin de fortalecer institucionalmente
la pesca artesanal. El Indespa seria una institucion
de cobertura nacional con oficinas regionales, donde
se contribuya a mejorar la capacidad productiva y
comercial de los sectores de la pesca artesanal
y la acuicultura a pequefia escala, cuidando la
sustentabilidad de los recursos hidricos.

Dentrode las funciones del Indespase encuentrala
facilitacion del acceso al crédito a personas naturales
y juridicas, la asistencia técnica y capacitacion a
los beneficiarios en todo el pais, el financiamiento
de aportes no reembolsables (a través de concurso
publico), asi como también aquellos destinados a
atender situaciones de catéstrofe.

Los beneficiarios podran ser pescadores
artesanales inscritos en el Registro Pesquero Arte-
sanal, los acuicultores de pequefia escala que se
encuentren registrados en el Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura y las organizaciones legalmente
constituidas conformadas por pescadores artesanales
0 acuicultores de pequefia escala. Adicionalmente,
esta institucion contard& con un presupuesto
anual y podra hacer convenios con instituciones
gubernamentales, privadas o internacionales para
gestionar recursos adicionales.

3. Contexto legal y normativo

Ante la necesidad de un contexto regulatorio
que circunscriba y garantice la eficiencia en el
aprovechamiento del recurso pesquero, Colombia
cuenta con un estatuto general de pesca expedido a
través de la Ley 13 de 1990, la cual fue reglamentada
posteriormente por los Decretos nimeros 2256 de
1991 y 4181 de 2011. A la luz del marco legal y
normativo colombiano, la actividad pesquera es
declarada en Colombia como una actividad de
utilidad publica e interés social, para lo cual debe
resaltarse que la prevalencia del interés general o
publico es uno de los principios que fundamentan
el Estado Social de Derecho conforme al articulo 1°
de la Constitucién Politica. En este sentido, segln
la Corte Constitucional, decir que una actividad es
de “interés publico” significa que esta actividad
debe buscar el bienestar general. Si bien no hay
definicion constitucional ni legal sobre interés
publico es un concepto que conlleva a atender el
interés general o el bien comdn, y no solo tener en
cuenta consideraciones de interés patrimonial.

Desde la Ley 13 de 1990, a través del entonces
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA
hoy inexistente a través del Decreto ndmero
1293 de 2003), el Gobierno nacional adquirio la
responsabilidad de promover la actividad pesquera
artesanal con el fin particular de elevar el nivel
socioeconémico del pescador. Por su parte, el
articulo 27 del Decreto nimero 2256 de 1991
determind que “la extraccion artesanal estard
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orientada de preferencia, pero no exclusivamente, a
la pesca de consumo humano directo y solo podran
ejercerla los colombianos. La extraccion de peces
ornamentales debe realizarse, preferentemente, por
pescadores artesanales”.

Asi mismo el articulo 62 del Decreto nimero
2256 de 1991 establece que el permiso de pesca
comercial artesanal se otorga a las personas
naturales, las empresas pesqueras artesanales y
las asociaciones de pescadores artesanales, para lo
cual deberan presentar solicitud con los requisitos
que establezca la autoridad pesquera nacional (hoy
la Aunap, antes el Inpa). Complementariamente, el
decreto de la referencia establece que el permiso de
pesca comercial artesanal para personas naturales
se otorgara mediante la expedicion de un carné
(valido hasta cinco afios) que identifique al pescador
y que deberd contener la informacion que el Inpa
considere necesaria.

En cuanto al fomento gubernamental para la
consolidacion de la pesca artesanal el articulo 64 del
Decreto nimero 2256 de 1991 prevé la posibilidad
de reservar areas para el ejercicio exclusivo de la
pesca comercial artesanal, cuando los pescadores
beneficiarios demuestren su capacidad para
aprovechar efectivamente los recursos pesqueros
existentes en dichas areas, en forma racional®.

Desde la perspectiva de seguridad social, el
articulo 155 del Decreto nimero 2256 de 1991
establecio que de conformidad con lo establecido
en el articulo 62 de la Ley 13 de 1990, el Gobierno
nacional a través del hoy denominado Ministerio
de Trabajo debia establecer un sistema especial de
seguridad social para los pescadores artesanales. Sin
embargo, a la fecha no se identifican procedimientos
especiales de vinculacion al régimen de seguridad
social para este tipo de actividades artesanales, salvo
los estipulados a través del fondo de solidaridad
pensional creado a través de la Ley 100 de 1993.

A pesar de los principios de la Ley 13 de 1990
y la reglamentacion de Decreto nimero 2256 de
1991, durante los ultimos diez afios se ha debilitado
institucionalmente la pesca y la acuicultura lo cual
se refleja en el deterioro de las condiciones de vida
de la poblacién dedicada a esta actividad y al bajo
nivel de productividad y competitividad del sector,
tal y como se reconoce en la exposicion de motivos
del Decreto nimero 4181 de 2011 a través del
cual se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap en adelante), la cual se concibe
como una unidad descentralizada, con autonomia
administrativa y presupuestal y patrimonio propio.

Desde 2011, la Aunap actGa como ente ejecutor
de la politica nacional de pesca y acuicultura y
adelanta procesos de planificacion, investigacion,
ordenamiento, fomento, regulacion, registro,
informacidn, inspeccion, vigilancia y control de
las actividades de pesca y acuicultura, aplicando

5 En las mencionadas areas no podran otorgarse permisos
de pesca diferentes a la comercial artesanal y su ejercicio
de hecho, sera sancionado como pesca ilegal.

sanciones dentro de una politica de fomento y
desarrollo sostenible de los recursos pesqueros.

Adicionalmente, a partir de la norma que la
origina, la autoridad estd llamada a coordinar
con el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), la definicion de los programas para la
implementacion de la politica de desarrollo rural
para las comunidades de pescadores artesanales y
acuicultores, con especial atencion de la poblacion
vulnerable.

A pesar de lograr visibilidad institucional sobre
la politica pesquera colombiana, el informe de
auditoria de la vigencia fiscal 2012 por parte de
la Contraloria General de la Republica a la Aunap
sefiala que la entidad mejord comparativamente en
cuan to a la destinacion presupuestal, pero perdi6 en
cuanto a personal dedicado a atender las funciones
misionales derivadas de la responsabilidad del
disefio, implementacion y ejecucion de la politica
publica pesquera. En efecto, sefiala el informe,
el INPA contaba con 374 funcionarios en 2002,
mientras que la planta autorizada de la Aunap es de
128 funcionarios.

Posteriormente, en el informe de auditoria de
las vigencias 2013 y 2014, la Contraloria resalto
que “la excesiva concentracion de funciones en
la orbita central de la administracion, por la no
utilizacion de todos los instrumentos legales que
puso a disposicion el gobierno nacional a la Aunap,
ha generado debilidades en el enlace con las
regiones, de manera que se dificulta la integracion
del conocimiento sobre las debilidades y fortalezas
del sector”.

De esta forma, se evidencia una debilidad
institucional en el ente encargado de ejecutar la
politica publica pesquera que constituye en canal
fundamental de impacto sobre la pesca artesanal o de
pequena escala, la cual debe ser ajustada con el fin
de favorecer los intereses de los ejecutores de estas
actividades sujeto de altos niveles de vulnerabilidad.

Mas recientemente, las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Prosperidad para Todos”
menciona en materia de pesca artesanal lo siguiente:

1. Dado el estado de deterioro de los recursos
pesqueros y de la actividad de pesca artesa-
nal continental y marina, es necesario im-
plementar areas de cria y reproduccion de
especies nativas de importancia econémica
que contribuyan a mejorar las condiciones
de los pescadores artesanales y ordenar la
actividad.

2. Se debe implementar el Plan Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en
Colombia, el cual establece las estrategias
para mejorar los niveles de productividad
y competitividad de la acuicultura nacio-
nal de forma que se convierta en un reglén
productivo de importancia en el sector
agropecuario.
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3. En el ambito regional se establece la pro-
mocion de iniciativas en materia de ma-
ricultura y acuaponia® en San Andrés y
Providencia, como una alternativa a la ac-
tividad extractiva pesquera que mejore o,
en su defecto, sostenga los ingresos de los
pescadores de las islas en épocas de veda o
escasez del recurso. Se propone también el
desarrollo de una granja experimental para
acuaponia y maricultura.

4. Al mismo tiempo, se plantea construir y
acondicionar el Terminal Pesquero Artesa-
nal de San Andrés, con el propdsito de me-
jorar las condiciones para el desembarco,
alistamiento y transformacién de los pro-
ductos pesqueros de la isla. Igualmente, se
construira la sede para la Cooperativa de
Pescadores de El Cove.

5. En la region Pacifico, se propone la im-
plementacion de un centro regional que
permita tecnificar la pesca artesanal de ma-
nera que mejore los métodos, herramien-
tas, equipos y embarcaciones de pesca, asi
como los procesos de agregacion de valor
a productos por medio del acondiciona-
miento de centros de acopio y centros de
aprovechamiento para los cuatro departa-
mentos de la region.

Con estos antecedentes, resulta evidente el
nivel estratégico pero aun poco desarrollado de las
politicas publicas del gobierno nacional alrededor
de la pesca artesanal o de pequefia escala.

4. Contexto socioeconomico colombiano

Segun las cifras de la Aunap (2014) en la
mayor parte del territorio nacional se ejerce la
pesca artesanal y de subsistencia. A pesar de las
complejidades ambientales que pueda tener esta
labor, muchas familias que viven en las costas y
en las riberas de los rios derivan su sustento de
la pesca artesanal o pequefia escala, e incluso
poblaciones enteras, basan su economia en esta
actividad. Adicional a esto, la pesca es una de
las actividades agropecuarias que mas aporta
a la seguridad alimentaria tanto en el contexto
nacional como internacional.

El marco regulatorio colombiano define la
pesca artesanal como “la que realizan pescadores
en forma individual u organizados en empresas,
cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo
personal independiente, con aparejos propios de una

6 La acuaponia es una técnica para cultivar peces y horta-
lizas en un sistema integrado. Esta técnica se basa funda-
mentalmente en utilizar los desechos de los peces como
fertilizante para las plantas que, a su vez, ejercen de filtro
biol6gico porque eliminan las sustancias contaminantes
para devolver el agua limpia y depurada al tanque de los
peces sin necesidad de introducir agua limpia cada se-
mana, realizando a pequefa escala el ciclo natural de los
nutrientes en cualquier ecosistema.

actividad productiva de pequenia escala y mediante
sistemas, artes y métodos menores de pesca’ Sin
embargo, es importante sefialar que la legislacion
en la materia es precaria, y no existen datos exactos
y confiables sobre el nimero de personas que se
dedican a la pesca artesanal en el pais. Segun cifras
de la Aunap, 46 son las asociaciones de pesca
artesanal, y 133 asociaciones de cultivadores del
recurso pesquero.’

De acuerdo con el Incoder “En Colombia no se
cuenta con informacion cierta sobre el numero de
pescadores artesanales, sin embargo, se estima que
existen cerca de 120.000 pescadores artesanales, de
los cuales 100.000 son permanentes y de su actividad
dependen familias compuestas en promedio por
cinco personas. La pesca artesanal maritima en
el Caribe y el Pacifico la desarrollan cerca de
40.000 pescadores y en la pesca continental 60.000
pescadores, de los cuales 30.000 se ubican en la
cuenca Magdalena, 10.000 en la cuenca Orinoco,
5.000 en la Cuenca Amazonica, 5.000 en la cuenca
del Sinit y 10.000 distribuidos en las cuencas Atrato,

Catatumbo, Rancheria y demds cuencas del pais” 8

El estado de la pesca artesanal es preocupante.
El constante aumento en la contaminacion de las
aguas, la pesca en exceso e indiscriminada y con
artes de pesca ilegales o dafinos para el recurso,
la falta de actividades tendientes a impulsar el
cultivo de peces y las pocas y pobres politicas
publicas estatales que incentiven la produccion y
pesca racional, ha llevado a la disminucion de la
actividad pesquera artesanal.

La Aunap también promueve la formulacion e
implementacion de Planes de Ordenamiento de la
Pesca y la Acuicultura (POPA) para los cuerpos de
agua de uso publico donde se desarrolla de manera
significativa la pesca y la acuicultura. En la practica
solo existe un POPA en ejecucion, que es el del
Embalse de Betania.

Sin embargo, la gran mayoria de los instrumentos
que se aplican como soporte para el desarrollo de la
pesca en Colombia tienen una vision de corto plazo.
Uno de dichos instrumentos son las convocatorias de
fomento, las cuales buscan promover la acuicultura
de pequefia escala. Mediante estas convocatorias
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
busca cofinanciar proyectos de acuicultura marina
y continental, donde el producto final sea destinado
para el consumo familiar.®

Adicionalmente, los métodos de pesca usados
en Colombia, en muchos casos no ayudan al medio
ambiente. En el Caribe colombiano, especialmente,

7 Informacion reciente del | Censo Nacional de la Pesca
Artesanal de PERU estimé en 44,000 el nimero de pes-
cadores artesanales y en 12.400 el nimero de armadores
artesanales a 2012.

8 Apoyo al fomento de proyectos de pesca artesanal y acui-
cultura de recursos limitados a nivel nacional, Incoder
(2015).

9 Diagnostico del estado de la Acuicultura en Colombia
(2013).
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la mayoria de pescadores usa el sistema de mallas o
redes, y no tienen en cuenta ni el tamafio del pescado
ni las restricciones que existen con las medidas o tallas
minimas de las especies que pescan. Sin embargo, se
ha venido implementando el método de linea de mano,
que ayuda al pescador a obtener un mejor producto, a
la p reservacion del ecosistema, a madurar la especie y
a impulsar el desarrollo pesquero.

Segun el Incoder, los efectos negativos sobre
la produccion pesquera se dan por “las malas
prdcticas pesqueras como son la pesca en épocas
de reproduccion, captura de ejemplares por debajo
de las tallas minimas establecidas, el uso de artes de
pesca no selectivos, la colmatacion y disminucion de
la profundidad de los lechos de los rios que impide
las adecuadas migraciones de los peces”.

Son varios los problemas que sufren los
pescadores artesanales, entre los cuales se destacan:

1. Lapescaartesanal, en la mayoria de los ca-

so0s es de autoconsumo. Durante los perio-
dos de alta produccion, carecen de centros
de acopio para facilitar la venta, ni dispo-
nen de facilidades para el transporte refri-
gerado del producto a otros mercados.

2. Los pescadores artesanales no cuentan con
la infraestructura adecuada, ni con refri-
geradores para almacenar la produccion.
Tampoco cuentan con embarcaciones con
motores de alta potencia que les permitan
pescar mas alla de las 2,5 millas nduticas
desde la linea de costa.

3. Los pescadores no tienen capacitacion en
técnicas de manejo del pescado fresco que
facilite la conservacion del producto.

4. Lamayoria de los pescadores no estan aso-
ciados, dificultandose acceder a los bene-
ficios que brinda el Estado. Dentro de la
cultura del pescador no esta el ahorro y la
inversion.

Por otra parte, tal y como se muestra en la Tabla
4-1, la situacion socioecondmica de los habitantes
de los municipios pesqueros, exceptuando las
capitales (Barranquilla, Cartagena y Santa Marta),
es realmente preocupante. En el tema de las
Necesidades Basicas Insatisfechas, la mayoria de
los municipios pesqueros tienen mas de 60% de
NBI, y muy alto indice de pobreza extrema.

, POBREZA COBERTURA DEFICIT VIVIENDA
TR MUNICIPIOS | POBLACION EXTREMA | PERSONAS (DNP) % (DANE)
(AUNAP2013) % con NBI % : : :

0 Acueducto | Alcantarillado | Cantidad | Calidad

CARIBE Acandi 9.584 153 330 69.0 29.3 55 56.3
Necocli 62.365 200 472 384 189 124 582

Turbo 159.268 216 515 43 309 6.4 69.5

San Antero 31.365 359 60.5 618 229 258 50.1

San Brdo. 34.782 153 452 311 41 299 60.7

Mofiitos 21433 292 540 326 03 26.9 65.1

Told 33.296 177 430 76.2 459 192 482

Covefias 13530 284 711 436 41 RN 373

San Onofre 50.214 358 62.1 56.9 113 2.1 619

Cartagena 1.001.755 93 255 89.6 6.7 134 24.8

Tubard 11.020 98 322 66.4 18 6.6 729

Pto. Colombia 27.103 8.4 255 85.5 634 6.5 244

Barranquilla 1218475 49 17 96.6 93.6 152 123

Ciénaga 104.331 16.9 407 788 458 158 50.0

Pueblo Viejo 30.462 36.2 68.3 2.1 0.6 325 574

Santa Marta 483.865 94 214 782 731 134 305

Riohacha 259.492 165 406 721 57.6 329 385

Manaure 103.961 21.6 50.60 135 10,6 457 522

PACIFICO Bahia Solano 9.327 7.07 21.89 834 2.1 325 56.28
Buenaventura 399.764 12.96 3452 76.1 59.9 1 4324

Guapi 29.722 29.28 97.55 172 16,1 1423 85.45

Tumaco 199.659 16.43 18.74 292 57 12.33 76.37

Fco. Pizarro 15.039 2535 76.76 ND ND 6.62 91.85

Mosquera 16.270 4143 97.81 ND ND 10.34 89.56

Tabla 4-1 Indicadores socioeconomicos de municipios con pesca artesanal.
Fuente: DANE y DNP, informacién consultada en 2015.

Sedebe destacartambién las precarias condiciones
de salubridad en las que viven la mayoria de estos
municipios, en especial los de Sucre, Cordoba y La

Guajira. La baja cobertura de alcantarillado termina
vertiendo al mar o rios las aguas servidas. En cuanto
al acceso a vivienda, hay municipios que tienen mas
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del 60% de déficit en la calidad de las viviendas,
y exceptuando las capitales y un par de municipios
como Turbo (Antioquia) y Bahia Solano (Choco),
todos los demés tienen mas del 10% de su poblacion
sin viviendas.

Sistemas de informacion:

El Servicio Estadistico Pesquero Colombiano
(Sepec en adelante) es la herramienta principal de la
Aunap para generar la estadistica pesquera nacional
y el conjunto de indicadores pesqueros, biologicos y
econdmicos que contribuyen al manejo y ordenacion
de los recursos pesqueros aprovechados en las aguas
marinas y continentales de Colombia.10

Segln informacion del gobierno nacional, el
Sepec esta concebido como la suma de las bondades
y virtudes del primer sistema de Procesamiento
de Informacion de Capturas y Esfuerzo Pesquero
(PICEP) y del sistema de informacion pesquera del
Invemar (Sipein), sin desconocer los adelantados
por otras instituciones (por ejemplo, la CCI) y
grupos de trabajos. No obstante a partir de la
consulta realizada en marzo 3 de 2016, el SEPEC
solo reporta informacion de capturas y no brinda
informacion sobre las condiciones socioecondémicas
de los pescadores que si reposaba en el Sipein cuya
Ultima actualizacion corresponde con la version 3.0
que cuenta con informacion a 2005.

Por consiguiente, se hace indispensable una
actualizacion de la informacién socioeconémica
de los pescadores artesanales con el fin de disenar
eficientemente estrategias de politica y de regulacion
que fomenten el desarrollo socioecondmico de
los colombianos que desarrollan esta actividad
econdmica a lo largo de toda la cadena de valor.

5. Conceptos elaborados por instituciones

En peticion elevada al Ministro de Agricultura
y a la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura
Aunap, en el que se solicitaba concepto frente a
este proyecto de ley, sus conclusiones en pocas
palabras son interpretadas de manera favorable, con
modificaciones y observaciones, puesto que como
se indica en parrafos anteriores este fue un proyecto
que ya fue debatido en el seno del Congreso.

Las recomendaciones acogidas de dichos
conceptos son las siguientes:

Para efectos de tener claridad sobre la poblacion
objetivo del presente proyecto de ley se deben
considerar incluir una definicion que cubra a todos
los grupos posibles. Se proponen las siguientes:

10" Como una iniciativa de la Aunap, el desarrollo del Sepec
es producto del primer esfuerzo interinstitucional donde
convergen las experiencias de los grupos de investiga-
cion es de la Universidad del Magdalena y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras (Invemar) que vie-
nen trabajando en el sector pesquero por mas de 30 afos.
Es asi que a través de los Convenios de Cooperacion nu-
mero 0005 de 2012 entre la Universidad del Magdalena
y la Aunap, y el nimero 0007 de 2012 entre el Invemar y
la Aunap, se inici6 una nueva etapa en la organizacion de
la informacion de la estadistica pesquera del pais.

*  Pescador de subsistencia: aquella que
comprende la captura y extraccion de
recursos pesqueros en pequernos volume-
nes, que se efectua sin animo de lucro y
con el UNico fin de garantizar el minimo
vital para quien la realiza y su nucleo
familiar.

e Pescador comercial artesanal o de peque-
fia escala: el que realiza la pesca de mane-
ra individual u organizados en empresas,
cooperativas u otras asociaciones, con su
trabajo personal independiente, con apa-
rejos propios de una actividad productiva
de pequenia escala y mediante sistemas,
artes y métodos menores de pesca. Se in-
cluyen en esta categoria a los recolectores
de moluscos como la piangua y bivalvos en
general y crustaceos como la jaiba y otros.

En concordancia con lo anterior tanto el titulo
como el objeto debe ser claro en considerar a los
grupos identificados anteriormente, asi: Proyecto
de ley “por medio de la cual se expiden normas
para garantizar beneficios sociales focalizados
a los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequenia escala”. Se incluye el
término “pescadores” en el entendido que el
plural representa la generalidad de la poblacion
lo que integra tanto a hombres como a mujeres
pescadoras.

e Articulo 1°. Objeto. Se encuentra que el
objeto del proyecto de ley “establecer me-
didas tendientes a proteger la integridad, el
minimo vital y la sostenibilidad socioeco-
nomica del pescador artesanal, su familia
y su comunidad” es de total conveniencia
para las comunidades de pescadores arte-
sanales del pais como quiera que constitu-
yen una poblacion socialmente vulnerada
por los efectos de la pobreza y la violencia,
con un bajo nivel de escolaridad y con un
considerable indice de necesidades basi-
cas insatisfechas, condiciones que influyen
directamente en la debilidad de su organi-
zacion comunitaria y dificultan su acceso a
los bienes y servicios del Estado.

En concordancia con lo mencionado en el item
anterior, el objeto deberia ajustarse dando alcance
a la poblacion objetivo asi: “establecer medidas
tendientes a proteger la integridad, el minimo vital
vy la sostenibilidad socioeconomica del pescador
de subsistencia, comercial artesanal o de pequeiia
escala”.

e Articulo 2°. Principios. Los principios
planteados en el proyecto de ley son acor-
des con los establecidos en la politica
pesquera como marco para un desarrollo
integral y sostenible de la actividad. El re-
conocimiento de la pesca de subsistencia,
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comercial artesanal o de pequeria escala
como una actividad fundamental para la
seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacion y la generacion de ingresos
para las comunidades locales es un princi-
pio que se viene defendiendo en los espa-
cios internacionales y Colombia no debe
ser la excepcion. Se sugiere:
Incluir como primer principio el siguiente:
“Propender por el bienestar del medioam-
biente sin afectar la seguridad alimentaria
v nutricional de los pescadores de subsis-
tencia y el derecho al trabajo de los pesca-
dores artesanales o de pequena escala’.
Complementar el ultimo principio asi:
“Defender la pesca de subsistencia y arte-
sanal o de pequernia escala como actividad
fundamental, para el desarrollo economi-
co de los municipios pesqueros y asegurar
el mejoramiento de las condiciones de vida
de los pescadores, sus familias y comuni-
dades.
Articulo 3°. Objeto de la Autoridad Nacio-
nal de Acuicultura y Pesca. Comoquiera
que se esta complementando el objeto de la
entidad que ya fue establecido en el Decre-
to numero 4181 de 2011, se sugiere ajustar
la redaccion, asi: “Ademas de lo estable-
cido en el Decreto numero 4181 de 2011,
la Aunap sera la autoridad responsable
del fomento de la pesca de subsistencia,
comercial artesanal o de pequeria escala,
asi como del mejoramiento focalizado de
las condiciones socioeconomicas de los
pescadores de subsistencia y artesanales o
de pequeria escala, en el marco de la le-
gislacion vigente en materia de desarrollo
rural”.
Articulo 4°. Funciones de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)
en relacion con la pesca artesanal o de
pequeiia escala. No se consideran oportu-
nas en el contexto de este proyecto de ley
las siguientes funciones, por cuanto hacen
referencia a lineamientos, herramientas o
instrumentos de politica que se proponen
en el proyecto de ley “por el cual se dictan
normas sobre el aprovechamiento racional
y sostenible de los recursos pesqueros y el
desarrollo de la acuicultura” y la “Politi-
ca Integral para el Desarrollo de la Pesca
Sostenible” ambos ejercicios liderados por
este ministerio y en el entendido que es la
AUNAP la entidad responsable de la eje-
cucion de la politica publica para el sector
pesquero y de la acuicultura nacional:

Establecer puertos pesqueros, mercados,
plantas de hielo y almacenamiento con frio
y otras facilidades de soporte necesarias,
para el manejo y la distribucion de pesca-
do y los productos derivados del mismo.
Proveer de servicios esenciales posextrac-
cion pesquera, que mejore la calidad de
los productos de pescado, que pueda llegar
al mercado externo.

Fomentar el desarrollo de nuevos produc-
tos y prever un ambiente que conlleve al
crecimiento de negocios privados.
Promover programas de financiamiento en
coordinacion con las entidades competen-
tes, que faciliten la provision de recurso
humano y financiamiento de capital para
la mejora de embarcaciones y la creacion
de pequeiias empresas de servicios (sobre
la base de embarcaciones y activos ya for-
malizados).

En cuanto a las funciones que se consideran
pertinentes se proponen los siguientes ajustes:

Planear, definir y ejecutar los programas
para la implementacion de la politica de
desarrollo rural, para las comunidades de
pescadores artesanales o de pequena es-
cala, con especial atencion a la poblacion
vulnerable y con enfoque diferencial étnico
y de género.

Coordinar con el Ministerio de Trabajo
el diseiio e implementacion del seguro de
desempleo estacional por veda, para los
pescadores artesanales o de pequeria esca-
la, debidamente registrados ante la Aunap
con el fin de obtener dicho beneficio.
Impulsar y acompanar iniciativas de de-
sarrollo sostenible de la pesca a pequernia
escala y generacion de empleo adicional
como nueva infraestructura pesquera e in-
dustrias relacionadas.

Promover, incentivar y acompariiar a los
pescadores artesanales o de pequenia es-
cala en la construccion de planes de ne-
gocios y participacion en espacios inter-
nacionales que permitan la exportacion
de productos pesqueros tradicionales y no
tradicionales.

* Articulo 5°. Consejo Técnico Asesor de la
Aunap. Igual que en el articulo 3°se sugiere ajustar
la redaccion haciendo claridad que se modifica el
Decreto numero 4181 de 2011, asi: “Modificase
el articulo 9° del Decreto numero 4181 de 2011
en cuanto a la conformacion del Consejo Técnico
Asesor, el cual quedarad conformado por:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado, quien lo presidira.
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—  El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, o su delegado.

—  El Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, o su delegado.

—  El Ministro de Trabajo, o su delegado.

— El Director del Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social o quien
haga sus veces, o su delegado.

— El Director General de la Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (Aunap).

— Tres Representantes, escogidos de ternas
enviadas a la Aunap por las organizacio-
nes asociativas reconocidas de pescadores
v acuicultores artesanales.

En relacion con la participacion de las
organizaciones de pescadores artesanales en
el Consejo Técnico Asesor, se llama la atencion
que se excluyen a los demdas usuarios del sector
entiéndase la pesca y acuicultura industrial y
los comercializadores o exportadores de peces
ornamentales organizados, si bien el proyecto de
ley se orienta a privilegiar a la pesca artesanal,
dispone de las herramientas para hacerlo, en este
tema particular de representatividad del sector en
instancias de discusion y decision no se pueden
excluir actores. Por lo tanto no consideramos
oportuno la inclusion de representante solo de
pescadores artesanales. Por lo anterior, se sugiere
a efectos de facilitar la participacion de todos los
actores mantener el pardagrafo del Decreto numero
4181 del 2011: “El Consejo Técnico Asesor
podra invitar a sus sesiones a representantes de
entidades publicas o privadas, en atencion a la
temdtica a tratar y sesionard con la periodicidad
que seniale el reglamento interno”.

o Articulos 6° y 7°. De los planes de orde-
namiento pesquero y Programa de pesca
responsable, respectivamente. Se conside-
ra que estos articulos se apartan del objeto
del proyecto de ley por lo que se sugiere
centrarse en aquellos que desarrollen el
espiritu real de la norma, como por ejem-
plo:

— La creacion de instrumentos que promue-
van la seguridad social para los pescado-
res de subsistencia y artesanales o de pe-
quena escala, como el que se menciona en
el numeral 2 del articulo 4°: “Coordinar
con el Ministerio de Trabajo el diserio e
implementacion del seguro de desempleo
estacional por veda, para los pescadores
artesanales debidamente registrados ante
la Aunap”.

— La definicion de los mecanismos de regis-
tro de los pescadores artesanales o de pe-
queria escala para acceder a este benefi-
cio.

—  Definicion concertada de las actividades
productivas alternas en las épocas de veda.

— La definicion de los mecanismos de forta-
lecimiento institucional de la Aunap para
generar la capacidad técnica y logistica
que permita el cumplimiento de las normas
descritas en el proyecto de ley.

e Se propone como articulo el siguiente: Ar-
ticulo XX. Definicion concertada de las
actividades productivas alternas en las
épocas de veda. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), liderara el
proceso de concertacion para la definicion
de las actividades productivas alternas en
las épocas de veda y apoyard su implemen-
tacion a través de los nodos de pesca del
pais.

Pardgrafo 1°. La Aunap o quien haga sus
veces, instruira a los pescadores sobre los
alcances de un periodo de veda, las restricciones
de pesca segun las tallas minimas establecidas de
las especies pesqueras y demdas reglamentacion
vigente sobre la materia.

» Articulo 8°. Censo Nacional de Pesca y
Acuicultura. Si bien se reconoce la importancia
de contar con un censo que permita identificar
de manera real a los actores del sector y para el
caso que nos ocupa a los pescadores artesanales
o de pequena escala, no se pueden desconocer
los avances con los que ya se cuentan como los
resultados del censo nacional agropecuario
realizado desde 2014y con el trabajo que el DANE
viene adelantando para incluir las actividades
de pesca y acuicultura en el proximo censo de
poblacion. Se llama la atencion en que la Aunap
no tiene la capacidad logistica ni técnica para la
realizacion de un censo, condiciones que si le son
propias al DANE, por lo tanto se sugiere vincular
a esta entidad al proceso asi:

Articulo XX. Censo de los pescadores
artesanales o de pequeiia escala. El DANE en
coordinacion con la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) dentro de los dos
anos siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, realizara el censo de los pescadores
artesanales o de pequenia escala. La definicion de
las variables o preguntas especificas que permitan
la identificacion de los perfiles socioeconomicos
de las personas y empresas que participan en
todas las etapas de la cadena de valor de la pesca
artesanal o de pequeria escala se hara de manera
conjunta entre las dos entidades.

e Se considera que el Capitulo II, Mecanis-
mos de proteccion social a la pesca arte-
sanal es la parte fundamental del proyec-
to de ley. Sobre sus articulos se proponen
los siguientes ajustes incluyendo el cam-
bio de orden con la logica de definir pri-
mero el mecanismo y luego el criterio de
seleccion de los posibles beneficiarios:

— Articulo XX. Seguro de desempleo esta-
cional por veda (Sedeveda) para los pes-
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cadores artesanales o de pequeiia escala.
Dentro del afio siguiente a la expedicion de
la presente ley, el Ministerio del Trabajo, con
base en las recomendaciones técnicas de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), disefiard un mecanismo especial de
proteccion al cesante, dirigido a los pesca-
dores artesanales o de pequeria escala du-
rante los periodos de veda con el objeto de
disenar esquemas focalizados, que mitiguen
las condiciones de vulnerabilidad socioeco-
nomica durante los periodos de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda sera de hasta
un salario minimo legal mensual vigente, como
compensacion de las actividades economicas
que deja de realizar. Por su parte los pescadores
beneficiados durante la veda realizaran actividades
en beneficio del mejoramiento o recuperacion
de habitats esenciales de las especies pesqueras
vedadas, como por ejemplo: limpieza de caiios o
areas de pesca, asistencia a procesos de capacitacion
en normatividad pesquera o en las actividades
productivas alternas que hayan sido identificadas.

Los recursos necesarios para financiar el
Sedeveda seran destinados por el Gobierno
Nacional a través de las entidades competentes.
Articulo XX. Definicion de posibles bene-
ficiarios. La Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap), previamente y
con base en el censo de pescadores arte-
sanales o de pequena escala caracterizard
los pescadores por cada una de las pesque-
rias, con el fin de verificar el cumplimiento
de los siguientes criterios entre otros que
pueda definir la entidad:

- La autoridad competente debe compro-
bar que el potencial beneficiario, tiene a
la pesca artesanal como fuente principal
de ingreso para su subsistencia y la de su
familia.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

- Pescadores que acrediten que al menos el
70 % de sus capturas corresponden a la
especie vedada.

- Estar registrado como pescador ante la ofi-
cina regional de la Aunap y en consecuen-
cia en el Registro General de Pesca, capitu-
lo pesca artesanal o de pequena escala.

* Articulo 10. Régimen subsidiado de seguri-
dad social para pescadores artesanales. Dentro
delrégimen subsidiado de seguridad social creado
por el Capitulo Il de la Ley 100 de 1993, créase un
régimen subsidiado de seguridad social especial
para pescadores de subsistencia y artesanales
o de pequena escala, debidamente registrados
ante la Aunap y tendra como proposito financiar
la atencion en salud para el mejoramiento de
las condiciones de acceso a este servicio a los
pescadores de subsistencia y artesanales o de
pequeria escala y sus grupos familiares que no
tienen capacidad de cotizar.

Este régimen especial de seguridad social
regird en todo el territorio nacional para quienes
se acrediten como pescador de subsistencia y
artesanal o de pequeria escala.

Por lo anteriormente expuesto se considera
conveniente el proyecto de ley en comento y por
tanto se emite concepto técnico positivo por parte
de esta entidad, siempre y cuando se tengan en
cuenta las observaciones y ajustes que hacen parte
del concepto. En relacion con el proyecto de ley
ya mencionado “por el cual se dictan normas
sobre el aprovechamiento racional y sostenible
de los recursos pesqueros y el desarrollo de la
acuicultura” liderado por este ministerio, este ya
cuenta con las observaciones de la Oficina Juridica
de la Presidencia de la Republica y una vez sean
incluidas en el texto definitivo este serd radicado
ante el Congreso de la Republica. El tramite de
dicho proyecto de ley es un compromiso adquirido
en desarrollo de la evaluacion del sector pesquero
vde la acuicultura realizado en el Comité de Pesca
de la OCDE, como parte del tramite de adhesion
del pais a este organismo internacional ”.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE CAMARA,
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2017 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA,
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para garantizar beneficios
sociales focalizados a los pescadores de subsistencia, comercial artesanal
0 de pequeiia escala.

por medio de la cual se expiden normas para garantizar beneficios
sociales focalizados a los pescadores de subsistencia, comercial artesanal
0 de pequeiia escala.

CAPITULO |
Disposiciones generales

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por finalidad establecer medi-
das tendientes a proteger la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad
socioeconémica del pescador de subsistencia, comercial artesanal o de pe-
quefia escala.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por finalidad establecer medi-
das tendientes a proteger la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad
socioecondmica del pescador de subsistencia, comercial artesanal o de pe-
quefia escala.

Articulo 2°. Definicion. Pescador comercial artesanal o de pequeiia esca-
la: el que realiza la pesca de manera individual u organizados en empresas,

cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente,
con aparejos propios de una actividad productiva de pequefia escala y me-
diante sistemas, artes y métodos menores de pesca.

Articulo 2°. Definicion. Pescador comercial artesanal o de pequeiia esca-
la: el que realiza la pesca de manera individual u organizados en empresas,
cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente,
con aparejos propios de una actividad productiva de pequefia escala y me-
diante sistemas, artes y métodos menores de pesca.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE CAMARA,
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2017 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA,
PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2017 CAMARA

Seincluyen en esta categoria a los recolectores de moluscos como la piangua
y bivalvos en general y crustaceos como la jaiba y otros.

Pescador de subsistencia: aquella que comprende la captura y extraccion
de recursos pesqueros en pequefios volimenes, que se efectlia sin dnimo de
lucro y con el iinico fin de garantizar el minimo vital para quien la realiza y
su nlcleo familiar.

Se incluyen en esta categoria a los recolectores de moluscos como la piangua
y bivalvos en general y crustaceos como la jaiba y otros.
Pescador de subsistencia: aquella que comprende la captura y extraccion
de recursos pesqueros en pequefios volimenes, que se efectlia sin dnimo de
lucro y con el inico fin de garantizar el minimo vital para quien la realiza y
su ndcleo familiar.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se regira por los preceptos constitu-
cionales, legales y por los siguientes principios:

1. Promover la defensa del medio ambiente sin afectar la seguridad alimen-
taria y nutricional de los pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequefia escala y su derecho al trabajo.

2. Reafirmar el respeto de los ecosistemas y recursos pesqueros marinos
continentales e hidrobioldgicos para el desarrollo de la nacion.

3. Defender la pesca de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia esca-
la como actividad fundamental, para el desarrollo econémico de los munici-
pios pesqueros y asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida de los
pescadores, sus familias y comunidades.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se regira por los preceptos constitu-
cionales, legales y por los siguientes principios:

1. Promover la defensa del medio ambiente sin afectar la seguridad alimen-
taria y nutricional de los pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequefia escala y su derecho al trabajo.

2. Reafirmar el respeto de los ecosistemas y recursos pesqueros marinos
continentales e hidrobioldgicos para el desarrollo de la nacion.

3. Defender la pesca de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia esca-
la como actividad fundamental, para el desarrollo econémico de los munici-
pios pesqueros y asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida de los
pescadores, sus familias y comunidades.

CAPITULO Il
Institucionalidad

CAPITULO II
Institucionalidad

Articulo 4°. Objeto de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Au-
nap) en relacion a la pesca artesanal y acuicultura de recursos limitados.
Ademas de lo establecido en el Decreto nimero 4181 de 2011, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) sera la autoridad responsable del
fomento de la pesca artesanal o de pequefia escala, asi como del mejora-
miento focalizado de las condiciones socioecondmicas de los pescadores de
subsistencia y artesanales o de pequefia escala, en el marco de la legislacion
vigente en materia de desarrollo rural.

Articulo 4°. Objeto de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Au-
nap) en relacion a la pesca artesanal y acuicultura de recursos limitados.
Ademas de lo establecido en el Decreto nimero 4181 de 2011, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) sera la autoridad responsable del
fomento de la pesca artesanal o de pequefia escala, asi como del mejora-
miento focalizado de las condiciones socioeconomicas de los pescadores de
subsistencia y artesanales o de pequefia escala, en el marco de la legislacion
vigente en materia de desarrollo rural.

Articulo 5°. Funciones de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) en relacion a la pesca artesanal y acuicultura de recursos limita-
dos. Ademas de las funciones generales de la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap), descritas en el articulo 5° del Decreto-ley 4181 de
2011 se establecen las siguientes:

1. Planear, definir y ejecutar los programas para la implementacion de la
politica de desarrollo rural, para las comunidades de pescadores de subsis-
tencia, comercial artesanal o de pequefia escala y acuicultores, con especial
atencion de la poblacion vulnerable.

2. Coordinar con el Ministerio de Trabajo el disefio e implementacion del
seguro de desempleo estacional por veda, para los pescadores artesanales o
de pequefia escala debidamente registrados ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) con el fin de obtener dicho beneficio.

3. Establecer puertos pesqueros, mercados, plantas de hielo y almacena-
miento con frio y otras facilidades de soporte necesarias, para el manejo y la
distribucion de pescado y los productos derivados del mismo.

4. Proveer de servicios esenciales posextraccion pesquera, que mejore la
calidad de los productos de pescado, que pueda llegar al mercado externo.
5. Promover, incentivar y acompafiar a los pescadores de subsistencia, co-
mercial artesanal o de pequefia escala en la construccion de planes de nego-
cios y participacion en espacios internacionales que permitan la exportacion
de productos pesqueros tradicionales y no tradicionales.

Articulo 5°. Funciones de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) en relacion a la pesca artesanal y acuicultura de recursos limita-
dos. Ademas de las funciones generales de la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap), descritas en el articulo 5° del Decreto-ley 4181 de
2011 se establecen las siguientes:

1. Planear, definir y ejecutar los programas para la implementacion de la
politica de desarrollo rural, para las comunidades de pescadores de subsis-
tencia, comercial artesanal o de pequefia escala y acuicultores, con especial
atencion de la poblacion vulnerable.

2. Coordinar con el Ministerio de Trabajo el disefio e implementacion del
seguro de desempleo estacional por veda, para los pescadores artesanales o
de pequeria escala debidamente registrados ante la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) con el fin de obtener dicho beneficio.

3. Establecer puertos pesqueros, mercados, plantas de hielo y almacena-
miento con frio y otras facilidades de soporte necesarias, para el manejo y la
distribucion de pescado y los productos derivados del mismo.

4. Proveer de servicios esenciales posextraccion pesquera, que mejore la
calidad de los productos de pescado, que pueda llegar al mercado externo.
5. Promover, incentivar y acompafiar a los pescadores de subsistencia, co-
mercial artesanal o de pequefia escala en la construccion de planes de nego-
cios y participacion en espacios internacionales que permitan la exportacion
de productos pesqueros tradicionales y no tradicionales.

6. Impulsar y acompafiar iniciativas de desarrollo sostenible de la pesca a pe-
quefia escala y generacion de empleo adicional como nueva infraestructura
pesquera e industrias relacionadas.

7. Promover programas de financiamiento en coordinacion con las entidades
competentes, que faciliten la provision de recurso humano y financiamiento
de capital para la mejora de embarcaciones y la creacion de pequefias empre-
sas de servicios (sobre la base de embarcaciones y activos ya formalizados).

6. Impulsar y acompaiar iniciativas de desarrollo sostenible de la pesca a pe-
quefia escala y generacion de empleo adicional como nueva infraestructura
pesquera e industrias relacionadas.

7. Promover programas de financiamiento en coordinacion con las entidades
competentes, que faciliten la provision de recurso humano y financiamiento
de capital para la mejora de embarcaciones y la creacion de pequefias empre-
sas de servicios (sobre la base de embarcaciones y activos ya formalizados).

Articulo 6°. Consejo Técnico Asesor de la Aunap. Modificase el articulo 9°
del Decreto nimero 4181 de 2011 en cuanto a la conformacidn del Comité
Técnico Asesor, el cual quedara conformado por el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, o su delegado, quien lo presidira.

-El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

-El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

-El Ministro de Trabajo, 0 su delegado.

Articulo 6°. Consejo Técnico Asesor de la Aunap. Modificase el articulo 9°
del Decreto nimero 4181 de 2011 en cuanto a la conformacién del Comité
Técnico Asesor, el cual quedara conformado por el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, o su delegado, quien lo presidira.

-El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

-El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado.

-El Ministro de Trabajo, 0 su delegado.
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-E| Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o
quien haga sus veces, 0 su delegado.

-El Director General de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap).

-Tres representantes, escogidos de ternas enviadas a la Autoridad Nacional
de Acuiculturay Pesca (Aunap) por las organizaciones asociativas reconoci-
das de pescadores y acuicultores artesanales.

-El Consejo Asesor podrd invitar a sus sesiones a representantes de entida-
des plblicas o privadas, en atencion a la tematica a tratar y sesionara con la
periodicidad que sefiale el reglamento interno.

Paragrafo 1°. La Aunap definird el mecanismo de seleccion de los re-
presentantes de los pescadores y acuicultores artesanales de subsistencia,
comercial, artesanal o de pequefia escala, buscando dar representacion a
las diferentes regiones y fuentes de pesca artesanal contemplados en este
articulo.

Pardgrafo 2°. EI Consejo Técnico Asesor podré invitar a sus sesiones a
representantes de entidades pablicas o privadas relacionadas con las te-
maticas a tratar, y sesionara con la periodicidad que sefiale el reglamento
interno.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (Aunap)
ejercera la Secretarfa del Consejo Técnico Asesor.

-E| Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o
quien haga sus veces, o su delegado.

-El Director General de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap).

-Tres representantes, escogidos de ternas enviadas a la Autoridad Nacional
de Acuiculturay Pesca (Aunap) por las organizaciones asociativas reconoci-
das de pescadores y acuicultores artesanales.

-El Consejo Asesor podrd invitar a sus sesiones a representantes de entida-
des plblicas o privadas, en atencion a la tematica a tratar y sesionara con la
periodicidad que sefiale el reglamento interno.

Pardgrafo 1°. La Aunap definira el mecanismo de seleccion de los re-
presentantes de los pescadores y acuicultores artesanales de subsistencia,
comercial, artesanal o de pequefia escala, buscando dar representacion a
las diferentes regiones y fuentes de pesca artesanal contemplados en este
articulo.

Pardgrafo 2°. EI Consejo Técnico Asesor podrd invitar a sus sesiones a
representantes de entidades publicas o privadas relacionadas con las te-
maticas a tratar, y sesionara con la periodicidad que sefiale el reglamento
interno.

Parfgrafo 3°. La Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura (Aunap)
ejercera la Secretarfa del Consejo Técnico Asesor.

Articulo 7°. De los planes de ordenamiento pesquero. La Autoridad Nacio-
nal de Acuicultura y Pesca (Aunap) desplegara una estrategia para que todos
los municipios pesqueros del pais, cuenten con su Plan de Ordenamiento
Pesquero dentro de los dos afios siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

A partir del término anterior, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) o quien haga sus veces, identificard los entes territoriales en los que
no se haya implementado el Plan de Ordenamiento Pesquero, con el objeto
de brindar apoyo en su estructuracion y hacer seguimiento de los existentes,
para su aplicabilidad, y respeto a los periodos de veda y mejoramiento de las
condiciones de vida de los pescadores de subsistencia y pescadores artesa-
nales o de pequefia escala y sus comunidades.

Articulo 7°. De los planes de ordenamiento pesquero. La Autoridad Nacio-
nal de Acuicultura y Pesca (Aunap) desplegaré una estrategia para que todos
los municipios pesqueros del pais, cuenten con su Plan de Ordenamiento
Pesquero dentro de los dos afios siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

A partir del término anterior, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) o quien haga sus veces, identificard los entes territoriales en los que
no se haya implementado el Plan de Ordenamiento Pesquero, con el objeto
de brindar apoyo en su estructuracion y hacer seguimiento de los existentes,
para su aplicabilidad, y respeto a los periodos de veda y mejoramiento de las
condiciones de vida de los pescadores de subsistencia y pescadores artesa-
nales o de pequefia escala y sus comunidades.

Articulo 8°. Programa de pesca responsable. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), implementara los programas de pesca respon-
sable en todos los nodos de pesca del pais.

Parégrafo 1°. Dentro del programa de pesca responsable, la Aunap o quien
haga sus veces, liderard el proceso de concertacion para la definicion de
las actividades productivas alternas en las épocas de veda y apoyara su im-
plementacion a través de los nodos de pesca en el pais y las alternativas de
produccion durante ese periodo.

Paragrafo 2°. La AUNAP o quien haga sus veces instruira a los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia escala sobre los alcances
de un periodo de veda, las restricciones de pesca segun las tallas minimas es-
tablecidas de las especies pesqueras y demas reglamentacion vigente sobre
la materia; con el fin de salvaguardar la fauna marina y permitir el proceso
completo de desarrollo y madurez de las especies.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional creard el sello de Certificacion Nacional
que acredite los productos y su calidad, provenientes de la pesca artesanal.

Articulo 8°. Programa de pesca responsable. La Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), implementara los programas de pesca respon-
sable en todos los nodos de pesca del pais.

Parégrafo 1°. Dentro del programa de pesca responsable, la Aunap o quien
haga sus veces, liderard el proceso de concertacion para la definicion de
las actividades productivas alternas en las épocas de veda y apoyara su im-
plementacion a través de los nodos de pesca en el pais y las alternativas de
produccion durante ese periodo.

Paragrafo 2°. La Aunap 0 quien haga sus veces instruird a los pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia escala sobre los alcances de
un periodo de veda, las restricciones de pesca segln las tallas minimas es-
tablecidas de las especies pesqueras y demas reglamentacion vigente sobre
la materia; con el fin de salvaguardar la fauna marina y permitir el proceso
completo de desarrollo y madurez de las especies.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional crearé el sello de Certificacion Nacional
que acredite los productos y su calidad, provenientes de la pesca artesanal.
Pardgrafo 4°. La Aunap en coordinacion con la Autoridad de Parques
Nacionales, sefializardn las zonas donde los pescadores artesanales po-

dran ejercer sus faenas y expediran la correspondiente cartilla infor-
mativa,

Articulo 9°. Censo Nacional de Pesca y Acuicultura. EI DANE en coordi-
nacién con la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (Aunap) dentro del
siguiente afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, realizara
el censo de los pescadores de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala. La definicion de las variables o preguntas especificas que permitan
la identificacion de los perfiles socioeconomicos de las personas y empresas
que participan en todas las etapas de la cadena de valor de la pesca de subsis-
tencia, comercial artesanal o de pequefia escala se hara de manera conjunta
entre las dos entidades.

Articulo 9°. Censo Nacional de Pesca y Acuicultura. EI DANE en coordi-
nacion con la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca (Aunap) dentro del
siguiente afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, realizara
el censo de los pescadores de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala. La definicion de las variables o preguntas especificas que permitan
la identificacion de los perfiles socioeconomicos de las personas y empresas
que participan en todas las etapas de la cadena de valor de la pesca de subsis-
tencia, comercial artesanal o de pequefia escala se hara de manera conjunta
entre las dos entidades.
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Dentro de las variables a ser incorporadas en el censo se encuentran: i) la zona
en que desarrolla su actividad; ii) los artes de pesca que utiliza; iii) las especies
que captura; iv) el estado de riesgo de estas; v) caracteristicas socioeconémi-
cas del niicleo familiar y su composicién; vi) participacion en organizaciones
asociativas; vii) condiciones de acceso al mercado y la comercializacion de
la pesca de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia escala, entre otras.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el censo se encuentran: i) la zonaen
que desarrolla su actividad; ii) los artes de pesca que utiliza; iii) las especies que
captura; iv) el estado de riesgo de estas; v) caracteristicas socioeconémicas del
nicleo familiar y su composicidn; vi) participacion en organizaciones asociati-
vas; vii) condiciones de acceso al mercado y la comercializacion de la pesca de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia escala, entre otras.

CAPITULO Il
Mecanismos de proteccion social a la pesca artesanal

CAPITULO Il
Mecanismos de proteccién social a la pesca artesanal

Articulo 10. Seguro de desempleo estacional por veda (Sedeveda) para
los pescadores de subsistencia, comercial artesanal o de pequeiia escala.
Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente ley, el Ministerio
del Trabajo, con base en las recomendaciones técnicas de la Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (Aunap), disefiara un mecanismo especial de
proteccion al cesante, dirigido a los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala durante los periodos de veda con el objeto de
disefiar esquemas focalizados, que mitiguen las condiciones de vulnerabili-
dad socioecondmica durante los periodos de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda sera de hasta un salario minimo legal men-
sual vigente, como compensacion de las actividades econdmicas que deja de
realizar. Por su parte los pescadores beneficiados durante la veda realizaran
actividades en beneficio del mejoramiento o recuperacion de habitats esencia-
les de las especies pesqueras vedadas, como, por ejemplo: limpieza de cafios
0 dreas de pesca, asistencia a procesos de capacitacion en normatividad pes-
quera o en las actividades productivas alternas que hayan sido identificadas.
Los recursos necesarios para financiar el Sedeveda seran destinados por el
Gobierno Nacional a través de las entidades competentes.

Articulo 10. Seguro de desempleo estacional por veda (Sedeveda) para
los pescadores de subsistencia, comercial artesanal o de pequeiia escala.
Dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente ley, el Ministerio
del Trabajo, con base en las recomendaciones técnicas de la Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (Aunap), disefiara un mecanismo especial de
proteccion al cesante, dirigido a los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala durante los periodos de veda con el objeto de
disefiar esquemas focalizados, que mitiguen las condiciones de vulnerabili-
dad socioecondmica durante los periodos de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda sera de hasta un salario minimo legal men-
sual vigente, como compensacion de las actividades econdmicas que deja de
realizar. Por su parte los pescadores beneficiados durante la veda realizaran
actividades en beneficio del mejoramiento o recuperacion de habitats esencia-
les de las especies pesqueras vedadas, como, por ejemplo: limpieza de cafios
0 dreas de pesca, asistencia a procesos de capacitacion en normatividad pes-
quera o en las actividades productivas alternas que hayan sido identificadas.
Los recursos necesarios para financiar el Sedeveda seran destinados por el
Gobierno Nacional a través de las entidades competentes.

Articulo 11. Definicion de beneficiarios. La Autoridad Nacional de Acui-
cultura 'y Pesca (Aunap), previamente y con base en el censo de pescadores
de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia escala caracterizara los
pescadores por cada una de las pesquerias, con el fin de verificar el cumpli-
miento de los siguientes criterios entre otros que pueda definir la entidad:

- La autoridad competente debe comprobar que el potencial beneficiario, tie-
ne la pesca artesanal como fuente principal de ingreso para su subsistencia
y la de su familia.

- Pescadores que acrediten que al menos el 70% de sus capturas correspon-
den a la especie vedada.

- Estar registrado como pescador ante la oficina regional de la Aunap y en
consecuencia en el Registro General de Pesca, capitulo pesca artesanal o de
pequefia escala.

Articulo 11. Definicién de beneficiarios. La Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap), previamente y con base en el censo de pescadores
de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia escala caracterizara los
pescadores por cada una de las pesquerias, con el fin de verificar el cumpli-
miento de los siguientes criterios entre otros que pueda definir la entidad:

- La autoridad competente debe comprobar que el potencial beneficiario, tie-
ne la pesca artesanal como fuente principal de ingreso para su subsistencia
y la de su familia.

- Pescadores que acrediten que al menos el 70% de sus capturas correspon-
den a la especie vedada.

- Estar registrado como pescador ante la oficina regional de la Aunap y en
consecuencia en el Registro General de Pesca, capitulo pesca artesanal o de
pequefia escala.

Articulo 12. Régimen subsidiado de seguridad social para pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequeiia escala. Dentro del régimen
subsidiado de seguridad social creado por el Capitulo 11 de la Ley 100 de
1993, prioricese la afiliacion a la seguridad social en el régimen subsidiado
a los pescadores artesanales o de pequefia escala, debidamente registrados
ante la Aunap que tendra como proposito financiar la atencion en salud a los
pescadores artesanales pobres y vulnerables y sus grupos familiares que no
tienen capacidad de cotizar.

Articulo 12. Régimen subsidiado de seguridad social para pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequeiia escala. Dentro del régimen
subsidiado de seguridad social creado por el Capitulo 11 de la Ley 100 de
1993, prioricese la afiliacion a la seguridad social en el régimen subsidiado
a los pescadores artesanales o de pequefia escala, debidamente registrados
ante la Aunap que tendra como propdsito financiar la atencion en salud a los
pescadores artesanales pobres y vulnerables y sus grupos familiares que no
tienen capacidad de cotizar.

Articulo 13. El Ministerio del Trabajo disefiard y pondré al servicio en con-
diciones asequibles para los pescadores artesanales un seguro de vida por
actividad de alto riesgo.

Articulo 13. El Ministerio del Trabajo disefiard y pondré al servicio en con-
diciones asequibles para los pescadores artesanales un seguro de vida por
actividad de alto riesgo.

CAPITULO IV
Mecanismos de promocién de la competitividad de la pesca artesanal

CAPITULO IV
Mecanismos de promocién de la competitividad de la pesca artesanal

Articulo 14. Centros de acopio, desembarques y distribucion pesquera ar-
tesanal. Como medida de aseguramiento de los estandares de calidad, se
crearan centros de acopio, desembarques y distribucion pesquera de sub-
sistencia, comercial artesanal o de pequefia escala, como centros de articu-
lacion entre la actividad de extraccion de los recursos hidrobioldgicos y el
mercado.

Articulo 14. Centros de acopio, desembarques y distribucién pesquera
artesanal. Como medida de aseguramiento de los estandares de calidad,
se crearan centros de acopio, desembarques y distribucion pesquera de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia escala, como centros de ar-
ticulacion entre la actividad de extraccion de los recursos hidrobioldgicos
y el mercado.

La Autoridad Nacional de Acuicultura'y Pesca (Aunap) sera la entidad
encargada de implementar esta estrategia, a través de la definicion de
los modelos de gestion administrativa, gestion productiva y de co-
mercializacion, a partir de las recomendaciones del Consejo Técnico
Asesor.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) sera la enti-
dad encargada de implementar esta estrategia, a través de la definicion
de los modelos de gestion administrativa, gestion productiva y de co-
mercializacion, a partir de las recomendaciones del Consejo Técnico
Asesor.
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Los recursos necesarios para la implementacion de la presente estrategia,
provendran del presupuesto de inversion del Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural y de aquellos que asignen entidades locales u otras con las
cuales se impulsen los proyectos.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) di-
sefiard y pondra en marcha un programa permanente de capacitacion a
los pescadores artesanales en los diferentes instrumentos de pesca, segln
las especies.

Los recursos necesarios para la implementacion de la presente estrategia,
provendran del presupuesto de inversion del Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural y de aquellos que asignen entidades locales u otras con las
cuales se impulsen los proyectos.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) di-
sefiara y pondra en marcha un programa permanente de capacitacion a
los pescadores artesanales en los diferentes instrumentos de pesca, segiin
las especies.

Articulo 15. Facultese al Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura para revisar el régimen aduanero de las lanchas
y motores usadas por los pescadores de subsistencia, comercial artesanal
y de pequefia escala para sus faenas, con el fin de facilitar el acceso a los
mismos.

Articulo 15. Factltese al Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura para revisar el régimen aduanero de las lanchas
y motores usadas por los pescadores de subsistencia, comercial artesanal
y de pequefia escala para sus faenas, con el fin de facilitar el acceso a los
mismos.

CAPITULOV
Sanciones

CAPITULOV
Sanciones

Articulo 16. Control de vedas. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pes-
ca (Aunap), coordinara en colaboracion armdnica con la Dimar, la Armada
Nacional, Policia Nacional, Asociaciones de Pescadores, Autoridades Am-
bientales y demas autoridades competentes, el control y vigilancia sobre los
espacios en que se desarrollan las vedas.

Articulo 16. Control de vedas. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pes-
ca (Aunap), coordinara en colaboracion arménica con la Dimar, la Armada
Nacional, Policia Nacional, Asociaciones de Pescadores, Autoridades Am-
bientales y demas autoridades competentes, el control y vigilancia sobre los
espacios en que se desarrollan las vedas.

Articulo 17. Sancién econémica. Cualquier pescador de subsistencia, co-
mercial artesanal o de pequefia escala que sea sorprendido por alguna de
las autoridades competentes, violando los espacios y tiempos de vedas y el
tamafio de las especies, sera multado con una sancién que determinara la
ley vigente.

Paragrafo. La nave o artefacto naval en el que se realice actividad pes-
quera en zonas y tiempos de veda, sin distingo del pabellon que enarbole,
serd inmovilizado junto con todos los equipos de pesca hasta que se pague
la sancion econdmica y se cumplan con las demas sanciones sefialadas
por la ley.

Articulo 17. Sancién econémica. Cualquier pescador de subsistencia, co-
mercial artesanal o de pequefia escala que sea sorprendido por alguna de
las autoridades competentes, violando los espacios y tiempos de vedas y el
tamafio de las especies, sera multado con una sancidn que determinaré la
ley vigente.

Paragrafo. La nave o artefacto naval en el que se realice actividad pes-
guera en zonas y tiempos de veda, sin distingo del pabellon que enarbole,
sera inmovilizado junto con todos los equipos de pesca hasta que se pague
la sancion econdmica y se cumplan con las demés sanciones sefialadas
por la ley.

Articulo 18. Exclusion. E| pescador de subsistencia, comercial artesanal o
de pequefia escala que sea sorprendido violando la veda, sera excluido por
un periodo de un afio (1) afio del seguro Sedeveda, se le suspendera la licen-
cia o carné para desarrollar actividades de pesca por el periodo siguiente a la
veda y no podra recibir otros beneficios que brinde el Estado en su condicion
de pescador.

Articulo 18. Exclusion. E| pescador de subsistencia, comercial artesanal o
de pequefia escala que sea sorprendido violando la veda, sera excluido por
un periodo de un afio (1) afio del seguro Sedeveda, se le suspendera la licen-
cia 0 carné para desarrollar actividades de pesca por el periodo siguiente a la
veda y no podra recibir otros beneficios que brinde el Estado en su condicion
de pescador.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. Este proyecto de ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias, en particular el paragrafo del articulo 3°, el numeral 14 del articulo
5°, el articulo 9° del Decreto-ley 4181 de 2011.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. Este proyecto de ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias, en particular el paragrafo del articulo 3°, el numeral 14 del articulo
5°, el articulo 9° del Decreto-ley 4181 de 2011.

7. PROPOSICION

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto
de ley nimero 028 de 2017 Camara, por
medio de la cual se expiden normas para
garantizar beneficios sociales focalizados
a los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequeria escala y proponemos
a los honorables Representantes dar segundo
debate favorable.

ARTURO YEPES ALZATE
Representante a la Camara

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS
Representante a la Camara

JULIO EUGENIO GALLARDO
ARCHBOLD
Representante a la Camara

FRANKLIN DEL CRISTO LOZANO
DE LA 08SA
Representante a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA, PROYECTO DE LEY
NUMERO 028 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para

garantizar beneficios sociales focalizados a los

pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequeria escala.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por finalidad establecer medidas tendientes
a proteger la integridad, el minimo vital y la
sostenibilidad socioecondémica del pescador de

subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala.
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Articulo 2°. Definicion:

Pescador comercial artesanal o de
pequeiia escala: el que realiza la pesca de
manera individual u organizados en empresas,
cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo
personal independiente, con aparejos propios de
una actividad productiva de pequefia escala y
mediante sistemas, artes y métodos menores de
pesca.

Se incluyen en esta categoria a los recolectores
de moluscos como la piangua y bivalvos en
general y crustaceos como la jaiba y otros.

Pescador de subsistencia: aquella que
comprende la captura y extraccion de recursos
pesqueros en pequefios volimenes, que se efectla
sin animo de lucro y con el unico fin de garantizar
el minimo vital para quien la realiza y su nucleo
familiar.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
regira por los preceptos constitucionales, legales
y por los siguientes principios:

1. Promover la defensa del medio ambiente
sin afectar la seguridad alimentaria y nu-
tricional de los pescadores de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala y
su derecho al trabajo.

2. Reafirmar el respeto de los ecosistemas y
recursos pesqueros marinos continentales
e hidrobiol6gicos para el desarrollo de la
nacion.

3. Defender la pesca de subsistencia, comer-
cial artesanal o de pequefia escala como
actividad fundamental, para el desarrollo
econoémico de los municipios pesqueros y
asegurar el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los pescadores, sus familias
y comunidades.

CAPITULO II

Institucionalidad

Articulo 4°. Objeto de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap) en relacion a
la pesca artesanal y acuicultura de recursos
limitados. Ademas de lo establecido en el Decreto
nimero 4181 de 2011, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) serd la autoridad
responsable del fomento de la pesca artesanal o
de pequefia escala, asi como del mejoramiento
focalizado de las condiciones socioeconémicas
de los pescadores de subsistencia y artesanales o
de pequefia escala, en el marco de la legislacion
vigente en materia de desarrollo rural.

Articulo5°. Funciones dela Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap) en relacion a
la pesca artesanal y acuicultura de recursos
limitados. Ademas de las funciones generales de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), descritas en el articulo 5° del Decreto-
ley 4181 de 2011 se establecen las siguientes:

1. Planear, definir y ejecutar los programas
para la implementacién de la politica de
desarrollo rural, para las comunidades de
pescadores de subsistencia, comercial arte-
sanal o de pequefia escala y acuicultores,
con especial atencion de la poblacién vul-
nerable.

2. Coordinar con el Ministerio de Trabajo
el disefio e implementacién del seguro de
desempleo estacional por veda, para los
pescadores artesanales o de pequefia escala
debidamente registrados ante la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)
con el fin de obtener dicho beneficio.

3. Establecer puertos pesqueros, mercados,
plantas de hielo y almacenamiento con frio
y otras facilidades de soporte necesarias,
para el manejo y la distribucion de pescado
y los productos derivados del mismo.

4. Proveer de servicios esenciales posextrac-
cion pesquera, que mejore la calidad de los
productos de pescado, que pueda llegar al
mercado externo.

5. Promover, incentivar y acompafiar a los
pescadores de subsistencia, comercial arte-
sanal o de pequefia escala en la construc-
cién de planes de negocios y participacion
en espacios internacionales que permitan
la exportacion de productos pesqueros tra-
dicionales y no tradicionales.

6. Impulsar y acompafar iniciativas de de-
sarrollo sostenible de la pesca a pequefa
escala y generacién de empleo adicional
como nueva infraestructura pesquera e in-
dustrias relacionadas.

7. Promover programas de financiamiento en
coordinacion con las entidades competen-
tes, que faciliten la provision de recurso
humano y financiamiento de capital para la
mejora de embarcaciones y la creacion de
pequefias empresas de servicios (sobre la
base de embarcaciones y activos ya forma-
lizados).

Articulo 6°. Consejo Técnico Asesor de la
Aunap. Modificase el articulo 9° del Decreto
ndmero 4181 de 2011 en cuanto a la conformacion
del Comité Técnico Asesor, el cual quedara
conformado por el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, o su delegado, quien lo presidira.

— El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, o su delegado.

— El Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, o su delegado.

— El Ministro de Trabajo, o su delegado.

— EI Director del Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social o quien
haga sus veces, o su delegado.
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— El Director General de la Autoridad Nacio-
nal de Acuicultura y Pesca (Aunap).

— Tres representantes, escogidos de ternas
enviadas a la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap) por las organiza-
ciones asociativas reconocidas de pescado-
res y acuicultores artesanales.

— El Consejo Asesor podra invitar a sus se-
siones a representantes de entidades publi-
cas o privadas, en atencion a la tematica a
tratar y sesionara con la periodicidad que
sefale el reglamento interno.

Paragrafo 1°. La Aunap definira el mecanismo
deseleccionde los representantes de los pescadores
y acuicultores artesanales de subsistencia,
comercial, artesanal o de pequefia escala, buscando
dar representacion a las diferentes regiones y
fuentes de pesca artesanal contemplados en este
articulo.

Paragrafo 2°. EI Consejo Técnico Asesor podra
invitar a sus sesiones a representantes de entidades
publicas o privadas relacionadas con las tematicas
a tratar, y sesionara con la periodicidad que sefiale
el reglamento interno.

Paréagrafo 3°. La Autoridad Nacional de Pesca
y Acuicultura (Aunap) ejercerd la Secretaria del
Consejo Técnico Asesor.

Articulo 7°. De los planes de ordenamiento
pesquero. La Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca (Aunap) desplegara una estrategia para que
todos los municipios pesqueros del pais, cuenten
con su Plan de Ordenamiento Pesquero dentro de
los dos afios siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

A partir del término anterior, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o quien
haga sus veces, identificara los entes territoriales
en los que no se haya implementado el Plan de
Ordenamiento Pesquero, con el objeto de brindar
apoyo en su estructuracion y hacer seguimiento
de los existentes, para su aplicabilidad, y
respeto a los periodos de veda y mejoramiento
de las condiciones de vida de los pescadores de
subsistenciay pescadores artesanales o de pequefia
escala y sus comunidades.

Articulo 8°. Programa de pesca responsable.
La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), implementarad los programas de pesca
responsable en todos los nodos de pesca del pais.

Paragrafo 1°. Dentro del programa de pesca
responsable, la Aunap o quien haga sus veces,
liderard el proceso de concertacion para la
definicion de las actividades productivas alternas
en las épocas de veday apoyara suimplementacion
a través de los nodos de pesca en el pais y las
alternativas de produccion durante ese periodo.

Paragrafo 2°. La Aunap o quien haga sus
veces instruird a los pescadores de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala sobre los

alcances de un periodo de veda, las restricciones
de pesca segun las tallas minimas establecidas de
las especies pesqueras y demas reglamentacion
vigente sobre la materia; con el fin de salvaguardar
la fauna marina y permitir el proceso completo de
desarrollo y madurez de las especies.

Paragrafo 3°. EI Gobierno nacional creara el
sello de Certificacion Nacional que acredite los
productos y su calidad, provenientes de la pesca
artesanal.

Paragrafo 4°. La Aunap en coordinacion con
la Autoridad de Parques Nacionales, sefializaran
las zonas donde los pescadores artesanales podran
ejercer sus faenas y expediran la correspondiente
cartilla informativa.

Articulo 9°. Censo Nacional de Pesca y
Acuicultura. EI DANE en coordinacion con
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) dentro del siguiente afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, realizara el
censo de los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequena escala. La definicion de las
variables o preguntas especificas que permitan la
identificacion de los perfiles socioecondmicos de
las personas y empresas que participan en todas
las etapas de la cadena de valor de la pesca de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala se hard de manera conjunta entre las dos
entidades.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el
censo se encuentran: i) la zona en que desarrolla
su actividad; ii) los artes de pesca que utiliza; iii)
las especies que captura; iv) el estado de riesgo
de estas; v) caracteristicas socioeconémicas del
nucleo familiar y sucomposicion; vi) participacion
en organizaciones asociativas; vii) condiciones
de acceso al mercado y la comercializacion de la
pesca de subsistencia, comercial artesanal o de
pequefa escala, entre otras.

CAPITULO Il

Mecanismos de proteccion social a 1a pesca
artesanal

Articulo 10. Seguro de desempleo estacional
por veda (Sedeveda) para los pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequeiia
escala. Dentro del afio siguiente a la expedicion
de la presente ley, el Ministerio del Trabajo,
con base en las recomendaciones técnicas de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), disefiard un mecanismo especial de
proteccion al cesante, dirigido a los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala durante los periodos de veda con el objeto
de disefiar esquemas focalizados, que mitiguen
las condiciones de vulnerabilidad socioecondmica
durante los periodos de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda seré de hasta
un salario minimo legal mensual vigente, como
compensacién de las actividades econémicas
que deja de realizar. Por su parte los pescadores
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beneficiados durante la veda realizaran
actividades en beneficio del mejoramiento o
recuperacion de habitats esenciales de las especies
pesqueras vedadas, como por ejemplo: limpieza
de cafios 0 &reas de pesca, asistencia a procesos
de capacitacion en normatividad pesquera o en las
actividades productivas alternas que hayan sido
identificadas.

Los recursos necesarios para financiar el
Sedeveda seran destinados por el Gobierno
nacional a través de las entidades competentes.

Articulo 11. Definicién de beneficiarios. La
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), previamente y con base en el censo de
pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequefia escala caracterizara los pescadores por
cada una de las pesquerias, con el fin de verificar
el cumplimiento de los siguientes criterios entre
otros que pueda definir la entidad:

— La autoridad competente debe comprobar
que el potencial beneficiario, tiene la pesca
artesanal como fuente principal de ingreso
para su subsistencia y la de su familia.

— Pescadores que acrediten que al menos el
70% de sus capturas corresponden a la es-
pecie vedada.

— Estar registrado como pescador ante la ofi-
cina regional de la Aunap y en consecuen-
cia en el Registro General de Pesca, capi-
tulo pesca artesanal o de pequefia escala.

Articulo 12. Régimen subsidiado de seguridad
social para pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequeiia escala. Dentro del
régimen subsidiado de seguridad social creado por
el Capitulo Il de la Ley 100 de 1993, prioricese
la afiliacion a la seguridad social en el régimen
subsidiado a los pescadores artesanales o de
pequefia escala, debidamente registrados ante la
Aunap que tendrd como propdsito financiar la
atencion en salud a los pescadores artesanales
pobres y vulnerables y sus grupos familiares que
no tienen capacidad de cotizar.

Articulo 13. El Ministerio del Trabajo disefiara
y pondra al servicio en condiciones asequibles
para los pescadores artesanales un seguro de vida
por actividad de alto riesgo.

CAPITULO IV

Mecanismos de promocion de la
competitividad de la pesca artesanal

Articulo 14. Centros de acopio, desembarques
y distribucion pesquera artesanal. Como medida
de aseguramiento de los estandares de calidad,
se crearan centros de acopio, desembarques y
distribucién pesquera de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala, como centros de
articulacion entre la actividad de extraccion de los
recursos hidrobiol6gicos y el mercado.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) seré la entidad encargada de implementar

esta estrategia, a través de la definicion de los
modelos de gestion administrativa, gestion
productiva y de comercializacién, a partir de las
recomendaciones del Consejo Técnico Asesor.

Los recursos necesarios para laimplementacion
de la presente estrategia, provendran del
presupuesto de inversién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y de aquellos que
asignen entidades locales u otras con las cuales se
impulsen los proyectos.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de
Acuicultura'y Pesca (Aunap) disefiara y pondra en
marcha un programa permanente de capacitacion
a los pescadores artesanales en los diferentes
instrumentos de pesca, segun las especies.

Articulo 15. Facultese al Ministerio de
Hacienda, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura para revisar el régimen aduanero de
las lanchas y motores usadas por los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal y de pequefia
escala para sus faenas, con el fin de facilitar el
acceso a los mismos.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 16. Control de vedas. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
coordinard en colaboracién arménica con la
Dimar, la Armada Nacional, Policia Nacional,
Asociaciones de Pescadores, Autoridades
Ambientales y demas autoridades competentes, el
control y vigilancia sobre los espacios en que se
desarrollan las vedas.

Articulo 17. Sancion econémica. Cualquier
pescador de subsistencia, comercial artesanal o de
pequefa escala que sea sorprendido por alguna de
las autoridades competentes, violando los espacios
y tiempos de vedas y el tamafio de las especies,
serd multado con una sancién que determinaré la
ley vigente.

Paragrafo. La nave o artefacto naval en el que
se realice actividad pesquera en zonas y tiempos
de veda, sin distingo del pabell6n que enarbole,
sera inmovilizado junto con todos los equipos de
pesca hasta que se pague la sancion econémica y
se cumplan con las demés sanciones sefialadas por
la ley.

Articulo 18. Exclusion. El pescador de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala que sea sorprendido violando la veda, sera
excluido por un periodo de un afio (1) afio del
seguro Sedeveda, se le suspenderd la licencia o
carné para desarrollar actividades de pesca por el
periodo siguiente a la veda y no podré recibir otros
beneficios que brinde el Estado en su condicion de
pescador.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. Este
proyecto de ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en particular el paragrafo
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del articulo 3°, el numeral 14 del articulo 5°, el
articulo 9° del Decreto-ley 4181 de 2011.

. I f’ /
il‘- U\ \/

RUBEN l.‘}\R[l:l MOLANO PINEROS
Representante a la Cdmara

i iw

Y Yo Y CI/’E
ARTURO YEFEY \I?\I'
Rmeum: e g/la Cédmafa

LUGERAD GALLARDO
ARCHBOLD
Representante a la Cédmara

,ﬁf&. jzoﬂ)
FRANKLIN DELERISTOLOZANO  —
DE LA 08SA ™

Representante a la Cdmara

TEXTO APROBADO, EN LA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EL DIA 13
DE SEPTIEMBRE DE 2017 PROYECTO DE
LEY NUMERO 028 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequerna escala.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
finalidad establecer medidas tendientes a proteger
la integridad, el minimo vital y la sostenibilidad
socioeconémica del pescador de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefa escala.

Articulo 2°. Definicion:

Pescador comercial artesanal o de
pequeiia escala: el que realiza la pesca de
manera individual u organizados en empresas,
cooperativas u otras asociaciones, con su trabajo
personal independiente, con aparejos propios de
una actividad productiva de pequefia escala y
mediante sistemas, artes y métodos menores de
pesca.

Se incluyen en esta categoria a los recolectores
de moluscos como la piangua y bivalvos en
general y crustaceos como la jaiba y otros.

Pescador de subsistencia: aquella que
comprende la captura y extraccion de recursos
pesqueros en pequefios volimenes, que se efectla
sin animo de lucro y con el unico fin de garantizar
el minimo vital para quien la realiza y su nucleo
familiar.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
regira por los preceptos constitucionales, legales
y por los siguientes principios:

1.  Promover la defensa del medio ambiente
sin afectar la seguridad alimentaria y nu-
tricional de los pescadores de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala y
su derecho al trabajo.

2. Reafirmar el respeto de los ecosistemas y
recursos pesqueros marinos continentales

e hidrobiologicos para el desarrollo de la
nacion.

3. Defender la pesca de subsistencia, comer-
cial artesanal o de pequefia escala como
actividad fundamental, para el desarrollo
econémico de los municipios pesqueros y
asegurar el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los pescadores, sus familias
y comunidades.

CAPITULO Il
Institucionalidad

Articulo 4°. Objeto de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap) en relacion a
la pesca artesanal y acuicultura de recursos
limitados. Ademas de lo establecido en el Decreto
namero 4181 de 2011, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) sera la autoridad
responsable del fomento de la pesca artesanal o
de pequefia escala, asi como del mejoramiento
focalizado de las condiciones socioecondmicas
de los pescadores de subsistencia y artesanales o
de pequefia escala, en el marco de la legislacion
vigente en materia de desarrollo rural.

Articulo5°. Funciones dela Autoridad Nacional

de Acuicultura y Pesca (Aunap) en relacion a
la pesca artesanal y acuicultura de recursos
limitados. Ademas de las funciones generales
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), descritas en el articulo 5° del Decreto-
ley 4181 de 2011 se establecen las siguientes:

1. Planear, definir y ejecutar los programas
para la implementacién de la politica de
desarrollo rural, para las comunidades de
pescadores de subsistencia, comercial arte-
sanal o de pequefia escala y acuicultores,
con especial atencién de la poblacién vul-
nerable.

2. Coordinar con el Ministerio de Trabajo
el disefio e implementacion del seguro de
desempleo estacional por veda, para los
pescadores artesanales o de pequefia escala
debidamente registrados ante la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)
con el fin de obtener dicho beneficio.

3. Establecer puertos pesqueros, mercados,
plantas de hielo y almacenamiento con frio
y otras facilidades de soporte necesarias,
para el manejo y la distribucion de pescado
y los productos derivados del mismo.

4. Proveer de servicios esenciales posextrac-
cién pesquera, que mejore la calidad de los
productos de pescado, que pueda llegar al
mercado externo.

5. Promover, incentivar y acompafar a los
pescadores de subsistencia, comercial arte-
sanal o de pequefia escala en la construc-
cién de planes de negocios y participacion
en espacios internacionales que permitan
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la exportacion de productos pesqueros tra-
dicionales y no tradicionales.

6. Impulsar y acompafar iniciativas de de-
sarrollo sostenible de la pesca a pequefia
escala y generacion de empleo adicional
como nueva infraestructura pesquera e in-
dustrias relacionadas.

7. Promover programas de financiamiento en
coordinacion con las entidades competen-
tes, que faciliten la provision de recurso
humano y financiamiento de capital para la
mejora de embarcaciones y la creacion de
pequefias empresas de servicios (sobre la
base de embarcaciones y activos ya forma-
lizados).

Articulo 6°. Consejo Técnico Asesor de la
Aunap. Modificase el articulo 9° del Decreto
ntmero 4181 de 2011 en cuanto a la conformacién
del Comité Técnico Asesor, el cual quedara
conformado por el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, o su delegado, quien lo presidira.

— El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, o su delegado.

— El Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, o su delegado.

— El Ministro de Trabajo, o su delegado.

— EI Director del Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social o quien
haga sus veces, o su delegado.

— El Director General de la Autoridad Nacio-
nal de Acuicultura y Pesca (Aunap).

— Tres representantes, escogidos de ternas
enviadas a la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap) por las organiza-
ciones asociativas reconocidas de pescado-
res y acuicultores artesanales.

— EIl Consejo Asesor podra invitar a sus se-
siones a representantes de entidades publi-
cas o privadas, en atencion a la tematica a
tratar y sesionara con la periodicidad que
sefale el reglamento interno.

Paragrafo 1°. La Aunap definira el mecanismo
deseleccionde los representantes de los pescadores
y acuicultores artesanales de subsistencia,
comercial, artesanal o de pequefia escala, buscando
dar representacion a las diferentes regiones y
fuentes de pesca artesanal contemplados en este
articulo.

Paragrafo 2°. EI Consejo Técnico Asesor podra
invitar a sus sesiones a representantes de entidades
publicas o privadas relacionadas con las tematicas
a tratar, y sesionara con la periodicidad que sefiale
el reglamento interno.

Paragrafo 3°. La Autoridad Nacional de Pesca
y Acuicultura (Aunap) ejercera la secretaria del
Consejo Técnico Asesor.

Articulo 7°. De los planes de ordenamiento
pesquero. La Autoridad Nacional de Acuiculturay

Pesca (Aunap) desplegara una estrategia para que
todos los municipios pesqueros del pais, cuenten
con su Plan de Ordenamiento Pesquero dentro de
los dos afios siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

A partir del término anterior, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o quien
haga sus veces, identificara los entes territoriales
en los que no se haya implementado el Plan de
Ordenamiento Pesquero, con el objeto de brindar
apoyo en su estructuracion y hacer seguimiento
de los existentes, para su aplicabilidad, y
respeto a los periodos de veda y mejoramiento
de las condiciones de vida de los pescadores de
subsistenciay pescadores artesanales o de pequefia
escala y sus comunidades.

Articulo 8°. Programa de pesca responsable.
La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), implementard los programas de pesca
responsable en todos los nodos de pesca del pais.

Paragrafo 1°. Dentro del programa de pesca
responsable, la Aunap o quien haga sus veces,
liderara el proceso de concertacion para la
definicion de las actividades productivas alternas
en las épocas de veday apoyard su implementacion
a través de los nodos de pesca en el pais, y las
alternativas de produccion durante ese periodo.

Paragrafo 2°. La Aunap o quien haga sus
veces instruird a los pescadores de subsistencia,
comercial artesanal o de pequefia escala sobre los
alcances de un periodo de veda, las restricciones
de pesca segun las tallas minimas establecidas de
las especies pesqueras y demas reglamentacion
vigente sobre la materia; con el fin de salvaguardar
la fauna marina y permitir el proceso completo de
desarrollo y madurez de las especies.

Paragrafo 3°. ElI Gobierno nacional creard el
sello de Certificacion Nacional que acredite los
productos y su calidad, provenientes de la pesca
artesanal.

Articulo 9°. Censo Nacional de Pesca y
Acuicultura. EI' DANE en coordinacion con
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) dentro del siguiente afio siguiente a la
entrada en vigencia de la presente ley, realizara el
censo de los pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequeiia escala. La definicion de las
variables o preguntas especificas que permitan la
identificacion de los perfiles socioecondmicos de
las personas y empresas que participan en todas
las etapas de la cadena de valor de la pesca de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala se hara de manera conjunta entre las dos
entidades.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el
censo se encuentran: i) la zona en que desarrolla
su actividad; ii) los artes de pesca que utiliza; iii)
las especies que captura; iv) el estado de riesgo
de estas; v) caracteristicas socioeconémicas del
nacleo familiary sucomposicion; vi) participacion
en organizaciones asociativas; vii) condiciones



Gacera DEL CoNGRESO 914

Miércoles, 11 de octubre de 2017

Pégina 47

de acceso al mercado y la comercializacion de la
pesca de subsistencia, comercial artesanal o de
pequefia escala, entre otras.

CAPITULO Il

Mecanismos de proteccion social a la pesca
artesanal

Articulo 10. Seguro de desempleo estacional
por veda (Sedeveda) para los pescadores de
subsistencia, comercial artesanal o de pequeiia
escala. Dentro del afio siguiente a la expedicion
de la presente ley, el Ministerio del Trabajo,
con base en las recomendaciones técnicas de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), disefiard un mecanismo especial de
proteccién al cesante, dirigido a los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala durante los periodos de veda con el objeto
de disefiar esquemas focalizados, que mitiguen
las condiciones de vulnerabilidad socioecondémica
durante los periodos de veda.

El valor cubierto por el Sedeveda ser& de hasta
un salario minimo legal mensual vigente, como
compensacion de las actividades econdmicas
que deja de realizar. Por su parte los pescadores
beneficiados durante la veda realizaran actividades
en beneficio del mejoramiento o recuperacion
de habitats esenciales de las especies pesqueras
vedadas, como por ejemplo: limpieza de cafios o
areas de pesca, asistencia a procesos de capacitacion
en normatividad pesquera o en las actividades
productivas alternas que hayan sido identificadas.

Los recursos necesarios para financiar el
Sedeveda seran destinados por el Gobierno
nacional a través de las entidades competentes.

Articulo 11. Definicion de beneficiarios. La
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), previamente y con base en el censo de
pescadores de subsistencia, comercial artesanal o
de pequefia escala caracterizara los pescadores por
cada una de las pesquerias, con el fin de verificar
el cumplimiento de los siguientes criterios entre
otros que pueda definir la entidad:

— La autoridad competente debe comprobar
que el potencial beneficiario, tiene la pesca
artesanal como fuente principal de ingreso
para su subsistencia y la de su familia.

— Pescadores que acrediten que al menos el
70% de sus capturas corresponden a la es-
pecie vedada.

—  Estar registrado como pescador ante la ofi-
cina regional de la Aunap y en consecuen-
cia en el Registro General de Pesca, capi-
tulo pesca artesanal o de pequefa escala.

Articulo 12. Régimen subsidiado de seguridad
social para pescadores de subsistencia, comercial
artesanal o de pequeiia escala. Dentro del
régimen subsidiado de seguridad social creado por
el Capitulo Il de la Ley 100 de 1993, prioricese
la afiliacion a la seguridad social en el régimen
subsidiado a los pescadores artesanales o de

pequefa escala, debidamente registrados ante la
Aunap que tendra como proposito financiar la
atencion en salud a los pescadores artesanales
pobres y vulnerables y sus grupos familiares que
no tienen capacidad de cotizar.

Articulo 13. El Ministerio del Trabajo disefiara
y pondra al servicio en condiciones asequibles
para los pescadores artesanales un seguro de vida
por actividad de alto riesgo.

CAPITULO IV

Mecanismos de promocion de la
competitividad de la pesca artesanal

Avrticulo 14. Centros de acopio, desembarques
y distribucion pesquera artesanal. Como medida
de aseguramiento de los estdndares de calidad,
se crearan centros de acopio, desembarques y
distribucién pesquera de subsistencia, comercial
artesanal o de pequefia escala, como centros de
articulacion entre la actividad de extraccion de los
recursos hidrobiolégicos y el mercado.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) seré la entidad encargada de implementar
esta estrategia, a través de la definicion de los
modelos de gestion administrativa, gestion
productiva y de comercializacién, a partir de las
recomendaciones del Consejo Técnico Asesor.

Los recursos necesarios para la implementacion de
la presente estrategia, provendran del presu-puesto de
inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y de aquellos que asignen entidades locales u
otras con las cuales se impulsen los proyectos.

Paragrafo. La Autoridad Nacional de Acuicul-
tura y Pesca (Aunap) disefiara y pondra en
marcha un programa permanente de capacitacion
a los pescadores artesanales en los diferentes
instrumentos de pesca, segun las especies.

Articulo 15. Facultese al Ministerio de
Hacienda, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura para revisar el régimen aduanero de
las lanchas y motores usadas por los pescadores
de subsistencia, comercial artesanal y de pequefa
escala para sus faenas, con el fin de facilitar el
acceso a los mismos.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 16. Control de vedas. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), coor-
dinaré en colaboracion armoénica con la Dimar, la
Armada Nacional, Policia Nacional, Asociaciones
de Pescadores, Autoridades Ambientales y demas
autoridades competentes, el control y vigilancia
sobre los espacios en que se desarrollan las vedas.

Articulo 17. Sancion econémica. Cualquier
pescador de subsistencia, comercial artesanal o de
pequefa escala que sea sorprendido por alguna de
las autoridades competentes, violando los espacios
y tiempos de vedas y el tamafio de las especies,
sera multado con una sancién que determinara la
ley vigente.
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Paragrafo. La nave o artefacto naval en el que
se realice actividad pesquera en zonas y tiempos
de veda, sin distingo del pabelldn que enarbole,
serd inmovilizado junto con todos los equipos de
pesca hasta que se pague la sancién econdmica y
se cumplan con las demés sanciones sefialadas por
la ley.

Articulo 18. Exclusion. El pescador de
subsistencia, comercial artesanal o de pequefia
escala gque sea sorprendido violando la veda, sera
excluido por un periodo de un afio (1) afio del seguro
Sedeveda, se le suspendera la licencia o carné para
desarrollar actividades de pesca por el periodo
siguiente a la veda y no podra recibir otros beneficios
que brinde el Estado en su condicion de pescador.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. Este
proyecto de ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en particular el paragrafo
del articulo 3°, el numeral 14 del articulo 5°, el
articulo 9° del Decreto-ley 4181 de 2011.
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