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Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera, de conformidad con lo preceptuado
en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de
1992, con toda atenciébn me permito presentar
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 036 de 2017 Camara,
por medio de la cual se crea la estampilla Pro
Universidad Nacional sede Caribe y se dictan
otras disposiciones.

ANTECEDENTES
Origen: Congresual

El Proyecto de ley nimero 036 de 2017
Camara fue presentado el 26 de julio de 2017
ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por el honorable Senador José
Alfredo Gnecco Zuleta, cuyo objeto es autorizar

a la Asamblea Departamental del Cesar, para
que faculte la emision de la Estampilla Pro
Universidad Nacional — Sede Caribe, con el fin
de garantizar la financiacion de esta institucion
educativa.

Fui designado como ponente para primer
debate el 4 de octubre de 2017, segun Oficio
CTCP 3.3-117-17 del 4 de octubre del presente
afio.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Universidad Nacional — Sede Caribe

Este importante claustro universitario tiene
una gran importancia para la regién caribe, tiene
gran area de influencia en departamentos como el
Cesar, La Guajira, Magdalena, entre otros. Esta
institucién brinda una oportunidad para jovenes
de la regidn que buscan a través de la educacion
nuevas oportunidades en el pais; se convierte en
una opcién de movilizacion social importante.

Con la entrada en marcha de la primera fase
de la Universidad Nacional sede Caribe, se
habria fijado una meta inicial de 2.200 alumnos
inscritos. Estos cupos estardan dirigidos a 3
facultades y 7 programas, entre estos: ciencias
agrarias; ingenierias agroindustrial, ambiental, de
minas, forestal, y los componentes agrarios, tales
como medicina veterinaria, zootecnia, agronomia
y administracion de empresas agropecuarias.

Este proyecto tiene la capacidad de beneficiar
a estudiantes de escasos recursos que buscan
educacion de calidad cercana a sus regiones. En
este sentido, la Universidad Nacional cobijaria
las necesidades de los departamentos de Cesar,
Guajira, Magdalena y toda la Costa colombiana.

La Universidad Nacional Sede Caribe tiene
como meta en el mediano plazo la entrega
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de 5.000 cupos para estudiantes que busquen
formacion educativa de calidad.

Como lo manifesto el rector de la Universidad
Nacional de Colombia, Ignacio Mantilla, los
estudiantes beneficiarios de esta institucion
gozaran de carreras del &rea de la salud como la
medicina. En este mismo sentido, el rector plantea
la posibilidad de transformar el Hospital Rosario
Pumarejo de Lépez en un hospital universitario.
Esto evitaria la diaspora estudiantil perteneciente
a la costa caribe del pais.

Il. La Ley 426 de 1998

La ley permite que las estampillas sean
proporcionadas a sedes distintas de la Universidad
Nacional, distintas a la de Bogota. Si bien existe
una estampilla para la Universidad, mediante la
Ley 1697 de 2013 - “Estampilla pro Universidad
Nacional”, es posible crear otra estampilla con un
referente fiscal distinto, en este caso planteado
para el departamento de Cesar. Esta ley muestra
coémo existe una estampilla autorizada por los
departamentos de Caldas y Risaralda, para la
financiacion de la sede en Manizales.

Esta ley estd compuesta por 9 articulos y tiene
como objeto esencial autorizar a las Asambleas
Departamentales de Caldas y Risaralda para
ordenar la emision de la estampilla Universidad
de Caldas y Universidad Nacional con sede en
Manizales y Universidad Tecnoldgica de Pereira
para desarrollo del Eje Cafetero hacia el tercer
milenio. Este marco normativo garantiza la
prestacion de servicios de calidad encaminados
a sectores de beneficio comun, destinando
recursos a inversion y mantenimiento de planta
fisica, dotacién, compra de equipos requeridos
para brindar servicios de calidad que permitan
optimizar la formacion académica de la Nacidn tal
ycomo loplantealosarticulos 1°y 5° de lapresente
ley. Este tipo de iniciativas tienen la capacidad
de blindar a las instituciones educativas de un
desbalance financiero, generando estabilidad en
el sector.

III. Déficit en las universidades publicas

La educacion superior en Colombia ha tenido
que enfrentar dificultades financieras en los
Gltimos afios, lo que genera un escenario riguroso
a la hora de crear herramientas que mejoren el
ambiente econémico del sector. La educacion
esta atravesando una situacion delicada, debido a
que el déficit puede ascender a 950.000 millones
de pesos en los proximos afios?.

Es de vital importancia reunir esfuerzos en
herramientas que logren sacar el sector de esta
dificultad financiera, entre estas se encuentra el
Presupuesto General de la Nacién como principal

1 Redaccion El Tiempo. (2016). Universidades publicas,
con déficit de $1 billon. 24-07-2017, de El Tiempo Sitio
web:  http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/universi-
dades-publicas-con-deficit-de-1-billon-33312

motor de empuje. La financiacion que esta
recibiendo el sector educativo no es suficiente
para cubrir los costos que acarrean la cobertura 'y
calidad necesaria para el pais. Las universidades
publicas se venen laobligacion de realizar jugadas
econdmicas que les permitan mantenerse en el
escenario nacional, generando consecuencias
negativas en la educacion de los colombianos. En
primer lugar, porque los maestros se contratarian
por horas de catedra y no serian docentes de
planta; adicionalmente, el mantenimiento de las
instalaciones quedaria en jaque?.

El problema de las universidades publicas en
Colombia va de la mano del comportamiento que
mantengan sus ingresos y gastos. En la actualidad
del pais, el sistema educativo esta reportando
fluctuaciones negativas en este sentido; sus
gastos no van de la mano con el incremento de
sus ingresos, generando ineficiencia en el sector.
La demanda académica del pais cada dia es mas
alta y las universidades no tienen la capacidad de
asumir dichos retos. Con el paso de los afios los
estudiantes aumentan; no obstante, las personas
interesadas en realizar cursos de posgrado vienen
creciendo a pasos agigantados, incrementando
el gasto de las universidades. Un ejemplo claro
de esto es la Universidad Nacional en la que el
18% de sus alumnos se encuentra en maestrias;
adicionalmente, el 91% de sus docentes poseen
maestria y doctorado, lo que dispara los gastos de
la institucion3.

Por ultimo, las problematicas del sector
educativo del pais estan ligadas con la direccion de
recursos hacia programas como “Ser Pilo Paga”,
debido a que el impuesto a la renta para la equidad
esta siendo destinado a este tipo de proyectos.
Esto se convertiria en una problematica para la
educacion publica, debido a que los estudiantes
beneficiados con el programa seran matriculados
en instituciones privadas®.

Con base en este andlisis, es fundamental
garantizar la operacién y funcionamiento de la
nueva sede de la Universidad Nacional en el
Cesar, a través de este mecanismo importante
como lo es la estampilla. La necesidad de
fortalecer la educacion en el departamento y sus
vecinos hace imprescindible la puesta en marcha
de esta institucidon educativa con los recursos
suficientes.

2 Redaccion El Tiempo. (2016). Universidades pablicas,
con déficit de $1 billon. 24-07-2017, de El Tiempo Sitio
web: http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/universi-
dades-publicas-con-deficit-de-1-billon-33312

3 Julian de Zubirfa Samper*. (2017). La guerra abierta
contra la educacion pablica. 24-07-2017, de Semana Si-
tio web: http://www.semana.com/educacion/articulo/la-
crisis-de-las-universidades-publicas/528359.

4 Julian de Zubiria Samper*. (2017). La guerra abierta
contra la educacion publica. 24-07-2017, de Semana Si-
tio web: http://www.semana.com/educacion/articulo/la-
crisis-de-las-universidades-publicas/528359.
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IV. Jurisprudencia sobre las estampillas

La jurisprudencia existente en materia de
estampillas en Colombia ha sido rigurosa en la
definicion de esta herramienta financiera. El
Consejo de Estado ha catalogado las estampillas
como tributos que hacen parte del concepto
de “Tasas parafiscales”, debido a que tienen
participacion en las contribuciones parafiscales,
en la medida en que conforman un gravamen
cuyo pago es de caracter obligatorio y es realizado
por usuarios de operaciones o actividades que
se ejecutan frente a organismos publicos. Los
recursos obtenidos mediante esta modalidad seran
invertidos en un sector especifico, especialmente
en gastos en los que incurran las entidades u
organizaciones que presten un servicio pablico a
la nacion, dando cumplimiento a uno de los fines
esenciales del Estado. Las tasas estdn ligadas
directamente con la prestacion de un servicio
publico y con un usuario benefactor del mismo;
en este sentido, se podrian denominar como
tasas administrativas aquellas donde se realiza
un beneficio potencial con el uso de servicios
generadores de beneficio comun. Entre estos
servicios se pueden enmarcar la educacion, la
salud, el deporte y la cultura que tienen como fin
fomentar desarrollo social. Por ultimo, las tasas
parafiscales pueden ser percibidas por organismos
publicos y privados, siempre y cuando contengan
cardacter social.

La naturaleza de las estampillas ha sido
materia de estudio de la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, en sentencia de 5 de
octubre de 2006, Expediente numero 14527,
con ponencia de la doctora Ligia Lopez Diaz;
en esa sentencia, se hace especial énfasis a la
pertenencia de las estampillas al grupo de tasas
parafiscales, en la medida en que su naturaleza
se deriva de unacto juridico en el que se suscribe
un contrato con el departamento dirigido a
un hecho concreto que goza de destinacién
especifica. Esto distingue a las estampillas de
los impuestos indirectos.

2. CONSIDERACIONES GENERALES
PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia
favorable y proponemos dar primer debate
Proyecto de ley numero 036 de 2017 Camara,
por medio de la cual se crea la estampilla Pro
Universidad Nacional sede Caribe y se dictan
otras disposiciones.

Del honorable Representante,

§ | I N |
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\ AT
CRISTIAN JOSE NjORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara

ARTICULADO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 036 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla pro
Universidad Nacional —Sede Caribe y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Este proyecto de ley
tiene como objeto autorizar a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que faculte
la emision de la Estampilla Pro Universidad
Nacional — Sede Caribe, con el fin de garantizar
la financiacion de esta institucion educativa.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que ordene la
emision de la Estampilla “Pro Universidad
Nacional - Sede Caribe”, cuyo recaudo se
destinard para la inversion y mantenimiento
en la planta fisica; financiamiento de
programas especificos que tiendan a elevar
el nivel cientifico de la Universidad, equipos
de laboratorio, dotacion y fortalecimiento de
bibliotecas e investigacion.

Articulo  3°. Autoricese a la Asamblea
Departamental del Cesar, para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla,
en las actividades y operaciones que se deban
realizar en el departamento y en los municipios
del mismo. Los actos que expida la Asamblea
del Departamento, en desarrollo de lo expuesto
en la presente ley, serén llevados a conocimiento
del Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4°. Faclltese a los Concejos
Municipales del departamento del Cesar
para que, previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la
estampilla que por esta ley se autoriza con destino
a la Universidad Nacional - Sede Caribe.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley queda a
cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 1° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley
no podréa exceder el 2% del valor del hecho sujeto
a gravamen.

Articulo 7°. La emision de la estampilla cuya
creacion se autoriza serd hasta por la suma de
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
y en plazo de quince (15) afios, a partir de su
vigencia.

Articulo 8°. El rector de la Universidad
Nacional debera rendir un informe en marzo de
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cada afio, a las Comisiones Tercera de Senado
y Cémara sobre los montos y ejecucion de los
recursos obtenidos por esta estampilla.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su
promulgacion.

"‘ |, ) ‘ |
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CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 17 de octubre de 2017

En la fecha fue se recibi6 en esta Secretaria
el Informe de Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de ley niumero 036 de Camara,
por medio de la cual se crea la estampilla pro
Universidad Nacional — Sede Caribe y se dictan
otras disposiciones, presentado por el honorable
Representante Cristian José Moreno Villamizar, y
se remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

N /)

/[ _ '
/AN
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 294 DE 2017 CAMARA,

42 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reglamenta la profesién
de Ingenieria Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174, 175 y 176 de la Ley 5% de 1992
y en atencion a la designacion efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la honorable
Céamara de Representantes, presento Ponencia
Favorable para primer debate al Proyecto de
ley nimero 294 de 2017 Camara, 42 de 2016
Senado, por medio del cual se reglamenta la
profesion de Ingenieria Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley objeto de estudio corresponde
a una iniciativa presentada por el honorable
Senador Juan Diego Gomez, la cual fue radicada
en la Secretaria General del Senado de la Republica
el dia 26 de julio de 2016 y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 547 de 2016. Remitido a
la Comision Sexta del Senado, en donde la Mesa
Directiva designé como ponente para primer debate
al honorable Senador Guillermo Santos Marin.

Tras publicar una nota aclaratoria en la Gaceta
del Congreso numero 692 de 2016, se presentd
la ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 766 de 2016, en la sesion del
18 de octubre de 2016, la Comision Sexta del
Senado de la Republica surtié el debate respectivo
y aprobd el proyecto de ley como consta en Acta
nimero 011 de Comisién, previo anuncio de su
votacion en sesién ordinaria del dia 5 de octubre
de la misma anualidad.

Parasegundo debate, fue designado nuevamente
el honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin, quien presentd ponencia para segundo
debate, la cual fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1142 de 2016; el proyecto fue
anunciado para Plenaria de Senado el dia 30 de
mayo de 2017, como consta en el Acta nimero 78
de Plenaria de Senado; fue discutido y aprobado
en su integridad el dia 31 de mayo de 2017, como
consta en el Acta 79 de Plenaria de Senado.

El proyecto fue remitido para continuar con
su tramite a la Secretaria General de la Cdmara
de Representantes el pasado 7 de junio de 2017.
Remitido a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, en donde la Mesa Directiva
design6 como ponente para primer debate al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo.

Durante el desarrollo del proyecto de ley, se
solicitaron conceptos al Ministerio de Educacion
Nacional y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Social; en donde solo emitié concepto
el Ministerio de Educacion Nacional; en donde
se hace una diferenciacion entre la Ingenieria
Agropecuaria y la Ingenieria Agrondémica; y una
observacion al articulo 3° del proyecto de ley, el
cual se adoptara dentro del articulado.

También se allegaron dos proposiciones de la
Representante a la Camara Olga Lucia Velasquez
modificando 2 articulos, los cuales relaciono a
continuacion:

* La primera modifica el articulo 2°, adicio-
nandole un paragrafo en el que se definen
cuales son las carreras afines a la Ingenie-
ria Agropecuaria.

* La segunda modifica el articulo 4°, en el
que se habla de las facultades que tienen
los Ingenieros Agropecuarios, y se preten-
de ampliar dichas facultades.
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como objeto adoptar
la profesion de ingenieria agropecuaria y adecuar
el ejercicio profesional a las normas técnicas,
cientificas y ambientales del sector agropecuario con
un concepto sistémico e integral. Se busca, ademas,
adaptar la profesion a las nuevas realidades del sector,
proporciondndole al profesional los medios para
adquirir aptitudes que le permitan una concepcion
holistica bajo la perspectiva de la sostenibilidad de
los recursos naturales, sociales y humanos.

El profesional en ingenieria agropecuaria ejerce
su profesién haciendo uso de valores, conceptos,
conocimientos, técnicas y practicas de diferentes
disciplinas del sector agropecuario en busca de una
atencion integral de las situaciones, problemas y
actividades del sector, mejorando las unidades de
producciény la calidad de vida de las comunidades.

3. MARCO LEGAL

Dentro del concepto de asistencia técnica
agropecuaria, agricola y pesquera definida en la
Ley de Reforma Agricola y Pesquera 101 de 1993
y ademas normas posteriores y complementarias,
se involucra la asistencia en produccion vegetal
y animal, fitopatologia, reproduccion animal,
biotecnologia animal y vegetal, el asesoramiento
en la gestién de politicas y estrategias del sector
agropecuario, la administracion de empresas del
sector agropecuario, el desarrollo de proyectos
de optimizacion y produccion, proyectos para el
manejo integral de los recursos naturales, de manejo
de poscosecha y su comercializacion entre otros.

4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El proyecto objeto de analisis pretende
reglamentar laprofesionde IngenieriaAgropecuaria,
como una profesion independiente, ya que es una
profesion relativamente nueva que tiene sus inicios
desde el afio 2000 y que en la actualidad hay cuatro
instituciones de educacion superior en donde se
ofrece el estudio de la misma.

En la actualidad, la Ingenieria Agropecuaria es
reconocida como una profesion afin a la Ingenieria,
con base enel articulo 4° de la Ley 843 de 2003; esta
le otorg6 al Copnia la matricula e inscripcion en el
Registro Profesional de Ingenieros; posteriormente,
la Ley 1325 de 2009, en su articulo 2°, relaciond
una serie de profesiones, por lo que nuevamente la
Ingenieria Agropecuaria quedé relegada como una
profesion afin.

Es por esta situacion, que se pretende
diferenciar esta profesion, toda vez, que la misma
esta enfocada al mejoramiento de la produccion
agricola con base en la relacidn que se tiene con
la produccion pecuaria.

El Ministerio de Educacién Nacional en su
concepto nos indica que:
...

“los Ingenieros Agropecuarios, ellos estan
capacitados para aplicar sus conocimientos en

instituciones oficiales y privadas. Pueden trabajar en
empresas agricolas y fincas administrando, realizando
asistencia técnica basica (nutricion de plantas,
diagnostico  fitosanitario  parcial,  planificacion)
y/o asesorando el manejo de cultivos (seleccion de
variedades, sistemas de siembra, labores de cultivo,
cosecha y almacenamiento, comercializacion).

Laboran en investigacién o comercializacion
en empresas productoras de insumos y trabajan
en proyectos de desarrollo rural e investigacion
en agricultura. En las empresas de la iniciativa
privada ofrece sus servicios como promotores
de tecnologias actualizadas, para incrementar
la productividad del agro. Ademas, pueden
desarrollarse como productores innovadores en
sus propias localidades rurales, convirtiéndose
en agentes de cambio, al transferir tecnologia y
elevando el nivel de vida de su entorno.

Igualmente, pueden participar en la definicion
y gestion de politicas, planes, programas
y proyectos de investigacion, desarrollo,
capacitacion y asistencia técnica del sector.

Por lo tanto, (...), el Ingeniero Agropecuario
se encarga de analizar los sistemas de produccion
agricola pero en el entorno e interacciones con
los sistemas de produccién pecuarios a nivel de
sistema de finca o unidad de produccion.”

Con base en el concepto anterior, se logra
vislumbrar la importancia de esta profesion;
razén por la cual el Senador Juan Diego G6mez
presentd esta importante iniciativa.

En cuanto a las proposiciones allegadas
por la Representante Olga Lucia Velasquez, se
considera que la primera que modifica el articulo
2° del proyecto de ley se dejara a consideracion
de la Comision Sexta, toda vez que el paragrafo
propuesto en el que incluye una serie de
profesiones afines a la Ingenieria Agropecuaria
ya han sido incluidas en la Ley 1325 de 20009.

En relacion con la proposicion que modifica
el articulo 4°, se observa que la misma pretende
darle una mejor redaccidn al articulo y un mayor
alcance a la profesion; razon por la cual se acepta
parcialmente.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto cuenta con cinco articulos. En su
articulo primero plasma el objeto del proyecto
de ley que pretende reglamentar la profesion de
Ingenieria Agropecuaria.

En el articulo segundo establece la definicion.

En el articulo tercero, se definen los requisitos
para ejercer como Ingeniero Agropecuario.

En su articulo cuarto, les da la facultad a los
Ingenieros Agropecuarios de intervenir en los
procesos en los que se exige aval de las diferentes
instituciones publicas y privadas.

El articulo quinto establece la vigencia de la
misma.
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6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto reglamentar la profesion
de Ingenieria Agropecuaria como pro-
fesion de nivel universitario con forma-
cion cientifica, técnica, agricola, pecua-
ria ambiental y humanistica.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto reglamentar la profesion
de Ingenieria Agropecuaria como pro-
fesion de nivel universitario con forma-
cion cientifica, técnica, agricola, pecua-
ria ambiental y humanistica.

La profesién de Ingenieria Agrope-

cuaria estard sujeta a lo establecido
en la Ley 1325 de 2009.

Se ajusta el objeto, toda vez que, como
se mencion6 en las consideraciones, la
profesién de Ingenieria Agropecuaria
es considerada una profesion afin a las
demas.

Articulo 2°. Definiciones. La profesion
del Ingeniero Agropecuario se define
como una profesion de-nivel-universi-
. : . .
e |
> | |
. . bl
modatidatdes:

Articulo 2°. Definiciones. La profesion
del Ingeniero Agropecuario se define
como una profesion integral, que bajo
criterios éticos, con fundamentacion
cientifica, tecnolbgica, sociohumanis-
ta y econémica, realiza diagndéstico
formulacién, ejecucién y certifica-
ciéon de proyectos productivos a nivel
agricola, pecuario y ambiental, con la
capacidad de incrementar y mejorar
la_eficiencia, productividad, compe-
titividad y sostenibilidad del sector
agropecuario en los diferentes niveles
de los subsectores piblico y privado
de produccién del pequeiio, mediano

y gran productor, en pro del desarro-
llo agrario del pais.

Se trata de mejorar la redaccion, para
darle una mayor claridad y alcance, con
base en los diversos perfiles estableci-
dos en diferentes universidades en Co-
lombiay en el exterior.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer en
el territorio nacional la profesion de que
trata la presente ley, es necesario cum-
plir con los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el titulo otorgado por
la universidad, institucion universitaria,
institucion tecnolégica, de conformidad
con lo establecido en la Ley 30 de 1993,
Ley de Educacion Superior.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer en
el territorio nacional la profesion de que
trata la presente ley, es necesario cum-
plir con los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el titulo otorgado por
cualquier instituciéon de educacién su-
perior, de conformidad con lo estable-
cidoen laLey 30 de 1992y la Ley 115
de 1994,

Observacion realizada por el MEN, al
decir que el texto con que venia el pro-
yecto de ley excluia algunas institucio-
nes de educacion superior.

Articulo 4°: A partir de la vigencia de
la presente ley, extiéndase al ingeniero
agropecuario, la facultad profesional y
técnica de intervenir en todos los pro-
cesos en los cuales se exige et aval de
las instituciones publicas y privadas re-
lacionadas con el sector agropecuario.

Articulo 4°: A partir de la vigencia de
la presente ley, se entendera que los
profesionales de ingenieria agrope-
cuaria podran asesorar, recomendar,
planear, ejecutar, evaluar, realizar
asistencia técnica y certificar, en todos
los procesos en los cuales se exija aval
de las diferentes instituciones publicas
y privadas relacionadas con el sector
agropecuario.

Se ajusta la redaccion y se agregan otras
facultades que pueden adelantar los In-
genieros Agropecuarios.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo
1° de la Ley 1325 de 20009, el cual que-
dard asi:

Articulo 1°. Asignasele al Consejo Pro-
fesional Nacional de Ingenieria (Cop-
nia), la funcién de inspeccion, vigilan-
cia y control del ejercicio profesional
de los Ingenieros Agricolas, Ingenieros
Forestales, Ingenieros Agrénomos, In-
genieros Agropecuarios, Ingenieros
Pesqueros, Agrénomos y Agrdlogos, y
sus profesiones afines y auxiliares, ejer-
cicio que en adelante se regira por las
disposiciones establecidas en la Ley 842
de 2003 y sus normas reglamentarias y
complementarias.
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TEXTO APROBADO EN EL
SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo
2° de la Ley 1325 de 20009, el cual que-
dard asi:

Articulo 2°. Asignasele al Consejo Pro-
fesional Nacional de Ingenieria (Cop-
nia), la funcion de otorgar las matriculas
y certificados de inscripcion profesional
a que se refiere la Ley 842 de 2003, a
los Ingenieros Agricolas, Ingenieros
Forestales, Ingenieros Agrénomos, In-

genieros _Agropecuarios, Ingenieros
Pesqueros, Agrénomos y Agrélogos, y

sus profesiones afines y auxiliares.

7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se propone
a la honorable Comision Sexta de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 294 de 2017 Camara, 42 de
2016 Senado, por medio del cual se reglamenta
la profesién de Ingenieria Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones, conforme al pliego de
modificaciones propuesto.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 294 DE 2017 CAMARA,

42 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reglamenta la profesion
de ingenieria agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reglamentar la profesién de Ingenieria
Agropecuaria como  profesion de  nivel
universitario con formacion cientifica, técnica,
agricola, pecuaria ambiental y humanistica.

La profesion de Ingenieria Agropecuaria estara
sujeta a lo establecido en la Ley 1325 de 2009.

Articulo 2°. Definiciones. La profesion del
Ingeniero Agropecuario se define como una
profesion integral, que bajo criterios éticos,
con fundamentacion cientifica, tecnoldgica,
sociohumanista y econémica, realiza diagnostico,
formulacion, ejecuciony certificacion de proyectos
productivos a nivel agricola, pecuario y ambiental,
con la capacidad de incrementar y mejorar la

eficiencia, productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario en los
diferentes niveles de los subsectores publico y
privado de produccion del pequefio, mediano y
gran productor, en pro del desarrollo agrario del
pais.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer en el
territorio nacional la profesion de que trata
la presente ley, es necesario cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Haber obtenido el titulo otorgado por
cualquier Institucion de Educacion Superior, de
conformidad con lo establecido en la Ley 30 de
1992y la Ley 115 de 1994.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la
presente ley, se entenderd que los profesionales
de ingenieria agropecuaria podran asesorar,
recomendar, planear, ejecutar, evaluar, realizar
asistencia técnicay certificar, en todos los procesos
en los cuales se exija aval de las diferentes
instituciones publicas y privadas relacionadas con
el sector agropecuario.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 1325 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Asignasele al Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (Copnia), la funcién de
inspeccion, vigilancia y control del ejercicio
profesional de los Ingenieros Agricolas,
Ingenieros Forestales, Ingenieros Agrénomos,
Ingenieros Agropecuarios, Ingenieros Pesqueros,
Agrénomos y Agrélogos, y sus profesiones
afines y auxiliares, ejercicio que en adelante se
regird por las disposiciones establecidas en la
Ley 842 de 2003 y sus normas reglamentarias y
complementarias.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1325 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Asignasele al Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (Copnia), la funcién de
otorgar las matriculas y certificados de inscripcion
profesional a que se refiere la Ley 842 de 2003,
a los Ingenieros Agricolas, Ingenieros Forestales,
Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Agropecuarios,
Ingenieros Pesqueros, Agrénomos y Agrélogos, y
sus profesiones afines y auxiliares.
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Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogot4, D. C., 11 de octubre de 2017

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley nimero
294 de 2017 Céamara, 42 de 2016 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la profesion
de ingenieria agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6
- 393/ del 12 de octubre de 2017, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 310
DE 2017 CAMARA, 225 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se
expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., octubre 13 de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOIJICA

Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 310 de 2017 Camara,
225 de 2017 Senado, por medio de la cual se

modifican algunos articulos de la Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Cddigo de la Infancia
y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.

Apreciado Presidente Correa:

En cumplimiento de la designacion que me
hizo la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la honorable Cémara de
Representantes, y en observancia con lo dispuesto
en la Constitucion Politica, asi como lo previsto
en los articulos 174 y s.s. de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate del proyecto de ley de la referencia.
No sin antes expresarle que es para mi muy grato
haber sido designado ponente de la modificacion
de una ley, la cual fui autor y ponente como consta
en Gaceta del Congreso nimero 551 de 2005, por
lo anterior y con la finalidad de rendir el referido
informe, se desarrollarg el siguiente indice:

I. Origen del Proyecto

2. Tramite Legislativo del Proyecto

2.1 Tramite en Comision Primera de Senado
2.2 Tramite en Plenaria del Senado

2.3 Trdmite en Camara de Representantes

3. Objetivos del proyecto

4. Contenido del proyecto

4.1 Diferencia del Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos actual con el
proyecto de ley

4.2 Caso donde se observan las ventajas
que conlleva los términos que propone el
proyecto respecto al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos.

4.3 Presupuesto con el cual sostiene el ICBF a
un nifio, nifia o adolescente

4.4 Solicitudes de adopcion que tiene el ICBF
actualmente

4.5 Impacto del proyecto de ley sobre el
proceso de adopcion

5. Pliego de modificaciones

6. Conclusién y Proposicion

I. Origen del Proyecto:

El Proyecto de ley nimero 310 de 2017 Camara,
225 de 2017 Senado fue presentado por el Senador
German Varén Cotrino el dia 4 de abril de 2017 y
busca modificar parcialmente los articulos 52, 56,
87, 99, 100, 102, 103, 107,108, 110, 124, 126 y
127 de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide
el Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

2. Tramite Legislativo del Proyecto:

El proyecto fue radicado por el Senador German
Varén Cotrino el 4 de abril de 2017, repartido en
la Comision Primera de Senado bajo el radicado
225 de 2017.

2.1 Tramite en Comision Primera de Senado

El proyecto fue discutido y aprobado con
cambios en dos articulos en la Sesién Ordinaria
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de la Comisién Primera de Senado el dia 23 de
mayo de 2017 (Acta nimero 38):

a) Proposicién de la honorable Senadora
Viviane Morales “Modifiquese el articulo 2° del
proyecto de ley, que quedara asi:

Avrticulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedaré asf:

Articulo 56. Ubicacién en medio familiar.
Es la ubicaciéon del niiio, nifia o adolescente
con sus padres, o parientes cuando estos
ofrezcan las condiciones para garantizarles
el ejercicio de sus derechos y atendiendo su
interés superior. Dicha busqueda se realizara
principalmente entre los parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, sin perjuicio de otros parientes que,
de presentarse, puedan ofrecer a los menores
las condiciones adecuadas para el ejercicio de
sus derechos.

La blsqueda de parientes para la ubicacion
en medio familiar, cuando a ello hubiere
lugar, se realizard en el marco de la actuacion
administrativa, esto es, durante los seis (6) meses
del término inicial para resolver su situacion
legal y no serd excusa para mantener al nifio,
nifia o adolescente en situacién de declaratoria
de vulneracion. Los entes publicos y privados
brindarén acceso a las solicitudes de informacion
que en dicho sentido eleven las Defensorias de
Familia, las cuales deberan ser atendidas en un
término de diez (10) dias. El incumplimiento de
este término constituira causal de mala conducta.

Sidela verificacion del estado de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, se desprende
que la familia carece de recursos econémicos
béasicos para garantizarle el ejercicio de tales
derechos, la autoridad competente informara
a las entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar para que, estudiado el caso
y de acuerdo con otras condiciones de vulne-
rabilidad, le brinden a la familia el apoyo
necesario mientras ella puede garantizarlos.
Este apoyo se brindard prioritariamente a
las familias que asuman el cui dado de sus
ninos. niflas y adolescentes en condiciéon de
discapacidad”.

Se cerr6 el registro y el articulo 2° con la
modificacion formulada por la honorable Senadora
Viviane Morales, fue aprobado con el siguiente
resultado, por el si quince (15) por el no cero (0).

b) Proposicion de la honorable Senadora
Viviane Morales: “Modifiquese el articulo 4° del
proyecto de ley, que quedara asi:

Avrticulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedaré asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion
administrativa. El nifio, la nifia o adolescente,
su representante legal, la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia, o cualquier persona,
podra solicitar ante el Defensor o Comisario de

Familia, o en su defecto el Inspector de Policia
la proteccion de los derechos de aquel cuando se
encuentren vulnerados o0 amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor
0 Comisario de Familia, o en su defecto el
Inspector de Policia tengan conocimiento de la
vulneracion o amenaza de alguno de los derechos
que este Cddigo reconoce a los nifios, las nifias
y los adolescentes, dara apertura al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
mediante auto contra el cual no procede recurso
alguno.

En la providencia de apertura de investigacion

se deberd ordenar:

. La identificacion y citacion de los repre-
sentantes legales del nifio, nifia o adoles-
cente, de las personas con quienes conviva
0 sean responsables de su cuidado, o de
quienes de hecho lo tuvieren a su cargo, y
de los presuntos implicados en la viola-
cion o0 amenaza de los derechos.

2. Las medidas de restablecimiento de de-
rechos provisionales de urgencia que se
requieran para la proteccién integral del
nifio, nifia o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en
concordancia con los articulos 26 y 105 de
este Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime nece-
sarias para establecer los hechos que confi-
guran la presunta vulneracién o amenaza de
los derechos del nifio, nifia o0 adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente

advierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal competente de
manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de
derechos, la autoridad administrativa competente
deberd movilizar a las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
dictando las ordenes especificas para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de
manera que se cumplan en un término no mayor a
diez (10) dias”.

No obstante, por solicitud del Senador German
Varén Cotrino se eliminé la expresién “y de
los presuntos implicados en la violacion o
amenaza de los derechos.”, quien manifesto
que no seria légico incluir dentro del proceso de
restablecimiento de derechos a quien ha causado
una agresion psicoldgica, fisica o maltratado al
nifio, nifia o adolescente cuando no sean los padres,
toda vez que para ello, ya estarian vinculadas en
un proceso penal.

El proyecto de ley en el seno de la Comision
Primera de Senado fue aprobado, con las dos
modificaciones que nos hemos permitido
describir y dejando intactos el resto del cuerpo del
articulado.
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2.2 Tramite en Plenaria de Senado

Se nombra ponente para Plenaria al honorable
Senador German Varén Cotrino, quien la presenta
el 7 de junio de 2017. Se da debate en Plenaria
de Senado el dia 14 de junio de 2017, siendo
aprobado en la misma sesion el articulado sin
modificaciones de conformidad con el articulado
para segundo debate como reposa en el expediente.

2.3 Tramite en Camara de Representantes

El proyecto fue recibido en Comision Primera

de Camara de Representantes el 21 de julio de
2017 y se designé como Ponente al Representante
Telésforo Pedraza Ortega, el dia 26 de julio de los
corrientes.

3. Objetivos del proyecto

El autor de la iniciativa sustenta el presente

proyecto, con los siguientes objetivos:

. Cualificar y unificar criterios frente al de-
bido proceso que deben adelantar las au-
toridades administrativas y judiciales para
adoptar las medidas de restablecimiento de
derechos y definir la situacion juridica de
los nifios, nifias y adolescentes a favor de
los cuales se adelantan Procesos Adminis-
trativos de Restablecimiento de Derechos
(PARD);

2. Definir claramente el factor de competen-
cia en los procesos que se adelantan en la
etapa judicial de las solicitudes de adop-
cion.

3. En la practica, se ha evidenciado que no
existe una interpretacion y criterio unifi-
cado entre las autoridades administrativas
y judiciales frente a algunos aspectos del
debido proceso, toda vez que existen va-
cios juridicos que llevan a interpretaciones
normativas que afectan el restablecimiento
de derechos. Es por esto, que el proyecto
busca agilizar y descongestionar el Proce-
so Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, para que de manera mas eficien-
te, se logre definir la situacion juridica de
los nifios, nifias y adolescentes que ingre-
san al ICBF por vulneraciones o amenazas
de derechos, lo que conllevaria, a que la
autoridad administrativa determine en un
tiempo maximo de 18 meses, incluyendo la
medida de proteccion, si el nifio finalmen-
te serd reintegrado a su familia o si por el
contrario es declarado en estado de adopta-
bilidad; para asi restablecer y garantizar el
derecho a tener una familia.

4. El cambio en la estructura del Proceso Ad-
ministrativo de Restablecimiento de Dere-
chos, beneficia a los miles de nifios, nifias y
adolescentes a quienes se les inicia el Pro-
ceso Administrativo de Restablecimiento

de Derechos por presentar sus derechos
vulnerados o amenazados, especialmente
los declarados en vulneracion de derechos
separados de sus familias sin declaratoria
de adoptabilidad por periodos superiores a
un afio y que se encuentran en medio ins-
titucional.

Para poder contextualizar esta problematica,
a continuacion, presentamos discriminadas las
siguientes cifras oficiales del ICBF:

- Total casos PARD - Proceso Administrativo
de restablecimiento de derechos.

Son los casos de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran con Proceso Administrativo de
restablecimiento de derechos activo.

126.030NINOS. NINASYADOLESCENTES

¢ De estos casos, a continuacion realizamos
la relacion por sexo

SEXO TOTAL
FEMENINO 69.796
MASCULINO ] 56.199
SIN INFORMACION 35

TOTAL GENERAL 126.030
Fuente: Sistema de Informacion Misional
(SIM). (ICBF)

¢ De estos casos, a continuacion, realizamos
la relacion por rango de edad

RANGOS DE EDAD TOTAL
0-5ANOS 20.207
6 - 11 ANOS 34.592
12 - 17 ANOS 51.706
MAYOR DE 18 ANOS 19.199
SIN INFORMACION 326

TOTAL GENERAL 126.030

Fuente: Sistema de Informacién Misional
(SIM). (ICBF)

¢ De estos casos, a continuacion, realizamos
la relacién por Situacién juridica:

SITUACION JURIDICA TOTAL
DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD 11.945
VULNERACION DE DERECHQS 99.253
SIN DEFINIR SITUACION JURIDICA 14.832

TOTAL GENERAL 126.030
Fuente: Sistema de Informacion Misional

(SIM). (ICBF)

e De los casos con definicion de la situacion
juridica en vulneracién de derechos,
a continuacion se refleja la medida de
restablecimiento de derechos-ubicacion:

MEDIDA TOTAL
Atencion especializada en internado 7.730
Ubicacion en Hogar Sustituto 5.959
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MEDIDA TOTAL
Ubicacion con familia de origen o fa- 85.564
milia extensa
TOTAL GENERAL 99.253
Fuente: Sistema de Informacion Misional
(SIM). (ICBF)

* De los procesos declarados en vulneracion
de derechos ubicados en Institucion, a
continuaciéon se discriminan por tiempo de
permanencia:

INTERNADO
RANGOS DE PERMANENCIA |TOTAL

MENOR A 6 MESES 874
ENTRE 6 MESES Y 1 ANO 1.788
MAYOR A 1 ANO 5.068
TOTAL GENERAL 7.730

Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM.
(ICBF)

* De los procesos declarados en vulneracion
de derechos ubicados en hogar sustituto, a
continuaciéon se discriminan por tiempo de
permanencia:

HOGAR SUSTITUTO

RANGOS DE PERMANENCIA TOTAL
MENORAG6 MESES 795
ENTRE 6 MESES Y 1 ANO 1.625
MAYOR A1ANO 3.539

TOTAL GENERAL 5.959

Fuente: Sistema de Informacién Misional -
SIM. (ICBF)

En el gran logro de los objetivos esenciales
del proyecto, ha estado totalmente identificado
el ICBF, asi como las organizaciones encargadas
de adopcion, cuyos comentarios han sido muy
importantes para nosotros como ponentes.

4. Contenido del proyecto

El proyecto contiene 14 articulos que modifican
parcialmente el cddigo de infancia y adolescencia.
Los cambios fundamentales frente al debido
proceso que nos propone el articulado son los
siguientes:

Articulo 1°. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 52 de la Ley 1098
de 2006:

—  Emitir acto administrativo para legalizar la

realizacion de la verificacion de derechos.

—  Eliminar dentro de la verificacion de dere-

chos, el estado de salud fisica como res-
ponsabilidad del equipo técnico interdisci-
plinario de la Defensoria de Familia, toda
vez que la competencia y la entidad idonea
para ello, es salud.

— Seestablece que los profesionales del equi-
po técnico deberdn emitir informes que
servirén de prueba y no solo como insumo
para definir el tramite a seguir.

— Seaclara que en el evento en que el nifio no
se encuentre ante la Autoridad Administra-
tiva, la verificacion debera realizarse den-
tro de los diez dias (10) siguientes a partir
del conocimiento de la presunta vulnera-
cion.

— Seaclara, que en el evento en que la verifi-
cacion de derechos arroje que es un asunto
conciliable, se debera dar aplicacion a lo
establecido en la normatividad que regula
este tramite, el cual actualmente, corres-
ponde a la Ley 640 de 2001.

— Asi mismo, establece que en el caso en que
fracase la conciliacion, la autoridad admi-
nistrativa tendré la facultad de emitir Reso-
lucion motivada para fijar las obligaciones
provisionales frente a custodia, visitas y
alimentos.

Articulo 2°. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 56 de la Ley 1098
de 2006:

— Labusqueda de parientes para la ubicacion
en medio familiar, se realizara en el mar-
co de la actuacién administrativa. Consi-
deramos apropiadas las observaciones del
ICBF para que este articulo quede tal como
lo presentd el autor.

Articulo 3°. Propone principalmente, los si-
guientes cambios al articulo 87 de la Ley
1098 de 2006:

— Se considera pertinente eliminar este ar-
ticulo, ya que mediante Decreto ndmero
1479 de 4 de septiembre de 2017, el ICBF
dispuso la creacion de 3.737 empleos en la
planta de personal, entre ellos 328 defen-
sores de familia y 2.707 profesionales para
conformar los equipos técnicos interdisci-
plinarios de las Defensorias de Familia. Lo
anterior, garantizard la prestacion continta
del servicio, asi como la descongestion y
optimizacion de los procesos administrati-
vos de restablecimiento de derechos que se
adelantan en el ICBF.

Articulo 4°. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 99 de la Ley 1098
de 2006:

— Se aclara que cualquier persona podra so-
licitar la proteccion de los derechos de un
nifio, nifia o adolescente.

— Asi mismo, se resalta que la autoridad ad-
ministrativa una vez conoce de una situa-
cion de presunta inobservancia, amenaza o
vulneracion a los derechos de los menores
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de edad, podra dar apertura al Proceso Ad-
ministrativo de Restablecimiento, a través
de auto frente el cual no procedera ningdn
recurso, aun cuando el caso no sea de su
competencia, en los términos del articulo
98 de la Ley 1098 de 2006.
Adicionalmente, prevé que en el auto de
apertura de investigacion del Proceso Ad-
ministrativo de Restablecimiento de Dere-
chos, no serd necesaria la identificacion y
citacion de las personas implicadas en la
afectacion a los derechos del nifio, nifia o
adolescente, cuando no son sus represen-
tantes legales o cuidadores.

Se resalta que en el auto de apertura, la au-
toridad administrativa debera ordenar en-
trevista con el menor de edad, de acuerdo a
lo consagrado en los articulos 26 y 105 de
la Ley 1098 de 2006.

Por otro lado, se indica la obligacién que
tiene la autoridad administrativa de denun-
ciar ante la fiscalia en caso de advertir la
ocurrencia de un delito, incluso desde el
inicio de la actuacién administrativa.
Finalmente, hace referencia a que en aque-
llos eventos de inobservancia de derechos,
la autoridad administrativa debera ordenar
en el auto de apertura la movilizacién del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
con el proposito de superar la situacion.

Articulo 5°. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 100 de la Ley 1098
de 2006:

Se establece que si una vez adelantada la
verificacion de derechos la autoridad ad-
ministrativa decide dar apertura al Proce-
so Administrativo de Restablecimiento, se
iniciara la actuacion administrativa confor-
me lo establece el mismo articulo.

En cuanto a las pruebas del proceso, se
aclara que en todo caso la autoridad ad-
ministrativa debera practicar aquellas que
fueron decretadas, pues de lo contrario de-
ber4d mediante auto motivado revocar su
decreto. Asi mismo, se resaltd que frente
a aquellas pruebas practicadas antes de la
audiencia de pruebas y fallo se correrd tras-
lado para que las partes se pronuncien de
acuerdo a la legislacidn civil.

Se fija un término para resolver el recur-
so de reposicion de 10 dias siguientes a su
formulacion.

De igual forma, se modifica el término
para que las partes o el Ministerio Publico
solicite de forma motivada la homologa-
cion del fallo de 5 a 15 dias, unificando el

término tanto para la declaratoria de adop-
tabilidad y vulneracién de derechos.

Se fija como término para que el juez se
pronuncie respecto a la homologacion del
fallo, 20 dias contados a partir del dia si-
guiente de la radicacién del proceso, so
pena que se promueva la investigacion dis-
ciplinaria a que haya lugar.

Se establece como término para resolver
la situacion juridica del nifio, nifia o ado-
lescente 6 meses improrrogables desde el
conocimiento de la presunta amenaza o
vulneracion.

En caso de pérdida de competencia o in-
terposicion del recurso de reposicion, la
autoridad administrativa contara con 3 dias
para remitir la historia de atencion al juez
de familia, que contard con 2 meses para
resolver. Si la autoridad administrativa no
remite la historia en el término establecido,
el Director Regional del ICBF se encontra-
ra facultado para hacerlo.

Ante el vencimiento de los 2 meses para
fallar, el juez de familia también perdera
competencia y debera remitirlo al juez de
familia que le siga en turno, situacién que
se pondra en conocimiento del Consejo
Superior de la Judicatura.

Se aclara que si la autoridad administrati-
va evidencia vulneracion de derechos sus-
ceptibles de conciliacion durante cualquier
etapa procesal, deberd promoverla y en
caso de resultar fallida podra fijar provisio-
nalmente alimentos, visitas y custodia.

De igual manera, se consagra el tramite
para subsanar los yerros que se produzcan
durante la actuacién administrativa. Por
lo que, la autoridad administrativa podré
decretar la nulidad de la actuacion viciada
siempre y cuando se encuentre durante el
término de 6 meses para fallar, de lo con-
trario debera remitir el proceso al juez de
familia para que determine si hay lugar a
decretar la nulidad de lo actuado y resuelva
de fondo la situacion juridica del nifio, nifia
y adolescente.

Ante vacio juridico en el Proceso Adminis-
trativo de Restablecimiento de Derechos,
se aplicara lo dispuesto en la legislacion
procesal civil vigente.

Finalmente se establece que cuando la ac-
tuacion administrativa culmina con la reso-
lucion que deja en firme el consentimiento
para la adopcién, se debera agotar lo dis-
puesto en los incisos 2° y 3° del articulo
108 de la Ley 1098 de 2006.
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Articulo 6°. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 102 de la Ley 1098
de 2006:

Se aclara que en caso de que no se conozca
el paradero y la identidad de quienes deben
ser notificados del auto de apertura del Pro-
ceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos, el mismo se entendera notifi-
cado, si después de 5 dias a partir del cum-
plimiento del término establecido para las
publicaciones, el citado no comparece.

Articulo 7°. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 103 de la Ley 1098
de 2006:

Se propone eliminar que el seguimiento de
la medida sea Unicamente cuando la me-
dida de restablecimiento es el medio ins-
titucional, ya que se debe dejar abierto el
seguimiento para todos los casos en que se
declare vulneracion de derechos al nifio,
nifia o adolescente.

Se aclara que las medidas de restableci-
miento de derechos podran ser modificadas
por la autoridad administrativa que se en-
cuentre tramitando el proceso, cuando las
circunstancias asi lo ameriten.

De igual forma, se establece que cuando
la modificacion de las medidas se realice
después de la audiencia de pruebas y fallo,
dicha modificacion se proferira en audien-
cia y mediante resolucion susceptible de
los mecanismos de oposicion descritos en
el articulo 100.

Por el contrario, cuando la modificacion de
la medida de restablecimiento de derechos
se realice antes de la audiencia de pruebas
y fallo, esta modificacion se adelantara por
medio de auto motivado notificado por es-
tado, el cual no sera susceptible de recur-
S0S.

Cuando se declare en vulneracion de dere-
chos, se prevé el seguimiento por parte de
la autoridad administrativa por un término
no mayor a 6 meses, término en el que de-
bera decidir de fondo la situacién juridica.
Asi mismo, se establece que de manera ex-
cepcional, la autoridad administrativa me-
diante resolucion podra prorrogar el térmi-
no de seguimiento por 6 meses mas, la cual
debera notificarse por estado.

En este mismo sentido, se fija como térmi-
no maximo para el seguimiento, 18 meses
a partir del conocimiento de los hechos que
originaron la apertura del proceso, en don-
de la autoridad administrativa debera deci-
dir de fondo la situacion juridica.

Por ultimo, se aclara que en caso de que
la autoridad administrativa deje vencer el
término para resolver sobre el reintegro
o0 la adaptabilidad, o supere el término de
seguimiento sin haber decretado la prérro-
ga, perdera competencia y debera remitir
la historia de manera inmediata al juez de
familia, quien contara con 2 meses para re-
solver.

Articulo 8°. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 107 de la Ley 1098
de 2006.

Se elimina el paragrafo 1°, porque en el ar-
ticulo 100 se unifica el término para opo-
nerse y remitir a homologacion.

Articulo 9°. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 108 de la Ley 1098
de 2006.

Se especifica que la oposicion se pudo ha-
ber ejercido en cualquier momento de la
actuacion, no solo dentro de la actuacion
administrativa e igualmente especifica en
cuanto a la referencia de los requisitos del
articulo 100 del CIA.

La declaratoria de adaptabilidad debera so-
licitarse la inscripcion en el libro de varios
y en el registro civil del menor de edad de
manera inmediata a la ejecutoria. La Regis-
traduria del Estado Civil debera garantizar
que esta anotacién se realice en un término
no superior a diez (10) dias a partir de la
solicitud de la autoridad.

Uno vez hecho el registro anterior el de-
fensor de familia debera remitir la historia
de atencion al Comité de Adopciones de la
regional correspondiente, en un término no
mayor a diez (10) dias.

Una vez en firme la providencia de adap-
tabilidad o el acto de voluntad de darlo en
adopcion, no podrd adelantarse proceso
alguno de reclamacion de la paternidad, o
maternidad, ni procedera el reconocimien-
to voluntario del nifio, nifia o adolescente,
y de producirse seran nulos e ineficaces de
pleno derecho.

Articulo 10. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 110 de la Ley 1098
de 2006.

Teniendo en cuenta que se dificulta la sali-
da del pais para nifios colombianos con re-
sidencia en el exterior, que al momento de
retornar al pais que residen no cuentan con
el permiso requerido para salir del territo-
rio colombiano. Este articulo, propone que
la salida del pais de los menores de edad
con residencia en el exterior se permita sin
requerir la autorizacion de ambos represen-
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tantes legales, sino que Unicamente con el
certificado de residencia habitual del nifio
en el exterior y con el documento que de-
fina la custodia del nifio en cabeza de uno
de sus progenitores; en los casos en los que
el menor de edad con residencia habitual
en el exterior, igual o superior a un (1) afio
vaya a salir del pais con un tercero, debera
contar con el permiso de salida otorgado
por el progenitor que ostente la custodia.
Para los menores de edad que tengan una
residencia en otro pais menor a un afio, de-
beran obtener previamente el permiso de
aquel con quien no viajaré o el de aquellos,
debidamente autenticado ante notario o
autoridad consular. Dicho permiso debera
contener el lugar de destino, el propdsito
del viaje y la fecha de salida e ingreso al
pais.

— En el numeral 3 de las reglas que deben
seguir los Defensores der familia para otor-
gar el permiso, se agregé que también se
oficiara a Migracion Colombia si existe
impedimento para salir del pais del menor
de edad.

— Se corrigio lo referente al DAS agregando
que se remitiran copias también a la Uni-
dad Administrativa Especial Migracién
Colombia.

Articulo 11. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 124 de la Ley 1098
de 2006.

— Se propone la necesidad de dar claridad y
precision al factor de competencia territo-
rial. El factor debe ser definido a través del
domicilio de la persona natural adoptante
cuando esta se encuentre a cargo del nifio,
nifia o adolescente a adoptar.

— Se amplia el factor de competencia territo-
rial, cuando las familias adoptantes son ex-
tranjeras, se establece que serd competente
cualquier juez del pais.

Articulo 12. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 126 de la Ley 1098
de 2006.

— Se propone la entrega de las copias y del
oficio de manera inmediata a la notifica-
cidn del fallo por parte del juez de familia.
En garantia de que los derechos de los ni-
fios, nifias y adolescentes sean restableci-
dos a la mayor brevedad posible y por ende
el de sus familias.

— Respecto al numeral 4, se propone que por
lo menos uno de los adoptantes, deberé
concurrir personalmente al juzgado a reci-
bir la notificacion de la sentencia

Articulo 13. Propone principalmente, los
siguientes cambios al articulo 127 de la Ley 1098
de 2006.

—  Proteger el derecho a la salud de los nifios,
nifias o adolescentes adoptados por extranjeros y
durante el tiempo que se encuentre en el pais, se
incluira la garantia del derecho a ser vinculado al
sistema de salud.

— Para prevenir situaciones que pongan en
riesgo la salud de los menores durante el tiempo
del trdmite de adopcion.

Articulo 14. Transicion y vigencia de la ley.

4.1 Diferencia del Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos actual con el
proyecto de ley:

* Proceso actual:

4 meses 2 meses Seguimiento- Tiempo indefinido

Casos excepcionales [ En este periodo la Autoridad realiza seguimiento y
en los cuales se| puede modificar la medida o la definicién de la
Termina declarando al | solicita al Director | gyacian juridica, asi

nifio, nifia o adolescente | Regional  prérroga

en  vulneracién de | para fallar el| -
derechos (con medida en | proceso.
ubicacion en  medio
familiar o institucional) o
en adoptabilidad.

Inicio del proceso

Cerrar el proceso y dar por terminada la medida

cuando el nifio estaba ubicado con su familia y se

evidencia que ya se superd la vulneracidn de
dereches.

- Reintegrar el nifio, nifia o adolescente a su medio
familiar si estaba institucionalizade y ordenar
continuar con el seguimiento

- Dedararlo en adaptabilidad cuando se evidencia

que la familia no es garante.

Importante. Actualmente |as decisiones que se deben
adoptar como producto del seguimiento, no tienen un
término, razén por la cual, en muchos casos se
extienden por mas de un afio (hasta 18 afios), dejando
a los menores de edad en un limbo juridico,
especialmente  cuando estin declarados en
vulneracion de derechos y en medio institucional,
toda vez que no se reintegra con la familia y tampoco
se declaran en adoptabilidad para garantizar el
deracho a tener una familia por medio de la adopcion.

» Proceso en el Proyecto de Ley:

& meses (no prorroga) & meses & meses

Inicio del proceso

Termina declarando al nifio, nifia
o adolescente en wulneracién de
derechos  (con  medida en
ubicacién en medio familiar o

Cuando son declarados en
vulneracion de derechos se
realiza seguimiento a la medida.

Durante  éste  tiempo, |
Autoridad ~ debe  definir i
reintegra al menor de edad a su
medic familiar o lo declara en

Casos excepcionales. £n aquellos
casos en que la Autoridad, en el
tiempo de 12 meses, no logre
definir de fonde la situacion
juridica del menor de edad,
contard con un  término
excepcional de prérroga de

seguimiento de 6 meses mas,
para un total de 18 meses (el cual
debe estar justificado mediante

institucional) o en adoptabilidad. adoptabilidad,

acto administrativo)

Durante éste tiempo la Autoridad
debe definir si reintegra al menor
de edad a su medio familiar o lo
declara en adoptabilidad, so pena
de perder competencia

4.2 Caso donde se observan las ventajas
que conlleva los términos que propone el
proyecto respecto al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos:

Teniendo en cuenta la realidad actual, es
pertinente presentar un ejemplo en un caso, donde
se pueden vislumbrar las ventajas que conlleva
los términos que propone el proyecto respecto al
Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos:

El dia 4 de marzo del afio 2012, reportaron en
un Centro Zona el caso del nifio Juan Méndez de 9
afios, victima de presunto abuso sexual.
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Recibida la solicitud, el dia 5 de marzo,
el Defensor de Familia y su equipo técnico
interdisciplinario (trabajador social, psicologo
y nutricionista), realizaron la verificacion de
derechos.

Del resultado de la verificacion de derechos,
se determiné que Juan Méndez tenia vulnerado
el derecho a la integridad personal, razén por
la cual, el Defensor de Familia mediante auto
de apertura a la investigacion, ordend notificar
a los representantes legales y como medida de
restablecimiento de derechos, ubicd al nifio en
hogar sustituto.

Asimismo, se remiti6 al nifio atencion
especializada para el abordaje de la violencia
sexual.

Lospadres fueron notificados y en las valoraciones
de trabajo social y piscologia se determiné que no
tenian condiciones para garantizar los derechos
del nifio. Al respecto se establecié un programa de
trabajo para abordar la problematica de consumo
de la familia que los ha llevado a la vida en calle,
remitiendo los padres al sector salud.

En el transcurso de 3 meses fueron ordenadas
y practicadas pruebas tendientes a la busqueda
de familia extensa o redes vinculares que puedan
garantizar los derechos de los nifios, pero no se
lograron resultados positivos. La familia extensa
no querfa asumir el cuidado del nifio.

Durante ese tiempo, la progenitora del nifio,
abandond el programa de rehabilitacion y presenta
recaida en su proceso, consumiendo de forma
habitual sustancias psicoactivas y perdiendo
contacto total con el nifio.

El 1° de julio de 2012, en audiencia de practica
de pruebas y fallo, el nifio fue declarado en
vulneracién de derechos con ubicacion en hogar
sustituto y se continua el fortalecimiento de la red
familiar paterna quienes apoyan al progenitor del
nifio para que continte el proceso de rehabilitacion.

A la audiencia asistieron los padres y no se
opusieron al fallo.

El padre del nifio, pasados 6 meses, en enero
del afio 2013, tuvo una recaida que interrumpid
el proceso, presentando consumo de sustancias
y evasion del programa por periodos de dias 'y a
veces semanas. Durante ese tiempo no visit6 al
nifio.

El 15 de marzo de 2013, retoma el proceso de
rehabilitacion, comprometiéndose a cumplir con
las visitas autorizadas con el nifio para fortalecer
el vinculo. El centro de rehabilitacion informa que
el padre necesita internamiento de 6 meses, para
lograr el éxito en el proceso. Pasados 5 meses,
abandona el programa (agosto de 2013).

Asiste a las visitas programadas con el nifio,
durante los meses de septiembre a noviembre de
2013. En diciembre de 2013, no vuelve a visitar
al nifio, la familia reporta desconocer el paradero
del padre.

En marzo del 2014, el padre llama al Centro
Zonal, relata estar nuevamente en tratamiento
y visita nuevamente al nifio, en ese proceso
permanece 6 meses, abandonando el programa
(agosto, septiembre de 2014). Durante los meses
de octubre de 2014 a abril de 2015, visita de forma
esporadica al nifio y a partir de mayo de 2015 no
lo vuelve a visitar o a tener contacto por medio
tecnoldgico con el nifio.

Luego de 4 afios y 6 meses, se realiza un estudio
de caso entre el equipo del operador y el de la
Defensoria de Familia, en donde se establece que
los padres no presentan un compromiso constante
para rehabilitarse y poder ser garante de los
derechosdesushijos, razon por lacual, laAutoridad
Administrativa declara el nifio en adaptabilidad
el 10 de septiembre de 2016, quien actualmente
cuenta con 13 afios. Como se evidencia, la actual
norma no establece un tiempo de seguimiento
y esto conlleva a que los nifios permanezcan en
declaratoriade vulneracién de derechos por tiempo
indeterminado, toda vez que las Autoridades
Administrativas no se ven obligadas a un término
legal. Como en el caso planteado, esto conllevo a
que un nifio permaneciera mas de 4 afios en una
institucion con unos padres que nunca fueron
constantes en el proceso y que por el contrario le
estaban generando una inestabilidad emocional
al nifio. Dicho ejemplo, se presenta en el mejor
de los casos, ya que en realidad en Colombia hay
nifios que cumplen la mayoria de edad sin que se
les defina su situacion y se les garantice el derecho
a tener una familia en 6ptimas condiciones.

e Cuadro de tiempo del tramite con el actual
proceso respecto al ejemplo:

Término para restablecer los
derechos con reintegro a la
familia o declaratoria de
adoptabilidad.

Término para definir |a situacion en
vulneracion  de  derechos o
declaratoria de adoptabilidad

Seguimiento

(4 meses, prorroga excepcional de 2 (Tiempo indefinido) (Tiempo indefinido)

meses)

Solicitud: 4 de marzo de 2012 1 de julio de 2012 a| 10 de septiembre de 2016:

septiembre de 2016

Fallo vulneracion de derechos: 1 de fallo  dedaratoria  de
julio de 2012 adoptabilidad.

Total: 4 afios y 6 meses,

Con la propuesta del proyecto, se busca
fortalecer el proceso, limitando el tiempo de
permanencia del nifio en situacion de vulneracién
de derechos, garantizandole al menor de edad el
derecho a tener una familia.

Al respecto, se busca poner un limite de
tiempo para evidenciar si las familias realmente
se encuentran comprometidas con los procesos
de atencion que buscan fortalecer el vinculo y
generar las condiciones adecuadas para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
evitando con ello, que la ley sea laxa en las
responsabilidades parentales y asi poder dar
cumplimiento al interés superior del nifio y la
prevalencia de sus derechos.
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En ese orden, para el caso expuesto, al aplicarse
el proceso planteado en el proyecto de ley, una
vez Juan ingresa a proteccion, el Defensor de
Familia deberd adoptar la medida de reintegro
0 adoptabilidad en un término no superior a 18
meses. Asi:

e Juan ingresa por presunto abuso el 4 de

marzo de 2012.

* Se adelanta verificacion de derechos y se
apertura el proceso el 5 de marzo, ubican-
do al nifio en hogar sustituto.

e El nifio es declarado en vulneracién de de-
rechos el 1° de septiembre de 2012.

e Se adelantan acciones de fortalecimiento a
la familia'y seguimiento a la medida duran-
te 6 meses.

e Enmarzo de 2013 se prorroga el término de
seguimiento debidamente fundamentado.

e EI 4 de septiembre de 2013 como término
maximo para definir la situacion, la Auto-
ridad Administrativa debe determinar la
medida de restablecimiento de derechos o
declaratoria de adoptabilidad.

— Cuadrodetiempo del tramite propuesto.

Témino para definir la situacién
en vulneracion de derechos o
declaratoria de adoptabilidad

(6 meses)

Prorroga del seguimiento y tiempo maximo
Seguimiento para restablecer los derechos: con reintegroa
la familia o declaratoria de adoptabilidad.

(6 meses) (6 meses)

Solicitud: 4 de marzo de 2012. 1de septiembre de 2012 a

1de marzo de 2013

Fallo en declaratoria de adoptabilidad el 4 de
septiembre de 2013

Fallo vulneracion de derechos: 1
de septiembre de 2012

Total: 18 meses.

4.3. Presupuesto con el cual sostiene el ICBF
a un nifo bajo proteccion:

De acuerdo con la grafica que se relaciona
a continuacién, la ubicacion de un nifio en la
modalidad hogar sustituto en el afio 2013, tuvo
un valor de $637.619 mensual, y en medio
institucional $1.056.135; este valor cupo ha sido
incrementado anualmente ajustandolo al aumento
del costo de vida. Actualmente, en el afio 2017
la ubicacion de un nifio en la modalidad hogar
sustituto, tiene un valor de $937.324 mensual y
$1.393.518 en medio institucional.

VALOR PROMEDIO TARIFAS

$1.393.518

51,155,108

SL200.000 Fre 41,088,799 $1.121.464
$1.000,000 $937.3;
oo 57689 $791.99
$637 6! $657.3:
5400.000
5200.000
VALOR PROMEDIOVALOR PROMECHO VALOR PROMECIO VALOR PROMEDIO VA
TARIFA 2013 TARIFA TARIFA 2015 T
WHOGARES SUSTITUTOS B INTERNADOS

Fuente: Calculos Direcciéon de Proteccion
(ICBF).

A continuacion se relaciona la inversion anual
que el ICBF harealizado en las modalidades hogar
sustituto e internado. Asi: en el afio 2013, el costo
anual fue de 239.308.503.975 y para lo que va del
afio 2017, con corte 31 de agosto de 2017, el valor
es de 368.654.498.227.

INVERSION TOTAL POR ANOS
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S100.0x
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DEL 2017

Fuente: Caélculos Direccién de Proteccion
(ICBF).

4.4 Solicitudes de adopcion que tiene el
ICBF actualmente

No. Familias Colombianas en
lista de espera

No. Familias Extranjeras en Total
lista de espera

343 1136 1481

Fuente: SIM Mdédulo de Adopciones (ICBF).

Nota: Tan solo el 5% de estas familias
extranjeras aceptaria nifios, nifias y adolescentes
con caracteristicas y necesidades especiales.

En la tabla que presentamos a continuacién,
discriminamos el porcentaje de familias que estan
en lista de espera de acuerdo a la edad de los nifios
que desean adoptar.

RANGOS DE EDAD
Afio
04 | 56 | 78 [2+n0s04f2 Hos 0|2 MOSO-la g o 7| ZHNOS O g ype
6 #13/10
Toraes | ess | qox | 4% | 5% ® | & | = % 1%

Fuente: SIM Mdodulo de Adopciones (ICBF).

Es decir, la mayoria de familias, el 68 %,
esperan adopta r nifios de 0 a 4 afios y un 10%
de 5 a 6 afios, descendiendo el porcentaje de las
familias por aumento en la edad de los nifios y
cuando son grupos de hermanos.

Actualmente, existen en los servicios de
proteccion del ICBF 92 nifios y nifias en situacion
de adoptabilidad sin caracteristicas y necesidades
especiales. Los nifios que se presentan en comité
de adopciones sin caracteristicas y necesidades
especiales y cuyo proceso administrativo de
derechos fue adelantado conforme a lo establecido
en la Ley, tienen asignacion de familia de manera
inmediata, cuando las familias han cumplido con
el proceso descrito anteriormente.

Paraaquellosnifiosque presentan caracteristicas
y necesidades especiales generalmente no es
posible asignarles familia de forma inmediata,
por lo tanto requieren de mayor dedicacion
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y gestiones para lograr asignarles familia. Es
minimo el porcentaje de familias que manifiestan
la intencién de adoptar nifios que presentan estas
circunstancias.

Son nifios, niflas y adolescentes de

caracteristicas y necesidades especiales quienes:

« Tienen diez (10) afios 0 mas.

« Pertenecen a un grupo de dos 0 mas herma-
nos, donde uno de ellos tenga de diez (10)
afios en adelante.

« Pertenece a un grupo de tres 0 mas hermanos.

« Tiene cualquier edad y presenta alguna disca-
pacidad permanente

« Tiene cualquier edad y presenta alguna enfer-
medad cronica grave o condicion que re-
quiere atencion especializada del sistema
de salud. Por ejemplo, pardlisis cerebral,
retardo mental moderado, grave 0 seve-
ro, hidrocefalia, microcefalia, VIH, pie
equino, retraso en el desarrollo, proble-
mas respiratorios, paladar hendido, hipo-
tiroidismo, cardiopatias congénitas, sifilis
congeénita, hipoacusia, secuelas de abuso
sexual, problemas graves de conducta o
aprendizaje, trastornos generalizados del
desarrollo, entre otras.

En la siguiente tabla, podemos ver los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de adoptabilidad
con caracteristicas y necesidades especiales sin
familia adoptiva:

RANGOSDE (DAD Discapatidad 4l fdad Grupo Hermanas TOTAL

1200 [} 0 ) L'}

e [} 0 i 108

16 116 (] & 1G]

1 18 I 0 ;] i 13%

110 ks 1] 0 m W

1412 sk 168 i 0 5
Bl L2whn # 0 [ 51

13 0 14 uhos 0 1 | m m

{15 5 16.ah0r 0 5 10 121

17 « 18alos b % i [} 24 %
FM\ < [hafin L] 1169 n pit] 87 %
Fuh wabiahs | a0 s | m } B3%
fowawn [ wm | aw | o | one

Fuente: SIM Médulo de Adopciones (ICBF).

Caberesaltar que paraellosel ICBF actualmente
cuenta con estrategias que permitan movilizar los

5. Pliego de modificaciones:

casos en busca de familias que acepten el perfil de
esta poblacién, como vacaciones en el extranjero
y en Colombia; plan siper amigos, entre otras.

4.5 Impacto del proyecto de ley sobre el
proceso de adopcion

En este punto se resalta que al definirse la
situacién juridica del nifio, nifia o adolescente de
manera oportuna en declaratoria de adoptabilidad,
se agiliza el proceso de adopcidn, toda vez que
los nifios pueden ser presentados al Comité de
Adopciones e iniciar el tramite para ubicar una
familia en un tiempo mas corto al que se da
actualmente. Es decir, se reducen los términos,
lo cual implica aumentar las posibilidades de
adopcion de los menores de edad.

Al respecto, queremos evidenciar que el proceso
de adopcidn, inicia una vez el nifio se encuentra
con declaratoria de adoptabilidad en firme, razon
por la cual es muy importante que los nifios no
duren afios en los servicios de proteccion sin
definicion de situacion juridica, sino que se logre
definir la situacién en un tiempo oportuno que le
permita a los menores de edad la oportunidad de
tener una familia. A continuacion, presentamos en
una grafica general del proceso de adopcion:
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. f
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- Preparation del
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parD Recusa g Trarite
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| et ntegrst
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Fuente: SIM Mddulo de Adopciones (ICBF)

Es decir, si logramos que los nifios, nifias y
adolescentes lleguen en un tiempo corto al Comité
de Adopciones se aumentan las posibilidades de
garantizar el derecho a tener una familia de los
menores de edad que carecen de una familia
bioldgica garante de derechos.

4 Meses

LEY 1098 DE 2006. CODIGO DE LA

MODIFICACIONES PROPUESTAS

INFANCIAY LAADOLESCENCIA

TEXTO APROBADO SENADO

PONENCIA COMISION PRIMERA
CAMARA

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Articu-
lo modificado por el articulo 217 de la Ley 1753
de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Es la ubi-
cacion del nifio, nifia 0 adolescente con sus padres,
0 parientes cuando estos ofrezcan las condiciones
para garantizarles el ejercicio de sus derechos y
atendiendo su interés superior.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de 2006,
Quedara asf:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Es la
ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus
padres, o parientes cuando estos ofrezcan las con-
diciones para garantizarles el ejercicio de sus dere-
chos y atendiendo su interés superior.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de 2006,
quedard asf:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Es la
ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus
padres, o parientes cuando estos ofrezcan las con-
diciones para garantizarles el ejercicio de sus dere-
chos y atendiendo su interés superior.
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La busqueda de parientes para la ubicacion en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se
realizaré en el marco de la actuacion administra-
tiva, esto es, durante los cuatro meses que dura la
misma, o de la prérroga si fuere concedida, y no
sera excusa para mantener al nifio, nifia o adoles-
cente en situacion de declaratoria de vulneracion.
Los entes plblicos y privados brindaran acceso a
las solicitudes de informacion que en dicho senti-
do eleven las Defensorfas de Familia, las cuales
deberdn ser atendidas en un término de diez (10)
dias. El incumplimiento de este término constitui-
ra causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se
desprende que la familia carece de recursos econo-
micos necesarios para garantizarle el nivel de vida
adecuado, la autoridad competente informaré a las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar para que le brinden a la familia los recursos
adecuados mientras ella puede garantizarlos.

La busqueda de parientes para la ubicacion en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se
realizard en el marco de la actuacion administrati-
va, esto es, durante los seis (6) meses del término
inicial para resolver su situacion legal y no seré ex-
cusa para mantener al nifio, nifia 0 adolescente en
situacion de declaratoria de vulneracion. Los entes
plblicos y privados brindaran acceso a las solici-
tudes de informacién que en dicho sentido eleven
las Defensorias de Familia, las cuales deberan ser
atendidas en un término de diez (10) dias. El in-
cumplimiento de este término constituira causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, se desprende que
la familia carece de recursos econdmicos bésicos
para garantizarle el ejercicio de tales derechos, la
autoridad competente informara a las entidades del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que,
estudiado el caso y de acuerdo con otras condicio-
nes de vulnerabilidad, le brinden a la familia el
apoyo necesario mientras ella puede garantizarlos.

La bisqueda de parientes para la ubicacion en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se
realizarg en el marco de la actuacién administrati-
Va, esto es, durante los seis (6) meses del término
inicial para resolver su situacion legal y no seré ex-
cusa para mantener al nifio, nifia 0 adolescente en
situacion de declaratoria de vulneracion. Los entes
plblicos y privados brindaran acceso a las solici-
tudes de informacién que en dicho sentido eleven
las Defensorfas de Familia, las cuales deberan ser
atendidas en un término de diez (10) dias. El in-
cumplimiento de este término constituird causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se
desprende que la familia carece de recursos econt-
micos necesarios para garantizarle el nivel de vida
adecuado, la autoridad competente informaré a las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar para que le brinden a la familia los recursos
adecuados mientras ella puede garantizarlos.

65 gue-asumar et euidado-de-sus-fifis . oy

Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley 1098 de 2006, | Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley 1098 de 2006,

quedara asi: quedara asi:
Articulo 87. Atencion permanente. Reglamentado | Articulo 87. Atencidn permanente. Los horarios | Artiette-87—Atencibr—permanente—oshorarios
por el Decreto Nacional 4840 de 2007. Los hora- | de atencion de las Defensorias de Familia y Comi- | de-atencitn-te-tas Defensorias te-Famitia y-Comi-
rios de atencion de las Defensorias de Familia y |sarias de Familia serdn permanentes y continuos, | sarfas-te-Famitia-seran-permanentes-y-contintos;
Comisarias de Familia seran permanentes y conti- |a fin de asegurar a los nifios, las nifias y los ado- | a-fin-de-asegurar-a-tos-nifiostasnifias-y-tos-ado-
nuos, a fin de asegurar a los nifios, las nifias y los | lescentes la proteccion y restablecimiento de sus |tescentesta-proteecitn-y-restablecimiento-te-stis
adolescentes la proteccion y restablecimiento de | derechos. derechos:
sus derechos. El Estado debera desarrollar todos | Para el efecto, las autoridades administrativas y los | Para-etefectotasatitoridades administrativasy-Hos
los mecanismos que se requieran para dar cumpli- | integrantes de sus equipos técnicos interdisciplina- | irtegrantes-tie-stiseqtipos-téenicos-interdiseipting-
miento a esta disposicion. rios podran percibir el pago de horas extras y riespotran-percibireHpage-de-horasextrasy

del trabajo ocasional en dias dominicales y festi- | det-trabajo-ocasionat-en-tias-dorminicates-y-festi-

vos, cuando se requiera por necesidad del servicio. | ves;etiante-se-reqtierapornecesitad-del-servieio:

Articulo 103. Carécter transitorio de las medi-
das._La autoridad administrativa que haya adop-
tado las medidas de proteccion previstas en este
Cddigo podra modificarlas o suspenderlas cuando
esté demostrada la alteracion de las circunstancias
que dieron lugar a ellas. La resolucion que asi lo
disponga se notificara en la forma prevista en el
inciso 3° del articulo anterior y estara sometida a la
impugnacion y al control judicial establecidos para
la que impone las medidas.

Este articulo no se aplicara cuando se haya homo-
logado por el juez la declaratoria de adoptabilidad
0 decretado la adopcion.

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Caracter transitorio de las medidas
de restablecimiento de derechos y de la declara-
toria de vulneracion. La autoridad administrativa
que tenga la competencia del proceso podra modi-
ficar las medidas de restablecimiento de derechos
previstas en este Cdigo cuando esté demostrada la
alteracion de las circunstancias que dieron lugar a
ellas. La resolucion que asf lo disponga se proferira
en audiencia y estara sometida a los mecanismos de
oposicion establecidos para el fallo en el articulo
100 del presente Codigo, cuando la modificacion se
genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se
notificara en la forma prevista en el inciso 3° del
articulo anterior.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de
la audiencia de pruebas y fallo, debera realizarse
mediante auto motivado, notificado por estado, el
cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de
vulneracion de derechos a los nifios, nifias y ado-
lescentes eon-tibicacibn-en-medie-nstitcional, la
autoridad administrativa debera hacer seguimien-
to por un término que no exceda seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria del fallo, término
en el cual determinard si procede el reintegro al
medio familiar o la declaratoria de adoptabilidad:

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Carécter transitorio de las medidas
de restablecimiento de derechos y de la declara-
toria de vulneracion. La autoridad administrativa
que tenga la competencia del proceso podra modi-
ficar las medidas de restablecimiento de derechos
previstas en este Cdigo cuando esté demostrada la
alteracion de las circunstancias que dieron lugar a
ellas. La resolucion que asf lo disponga se proferira
en audiencia y estara sometida a los mecanismos de
oposicion establecidos para el fallo en el articulo
100 del presente Codigo, cuando la modificacion se
genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se
notificara en la forma prevista en el inciso 3° del
articulo anterior.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de
la audiencia de pruebas y fallo, debera realizarse
mediante auto motivado, notificado por estado, el
cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de
vulneracion de derechos a los nifios, nifias y ado-
lescentes, la autoridad administrativa debera hacer
seguimiento por un término que no exceda seis (6)
meses, contados a partir de la ejecutoria del fallo,
término en el cual determinard si procede el cierre
del proceso cuando el nifio, nifia 0 adolescente esté
ubicado en medio familiar y ya se hubiera supera-
do la vulneracion de derechos; el reintegro al me-
dio familiar cuando el nifio se hubiera encontrado
institucionalizado y la familia cuente con las con-
diciones para garantizar sus derechos; o la decla-
ratoria de adoptabilidad cuando del sequimiento se
hubiera establecido que la familia no cuenta con
las condiciones para garantizar los derechos.
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En los casos excepcionales que la autoridad admi-
nistrativa considere que debe superarse el término
de seguimiento, deberd prorrogarlo mediante re-
solucion por un término que no podra exceder de
seis (6) meses, contados a partir del vencimiento
del término de seguimiento inicial. La prérroga
debera notificarse por estado.

En ningln caso el Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos con el seguimiento po-
dré exceder los dieciocho (18) meses, contados a
partir del conocimiento de los hechos por parte de
la autoridad administrativa hasta la declaratoria de
adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o ado-
lescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver
de fondo la situacion juridica o cuando excedi el
término inicial de seguimiento sin emitir la pro-
rroga, perderd competencia de manera inmediata
y debera remitir el expediente al Juez de Familia
para que este decida el reintegro familiar o la de-
claratoria de adoptabilidad en un término no supe-
rior a dos (2) meses. Si la autoridad administrativa
no remite el expediente, el Director Regional hard
la remision al Juez de Familia.

En los casos excepcionales que la autoridad admi-
nistrativa considere que debe superarse el término
de seguimiento, debera prorrogarlo mediante re-
solucién motivada por un término que no podra
exceder de seis (6) meses, contados a partir del
vencimiento del término de seguimiento inicial.
La prorroga debera notificarse por estado.

En ningln caso el Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos con el seguimiento po-
dré exceder los dieciocho (18) meses, contados a
partir del conocimiento de los hechos por parte de
laautoridad administrativa hasta la declaratoria de
adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o ado-
lescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere los
términos establecidos en este articulo sin resolver
de fondo la situacidn juridica o cuando excedi el
término inicial de seguimiento sin emitir la pro-
rroga, perderd competencia de manera inmediata
y debera remitir el expediente al Juez de Familia
para que este decida de fondo la situacion juridica
en un término no superior a dos (2) meses. Si la
autoridad administrativa no remite el expediente,
el Director Regional hard la remision al Juez de
Familia.

Articulo 124. Adopcidn. Es competente para co-
nocer el proceso de adopcion en primera instancia
el juez de familia del domicilio de la persona o
entidad a cuyo cargo se encuentre el nifio, nifia o
adolescente. La demanda solo podra ser formula-
da por los interesados en ser declarados adoptan-
tes, mediante apoderado.

A la demanda se acompafiaran los siguientes do-
cumentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el
€aso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o
de la autorizacion para la adopcion, segin el caso.
3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes
y el del nifio, nifia 0 adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba
de la convivencia extramatrimonial de los adop-
tantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o de una entidad autorizada
para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, expedida con an-
telacion no superior a seis meses, y la constancia
de la entidad respectiva sobre la integracion per-
sonal del nifio, nifia o adolescente con el adoptante
0 adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o
policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia
de la licencia de funcionamiento de la institucion
donde se encuentre albergado el nifio, nifia o ado-
lescente, expedida por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si pro-
cede.

Pardgrafo. Para los fines de la adopcion, la convi-
vencia extramatrimonial podré probarse por cual-
quiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compafiera perma-
nente en los registros de las Cajas de Compensa-
cion Familiar o de las instituciones de seguridad o
prevision social.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para co-
nocer el proceso de adopcion en primera instancia
el juez de familia del domicilio de los adoptan-
tes. jeros sera
competente cualquier juez de familia del pais. La
demanda solo podrd ser formulada por los inte-
resados en ser declarados adoptantes, mediante
apoderado.

A la demanda se acompafiaran los siguientes do-
cumentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el
caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o
de la autorizacion para la adopcion, segin el caso.
3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes
y el del nifio, nifia 0 adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba
de la convivencia extramatrimonial de los adop-
tantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o de una entidad autorizada
para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, expedida con an-
telacion no superior a seis meses, y la constancia
de la entidad respectiva sobre la integracion per-
sonal del nifio, nifia o adolescente con el adoptante
0 adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o
policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia
de la licencia de funcionamiento de la institucion
autorizada ante la cual se tramit6 la adopcion, si
es el caso. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sera el competente para expedir las cer-
tificaciones de que habla este numeral, si fueren
requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si pro-
cede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la convi-
vencia extramatrimonial podré probarse por cual-
quiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compariera per-
manente en los registros de las Cajas de Com-
pensacion Familiar o de las instituciones de
seguridad o prevision social, con antelacién no
menor de dos (2) afios al inicio del tramite de
adopcion.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedard asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para co-
nocer el proceso de adopcion en primera instancia
el juez de familia del domicilio de los adoptantes.
Cuando se trate de la adopcion internacional, serd
competente cualquier juez de familia del pais. La
demanda solo podra ser formulada por los inte-
resados en ser declarados adoptantes, mediante
apoderado.

A la demanda se acompafiaran los siguientes do-
cumentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el
caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o
de la autorizacion para la adopcion, segin el caso.
3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes
y el del nifio, nifia 0 adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba
de la convivencia extramatrimonial de los adop-
tantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o de una entidad autorizada
para el efecto, sobre la idoneidad fisica, mental,
social y moral de los adoptantes, expedida con an-
telacion no superior a seis meses, y la constancia
de la entidad respectiva sobre la integracion per-
sonal del nifio, nifia o adolescente con el adoptante
0 adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o
policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia
de la licencia de funcionamiento de la institucion
autorizada ante la cual se tramit6 la adopcion, si
es el caso. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sera el competente para expedir las cer-
tificaciones de que habla este numeral, si fueren
requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si pro-
cede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la convi-
vencia extramatrimonial podra probarse por cual-
quiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compafiera per-
manente en los registros de las Cajas de Com-
pensacion Familiar o de las instituciones de
seguridad o prevision social, con antelacién no
menor de dos (2) afios al inicio del tramite de
adopcion.
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2. Inscripcion de la declaracion de convivencia
que haga la pareja, en la Notaria del lugar del do-
micilio de la misma, con antelacion no menor de
dos afios.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos ha-
bidos por la pareja.

Cuando se trate de compafieros permanentes re-
sidentes en el exterior, la convivencia extramatri-
monial se probard de conformidad con la legisla-
cion del pais de residencia de los solicitantes.

2. Inscripcion de la declaracion de union material
de hecho, en la Notaria del lugar del domicilio de
la misma, con antelacion no menor de dos (2) afios
al inicio del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos ha-
bidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54 de
1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de compafieros permanentes
residentes en el exterior, la convivencia extra-
matrimonial se probard de conformidad con la
legislacion del pais de residencia de los solici-
tantes, siempre y cuando los actos para acreditar
esta convivencia sean adelantados con antela-
cion no menor de dos afios al inicio del tramite
de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de unién material
de hecho, en la Notaria del lugar del domicilio de
lamisma, con antelacion no menor de dos (2) afios
al inicio del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos ha-
bidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54 de
1990, modificada por la Ley 979 de 2005.

5. Cuando se trate de compafieros permanentes
residentes en el exterior, la convivencia extra-
matrimonial se probard de conformidad con la
legislacion del pais de residencia de los solici-
tantes, siempre y cuando los actos para acreditar
esta convivencia sean adelantados con antela-
cion no menor de dos afios al inicio del tramite
de adopcion.

Articulo 126. Reglas especiales del procedimien-
to de adopcion. En los procesos de adopcion se
seguiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el traslado al
Defensor de Familia por el término de tres (3) dias
habiles. Si el Defensor se allanare a ella, el Juez
dictaré sentencia dentro de los diez (10) dias habi-
les siguientes a su admision.

El juez podré sefialar un término de maximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias. Vencido este término, toma-
rd la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la
suspension del proceso hasta por un término de
tres meses improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la suspension o
reanudacion del proceso los adoptantes o el De-
fensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando
falleciere el solicitante de la adopcion antes de
proferirse la sentencia el proceso terminard.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de
los adoptantes falleciere antes de proferirse la sen-
tencia, el proceso continuara con el sobreviviente
si manifiesta su intencion de persistir en ella, caso
en el cual la sentencia que se profiera solo surtira
efectos respecto de este; en caso contrario el pro-
ceso terminard.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos uno
de los adoptantes debera concurrir personalmente
al juzgado a recibir notificacion de la sentencia.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sen-
tencia que decrete la adopcion debera contener
los datos necesarios para que su inscripcion en
el registro civil constituya el acta de nacimien-
to y reemplace la de origen, la cual se anulara.
Una vez en firme se inscribird en el Registro del
Estado Civil y producira todos los derechos y
obligaciones propios de la relacion paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacion
de la demanda. En todo caso, en la sentencia
debera omitirse mencionar el nombre de los pa-
dres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podréa ser
apelada ante el Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial, de conformidad con el tramite establecido
en el Cadigo de Procedimiento Civil, en donde
intervendra el Defensor de Familia.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedard asf:

Articulo 126. Reglas especiales del procedimiento
de adopcion. En los procesos de adopcion se se-
quiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el traslado al
Defensor de Familia por el término de tres (3) dias
hébiles. Si el Defensor se allanare a ella, el juez
dictaré sentencia dentro de los diez (10) dias habi-
les siguientes, contados desde la fecha de presen-
tacion de la demanda.

El juez podrd sefialar un término de maximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias, las cuales no podrén versar
sobre las decisiones judiciales o administrativas
que declararon la situacion de adoptabilidad cuan-
do estas se encuentren en firme. Vencido este tér-
mino, tomara la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la
suspension del proceso hasta por un término de
tres meses improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la suspension o
reanudacion del proceso los adoptantes o el De-
fensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando
falleciere el solicitante de la adopcion antes de
proferirse la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno de
los adoptantes falleciere antes de proferirse la sen-
tencia, el proceso continuara con el sobreviviente
si manifiesta su intencion de persistir en ella, caso
en el cual la sentencia que se profiera solo surtira
efectos respecto de este; en caso contrario el pro-
Ceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Eanotifieacton-de
fa-sentenciase-realizard-por-estade-y por lo menos
uno de los adoptantes deberd concurrir personal-
mente al juzgado a recibir notificacion de la sen-
tencia, momento en el cual se entregardn copias
auténticas de la sentencia y de los oficios dirigidos
a lanotaria o a la oficina del registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sen-
tencia que decrete la adopcion debera contener
los datos necesarios para que su inscripcion en
el registro civil constituya el acta de nacimien-
to y reemplace la de origen, la cual se anulara.
Una vez en firme se inscribira en el Registro del
Estado Civil y producird todos los derechos y
obligaciones propios de la relacion paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacion
de la demanda. En todo caso, en la sentencia
debera omitirse mencionar el nombre de los pa-
dres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podré ser
apelada ante el Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial, de conformidad con el trémite establecido
en el procedimiento civil vigente, en donde inter-
vendré el Defensor de Familia.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 126. Reglas especiales del procedimiento
de adopcion. En los procesos de adopcion se se-
quiran las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el traslado al
Defensor de Familia por el trmino de tres (3) dias
hébiles. Si el Defensor se allanare a ella, el juez
dictaré sentencia dentro de los diez (10) dias habi-
les siguientes, contados desde la fecha de presen-
tacion de la demanda.

El juez podrd sefialar un término de mximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias, las cuales no podrén versar
sobre las decisiones judiciales 0 administrativas
que declararon la situacion de adoptabilidad cuan-
do estas se encuentren en firme. Vencido este tér-
mino, tomara la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la
suspension del proceso hasta por un término de
tres meses improrrogables, siempre que exista
causa justificada. Pueden solicitar la suspension o
reanudacion del proceso los adoptantes o el De-
fensor de Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuando
falleciere el solicitante de la adopcion antes de
proferirse la sentencia el proceso terminara.

Si lasolicitud de adopcion fuere conjunta y uno de
los adoptantes falleciere antes de proferirse la sen-
tencia, el proceso continuara con el sobreviviente
si manifiesta su intencion de persistir en ella, caso
en el cual la sentencia que se profiera solo surtira
efectos respecto de este; en caso contrario el pro-
ceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos uno
de los adoptantes debera concurrir personalmente
al juzgado a recibir notificacion de la sentencia,
momento en el cual se entregardn copias auténti-
cas de la sentencia y de los oficios dirigidos a la
notaria o a la oficina del registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sen-
tencia que decrete la adopcion debera contener
los datos necesarios para que su inscripcion en
el registro civil constituya el acta de nacimien-
to y reemplace la de origen, la cual se anulara.
Una vez en firme se inscribird en el Registro
del Estado Civil y produciré todos los derechos
y obligaciones propios de la relacion paterno o
materno-filial, desde la fecha de presentacion
de la demanda. En todo caso, en la sentencia
deberd omitirse mencionar el nombre de los
padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podré ser
apelada ante el Tribunal Superior del Distrito Ju-
dicial, de conformidad con el tramite establecido
en el procedimiento civil vigente, en donde inter-
vendrd el Defensor de Familia.
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Paragrafo. Las actuaciones y decisiones previstas
en el presente articulo se resolveran dentro de los
plazos fijados en la presente ley y su demora dara
lugar a la responsabilidad prevista para las deci-
siones de tutela en el caso de vencimiento injusti-

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones previstas
en el presente articulo se resolveran dentro de los
plazos fijados en la presente ley y su demora dara
lugar a la responsabilidad prevista para las deci-
siones de tutela en el caso de vencimiento injusti-

ficado de los respectivos plazos.

ficado de los respectivos plazos.

6. Conclusiones:

Actualmente, las nifias, nifios y adolescentes
sin definir situacion juridica estdn en riesgo
por los vacios y yerros que presenta el debido
proceso, razon por la cual, el presente proyecto
de ley nos permitira cualificar varios aspectos
dentro de los trdmites de restablecimiento de
derechos, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

e Subsanacion de los yerros juridicos.

e Término para la oposicion de las partes.

e Término para la verificacion de derechos.

*  Acto administrativo que ordena la verifica-
cion de derechos y aspecto a verificar.

»  Tramites especiales para los derechos sus-
ceptibles de conciliacion.

«  Eliminacion de la obligacion de citar a las
personas involucradas en la vulneracién
cuando no son sus representantes legales o
cuidadores

e Obligacién de los juzgados de familia en
las homologaciones y pérdida de compe-
tencia.

e Seguimiento a la medida.

e Competencias del juez de familia en la
adopcion.

e Garantia del derecho a la salud de los ni-
fios adoptados por adoptantes extranjeros,
y permiso de salida de pais.

El proyecto de ley, también contribuird a
garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el
derecho a tener una familia, ya que al establecer el
término de 18 meses para definir la situacion juridica
de los menores con derechos vulnerados, se dara de
forma oportuna la declaratoria de adoptabilidad, lo
que como se resalto en el acapite anterior, aumentara
las posibilidad de adopcion de los menores.

De acuerdo con las razones anteriormente expuestas,
encuentro, como ponente, suficientes razones para que
se dé primer debate a la presente iniciativa, reiterando
que solo se haran cinco (5) modificaciones las cuales
fueron debidamente concertadas con el ICBF. Por lo
anterior, presento la siguiente:

Proposicion

Con las anteriores consideraciones y modi-
ficaciones, me permito rendir ponencia favorable
al Proyecto de ley nimero 310 de 2017 Camara,
225 de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 1098 de
2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones;
y en consecuencia solicito dar primer debate
conforme al texto presentado.

De los honorables Representantes,

Vs

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
PonLente

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE
COMISION PRIMERA DE LA
HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 310 DE 2017 CAMARA,
225 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de
derechos. En todos los casos en donde se ponga en
conocimiento la presunta vulneracion o amenazada
los derechos de un nifio, nifia y adolescente, la
autoridad administrativa competente  emitira
auto de tramite ordenando a su equipo técnico
interdisciplinario la verificacion de la garantia de los
derechos consagrados en el Titulo | del Capitulo 11
del presente Codigo. Se deberan realizar:

1. Valoracion inicial psicolégica y emo-

cional.

2. Valoracion de nutricién y revision del es-
quema de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, re-
des vinculares e identificacion de elemen-
tos protectores y de riesgo para la garantia
de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro
civil de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de
salud y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema
educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdisciplinario
emitirdn los informes que se incorporaran como
prueba para definir el tramite a seguir.
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Paragrafo 2°. La verificacion de derechos debera
realizarse de manera inmediata, excepto cuando el
nifio, la nifia o adolescente no se encuentre ante
la autoridad administrativa competente, evento en
el cual, la verificacion de derechos se realizara en
el menor tiempo posible, el cual no podré exceder
de diez (10) dias siguientes al conocimiento de la
presunta vulneracién o amenaza por parte de la
Autoridad Administrativa.

Pardgrafo 3°. Si dentro de la verificacion de
la garantia de derechos se determina que es un
asunto susceptible de conciliacion, se tramitard
conforme la ley vigente en esta materia; en el
evento que fracase el intento conciliatorio, el
funcionario mediante resolucion motivada fijara
las obligaciones provisionales respecto a custodia,
alimentos y visitas y en caso de que alguna de
las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentar4 demanda ante
el juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar.
Es la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con
sus padres, o parientes cuando estos ofrezcan las
condiciones para garantizarles el ejercicio de sus
derechos y atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se
realizaré en el marco de la actuacion administrativa,
esto es, durante los seis (6) meses del término
inicial para resolver su situacion legal y no sera
excusa para mantener al nifio, nifia o adolescente
en situacion de declaratoria de vulneracion. Los
entes publicos y privados brindaran acceso a las
solicitudes de informacién que en dicho sentido
eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberéan ser atendidas en un término de diez (10)
dias. El incumplimiento de este término constituira
causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos
se desprende que la familia carece de recursos
econdmicos necesarios para garantizarle el nivel de
vida adecuado, la autoridad competente informara
a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar para que le brinden a la familia los recursos
adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 3°. El articulo 99 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 99. Iniciaciéon de la  actuacion
administrativa. El nifio, la nifia o adolescente, su
representante legal, la persona que lo tenga bajo
su cuidado o custodia, o cualquier persona, podra
solicitar ante el Defensor o Comisario de Familia,
0 en su defecto el Inspector de Policia la proteccion
de los derechos de aquel cuando se encuentren
vulnerados o0 amenazados.

Cuando del estado de verificacion el Defensor
0 el Comisario de Familia o, en su defecto, el
Inspector de Policia tengan conocimiento de la
vulneracién o amenaza de alguno de los derechos
que este Caodigo reconoce a los nifios, las nifias

y los adolescentes, dara apertura al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
mediante auto contra el cual no procede recurso
alguno.

En la providencia de apertura de investigacion

se debera ordenar:

1. Laidentificacion y citacion de los represen-
tantes legales del nifio, nifia o adolescente,
de las personas con quienes conviva 0 sean
responsables de su cuidado, o de quienes de
hecho lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de dere-
chos provisionales de urgencia que se re-
quieran para la proteccion integral del nifio,
nifia o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en
concordancia con los articulos 26 y 105 de
este Cadigo.

4. La practica de las pruebas que estime nece-
sarias para establecer los hechos que confi-
guran la presunta vulneracién o amenaza de
los derechos del nifio, nifia 0 adolescente.

Pardgrafo 1°. Si la autoridad competente
advierte la ocurrencia de un posible delito, debera
denunciarlo ante la autoridad penal competente de
manera inmediata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de
derechos, la autoridad administrativa competente
deber& movilizar a las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, dictando
las 6rdenes especificas para garantizar los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes de manera que se
cumplan en un término no mayor a diez (10) dias.

Avrticulo 4°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 100. Tramite. Una vez se dé apertura
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos a favor de un nifio, nifia o adolescente, el
funcionario notificard y correra traslado del auto de
apertura por cinco (5) dias, a las personas que de
conformidad con el articulo 99 del presente Codigo
deben ser citadas, para que se pronuncien y aporten
las pruebas que deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretara de oficio o a solicitud de parte, las pruebas
que no hayan sido ordenadas en el auto de apertura,
que sean conducentes, Utiles y pertinentes, las
cuales se practicaran en audiencia de pruebas y
fallo o fuera de ella, de acuerdo con su naturaleza
y con sujecion a las reglas del procedimiento civil
vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decretadas
deberan practicarse, en caso contrario, la autoridad
administrativa competente, mediante auto motivado
revocara su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia
de pruebas y fallo, mediante auto notificado por
estado, se correrd traslado a las partes por un
término de 5 dias, para que se pronuncien conforme
a las reglas establecidas en el procedimiento civil
vigente.
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Vencido el término del traslado, mediante auto
que sera notificado por estado, se fijara la fecha
para la audiencia de pruebas y fallo, en donde
se practicaran las pruebas que no hayan sido
adelantadas, se dara traslado de estas y se emitira el
fallo que en derecho corresponda.

El fallo es susceptible de recurso de reposicién
que debe interponerse verbalmente en la audiencia,
por quienes asistieron a la misma, y para quienes
no asistieron se les notificara por estado; el recurso
se interpondrd en los términos del Cédigo General
del Proceso y se resolverd dentro de los diez (10)
dias siguientes a su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicién o vencido el
término para interponerlo, el expediente deberé
ser remitido al juez de familia para homologar el
fallo, si dentro de los quince (15) dias siguientes a
su ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio
Publico manifiestan su inconformidad con la
decision. El Ministerio Publico lo solicitara con
las expresiones de las razones en que funda su
oposicion.

El juez resolvera en un término no superior a
veinte (20) dias, contados a partir del dia siguiente a
laradicacién del proceso, so pena que se promueva
la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

En todo caso, la definicion de la situacion
juridica  deberd4 resolverse declarando en
vulneracién de derechos o adoptabilidad al nifio,
nifia y adolescente, dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir del conocimiento de
la presunta amenaza o vulneracion de los derechos
del menor de edad, término que serd improrrogable
y no podra extenderse ni por actuacion de autoridad
administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el
recurso de reposicion sin haberse emitido ladecision
correspondiente, laautoridad administrativa perdera
competencia para seguir conociendo del asunto
y remitird dentro de los tres (3) dias siguientes el
expediente al juez de familia para que resuelva el
recurso o defina la situacion juridica del niflo, nifia
0 adolescente en un término maximo de dos (2)
meses. Cuando el juez reciba el expediente debera
informarlo a la Procuraduria General de la Nacidn
para que se promueva la investigacion disciplinaria
a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior a
dos (2) meses, contados a partir del dia siguiente a
laradicacién del proceso, so pena que se promueva
la investigacion disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este término,
perderd competencia para seguir conociendo del
asunto, remitir4 inmediatamente el expediente al
juez de familia que le sigue en turno y se pondra en
conocimiento del Consejo Superior de la Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa
pierda competencia y no remita el proceso al Juez
de Familia dentro del término sefialado en este
articulo, el Director Regional del ICBF estara
facultado para remitirlo al juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse vulne-
racion de derechos susceptibles de conciliacion
en cualquier etapa del proceso, el funcionario
provocaré la conciliacién y en caso de que fracase
o se declare fallida, mediante resolucién motivada
fijard las obligaciones provisionales respecto a
custodia, alimentos y visitas y en caso de que alguna
de las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentard demanda ante
el Juez competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros que
se produzcan en el trAmite administrativo, podran
hacerse mediante auto que decrete la nulidad
de la actuacion especifica, siempre y cuando se
evidencien antes del vencimiento del término para
definir la situacion juridica; en caso de haberse
superado este término, la autoridad administrativa
competente no podra subsanar la actuacion y
debera remitir el expediente al Juez de Familia
para su revision, quien determinara si hay lugar a
decretar la nulidad de lo actuado y en estos casos,
resolver de fondo la situacion juridica del nifio, nifia
y adolescente conforme los términos establecidos
en esta ley e informara a la Procuraduria General
de la Nacidn.

Pardgrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento
de este articulo, los entes territoriales y el ICBF,
dentro de su organizacion administrativa adoptaran
las medidas necesarias para que la informacién
respecto a la presunta vulneracion o amenaza de
derechos se ponga en conocimiento de la autoridad
administrativa en el menor tiempo posible.

Paragrafo 4°. En todo caso, ante cualquier vacio
juridico deberd remitirse a lo reglamentado en la
legislacion procesal civil vigente.

Paragrafo 5°. Cuando la definicion de la
situacion juridica concluya con resolucién que deje
en firme el consentimiento para la adopcion, debera
adelantar el trdmite establecido en los incisos 2° y
3° del articulo 108 del presente Codigo.

Avrticulo 5°. El articulo 102 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La
citacién ordenada en la providencia de apertura de
investigacion se practicaré en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil vigente para
la notificacion personal, siempre que se conozca la
identidad y la direccién de las personas que deban
ser citadas. Cuando se ignore la identidad o la
direccion de quienes deban ser citados, la citacion
se realizard mediante publicacién en una pagina
de Internet del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar por un término de cinco dias y por
transmision en un medio masivo de comunicacion,
que incluird una fotografia del nifio, si fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se entendera
surtida si transcurridos cinco (5) dias, contados a
partir del cumplimiento del término establecido para
las publicaciones en los medios de comunicacion,
el citado no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias se consideran notificadas
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en estrados inmediatamente después de proferidas,
aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante
aviso que se remitira por medio de servicio postal
autorizado, acompafiado de una copia de la
providencia correspondiente.

Articulo 6°. El articulo 103 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 103. Caracter transitorio de las
medidas de restablecimiento de derechos y de
la declaratoria de vulneracion. La autoridad
administrativa que tenga la competencia
del proceso podra modificar las medidas de
restablecimiento de derechos previstas en este
Cadigo cuando esté demostrada la alteracion de
las circunstancias que dieron lugar a ellas. La
resolucion que asi lo disponga se proferira en
audiencia y estara sometida a los mecanismos de
oposicidn establecidos para el fallo en el articulo
100 del presente Codigo, cuando la modificacion
se genere con posterioridad a dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia
se notificard en la forma prevista en el inciso 3°
del articulo anterior.

Cuando el cambio de medida se produzca
antes de la audiencia de pruebas y fallo, debera
realizarse mediante auto motivado, notificado por
estado, el cual no es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion
de vulneracion de derechos a los nifios, nifias y
adolescentes, la autoridad administrativa debera
hacer seguimiento por un término que no exceda
seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria
del fallo, término en el cual determinard si
procede el cierre del proceso cuando el nifio, nifia
0 adolescente esté ubicado en medio familiar y ya
se hubiera superado la vulneracion de derechos;
el reintegro al medio familiar cuando el nifio se
hubiera encontrado institucionalizado y la familia
cuente con las condiciones para garantizar sus
derechos; o la declaratoria de adoptabilidad
cuando del seguimiento se hubiera establecido
que la familia no cuenta con las condiciones para
garantizar los derechos.

En los casos excepcionales que la autoridad
administrativa considere que debe superarse
el término de seguimiento, debera prorrogarlo
mediante resolucién motivada por un término que
no podra exceder de seis (6) meses, contados a
partir del vencimiento del término de seguimiento
inicial. La prorroga debera notificarse por estado.

En ningln caso el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos con el seguimiento
podré exceder los dieciocho (18) meses, contados
a partir del conocimiento de los hechos por parte
de la autoridad administrativa hasta la declaratoria
de adoptabilidad o el reintegro del nifio, nifia o
adolescente a su medio familiar.

Cuando la autoridad administrativa supere
los términos establecidos en este articulo sin

resolver de fondo la situacion juridica o cuando
excedié el término inicial de seguimiento sin
emitir la prdrroga, perderd competencia de
manera inmediata y deberd remitir el expediente
al Juez de Familia para que este decida de fondo
la situacion juridica en un término no superior a
dos (2) meses. Si la autoridad administrativa no
remite el expediente, el Director Regional har la
remision al Juez de Familia.

Avrticulo 7°. El articulo 107 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracién de derechos. En
la resolucién que declare la situacion de
adoptabilidad, o de vulneracion de derechos del
nifio, nifia o adolescente, se ordenard una o varias
de las medidas de restablecimiento consagradas
en este Cadigo.

En la resolucidn de vulneracion se indicara la
cuota mensual que deberan suministrar los padres
o las personas de quienes dependa el nifio, la nifia
o el adolescente, para su sostenimiento mientras
se encuentre bajo una medida de restablecimiento,
cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada atencién
del nifio, nifia o adolescente en el seno de su
familia, el Defensor de Familia podra disponer
que los padres o las personas a cuyo cargo se
encuentre, cumplan algunas de las siguientes
actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comuni-
tario de orientacion o de tratamiento fami-
liar.

2. Asistencia a un programa de asesoria,
orientacion o tratamiento de alcohdlicos o
adictos a sustancias que produzcan depen-
dencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento
psicolégico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya
a garantizar el ambiente adecuado para el
desarrollo del nifio, nifia o0 adolescente.

Avrticulo 8°. El articulo 108 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una
nifia o un adolescente habiendo existido oposicién
en cualquier etapa de la actuacién administrativa, y
cuando la oposicion se presente en la oportunidad
prevista en el articulo 100 del presente Cadigo, el
Defensor de Familia debera remitir el expediente
al Juez de Familia para su homologacion.

En los demés casos, la resolucion que declare
la adoptabilidad producira, respecto de los padres,
la terminacion de la patria potestad del nifio, nifia
o adolescente adoptable y debera solicitarse la
inscripcion en el libro de varios y en el registro
civil del menor de edad de manera inmediata a
la ejecutoria. La Registraduria del Estado Civil
debera garantizar que esta anotacion se realice en
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un término no superior a diez (10) dias a partir de
la solicitud de la autoridad.

Unavez realizada laanotacion de la declaratoria
de adoptabilidad en el libro de varios y en el
registro civil del nifio, la nifia o adolescente, el
Defensor de Familia debera remitir la historia de
atencion al Comité de Adopciones de la regional
correspondiente, en un término no mayor a diez
(10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara
al nifo, nifia o adolescente en adoptabilidad o
el acto de voluntad de darlo en adopcion, no
podré adelantarse proceso alguno de reclamacion
de la paternidad, o maternidad, ni procederd
el reconocimiento voluntario del nifio, nifia
0 adolescente, y de producirse serdn nulos e
ineficaces de pleno derecho.

Articulo 9°. El articulo 110 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais.
Cuando un nifio, una nifia 0 un adolescente que
tiene residencia en Colombia vaya a salir del pais
con uno de los padres o con una persona distinta
a los representantes legales debera obtener
previamente el permiso de aquel con quien no
viajare o el de aquellos, debidamente autenticado
ante notario o autoridad consular. Dicho permiso
deberé contener el lugar de destino, el prop6sito
del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo
al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a
quienes se les haya suspendido o privado de la
patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual
en el exterior, igual o superior a un (1) afio, y
que vayan a salir del pais con uno solo de sus
progenitores, no requeriradn autorizacion cuando
decidan volver a aquella. Para efectos de la
salida del pais deberan aportar certificacion de
residencia en el exterior, expedida por la autoridad
competente, debidamente traducida y apostillada,
y copia del documento en el cual se establezca la
custodia en cabeza del progenitor con quien va a
salir.

En los casos en los que el menor de edad con
residencia habitual en el exterior, igual o superior
a un (1) afo vaya a salir del pais con un tercero,
deberé contar con el permiso de salida otorgado
por el progenitor que ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una
residencia en otro pais menor a un (1) afio, deberén
realizar el trdmite establecido en el inciso primero
de este articulo.

Cuando un nifio, nifia o adolescente con
residencia en Colombia, carezca de representante
legal, se desconozca su paradero 0 no se encuentre
en condiciones de otorgarlo, el permiso para la
salida del pais lo otorgaré el Defensor de Familia
con sujecion a las siguientes reglas:

1. Legitimacién. La solicitud debera ser for-
mulada por quien tenga el cuidado perso-
nal del nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud de-
bera sefialar los hechos en que se funda y
el tiempo de permanencia del nifio, nifia o
adolescente en el exterior. Con ella debera
acompafiarse el registro civil de nacimien-
toy la prueba de los hechos alegados.

3. Tréamite. Presentada la solicitud, el Defen-
sor de Familia ordenara citar a los padres o
al representante legal que no la hayan sus-
crito y oficiara a Migracion Colombia si
existe impedimento para salir del pais del
menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes

a la notificacién o al emplazamiento ninguno de
los citados se opone, el funcionario practicara las
pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere
lugar, y decidira sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso,
el Defensor de Familia remitira copia de ella al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia.
El permiso tendra vigencia por sesenta (60) dias
habiles, contados a partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente
oposicion a la solicitud de permiso, el Defensor de
Familia remitira el expediente al Juez de Familia,
y por medio de telegrama avisara a los interesados
para que comparezcan al juzgado que corresponda
por reparto.

Parégrafo 1°. El Defensor de Familia otorgaré
de plano permiso de salida del pais:

— A los nifios, las nifias o los adolescentes
que ingresan al programa de victimas y tes-
tigos de la Fiscalia General de la Nacion.

— Alos nifios, las nifias o los adolescentes,
desvinculados o testigos en procesos pena-
les, cuando corre grave peligro su vida 'y su
integridad personal.

— Alos nifios, las nifias o los adolescentes,
que van en mision deportiva, cientifica o
cultural.

— Alos nifios, las nifias o los adolescentes
cuando requieren viajar por razones de tra-
tamientos médicos de urgencia al exterior.

Articulo 10. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es  competente
para conocer el proceso de adopcién en primera
instancia el juez de familia del domicilio de
los adoptantes. Cuando se trate de la adopcion
internacional, serd competente cualquier juez
de familia del pais. La demanda solo podra ser
formulada por los interesados en ser declarados
adoptantes, mediante apoderado.
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A la demanda se acompafiaran los siguientes
documentos:

1. El consentimiento para la adopcidn, si fue-

re el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabili-
dad o de la autorizacion para la adopcion,
segun el caso.

3. Elregistro civil de nacimiento de los adop-
tantes y el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba
de la convivencia extramatrimonial de los
adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o de una entidad au-
torizada para el efecto, sobre la idoneidad
fisica, mental, social y moral de los adop-
tantes, expedida con antelacion no superior
a seis meses, y la constancia de la entidad
respectiva sobre la integracién personal del
nifio, nifia 0 adolescente con el adoptante o
adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes pe-
nales o policivos de los adoptantes.

7. Lacertificacion actualizada sobre la vigen-
cia de la licencia de funcionamiento de la
institucion autorizada ante la cual se trami-
t6 la adopcion, si es el caso. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar serd el
competente para expedir las certificaciones
de que habla este numeral, si fueren reque-
ridas.

8. La aprobacién de cuentas del curador, si

procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcién, la
convivencia extramatrimonial podré probarse por
cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compafiera
permanente en los registros de las Cajas
de Compensacién Familiar o de las insti-
tuciones de seguridad o prevision social,
con antelacion no menor de dos (2) afios al
inicio del trdmite de adopcion.

2. Inscripcion de la declaracion de unién ma-
terial de hecho, en la Notaria del lugar del
domicilio de la misma, con antelacion no
menor de dos (2) afios al inicio del tramite
de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hi-
jos habidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley
54 de 1990, modificada por la Ley 979 de
2005.

5. Cuando se trate de compafieros permanen-
tes residentes en el exterior, la convivencia
extramatrimonial se probara de conformi-
dad con la legislacion del pais de residen-
cia de los solicitantes, siempre y cuando

los actos para acreditar esta convivencia
sean adelantados con antelacion no menor
de dos afios al inicio del tramite de adop-
cion.

Avrticulo 11. El articulo 126 de la Ley 1098 de
2006, quedara ast:

Articulo 126. Reglas especiales del
procedimiento de adopcion. En los procesos
de adopcion se seguiran las siguientes reglas
especiales:

1. Admitida la demanda se correrd el traslado
al Defensor de Familia por el término de
tres (3) dias habiles. Si el Defensor se alla-
nare a ella, el juez dictara sentencia den-
tro de los diez (10) dias habiles siguientes,
contados desde la fecha de presentacion de
la demanda.

El juez podra sefialar un término de maximo
diez (10) dias, para decretar y practicar las
pruebas que considere necesarias, las cuales no
podran versar sobre las decisiones judiciales o
administrativas que declararon la situacion de
adoptabilidad cuando estas se encuentren en
firme. Vencido este término, tomara la decision
correspondiente.

2. Suspensién del Proceso. Se podra soli-
citar la suspension del proceso hasta por
un término de tres meses improrrogables,
siempre que exista causa justificada. Pue-
den solicitar la suspension o reanudacion
del proceso los adoptantes o el Defensor de
Familia.

3. Terminacion anticipada del proceso. Cuan-
do falleciere el solicitante de la adopcién
antes de proferirse la sentencia el proceso
terminara.

Si la solicitud de adopcion fuere conjunta y uno
de los adoptantes falleciere antes de proferirse la
sentencia, el proceso continuara con el sobreviviente
si manifiesta su intencion de persistir en ella, caso
en el cual la sentencia que se profiera solo surtira
efectos respecto de este; en caso contrario el proceso
terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos
uno de los adoptantes deberd concurrir
personalmente al juzgado a recibir notifi-
cacion de la sentencia, momento en cual se
entregaran copias auténticas de la senten-
ciay de los oficios dirigidos a la notaria o a
la oficina del registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La
sentencia que decrete la adopcién debera
contener los datos necesarios para que su
inscripcion en el registro civil constituya el
acta de nacimiento y reemplace la de ori-
gen, la cual se anulara. Una vez en firme se
inscribira en el Registro del Estado Civil y
producira todos los derechos y obligacio-
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nes propios de la relacion paterno o mater-
no-filial, desde la fecha de presentacion de
la demanda. En todo caso, en la sentencia
debera omitirse mencionar el nombre de
los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcién
podra ser apelada ante el Tribunal Superior
del Distrito Judicial, de conformidad con el
tramite establecido en el procedimiento civil
vigente, en donde intervendra el Defensor de
Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones
previstas en el presente articulo se resolveran
dentro de los plazos fijados en la presente ley
y su demora dard lugar a la responsabilidad
prevista para las decisiones de tutela en el caso
de vencimiento injustificado de los respectivos
plazos.

Articulo 12. El articulo 127 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 127. Seguridad social de los
adoptantes y adoptivos. El padre y la madre
adoptantes de un menor tendran derecho al
disfrute y pago de la licencia de maternidad
establecida en el numeral 4 del articulo 34 la
Ley 50 de 1990 y demdas normas que rigen la
materia, la cual incluird también la licencia de
paternidad consagrada en la Ley 755 de 2002,
incluyendo el pago de la licencia a los padres
adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser
afiliados a la correspondiente EPS o ARS, desde
el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Para el caso de adoptantes
extranjeros la afiliacion de los nifios, nifias y
adolescentes, mientras se encuentren en territorio
colombiano continuard en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Articulo 13. Los procesos en curso al entrar
en vigencia la presente ley, se someteran a las
siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restable-
cimiento de Derechos que no cuenten adn
con la definicion de la situacion juridica es-
tablecida en el articulo 100 de la Ley 1098
de 2006, deberén ser fallados conforme
la legislacion vigente al momento de su
apertura. Una vez se encuentre en firme la
declaratoria en situacién de vulneracion o
adoptabilidad se continuara el tramite de
seguimiento de acuerdo con lo previsto en
la presente ley.

2. Respecto de los procesos que se encuen-
tran con declaratoria en situacion de vul-
neracion de derechos, se deberd aplicar lo
dispuesto en la presente ley para el segui-

miento de las medidas, cuyo término se
contara a partir de la expedicion de la pre-
sente ley.

De los honorables Representantes,

e

* k *

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO
097 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley del Actor para
garantizar los derechos laborales y culturales
de los actores y actrices en Colombia, fomentar
oportunidades de empleo para quienes ejercen la
actuacion, y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley que consta de 19 articulos
es de iniciativa de un importante nimero de
actores y actrices colombianos que han venido
gestionando desde 2014 una propuesta para
garantizar los derechos laborales, culturales y
de autor de actores y actrices en el pais. Para
sintetizar la historia de esta iniciativa es preciso
recordar que la necesidad de plantear una
propuesta legislativa para tal fin fue por primera
vez esbozada en la Audiencia Pablica “Mentiras
conocidas y verdades por conocer” realizada el
jueves 21 de agosto de 2014 en el Auditorio Luis
Guillermo Vélez.

Desde entonces comenzd la construccion de
una iniciativa legislativa ha tomado varios afios
y ha contado con la colaboraciéon y consenso
de los equipos de trabajo de varios Senadores y
Representantes a la Cdmara de diferentes partidos
politicos.

El texto del proyecto de ley fue radicado el dia
16 de agosto de 2017 en la Secretaria General de
la Camara de Representantes suscrito por las y
los siguientes honorables Representantes: Angela
Maria Robledo Gémez, Oscar Ospina Quintero,
José Elver Hernandez Casas, Wilson Cordoba
Mena, Oscar de Jesus Hurtado Pérez, Ana Cristina
Paz Cardona, Rafael Eduardo Palau Salazar,
Guillermina Bravo Montafio, Alirio Uribe Mufioz,
Margarita Maria Restrepo Arango, Victor Javier
Correa Vélez, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
Antonio Restrepo Salazar, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Elver Diaz Lozano, Carlos
Abraham Jiménez Loépez, Germén Bernardo
Carlosama Lépez, Inti Raul Asprilla Reyes y los
y las honorables Senadores Jorge Ivan Ospina
GOmez, lIvan Cepeda Castro, Jorge Enrique
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Robledo Castillo, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Luis Fernando Velasco Chaves, Nadia
Blel Scaff y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Como ponente para primer debate fue designada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes el dia 23 de agosto
de 2017 la honorable Representante Angela Maria
Robledo Gomez.

El dia 11 de septiembre de 2017 fue radicada la
ponencia positiva para primer debate del proyecto
de ley, ante la Secretaria de la Comisién Séptima
de la Camara de Representantes por parte de la
honorable Representante Angela Maria Robledo
GOmez.

El 19 de septiembre de 2017 fue presentada la
ponencia positiva ante la Comision Séptima de
Camara de Representantes, en sesion ordinaria.
La ponencia fue aprobada por unanimidad de
todos los Congresistas presentes.

Enlamismasesionse presentaron proposiciones
de modificacion al articulo 12 del proyecto y al
titulo del proyecto. La modificacion del articulo
12 presentada por la honorable Representante
Esperanza Pinzén Jiménez perteneciente al
Partido Centro Democratico fue acogida. Dicha
proposicion quiso incluir literalmente los derechos
consignados en el tratado de Beijing sobre
interpretaciones y ejecuciones audiovisuales. La
proposicion de modificacion al articulo 12 fue
aprobada por unanimidad.

La proposicion para modificacion al titulo
del proyecto, fue presentada por la honorable
Representante Guillermina Bravo Montafio,
integrante del Partido MIRA. La propuesta se
concentr6 en mejorar la redaccion del titulo
del proyecto, y fue aprobada por unanimidad,
al igual que el resto de los 19 articulos del
proyecto de ley.

Finalmente, antes de dar por terminada la
sesion, el honorable Representante Oscar de JesUs
Hurtado, present6 una Constancia donde expresé
la necesidad de crear un Fondo para la promocién
de interpretaciones y ejecuciones audiovisuales
de origen nacional.

El dia 28 de septiembre de 2017, fuimos
designados por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes como
ponentes para segundo debate la honorable
Representante Angela Maria Robledo Gémez y al
honorable Representante Oscar de Jests Hurtado
Pérez.

2. Objeto y justificacion del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto establecer
un conjunto de medidas que garanticen el ejercicio
de la actuacion como una profesion en Colombia,
protegiendo los derechos laborales, culturales y de
autor de los actores y actrices en sus creaciones,
conservacion, desarrollo y difusién de su trabajo
y obras artisticas.

Dentro del texto radicado como proyecto de
ley esta iniciativa se justifica desde diferentes
instrumentos de normatividad internacional,
marco constitucional, derecho comparado y
algunas consideraciones.

2.2 Normatividad internacional

La Resolucion 65/166 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 2011 consider6 que la
cultura era un componente esencial del desarrollo
humano, y constituia un factor importante
en la lucha contra la pobreza al promover el
crecimiento econémico y la implicacion en los
procesos de desarrollo; ademas era una fuente de
enriquecimiento que contribuia significativamente
al desarrollo sostenible de las comunidades.

Por ello, invit6 a los Estados a: “(...) promover la
creacion y desarrollar un sector cultural dindmico y
creador fomentando laformacionde los profesionales
de la culturay creando mas oportunidades de empleo
en el sector cultural y creador en pro del crecimiento
y desarrollo econdémico, sostenido, inclusivo y
equitativo (...) promover el establecimiento de
marcos juridicos y politicas nacionales para la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y
los bienes culturales” 1.

Sobre la obligacién de proteccién de los actores
en las normas internacionales encontramos como
fundamento:

La Recomendaciéon de la Unesco de 1980
relativa a la condicidn del artista que precisamente
recomendo a los Estados: “orientar su legislacion
para proteger, defender y ayudar a los artistas y a
su libertad de creacion, insistiendo en su utilidad
publica, en la importancia del reconocimiento de
sus derechos, de una adecuada proteccion social,
de los convenios y convenciones internacionales
que lo amparan y de la representatividad de sus
sindicatos u organizaciones profesionales .

La Convencién sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales de 2005, en su articulo 6 establecié que
los Estados deben adoptar medidas para proteger
y promover la diversidad de las expresiones
culturales en sus respectivos territorios y estas
medidas pueden consistir en: “(...) medidas
encaminadas a respaldar y apoyar a los artistas y
demas personas que participan en la creacion de
expresiones culturales (...) .

1 Asamblea General Naciones Unidas. Resolucién 65/166
Cultura y Desarrollo. Febrero 28 de 2011. Disponible
en linea: http://www.unesco.org.uy/ci/fileadmin/cultu-
ra/2011/UNGA_Res.65-166_es.pdf
Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgra-
do el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Re-
unién 21. Recomendacion de la Unesco relativa a la
Condicion del Artista. Disponible en linea: http://portal.
unesco.org/es/ev.php-URL_1D=13138&URL_DO=DO _
TOPIC&URL_SECTION=201.html
3 Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Pa-
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La Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales o Declaracion de los
Derechos Sociales del Trabajador® estableci6
en su articulo 4° refiriéndose al derecho al trabajo
y su relacién con la via productiva teniendo en
cuenta la formacién cultural:

“todo trabajador tiene derecho a recibir
educacion profesional y técnica para perfeccionar
sus aptitudes y conocimientos, obtener de su
trabajo mayores ingresos y contribuir de modo
eficiente al desarrollo de la produccion. A tal
efecto, el Estado organizara la ensefianza de los
adultos y el aprendizaje de los jévenes, de tal
modo que permita asegurar la ensefianza efectiva
de un oficio o trabajo determinado, al par que
provea su formacion cultural, moral y civica”.

Por otro lado la Convencibn Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José)® en su articulo 26 establece el desarrollo
progresivo de los derechos econémicos, sociales
y culturales, incluyendo la via legislativa para lo
cual menciona:

“Los Estados partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econémica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas
econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la carta de
la organizacion de los estados americanos,
reformada por el protocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via

)

legislativa u otros medios apropiados”.

En el marco del sistema interamericano de
derechos, el protocoloadicionalalaConvencion
Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales Protocolo de San Salvador
establecié en su articulo 7° las condiciones
justas, equitativas y satisfactorias de trabajo,
para lo cual compromete a los estados partes
del protocolo a reconocer derechos inherentes
al trabajo e incluyé en su articulo 14 el derecho
a los beneficios de la cultura.

ris, 3 al 21 de octubre de 2005. Reunidn 33. Convencion
sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales. Disponible en linea: http://
www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversi-
ty/cultural-expressions/the-convention/convention-text/
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales o
Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador.
Adoptada en Rio de Janeiro Brasil, 1947. Disponible en
linea:  http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Dere-
chos%20Humanos/OTROS%2001.pdf

Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscri-
ta en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos. San José, Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969. Disponible en linea: http://www.
oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_
sobre_Derechos_Humanos.htm

En la 319 reunion del Consejo de
Administracion de la OIT se decidi6 realizar
un Foro los dias 14 y 15 de mayo de 2014%, para
examinar las relaciones de trabajo en el sector de
los medios de comunicacién y la cultura, buscando
puntos de consenso para la elaboracion de
programas y politicas, en el documento tematico
preparado para ese didlogo tripartito se resaltan
algunos elementos especiales de las relaciones de
trabajo de los artistas intérpretes, que se resaltan
a continuacion por considerarse que deben ser
elementos al momento del disefio de politicas
publicas sobre el tema:

“...los actores se sitllan mayoritariamente en
las categorias de trabajadores independientes o
por cuenta propia constituyendo una mano de obra
contingente, o tienen otras formas de trabajo distintas
de las de los trabajadores asalariados. A menudo sus
ingresos son bajos y variables; padecen un alto riesgo
dedesempleo; suempleoestemporal; trabajanmuchas
horas; y su trabajo es poco frecuente, impredecible y
de corta duracion. Con frecuencia toman un segundo
empleo relacionado con su actividad artistica
principal —por ejemplo, en la ensefianza o en trabajos
administrativos en empresas culturales—y, en muchos
casos, son apoyados financieramente por sus familias
0 por su pareja, cuando esta percibe un ingreso
regular.

En los medios de comunicacion y la cultura
existe desde hace mucho tiempo un alto porcentaje
de trabajadores atipicos. En esta area, el éxito y
las retribuciones comerciales dependen a menudo
del talento y la creatividad de los profesionales, y
de que se lleve a cabo un trabajo especializado y
altamente calificado. Por ello, no sorprende que
las relaciones de trabajo se hayan desarrollado
de forma diferente a las del sector manufacturero
o financiero, por poner un ejemplo. Estos sectores
se caracterizan en todo el mundo por el trabajo
atipico, es decir, una relacién de empleo que no
se ajusta al modelo estandar de tiempo completo,
empleo ininterrumpido y duracion indeterminada,
y con un unico empleador, un horario fijo, ingresos
constantes, un plan de pensiones y proteccion en
caso de enfermedad y desempleo”.

Como se trata de relaciones laborales
generalmente atipicas, intermitentes, inestables y
temporales, que se encuentran en muchos casos
por fuera de la aplicacion de la legislacién laboral,
se ha recurrido a leyes especiales o normas
especificas, que a partir de las particularidades en
las que desarrollan su profesién permitan proteger
sus derechos minimos en el trabajo y acceder a
modelos de proteccion social.

La Recomendacion relativa a la Condicion
Social del Artista del 27 de octubre de 1980 de

6 QIT. Las relaciones de trabajo en las industrias de los
medios de comunicacion y la cultura. Ginebra, 2014.
Disponible en linea: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/
wems_240703.pdf
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la Unesco’, reconoce aspectos que justifican y
promueven la especial proteccion de los artistas
como trabajadores culturales, se resalta las
particularidades que entrafie su condicion y la
necesidad de mejorar las condiciones de trabajo
y de seguridad social y las disposiciones fiscales
habida cuenta de su contribucion al desarrollo
cultural. En el acépite de empleo se destaca la
obligacion de los Estados de:

“Buscar los medios de extender a los artistas
la proteccion juridica relativa a las condiciones de
trabajo y empleo tal como la han definido las normas
de la Organizacion Internacional del Trabajo y
en especial las relativas a: i) las horas de trabajo,
el descanso semanal y las licencias con sueldo en
todas las esferas o actividades, sobre todo para los
artistas intérpretes o ejecutantes, equiparando las
horas dedicadas a los desplazamientos y los ensayos
a las de interpretacion publica o de representacion;
ii) la proteccion de la vida, de la salud y del medio
de trabajo;

Se recomienda a los Estados formular leyes
especiales para generar equidad social, en la
medida en que se reconoce que las condiciones
objetivas en que los actores desempefian su
labor no son las habituales en las que labora la
generalidad de los trabajadores y por tanto puede
resultar dificil aplicarles la normatividad comun,
ocasionando un vacio legal que abre espacios para
informalidad y desproteccion social.

2.3 Marco constitucional y legal

En Colombia, la Constitucién Politica de 1991
establecié en los derechos sociales, econdémicos y
culturales, en el articulo 70, el deber del Estado
de promover y fomentar el acceso a la cultura asi
como a promover todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

“El Estado tiene el deber de promover vy
fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. ElI Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais. ElI Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la

difusion de los valores culturales de la nacion’®.

De igual manera, Ley General de Cultura,
Ley 397 de 1997 por la cual se desarrollan los

7 Conferencia General de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura reunida en Belgra-
do el 23 de septiembre al 28 de octubre de 1980. Re-
union 21. Recomendacion de la Unesco relativa a la
Condicidn del Artista. Disponible en linea: http://portal.
unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13138&URL_DO=DO _
TOPIC&URL_SECTION=201.html_

8 Constitucion Politica Nacional, articulo 70.

articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica
Nacional reconoci6 en el articulo 4° que: “el
patrimonio cultural de la nacion esta constituido
por todos los bienes y valores culturales que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicién, las costumbres y los habitos,
asi como el conjunto de bienes inmateriales y
materiales, muebles e inmuebles, que poseen
un especial interés historico, artistico, estético,
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecolégico, lingiistico, sonoro, musical,
audiovisual,  filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico,
antropolégicoy las manifestaciones, los productos
v las representaciones de la cultura popular”.

La ley también reconoce a los creadores, los
derechos morales de los autores y el papel del
Estado en el fomento del teatro:

“Articulo 27. El creador. Se entiende por
creador cualquier persona o grupo de personas
generadoras de bienes y productos culturales
a partir de la imaginacion, la sensibilidad y la
creatividad.

Articulo 33. Derechos de autor. Los derechos
de autor y conexos morales y patrimoniales
de autores, actores, directores y dramaturgos,
se consideran de caracter inalienable por las
implicaciones que estos tienen para la seguridad
social del artista.

Articulo 48. Fomento del teatro colombiano.
Con el fin de salvaguardar, conservar y difundir
el patrimonio teatral colombiano y las obras
maestras del repertorio del arte dramatico
universal, el Ministerio de Cultura convocara
anualmente a directores, dramaturgos, autores y
actores profesionales pertenecientes a distintas
agrupaciones del pais, quienes desarrollaran
proyectos teatrales que seran difundidos en los
Ordenes nacional e internacional”.

Esta misma ley en su articulo 32 establecid
la necesidad de avanzar en el reconocimiento
juridico de la profesionalizacion de los artistas
considerando que el Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, debia definir los criterios, requisitos
y procedimientos para reconocer el caracter de
profesional titulado a los artistas a la fecha de la
aprobacion de dicha ley.

2.4 Derecho comparado
a) Chile

En la legislacion chilena se destaca la Ley
19.889 de 2003 que regula las condiciones de
trabajo y contratacion de los trabajadores de artes
y espectéculos.

Las condiciones consagradas en esa ley se
aplican atodos los técnicos y profesionales de cine
y audiovisuales que trabajan bajo subordinacion
y dependencia, es decir, cumplen jornada
determinada por la produccién y cumplen érdenes
durante el desempefio de su oficio.
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Los puntos centrales de la ley son: duracién de
lajornada de trabajo; pago en fecha de cotizaciones
previsionales y cuota sindical de afiliados; pago
de subsidio de cesantia de cargo del empleador;
pago de cotizacion accidentes de trabajo de cargo
del empleador; pago de remuneraciones en fecha
estipulada en el contrato laboral; el descanso entre
jornadas debe ser de 12 horas efectivas; el término
de la relacion laboral debe constar por escrito.

Chile se suma a paises como Espafia, Francia,
Brasil y Argentina que han reconocido en su
normatividad laboral el caracter especial de este
tipo de trabajo y que también se destacan por una
importante actividad escénica, cinematografica y
audiovisual;

b) Argentina

Enseptiembre de 2015, después de muchos afios
de propuestas legislativas y de movilizaciones, se
aprobé la ley del Régimen Laboral y Previsional
del Actor/Intérprete. Entre otras cosas, con este
régimen se reconoce a los actores la condicion
de trabajadores en relacién de dependencia, ya
que generalmente son empleados por contratos
temporales. También se busca tutelar los derechos
individuales y el uso de la imagen de los actores,
actrices e intérpretes, y asegurarles un marco
previsional que hoy no tienen por la discontinuidad
laboral.

La ley incluye a los actores en el Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), y, para
acreditar los afios de servicio exigidos por la
normativa previsional, se computara una cantidad
determinada de jornadas o de meses de trabajo
efectivo, continuos o discontinuos, como un afio
de aportes.

Los puntos centrales de la ley son: a) El
contrato debe ser por escrito y presentado en la
Asociacion Argentina de Actores; b) el actor
no puede ser obligado a trabajos publicitarios
excepto que esa sea la actividad especifica; c)
propone que se computen 120 jornadas efectivas
de trabajo —continuas o discontinuas— como un
afio de servicios con aportes, entre otros;

¢) Uruguay
La Ley 18.384 estatuto del artista y oficios
conexos, reconocié a los artistas como trabajadores

con todos los derechos y obligaciones que ello
implica. Los puntos centrales de la ley:
Enprimerlugar, apartirde lanaturalezaeventual
e intermitente genera un cémputo especial a
efectos jubilatorios, donde se reconocera no solo
el tiempo de trabajo ante el publico, sino también
el tiempo que insuman los ensayos de la puesta en
escena en las siguientes condiciones, asi:
e Cuando exista mas de una actuacién pac-
tada por un mismo contrato se reconocera
el tiempo que medie entre una actuacion y
otra, siempre que no sea mayor a 15 dias.

e Se reconocerd un afo integro de trabajo
cuando existan 150 jornadas de actividad
en el afio.

e Se reconocerd un afo integro de trabajo
cuando existan como minimo 4 contratos
en el afio y siempre que entre la finalizacion
de uno y el comienzo de otro no medien
mas de 3 meses y que el promedio mensual
de las remuneraciones establecidas en los
mismos no sea inferior a un salario minimo
nacional.

e El computo del tiempo de ensayos se acre-
ditard mediante contrato de trabajo escrito,
en el que deberé hacerse constar, como mi-
nimo, la fecha de comienzo y finalizacion
del ensayo, la remuneracion y la fecha de
estreno del espectaculo. (Decreto ndmero
425 de 2011 articulo 1°).

e EIl periodo de ensayo de un espectaculo
sera computado como tiempo trabajado
exista 0 no remuneracion.

En segundo lugar, se crea el Registro Nacional
de Artistas. EI Gobierno uruguayo reglamentd
en el 2012 el articulo 11 de la Ley 18.384, que
reconoce los ensayos de una actividad artistica
como parte del periodo de trabajo computable
para la seguridad social y establece que en los
contratos deberan figurar los periodos de ensayo,
la remuneracion y la fecha de estreno de los
espectaculos;

d) Espaia

La norma en Espafia es el Real Decreto
1435/1985 y también reconoce la condicion de
trabajadores de los artistas, permitiendo que
para espectaculos publicos podré ser de duracién
indefinida o determinada. En este ultimo caso
podra ser para una 0 varias actuaciones, por un
tiempo determinado, por temporada o por el
tiempo que una obra permanezca en cartel. Se
aplican los derechos y deberes laborales basicos
establecidos en el Estatuto de los Trabajadores y
de forma especifica tienen los siguientes derechos:

e Pacto de plena dedicacion. Se podra sus-
cribir un pacto de plena dedicacién que de-
bera constar expresamente en el contrato.
La compensacion econdmica por el mismo
podra ser expresa o quedar englobada en la
retribucidn a percibir por el artista.

e La negociacion colectiva regular el trata-
miento retributivo de los tiempos que no
estan comprendidos en la jornada de tra-
bajo del artista, pero durante los cuales el
trabajador se encuentra en situacién de dis-
ponibilidad respecto del empresario.

e Lajornada del artista comprendera la pres-
tacion efectiva de su actividad artistica ante
el publico y el tiempo en que esta bajo las
ordenes de la empresa, a efectos de ensa-
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yo o de grabacién de actuaciones. Quedara
excluida, en todo caso, la obligatoriedad de
realizacion de ensayos gratuitos.

e La duracién y distribucion de la jornada,
asi como el régimen de desplazamientos y
giras se regularan en el convenio colectivo
0 en el pacto individual, pero siempre en
cumplimiento de la normativa establecida
en el Estatuto de los Trabajadores en cuan-
to a la duracién maxima de la jornada.

e Los artistas disfrutaran de un descanso mi-
nimo semanal de un dia y medio que se fi-
jard de mutuo acuerdo y que no coincidira
con los dias de espectaculo.

e Los artistas tendran derecho a unas vaca-
ciones anuales retribuidas, cuya duracién
minima sera de treinta dias naturales;

e) Pera

La ley del PerG es la 28131 de 2003. Los

puntos centrales de la ley son: a) la jornada laboral
debe incluir tiempo de ensayos y caracterizacion;
b) debe haber compensacion por tiempo de
servicios y vacaciones; ¢) la exclusividad se firma
por un periodo no mayor a un afio renovable; d)
los sindicatos de artistas son reconocidos como
organizaciones representativas; e) establece
el derecho de remuneracién equitativa por
utilizacién directa o indirecta para la radiodifusion
0 comunicacion al publico de sus interpretaciones,
por el alquiler de sus fijaciones audiovisuales o
fonogramas en cualquier material, la transferencia
de la creacion artistica, compensacién por copia
privada;

f) México

La legislacion mexicana incorpora un capitulo

especial en la norma laboral que se aplica a los
trabajadores actores y a los mdsicos que actlen en
teatros, cines, centros nocturnos o de variedades,
circos, radio y television, salas de doblaje y
grabacion, o en cualquier otro local donde se
transmita o fotografie la imagen del actor o del
musico o se transmita o quede grabada la voz o la
musica, cualquiera que sea el procedimiento que
se use. Los puntos centrales de la ley:

e Las relaciones de trabajo pueden ser por
tiempo determinado o por tiempo indeter-
minado, para varias temporadas o para la
celebracion de una o varias funciones, re-
presentaciones o actuaciones.

» El salario podra estipularse por unidad de
tiempo, para una o varias temporadas o
para una o varias funciones, representacio-
nes o actuaciones.

e Cuando la naturaleza del trabajo lo requie-
ra, los patrones estaran obligados a propor-
cionar a los trabajadores actores y musicos
camerinos comodos, higiénicos y seguros,
en el local donde se preste el servicio;

g) Francia

En Francia desde 1936 se cre0 el estatuto para
los artistas que reconocid un régimen especifico de
indemnizacién por desempleo teniendo en cuenta
las condiciones de precariedad e intermitencia de
su trabajo. El legislador quiso proteger los oficios
del mundo del espectaculo y de lo audiovisual
confrontados a una inestabilidad crdnica en
razén de la sucesion de contratos de duracion
determinada (Contratos inferiores a 3 meses)
que podian ser renovados indefinidamente. Una
indemnizacion era otorgada entre los contratos de
los artistas a fin de compensar los periodos en que
estaban sin trabajo®.

Entre 2010-2013 se discutié un proyecto de
ley considerando las movilizaciones sociales de
los trabajadores que denunciaban que después
del comienzo de los afios noventa, el nimero de
trabajadores intermitentes se habia multiplicado
por cinco, aunque sus remuneraciones medias
habian disminuido?©.

En este contexto, el sistema de seguridad social
francés reconociendo la intermitencia, hizo una
ley en 2014 para proteger a los trabajadores del
espectaculo (artistas, obreros y técnicos de las
empresas del espectaculo, produccion de cine,
audiovisuales, radiodifusiony edicion de grabaciones
sonoras) calculando unos subsidios especiales para
la cotizacion al régimen de seguridad social con el
fin de garantizar la continuidad en la garantia de
derechos a estos trabajadores??.

Este régimen reconoce que la cultura no es un
sector econdmico como los otros, y laintermitencia
laboral tiene unas particularidades especificas en
los trabajadores del sector. Se calculaba que en
2014 el sector de mercados culturales agrupaba en
Francia a 160 mil empresas y empleaba el 2,3%
de los activos tanto como la agricultura.

h) Bélgica:

En Bélgica, no existe un régimen especifico
para los artistas, sin embargo, se tienen en cuenta
distintas medidas principalmente ligadas al
desempleo y la intermitencia de su trabajo. Su
sistema es muy cercano a los presupuestos del
sistema frances.

Luego del 1° de abril de 2014 las indem-
nizaciones para los artistas fueron mejoradas. Las
disposiciones del estatuto del artista modificaron

9 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut

d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en

linea: http://fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-

tent-spectacle-exception-francaise-14000

Pole Emploi France. “Les allocations versées aux inter-

mittents du spectacle”. Disponible en linea: http://www.

pole-emploi.fr/informations/les-allocations-versees-aux-

intermittents-du-spectacle-@/article.jspz?id=60567

11 e Monde (26 de febrero de 2014) “Intermittents: cing
questions pour tout comprendre”. Disponible en li-
nea: http://www.lemonde.fr/culture/article/2014/02/26/
intermittents-cing-questions-pour-tout-compren-
dre_4372877_3246.html

10
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temas referidos al acceso al subsidio de desempleo,
la evolucion en el tiempo de su monto y el cimulo
de actividades artisticas, remuneradas 0 no
remuneradas que realizan!? .

El derecho al empleo de los artistas era
igualmente posible luego de la validacién de un
cierto nimero de dias trabajados de acuerdo con
rangos de edad. Con base en estos estudios los
artistas belgas se benefician de un subsidio de
desempleo que varia de acuerdo a los ingresos
reportados y puede ser renovable.

3. Impacto fiscal

El presente proyecto no genera impacto fiscal,
dado que no establece obligaciones adicionales
para las instituciones del Estado.

1. CONSIDERACIONES
1.1. Condiciones de trabajo de los actores

La Sociedad Colombiana de Gestién realizé un
estudio en 2015 sobre la situacion socioeconémica
de sus socios entre 2011-2015, tomando como base
1.622 de los actores afiliados!3. La informacion
laboral  proporcionada arroja  importantes
resultados sobre el periodo de tiempo de trabajo
durante el afio, sus ingresos netos mensuales
derivados del ejercicio de la actuacion, asi como
el estado de ocupacion o desocupacion y la forma
de contratacion dadas las caracteristicas de la
actividad profesional que realizan.

¢ Intermitencia laboral

Los datos de dicho estudio nos indican que en
2011, la mayoria de los actores (64%) solo trabaja
entre 0 y 6 meses en el afio; el (18%) trabaja
entre 7 y 10 meses, el (17%) no especifico; y en
todo caso ninguno (0%) logré reportar un trabajo
continuo para todos los meses del afio. Estos datos
muestran la alta volatilidad del mercado laboral
de los actores dado el corto periodo de tiempo al
afio en que son contratados.

Meses de trabajo como actor/actriz audiovisual y/o doblaje
de los socios afios 2009-2011
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La mayoria de actores y actrices se contratan
por capitulos (65%); solo el (30%) tiene
una contratacion mensual y el 5% no tiene
informacion, en todos los casos mediante contratos

12 Myeurpo.info. (Paris, 12 de junio de 2014) “Le statut
d’intermittent, une exception francaise?”. Disponible en
linea: http://fr.myeurop.info/2014/06/11/statut-intermit-
tent-spectacle-exception-francaise-14000

13 Rodriguez Higuera, Leidy Johanna. Analisis comparati-
vo estudio socioeconémico de socios 2011, 2013, 2015.
Sociedad Colombiana de Gestion. Bogota, 2015.

de prestacion de servicios. En el momento de
realizacion del estudio en 2015 el (79%) de los
artistas encuestados se encontraban desocupados
y solo el (21%) se encontraban ocupados a la
fecha de realizacion del estudio.

Situacién laboral actual como artista intérprete
audiovisual

79%

60% 21%
40%
s

Ocupado Desocupado

Las cifras muestran una alerta importante sobre
la inestabilidad de la vinculacién laboral de los
actores y actrices colombianos actualmente, dado
que en los dltimos afios la contratacién laboral de
actores y actrices profesionales ha sido mucho
mas dificil debido a la competencia por parte de
actores y actrices extranjeros e incluso nacionales,
algunos de ello, sin formacién ni experiencia
profesional que han entrado a competir en el
mercado laboral. Esto explica indudablemente la
situacion de desempleo y precariedad de ingresos
que arrojan los resultados del estudio donde la
mayoria de actores son profesionales.

e Ingresos derivados del ejercicio de la
actuacion:

En el 2015, el (38%) de los artistas intérpretes
audiovisuales tuvieron un ingreso de menos de 5
millones de pesos en el transcurso de 18 meses. El
(17%) de los artistas reportaron no haber tenido
ingresos, el (18%) entre 5y 10 millones, el (11%)
entre 10 y 20 millones y solo una minoria del
(16%) més de 20 millones de pesos.

Ingresos como artista intérprete audiovisual en
los Ultimos 18 meses
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De esta informacion puede decirse lo siguiente:
en primer lugar, el (38%) de los artistas intérpretes
tuvieron ingresos de 5 millones de pesos en
18 meses, si se realiza el promedio de ingresos
mensual derivados del ejercicio de la actuacion,
esto significa que obtuvieron aproximadamente
$277.000 cada mes, cifra que ni siquiera
corresponde a la mitad de un salario minimo legal
mensual vigente, calculado en $644.350 en 2015.



Pagina 34

Lunes, 23 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 954

En segundo lugar, el (18%) de los artistas
obtuvieron entre 5y 10 millones de pesos en el
transcurso de los 18 meses. Si se tiene en cuenta
la cifra mé&s alta 10 millones de pesos y se realiza
el promedio de ingresos mensual, esto significa
que aproximadamente percibieron $550.000 cada
mes, cifra que tampoco alcanza siquiera al salario
minimo mensual vigente de 2015.

En tercer lugar, el (11%) de los artistas
obtuvieron entre 10 y 20 millones de pesos
en el transcurso de los 18 meses. Si se tiene en
cuenta la cifra mas alta 20 millones de pesos y
se realiza el promedio mensual, esto significa
que aproximadamente percibieron $1.100.000
cada mes, cifra que no sobrepasa los dos salarios
minimos mensuales vigentes en 2015. Incluso
estos datos son similares a la informacion del
Observatorio Laboral del Ministerio de Educacién
sobre los ingresos promedio de un recién egresado
en artes escénicas $ 1.108.250 en 2014.

3.2. La actuacién como profesion

La actuacion debe ser reconocida como una
profesién en Colombia en la medida en que
los actores y actrices se han formado para ello,
asi como su experiencia laboral que da cuenta
de la trayectoria acumulada de su quehacer
profesional.

Actualmente existe una falta de rigor en la
demarcacion de la practica y normativa de la
actuacion en estos niveles, es lo que nos ha
catapultado a una serie de imprecisiones, sobre
todo en el lenguaje, tal es el caso de la expresion
“actor natural”, como si en el caso de otras
profesiones, igual de respetables, se hablara o se
hiciera referencia a “abogado natural, “ingeniero
natural, etc. Inclusive en el mismo sector en el que
transcurre la actuacién (teatro, cine, television,
radio, doblajes y nuevas tecnologias) no se ha

escuchado hablar jamas de “director natural”,
“maquillador natural”, etc. Deslindar la practica
de la actuacion en este sentido, es empezar a
organizar de una mejor manera el sector de
las industrias creativas en lo que concierne a la
profesion de actor y crear garantias para quienes
dedican su vida al ejercicio de la misma y a los
que cursan en las universidades sus estudios
profesionales de actuacion.

Es necesario avanzar en el reconocimiento y
las garantias de los derechos laborales, sociales,
culturales y de seguridad social de los actores
y actrices en la medida en que el ejercicio de la
actuacioén contribuye a la formacion del patrimonio
cultural y artistico de la nacidn; en ese sentido,
el pais avanza al compas de los demas paises del
mundo, al reconocer a sus artistas sus derechos
y brindar plenas garantias para el ejercicio de la
actuacion profesional.

El proyecto de ley que se pone en consideracion,
es necesario en la medida en que busca garantizar
los derechos de los actores y actrices colombianos en
television, cine y teatro como parte del patrimonio
cultural de la nacion. Existe una oportunidad para
que con esta iniciativa legislativa se avance en la
materializacion de los derechos culturales, sociales
y laborales de los actores y actrices, en la medida en
que son los principales creadores y generadores del
patrimonio cultural y artistico de la nacién.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se
presenta esta iniciativa ante la Comisién Séptima de
la honorable Cémara de Representantes esperando
que con la celeridad de su trAmite sea posible
disponer de un instrumento legislativo para avanzar
en los derechos y las garantias sociales de quienes
han puesto su vida al servicio de la actuacion.

Por lo anterior, el siguiente es el pliego de
modificaciones:

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley del Actor para garantizar los derechos laborales y culturales de los actores
y actrices en Colombia, fomentar la produccion de dramatizados nacionales y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
CAMARA PROYECTO DE LEY NUMERO
097 DE 2017

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2017

SUSTENTACION

Articulo 12. Contrato sobre derechos patrimo-
niales del actor. En aplicacion de la presente ley,
se consideran derechos patrimoniales exclusivos
los siguientes:

Derecho de reproduccion.

Derecho de distribucidn.

Derecho de alquiler.

Derecho a poner en disposicion interpretaciones y
ejecuciones fijadas.

Paragrafo. Los actores y actrices otorgaran las au-
torizaciones para las producciones audiovisuales
en las que participan, mediante el pacto de una
remuneracion determinada entre las partes.

Articulo 12. Contrato sobre derechos patrimonia-
les del actor. Son derechos patrimoniales exclusi-
vos de los actores y actrices el derecho de repro-
duccion, el derecho de distribucion, el derecho de
alquiler y el derecho a poner en disposicion inter-
pretaciones y ejecuciones fijadas.

Los actores y actrices otorgaran las autorizaciones
requeridas para las producciones audiovisuales en
las que participan, mediante pacto de un pago de-
terminado entre las partes.

El' monto de este pago pactado entre, por una parte
el actor, la actriz, o las organizaciones sindicales
que los representen, y por otra parte, las produc-
toras u organizaciones de productoras, se discri-
minard en forma independiente a la remuneracion
por el trabajo o servicio de actuacion.

Se adiciona a la propuesta de la honorable Repre-
sentante Esperanza Pinzon que numera lo esta-
blecido en el Tratado de Beijing, los sujetos que
pueden hacer parte del contrato sobre derechos
patrimoniales del actor.
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Representante a la Cdmara

l}éﬁn}sentanlc ala Cimara

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto por la Constitucion y la ley,
propongo a la Plenaria dar Segundo Debate
favorable al Proyecto de ley niUmero 097 de 2017
Camara, por medio de la cual se expide la Ley
del Actor para garantizar los derechos laborales,
culturales y fomentar oportunidades de empleo
de los actores y actrices en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

;'/-
. - b
q i S

iy A
'AI’;I%ELA' MAR{A ROBLEDO G 0sC

JEBUS HURTADO PEREZ

" Bpresentante ala Comara Representante a la Céara
!

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley del Actor
para garantizar los derechos laborales, culturales
y fomentar oportunidades de empleo de los
actores y actrices en Colombia y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, Aambito de aplicacion y definiciones
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas para la
promocion, estimulo y proteccién del trabajo de
los actores y actrices; dignificar el ejercicio de
la actuacién; fomentar la formacién profesional;
garantizar los derechos laborales y culturales de

los actores y actrices en sus interpretaciones, su
realizacion y su difusion.

Igualmente fomentar y promover la realizacion
de productos audiovisuales dramatizados, obras
cinematograficas de ficcion y obras teatrales en
Colombia.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e
identidad colectiva de nuestro pais.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor
0 actriz para efectos de esta ley, aquel artista que
se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histriénica para interpretar personajes
en distintos roles, de acuerdo a las estructuras y

géneros dramaticos en producciones teatrales y
todo tipo de expresiones artisticas, realizaciones
audiovisuales, radiales y en los demés medios en
los que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o
caracterizacion del personaje, ensaya larealizacion
de la obra, investiga, estudia, memoriza guiones
y realiza otras actividades relacionadas con el
mismo.

Articulo 3°. Contribucion artistica al patri-
monio cultural. Las interpretaciones artisticas
de los actores contribuyen a la construccion de
identidad cultural y memoria de la nacién. De
acuerdo con lo anterior, el trabajo de los actores
debe ser protegido y sus derechos garantizados
por el Estado. Las producciones draméticas en
cine, television, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

Articulo 4°. De las producciones cinema-
togrdficas. Las producciones cinematogra-
ficas de cualquier género o formato se rigen
en cuanto a cuotas de participacién artistica,
técnica y economica por las disposiciones de
las Leyes 397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de
2012, sus reglamentaciones, y normas que las
modifiquen o sustituyan, asi como por los tratados
internacionales aprobados por el pais en la materia.

Sin perjuicio ni alteracion de estas disposiciones
mencionadas, las entidades responsables del
cumplimiento de estas normas, buscaran promover,
facilitar y estimular la contratacién de actores
colombianos en las producciones colombianas o
las realizadas en Colombia.

CAPITULO II
Profesionalizacion

Articulo 5°. La Actuacién como profesion.
El Estado fomentard& los programas de
profesionalizacién y formacién de los actores y
actrices en los diferentes niveles de educacién
formal y de educacién parael trabajoy el desarrollo
humano, en las areas de las artes escénicas o afines
y de la actuacién en Colombia.

Articulo 6°. Educacion e investigacién en
artes escénicas o afines. Las instituciones de
educacion superior podran desarrollar programas
de alta calidad en artes escénicas o afines, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Los Ministerios de Educacion Nacional y
Cultura promoveran el fortalecimiento de la
politica educativa para los posgrados y programas
de formacion para los actores y actrices.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservary actualizar lainformacidon de los actores
y actrices, como fundamento para la creacion de
politicas publicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro seré publico y estara a cargo
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del Ministerio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrara en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:

i) Titulo profesional en artes escénicas o titu-
los equivalentes al teatro, las artes dramati-
cas o0 audiovisuales.

ii) Experiencia demostrable como actor en
cine, teatro, television, radio, series web o
en otros medios y espacios donde se pueda
ejercer la actuacion.

iii) Combinacion entre educacién formal y
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, en la que se acredite educacion
técnica o tecnologica y experiencia en la
actuacion.

El registro no serd una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir auténomamente la vinculacion
de actores no inscritos en el registro, siempre y
cuando se les respete los derechos y garantias
establecidos en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores
contendra la informacion correspondiente a:
nombre e identificacion del actor o actriz, estudios
universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
estudios relacionados de educacidn para el trabajo
y el desarrollo humano y demaés informacion
conveniente a los propdsitos de esta ley.

CAPITULO IlI

Condiciones de trabajo para los actores y
actrices

Articulo 8°. Organizacion de actores. Los
actores y actrices tienen la libertad y el derecho
de constituir organizaciones y/o asociaciones
sindicales y profesionales, y de afiliarse a ellas
asi como de negociar colectivamente a niveles
de empresa, grupo econémico, industria o rama
de actividad econémica. Dichas organizaciones
tendrén derecho a participar en la elaboracion,
la implementacion y evaluacion de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la
formacion profesional de los actores y actrices,
asi como en la determinacion de sus condiciones
de trabajo.

El Estado garantizara la organizacion,
promocién y capacitacion de las organizaciones
0 asociaciones sindicales y profesionales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de
que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestién publica que se establezca.

Articulo 9. Tipo de vinculacion para actores y

actrices. El trabajo de los actores podra prestarse
de manera dependiente o independiente, de forma

individual o asociada. Para cada caso se aplicara
la normatividad de seguridad social integral, asi
como de salud y seguridad en el trabajo. Para las
jornadas de trabajo, descansos, y condiciones de
prestacion de servicio se atendera lo contemplado
en la presente ley en ausencia de normas mas
favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacion sea de
carécter laboral se aplicarén las disposiciones del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculacién de los
actores y actrices a una produccion sea bajo una
modalidad sin dependencia laboral, de caracter
individual o asociada, las partes pactaran el tiempo
de ejecucion del servicio atendiendo el criterio
de coordinacion, observando como referente un
maximo de 12 horas diarias 0 72 horas semanales
a fin de que el contratista pueda tener espacios de
descanso.

Articulo 10. Remuneracién para actores
y actrices. Se estableceran tarifas minimas
actualizables para la remuneracion de actores y
actrices, en los diferentes sectores de la industria
audiovisual, teatral y del entretenimiento. El
establecimiento de estas tarifas seréa resultado de
un acuerdo entre los representantes de cada uno
de los sectores, las organizaciones de actores
mas representativas y el Gobierno nacional, que
debera darse a més tardar dentro de los seis meses
posteriores a la publicacién de esta ley. Las tarifas
se aplicaran sin importar el tipo o naturaleza de
vinculacion de los actores y actrices.

Paragrafo. Si transcurrido el plazo contem-
plado en este articulo no se han fijado las tarifas
correspondientes, el Ministerio del Trabajo las
reglamentara.

Articulo 11. Pago de promocién de marcas.
La exposicion de marcas en forma directa
por el actor o actriz con fines publicitarios en
desarrollo del personaje asignado, bien sea
mediante dialogo, su vestuario o la utileria que
utilice, sera concertada y remunerada de forma
independiente a su trabajo de actuacion.

Articulo 12. Contrato sobre derechos patri-
moniales del actor. Son derechos patrimoniales
exclusivos de los actores y actrices el derecho
de reproduccion, el derecho de distribucion,
el derecho de alquiler y el derecho a poner en
disposicion interpretaciones y ejecuciones fijadas.

Los actores y actrices otorgaran las
autorizaciones requeridas para las producciones
audiovisuales en las que participan, mediante
pacto de un pago determinado entre las partes.

El monto de este pago pactado entre, por
una parte el actor, la actriz, o las organizaciones
sindicales que los representen, y por otra parte,
las productoras u organizaciones de productoras,
se discriminara en forma independiente a
la remuneraciéon por el trabajo o servicio de
actuacion.
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CAPITULO IV

De la promocion y fomento del trabajo
para los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo para
los actores y actrices. Créase una Mesa de Trabajo
liderada por el Ministerio del Trabajo paraconstruir
de manera concertada entre el Gobierno nacional,
organizaciones representativas de actores e
industria de la produccién audiovisual y el sector
de las artes escénicas, las politicas publicas que
incentiven la contratacion de los actores inscritos
en el Registro Nacional de Actores y Actrices.

Esta agenda también incluira estudios
periodicos sobre la inestabilidad en el empleo o
trabajo, intermitencia en la cotizaciéon y acceso
al sistema de seguridad social, proteccién ante
la vejez, ingresos, formas de contratacion,
obligaciones tributarias, y acceso a la educacion
profesional y normas culturales, con el objeto
de tener insumos para realizar intervenciones o
programas integrales que beneficien el ejercicio
de la actuacién profesional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo
reglamentaré la estructura, composicion, periodi-
cidady laagendade la Mesa. Asi mismo presentara
informes anuales al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades nacionales y
territoriales competentes podran incluir a los
actoresyactricesinscritosenel Registro Nacional
de Actores en los programas para la promocion
de cultura e identidad nacional, y como apoyo a
la Jornada Escolar Complementaria.

Paragrafo 3°: Para el otorgamiento de
estimulos, convenios, becas e incentivos publi-
cos utilizados para el fomento de actividades
culturales donde se utilicen actores, deberén
estar condicionados al cumplimiento del pago
por su trabajo y el respeto de los derechos
consagrados en la presente ley.

Articulo 14. Estimulos para la contratacion.
El Ministerio de Cultura adoptara todas las
medidas conducentes a incentivar, promover y
crear estimulos para la contratacién de los actores
inscritos en el Registro Nacional de Actores y
Actrices.

Articulo 15. Recursos para dramatizados.
Los recursos destinados a promover el
desarrollo de la television y los contenidos de
que trata el articulo 16 de la Ley 1507 de 2012
seran distribuidos garantizando que no falten
producciones en las que se tenga participacion
actoral.

Articulo 16. Impulso ala produccién nacional
de dramatizados para la television y otros
sistemas de emisidn. Las autoridades competentes
estimularan la produccion de dramatizados, series
0 producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, dentro de la programacion
de produccién nacional en la television privada o

publicay todos los sistemas de emision autorizados
por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el &nimo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, las
plataformas digitales o plataformas de trasmisién
audiovisual viainternet (plataformas OTT, over the
top) y los cableoperadores de television que tengan
canales de produccion propia, deberan garantizar
la producciény trasmision de dramatizados, series
0 producciones que en su realizacién utilicen
actores y actrices colombianos.

CAPITULOV
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 17. Inspeccion, vigilancia y control.
Con el fin de garantizar las disposiciones
establecidas en la presente ley, las autoridades
del orden nacional, departamental y municipal
cumplirdn sus funciones de inspeccion, vigi-
lancia y control respectivos, de acuerdo con
sus respectivas competencias, para verificar el
cumplimiento de la ley.

Articulo 18. Colaboracion arménica. Las
entidades del Estado, sin perjuicio de suautonomia,
trabajaran de manera armoénica y articulada para
dar cumplimiento a los fines previstos en la
presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente.

Pttt

“ANCELAMARIA ROBLEDO'GOMEZ  OSCAXE

gépraéntante a la Camara Representante a la Cémara
!

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 097 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley del Actor

para garantizar los derechos laborales, culturales

y fomentar oportunidades de empleo de los

actores y actrices en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

(Aprobado en la Sesion del 19 de septiembre
de 2017 en la Comision Séptima de la
honorable Camara de Representantes,
Acta namero 11)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas para la
promocidn, estimulo y proteccién del trabajo de
los actores y actrices; dignificar el ejercicio de
la actuacién; fomentar la formacién profesional;
garantizar los derechos laborales y culturales de
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los actores y actrices en sus interpretaciones, su
realizacion y su difusion.

Igualmente fomentar y promover la realizacion
de productos audiovisuales dramatizados, obras
cinematograficas de ficcion y obras teatrales en
Colombia.

Lo anterior con el fin de afianzar la cultura e
identidad colectiva de nuestro pais.

Articulo 2°. Actor o actriz. Se considera actor
0 actriz para efectos de esta ley, aquel artista que
se sirve de su cuerpo, su voz, su intelecto y su
capacidad histriénica para interpretar personajes
en distintos roles, de acuerdo a las estructuras y
géneros draméticos en producciones teatrales y
todo tipo de expresiones artisticas, realizaciones
audiovisuales, radiales y en los demas medios en
los que se ejerza la actuacion.

El actor o actriz prepara la interpretacion o
caracterizacion del personaje, ensaya larealizacién
de la obra, investiga, estudia, memoriza guiones
y realiza otras actividades relacionadas con el
mismo.

Articulo 3°. Contribucion artistica al patri-
monio cultural. Las interpretaciones artisticas
de los actores contribuyen a la construccion de
identidad cultural y memoria de la nacién. De
acuerdo con lo anterior, el trabajo de los actores
debe ser protegido y sus derechos garantizados
por el Estado. Las producciones dramaticas en
cine, televisidn, teatro y otras formas de lenguaje
escénico o audiovisual son expresiones del
Patrimonio Cultural de la Nacién.

Articulo 4°. De las producciones cinemato-
grdficas. Las producciones cinematograficas de
cualquier género o formato se rigen en cuanto
a cuotas de participacion artistica, técnica y
econdémica por las disposiciones de las Leyes
397 de 1997, 814 de 2003 y 1556 de 2012, sus
reglamentaciones, y normas que las modifiquen o
sustituyan, asicomopor lostratadosinternacionales
aprobados por el pais en la materia.

Sin perjuicio ni alteracion de estas disposiciones
mencionadas, las entidades responsables del
cumplimiento de estas normas, buscaran promover,
facilitar y estimular la contratacién de actores
colombianos en las producciones colombianas o
las realizadas en Colombia.

CAPITULO II
Profesionalizacion

Articulo 5°. La Actuacion como profesion.
El Estado fomentard& los programas de
profesionalizacién y formacion de los actores y
actrices en los diferentes niveles de educacion
formal y de educacion parael trabajoy el desarrollo
humano, en las areas de las artes escénicas o afines
y de la actuacién en Colombia.

Articulo 6°. Educacion e investigacion en
artes escénicas o afines. Las instituciones de
educacion superior podran desarrollar programas

de alta calidad en artes escénicas o afines, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Los Ministerios de Educacion Nacional y
Cultura promoveran el fortalecimiento de la
politica educativa para los posgrados y programas
de formacion para los actores y actrices.

Articulo 7°. Registro Nacional de Actores y
Actrices. Créase el Registro Nacional de Actores
y Actrices como instrumento para inscribir,
conservary actualizar lainformacidon de los actores
y actrices, como fundamento para la creacion de
politicas publicas que desarrollen el objeto de
esta ley. El Registro seré publico y estaréa a cargo
del Ministerio de Cultura, quien garantizara su
efectivo funcionamiento y financiacion. Entrara en
funcionamiento por lo menos en el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

El actor o actriz debe contar con uno de los
siguientes requisitos para ser inscrito en el registro
de que trata este articulo:

i) Titulo profesional en artes escénicas o titu-
los equivalentes al teatro, las artes dramati-
cas o0 audiovisuales.

ii) Experiencia demostrable como actor en
cine, teatro, television, radio, series web o
en otros medios y espacios donde se pueda
ejercer la actuacion.

iii) Combinacion entre educacién formal y
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, en la que se acredite educacion
técnica o tecnoldgica y experiencia en la
actuacion.

El registro no sera una condicion necesaria para
la contratacion de los actores; las producciones
pueden definir auténomamente la vinculacion
de actores no inscritos en el registro, siempre y
cuando se les respete los derechos y garantias
establecidos en la ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Actores
contendra la informacidn correspondiente a:
nombre e identificacion del actor o actriz, estudios
universitarios, de posgrado, maestria o doctorado,
estudios relacionados de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano y demas informacion
conveniente a los propdsitos de esta ley.

CAPITULO IlI

Condiciones de trabajo para los actores
y actrices

Articulo 8°. Organizacion de actores. Los
actores y actrices tienen la libertad y el derecho
de constituir organizaciones y/o asociaciones
sindicales y profesionales, y de afiliarse a ellas
asi como de negociar colectivamente a niveles
de empresa, grupo econémico, industria 0 rama
de actividad econémica. Dichas organizaciones
tendran derecho a participar en la elaboracién,
la implementacion y evaluacién de las politicas
publicas culturales y laborales, incluida la
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formacion profesional de los actores y actrices,
asi como en la determinacion de sus condiciones
de trabajo.

El Estado garantizard la organizacion,
promocion y capacitacion de las organizaciones
0 asociaciones sindicales y profesionales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de
que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia
de la gestién publica que se establezca.

Articulo 9°. Tipo de vinculacion para actores y
actrices. El trabajo de los actores podra prestarse
de manera dependiente o independiente, de forma
individual o asociada. Para cada caso se aplicara
la normatividad de seguridad social integral, asi
como de salud y seguridad en el trabajo. Para las
jornadas de trabajo, descansos, y condiciones de
prestacion de servicio se atenderd lo contemplado
en la presente ley en ausencia de normas mas
favorables.

Paragrafo 1°. Cuando la vinculacién sea de
caracter laboral se aplicaran las disposiciones del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2°. Cuando la vinculaciéon de los
actores y actrices a una produccion sea bajo una
modalidad sin dependencia laboral, de caracter
individual o asociada, las partes pactaran el tiempo
de ejecucion del servicio atendiendo el criterio
de coordinacion, observando como referente un
maximo de 12 horas diarias 0 72 horas semanales
a fin de que el contratista pueda tener espacios de
descanso.

Articulo 10. Remuneracion para actores
y actrices. Se estableceran tarifas minimas
actualizables para la remuneracion de actores y
actrices, en los diferentes sectores de la industria
audiovisual, teatral y del entretenimiento. El
establecimiento de estas tarifas sera resultado de
un acuerdo entre los representantes de cada uno
de los sectores, las organizaciones de actores
mas representativas y el Gobierno nacional, que
debera darse a mas tardar dentro de los seis meses
posteriores a la publicacién de esta ley. Las tarifas
se aplicaran sin importar el tipo o naturaleza de
vinculacién de los actores y actrices.

Paragrafo. Si transcurrido el plazo contemplado
en este articulo no se han fijado las tarifas
correspondientes, el Ministerio del Trabajo las
reglamentara.

Articulo 11. Pago de promocién de marcas. La
exposicion de marcas en forma directa por el actor
o0 actriz con fines publicitarios en desarrollo del
personaje asignado, bien sea mediante didlogo, su
vestuario o la utileria que utilice, serd concertada
y remunerada de forma independiente a su trabajo
de actuacion.

Articulo 12. Contrato sobre derechos patri-
moniales del actor. En la aplicacion de la presente

ley, se consideran derechos
exclusivos los siguientes:

patrimoniales

1. Derecho de reproduccion,

2. Derecho de distribucion,

3. Derecho de alquiler,

4. Derecho a poner en disposicion interpreta-

ciones y ejecuciones fijadas;

Paragrafo. Los actores y actrices otorgaran las
autorizaciones requeridas para las producciones
audiovisuales en las que participan, mediante el
pacto de una remuneracion determinada entre las
partes.

CAPITULO IV

De la promocion y fomento del trabajo
para los actores

Articulo 13. Oportunidades de empleo para los
actores y actrices. Créase una Mesa de Trabajo
liderada por el Ministerio del Trabajo para construir
de manera concertada entre Gobierno nacional,
organizaciones representativas de actores e
industria de la produccién audiovisual y el sector
de las artes escénicas, las politicas publicas que
incentiven la contratacion de los actores inscritos
en el Registro Nacional de Actores y Actrices.

Esta agenda también incluird estudios
periddicos sobre la inestabilidad en el empleo o
trabajo intermitencia en la cotizacion y acceso
al sistema de seguridad social, proteccion
ante la vejez ingresos, formas de contratacion,
obligaciones tributarias, y acceso a la educacion
profesional y normas culturales, con el objeto
de tener insumos para realizar intervenciones o
programas integrales que beneficien el ejercicio
de la actuacidn profesional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Trabajo
reglamentard la estructura, composicién, periodi-
cidady laagenda de la Mesa. Asi mismo presentara
informes anuales al Congreso de la Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades nacionales y terri-
toriales competentes podrén incluir a los actores
y actrices inscritos en el Registro Nacional de
Actores en los programas para la promocion de
cultura e identidad nacional, y como apoyo a la
Jornada Escolar Complementaria.

Paragrafo 3°. Parael otorgamiento de estimulos,
convenios, becas e incentivos publicos utilizados
para el fomento de actividades culturales donde
se utilicen actores, deberan estar condicionados al
cumplimiento del pago por su trabajo y el respeto
de los derechos consagrados en la presente ley.

Articulo 14. Estimulos para la contratacion.
El Ministerio de Cultura adoptara todas las
medidas conducentes a incentivar, promover y
crear estimulos para la contratacion de los actores
inscritos en el Registro Nacional de Actores y
Actrices.

Articulo 15. Recursos para dramatizados. Los
recursos destinados a promover el desarrollo de la
television y los contenidos de que trata el articulo
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16 de la Ley 1507 de 2012 seran distribuidos
garantizando que no falten producciones en las
que se tenga participacion actoral

Articulo 16. Impulso a la produccion nacional
de dramatizados para la televisién y otros
sistemas de emision. Las autoridades competentes
estimularan la produccion de dramatizados, series
0 producciones que requieran para su realizacion
de actores y actrices, dentro de la programacion
de produccién nacional en la television privada o
publicay todos los sistemas de emision autorizados
por el Estado.

Paragrafo 1°. Con el animo de salvaguardar,
fomentar y desarrollar la identidad cultural, las
plataformas digitales o plataformas de trasmision
audiovisual via internet (plataformas OTT over the
top) y los cableoperadores de television que tengan
canales de produccion propia, deberan garantizar
la produccion y trasmision de dramatizados, series
0 producciones que en su realizacion utilicen
actores y actrices colombianos.

CAPITULO V
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 17. Inspeccidn, vigilancia y control.
Con el fin de garantizar las disposiciones
establecidas en la presente ley, las autoridades del
orden nacional, departamental y municipal cum-
plirdn sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control respectivos, de acuerdo con sus respectivas
competencias, para verificar el cumplimiento de
la ley.

Articulo 18. Colaboracion armoénica. Las
entidades del Estado, sin perjuicio de suautonomia,
trabajaran de manera armoénica y articulada para
dar cumplimiento a los fines previstos en la
presente ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
tante a l[a Camara
anica
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