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Asunto: Informe de objeciones presidenciales
al Proyecto de ley numero 166 de 2016 Senado,
104 de 2015 Camara, por medio de la cual
se reglamenta el ejercicio de la actividad del
entrenador(a) deportivo(a) y se dictan otras
disposiciones.

Dando cumplimiento a la designacion hecha
por las Mesas Directivas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 167
de la Constitucion Nacional y 199 de la Ley 5°
de 1992, de manera atenta nos permitimos rendir
el presente informe de objeciones presidenciales
por inconstitucionalidad e inconveniencia, en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES DEL TRAMI'I:E LEGIS-
LATIVO EN SENADO DE LA REPUBLICAY
CAMARA DE REPRESENTANTES

El presente proyecto de ley fue radicado en
la Camara el 2 de septiembre de 2015 y en el
Senado el 20 de octubre de 2016.

Unavez presentado, fue remitido ala Comision
Séptima Constitucional Permanente de Camara
de Representantes y publicado en la Gaceta
del Congreso 651 de 2015. Durante el tramite
legislativo fue designado como ponente para el
primer y segundo debate en dicha corporacion
el honorable Representante Alvaro Lopez Gil,
quien presentd las ponencias publicadas en las
Gacetas del Congreso 938 de 2015 y 322 de
2016.

Luego de ser aprobado en su tramite
legislativo por la Camara de Representantes,
el presente proyecto de ley fue remitido a la
Comision Séptima Constitucional de Senado
y fue designado Ponente para primer debate en
Senado el honorable Senador Edison Delgado
Ruiz.

El dia 4 de abril del presente afo, en la sesion
ordinaria de la Comision Séptima se aprobo el
presente proyecto de ley por unanimidad, asi
mismo en el desarrollo del debate se hicieron
algunos planteamientos para mejorar el texto los
cuales fueron tenidos en cuenta para la Ponencia
en Segundo Debate.

El 15 de junio de 2017 fue aprobado por
la Plenaria del Senado, luego de incluirse
unas proposiciones trabajadas por diferentes
Congresistas, partiendo de diferentes
comunicaciones y solicitudes realizadas por
entes relacionadas con el deporte.
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Culminado su tramite legislativo, el proyecto
de ley fue remitido a la Presidencia de la
Republica, para la respectiva sancion presidencial,
etapa que no se surti6 favorablemente, ya que el
sefior Presidente objetd el mismo por razones de
inconveniencia e inconstitucionalidad, ordenando
su devolucion al Congreso de la Republica el
dia 14 de agosto de 2017, objeciones que fueron
publicadas en la Gacetas del Congreso ntimero
703 de 2017.

1.Primeraobjecionporinconstitucionalidad:
Reserva de ley estatutaria

El Ejecutivo para la sustentacion de la objecion
cita la Sentencia C-756-2008, en la cual se declard
inexequible la totalidad del articulo 25; del literal
d) del articulo 10 y de la expresion ““e implementar
el proceso de recertificacion dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente
ley”, contenida en el paragrafo 1° del articulo
10 de la Ley 1164 de 2007 y de la expresion “y
sera actualizada con base en el cumplimiento
del proceso de recertificacion estipulado en la
presente ley”, del articulo 24 de la misma ley.

En sintesis, el referente constitucional no
es aplicable al caso que nos ocupa, ya que el
contenido, espiritu y sentido del Proyecto de ley
nimero 104 de 2015 Camara, 166 de 2016 Senado,
no pretende recertificar los profesionales del sector
deportivo que en la actualidad orientan procesos
de preparacion o entrenamiento deportivo.

En este sentido, la primera objecion no tiene
fundamento, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

Plantea el Ejecutivo que el ultimo inciso
(del paragrafo) del articulo 8° es aplicable
tanto a quienes tengan titulo académico como a
quienes no lo tengan, puesto que su enunciado
no distingue entre los distintos ‘“‘aspirantes” a
obtener el registro de entrenador deportivo. De
lo dicho por el Ejecutivo, se puede colegir una
interpretacion parcial por parte del Gobierno
nacional, ya que el articulo establece de manera
clara que exclusivamente se hace referencia a los
entrenadores, denominados erroneamente como
“empiricos”. Para estos efectos, en el paragrafo
del articulo 8°, se plantea:

“La persona que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, se encuentre ejerciendo
actividades de entrenamiento deportivo sin haber
adquirido o convalidado un titulo académico
que lo acredite como profesional universitario,
tecnologo o técnico profesional en las areas del
deporte, educacion fisica o afines, segln el caso,
obtendra un registro de entrenador deportivo de
caracter provisional por el término de cinco (5)
afos, renovables por cinco (5) aflos mas.

Para obtener el registro de entrenador deportivo,
el aspirante debera obtener la certificacion
de idoneidad como entrenador deportivo, la
cual sera expedida por el Colegio Colombiano
de Educadores Fisicos y Profesiones Afines

(COLEF), de conformidad con los lineamientos
que para el efecto expida el Colegio Colombiano
de Entrenadores Deportivos”.

En este sentido, no es pertinente el argumento
de la posible afectacion del nticleo esencial
del derecho fundamental en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Por otro lado, y dentro de esta misma objecion
ante el posible tramite de una ley estatutaria y no
ordinaria, es importante sefialar el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la Sentencia C-385-
2015:

a) Los derechos fundamentales por regla
general deben ser tratados por leyes ordinarias
(Sentencia C-818-2011).

b) Cuando la ley tenga como cometido
armonizar o ponderar derechos, que sin duda es
su funcion mas comun, debera ser tramitada por
procedimientos ordinarios (Sentencias C-791-
2011 y C-818-2011).

¢) En consecuencia, el procedimiento
estatutario debera aplicarse en una norma que
desarrolle ““i) los elementos estructurales del
derecho fundamental definidos en la Constitucion,
(if) cuando se expida una normatividad que
consagre los limites, restricciones, excepciones
y prohibiciones que afecten el nucleo esencial,
(iii) cuando el legislador tenga la pretension de
regular la materia de manera integral, estructural
y completa la regulacion del derecho, (iv) que
aludan a la estructura general y principios
reguladores y (v) que refieran a leyes que traten
situaciones principales e importantes de los
derechos™ (Sentencia C-818 de 2011).

d) La norma que regula una profesion u
oficio determinado afecta el nucleo esencial de
ejercer dichas las labores y por ende tiene reserva
de ley estatutaria, cuando prohibe o impone
condiciones desproporcionadas o irrazonables
para su ejercicio.

e) El procedimiento cualificado se predica
de la regulacion sistematica e integral del derecho
a escoger profesiones u oficios o de su nucleo
esencial y no de lareglamentacion de una actividad
especifica.

Elargumento de la Corte Constitucional permite
considerar que no existe afectacion del nucleo
esencial del derecho fundamental en el articulo 26
de la Constitucion Politica de Colombia, por las
siguientes razones:

a) Con el contenido del proyecto de ley, no
se pretende regular la materia de manera integral,
estructural y completa la regulacion del derecho.

b) Con el contenido del proyecto de ley, no se
prohibe o impone condiciones desproporcionadas
o irrazonables para su ejercicio de la actividad de
entrenador deportivo.
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c) El proyecto pretende la reglamentacion de
una actividad especifica que es el entrenamiento
deportivo.

En conclusion, consideramos que el proyecto
de ley surti6 el tramite correspondiente acorde a
la Constitucion y a ley.

2.Segundaobjeciénporinconstitucionalidad:
Reglamentaciondela“actividad” de entrenador
deportivo, no de la “profesion”, que desemboca
en un disefio inconstitucional de la atribucién
de funciones publicas al colegio profesional
correspondiente.

Al respecto y en relacion a la posible la
sustitucion de la categoria de “profesion”, por la
categoria de “actividad”, es preciso aclarar:

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 26, establece dos pilares fundamentales
en materia de profesiones, ocupaciones, artes
y oficios. Son ellos, la delegacion a la ley para
exigir titulos de idoneidad, y lo referente a que
las citadas actividades que no exijan formacion
académica, son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen un riesgo social.

No debemos olvidar que con el Proyecto del ley
nimero 104 de 2015 Camara, 166 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la actividad
del entrenador(a) deportivo(a) y se dictan otras
disposiciones, el cual fue aprobado por el Congreso
de la Republica, se dio estricto cumplimiento al
mandato de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-307-2013, fallo que resuelve las objeciones de
inconstitucionalidad e inconveniencia presentadas
por el Ejecutivo, sobre el proyecto de ley, Proyecto
de ley nimero 180 de 2011 Senado, 248 de 2011
Camara, por la cual se reconoce y reglamenta el
ejercicio de la profesion del (la) entrenador(ra)
deportivo (va) y se dictan otras disposiciones; es
decir, con el Proyecto de ley nimero 104 de 2015
Céamara, 166 de 2016 Senado.

En la Sentencia C-307-2013, la
Constitucional expresa:

Corte

“@) el Legislador, en uso de libertad de
configuracion, defini6 la actividad de entrenador
deportivo como una profesion; (ii) tal decision
la basdé en su condicion interdisciplinaria, la
existencia de una teoria que ordena la materia,
una metodologia y unos principios que rigen
el entrenamiento deportivo; (iii) se apoya en
la naturaleza pedagdgica del entrenamiento
deportivo, que busca desarrollar las capacidades
de los practicantes de un determinado tipo de
deporte, disciplina o modalidad deportiva de
manera individual o colectiva, lo que conlleva a
que para el ejercicio de las actividades propias
del entrenador deportivo, se requiera destrezas
pedagdgicas y de formacion académica, pudiendo
en consecuencia el legislador, exigir titulos de
idoneidad”.

“La Corte considera que el Proyecto de ley
nimero 180 de 2011 Senado, 248 de 2011 de

Camara, por la cual se reconoce y reglamenta el
ejercicio de la profesion del (la) entrenador(ra)
deportivo(va) y se dictan otras disposiciones, no
vulnera el 26 C. P., por cuanto: (i) es definida por
el legislador como profesion, razonadamente;
(i1) tiene un contenido académico: componente
interdisciplinario, existencia de wuna teoria
y métodos propios; (iii)) es de naturaleza
pedagodgica, por lo que su ejercicio impone
ciertos conocimientos y (iv) ademads, puede, en
determinados niveles, entrafar riesgo social”.

“La Corte Constitucional encontré6 que el
Legislador definiéo validamente la actividad de
Entrenador(a) Deportivo(a) como una profesion,
en razon a la exigencia de un conocimiento
académico tedrico y practico, dotado de
propios principios, reglas, metodologias y
practicas pedagogicas, por lo cual resulta
constitucionalmente admisible la exigencia de
titulos de idoneidad y la prevision de estructuras
y funciones de inspeccion y vigilancia para la
respectiva actividad profesional, no significando
una intervencion arbitraria o desproporcionada en
la practica de dicha actividad, en los términos del
articulo 26 de la Constitucion”.

Por ende, consideramos que no se presenta en
el proyecto de ley una sustitucion de la categoria
de “profesion”, por la categoria de “actividad”. En
este sentido, procederemos a aclarar:

a) La actividad de entrenador deportivo, viene
siendo ejercida en Colombia por profesionales
universitarios, tecnélogos y técnicos profesionales;
resaltando, que los tres niveles de formacion,
implican como minimo ser un profesional; es
decir, tanto el técnico, como el tecnoélogo, son
profesionales. En el campo del entrenamiento
deportivo, ejercen los profesionales universitarios
encienciasdel deporte, profesionalesuniversitarios
en cultura fisica, profesionales universitarios
en entrenamiento deportivo, profesionales
universitarios en deporte, licenciados en educacion
fisica, tecndlogos en deporte, tecndlogos en
entrenamiento deportivo, técnicos profesionales
en entrenamiento deportivo, entre otros.

De otra parte, existen personas que ejercen
la actividad de entrenador deportivo, sin haber
obtenido ningln titulo en el nivel de profesional
universitario, tecnologo y técnico profesional.

b) Por lo expuesto anteriormente, se parte de
la premisa de la existencia de un gran niumero de
titulaciones en el nivel de educacion superior que
convergen hacia la “actividad” de entrenador
deportivo, que se sera reconocida y reglamentada
con el presente proyecto de ley.

La Constitucion Politica, en su articulo 26,
establece: ““Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes u oficios
que no exijan formacion académica son de libre
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ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social. (...)".

La Corte Constitucional ha precisado que la
diferencia entre las profesiones y los oficios es
de gradacion, es decir, se diferencian teniendo
como criterio central el grado de regulacion que
puede adoptar el legislador. En las Sentencias
C-226 de 1994 y C-399 de 1999, se ha dicho que
“las profesiones tienen como regla general la
reglamentacion y la vigilancia, ademas del control
sobre su ejercicio. En contraste, los oficios se rigen
primordialmente por la libertad en su desempefio
y solo seran regulables cuando la actividad exija
formacion académica o implique un riesgo social.

Lo anterior se fundamenta como lo sefialan las
mismas sentencias en que “el constituyente supone
gue las profesiones van ligadas a una necesaria
cuota_de escolaridad, la cual se presentaria
como garantia de aptitud para realizar la labor
profesional. De esa manera se reduce el riesgo
social que puede implicar para la sociedad el
ejercicio de una actividad profesional. En cambio
el Constituyente entiende que las ocupaciones,
artes y_oficios, por lo general, no requieren
formacion _académica v no comportan un riesgo

social. 4si, se presenta la necesidad de controlar
el ejercicio de las profesiones y la posibilidad
del libre ejercicio de las ocupaciones, artes y
oficios. Sin embargo, la propia Carta fundamental
establece la posibilidad de reglamentacion,
inspeccionyvigilancia sobre aquellas ocupaciones
no profesionales que exijan formacion académica
0 _que, a pesar de no necesitar la mencionada
formacion, impliqguen un riesgo social”.

Por su parte, al Estado le corresponde ejercer el
control que el ejercicio de las profesiones y oficios
amerite, buscando siempre el debido equilibrio
entre la salvaguarda de los postulados superiores
y los derechos particulares, de manera tal que
el Estado Social de Derecho se haga realidad
en armonia con el cabal respeto y acatamiento
que merecen los derechos de las personas en su
perspectiva individual o colectiva. Estas a su turno
deben tener presente que el ejercicio de cualquier
profesion u oficio implica responsabilidades frente
a la comunidad y el Estado, razon por la cual a
este le corresponde expedir y aplicar estatutos de
control bajo los parametros vistos!.

De este modo, la Ley Superior consagra: (i) La
libertad de profesion u oficio, en cuanto la eleccion
que las personas hagan de ellos, en desarrollo de
su derecho de autodeterminacion, y respecto del
ejercicio de una u otro; (ii) La posibilidad legal
de imponer restricciones, limites y controles al
ejercicio de profesiones u oficios, por razones de
interés general, como la exigencia de titulos de
idoneidad o el sometimiento de tales actividades a
la inspeccion y vigilancia administrativa: (iii) La
extension de tales controles a oficios, ocupaciones

I Corte Constitucional. Sentencia C-098 del 11 de febrero

de 2003. M. P. Jaime Aratijo Renteria.

o0 artes que exijan formacion académica, o que no
requiriéndola, implican “un riesgo social”2.

En relaciéon con las limitaciones que puede
imponer el Legislador mediante la exigencia de
titulos de idoneidad, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha dicho: “la razoén de ser de los
titulos profesionales no obedece al capricho del
legislador, sino que responde, entre otras cosas, a
la necesidad social de contar con una certificacion
académicadeidoneidad desustitulares” (Sentencia
C-050 de 1997); y lo reiterd en la Sentencia C-606
de 1992, al expresar: “Es claro que el legislador
estd expresamente autorizado para intervenir en
el ejercicio del derecho fundamental de escoger
profesion u oficio. Pero dadas las garantias de
igualdad y libertad que protegen ese derecho, las
limitaciones establecidas por el legislador deben
estar enmarcadas en pardmetros concretos, so
pena de vulnerar el llamado ‘limite de los limites’,
vale decir, el contenido esencial del derecho que
se estudia”.

Lo que pretende el legislador con la exigencia
de titulos de idoneidad es la proteccion del interés
general de la sociedad y derechos fundamentales
frente al riesgo derivado del ejercicio de una
profesion, riesgo que debe reunir las siguientes
condiciones: i) debe ser claro; ii) los bienes
juridicos sujetos al riesgo deben ser el interés
general o los derechos subjetivos; iii) debe
tener una magnitud considerable, respecto de la
capacidad que pueda tener de afectar el interés
general y los derechos fundamentales; iv) debe
ser mitigable; v) la formacion académica debe
ser un factor que hace posible la mitigacion del
riesgo; debe tener como finalidad la prevencion
del ejercicio torpe de un oficio que pueda producir
efectos nocivos.

Por lo anterior y una vez analizado el
presente proyecto de ley y sus antecedentes
legislativos, se observa que en el analisis de
objeciones  gubernamentales realizado por
la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-307 del 22 de mayo de 2013, la actividad del
entrenador deportivo como una profesion fue
definida por el legislador en uso de su libertad
de configuracion, basados en su condicion
interdisciplinaria, la existencia de una teoria
que ordena la materia, una metodologia y unos
principios que rigen el entrenamiento deportivo.
Para limitar esta profesion, el legislador se apoya
en la naturaleza pedagogica del entrenamiento
deportivo, que busca desarrollar las capacidades
de los practicantes de un determinado tipo de
deporte, disciplina o modalidad deportiva de
manera individual o colectiva, lo que conlleva a
que para el ejercicio de las actividades propias
del entrenador deportivo, se requiera de destrezas
pedagogicas y de formacion académica, pudiendo

2 Corte Constitucional. Sentencia C-307 del 22 de mayo
de 2013. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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en consecuencia el legislador, exigir titulos de
idoneidad.

La Corte Constitucional en la sentencia citada
anteriormente, también sefalo frente al entrenador
deportivo lo siguiente:

“Ahora bien, si en gracia de discusion, se
considerara la actividad del entrenador deportivo
como un oficio, y no como una profesion, y por
lo tanto su ejercicio fuese libre, en algunas
actividades deportivas de determinada intensidad
se estaria en presencia de un riesgo social, en
la medida que pueden implicar riesgos para la
integridad fisica de los deportistas e incluso
riesgos para su vida, haciéndose de esta forma
posible la limitacion a su libre ejercicio, mediante
la exigencia de conocimientos especializados o de
formacion académica.

En sintesis, por regla general, el ejercicio de
las ocupaciones, artes u oficios que no requieren
de formacion académica es libre (C. P, articulo
26). Sin embargo, dicha libertad se encuentra
limitada por: (i) la facultad del legislador de
definir las profesiones y los casos en que por
sus caracteristicas sea procedente la exigencia
formacion académica y de titulos de idoneidad
y (ii) cuando el ejercicio de la ocupacion, arte u
oficio implique un riesgo social, caso en el que
podra el legislador exigir formacion académica”.

En este sentido, en la Sentencia C-606 de 1992,
la Corte estim6 que la ley puede exigir titulos
de idoneidad tanto a las profesiones como a los
oficios. “Igualmente, cualquier actividad que se
clasifique como ‘profesional’, y las ocupaciones,
artes y oficios que exijan formacion académica
o impliquen riesgo social, pueden ser objeto
de inspeccion y vigilancia”. En principio, las
ocupaciones, artes u oficios seran libres. Esa regla
tiene dos excepciones que implican la posibilidad
de que el legislador regule la actividad, y se
concretan en que el oficio: i) exija formacion
académica; o ii) constituya riesgo social. Por
consiguiente, el ejercicio de un arte, oficio o
profesion, no esta condicionado por la posesion de
un titulo académico sino cuando lo exige la ley, y
esta solo puede exigir ese requisito para precaver
un riesgo social.

La Sentencia C-177 de 1993 reiter6 dicha
posicion y advirti6 que a pesar de que Ia
Constitucion amplié el margen de regulacion
sobre los oficios “una lectura sistemética de
la Constitucion nos demuestra que el nuevo
catalogo de derechos conexos y complementarios
al derecho fundamental que se estudia no hacen
otra cosa que limitar la intervencion del Estado
en el &mbito de la autonomia de la persona,
pues exigen una mejor y mayor legitimacion
constitucional, razonable y probada para dicha
intervencion”.

Es claro que, con el presente proyecto de ley, se
pretende reglamentar una actividad que como bien
lo indico la Corte Constitucional en la Sentencia

C-307 de 2013, es una actividad que implica un
riesgo social y en este entendido el legislador
tiene la competencia y las facultades como ya se
enuncio de limitar las mismas y profesionalizarlas
a través de la exigencia de titulos de idoneidad.

3. Terceraobjecion por inconstitucionalidad:
Violacion de la libertad de asociacion

Para la tercera objecion el Ejecutivo expresa lo
sefialado en las Sentencias C-191-2005, C-606-
1992, C-399-99; sin embargo, es importante
precisar:

El Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo incorpora a los entrenadores de 53
deportes que su mayoria estan vinculados a
los diferentes organismos que hacen parte del
Sistema Nacional del Deporte. La naturaleza,
constitucion, estructura e integrantes del Colegio
de Entrenamiento Deportivo no es la “Unica
asociacion organizativaquerepresentalosintereses
profesionales de las ciencias del deporte”. En este
orden de ideas, los entrenadores estan actualmente
asociados en 10 organizaciones, que son las que
a la fecha se han constituido para este propdsito,
como es el caso de: Comité Olimpico Colombiano,
Comité Paralimpico, Asociacién Red Colombiana
de Facultades de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion (Arcofader), Asociacion Nacional de
Entrenadores Deportivos de Colombia, Asociacion
Colombiana de Profesores de Educacion Fisica
(ACPEF), Escuela Nacional del Deporte,
Asociaciéon Colombiana de Entrenadores de
Futbol, Asociacion Colombiana de Entrenadores
de Natacion, Asociacion de Técnicos Deportivos
del Valle, Colegio Colombiano de Educadores
Fisicos y Profesiones Afines (COLEF).

En sintesis, no puede existir una violacion de
libertad de asociacion, cuando estan involucradas
todas las organizaciones existentes a la fecha en
Colombia.

Conforme a lo anterior, se puede concluir,
que el presente proyecto no viola la libertad de
asociacion.

4. Cuarta objecion por inconstitucionalidad:
Establecimiento de una tasa sin fijacion
de sus elementos basico constitutivos, con
desconocimiento del principio de legalidad
tributaria

El Ejecutivo plantea esta objecion por
inconstitucionalidad, a la luz de las Sentencias
C-260-2015 y C-155-2016, por lo anterior y en
diferencia a los argumentos del ejecutivo la Corte
Constitucional en Sentencia C-260 de 2015, para
declarar exequible el paragrafo 2° del articulo 15
de la Ley 1579 de 2012 que prohibe gravar con
impuestos, tasas o contribuciones municipales o
departamentales, salvo el impuesto de registro, los
actos notariales, concluyo6 lo siguiente:

“los impuestos configuran una categoria de
tributo que se caracteriza por: i) ser una prestacion
denaturaleza unilateral, es decir, expresan un poder
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de imperio en cabeza del Estado ejercido a través
de su establecimiento legal; ii) el hecho generador
que lo sustenta refleja la capacidad econdomica del
contribuyente; iii) se cobra indiscriminadamente
a todo ciudadano o grupo social; iv) no incorpora
una prestacion directa a favor del contribuyente y
a cargo del Estado; v) su pago es obligatorio, no es
opcional ni discrecional; y vi) el Estado dispone
de €l con base en prioridades distintas a las del
obligado con la carga impositiva.

Asi las cosas, las tasas se diferencian de los
impuestos en los siguientes aspectos: i) el hecho
generador se basa en la efectiva prestacion de
un servicio publico o la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico
que se traduce en un beneficio particular del
sujeto pasivo; ii) tiene naturaleza retributiva, pues
busca compensar un gasto publico del Estado para
prestar un servicio publico”.

En la C-155-2015, la Corte deja claro que
para efectos de la tasa se debe tener en cuenta:
(i) el hecho generador se basa en la prestacion de
un servicio publico, o en un beneficio particular
al contribuyente, por lo cual es un beneficio
individualizable; y (ii) tiene una naturaleza
retributiva, por cuanto, las personas que utilizan el
servicio publico, deben pagar por €1, compensando
el gasto en que ha incurrido el Estado para
prestar dicho servicio; y (iii) se cobran cuando el
contribuyente provoca la prestacion del servicio,
siendo el cobro de forma general proporcional,
pero en ciertos casos admite criterios distributivos.

En suma, el pago de uno derechos de
inscripcion, no puede ser considerado como una
tasa, ni tampoco una compensacion que debe
asumir el usuario, ante el gasto que ha incurrido el
Estado para prestar dicho servicio.

Conforme a lo anterior, se puede concluir, que
no se pretende el establecimiento de una tasa sin
fijacién de sus elementos basicos constitutivos,
con desconocimiento del principio de legalidad
tributaria.

5. Quinta objecién por inconstitucionalidad:
Indebida prevision legal de una
descentralizacion por colaboracion

El Gobierno nacional plantea esta objecion por
inconstitucionalidad, a la luz de las Sentencias
C-482-2002,C-543-2001,C-233-2002, argumento
que resulta infundado, por los siguientes motivos:

Tal y como se sefala en el numeral anterior,
el pago de derechos de inscripcion, no puede
ser considerado como una tasa, ya que no es un
servicio publico, ni tampoco una compensacion
que debe asumir el usuario, ante el gasto que ha
incurrido el Estado para prestar dicho servicio.
En este orden de ideas, los argumentos del
Ejecutivo sobre la indebida prevision legal de una
descentralizacion no son claros y consideramos
que no se fundamenta.

De otra parte, en el articulo 11 del proyecto de
ley, se establecen de manera clara las siguientes
funciones publicas del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo:

“1. Expedir la tarjeta de entrenador deportivo
de que trata la presente ley a los entrenadores
deportivos previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley;

2. Velar por el correcto ejercicio de la actividad,
el control disciplinario y ético de la misma.

3. Desarrollar tareas de reglamentacion,
promocion, actualizacion y capacitacion de los
entrenadores deportivos.

4. Servir como ente asesor y consultor
del Gobierno nacional en las areas de su
competencia”.

Con fundamento en el texto del articulo 11,
es pertinente aclarar que no existe indebida
imprevision legal como lo precisa el ejecutivo, ya
que de su simple lectura se puede colegir, que no
existe en las 4 funciones una imprecision de las
funciones publicas del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo.

La Corte en la C-482-2002 plante6 que ““las

funciones de inspeccion y vigilancia sobre las

profesiones legalmente establecidas no competen
con exclusividad al Presidente de la Republica, y
por ello bien puede la ley determinar cuél sea la
autoridad competente al efecto. Asi las cosas, la ley
puede igualmente determinar las caracteristicas
de la autoridad que cree para tal funcion —6rgano
unipersonal o pluripersonal—, fijar su integracion
(con servidores puiblicos o con intervencion de
particulares, etc.), objetivos y funciones”.

Constitucionalmente es posible encauzar la
atribucion de funciones administrativas mediante
ley una organizacion de origen privado. En este
caso, el Legislador puede otorgar las cuatro
funciones publicas al Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo.

Conforme a lo anterior, consideramos que
no existe una indebida prevision legal de una
descentralizacion por colaboracion.

6. Sexta objecion por inconstitucionalidad:
Asignacion al Colegio Colombiano de
Entrenamiento  Deportivo de funciones
indelegables del Congreso de la Republica

En el caso de la sexta objecion de
inconstitucionalidad el Gobierno nacional invoca
las Sentencias C-195-2005, C-385-2015, C-1265-
2000, C-191-2005, C-220-2017, para abordar
varios aspectos que al parecer son funciones
indelegables del Congreso de la Republica. En
este sentido, es preciso aclarar:

En el caso particular del “proceso deontologico
y bioético disciplinario, su estructura 'y
funcionamiento™ del texto que aparece en el
articulo 14 del proyecto de ley es importante
seflalar la existencia de una normativa vigente
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sobre esta materia como es la Ley 49 de 1993, la
cual establece en su articulo 1°y 2°

“Articulo 1°. Objeto del régimen disciplinario.
El régimen disciplinario previsto en esta Ley
tiene por objeto preservar la ética, los principios,
el decoro y la disciplina que rigen la actividad
deportiva y a la vez asegurar el cumplimiento de
las reglas de juego o competicion y las normas
deportivas generales.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. El campo
de aplicacion del régimen disciplinario en el
deporte, para los efectos de la presente ley, se
extiende a las infracciones de las reglas de juego
o competicion y normas generales deportivas,
tipificadas en el Decreto ntimero 2845 de 1984,
en esta ley y en las disposiciones reglamentarias
de estas normas y en las estatutarias de los clubes
deportivos, ligas, divisiones profesionales y
federaciones deportivas colombianas, cuando se
trate de actividades o competiciones de caracter
nacional e internacional o afecte a deportistas,
dirigentes, personal técnico, cientifico, auxiliar y
de juzgamiento que participen en ellas”.

De otra parte, la Ley 845 de 2003 ““por la cual
se dictan normas de prevencion y lucha contra el
dopaje, se modifica la Ley 49 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”, establece como sujetos
procesales a los entrenadores deportivos (asi
como también, directores técnicos y preparadores
fisicos), asi:

“Articulo 17. Otros responsables. Ademas
de lo dispuesto en el articulo anterior, las
disposiciones contempladas en la presente ley
seran aplicadas a quienes faciliten, suministren
y/o inciten a la practica del dopaje y obstaculicen
su control, tales como entrenadores, directores
técnicos, personal paramédico (fisioterapeutas,
deportologos, odonto6logos, kinesidlogos,
masajistas, terapeutas alternativos), arbitros,
preparadores fisicos, administradores deportivos y
demas personas vinculadas a las correspondientes
disciplinas deportivas”.

El hecho de que el Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo desarrolle tareas de
reglamentaciéon, promocioén, actualizacion y
capacitacion de los entrenadores deportivos,
no significa que esté realizando funciones
indelegables del Congreso de la Republica, ya
que es una funcion propia del colegio, la cual no
desborda lo establecido en el articulo 26 de la
Constitucion Politica ni van en contravia de los
pronunciamientos de la Corte.

En lo referente al articulo 8° del proyecto de
ley, se puede evidenciar una posible interpretacion
parcial por parte del Ejecutivo ya que:

a) El COLEF no va a certificar o acreditar la
idoneidad de los entrenadores deportivos con un
titulo universitario, ya que son las instituciones de
educacién superior las que otorgan los titulos en
el nivel de profesional universitario, tecnoélogo y
técnico profesional. Asunto claramente expuesto

en este documento sobre la segunda objecion por
inconstitucionalidad.

b) En el caso de los entrenadores
denominados erroneamente como ‘“‘empiricos”,
se hace necesario que el COLEF, otorgue una
certificacion de idoneidad como entrenador
deportivo, con fundamento en unos lineamientos
que establecera el Colegio Colombiano de
Entrenadores Deportivos. Es decir, se dara estricto
cumplimiento a la Sentencia C-307-2013, ya que
se deben establecer unos plazos razonables, para
aquellas personas que estan ejerciendo como
entrenadores deportivos, sin haber obtenido un
titulo universitario.

¢) En la misma linea del literal anterior, las
personas que no han obtenido un titulo académico
formal deberan realizar un proceso de formacion,
ya que el registro sera provisional, por un periodo
de 5 aflos, renovable por 5 afios mas. Esto significa
que el entrenador, necesariamente debe realizar un
proceso de formacion, si quiere ejercer después de
los 10 afios.

d) En suma, el COLEF verificarda la
experiencia y la capacitacion que ha adquirido
un entrenador a través de su ejercicio y los cursos
que ha realizado en el deporte federado o con
instituciones educativas; de igual forma, por
cuenta propia, como autodidacta de procesos de
preparacion deportiva.

Por lo anterior se puede concluir que el proyecto
de ley, no le asigna al Colegio Colombiano
de Entrenamiento Deportivo unas funciones
indelegables del Congreso de la Republica.

7.Séptimaobjecion porinconstitucionalidad:
formulacion de las prohibiciones a las personas,
con desconocimiento del principio de legalidad

Al respecto y en relacion con esta objecion se
puede mencionar que:

En materia disciplinaria existen dos normas
que establecen claramente que el entrenador
deportivo es un sujeto procesal. En este sentido,
se hace referencia a la Ley 49 de 1993 y a la Ley
845 de 2003.

En el caso concreto de las
prohibiciones™, es importante aclarar:

a) Las prohibiciones no son tipos
disciplinarios. ~ Ademdas, las  “‘mdltiples
prohibiciones”, son cuatro, de las cuales una hace
referencia a las demas prohibiciones consagradas
en el Cédigo Mundial Antidopaje de la Agencia
Mundial Antidopaje WADA (World Antidoping
Agency); asunto que ha sido desarrollado y hace
parte del contenido de la Ley 845 de 2003.

b) EI “omitir o retardar el cumplimiento de
las actividades del entrenador deportivo”; asi
como también “‘solicitar o aceptar prebendas
o beneficios indebidos para realizar sus
actividades™; son prohibiciones claramente
definidas en el proyecto de ley, a las cuales no se
les puede dar el caracter de indeterminadas, por

“maultiples
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ende, que puedan tener un ““margen interpretativo
excesivo y por lo mismo inconstitucional”.

¢) El“realizar actividades que contravengan
la buena préctica profesional”, tampoco puede
calificarse como una prohibicion indeterminada o
indefinida, ya que solo basta con leer el contenido
del articulo 5° del mencionado proyecto de ley
para concluir el rol de un entrenador deportivo, el
cual se deriva un su practica profesional, asi:

“Articulo 4°. Principios. Los principios para
ejercer como entrenador(a) deportivo(a) en
Colombia son:

1. Responsabilidad social. Toda actividad
realizada que conlleve a la promocion,
mejoramiento de la calidad de vida, convivencia
y demas valores relacionados con la actividad
deportiva de las personas que tienen derecho a
practicar deporte sin discriminacion de ningun
tipo y dentro del espiritu deportivo, lo cual exige
comprension mutua, solidaridad, espiritu de
amistad y juego limpio,; por tanto, las actividades
inherentes al ejercicio del entrenador(a)
deportivo(a) imponen un profundo respeto por la
dignidad humana.

2. ldoneidad profesional. La formacion,
la experiencia, los resultados, la innovacion,
la practica y la capacitacion permanente,
del entrenador(a) deportivo(a) identifican su
desarrollo profesional.

3. Integralidad y honorabilidad. En la labor
del entrenador(a) deportivo(a) se deben preservar
la ética, los principios morales, el decoro y la
disciplina que rigen la actividad deportiva, a
la vez, asegurar el cumplimiento de las reglas
de juego o competicion y las normas deportivas
generales.

4. Interdisciplinariedad. La actividad del
entrenador(a) deportivo(a) es una practica que
debeserdesarrollada, observando los fundamentos
cientificos y pedagogicos en los campos del saber,
biologico, morfologico, fisiologico, sicologico,
social, didactico de la teoria y metodologia del
entrenamiento deportivo.

5. Unicidad e individualidad. Comprende
el entorno y las necesidades individuales para
brindar una formacion deportiva humanizada
para asegurar un proceso de preparacion
deportiva que tiene en cuenta las caracteristicas
socioculturales, historicas y los valores de la
persona, la familiay la comunidad de procedencia.

Paragrafo. Se incluyen demds principios
constitucionales y legales™.

“Articulo 5°. Actividades. Las actividades del
ejercicio del Entrenador(a) Deportivo(a), segun
su nivel de formacion, son:

1. Diseriar, aplicar y evaluar planes
individuales y colectivos de entrenamiento
mediante un proceso cientifico, pedagogico,
metodologico 'y sistemdtico, con el fin de

racionalizar recursos y optimizar el proceso de
preparacion deportiva.

2. Diseflar y ejecutar programas que
permitan realizar una adecuada identificacion,
seleccion y desarrollo del talento deportivo.

3. Formar atletas de diferentes niveles,
categorias y género.

4. Administrar y dirigir planes, programas
y proyectos de entrenamiento deportivo en
la busqueda de formacion especializacion y
consecucion de altos logros.

5. Dirigir grupos y equipos de trabajo
interdisciplinario orientados a procesos de
entrenamiento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de
preparacion deportiva.

7. Toda actividad profesional que se derive
de las anteriores y que tenga relacion con el
campo de competencia del (la) entrenador(a)
deportivo(a)”.

Las leyes 49 de 1993 y 845 de 2003 establecen
las sanciones a los entrenadores deportivos;
asi como también las formalidades del proceso
disciplinario conforme a la Constitucion Politica
de Colombia.

Conforme a lo anterior, se puede concluir que
con el presente proyecto de ley no se formularon
prohibiciones a las personas, con desconocimiento
del principio de legalidad.

8. Octava objecion por inconstitucionalidad:
Violaciéon del principio de igualdad por
asimilar a quienes son profesionales, técnicos
o tecnélogos en el area del deporte, y a quienes
no cuentan con una formacién superior en
dicho campo, al reglamentar una actividad que
implica riesgo social

El Gobierno nacional plantea esta objecion por
inconstitucionalidad, a la luz de las Sentencias
C-307-2013, C-191-2005, C-697-2000, por lo
anterior consideramos:

Sobre la objecion es importante tener en cuenta
el reciente pronunciamiento de la Corte en la
C-220-2017:

a) “En principio, para que los criterios
de distribucion no se opongan directamente al
principio de igualdad, estos deben, (i) respetar
el principio de igualdad de oportunidades de
todos los interesados; (ii) ser transparentes,
(iii) estar predeterminados y (iv) no afectar
desproporcionadamente los derechos de algunas
personas. Ademds, (v) deben determinarse en
consideracion a la naturaleza del bien o la
carga a imponer, andlisis que, por regla general,
corresponde a las ramas legislativa y ejecutiva
del poder publico”.

b) “Al ser necesario que el principio
de igualdad tenga que ser concretado, la
jurisprudencia constitucional se ha aproximado al
mandato de igualdad en la casuistica, de manera
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que ha advertido que no existen, en la prdctica,
situaciones idénticas, ni supuestos absolutamente
diferentes. Lo que se presenta, en cambio, son
supuestos (situaciones, personas, grupos) con
igualdades y desigualdades parciales, asi que la
tarea del juez consiste en determinar cuales poseen
mayor relevancia desde criterios normativos
contenidos en el ordenamiento  juridico,
para concluir si deben o no recibir el mismo
tratamiento por parte del derecho. Lo anterior, ha
llevado a concluir a la Corte que no todo trato
diferente es reprochable desde el punto de vista
constitucional, pues un trato diferente basado en
razones constitucionalmente legitimas es también
legitimo, y un trato diferente que no se apoye en
esas razones debe considerarse discriminatorio y,
por lo tanto, prohibido”.

c) ““Un primer paso del analisis consiste
en identificar, como presupuesto logico de todo
Juicio de igualdad, los sujetos entre los cuales se
predica el tratamiento presuntamente desigual
y el parametro (tertium comparationis) que los
hace comparables entre si. El segundo paso,
consiste en determinar el nivel de intensidad del
Juicio de igualdad, de acuerdo a la naturaleza de
la medida analizada y la afectacion que sobre un
derecho, garantia o posicion juridica implica;
finalmente, se debe realizar el escrutinio de la
razonabilidad y proporcionalidad de la medida,
conforme al grado de exigencia de la intensidad
que corresponda al caso analizado™.

d) “Ensuma, lajurisprudencia constitucional
ha definido una metodologia especifica para la
evaluacion, en sede judicial, de las medidas que
son acusadas de ser contrarias al principio de
igualdad. Las etapas de ese andalisis, segun lo
expuesto, versan sobre (i) la identificacion de los
sujetos o situaciones reguladas por la medida y
el parametro de comparacion predicable de los
mismos (tertium comparationis); (ii) la escogencia
del nivel de intensidad (leve, intermedio o
estricto) del juicio de igualdad, de acuerdo con
la naturaleza de la medida analizada; y (iii) la
aplicacion del test, conforme con los grados
de exigencia que prevea el grado de intensidad
escogido”.

e) “Esta Corte ha explicado que el Congreso
de la Republica, por mandato constitucional
(articulos 150 a 170. C. N.), tiene la facultad
de hacer las leyes. Como resultado de esta
clausula general de competencia, otorgada por
la propia Constitucion, el legislador goza de una
amplia libertad para determinar y establecer la
configuracion normativa que debe regir nuestro
pais. Dicha libertad se encuentra realzada en la
posibilidad discrecional para (i) expedir las leyes
in genere, (ii) interpretarlas, (iii) reformarlas y
(iv) derogarlas. No obstante lo anterior, dicha
libertad debe estar de conformidad con las
limitaciones y requisitos que la Constitucion
seniale, como cuando se le asigna a otra rama
u organo independiente la regulacion de un

asunto determinado (articulo 121 C. P), o las
clausulas constitucionales que imponen limites
a la configuracion del legislador sobre asuntos
especificos”.

f)  “No obstante, la amplia libertad de
configuracion del legislador para exigir titulos de
idoneidad también cuenta con limites, pues no es
posible “imponer condiciones exageradas, o poco
razonables, que anulen los derechos a ejercer una
profesion y al trabajo”. De la misma manera,
la Corte ha precisado que en la regulacion del
derecho al ejercicio de escoger profesion u oficio
v la exigibilidad de titulos de idoneidad, debe
respetar “las garantias de igualdad y libertad
que protegen este derecho, y por tanto “las
limitaciones establecidas por el legislador deben
estar enmarcadas en parametros concretos”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la
C-220-2017 expreso:

“También ha emitido algunos pronunciamientos
en los que ha cuestionado el ejercicio de la
potestad de regular los titulos de idoneidad de
profesiones u oficios, y en los que ha trazado
algunas pautas. Asi, por ejemplo, la Corte ha
considerado que los errores de técnica legislativa,
pese a no ser deseables en las disposiciones
legales que regulan el ejercicio de las profesiones
u oficios no constituyen en principio, por si solos,
una violacion de aquella libertad, no obstante
pueden tener una entidad tal si conllevan a una
interpretacion irracional de la ley que contrarie
la Constitucion. Igualmente, ha seiialado que
no se vulnera la libertad de configuracion del
legislador cuando se regula en épocas distintas
y de manera diversa una determinada actividad
profesional. Y también ha sefialado que se puede
establecer una reglamentacion especifica para
una determinada profesion, pese a que existe una
reglamentacion general anterior.

El legislador cuenta con una amplia potestad
para exigir titulos de idoneidad. La Corte ha
explicado que estos requerimientos tienen como
finalidad acreditar la preparacion académica y
cientifica de ciertas profesiones y oficios con alta
responsabilidad social frente a la comunidad. No
obstante, la libertad de configuracion del legislador
tiene limites en tanto no se pueden realizar
exigencias innecesarias o desproporcionadas
que den lugar a discriminaciones prohibidas por
la Constitucion. Finalmente, la jurisprudencia
ha indicado que ciertos defectos de la libertad
del legislador para exigir titulos de idoneidad
relacionados con la mala técnica legislativa en
la regulacion de las profesiones u oficios, una
modificacion que se hace con posterioridad a
una reglamentacion anterior, o especifica de una
profesion, asi exista una reglamentacion general
y anterior, pueden convertirse en violaciones de
forma o fondo que ameriten la inconstitucionalidad
de la regulacion.
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El Ejecutivo no tuvo en cuenta el
pronunciamiento de la Corte en la C-307-2013, en
la cual se resuelven las objeciones del Gobierno
nacional en materia de riesgo social; asi mismo, de
los plazos razonables que se deben establecer para
aquellas personas que ejercen como entrenadores
deportivos, sin haber obtenido un titulo académico
en el nivel de profesional universitario, tecnélogo
o técnico profesional. En este caso, se hace
mencion, al Proyecto de ley numero 180 de 2011
Senado, 248 de 2011 Camara, por la cual se
reconoce y reglamenta el ejercicio de la profesion
del (Ia) entrenador(ra) deportivo(va) y se dictan
otras disposiciones™.

Conforme a lo anterior, se puede concluir, que
en el proyecto de ley no se presenta que existe una
violacion del principio de derecho igualdad.

9.Novena objecion por inconstitucionalidad:
Violacion del derecho a la igualdad de quienes
han obtenido grados técnicos o tecnoldogicos
en el campo del deporte con denominaciones
distintas a las de “deporte o entrenamiento
deportivo”.

El Ejecutivo plantea en la novena objecion
por inconstitucionalidad por la violacion del
derecho a la igualdad de quienes han tenido
grados técnicos o tecnologicos en el campo
del deporte con denominaciones distintas a la
de deporte o entrenamiento deportivo. En este
sentido, se viola el articulo 13 de la Constitucion,
al no permitirle a titulaciones diferentes a las de
deporte y entrenamiento en programas técnicos
profesionales y tecnoldgicos la inscripcion en el
registro de entrenadores deportivos.

Sobre este particular, es importante precisar.

En el articulo 13 de la Constitucién Politica
se expresa “‘todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosdfica”. El mencionado articulo
continua estableciendo que “el Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados™; seguidamente,
plantea “protegera especialmente aquellas
personas que por su condicion economica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionar a los abusos
maltratos que contra ellas se cometan™.

El Ejecutivo argumenta la existencia en
Colombia de  multiples denominaciones
diferentes para los programas profesionales y cita
denominaciones como ciencia del deporte y la
recreacion, ciencias del deporte y de la educacion
fisica, licenciatura en educacion fisica, recreacion
y deporte y deporte y cultura fisica; en este
sentido, es necesario sefialar que con excepcion
de la tecnologia en recreacion ninguna de estas

titulaciones corresponden a programas técnicos
profesionales y tecnologicos. En este mismo orden
se encuentra la mencion de la educacion fisica en
el contexto de la formacion técnica profesional y
tecnologica, lo cual resulta incorrecto por cuanto
la formaciéon de docentes de educacion fisica a
través de los programas de licenciaturas quedo
regulada por las siguientes normas: Ley 30 de
1992, la Ley 115 de 1994, Decreto ntimero 1015
de 2015 y la Resolucion niimero 02041 de 2016,
por tanto no corresponden a las formaciones a las
que se refiere la objecion.

Los titulos profesionales universitarios a los
que se refiere la presente objecion estan recogidos
en el numeral uno del articulo 8°, donde se
establece el requisito para obtener la tarjeta de
entrenador deportivo. En este orden de ideas, la
objecion desconoce la naturaleza especifica de las
titulaciones técnicas profesionales y tecnoldgicas,
segun lo establecido en la Ley 30 de 1992.

La Ley 30 en su articulo 25 establecié que
los programas académicos de acuerdo con su
campo de accion, cuando son ofrecidos por un
institucion técnica profesional conducen al titulo
en la ocupacion o area correspondiente al titulo
debera anteponerse en la denominacion: “técnico
profesional en...”. Elmismo articulo a continuacion
dice “los ofrecidos por las instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva
ocupacion, caso en el cual deberd anteponerse
la denominacion de “técnico profesional en...”;
si hace relacion a profesiones o disciplinas
académicas, al titulo podrd anteponerse Ila
denominacion de: “profesional en...” o tecnologo

2

en... .

Entre los 22 programas tecnoldgicos en el
pais en el ano 2016 en el sistema nacional de
informacién de la educacion superior (SNIES),
las titulaciones distintas a tecnologia en deporte o
entrenamiento deportivo se contaban en: direccion
de servicios turisticos y recreativos, recreacion,
gestion de servicios recreativos, actividad fisica,
evaluacion y programacion de la actividad fisica,
gestion deportiva y administracion deportiva.

Con respecto a los programas técnicos
profesionales en el afio 2016 existian un total de
15, entre los cuales, titulaciones distintas a deporte
o entrenamiento deportivo, se presentaban en
turismo de aventura, servicios recreativos y de
guianza y prevencion y rehabilitacion a través del
deporte.

Siguiendo el argumento de la objecion por
inconstitucionalidad, es clara la intencion de
equiparar la formacion técnica profesional y
tecnoldgica en deporte o entrenamiento deportivo
con formaciones de iguales caracteristicas o
niveles en otras ocupaciones diferentes a las de
la preparacion deportiva, razén por la cual no
podria permitirse que una persona con titulo de
técnico profesional o tecnologico en recreacion,
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actividad fisica o administracion deportiva pueda
ser reconocido como un entrenador deportivo.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
existe una violacion del derecho a la igualdad, por
lo tanto, dicha objecion debe ser rechazada.

10. Primera objecion por inconveniencia:
Incongruencia en la denominacion del colegio
profesional de entrenadores deportivos, y
problemas de redaccion de algunos articulos

En esta objecion se puede sefialar que existe un
yerro, yaque se cambia la palabra “entrenamiento”
por “‘entrenadores”, asunto que no representa
ninguna relevancia ni tampoco desnaturaliza el
proyecto de ley, mas aun, con el sefialamiento
de la Corte sobre esta materia “Asi por ejemplo,
la Corte ha considerado que los errores de
técnica legislativa, pese a no ser deseables en
las disposiciones legales que regulan el ejercicio
de las profesiones u oficios, no constituyen en
principio, por si solos, una violacion de aquella
libertad™.

En sintesis, en el proyecto de ley se
hace referencia al Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo; empero, por un yerro
se expresa en dos ocasiones Colegio Colombiano
(Nacional) de Entrenadores Deportivos.

11. Segunda objeciéon por inconveniencia:
desarticulacion de esta norma con la legislacion
vigente en materia deportiva en el pais

El Ejecutivo parte de unos supuestos, por esta
razén esta objecion por inconveniencia resulta
infundada por las siguientes razones:

Segin la objecion de inconveniencia, en
Colombia existe la Ley 181 de 1995, un Sistema
Nacional del Deporte y un ente rector de dicho
sector que es Coldeportes. También hay distintas
normas que regulan las diferentes profesiones
deportivas, asi como los multiples programas
de educacién superior profesional, técnica y
tecnoldgica en el campo deportivo.

De acuerdo con lo anterior, la inconveniencia se
deriva de que el proyecto de ley no precisa de qué
manera se articulara las actividades en instancias
de entrenamiento deportivo con las instituciones,
regulaciones y autoridades ya existentes.

Lo establecido en el proyecto de ley en materia
de formacion deportiva, perfeccionamiento
deportivo y altos logros deportivos como niveles
donde el entrenador deportivo orienta con
idoneidad procesos pedagogicos de ensefianza,
educacion y perfeccionamiento de la capacidad
motriz especifica de individuos que practican
un determinado tipo de deporte, disciplina o
modalidad deportiva, se ajusta a lo planteado en
el Titulo IV del deporte, Capitulo I Definiciones y
clasificacion, de la Ley 181 de 1995.

El articulo 16 de la mencionada ley plantea las
diversas formas como se desarrolla el deporte: el
deporte formativo, el deporte social comunitario,
el deporte comunitario, el deporte asociado,

el deporte competitivo, el deporte de alto
rendimiento, el deporte aficionado y el deporte
profesional.

La objecion confunde la profesion con las
titulaciones. Es cierto que en el pais existen
titulaciones de profesionales universitarios,
tecnologicos y técnicos profesionales segin lo
establecido por la Ley 30 de 1992; sin embargo,
para el campo especifico de la educacion fisica, el
deporte, la recreacion y la actividad fisica, la Ginica
profesion que ha sido regulada es la del docente,
conforme a la Ley 115 de 1994.

La objecion desconoce qué actividades
orientadas al entrenamiento deportivo, la
recreaciony laactividad deportivano se encuentran
reguladas en Colombia como profesiones.

Si bien, la Ley 181 de 1995 reconoce en su
articulo 16 que el deporte formativo se realiza
también en el sector educativo formal, no por ello
debe identificarse al docente de educacion fisica
con un entrenador deportivo o como un recreador.

El proyecto de ley por su parte reconoce que
los docentes de educacion fisica que se forman
en programas de licenciatura adquieren las
competencias para desarrollar los procesos de
iniciacion y formacion deportiva. Por tal motivo,
dicha titulaciéon se encuentra incluida dentro
de los requerimientos para obtener la tarjeta de
entrenador deportivo.

No se entiende a qué se refiere la expresion
“también hay distintas normas que regulan las
diferentes profesiones deportivas”. Es decir, es un
seflalamiento vago ¢ impreciso.

Cuando el argumento de Ejecutivo plantea que
el proyecto de ley no resuelve la diferenciacion
entre los entrenadores deportivos y los profesores
de fisica quedando al arbitrio del intérprete, se
pasa por alto lo establecido en el articulo segundo
en la definicion de entrenador deportivo, segln la
cual realiza su actividad en niveles de formacion
deportiva, perfeccionamiento deportivo y de
altos logros deportivos; a continuacion se sefiala
claramente que la ley no aplica para los docentes
que impartan ensefianza de educacion fisica.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
no es cierto lo que afirma el Gobierno nacional, al
decir que existe desarticulacion de esta norma con
la legislacion vigente en materia deportiva en el
pais, por tanto, dicha objecion debe ser rechazada.

12. Tercera objecién por inconveniencia:
desarticulacion de esa norma con la legislacion
vigente en materia educativa en el pais

El Gobierno nacional en la presente objecion
por inconveniencia plantea la desarticulacion
de la norma con la legislacién vigente en
materia educativa en el pais. Para estos efectos,
sefialaremos lo siguiente:

El argumento del Ejecutivo se basa en el hecho
de que el proyecto en su articulo 3° establece
que la naturaleza de la actividad del entrenador
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deportivo es pedagodgica e interdisciplinaria,
basado en esto, la sefialada objecion cuestiona la
ausencia de una articulacion de la norma con el
sector de educacion en Colombia.

En este orden de ideas, la concepcién del
entrenamiento deportivo en la norma se instala
en la tendencia que considera que es un proposito
general de la preparacion del deportista su
formacion integral, por ello entiende esta actividad
como un proceso pedagdgico en concordancia
con los planteamientos de varios de los mas
importantes autores en el campo de saberes de la
teoria y metodologia del entrenamiento deportivo,
citados en el trabajo del profesor Juan Manuel
Garcia Manso “Alto rendimiento: la adaptacion y
la excelencia deportiva” (Garcia, M., 1999).

a) La preparacion deportiva ha sido
tipificada como un proceso sistematico dirigido
al perfeccionamiento deportivo que pretende
desarrollar optimamente la capacidad y la
disposicion de juego y de rendimiento de todos
los jugadores y del equipo (Martin, 1977).

b) Como un proceso pedagdgico educativo
complejo, el cual se concretiza en el ejercicio
repetido suficiente niimero de veces y con la
intensidad tal que aplicadas de forma creciente
estimulen el proceso fisioldgico de super
compensacion del organismo, favoreciendo el
aumento de la capacidad fisica, psiquica, técnica
y tactica del atleta, con la finalidad de mejorar y
consolidar el rendimiento en la prueba (Vittori,
1983).

c) Para Navarro (1999) el entrenamiento
deportivo es un proceso pedagdgico que va a
desarrollar las capacidades técnicas, tacticas,
fisicas y psicologicas de los practicantes y
los equipos, en el marco especifico de las
competiciones a través de la practica sistematica y
planificada del ejercicio, orientada por principios
y reglas debidamente fundamentadas en el
conocimiento cientifico.

Siguiendo estos argumentos es innegable
la preocupacion que le atafie al proceso de
preparacion deportiva por afectar al deportista de
manera integral, de ahi la importancia que tiene
pensarlo como sujeto de la transformacién y las
implicaciones que tienen las diferentes disciplinas
cientificas que sustentan la intervencién de
los entrenadores deportivos. La objecion del
Ejecutivo, desconoce la diferencia de los
propdsitos del proceso de preparacion deportiva
con los objetivos de la inclusion del deporte en
la educacion. En este sentido, los autores citados
coinciden en que el proceso de entrenamiento
deportivo tiene como finalidad:

a) Desarrollar 6ptimamente la capacidad y la
disposicion de juego y de rendimiento de todos
los jugadores y del equipo (Martin, 1977)

b) Mejorar y adaptar las funciones naturales
del organismo humano sano a un rendimiento
previamente fijado (Alvarez y Villar, 1983).

c) Dirigir la evolucion del

(Matveev, 1983).
d) Influir de forma dirigida sobre la evolucion
del deportista y asegurar el grado necesario su

disposicion a alcanzar elevadas marcas deportivas
(Matveev, 1985).

e) Conformar las funciones humanas,
psicologicas y fisioldgicas para poder superar las
tareas mas exigentes (Bompa, 1983).

deportista

f) Aumentar el rendimiento

(Grosser, 1983).

g) Aumentar la capacidad fisica, psiquica,
técnica y tactica del atleta, con la finalidad de
mejorar y consolidar el rendimiento en la prueba
(Vittori, 1983).

h) Aumentar las posibilidades condicionales

deportivo

y  técnico-tacticas y de (disponibilidad)
comportamiento  deportivo  (Verchoshansky,
1985).

1) Desarrollar las cualidades psicofisicas
orientadas al logro de resultados deportivos de
maximo nivel, con relacion a las capacidades del
sujeto, el grupo o el equipo (Manno, 1991).

j) Desarrollar las capacidades técnicas,
tacticas, fisicas y psicologicas de los practicantes
y de los equipos (Navarro, 1999).

k) Provocar en el deportista la ruptura de
su estado de equilibrio mediante una fatiga
controlada, la cual tras una adecuada recuperacion
permite una vuelta a la situacion de normalidad
que con el tiempo se transforma en adaptaciones
que conducen a una mejora en el rendimiento
(Garcia, M., 1999).

En modo alguno los propdsitos antes
mencionados pueden ser vinculados al servicio
publico de la educacion, el cual segun el articulo
1° de la Ley 115 de 1994 cumple una funcion
social acorde con las necesidades e intereses de
las personas, la familia y de la sociedad.

a) En su articulo 5° la mencionada ley sobre
los fines de la educacién plantea en el inciso 12
la formacion para la promocioén y preservacion
de la salud y la higiene, la prevencion integral de
problemas socialmente relevantes, la educacion
fisica, la recreacion, el deporte y la utilizacion
adecuada del tiempo libre.

b) Mas adelante en el articulo 14 al referirse
a la ensefianza obligatoria plantea que, en todos
los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacion formal es obligatorio en los
niveles de la educacion preescolar, basica y media
cumplir con el aprovechamiento del tiempo libre,
el fomento de las diversas culturas, la practica
de la educacion fisica, la recreacion y el deporte
formativo, para lo cual el Gobierno promovera y
estimulara a su difusion y desarrollo.

¢) Alreferirselaleyalosobjetivos especificos
de la educacion basica en el ciclo de primaria
en el articulo 21 establece el conocimiento y
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ejercitacion del propio cuerpo, mediante la
practica de la educacion fisica, la recreacion y los
deportes adecuados a su edad y conducentes a un
desarrollo fisico y armoénico.

d) Del mismo modo la ley en su articulo 22
plantea como objetivos especificos de la educacion
basica en el ciclo de secundaria la educacion
fisica y la practica de la recreacion y los deportes
la participacion y organizacion y la utilizacion
adecuada del tiempo libre.

e) Enninglncasoelmarcoregulativoreferido
menciona que la actividad de entrenamiento
deportivo o la finalidad de alcanzar altos
rendimientos deportivos haga parte de los fines,
las areas y los objetivos especificos del servicio
educativo.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
no es cierto lo que afirma el Gobierno nacional,
al decir que existe desarticulacion de esta norma
con la legislacion vigente en materia educativa
en el pais, y por tanto, dicha objecion debe ser
rechazada.

13. Cuarta objecién por inconveniencia:
Incongruencia en la formulacién del articulo 5°

Seiiala el Ejecutivo infundadamente una
supuesta incongruencia en la formulacion del
articulo 5°. En este sentido, sefalaremos lo
siguiente:

El texto del articulo 5° establece:

“Articulo 5°. Actividades. Las actividades del
ejercicio del Entrenador(a) Deportivo(a), segin
su nivel de formacion, son:

1. Diseriar, aplicar 'y evaluar planes
individuales y colectivos de entrenamiento
mediante un proceso cientifico, pedagogico,
metodologico y sistemdtico, con el fin de
racionalizar recursos y optimizar el proceso de
preparacion deportiva.

2. Diseflar y ejecutar programas que
permitan realizar una adecuada identificacion,
seleccion y desarrollo del talento deportivo.

3. Formar atletas de diferentes niveles,
categorias y género.

4. Administrar y dirigir planes, programas
y proyectos de entrenamiento deportivo en
la busqueda de formacion especializacion y
consecucion de altos logros.

5. Dirigir grupos y equipos de trabajo
interdisciplinario orientados a procesos de
entrenamiento deportivo.

6. Organizar, dirigir y controlar procesos de
preparacion deportiva.

7. Toda actividad profesional que se derive
de las anteriores y que tenga relacion con el
campo de competencia del (la) entrenador(a)
deportivo(a)”.

En gracia de discusion, si existiera una
supuesta indeterminacion en las actividades de

los entrenadores deportivos, segun si nivel de
formacion, conforme al articulo 14 del proyecto
de ley, el Gobierno nacional podra reglamentar los
aspectos que resulten necesarios para la adecuada
aplicacion de la mencionada norma.

Al denominar de manera imprecisa las
actividades del Entrenador Deportivo, el Ejecutivo
manifiesta un profundo desconocimiento del
campo de saberes de la Teoria y Metodologia
del Entrenamiento Deportivo. Tales actividades
contienen los problemas principales de la
preparacion deportiva y los conceptos basicos
de sus procesos. El disefio y la evaluacion de
planes de entrenamiento deportivo, el disefio
de programas para la identificacion, seleccion y
desarrollo del talento deportivo, la evaluacion y el
control de la preparacion deportiva y la direccion
de grupos de trabajo interdisciplinarios son el
contenido fundamental de la actividad de un
entrenador deportivo.

Adicionalmente, todas las actividades,
inherentes al ejercicio del entrenador deportivo,
fueron revisadas y resueltas favorablemente por
la Corte Constitucional en la C-307-2013.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
no es cierto lo que afirma el Gobierno nacional, al
decir que existe incongruencia en la formulacion
del articulo 5° y por tanto, dicha objecion debe
ser rechazada.

14. Quinta objecion por inconveniencia:
Ausencia de determinacion del procedimiento
de inscripcion en el registro de entrenadores y
expedicion de la tarjeta correspondiente

La quinta objecién por inconveniencia del
Gobierno nacional es infundada por las siguientes
razones:

El proyecto de ley en los articulos 7°, 8°
y 9° establece claramente los requisitos y
procedimientos, asi:

Articulo 7°. Acreditacion del entrenador(a)
deportivo(a). Para ejercer como entrenador(a)
deportivo(a), se requiere estar inscrito en el
Registro de entrenadores deportivos, lo cual
se acreditard con la presentacion de la tarjeta o
documento que para ello se expida.

Articulo 8°. Requisitos para obtener la
tarjeta de entrenador deportivo. Solo podran ser
matriculados en el Registro de Entrenadores
Deportivos y obtener la tarjeta de entrenador
deportivo, quienes:

1. Hayan adquirido el titulo académico de
profesional universitario en deporte, educacion
fisica o afines, otorgado por las instituciones de
educacion superior oficialmente reconocidas por
el Estado.

2 Hayan adquirido titulo en el nivel de
formacion tecnologico y técnico profesional en
deporte o entrenamiento deportivo, otorgado
por las instituciones de educacion superior
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oficialmente reconocidas o por el Sena, de acuerdo
con las normas legales vigentes.

3. Hayan adquirido el titulo académico de
profesional universitario en deporte, educacion
fisica o afines o titulo en el nivel de formacion
tecnologico y técnico profesional en deporte
o entrenamiento deportivo, otorgado por las
instituciones de educacion superior que funcionen
en paises con los cuales Colombia haya celebrado
o0 no tratados o convenios sobre reciprocidad de
titulos y que sea equivalente al otorgado en la
Republica de Colombia, siempre y cuando estos
titulos hayan obtenido la convalidacion del titulo
ante las autoridades competentes, conforme con
las normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo. La persona que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, se encuentre
ejerciendo  actividades de  entrenamiento
deportivo, sin haber adquirido o convalidado un
titulo académico que lo acredite como profesional
universitario, tecnélogo o técnico profesional en
las areas del deporte, educacion fisica o afines,
segun el caso, obtendra un registro de entrenador
deportivo de caracter provisional por el término
de cinco (5) anos, renovables por cinco (5) afios
mas.

Para obtener el registro de entrenador deportivo,
el aspirante deberd obtener la certificacion
de idoneidad como entrenador deportivo, la
cual sera expedida por el Colegio Colombiano
de Educadores Fisicos y Profesiones Afines
(COLEF), de conformidad con los lineamientos
que para el efecto expida el Colegio Colombiano
de Entrenadores Deportivos.

Articulo 9°. Procedimiento de inscripcion y
matricula. Para obtener la tarjeta o registro de
entrenador deportivo de que trata la presente ley,
el interesado deberd presentar los documentos
necesarios para la inscripcion, fotocopia
del documento de identidad y el recibo de
consignacion de los derechos que para el efecto se
fije ante el Colegio Colombiano de Entrenamiento
Deportivo.

Paragrafo 1°. Una vez realizada la solicitud
de inscripcion permanente y/o provisional, el
Colegio Colombiano de Entrenamiento Deportivo
realizara los tramites internos necesarios; Ssu
resultado, ya sea de aprobaciéon o negacion de
la inscripcion, sera sujeto de notificacion para la
oponibilidad del interesado; finalizado lo anterior,
el resultado final deberd ser publicado para que
cualquier persona dentro de los diez (10) dias
siguientes pueda oponerse a la inscripcion.

Lanegativadelainscripcidnsolopodra fundarse
en la carencia de las condiciones requeridas para
la admision al ejercicio de entrenador deportivo.

Paragrafo 2°. Los costos de inscripcion
permanente y provisional y de certificacion de
idoneidad seran a costa del interesado y se fijara
anualmente por parte del Colegio Colombiano de
Entrenamiento Deportivo con base en los costos.

En gracia de discusion, si existiera una supuesta
indeterminacion en el procedimiento para otorgar
el registro o tarjeta de los entrenadores deportivo,
conforme al articulo 14 del proyecto de ley,
el Gobierno nacional podrd reglamentar los
aspectos que resulten necesarios para la adecuada
aplicacion de la mencionada norma.

Conforme a lo anterior, debemos concluir que
no es cierto lo que afirma el Gobierno nacional,
al decir que existe ausencia de determinacion
del procedimiento de inscripcion en el registro
de entrenadores y expedicion de la tarjeta
correspondiente, y por tanto, dicha objecion debe
ser rechazada.

Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones,
solicitamos a las Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes,
aprobar el presente informe, negando las
objeciones presidenciales por inconstitucionalidad
e inconveniencia al Proyecto de ley numero
166 de 2016 Senado, 104 de 2015 Camara, por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
actividad del entrenador(a) deportivo y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

JACK HOUSNI JALLER
Representante a la Camara
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE
2017, SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 5°de 1992, se
crea la Comision Legal para la Defensa de los Nifios,
Nifias y Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Apreciadas Senadoras y Senadores:

Por designacion de la Presidencia de Ia
Comision Primera del Senado me correspondid
rendir Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niimero 125 de 2017 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 5* de 1992, se
crea la Comision Legal para la Defensa de los
Nirios, Nifias y Adolescentes y se dictan otras
disposiciones, encargo que me enaltece y cumplo
con este escrito.

La iniciativa del honorable Senador Eduardo
Enrique Pulgar Daza fue presentada en septiembre
del aflo en curso buscando crear mecanismos
de vigilancia, proteccion y salvaguarda de los
derechos fundamentales de los menores de edad
a través de la creacién de una nueva Comision
Legal en el Congreso Nacional encargada de velar
por el cumplimiento de las politicas de apoyo y
defensa de este vulnerable grupo de la sociedad
que de acuerdo con cifras del DANE representa el
33% de la poblacion total que hoy esta cercana a
los 50 millones de personas.

El proyecto que se estudia cuenta con 10
articulos los cuales comprenden el objeto de la
creacion de la nueva Comision, su integracion,
denominacion, funcionamiento, composicion
y funciones, sus servicios administrativos y
técnicos, su personal de apoyo y su costo fiscal,
de tal manera que abarca el conjunto de los temas
que atafien al nacimiento de una célula legislativa
de la trascendencia de la que se propone.

El ponente desea llamar la atencion de los
miembros de la Comision Primer del Senado
en el sentido de advertir que ha sido designado,
también ponente de otra iniciativa legislativa
para crear otra Comision Legal encaminada a la
proteccion de los adultos mayores en Colombia,

proyecto identificado con el nimero 86 de 2017,
cuyo estudio para primer debate fue presentado
casi simultaneamente con el presente. Los
proyectos, si bien no comparten la misma materia,
son similares en su concepcion, estructura y
funcionamiento pero difieren en el conjunto de
los sujetos a quienes van dirigidos. Esto significa
que la sustentacion de la iniciativa del honorable
Senador Pulgar Daza tendra, en muchos aspectos,
igual argumentacion y ratio decidendi que la
iniciativa presentada por la sefiora Senadora
Nidia Marcela Osorio al proponer la creacion de
la Comision Legal del Adulto Mayor.

Al igual que las personas de mas de 60 aflos en
Colombia, los nifios, las nifias y los adolescentes
constituyen un grupo fragil de la sociedad.
Los menores se caracterizan por ser personas
en desarrollo, con plenos derechos sociales,
culturales, educativos y con capacidad para tomar
parte, conforme a los avances de su transformacion
fisica y mental, en los temas que se relacionen con
su propia vida, con su identidad y con su presencia
en la sociedad de la que hacen parte.

Nuestra Constitucién Politica no es ajena al
tema de los nifios. No por pequeiios, desconoce
la grandeza de su presencia, la necesidad de su
defensa y la responsabilidad de su cuidado. Son
muchos los articulos superiores que consagran
derechos fundamentales a las personas en
Colombia y, por ello, predicables también de los
menores pero se destaca, en forma especial, el
articulo 44 que les asigna una proteccion preferente
por sobre los derechos de los demas. Esto
significa que ostentan una condicion exclusiva,
prioritaria y prevalente ante el Estado y el resto de
habitantes y ciudadanos basada en su proceso de
formacion y desarrollo, su estado de indefension y
su indiscutible debilidad. El articulo 44 de nuestra
Carta Politica hace una enumeracion prolija de los
derechos de los niflos y exhorta a su proteccion
contra todo tipo de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Consagra la obligacion que le asiste a la familia, a
la sociedad y al Estado de socorrerlos y ampararlos
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para asegurarles su desarrollo arménico e integral
y el gjercicio pleno de sus derechos.

Para referirse al articulo 44 de la Carta
Politica, la Corte Constitucional ha reiterado en
varias sentencias que la proteccion especial alli
consagrada se traduce en un derecho fundamental
de aplicacion inmediata, es decir, un derecho que
supone una garantia maxima a los niflos y que
deriva en una obligacién insoslayable para el
Estado cuando se trate de defender y respaldar las
prerrogativas que tienen.

La Carta Magna, como ordenamiento juridico
y politico supremo es, también, puerta de partida
para la incorporacion del derecho de gentes en
nuestra legislacion nacional. La expedicion de la
Ley 12de 1991, amanerade ejemplo, constituye un
hito en materia de proteccion infantil al establecer
para Colombia la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989. Dicha Convencion reconoce a los menores
de 18 afnos como sujetos de derechos y sefiala
los compromisos de los diferentes Estados para
garantizarlos. Sus preceptos constituyen manual
para el trato y atenciéon que todo niflo, nifia y
adolescente debe recibir de sus mayores.

Consagra, asi mismo, nuestra Carta Politica
principios protectores bdasicos que bien vale
la pena destacar para ratificar, dentro del tema
que nos ocupa, que los nifios, las nifas y los
adolescentes en Colombia son iguales ante la
ley y se rechaza todo tipo de discriminacién por
razén de sexo, idioma, origen, condicion social o
econdmica, género y posicion religiosa.

La necesidad de proteccion de los nifios no
es reciente. A mediados del siglo pasado, como
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se
hizo evidente la premura por evitarles los peligros
que la confrontacion armada suponia. Desde
entonces, el amparo de los nifios se ha introducido
juridicamente en el derecho humanitario, o
derecho de la guerra, por ser personas que hacen
parte de la poblacion civil y ser particularmente
vulnerables no solo por razén de las hostilidades,
sino en cuanto que su formacion fisica y mental
estd en proceso. La proteccion de los niflos
victimas del conflicto armado es, entonces,
principio de derecho inalienable, irrenunciable,
irrevocable e intransferible.

En Colombia resulta peligroso ser nifio. Al
decir de la Defensoria del Pueblo, “la situacion de
los nifios en el pais tiene una dimension tragica”,
por la tendencia de incremento que vienen
experimentando las cifras de violencia sexual y
muertes violentas contra menores en comparacion
con afos pasados recientes. Son muchas las
situaciones traumaticas que viven nuestros nifios
y adolescentes y que viven, por desgracia, otros
pequetios en diversos paises del mundo. Su sola
menciéon produce rechazo pero nuestra realidad
indica que es urgente e inaplazable dedicar los

mejores esfuerzos y nuestro trabajo al empefio
por acabar con los vejamenes a que son sometidos
injustamente y darles el sitial y las oportunidades
que como todo sujeto de derecho deben tener.
La orfandad, las agresiones sexuales, la falta de
educacion, la carencia de apoyo emocional, el
desplazamiento en contravia de su voluntad y la
de sus familias, el reclutamiento forzado ejercido
por actores al margen de la ley, la violencia, la
explotacion y el secuestro, la falta de asistencia en
salud son, entre otros, estados lamentables frente
a los cuales las autoridades y la comunidad tienen
la responsabilidad en el propdsito de contribuir
a generar una atmosfera adecuada y unas
condiciones sanas para la vida, la supervivencia
y el desarrollo fisico, mental, psicologico y social
de los nifios y adolescentes de nuestra Patria.

En el caso concreto del desplazamiento forzado,
la Corte Constitucional, en Sentencia T-025,
ha sefialado los peligros a los que pueden verse
sometidos los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacion de desplazamiento: “los
menores de edad colombianos son victimas de
tomas de poblaciones, actos terroristas, combates
y fuego cruzado entre grupos armados ilegales o
entre estos y la Fuerza Publica, confinamientos y
bloqueos de comunidades por los actores armados,
amedrentamiento y hostigamiento y actos de
indole comparable que plantean riesgos para las
comunidades en su conjunto, y que son causas de
su desplazamiento forzado”.

Segun datos de la Defensoria del Pueblo,
Bogota, Antioquia, Quindio y el Valle del Cauca
son las regiones con las tasas mas altas de
abandono infantil en Colombia. En promedio,
1.400 nifios son abandonados anualmente. Al
dia, 45 resultan victimas de abuso sexual, en su
mayoria nifias. Datos de Unicef nos dicen que
uno de cada diez menores sufre desnutricion
cronica. Y dia a dia aumentan las cifras de muertes
violentas por desnutricion, homicidios, accidentes
de transito y, lo que es mas lamentable, suicidios.
En materia de embarazo infantil, 1 de cada 5
mujeres en Colombia entre los 15 y los 19 afios
es madre o estd embarazada y seglin registros
del Ministerio de Educaciéon Nacional, al afio
suceden 15.000 nacimientos de madres entre los
14 y los 19 afios y 6.500 de nifias menores de 14
afios. Esta circunstancia esta intimamente ligada
a la desercion escolar. De cada 100 nifios que
entran a primero de primaria, solo 40 llegan a la
universidad. Mas de un millon de nifios trabajan
para colaborar con el sustento familiar y cada
vez mas temprano se inician en el consumo de
sustancias psicoactivas. El 58% de las personas
que consumen drogas tiene menos de 24 afios. La
Unicef asegura que el 35% de los jovenes de entre
13 y 15 aflos ha tomado alcohol en el tltimo mes 'y
el 17% fuma a diario. El panorama es, en verdad,
desalentador y muy preocupante.

En materia legislativa, Colombia ha hecho
aportes significativos al cuidado y atencion de los
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menores de edad. Ademas de la Ley 12 de 1991
que, como se dijo, adoptd la Convencion de los
Derechos del Nino, la Ley 1098 de 2006 o Codigo
de Infancia y Adolescencia busca garantizarles a los
nifios, a las nifas y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno
de la familia y de la comunidad, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension con prevalencia del
reconocimiento a laigualdad y la dignidad humana
y sin discriminacion alguna. La Ley 1448 de 2011
dict6 medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a menores victimas del conflicto armado y
dispuso que gozaran de todos los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos y culturales, con
caracter preferente.

No solo la ley positiva nacional ampara a los
menores colombianos. Los nifios del mundo han
merecido que sus condiciones, su desarrollo y
su bienestar sean motivacion suficiente para que
Estados, organismos internacionales y entidades
de todo orden pacten acuerdos y formulen
declaraciones, tratados, convenciones buscando,
dentro de un esfuerzo conjunto, enaltecerlos y
dignificarlos sin distincion alguna. La Convencion
internacional de los derechos del nifio, el
convenio de la haya relativo a la proteccion del
nifio y a la Cooperacion en materia de adopcion
internacional y el relativo a los aspectos civiles
de la sustraccion internacional de nifos, la
Convencion sobre la obtencion de alimentos en el
extranjero, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional,
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres
y niflos y muchos otros arreglos internacionales
ratificados por el Estado colombiano, reconocen a
los nifios su humanidad y su condicién de sujetos
de derechos.

No puede parecer extrafio a los miembros de la
Comision Primera de Senado que quiera el autor
del proyecto la creacion de una célula legislativa
que en el Congreso busque amparar a los niflos
y a los adolescentes vigilando, protegiendo y
salvaguardando sus derechos fundamentales a
través del control politico, la promocion y la
prevencion de las prerrogativas que les consagra
la ley. Para alcanzar esta finalidad, es necesario
modificar la Ley 5* de 1992 en el Capitulo IV del
Titulo II, correspondiente a las Comisiones del
Congreso, en la seccion de Comisiones Legales,
desde el articulo 55 hasta el articulo 61H. Asi,
los articulos 3°, 4° y 5° del proyecto quedarian
incorporados al reglamento como articulos 611
61J y 61K, respectivamente. El articulo 55 del
reglamento se adiciona para incluir dentro de
la relaciébn de comisiones legales existentes la
que crearia, eventualmente, esta iniciativa. Y
los articulos 369 y 383 de la Ley 5* de 1992 se
modifican para incluir los servicios administrativos
y técnicos que la nueva Comision requeriria en
el Senado de la Republica y en la Camara de

Representantes, adicionando los numerales 2.6.15
y 3.15, respectivamente.

Como ponente de dos iniciativas legislativas
debidamente identificadas en este estudio,
al suscrito le asiste la inquietud acerca de la
ubicacion numérica que pudiera corresponderle a
las normas en caso de resultar aprobados ambos
proyectos de ley puesto que sugieren idénticos
cambios en el Reglamento Interno del Congreso.
Al ponente no le es dable proponer, en pliego de
modificaciones, ubicaciones numéricas diferentes
y consecutivas a las que traen los proyectos de
ley puesto que se trata de iniciativas que no han
cursado completamente su tramite en las Camaras
y, cada una de ellas, individualmente considerada,
puede ser aprobada con independencia de la otra,
o negada, si asi lo decide el Congreso. Ademas,
al encontrarse en tramite sus disposiciones no
pueden causar, a priori, modificacion alguna al
Reglamento. La inquietud surge en el caso de
resultar ambas iniciativas aprobadas, pues sus
normas compartirian las mismas ubicaciones
numéricas dentro del reglamento, generandose
una situacion sui géneris. En caso contrario, es
decir, si el Congreso de Colombia no las estimara
viables, 0 no estimara viable una de ellas, no
habria dificultad alguna al respecto.

El proyecto contempla que la Comision Legal
para la Defensa de los Nifios, Nifias y Adolescentes
debera integrarse con miembros del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes en
nimero de 10 por cada Corporacion, elegibles
por postulaciéon voluntaria al inicio de cada
Legislatura. Y sus sesiones se haran una vez al
mes. El ponente estima prudente, sin embargo,
otorgar a la Mesa Directiva de la Comision, la
facultad para citar a sesiones, ademas, todas las
veces que lo estime conveniente o cuando las
necesidades asi lo aconsejen.

Enmateriade funcionesasignadasalaComision,
contempladas en el articulo 5° del proyecto, el
suscrito las considera amplias y suficientes para
el cumplimiento del objeto que persigue. Son
funciones bien pensadas para defender, vigilar
y controlar los derechos de la infancia y la
adolescencia y para trabajar en la promocioén y
difusion del respeto a sus prerrogativas. No ocurre
asi con los articulos 6° y 7° dedicados a sefialar
los servicios administrativos y técnicos que en
Senado y Camara necesarios para la buena marcha
de la Comision. Sobre el particular, el Ponente se
permite formular algunas observaciones, a saber:

En primer lugar, y como quedo sefialado en la
Ponencia rendida para primer debate al proyecto
que pretende crear la Comision Legal del Adulto
Mayor, es indispensable asignar a una cualquiera
de las Camaras la Comision que se crea por cuanto
el presupuesto debe ser afectado en una de ellas y
no en ambas, independientemente que se trate de
una comision de integracion interparlamentaria.
Ello supone que la planta de personal necesaria
para su funcionamiento deberia integrarse por
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personal perteneciente al Senado de la Republica,
o ala Camara de Representantes, seglin se asignen
la Comision a aquel o a esta, pero en ningdn caso
a ambas Corporaciones.

En segundo término, como consecuencia
de lo anterior y con un sentido eficiente de
funcionamiento, la planta de personal debe
unificarse en la Corporacion en la cual se ubique

la Comision Legal para la Defensa de los Nifios,
Ninas y Adolescentes, anotando que un analisis
previo de los costos de la propuesta original
ascenderia a una suma cercana a setecientos
millones de pesos, conforme a las proyecciones
anuales contenidas en el cuadro que se aprecia
a continuacion y sin tomar en cuenta los gastos
generales para su implementacion.

Costo estimado por aiio plantilla de personal Comision Legal para la Defensa de los Niiios,
Nifias y Adolescentes (Senado de la Republica)

Costo anual estimado Costo anual estimado
Grado | Cantidad Salario incluic!o carga incluido carga prestacional
prestacional por para el Senado por
funcionario al afio funcionario al afio
Trascriptor 4 1 $2.579.071,00 $44.034.893,19 $44.034.893,19
Secretaria Ejecut. 5 1 $3.095.892,00 $52.859.061,87 $52.859.061,87
Asesor | 8 1 $4.493.925,00 $76.728.987,84 $76.728.987,84
Coordinador 12 1 $7.187.124,00 $195.711.883,68 $195.711.883,68
COSTO TOTAL ESTIMADO POR ANO $369.334.826,58

Costo estimado por afio plantilla de personal Comisién Legal para la Defensa de los Nifios, Nifias
y Adolescentes (Camara de Representantes)

Costo anual estimado q q q
incluido carea Costo anual estimado incluido
Grado Cantidad Salario ] g carga prestacional para el
prestacional por N 3 -
. . - Senado por funcionario al afio
funcionario al afio
Trascriptor 4 1 $2.579.071,00 $44.034.893,19 $44.034.893,19
Secretaria Ejecut. 5 1 $3.095.892,00 $52.859.061,87 $52.859.061,87
Profesional 6 1 $3.651.349,00 $195.711.883,68 $195.711.883,68

COSTO TOTAL ESTIMADO POR ANO

$292.605.838,74

COSTO TOTAL ESTIMADO POR ANO CONGRESO DE LA REPUBLICA

$661.940.665,32

Propone el honorable Senador Pulgar Daza,
conforme se lee en el proyecto y se concluye del
esquema anterior, ampliar la planta de personal
del Senado con cuatro cargos, asi: un Transcriptor
Grado 04, una Secretaria Ejecutiva Grado 05, un
Asesor Grado 08 y un Coordinador Grado 12.
Y ampliar la planta de personal de la Camara
de Representantes con tres cargos, a saber, un
Transcriptor Grado 04, una Secretaria Ejecutiva
Grado 05 y un Profesional Universitario Grado 06.
La conformacion de los servicios administrativos
y técnicos planteados en el proyecto da a
entender que los funcionarios a cargo del
Senado y los funcionarios a cargo de la Camara
complementarian sus funciones para la buena
marcha de la Comision. A juicio del Ponente,
esta forma de organizacion laboral pareceria poco
practica a mas de inconveniente pues, como se
anoto en forma precedente, el presupuesto anual de
gastos del Congreso debe afectar, exclusivamente,
a la Corporacion a la cual se asigne la nueva
Comision. En otras palabras, si la Comision se
asigna al Senado, los gastos de funcionamiento
e implementacion seran a cargo del presupuesto
del Senado y, viceversa, si la Comision se asigna
a la Camara de Representantes, los gastos de
funcionamiento e implementacion estaran a cargo
del presupuesto de la Camara de Representantes.

En el estudio presentando con ocasion de la
rendicion de la ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 86 de 2017 se busca crear la
Comision Legal para el Adulto Mayor, el Ponente
optd por asignarla al Senado de la Republica por

ser sus miembros personas de mayor edad que
quienes conforman la Camara de Representantes
y por cuanto la integracion de esa comision legal
dispone que debera hacerse por personas mayores
de 60 afios. En consecuencia, propone que la
Comision para la Defensa de los Nifios, Nifas
y Adolescentes esté a cargo de la Camara Baja,
junto con la totalidad de los funcionarios que
integren su planta de personal.

A ese respecto, el suscrito estima exagerado el
numero de cargos concebidos por el autor Pulgar
Daza para el debido funcionamiento de Comision,
maxime si se tiene en cuenta que el paragrafo 3°
del articulo 4° de proyecto original estipula una
sesion al mes. El pliego de modificaciones que
acompana esta Ponencia propone una planta de
personal igual a la disefiada para la Comision
Legal del Adulto Mayor, actualmente en tramite,
integrada por un Secretario Ejecutivo grado 05,
dos profesionales universitarios grado 06 y un
Coordinador grado 12, cuyo costo calculado para
un afo, incluida la carga prestacional, es del orden
de 380 millones de pesos aproximadamente mas los
gastos generales que ocasione su implementacion.
Con esta modificacion el ahorro equivaldria a
280 millones al afio solo por servicios técnicos y
administrativos de su planta de personal.

El cuadro siguiente ilustra la que seria la
conformacion de la planta de personal propuesta
por el Ponente, contenida en el pliego de
modificaciones:
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Costo estimado por afio plantilla de personal

Costo anual estimado q q q
TG G Costo anual estimado incluido
Grado Cantidad Salario q carga prestacional para el
prestacional por 5 q =
q g - Senado por funcionario al afio
funcionario al aiio
Ejecutivo 5 1 $3.095.892,00 | $52.859.061,87 $52.859.061,87
Profesional 6 2 $3.651.349,00 | $62.342.899,14 $124.685.798,28
Coordinador 12 1 $7.187.124,00 | $195.711.883,68 $195.711.883,68
COSTO TOTAL ESTIMADO POR ANO $373.256.743,83

Con relacion al articulo 9° del proyecto
establece el costo fiscal que para la Nacion
significaria la iniciativa que se examina, el
Ponente transcribe las advertencias que hiciera en
el texto de Ponencia del Proyecto de ley ntimero
86 de 2017 al afirmar que “el Congreso de la
Republica no es ajeno a la estructura financiera
del Estado” y, por ello el Ponente “entiende, con
toda claridad que las plantas de personal conducen
a generar costos indirectos asociados a la ndmina
que se traducen en cargas prestacionales que no
se ajustan al plan de austeridad de la politica
de eficiencia administrativa impulsada por el
Gobierno Nacional y apoyada por el Congreso”.
Y comoquiera que el articulo 9° de la iniciativa
“establece que las Mesas Directivas de ambas
Céamaras incluiran en el Presupuesto Anual de
Gastos del Congreso las partidas correspondientes
al pago de la planta de personal y que los gastos
generales necesarios para su implementacion y
funcionamiento seran asumidos con cargo a las
disponibilidades presupuestales que se le asigne
va cada Corporacion, el Ponente se permitio
solicitar del Gobierno Nacional, a través de
su Ministro de Hacienda, opinioén acerca de la
aceptacion que la aprobacion de este proyecto
tendria para las finanzas publicas toda vez que en
el expediente que fuera remitido a la Oficina del
suscrito no existe documento alguno que avale la
conveniencia de dicho gasto y tampoco se prueba
que el autor haya obtenido aprobacion previa
sobre el particular. Para quien esta ponencia rinde
se hace indispensable el pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda como requisito previo a la
aprobacion del proyecto de ley, dentro del tramite
propio, tal cual lo sefiala el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, sobre analisis del impacto fiscal de
las normas que establece:

“En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite

en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningln caso este
concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe sera publicado

2

en la Gaceta del Congreso. ...".

El articulo 8° contempla la posibilidad de
incorporar a la comision alumnos de instituciones
educativas con el propdsito de adelantar
entrenamientos en condiciones de pasantes,
judicantes y/o practicantes como formula de
cooperacion y de transicion entre la etapa
educativa y la etapa laboral.

El Ponente es consciente de que la creacion
de la Comision Legal para la Defensa de los
Nifios, Nifias y Adolescentes no es suficiente
para producir los profundos cambios que el pais
necesita en materia de proteccion de los nifios y de
los adolescentes. Sin embargo, entiende que este
es un esfuerzo mas en la esperanza de ver que el
Estadoy lasociedad civil adopten las mas acertadas
decisiones en la conquista por un mejor presente y
un promisorio futuro de los menores de edad en el
pais. Colombia continua en deuda con ellos al no
haber alcanzado la garantia plena de sus derechos,
en particular, de aquellos que forman parte de las
comunidades indigenas y afrodescendientes y de
las zonas tuguriales urbanas y de aquellos que
habitan las zonas rurales de nuestra patria.

Con base en las consideraciones expuestas y
teniendo en cuenta las observaciones formuladas
a lo largo de este escrito y las preocupaciones
del ponente, con todo respeto me permito
proponer a los miembros de la Comisién Primera
Constitucional:

Dese primer debate al Proyecto de ley numero
125 de 2017, por medio de la cual se modifica la
Ley 5* de 1992, se crea la Comision Legal para la
Defensa de los Nifios, Nifias y Adolescentes y se
dictan otras disposiciones, conforme al Pliego de
Modificaciones adjunto.

De las honorables Senadoras y Senadores,
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE
2017, SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 5¢de 1992, se
crea la Comision Legal para la Defensa de los Nifios,
Nifias y Adolescentes y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La creacion de la Comision
Legal para la Defensa de los Niflos, Nifias y
Adolescentes tiene por objeto vigilar, proteger
y salvaguardar los derechos fundamentales de
los nifios, nifias y adolescentes del pais, a través
del control politico, vigilancia, promociéon y
prevencion de sus derechos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 55 de la
Ley 5* de 1992, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 55. Integracion, denominacion y
funcionamiento. Ademés de las Comisiones
Legales sefialadas para cada una de las Camaras
con competencias diferentes, a estas correspondera
integrar, aplicando el sistema de cociente electoral
y para el periodo constitucional, la Comisioén de
Derechos Humanos y Audiencias, la Comision
de Etica y Estatuto del Congresista, la Comision
de Acreditacion Documental, la Comision para
la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia, la Comision Legal para la
Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana y la
Comision Legal para la Defensa de los Nifios,
Nifas y Adolescentes.

Articulo 3°. Adicidnese a la Seccion 2* del
Capitulo 1V, de la Ley 5* de 1992, el siguiente
articulo:

Articulo 61I. Comision Legal para la
Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes del Congreso de la Republica.
Esta Comision tiene por objeto vigilar, proteger
y salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del pais, a través del control politico
y la promocién y prevencion de los mismos.

Articulo 4°. Composicion e integracion.
Adicionese a la Seccion 2°* del Capitulo IV, de la
Ley 5* de 1992, el siguiente articulo:

Articulo 61J. Composicion e integracion.
La Comisiéon Legal para la Defensa de los
Niflos, Nifias y Adolescentes del Congreso de la
Republica estara conformada por 10 Senadores de
la Republica y 10 Representantes a la Camara.

Paragrafo 1°. Los Congresistas que deseen hacer
parte de la Comision Legal para la Defensa de los
Nifos, Nifias y Adolescentes podran postularse de
manera voluntaria, los integrantes seran elegidos
al inicio de cada cuatrienio legislativo.

Paragrafo 2°. Al inicio de cada legislatura, se
conformara la Mesa Directiva de la Comision,
elegidos entre los integrantes de la misma.

Paragrafo 3°. Los integrantes de la Comision
Legal para la Defensa de los Nifios, Niflas y
Adolescentes del Congreso de la Republica
sesionaran por convocatoria de su Mesa Directiva
una vez al mes, 0 cuando lo considere necesario
con el fin de tratar temas de vital importancia sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 5°. Funciones. Adicidénese a la
Seccion 2 del Capitulo 1V, de la Ley 5* de 1992,
el siguiente articulo:

Articulo 61K. Funciones. La Comision Legal
parala Defensa de los Nifios, Nifias y Adolescentes
del Congreso de la Republica tendra las siguientes
funciones:

1. La defensa de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, de todo el territorio nacional.

2. La vigilancia y control sobre toda autoridad
encargada de velar por el respeto de los niflos,
nifias y adolescentes del pais.

3. Trabajar coordinadamente con las entidades
de orden nacional y/o territorial, organizaciones
no gubernamentales nacionales y/o extranjeras,
entidades del sector privado debidamente
legalizadas, para la promocion y defensa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

4. Llevar a cabo promocion y difusion a
las entidades de orden nacional y/o territorial,
Organizaciones No Gubernamentales nacionales
y/o extranjeras y a la ciudadania sobre la defensa
y respeto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

5. Celebracion de audiencias con la
comunidad, en donde se traten temas relacionados
con la defensa y respeto de los nifios, nifias y
adolescentes; en las audiencias podran participar
diferentes entidades de orden nacional y/o
territorial, Organizaciones No Gubernamentales
nacionales y/o extranjeras, entidades del sector
privado debidamente legalizadas y la ciudadania
en general.

6. Realizar el respectivo tramite de las
peticiones allegadas por los ciudadanos a las
entidades competentes sobre casos de violacion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
asi como brindar seguimiento a los mismos.

7. Llevar a cabo por lo menos dos veces durante
cada, ano legislativo, audiencias publicas en
colegios que se encuentren ubicados en sectores
de escasos recursos, donde los estudiantes podran
participar activamente.

En las audiencias la Comision informara a los
estudiantes temas relacionados con la proteccion
de sus derechos fundamentales.

Paragrafo 1°. En las audiencias los estudiantes
podran presentar peticiones o informar hechos
de vulneracion de sus derechos, la Comision
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debera llevar a cabo el respectivo tramite ante las
entidades pertinentes y brindar seguimiento a las
mismas.

8. Presentar informes semestrales sobre el
avance de las actividades llevadas a cabo por
la comision en defensa de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 6°. De los servicios administrativos

v técnicos. Modifiquese el articulo 369 de la Ley
5* de 1992, adicionando al numeral 2., Secretaria
General, un subnumeral 2.6.15, el cual quedara de
la siguiente manera:

2.6.15. Comision Legal para la Defensa de los
Nifios, Nifias y Adolescentes

1 Coordinador(a) de la Comision, grado 12

1 Secretario(a) Ejecutivo grado 05

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 383
de la Ley 5* de 1992, adicionando al numeral
3, Comisiones Constitucionales y Legales
Permanentes, un subnumeral 3.15, el cual quedara
de la siguiente manera:

3.15. Comisioén Legal para la Defensa de los
Nifios, Nifas y Adolescentes

2 profesionales universitarios, grado 06

Articulo 7°.  Pasantes, practicantes y/o
judicantes. La Comision Legal para la Defensa de
los Nifios, Nifias y Adolescentes podra contar con
el apoyo de pasantes, practicantes y/o judicantes,
segun los convenios que existan entre el Congreso
de la Republica y las entidades educativas.

Articulo 8°. Costo Fiscal. La Mesa Directiva

de la Camara de Representantes incluird en el
presupuesto Anual de Gastos de la Corporacion,
que hace parte de la Ley de Presupuesto General
de la Nacion para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta de personal
conforme con lo estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la
implementaciéon y funcionamiento de la
Comision Legal para la Defensa de los nifios,
nifias y adolescentes seran asumidos con cargo
a las disponibilidades presupuestales que para

cada vigencia se le asigne a la Cdmara de

Representantes.
Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De la Comision,

ROBERTO

INFORME DE PONENCIA PARA
TERCER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 121 DE 2017 SENADO, 169
DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a
la celebracion de los 51 aiios de la Escuela
de Nutricion y Dietética de la Universidad de
Antioquia.

ANTECEDENTES

El proyecto de ley en mencion fue radicado
ante la Secretaria General de la Cémara de
Representantes, el pasado 11 de octubre de
2016, por el honorable Representante Victor
Javier Correa Vélez, del departamento de
Antioquia, asignandosele el ntimero 169 de 2016
Camara. Posteriormente, dado su contenido,
fue repartido por la Presidencia de la Camara
de Representantes a la Comisiéon Segunda de
la respectiva Corporacion, el dia 21 de octubre
de 2016. El proyecto de ley fue aprobado en
primer debate el dia 29 de noviembre de 2016
y en sesion plenaria, en segundo debate, el dia
4 de septiembre de 2017. Con posterioridad, el
proyecto de ley fue remitido al Presidente de la
Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, en consideracién
al principio de consecutividad, para dar
continuacion al tramite legal y reglamentario
del mencionado proyecto de ley. El dia 19 de
septiembre de 2017 la honorable Mesa Directiva
de la Comision Segunda me designé para ser
ponente del Proyecto de ley nimero 121 de 17
Senado, 169 de 16 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
51 afios de la Escuela de Nutricion y Dietética
de la Universidad de Antioquia.

OBJETO

El presente proyecto consta de (4) cuatro
articulos, los cuales tienen por objeto asociar
al Gobierno nacional y al Congreso de la
Republica a la celebracion de los cincuenta y un
(51) afos de la Escuela de Nutricion y Dietética
de la Universidad de Antioquia.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo asociar al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica a la celebracion de
los cincuenta y un (51) afios de la Escuela de
Nutriciéon y Dietética de la Universidad de
Antioquia, con el propdsito de continuar con
la construccion de un mejor curriculo para
esta Escuela, el cual tendrda como fin ultimo
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responder permanentemente a las demandas del
entorno, contribuyendo asi, con la soluciéon de los
problemas alimentarios, nutricionales y de salud
en el ambito regional y nacional.

RESENA HISTORICA DE LA ESCUELA
DE NUTRICION Y DIETETICA DE LA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

El programa de Nutricion y Dietética inicié en
febrero del afio 1965 como una carrera de nivel
intermedio en el Instituto Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid de la ciudad de Medellin
por iniciativa del doctor Hernan Vélez Atehortua,
médico y profesor de la Universidad de Antioquia.

Al afio siguiente, se llevo a cabo la Primera
Conferencia de Adiestramiento de Nutricionistas
en Salud Publica para América Latina, auspiciada
por la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), con el fin de unificar la duracion y
contenidos de la formacidn basica del nutricionista
dietista, la cual se definidé que debia ser de nivel
universitario y que abarcara tres areas, a saber:
nutricion normal y clinica, administracion de
servicios de alimentacion y nutricién comunitaria
o de salud publica.

En el mismo afio, se acordod el traslado de la
carrera de la Universidad de Antioquia a la sede
de la Escuela Nacional de Salud Publica (ENSP),
por ser considerada la de mayor afinidad con los
objetivos de dicho programa. Este traslado se hizo
efectivo a partir del 20 de febrero de 1967.

Por 10 afios el programa funciono sin ninguna
estructura administrativa propia; los profesores
estaban adscritos a las diferentes secciones y
departamentos de la ENSP. En el afio 1976,
Nutricion y Dietética pasé a ser una seccion
con dependencia del Departamento de Ciencias
Basicas dela ENSP, cambio que le permitié mejorar
administrativamente y otorgar a sus egresados el
titulo de Licenciados en Nutricion y Dietética, asi
como alguna independencia presupuestal.

En agosto de 1980, por el Acuerdo nimero
3 del Consejo Superior de la Universidad de
Antioquia, la ENSP pasé a ser facultad de la
misma universidad y la Secciéon de Nutricion y
Dietética, a su vez, se convirtio en Escuela de
dicha facultad. Posteriormente, y por el Acuerdo
numero 7 de 1981 del Consejo Superior, la Escuela
pasé a ser una unidad académica independiente,
con estructura administrativa propia y adscrita
a la rectoria, lo cual permitié el crecimiento y
desarrollo de la Escuela.

En 1989, se aprobo la primera reforma
curricular del programa, mediante el Acuerdo
Académico 118 y la carrera pasod de ocho a diez
semestres, respondiendo a las necesidades de
formacion y las demandas del entorno.

En julio de 1991, la Escuela se traslado al
bloque 44 de la Ciudadela Universitaria Robledo
(antigua instalacion del Liceo Antioqueiio),
Bloque 44. En la actualidad comparte esta sede

con la Facultad de Ciencias Agrarias y el Instituto
de Educacion Fisica.

Durante este tiempo, la Escuelay la Universidad
realizaron grandes esfuerzos por acondicionar la
planta fisica a sus necesidades: Laboratorio de
antropometria, de alimentos, andlisis sensorial,
de educacién nutricional, sala de coémputo y
consultorio de atencién nutricional. Se crea,
ademas, el Centro de Investigacion y Extension,
dando respuesta a los lineamientos, politicas y
procesos de transformacion de la universidad.

En 2007, el programa de pregrado se creo
en la seccional de Uraba, donde actualmente se
encuentra formando la tercera cohorte y, en marzo
de 2014, se dio inicio a la primera cohorte de la
Seccional Oriente.

Es menester resaltar que, en el afio 1999, el
Ministerio de Educacion Nacional le otorgo a la
Escuela el certificado de acreditacion, siendo el
primer programa de nutricion y dietética en ser
acreditado. En 2013, se otorgo la renovacion de la
acreditacion por seis aflos mas y en mayo de 2010
el Ministerio de Educacion Nacional la renovo,
nuevamente, por 8 aflos mas.

Proposiciéon

Enrelacionalos puntos anteriormente expuestos
y dada la importancia que esta iniciativa legislativa
reviste para aportar a la exaltacion de nuestras
instituciones educativas, solicito a los honorables
miembros de la Comision Segunda del Senado dar
tercer debate al Proyecto de ley nimero 121 de
2017 Senado, 169 de 2016 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
51 arios de la Escuela de Nutricion y Dietética de
la Universidad de Antioquia.

Cordialmente,

IVAN CEPEDA CASTRO
SENADOR DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 121 DE 2017 SENADO 169 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los 51 arios de la Escuela de Nutricion
y Dietética de la Universidad de Antioquia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. E1 Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica se asocian a la celebracion de
los cincuenta y un (51) afos de la creacion de la
Escuela de Nutricion y Dietética de la Universidad
de Antioquia, y rinden publico homenaje en su
conmemoracion.
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Articulo 2°. El Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica rendiran honores a la
Escuela de Nutricion y Dietética, mediante placa
conmemorativa que sera impuesta en acto solemne
en las instalaciones de esa unidad académica.

Articulo 3°. El Congreso de Colombia se
vincula a la celebracion de los cincuenta y un (51)
afios de la creacion de la Escuela de Nutricion
y Dietética de la Universidad de Antioquia,
emitiendo nota estilo pergamino que contenga el
texto de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Del honorable Congresista,

IVAN CEPEDA CASTRO
SENADOR DE LA REPUBLICA

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 102 DE 2016 CAMARA, 130 DE
2017 SENADO

por el cual se declara patrimonio nacional inmaterial
la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan otras
disposiciones.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 102 de 2016
Céamara, 130 de 2017 Senado

Respetado Presidente.

Atendiendo la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la honorable
Comision Cuarta del Senado de la Republica, y
en cumplimiento del mandato constitucional,
me permito rendir ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de ley nimero 102 de 2016
Camara 130 de 2017 Senado, por el cual se
declara patrimonio nacional inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

Senador

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este proyecto deley corresponde aunainiciativa
presentada por el honorable Representante
Eduardo Crissien Borrero, enviado a la Comision
Cuarta de la honorable Camara de Representantes.

En Sesion Conjunta de las Comisiones Terceras
y Cuartas del Senado de la Republica y Camara de
Representantes del dia 25 de octubre de 2016, fue
anunciado.

En Sesiéon de Comision del dia 1° de
noviembre de 2016, la Comision Cuarta de la
honorable Camara de Representantes, conforme
a lo dispuesto en la Constitucion Nacional y el
Reglamento Interno del Congreso, dio inicio a
la discusion del Proyecto de ley nimero 102 de
2016 Camara 130 de 2017 Senado, por el cual
se declara patrimonio nacional inmaterial la
Loa de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan
otras disposiciones, el cual es aprobado.

El pasado 30 de agosto de 2017, la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes someti6 a
consideracion la ponencia para segundo debate y
fue aprobada sin modificaciones.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de ley es
declarar patrimonio nacional inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, en el departamento del Atlantico, por
ser una muestra religiosa muy importante para
sus habitantes, los cuales afio tras afio festejan la
adoracion que hacen los Reyes Magos o Sabios
del Oriente al Niflo Dios y la persecucion del rey
Herodes a los nifios.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de ley numero 102 de 2016
Camara 130 de 2017 Senado, por el cual se
declara patrimonio nacional inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan
otras disposiciones, consta de cuatro (4) articulos.

4. MARCO JURIDICO

El espiritu de esta iniciativa es desarrollar
los articulos 2°, 7°, 13, 8, 61, 70, 71 y 72 de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 397
de 1997 que en su articulo 4° define el concepto
de patrimonio cultural de la nacioén: “Todos los
bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto
de bienes inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles, que poseenun especial interés histdrico,
artistico, estético, plastico, arquitectdnico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecoldgico, lingistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico,
museologico, antropoldgico y las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura
popular”.
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El articulo 2° de la Ley 1037 de 2006 sobre la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural. Igualmente, la Ley 1185 de 2008 que
establece un régimen especial para la salvaguarda,
proteccion, sostenibilidad, divulgaciony estimulos
para los bienes culturales.

Por lo expuesto, considero que es importante
que el Congreso de la Republica coadyuve en la
preservacion de esta tradicion, declarando como
patrimonio nacional inmaterial la Loa de los
Santos Reyes Magos del municipio de Baranoa,
departamento de Atlantico, como maxima
expresion cultural, religiosa y popular de esa
poblacion.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con esta iniciativa se pretende interpretar los
sentimientos de los habitantes del municipio de
Baranoa al querer resaltar ante los honorables
congresistas un acontecimiento tan importante
para el municipio y en general para el pueblo del
Atlantico y de Colombia en general.

Se busca también que el Gobierno nacional se
una la preservacion de fechas tan importantes para
la cultura de sus pueblos.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 102 DE
2016 CAMARA 130 DE 2017 SENADO

por el cual se declara patrimonio nacional inmaterial
la Loa de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, departamento de Atlantico y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Nacional
Inmaterial la Loa de los Santos Reyes Magos del
municipio de Baranoa en el departamento del
Atlantico.

Articulo 2°. El Gobierno nacional contribuira
con la preservacion, fomento, promocion,
proteccion, divulgacion, desarrolloy sostenibilidad
de la tradicional Loa de los Santos Reyes Magos
de Baranoa como la mas antigua tradicion escénica
popular religiosa del departamento del atlantico y
el caribe colombiano.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que a partir de la vigencia de la presente ley y
de conformidad con los articulos 334,339y 341 de
la Constitucién Politica efectue las asignaciones
presupuestales en la cuantia necesaria, para que
sean incorporadas en las leyes de presupuesto, ley
de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo
los recursos requeridos para dar cumplimiento a
la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional impulsard y
apoyara el Museo de la Loa de los Santos Reyes
Magos de Baranoa y otras entidades publicas o
privadas, nacionales ¢ internacionales, a fin de
la obtencion de recursos econdomicos adicionales

o complementarios a las apropiaciones
presupuestales destinadas para tal fin.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Senador

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a
la honorable Comision Cuarta del Senado de la
Republica aprobar en primer debate el Proyecto
de ley numero 130 de 2017 Senado por el cual
se declara patrimonio nacional inmaterial la Loa
de los Santos Reyes Magos del municipio de
Baranoa, departamento de atlantico y se dictan
otras disposiciones.

Senador

( CONTENIDO )
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